YABANCI KAYNAK KAVRAMI VE TURKIYE'NIN GEREKSINiMi
Dr. Mehmet E. PALAMUT

1. — Giris

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra genig ve yaygin bir bicimde
olusan sosyo-politik bilinclenme, azgelismisligin olumsuz kogullar
icerisinde bulunan tiim yoksul iilkeleri, miisterek ve toplumsal bir
devinime siiriiklemistir: Ekonomik kalkinma cabasi!.. Bu ¢abanin,
stireklilik kazanarak giiniimiize dek geldigi; birtakim biiyiik, yad-
sinmaz, somut ve olumlu sonugclan sergiledigi bir gercektir.

Ama ne var ki, azgelismis tilkelerin biiyiik bir umutla baglat-
tiklar: bu siirekli ve dogurgan atilim devinimi, 1973 Arap-Israil sa-
vagindan sonra ortaya cikan ve olumsuz etkisi biitiin iilkelerde du-
yulan petrol bunalimindan sonra, durmus veya en azindan durma
noktasina gelmis bulunmaktadir. Clinkii, anilan bunalimdan sonra,
petrol iireticisi olmayan iilkelerin biiylik ¢ofunlugunun dig iligki-
leri, alisilmis seyirlerini degistirerek, olumsuz yéndeki sapmayla
her yil giderek artan bir dig 6deme agigiyla alna¢ alnacak kalmig-
lardir.

Evrensel nitelikteki bu bunalimdan, ileri iilkeler, gelismisligin
verdigi yaygin goneng ve ellerindeki genig birikimlerden otiirii, de-
rin ve duyarli bir bicimde etkilenmemislerdir. Salt, ¢coklarinin bi-
yiime ve dev adimlarla «zirveye ¢ikma» tempolari aksamigtir. Za-
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ten bulunduklan diizeye, daha alt bir asamadan gelen gelismig
uluslar, yonetici makamlarca alinan bazi kayitlayici onlemlerle g6-
nenclerinin sinirlandirilmalar1 alnacinda, fazla bir tepki gosterme-
migler; alinan her tiirlii politik ve teknik kararlar1 benimsemisler-
dir. Fakat, genellikle petrol bunalimmin belirledigi bu degisimsel
ekonomik olgu, petrol iireticisi durumunda bulunmayan gelisme
yolundaki iilkelerde, genig ve derin etkiler yaratmis, s6zkonusu iil-
kelerin yabanci kaynak gereksinimlerini bir kat daha arttirmig-
tir.

2.— Yabanci1 Kaynak Kavrami

«Yabanci» veya «Dis» kaynak sbzkonusu oldugu zaman, usa
gelen, yabanci kokenli tiim kaynaklardir. Bir bagka deyisle, ulusal
simirlarin otesinde yaratilan, her tiirlii ekonomik ve parasal deger-
lere «yabanci kaynak» veya «dig kaynak» denir. Dig kokenli bu
degerleri, ii¢ baghk altinda irdelemek miimkiindiir:

— anamal (sermaye);
— borg;
—_ yardlm

Simdi, bu kavramlar1 tanimlayarak, benzer ve ayrik yonlerini
agimlamaga cahigalim:

a) Yabanc: anamal:

Adina «Dig ozel yatinm» da denilen yabanci anamal, iilke di-
sinda yaratilan 6zel tasarruflarin bir bagka iilkede, dogrudan dog-
ruya girisime gecerek, edimsel (fiili) yatirima doniismesidir. Ta-
mimdan da gikarilabilecegi gibi yabanci anamal, temelde bir 6zel
tasarruftur; ve bu tasarruf, «kar etme» gidiisiiyle bir bagka iilke-
ye giderek, orada edimsel yatirimlara girismektedir.

Belirtmemizde yarar var ki, yabanci 6zel girisimeinin getirece-
gi ve uretken yatirima donitisturecegi bu «tasarruf», somut (para,
mal) olabilecegi gibi, soyut da (know-how, lisans) olabilir. Yalniz,
soyut ve/veya somut nitelikteki bu tasarruf, geldigi iilkede gercek-
lestirdigi kari kendi kaynak noktasi olan ana iilkeye transfer eder.
Bu bakimdan, yabanci anamal, difer iki dis kaynaktan ayrilmak-
tadir. Cnkii, edimsel bicime déntsmils 6zel yatirimin gercekles-
mig parasal sonucu, hepten disa yonelmekte ve ana ulkeye git-
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mektedir (1). Aciktir ki, burada «gerceklesmis parasal sonu¢’un
ana ulkeye —belli bir siire icin— dénmeyip, baglatilan yatirima
eklenmesi veya yeni edimsel girigsimlerde kullanilmasi, yabanci
anamalin temel niteligini degistirmez. Clinkii, simirh bir siire icin
gecerli olan bu olgu, gelecek dénemlerde daha buyik kar gotiirme
kestirim ve amacina dayanmaktadir.

Yabanci anamalin ikinei belirgin niteligiyse, dogrudan dogru-
ya bir yatirim olmasidir. Oysa, «bor¢glanma» ve «yardim» bicimin-
deki dis kaynaklar, dolayli niteliktedirler...

Uclincii olarak, yabanci anamal somut ve/veya soyut yapida
bir ekonomik deger oldugu halde, diger kaynaklar salt somut ni-
teliktedirler.

b) Dis borg:

Kisa tanimiyla, gereksinim icinde bulunan Devlet ile yabanci
Devlet’ler, o Devlet’lerin bireyleri, uluslararasi yardim ve kredi
kurumlar: arasinda, karsilikli 6zgiir istence (irade) bildirimine da-
yanilarak bir bagitla sonuclanan ve bagitta ongoriilen oranda bir
urem (faiz) 6denmesini gerektiren, genellikle yabanci para cin-
sinden olan borc¢lara «dis borg» denir. Tanimdan yararlanarak,
dis borcun diger iki kaynaktan (yabanci anamal ve yardim) ayrik
bulunan niteliklerini su bicimde siralamak olasidir:

Bir kere, bor¢lanmanin bir karsilig1 vardir; adina «iirem» (faiz)
denilen bu karsilik, gecerli ozgiir piyasa ederi (cari piyasa fiati)
diizeyinde karsilikli anlagmalara ve birtakim kosullara bagh kali-
narak saptanmaktadir. Sozgelimi, La Societe Generale (Fransiz
ulusal bankasi) veya M. Jean - Baptiste DOUMENG (zengin bir
Fransiz yurttasi) A tlkesine demektedir ki, «Ben sana 5 yil sii-
reyle, %15 liremle 10 milyar FF. 1 bor¢ veriyorum. Ama, bu borg
icin senden isteklerim sunlar: 1°) Ik yilin {iremi olan (10.000.600
x 15: 100 =) 1,5 milyar FF.1 hemen kesecegim; yani sana 10 mil-
yar degil, 8,5 milyar verecegim. 2°) Sen, FF. olarak verilecek olan

(1) Tiirkiye'de yabanct anamal konusundaki genis bilgi i¢in bakimz: Prof.
Dr. Baran TUNCER, «Tiirkiye’de Yabanc: Sermaye Sorunu», SB.F, Yay.,
Ankara - 1968; Prof, Dr. Kenan BULUTOGLU, «100 Soruda Tiirkiye de
Yabanc: Sermayen, Gergek Yay., Istanbul - 1970; Dr, Nelson ARDITI,
«Les Investissements Etrangers en Tunquie», Librairie Droz, Geneve -

1970,
165



bu parayi, salt lilkendeki Y firmasinin gereksinimlerinde kullana-
caksin. 3°) Anilan siire zarfinda, piyasa iirem oraninda bir artig
olursa, bana odeyecek oldugun iirem yeni olusan eder iizerinden
olacak. 4°) Bagitta sozli edilen. 10 milyar FF.nin bugiinkii altin
veya dengeli bir para olan FS’in es degeri, 5 yilin sonunda (geri
odeme sirasi) temel alinacak; eger FF.nin degeri diiserse, senin
bana odeyecek oldugun nicelik, anilan dengeli birime gore sapta-
nacaktir. Tamam mi?». A iilkesinin sdzkonusu kosullar1 —kendisi
acisindan— olumlu bulup «evet» demesiyle ve birtakim bicimsel
Ogelerin tamamlanmasiyla da, «borg bagiti» gerceklesecektir.

ikinci olarak, borg adiyla verilen tutar, belirli bir siire sonun-
da geri ddenmektedir. Belirtelim ki, bu geri 6édeme islemi, genel-
likle, baglangictaki gercek degeri temel alinarak yapilmakta, dde-
me bicimi de toptan olabilecegi gibi tiikenen yillikli (taksitli) da
olabilmektedir.

Sonuncu olarak, bor¢ bagit: iligkisinin, daha ¢ok bor¢ verenin
yvararina islemesidir. Hemen belirtelim ki, bor¢ veren yodniinden
saglanan bu yarar, ekonomik olabilecegi gibi politik nitelik de gos-
terebilir. Ama bu demek degildir ki, borclanan iilke bundan hig-
bir yarar saglamaz. Onun sagliyacagl yararin derecesiyse, timiiy-
le, alinan borcun kullamim bigimine ve alanina baghdir.

c) Dig yardim:

Cogu kez, maliye ve ekonomi yazininda, «borg» ve «yardim»
kavramlar: birbirine karigtirilmakta; giinlitk basin ve yaymn dilin-
de, bunlardan birinin digerinin yerine kullamildifim sik sik isit-
mekte ve gérmekteyiz. Oysa, tarihsel geligimi Isa Oncesine (1.0.)
giden dis yardimin, kendine 6zgiin birtakim nitelikleri vardir ki,

bunlar, onu diger iki dis kaynaktan ayirirlar. O halde, dig yardim
nedir?

Verenden cok, onu alan iilkeye sosyo-ekonomik yararlar sag-
layan, bir Devlet'ten diger bir Devlet’e veya uluslararasi yardim
kurumlarindan ona gereksinim duyan iilkelere dogru yapilan, so-
mut ve/veya soyut kaynaklara «Dis yardim» denir. Acik olarak ta-
nimdan ¢ikarilabilecegi gibi, dig yardim, «somut- soyutn yoniiyle ya-
banci anamala benzemektedir. Ondan ayrilmaktadir : Ciinkii, ya-
banci anamalda yaratilan gerceklesmis kArin (profit net) ana il-

keye doniigii (transfert) sozkonusudur. Oysa, yardimda bdyle bir
durum yoktur.
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Dis yardim, borclanmadan da ayrilmaktadir: Bir kere, borg-
lanma somut (parasal) bir nitelik tasidif1 halde, yardim, ¢ogu kez,
soyuttur; somut oldugu zaman da, bu, genellikle, mal biciminde-
dir. Ikinci olarak, bor¢lanmanin bir karsihig:1 (iirem) vardir. Oysa,
yardimda ya karsiik yoktur ya da alinan karsihik, ozglir piyasa
kogsullarinda olusan ederin cok altindadir. Sozgelimi, verilen 10
milyar FF.Iik yardima uygulanan tirem ederi % 15 degil de, % 3’
diir. Uglincii olarak, taraflar arasinda yapilan bgit, yardimi alan
iilke lehine birtakim elverigli kosullan icerir. Sozgelisi, 10 milyar
FF.Ik yardim verilirken, bir yillik iirem tutar1 0,3 milyar FF he-
men kesilmez; ilk {i¢-bes yi1l 6demesiz siire olarak kabul edilir;
6deme siiresi 10-20 yil gibi uzun olur; geri ddeme zamani geldi-
ginde, 6denecek tutarin altin veya FS degeri tizerinden degerle-
mesi (reevaluation) yapilmaz, FF onemli olciide deger yitirmig
bile olsa, gene de 10 milyar FF &denir; hatta bazen, 10 milyar,
FF ile degil de, A iilkesinin para birimiyle 6denir. Dérdiincii ola-
rak, bazi kereler yardim, geri odemesiz (bagls = octroi) bicimde
olur. Geri 6demesiz yardima «Hibe» (bagis) denir. Hibe, yardi-
min tiimiinii kapsayabilecegi gibi, bir kistmini da kapsayabi
lir.

Buraya kadar acgiklamaga caligilan ayrik yonleri ozetlersek:
Eger alinan dis kaynak, onu kullanan iilke yoniinden, birtakim
sosyo-ekonomik elverisli kosullar iceriyorsa, bu bir «yardim» dir;
tersine, bu kosullar dig kaynag1 saglayanin lehine igleyorlarsa, bu
bir «borg» veya «anamal» dir.

Burada, usa goyle bir soru gelebilir: Mademki dig yardim onu
kullananlarin lehine elverigli kosullar tagimaktadir; o halde, gelis-
mis iilkeleri yoksul iilkelere anilan nitelikte bir kaynak gonderi-
mine iten etmenler nedir? Bir bagka deyisle, zenginleri yoksullara
yardim yapmaya siiriikleyen giidiiler, hangi nedenlerden kaynak-
lanmaktadirlar? Bunlarin ayrintilarina girmemekle blrhkte alttaki
bagliklar bicimde siralayabiliriz:

| — @iderek katilasan evrendeki bloklasma devinimi;

— Varlikhilarla yoksullar arasinda bulunan u¢urumun kaldiril-
masl;
' — Devresel ekonomik dalgalanmalarin giderilmesi;

/, — Varliklilarin sayginhiklarini yilikseltme cabasi;
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* — Tarihsel ilintilerin silirdiiriilmesi; -

— Kendi ashindan olan azinhiklara karsi, yardim alan {ilke-
nin iyi davranmasi;

¢ — Insancil duygularin yayilmasi;

' — Uluslararas: degisik (ekonomik, politik, toplumsal, kiiltii-

rel ve siiel) nitelikteki tamlagmalarin (integration) yayginlik ka-
zanmasl.

. Degisik nedenlerden kaynaklanan ve simdiye dek cogunlukla
ikili iligkilere (relations bilaterales) dayanan «dig yardim» kav-
raminda, giinlimiizde yepyeni bir anlayis ve yaklasim biciminin
gelistizi goriilmektedir. Bu, «cok yonlii yardim» (aides multilate-
rales) gercegi olup, cogulcu iligkilere dayanmaktadir.

Bu aciklamalardan sonra, sozkonusu ¢ tiir dis kaynagin ben-
zer yonlerine —artik— gelebiliriz. Bunlar:

1) Her ii¢ kaynak da yabanci niteliktedir. Ciinkii, adlari ne
olursa olsun, bunlar dig diinyalarda yaratilmakta, sonra da basgka
iilkelerin kullanimina sunulmaktadir.

' 2) Anilan kaynaklar, onlari alan iilkelerin ekonomilerinde
belirgin etkiler yaratirlar. Bu etkiler, baslangicta genisletici oldugu
halde, sonralar1 daraltict yonde olmaktadir.

3) Hepsi de politik niifuza neden olurlar.

—Yeglenen Kaynak

~ Gelisme yolunda bulunan iilkeler, dis kaynaga gereksinim duy-
duklari zaman, «yardim»1 genellikle digerlerine (anamal ve borc)
yegler. Clinkii digerlerinin, bu kaynaklar1 kullanan iilkelerin bir-
takim ekonomiko-politik bagimliliklara ittigi gibi, sézkonusu iilke-
lerin kalkinmalarinda da «yardim» kadar olumlu ekonomik islevier
ustlenmedikleri goézlemlenmektedir. Bu bakimdan, sonuncu kay-
nak her zaman, diger iki kaynaga yeg tutulur.

Ama ne var ki, gelismis lilkelerce gelisme yolundaki iilkelere
yapimakta olan «yardimv lar, bu iilkelerin kendi GSMH’larmin %1
cranina bile ulasmamigken, iistelik son yillarda bu oran, siirekli
olarak bir disme egilimi gdstermistir. Sozgelimi, 19 Haziran 1978
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giinii yaymnlanan OCDE’nin bir basin bildirisine gére (2), Diinya
Bankasi (B.I.R.D.) ve Uluslararasi Para Fonu (F.I.M.)'nun goz-
lemci olarak bulunduklar1 Gelisme Yardimi Komitesi (C.A.D.) iiye
devletlerinin GSMH’larina oranla yaptiklar: net yardimlarin doki-
mii tabloda goriilldigi gibidir. :

GELISMIS ULKELERIN GELISMEKTE OLAN ULKELERE YAPTIKLARI
YARDIMLARIN GSMH’LARINA GORE ORANI

(%)

Devletler 1966-68 ortalamas: - 1975 1976 1977
Fransa 0,69 0,62 0,62 0,63
Avusturalya 0,57 0,60 042 0,45
Hollanda 048 0,75 0,82 0,85
Belcika 043 0,59 0,51 0,46
Ingiltere 0,43 037 - 0,38 0,38
ABD, 041 -~ 0,26 0,25 0,22
F. Almanya 0,39 0,37 031 0,27
Kanada 0,30 0,55 0,46 0,51
Japonya 0,28 023 0,20 0,21
isveg 026 0,82 0,82 0,99
Norveg A . 0,66 0,70 0,82
Y, Zellanda ! ] 0,21 0,52 041 0,35
Danimarka . 0,21 0,58 0,56 0,61
Italya 0,18 0,11 013 0,09
Avusturya 0,13 . 017 0,12 0,24
isvigre 0,10 0,19 0,19 0,19
Finlandiya 0,05 0,18 0,18 0,17

TOPLAM 0,40 0,35 0,33 031

Kaynak: «Probléemes Economiques», op. cit., .Tableau:‘ I, p. 30,

Tabloda goriinen ve goriinmeyen sonugclari, iki noktada top-
layabiliriz:

Bir Kkere, niceliksel ve oransal olarak, gelismis iilkelerden ge-
lismekte olan iilkelere dogru yapilan ve azgelismisg tilkelerin eko-

(2) Bkz.: «L’Aide aux Pays en Voie de Développement en 1977», Problémes
-Economiques, Secrétariat Générale du Gouvernement Direction de la
Documentation Francaise, No: 1581, 12 juillet 1978, Paris, pp. 29-31.
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nomik kalkinmalarinda biiyiik yararlari olan net ekonomik yar-
dimlar giderek gerilemektedir. Sézgelimi, bu oran 1966-68 done-
minde % 40 iken, 1977’de % 31’e diigmiistiir. Diinyanin i¢inde bu-
lundugu ekonomiko-politik ortamin bugiinkii niteligini degistir-
memesi halinde, anilan oramn daha da diigsecegi kacinilmazdir.
Buysa, azgelismis lilkelerin dig kaynak gereksinimlerinin siddetini
daha cok yiikseltecek; ve sozkonusu iilkelerde onulmaz nitelikteki
sorunlarin birikimine ve biliyiik boyutlara cikmalarina yol acacak-
tir. Oysa, kisisel sayginlik, her tirli 6zgiir girisim ve geligim, kar-
silikll uscul dayanisim ve etkilesim tizerine kurgulanan icinde ya-
sadigimiz diinya, gelismislerin kendi gonencleriyle bobiirlenirler-
ken, digerlerinin idamliklarimi giydikleri ve acikli eylem saatlerini
beklemek icin, slirekil olarak, aralanacak kapiy1 gozetledikleri bir
tutukevi degildir.

ikinci olarak, «yardimnlarin azalisi, gelisme yolundaki caba-
larini kararli ve miisterek bir bilingle siirdiiren iilkeleri, diger dis
kaynak tiirlerini bulmaya siiriiklemistir ve bundan boyle siiriikle-
yecektir de. Bu ise, bir taraftan azgelismis iilkelerin yiiriitmek zo-
runda olduklar: cabalarin faturalarimi oldukca —faiz yiikii ve kar
ciktilariyla— sisirirken, diger taraftan da sdzkonusu iilkeleri bir
takim ekonomik ve politik 6dinler vermeye itecektir. Oysa, 1970’-
lerden sonra baglayan Kuzey-Giiney diyalogu, her iki kutup ara-
sinda goézlemlenen somut ucurumlarin giderilmesi amacina doniik
clup, barig ve ozgiirliigiin basat olacag1 bir diinyanin kurulmasin-
dan yanadir. Azgelismis iilkeler yoniinden, temelinde elverigli ko-
sullarin bulunmadig1 dis kaynak tiirleriyse, Kuzey-Giiney arasin-
daki boslugu doldurmak bir yana, —olsa olsa— daha da derinles-

_tirecegi yadsinmaz bir gercektir.

Kisaca, «yardim» niteligindeki dig kaynagin giderek azalmasi,
azgelismig iilkelerin sosyal, ekonomik ve politik sorunlarin biri-
kimli bir bicimde artirmakta; anilan iilkeleri, ¢cok daha elverigsiz
kosullarda dis kaynak aramaya zorlamaktadir. Bu kaynaklarda ba-
sariysa, politik odinlerin agirhifiyla esoranli olup, sézkonusu
bu kaynaklar1 saglayanlarin yararna birtakim politik niifuzlarin
kotarilmasiyla ilintilidir. Bunun icindir ki, “genellikle bu tiir dig
kaynaklara «Politik borge denmektedir (3).

(3) Bkz.: Prof. Dr. Macit INCE, «Devlet Bor¢lanmasi», 3, Basmm, Ankara -
1976, ss, 58-61.
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Halbuki, taninmis Rus asili Amerikan iktisatcis1 Prof. Dr.
Wassily LEONTIEF’in Fransiz televizyonunda yaptig1 bir sdyleside
vurguladig: gibi, diinya {iretiminin yaklagik % 8’ini siiel (mili-
taire) harcamalara ayiran Bati ve Sovyet Rusya —ki Rusya’da bu
oran daha yiiksektir—, diinyanin elinde en biiyiik ekonomik re-
zerv olan anilan harcamalar1 kisarak, Uclincii Dinya’ya yapilan
yardim ozverisini genisletseler, durum cok daha olumlu ve tutarh
olacaktir. «Hatta, énemli nicelikteki ekonomik yardim, gelismis
iilkeleri batirmayacaktir» (4). Kaldi ki, evrensel gercek ve icten
bir silahsizlanma politikasi, sézkonusu harcamalarin Kkisilmasina
baghdir.

4 — Tiirkiye’nin Cabalar:

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savagindan —ozellikle 1950’lerden son-
ra, oldukca biiyiikk oranlarda Batrmin «yardim» niteligindeki
dig kaynaklarindan yararlanmistir. Fakat, yukarida aciklanmaga
calisilan nedenlerden otiirii, son zamanlarda, bu kaynak giderek
azalmaga yliztutmus ve buglin Turkiye, uluslararas: birka¢ mali
kurum (Islam Bankasi) ve sayilari cok az dost ve komsu iilkenin
(Libya gibi) disinda, «yardim» niteliginde dis kaynak —hemen he-
men— saglayamaz duruma diismiistiir. Bu durum, ister-istemez
Tirkiye'nin dis kaynak gereksinimini artirmaktadir.

Dis kaynak gereksinimini artiran ve dolayisiyla Tiirkiye'yi
«borg» aramaya iten bir ikinci neden, yabanci tilkelerde calisan isci
yurttaslarimizin gondermekte olduklari doviz niceli§inin giderek
diismesidir. Bu disiis, tiirlii nedenlerden kaynaklanmaktadir: Po-
litikacilarimizin-ulu-orta «propaganda» larindan, TL’'nin siirekli
clarak deger yitimine ugratilmasina ve yurdumuzda siddetini her-
giin biraz daha arttirarak kolgezen anarsi ortamina kadar.

Uciincii neden, 1975’lerden sonra —hem de bu kez biiyiik 61-
ceklerle— turizm girdilerinin art1 (4) olmaktan cikip, giderek bii-
vilyen bir bicimde eksi (—) degerlere doniismesidir. Bu olumsuz
doéniisiimde, bir taraftan iceride uygulanan yanlis ve Kkisa stireli tu-
rizm politikasi, diger taraftan da, Tirk turizmini disarida tanit-
makla goérevlendirilenlerin ¢ogunun bdyle bir gorevi yiirtitmekten
uzak olmalar: ve temsillettikleri makami salt bir arpalik (sinécure)

(4) Prof. Dr. Wassily LEONTIEF, «Scénarios pour L’An 2000», Télévision
Francaise I, Diffusion: 16 panvier 1977, Texte intégral, p. 15.
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olarak giormeleridir. Oysa, dis diinyada bdyle bir édevi sirtlamak,
herseyden once, yetenek, iyi yabanci dil, derin kultiir, ataklik ve
dinamik girisi mister. Bizdeyse, bugiine dek, dogurgan ve uzun sii-
reli bir politikaya dayanan turizm girdilerini artirmak yerine, tu-
rizm ciktilarinli —zaman zaman— kisitlama onlemlerine agirlik
verilmis olup, bu gecici dnlemlerle turizm kesiminde biiyiik ya-
rarlar saglayacagimiz sanilmis ve ¢ogu kez bununla avunulmustur.
Oysa, turizm girdilerinin kayitlayici ve kisir 6nlemlerle arttirilami-
yacagl, gin gibi acik ve ortadadir. Bunun bdyle yiiriimeyecegi, he-
niiz yillik kesin veriler belirlenmemekle birlikte, 1978 yilinda da
turizm ciktilarinin girdileri asamasiyla bir kez daha kamtlanmistir.

Siirekli olarak dis bor¢ arayist icinde almamizin dordiincii ne-
deniyse, her ne kadar 18.1.1954 giin ve 6224 Sayil1 Yabancl Serma-
yeyi Tesvik Kanunu’nun yiiriirliikte bulunmasma karsin, bir tiir-
lii yabanc: 6zel sermayeden yeterince yararlanamamis olunmasi-
dir. Burnumuzun dibindeki bati komsumuz Yunanistan, nerdeyse
her yil yarim milyar dolarlik ek kayna§1 bu yolla saglarken, biz,
ceyrek asirlik bir zaman siirecinde bir milyar dolara bile ulagama-
dik. Tiim liberal yasal hiikiimlere ve cesitli yetkili agizlarin iyimser
anlatimlarina karsin, yilda ortalama olarak gelen dis 6zel ser-
mayenin 40 - 60 milyon dolar arasinda oynamasi, Tirkiye'nin bii-
yilk atilimlariyla ve c¢oziim bekleyen sorunlariyla hicbir zaman
uyum gostermemekte; ve bu uyumsuzluk, Onu, sagladig: yararlar
daha elverigsiz ve sinirhi bulunan dig kaynak aramaya siiriikle-
mektedir.

Bir diger ve son neden ise, Cumhuriyetin kurulusundan beri,
tiim siyasal iktidarlarin amac¢ ve ugrasilarini olusturmasmna kar-
sin, bir tirld ihracatimizi yeterli diizeye ¢ikarmamis olmamizdir.
Ihracatin istenen boyutlara yiikseltilmemesinde, izlenen hatali
ekonomik ve sosyal politikanin énemi kuskusuz biiyiiktiir.

Tirkiye’'nin tim bu cabalarina karsin, borclanma yoluyla da
gereksinim duydugu dis kaynag1 sagladigl sdylenemez (5). Iste,
asil sorun burada yatmaktadir.

(5) Tiirk dis borclari ve iistlenilen kiilfetler konusunda, Bkz.: Mehmet E.
PALAMUT, «D1s Borclarimiz ve Getirdigi Yiiklers, A T O, Dergisi, say1: T,
Temmuz - 1978, Ankara, ss. 11 - 14,

172



5 —Sonuc

Buraya dek yaptifimiz aciklamalari, temelde, iki noktada top-
lamak miimkiindiir:

1. Gelismis Bati’lh iilkelerin, gelismekte olan ililkelere yap-
makta bulunduklar «yardim» niteligindeki dig kaynaklar: giderek
kismalari;

2. Bugiin Tiirkiye'nin, siddeti hergiin biraz daha artan bir
bicimde, doviz darbogaziyla alnac¢ alnaca bulunmasi ve bu darbo-
gazin sosyo-ekonomik sorunlari biiyiik boyutlarda yigimlamasi; bu-
nun da, —karsilikli olumsuz etkilesimle— sdzkonusu darbogazin
daraldif: yerden giderek kopmasina yardim edecek etmenleri yavas
yavag olugturmasidir. Bir bagka deyisle, Tiirkiye bugiin, birbirle-
rini —olumsuz yonde— belirleyen patlama noktasina varan sos-
yo-ekonomik sorunlar ile artik son asamaya ulasmis dis kaynak
gereksinimi arasinda, yani bir kiska¢ icindedir.

1lk nokta, her ne kadar, bugiin belirli bir yasam ve goneng
diizeyine gelmis ve buna aligmis tilkelerin edindikleri olanaklar-
dan 6diin vermemekten yahut cimrice davranislarindan kaynakla-
niyorsa da, gercekte, izlenen bu yanhs tutum onlara ¢ok daha pa-
haliya malolacaktir. Ciinkii, bir taraftan her tiirlii bireysel ¢caba ve
sayginliga dayanan ozgiirlik sistemi yara alirken; diger taraftan
da, bu sisteme hakl olarak umut baglamis milyarlarca insani, bu-
ruk ve —biraz da— gelisigilizel seriivence yeni arayislar icine sii-
riiklemektedir ki, bu da, bloklar arasindaki kutuplasmalar1 hizlan-
diracak ve insanligl doniisii olmayan ¢ikmazlara gotiirecektir. Bu-
nun zararlar: da, salt azgelismis tilkelere degil, tiim insanhifadir.
Bu bakimdan, bugiiniin gelismis iilkeleri, fakir tilkelerin —turli
nedenlerle— boyle doniissiliz bir yola sapmalarina seyirci kalamaz-
lar ve kalmamalidirlar da.

Yukarida acimlamaga calistifimiz nedenlerden kaynaklanan
ve sanki Tiirkiye'yi bir kiskaca alan ikinci noktaya gelince, Tlirkiye
bugiin, dis kaynak gereksinimini yenmek icin, tiim almasiklara
(borc ertelemesi, yardim, bor¢lanma, yabanci anamal) bagvurma
cabasim siirdiirmekte; fakat, bundan yeterli ve doyurucu sonuclar
saglayamamaktadir. Bizce, Tiirkiye'nin icerisinde bulundugu asmaz
gecicidir. Bununla birlikte hemen belirtmeliyiz ki, sézkonusu as-
mazin iistesinden gelinebilmesi ve bunun «gec¢ici» bir nitelik gos-
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termesi, herseyden once, asagidaki onlemlerin alinarak uygulan-
masina baghdir. Bunlar:

L Isci doviz girdilerinin arttimlmasi : 1974 yilindan sonra, ya-
banci iilkelerde calisan yurttaglarimizin ilkemize gonderdikleri
doviz tutari, giderek bir diisme egilimi gostermektedir. Her ne ka-
dar, alinan tiim kisa siireli onlemlere karsin, isci dovizleri salt
Agustos Eyliil ayinda bir artis —o da, oldukca yararh ve spekiilas-
yon konusu olan motorlu kara tasitlarini oncelikle dovizle satinal-
ma olanag iscilerimize tanindigindan— gostermigse de, 1978’in ilk
8 aylik (Ocak-Agustos) ortalamasi, 1977nin ilk 8 aylik dénemin-
de gelen dovizin % 20 gerisinde kalmistir (5). Birbucuk milyona
yakin yurttasimizin caligtigl yabanci ililkelerden gonderilen dovi-
zin her yil giderek azalan bir seyir izlemesi oldukc¢a diislindiirii-
clidiir; ve bunun tek nedeni, bizce, alinan onlemlerin yetersiz ve
kisa siireli olup, salt goriniisii kurtarmaktan ileri gecemeyisidir.
Onun i¢in, alinacak etkin onlem, yurttaslarmmmizin ozgir istence-
lerine birakilmaksizin, Devlet’in yaptirim giiciine dayandirilmali-
dir. Sozgelimi, pasaport siireleri bir yilla sinirlandirilarak, her yil
siire uzatimi yinelenirken, her is¢inin yurda gondermekle bagiml
tutulan doviz tutarmin belgelendirilmesi zorunlulugu getirilebi-
lir. Aksi halde, «mini devaliiasyonnlarla hergiin kazanch cikan ve
siirekli bicimde karaborsa doviz piyasalarini besleyen isci yurttag-
larimizin doviz gonderimlerine bel baglamak tiimden saflik olur.

* Marjinal tasarruf egiliminin yiikseltilmesi : Gelisme yolunda
bir iilke olmamiza karsin, bazi kesimlerde marjinal tasarruf egi-
limini artirmak mimkiindiir. Bu bakimdan, bir taraftan tasarru-
fu uyarmak icin yeterli ve inandirici 6énlemler alinmali, diger ta-
raftan da liiks tiiketim harcamalari, etkin bir bicimde, vergilen-
dirilmelidir.

' * Thracatm arttinlmas: : En saglam ve kendine en ¢ok giive-
nilen dig kaynak besleyicisi, ihracattir. Bir bagka deyisle, yurtici
dretimin dig diinyaya yonlendirilmesi ve bu olgunun giderek art-
tirilmasi, doviz gereksinimini rasyonel bir bi¢cimde yanitlar. Onun
icin, ihracat1 uyaricit her tiirli ekonomik, finansal ve yonetimsel
Oonlemler, zaman yitirilmeksizin, ivedilikle alinmalidir.

(5) Milliyet G., 29.9.1978, s. 11.
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* Turistik devinimlerden beklenenin saglanmasi : Akdeniz’e
glineyden kiyisi olup da, turizm girdileri ¢iktilarindan kiiciik bu-
lunan, bizden bagka, bir iilke daha yoktur. Ancak, iki yilda bir kez
yurtdisina cikma yasaklarina karsin, 1978 yiulinda bile, aleyhi-
mize igleyegelen alisilmg ibre, bir tiirlii lehimize donmemistir.
Biitlin uygarhiklarin sergilendigi ve doganin her tiirlii ayricalik-
lanyla bezendirilen bir konumda yerini alan iilkemizde, turizm-
den gerektifince yararlanamayip, aksine bu kesimi, bir doviz ¢ik-
t1 etmeni olarak korumamz, koparilan tiim iyimser nutuklara ve
yapilan tiim ham beklentilere kargin, diigtindiiriicii ve korkunc-
tur. Gerekli alt yap: tesislerini yayginlastirmadan; emin ve giive-
nilir bir ulasim ve yerlesim merkezlerini kurmadan (6); gelen tu-
ristin hakli istemlerine yanit verecek cagdas standartta mal ve
hizmet liretimini gerceklestirmeden; genis ¢capta pazarlama ve ig-
letme bilimiyle donatilmis bir yénetim kadrosunu olusturmadan;
kendinden asil bekleneni vermekten aciz, dogru-diiriist bir yaban-
c1 dili ve kiiltliri bulunmayan, Ankara’da milyarlarca liraya ma-
lolan basilh brosiirler depolarda ciiriirken, 6grencilik yillarimizda
birka¢ yurtsever arkadasla diizenleyecek oldugumuz ve sonra yan-
kilar1 haftalarca siirecek olan bir gecede konuklara dagitmak iize-
re, 600 km'lik yolu agip geldigimiz Paris’'te:

«— Elimizde fazla brosiir yok. Iki-lic ay sonra, yabancilar biz-
den brogiir isterlerse, bizim halimiz ne olur?» diyerek, bizi salt 17
adet brosiirle geri gonderen, Ankara’ya yazarak, gerekli ve yeterli
sayidaki verileri bile blirosunda hazir bulundurma dngoriisiinden
voksun, Uyusuk temsilcileri geri ¢ekmeden; turizm ataselerimizin
bir kismina basat olan edilgenligi yikmadan, turizm alaninda ba-
§an saglamamiz olduke¢a kuskuludur. Onun igin, bu kKonu iizerine
bilimsel ve tiim siyasal yargilardan arik bir bicimde eginilmelidir.

* Yardim ve anamal nitelifindeki kaynak niceliklerinden en
yiiksek diizeyde yararlanilmas: : Anilan petrol bunalimi, bir taraf-
tan tilkeleri giic durumda birakirken, diger taraftan da —cogu
komsumuz veya bizimle tarihsel baglar1 bulunan— petrol {ireticisi
olanlar1 birden zengin parasal kaynaklara sahip iilkeler durumuna

(6) Ciinkii, 1963 yazinda Polath yakinlarinda oynanan acikli ve insanbik
lik dis1 oyunun bir benzeri de, bu satirlarin kaleme alindig (4.10.1978)
sirada, turistik dogal konumuyla evrensel bir iine sahibolan Fethiye
sghillerinde oynanmustir,
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getirmistir. Yapilacak iyi iligkilerle, sozkonusu tlkelerin kaynak-
larindan, gerek yardim gerekse yabanci anamal bi¢ciminde yarar-
lanmak olasidir.

* Disa yonelik para ve beyin akiminin énlenmesi : Gelisme yo-
lundaki iilkeler, kalkinmalarm siirdiirebilmek icin dig kaynaga
siddetle gereksinim duyarlarken bu ilkeler yoniinden acikli olan
durum da, kendi ilkelerindeki tasarruflarin yabanci finansman
merkezlerine dogru akmasi, kit olan egitilmis insan (beyin) giicii-
niin de siirekli olarak geligmis tilkelere gocetmesidir. Sozgelisi, diin-
yanin finansman merkezlerine azgelismis {ilkelerden giden para
akimi, anilan iilkelere gelismis iilkeler tarafindan yapilan yardim-
larin niceligine esit diizeydedir. Stirekli bir bicimde goézlemlenen
beyin gocliyse —yoksul tlkeler acisindan—, yerleri doldurulmaz
kayiplar olup, utanc vericidir. Son glinlerde, bir gazetede (7) ya-
yinlanan kii¢iik bir haber, bu yadsinmaz aci gercegi tiim ciplak-
higiyla bir kez daha vurgulamigtir. Habere gore, Isvicre’nin Fran-
sizca yayin yapan «Swiss Romande» televizyonu yeni programini,
Sayin Ersan ARSEVER'’in hazirladifl «Archives»le agmistir. Ken-
dini tiim yagami boyunca meslegine ve televizyona adayan bu de-
gerli beyin, Tiirkiye de —hem de TRT'nin «adam»a cok gerek-
sinim duydugu bir dénemde— yeterince degerlendirilememis;
birtakim bezirgan tiiccar: isportacilarin elinde, ekranda balon pat-
latmay1 yapim sananlarin ve bu olguyu da kayitsizlikla izleyenle-
rin suskunluguna fazla dayanamayarak, éteden beri biitiinlestigi
mesleginden 6diinler vermektense, ezin¢ dolu bir buruklukla icin-
de yasadifl dogal ortami degistirmeyi yeglemistir. Ve bugiin, Er-
san ARSEVER, Cenevre’de Isvicre Televizyonu’nun cok begenilen
ve tutulan bir yapimeisidir. Bu tiir 6rnekleri, Paris’ten New-York’a,
Zirich’'ten Londra’ya kadar genisletebiliriz. Ama, ne geregi var!
Bu olumsuz ve doldurulmaz akim stirdiigii siirece, yoksul iilkelerin
dis kaynak gereksinimleri hicbir zaman dinmeyecektir. Bu bakim-
dan, disa yonelik para ve beyin akiminin ivedilikle énlenmesi zo-
runludur.

* En alt diizeyde bor¢clanmaya basvurulmasi : Hizh gelisme
yolunda bulunan ve biyiik atilimlar pesinde olan Tiirkiye, kusku-
suz dig bor¢clanmaya da gidecektir. Simdiye kadar gerceklestirilen
ve 15 yillik bir zaman kesitinde varilmak istenen birtakim hedef-

(7) Hiirriyet G., 5.10.1978, s. 3.
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lerin basarilmasinda, degisik tiirdeki dig kaynaklarin islevi yad-
sinamaz. 4. BYKP déneminde yapilmas: tasarlanan 1,5 trilyon li-
ralik degigsmez nitelikteki anamal birikiminin saglanabilmesi icin,
gene bagka diinyalarda yaratilan kaynaklara gereksinim vardir.
Ama ne var ki bu kaynag: olusturan 6gelerden biri olan bor¢lan-
ma, kendisine en alt dlizeyde bagvurulan bir unsur olmali; hatta,
diger tim yollar denendikten sonra buna sira gelmelidir. Bir bagka
deyisle, dis kaynak gereksinimini besleyen 6geler Kkerteli bicimde
dizildiginde, borclanma, en alt sirada yeralmalidir.

* Bunalimh ortamin durulmasi : Ac¢iktir ki, ekonomik olaylar,
hichir zaman sosyo-politik olaylardan soyutlanamazlar. Bu bakim-
dan, yukarida kerteli bir bicimde dokiimlemege calistigimiz 6nlem
nitelifindeki kosullarin uygulanabilirlikleri ve Tiirkiye'nin dig
kaynak gereksiniminin siddetinin azaltilmasi, herseyden once, yur-
dumuzdaki sosyal calkantilarin durulmasina, anarsi ve terér bu-
lutunun giinesle birlikte dagilarak yerini sevgi ve ozgiirliik ortamai-
na birakmasina, dortnala giden enflasyonun ivedilikle onlenmesi-
ne baghdir. Tersine, bastan beri a¢iklamaga calistifimiz ve tneri
niteliginde sundugumuz bu onlemler, kendilerinden bekleneni ver-
meyecekler; deSisik tiir ve boyuttaki sorunlar, bir kez daha y1gim-
lanacaklardir.

Bu nedenle, oniimiizdeki bes yillik doneme 151k tutacag olan
4. BYKP’nin hazirlik ¢calismalarinin bir hayli yogunluk kazandigi
su siralarda, dis kaynak gereksinimi ve bu gereksinimin neden ol-
dugu sorunlar gozoniinde bulundurulmali; degisik 6geli bir kay-
nagin sosyo-ekonomik maliyeti saglayacagi yararlarla birlikte ir-
delenmeli; konuya iliskin alinacak kararlari, her tiirli pesin yar-
gidan uzak, ulusal cikarlarimizla bagdasik, amagclarimizla uyumiu
ve tutarhi bir bicimde planda yer vermelidir. Aksi halde, 4. BYKP’-
nin sonuna gelindiginde, bundan o6nceki planlama evrelerinde ol-
dugu gibi, gene saptanan plan hedeflerinin gerceklesmedigini gor-
mek; nicel (quantitative) ve nitel (qualitative) bir olumsuz goste-
rim ile karsilasmak kacinilmaz olacaktir. Fakat o zaman, Tiirkiye’-
nin baglantili oldugu degisik uluslararas: orgiitler éniinde, bir kez
daha yiikiimliliiklerinin bir bes yil daha &telenip 6telenmeyecegi
sorununun simdiden dislinilmesi gerekir. Hem de, 6telenmemesi
halinde dogmas: olas1 bulunan tim sakincalariyla birlikte.
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