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Globallesme ile ilgili olarak UFRS’ yi yalmzca c¢ok uluslu sirketlerin
uygulamasi, diinyadaki gelismelerin disinda kalmayr bastan kabul etmemiz
anlamma gelmektedir. Ulkemiz sermaye piyasalarimin daha seffaf hale gelmesi,
muhasebenin vergi odaklhihiktan kurtulmasi icin muhasebe standartlarimizin UFRS
’ye uygun olmasi gerekmektedir. Artan rekabet ortaminda muhasebecilerin en
biiyiik yardimcisi, gelisen teknolojidir. Teknolojik gelismeler ve isletmelerde
kullanilan bilgi teknolojileri cesitli yollarla muhasebe meslegini etkilemektedir.
Muhasebeciler, bir risk yoneticisi gibi kendisini ve miikellefini (isletmeyi) ekonomik
krizlerden korumanin yollarimi 6grenmeli, ekonomik Kkrizden sonra ise, kendisine
diisen gorevlere hazirhkh olmahdir.

AB uyum calismalar: ve AB’ye tam iiyelik siireci, aday iilkeler ve iilkemiz
icin en 6nemli hedeflerden biridir. Artik, ekonomik simirlarin kalktig, kiiresellesen
bir diinyada muhasebe standartlarinda saglanacak birliktelik ve uyum, muhasebe
cevresi icin daha kolay anlasilabilirlik, giiven ve seffafik anlamina gelecektir. Bu
anlamda iilkemizde gerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan mali mevzuatta
yapilan iyilestirme ve uyumlastirma c¢alismalari, gerekse TMUDESK gibi
kurumlarin muhasebe standartlarinin olusturulmasina yonelik calismalar1 AB
uyumu olumlu yonde etkileyen calismalardir. Ancak, daha alinmasi gereken uzun
bir yolun oldugu da goz ardi edilmemelidir.

Muhasebe Standartlarinda uyumlasmaya c¢alismak ve ortak birlikteligi
saglayabilme cabalar,, orta vadede pek c¢ok sorunu, ozellikle de vergileme
politikalarinda, beraberinde getirecektir. Ulkelerin kendine ozgii Kkiiltiirleri ve is
iliskileri, vergileme politikalarl, katma degerin olusumu, hatta cografik farkhihklar
gibi pek cok konu, sonraki yillarda ortak paydayr yakalamaya calisan onciilerin
karsisina dikilecek onlarca zorlugun bir kacidir. Biitiin bu zorluklar, AB ortak
standartlarimin uygulanabilmesi i¢in ilgili iilkelerde yogun egitim ve bilgilendirme
siirecini gerektirmektedir. Ulkemizde, AB iletisim ya da egitim merkezleri
kurularak enformasyon hizmeti eksiksiz yerine getirilmelidir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, Muhasebe Mesleginin Uyumu
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EVALUATION OF THE EUROPEAN UNION INTEGRATION WITH THE
ACCOUNTING PROFESSION

Globalization in relation to the IFRS 'good practice only multi-national
companies, to accept from the beginning to stay means that the advancements in the
world outside. Our country has become more transparent capital markets, accounting
standards for accounting, tax odakhhktan get rid of IFRS must be appropriate.
Accountants, the largest contributor to the increasing competitive environment,
emerging technology. Technological developments and information technologies used
in enterprises in various ways affect the accounting profession. Accountants, and the
taxpayer himself as a risk manager (the business) must learn how to maintain the
economic crisis, economic crisis, or longer, must be prepared to carry out its duties.

Studies with the EU and the EU accession process, candidate countries and for
our country is one of the most important goals. Now, of economic borders
disappeared, to be provided in a globalizing world unity and harmony in accounting
standards, accounting for around easier comprehensibility, and transparency will
mean confidence. In this sense, both Turkey's Grand National Assembly of Turkey to
the improvement and harmonization efforts by the financial regulations, accounting
standards for the establishment and work of EU institutions such as TMUDESK
positively affect compliance studies. However, it is a long way to be taken should not
be ignored either.

Harmonization of accounting standards and work to provide a common
combination of efforts, many problems in the medium term, in particular, taxation
policies, would bring about. Countries' unique cultures, and business relations,
taxation policies, value added in the formation, or even many issues, such as
geographic differences, the common denominator in subsequent years will be planted
in front of dozens of pioneers are trying to get a few of the difficulties. All of these
challenges, the EU common standards in the countries concerned to implement the
process requires extensive training and information. In our country, by establishing
training centers in EU communications or information service must be fulfilled
completely.

Keywords: European Union, Matching of Accounting Profession
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ONSOZ

Enron skandaliyla patlak veren gelismeler muhasebe mesleginin yeniden
tartisilmasini da glindeme getirdi. Muhasebe meslegi sorgulanirken yeni yaklasimlar ve
bakis agilar1 da sunuldu ve bu siire¢ halen devam ediyor. Enron skandaliyla birlikte SEC’in
standart koyucusu olan Finansal Muhasebe Standartlart Kurulu (FASB) tarafindan
yayinlanan ve ABD'de uygulanan standartlar biiyiik elestiri ald1.

Bes biiyiik denetim firmasindan biri olan Arthur Andersen'in, Enron olay1 ile tarih
olmasindan Ote muhasebe meslegi uygulayicilari ve karar vericileri yeni yaklasimlari
benimsemek noktasinda goriis birligine vardilar. Enron olay1 ve pesinden gelen skandallar
zincirinden ¢ikarilacak dersler muhasebe mesleginin gelecegi agisindan biiyiilk 6nem
tastyor.

Bugiine kadar yapilan tartismalarda meslek mensuplarinin, mesleki faaliyetleri
meslek orglitlerince gozetime tabi tutulmasi kural ve standartlarin tavizsiz uygulamasi
yaklagimi genel kabul gordii. Haksiz rekabet ve cikar ¢atismalarinin meslege biiyiik zarar
verdigi ikinci temel saptamayi olusturuyor. Denetim firmalarinin denetimlerini yaptiklari
firmaya miisavirlik hizmeti de vermelerinin biiylik sakinca dogurdugu yaklasimi
benimsendi ve son olarak SEC ve onun Standart koyucu olan Finansal Muhasebe
Standartlar1 Kurulu, standartlarint gézden gegirme karari aldi.

Elestirilerin odak noktasindaki FASB, Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(IASB) ile ortak ¢alisma yapma karari aldi. Enron olayinda, FASB'ye yoneltilen
elestirilerin basinda, IASB 'nin standartlar1 uygulansaydi sorunlar bu boyutta biiyiik
olmazdi1 goriisii adeta FASB 'yi bu yaklasima mahkum etti. Yillardir diinya iizerinde tek
standardin kullanilmas1 gerektigi goriisleri yeterli etkinlige sahip olmamusti. Taraflarin bu
konuda adim atmalar1 bir tiirlii saglanamamisti. Ancak Enron olayinin, muhasebe meslegi
acisindan yaratmis oldugu en 6nemli gelismelerden birisi olarak FASB ve IASB 'nin global
standartlar olusturma konusundaki yeni baslayan ¢abalarin1 gorebiliriz.

Tim diinyada uygulanacak muhasebe standartlar1 firmalar1 tek bir siizgecten
gecirerek herkesin anlayacagi fotograflarin ¢ekilmesine imkan verecek global standartlar
belirlemek amaciyla FASB ve IASB yetkili organlarinca baglatilan bu ¢alismalarda ortak
yiiksek kaliteli, uluslararast pazarda gecerli muhasebe standartlari olusturulmasi temel
hedef olarak benimsendi. Yiksek kalitede uluslararasi pazarda gegerli muhasebe
standartlar1 konusunda mutabik olan taraflar birinci amag¢ olarak finansal raporlarin
uluslararas1 diizeyde karsilastirilmasini saglamayr hedefliyorlar. Finansal performans
raporlar1 ve sirket birlesmeleri de bu iki kurulun caligmalarinin giindemini olusturuyor.
Finansal performans raporlar1 ve sirket birlesmeleri konusunda her iki kurulun da projeleri
teke indirilmesi amaglandi.

Finansal raporlama konusundaki iki kurulunda raporlarinin  birbirine
benzemesinden dolay1 bu konuda ¢ok ¢abuk bir ilerleme kaydedilmesi bekleniyor. 1973
yilinda kurulan FASB, Enron olay1 ile gecerli uluslararasi standartlar konusundaki
yaklagiminin yumusamasi gelecege iliskin umut veren bir gelisme olarak kabul edilmekle
birlikte alinmas1 gereken ¢ok fazla mesafe oldugu da g6z ardi edilmemeli.



Ekonomik entegrasyon ve yasanan gelismeler degisimi zorlayan temel giicii
olusturuyor. Giivenilir finansal bilgilerin bu siiregteki anahtar rolli, muhasebe meslegi
mensuplarinin dnemli aktdrlerden biri haline gelmesi ve giivenilir araglar kullanmalaridir.

Sermaye Piyasast Kurulu Uzmanlari tarafindan muhasebe standartlarinin
olusturulmasi siireci ile ilgili olarak yapilan bir ¢alismada, muhasebe standartlarina yon
veren uygulama modelleri ve iilke uygulamalar1 degerlendiriliyor. Bu c¢alismada verilen
bilgiler bizlere global standartlara ulasma yolundaki uzun ve zorlu miicadele hakkinda
bilgi veriyor. Uzmanlar arastirmasinda;

Degisik iilkelerin muhasebe standartlar1 ve standartlarin belirlenmesine iliskin
yapilanmalar1 bazi farkliliklar tasimaktadir. Bu farkliliklar; hukuki ve mali sistemin yapist,
isletmelerin ortaklik yapisi ve buna bagli olarak finansman yontemleri, muhasebe
mesleginin gelisim diizeyi, muhasebe bilgilerinin kullanicilarinin egitim ve gelismislik
diizeyi gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir. Finansal raporlama ve vergi kanunlar
arasindaki iliski de iilkeden iilkeye degisim gostermekte olup, diizenleme sistemleri
arasindaki farklilikta 6nemli rol oynamaktadir.

Avrupa birligi miiktesebatindaki aday {ilkelerin miiktesebata tam olarak adapte
olarak, birligin standartlarin1 kabul etmeleri ve kendi ulusal sistemini birligin sistemi ile
biitiinlestirmeleri uzun bir siireci kapsamaktadir. Bu siire¢ cesitli ana basliklardan
olugmaktadir. Ana bagliklarin neler olacag: titiz bir tarama siireci ile belirlenerek, mevcut
durumun resmi c¢ekilmekte ve Avrupa birligi miiktesebati mevzuati ile
karsilastirilmaktadir. Bu siirecte Tiirk Muhasebe Sistemi de Ekonomik ve Mali Basliklar
ad1 altinda incelenerek Birlik standartlar1 ile uyumlu hale getirilmektedir. Bu baglamda
Tiirk Muhasebe sistemi ile Avrupa Birligi direktifleri ve diger calismalar incelenerek,
durum degerlendirmesi yapilmistir. Ayrica bu calismada Avrupa birligi uyum siirecinde
Tiirk Muhasebe Sistemi’ni etkileyecek olan yonleri, uyum siirecinde muhasebe
sistemimizin geldigi asama, aday iilkelerin muhasebe deneyimleri ve Tiirk Muhasebe
sistemi’nin Avrupa Birligi Muhasebe Standartlari’na uyum siirecinde yasanabilecek olasi
sorunlara ve 3568 sayili yasaya tabi olan meslek mensuplarinin bu entegrasyon da yapmasi
gerekenlere deginilecektir.

Bursa, 2011 Sevki CELIK
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BIRINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGINDE MUHASEBE SiSTEMi

1. AVRUPA BIiRLiGi VE TARAMA SURECI

Avrupa Birligi; ilk olarak 1957 yilinda Belgcika, Almanya, Fransa, Hollanda,
Liiksemburg ve Italya tarafindan Roma Antlasmas1’nin imzalanmasiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu adi altinda kurulmus topluluktur. Bu toplulugun temelini, II. Diinya Savasi
sonrasinda sanayi agisindan Ozellikle dnem kazanan iki temel hammadde olan komiir ve
celik sektoriinii giiclendirmek amaciyla 1951°de kurulan Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu olusturmaktadir. 1958°de yiiriirliige giren Roma Antlagmasi iiye {ilkeler
arasinda once Glimriik Birligini, yani mallarin giimriik vergisi 6denmeksizin iiye tlkeler
arasinda serbestce alinip satilmasini ongOérmiistiir. Ancak Roma Antlagsmasi’nda nihai
hedef sadece ekonomik olmamig ayrica tarim, ulagtirma, rekabet gibi diger bir¢ok alanda
da ortak politikalar olusturulmasi, ekonomik politikalarin yakinlastirilmasi, ekonomik ve
parasal birlik kurulmasi, ortak bir dis politika ve gilivenlik politikas1 olusturulmasi da

olmustur.'

Avrupa Ekonomik Toplulugunda ilk genisleme eylemi 1973 yilinda ingiltere,
Danimarka ve Irlanda’nin katilimiyla gergeklesmistir. Daha sonraki katilimlar, 1981°de
Yunanistan’mn, 1986’da ispanya ve Portekiz’in iiyelige katilimi seklinde olmus ve bdylece
iiye sayis1 12’ye cikmistir. 1995°de Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla iiye
sayis1 15’e ¢ikmigtir. Avrupa Birligi’nin son ve en genis kapsamli geniglemesi 2004 yilinda
olmus ve 10 yeni aday iilkenin iiyelik antlasmalarinin imzalamalariyla AB iiyesi iilke sayis1
Mayis 2004’te 25’¢ cikmistir. Bulgaristan ve Romanya ise {iiyelik miizakerelerini

siirdiirmekte olan ve iiyelikleri 2007 y1li igin dngoriilen iilkelerdir.

Tarama stireci, aday iilke ile AB Komisyonunun ortaklasa yiirtittiikleri, Topluluga
katilacak olan iilkenin ulusal mevzuatinin AB miiktesebat1 ile karsilagtirildigi ayrintili bir
inceleme stirecidir. Bu siirecte ayn1 zamanda, miiktesebat ile uyum olan, uyumlastirilmasi

gereken ya da paralel mevzuat ¢ikarilmasi gereken alanlar da tespit edilmektedir. Bunlara

! Cengiz Toraman ve M.Fatih Bayramoglu, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinin Muhasebe Uygulamalarina

Etkisi”, Mali Coziim Dergisi (Ozel Say1), Say1 76, 17. Diinya Muhasebe Kongresi /Kasim 2006, ss. 458-
480.
2 www.deltur.cec.eu.int (E.T.01.09.2011)



ek olarak tarama siireci, gecis donemleri ya da istisnalarin uygulanacagi alanlari da
belirlemektedir. Bu 6zellikleri itibariyla tara siireci, katilim miizakerelerinin ilk asamasi
olarak kabul edilmekte ve aday iilkenin ulusal hukukunun AB miiktesebati ile
uyumlulugunu tespit etmeyi amaclamaktadir. Katilim miizakerelerinin agilmasi, ilke

olarak, mevzuat anlaminda farkliliklarin tespiti ertesinde miimkiin olmaktadir.’

Tarama siireci uygulamasi, AB ile aday iilke arasindaki ikili miizakerelerin lizerine
kuruldugu bir temel olusturmasi bakimindan c¢ok oOnemlidir. Miizakere siirecinin ilk
asamasi olarak nitelenen tarama siireci, aday tilkenin kanunlarinin, yasal diizenlemelerinin
ve kurumlarinin Topluluk Miiktesebati ile ne dl¢lide uyustugunun ortaya konuldugu detayl
bir degerlendirmedir. Topluluk mevzuatinin aktarilmasi ve uygulanmasi aday iilkelerin
karsilagtiklar1 temel zorluklarin basinda gelmektedir. Bu faaliyet, idarelerin ve yasal
sistemlerin giliglendirilmesini ve aday iilkenin alt yapilarinin, 6zellikle ¢evre, ulastirma,
enerji ve iletisim alanlarindaki AB standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi

gerektirmektedir.’

2. MUHASEBE MODELLERININ SINIFLANDIRILMASI

Ulkeler arasinda muhasebe uygulamalarini etkileyen unsurlarda goriilen
benzerlikler, s6z konusu iilkelerin muhasebe modellerinde de ortak o6zelliklerin ortaya
¢ikmasini beraberinde getirmistir. Bu temele dayal1 olarak muhasebe modellerinin “Ingiliz-
Amerikan Modeli”, “Kita Avrupa’st Modeli”, “Giliney Amerika Modeli” ve “Karma
Ekonomi Modeli” olmak tizere dort ana grup altinda siniflandirilmasit miimkiindiir. Anilan

muhasebe modellerinin belirgin 6zellikleri agagida agiklanmustir.

2.1. ingiliz-Amerikan Modeli

Ozellikle Ingiltere, Amerika ve Hollanda’da gecerli olan muhasebe modelidir.
Sirketlerin biiylik miktarlarda sermaye sagladigi biiyiik ve gelismis sermaye piyasalar1 olan
bu iilkelerde; muhasebe, yatirimcilar ile kreditorlerin karar vermelerine ve kamunun
aydinlatilmasina hizmet etmeye yonelik olarak sekillenmistir. Bunun yaninda, bu iilkelerde

egitim diizeyleri yiliksek ve dolayisiyla mali tablo kullanicilart gelismis olup, ¢ok sayida

www.abmerkezi.org.tr (E.T. 01.08.2011)
Cengiz Toraman, M.Fatih Bayramoglu, Mali Céziim Dergisi, Ozel Say1s1, Kasim 2006, s. 458.



cokuluslu biiyiik sirket faaliyet gdstermektedir. ingiliz-Amerikan muhasebe modelinin

gilinlimiizde bir¢ok iilke uygulamasi iizerinde etkili oldugu goriilmektedir.

2.2. Kita Avrupa’s1 Modeli

Bu grubu olusturan iilkeler kita Avrupa’si ililkelerinin ¢ogu ve Japonya’dan
olusmaktadir. Bu iilkelerde is diinyasinin sermayenin biiyiik kismin1 saglayan bankalarla
cok yakin baglar1 vardir. Muhasebe uygulamalar1 temel olarak yasalara dayanmakta olup,
uygulama biiylik 6l¢lide muhafazakardir. Muhasebe diizenlemeleri 6z olarak sermaye
saglayanlarin karar verirken ihtiya¢ duyduklar bilgilerin saglanmasi amacina yonelik
degil, vergi matrahinin hesaplanmas: gibi devlet merkezli yilikiimliiliikklerin yerine
getirilmesine yonelik olarak diizenlenmistir. Fransizca konusan Afrika iilkeleri de bu

sistemi izlemektedir.

Kita Avrupa’st iilkelerindeki muhasebe diizenlemelerinin degisen ekonomik
kosullarin dogurdugu ihtiyaglara uyum saglamasi Anglo-Sakson tilkelerine gore daha uzun
zaman gerektirmektedir. Son yillarda sermaye piyasalarinin uluslararasilagsmasi ve buna
bagl olarak sermaye piyasalarinda rekabet giiclinii koruma ihtiyaci, meslek gruplarinin
standart olusturma siirecine katilimlarindaki artis ve mali tablolarin gergegi yansitmasi
ilkesinin (true and fair view) Avrupa Birligi (AB) direktiflerine girmesi muhasebe
standartlarinin kamuyu aydinlatma amaci dogrultusunda olusturulmasi ve Kita-Avrupasi

Modeli ile Amerikan-Ingiliz Modeli bakis agilarinin yakinlagmasi sonucunu dogurmustur.

2.3. Giiney Amerika Modeli

Bu model Giiney Amerika’daki iilkelerin ¢ogunu kapsamaktadir. Bu sistemi
yukarida sayilan iki sistemden ayiran temel Ozellik, s6z konusu iilkelerin enflasyon
sorunuyla yiiz yiize olmalar1 nedeniyle muhasebe sistemlerinin enflasyonun etkilerini
yansitmasi ve enflasyona gore diizeltmenin siirekli olarak kullanilmasidir. Genel olarak
degerlendirildiginde, muhasebe sistemi devletin ihtiyaclarina gore diizenlenmekte ve
tekdlizen uygulamalar isletmelere empoze edilmektedir. Vergi bazli muhasebe genellikle

finansal raporlama amaglar i¢in de kullanilmaktadir.



2.4. Karma Ekonomi Modeli

Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi'nde son yillarda gergeklesen politik
degisiklikler ortama 6zgii, hem siki1 merkezi planlama ve kontroliin kalintilarina, hem de
piyasa merkezli isletme faaliyetlerine cevap vermeye c¢alisan bir muhasebe modeli ortaya
cikarmistir. Bu modelin uygulamasinda isletmeler ikili muhasebe sistemi tutmaktadirlar.
Biri gercek mali bilgiden ¢ok tek diizen hesap planina dayanan, giidiimlii ekonomi
modeline aligkin yoneticilere bilgi tiretmektedir. Digeri ise, kapitalist piyasa merkezli ve
Ingiliz-Amerikan modelini taklit etmekte olup; yatirimcilar, kreditdrler ve kapitalist

iilkelerin mali analistleri i¢in bilgi {iretmeyi amaglamaktadur.’

3. AVRUPA BiRLiGi’NDE MUHASEBENIN GELiSMESI

Tiirkiye’nin disa agilma siirecinde, uluslar arasi platforma dogru bir gelisme i¢inde
oldugu ve globallesmenin getirdigi hizli degisim siireci i¢ine girdigi kuskusuzdur. Bu
degisimde muhasebe gibi dinamik bir bilimin ve muhasebecilerin {istlendikleri yeni roller
ve gorevler vardir. Bunlar uluslar arasi uyumlastirma, uygulama ve diizenlemelerinde

ortaya agik bir sekilde ¢ikmaktadir.

Meslegimizin Avrupa Birligi normlarina yakinlastirilmasi, Birligin c¢ikartmis
oldugu yonergeler kapsaminda gercgeklestirilmesi miimkiindii. Avrupa Birligi’nin
Muhasebe uygulamalar1 ve meslegini iiye iilkeler i¢inde biitiinlestirilmesi amacina yonelik
4,7,8 no’ lu muhasebe yonergeleri cikartilmisti. Bu yonergelerin, Avrupa Birligi

Komisyonu tarafindan yiiriirliik tarih ve karar numaralar1 s6yledir.

Avrupa Birligi Dordiincii Yonergesi: 25 Temmuz 1978 Tarih ve 78/660 sayili
Komisyonu Karar1 kapsaminda 6ngoriilen Dordiincii Yonerge, belli tipteki sirketlerin yillik

hesaplarina yoneliktir.

Avrupa Birligi Yedinci YoOnergesi: 13 Haziran 1983 tarih ve 1983/349 sayili
Komisyon karar1 kapsaminda ongdriilen Yedinci Yonerge, iiye iilkelerdeki sirketlerin Mali

Tablolarinin Konsolidasyonudur.

> Nail Sanli, “Global Muhasebe Standartlar”, www.ismmmo.org.tr. archive.ismmmo.org.tr/docs/.../07-

%2060%20NAIL%20SANLIL.doc (E.T.: 2.9.2011).



Sekizinci Yonerge:10 Nisan 1984 tarih ve 84/253 sayili Komisyon kapsaminda
ongoriilmistiir. Denetcilerde gerekli olan yasal nitelik, deneyim ve minimum

standartlarinin diizenlenmesi baglamindadir.

Ancak, yukarida deginilen yonergeler, Avrupa Birligi’nin almis oldugu karar
cergevesinde 2005 yilindan itibaren iiye lilkelerin Uluslararast Muhasebe Standartlarini
kabul etmelerini hiikme baglamistir. Bu karar g¢ergevesinde diisiiniilecek olursa, 2005
yilindan sonra mevcut olan Muhasebeye iliskin yonergeler de bu modernizasyon i¢inde

degerini yitirecektir.

Tiirkiye, 18 Eyliil 1963 yilinda imzalamis oldugu Ankara Antlagmasi ¢ergevesinde,
Avrupa Birligi’ne lyelik ve entegrasyonu kapsaminda iizerine diisen gorevi yerine

getirmistir.

Ankara Antlasmasinin temeli Avrupa Birligi'nce 1958 yilinda imzalanan Roma
Antlagsmasinin 3.maddesine dayanmaktadir. Buna gore iiye devletlerin ekonomik bir birlik
ve giderek bir siyasi biitiin haline getirilmesiydi. Ger¢ekten de daha sonra 1992 Maastricht
Sozlesmesiyle birlik ekonomik biitiinliikten daha da ileri giderek siyasi bir birlesmeyi

gergeklestirmistir.’®

4. AVRUPA BiRLIiGI YURUTME ORGANLARI

Avrupa Birligi, faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in ¢esitli kurumlara fonksiyonel
olarak gorevler vermistir. Bu gorevler yasama ve yliriitme olarak ikiye ayrilmaktadir.
Avrupa Birligi'nin yapisal statiisii icinde ¢esitli organlar araciligi ile iiye {ilkelerin

biitiinlesme faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Avrupa kurumlari, birlesik bir Avrupa insa etmek amaciyla ikinci Diinya Savasi
sonrasinda  baglayan, genel = Avrupa  biitiinlesmesi  siirecinin  ¢ekirdegidir.
15 Uye Devlet ve Avrupa Birligi ile birlesmeyi bekleyen 13 devletle, Avrupa biitiinlesme
stireci, Avrupa’da barist korumayi ve ekonomik ve sosyal gelismeyi tesvik etmeyi

amagclamaktadir.

6 archive.ismmmo.org.tr/.../20-65%20AVRUPA%20BIRLIGi%20KOM.doc,  Ismmmo.avrupa  birligi
komisyonu yayini (E.T.: 2.9.2011).



Avrupa Birligi ii¢ topluluk {izerine insa edilmistir:1951 yilinda, Paris Antlagmasi ile
kurulan Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile
kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve 1992 yilinda Maastricht
Antlagma ile Avrupa Birligi (AB) olarak adlandirilan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET).

Avrupa Birligi yiirlitme organlart yiiritme faaliyetlerinin niteliklerine gore
islevsellik kazanmistir. Bunlar sirasiyla:

- Avrupa Parlamentosu

- Avrupa Birligi Konseyi

- Avrupa Komisyonu

- Avrupa Adalet Divani ve Asliye Mahkemesi

- Avrupa Birligi Sayistay1

- Ekonomik ve Sosyal Komitesi

- Bolgeler Komitesi

- Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB)

- Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS) ve Avrupa Merkez Bankasi

- Avrupa Denetgiligi (Ombudsman)’

5. KOPENHAG ZiRVESIi VE KRITERLERI

22 Haziran 1993 tarihinde Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da diizenlenen AB
zirvesinde, Avrupa Konseyi Avrupa Birligi’nin genislemesinin Dogu Avrupa iilkelerini
kapsayacagini kabul etti. S6z konusu zirve kapsaminda tam adaylik bagvurusunda bulunan
tilkelerin siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere ii¢ grupta
toplanmistir. Bu kriterler sirastyla:

- Siyasi Kriter

- Ekonomik Kriter

- Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesidir.
Tam iiyelik kistaslar ise:

- Siyasi Kistas

- Ekonomik Kistas

- Uyum Kistasidir.

7 archive.ismmmo.org.tr/.../20-65%20AVRUPA%20BIRLIGi%20KOM.doc (E.T.: 2.9.2011).



Kopenhag Kriterlerine gore; iiye adayliga bagvuran iilkeler, asagida sirasiyla
belirtilen kriterlerin entegrasyonunu gerceklestirmekle yiikiimliidiirler:

- Demokrasi

- Hukukun iistiinligi

- Insan Haklar1

- Azinliklarla saygi1 gosterilmesi ve korunmasini,

isleyen bir piyasa ekonomisinin varligini ve birlik i¢inde piyasa giicleri ve rekabetci baski
ile bas edebilecek kapasiteyi garanti eden kurumlarin istikrarini saglamis olmalidir.
Uyelik, aday iilkenin siyasal, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine katilma da dahil
olmak {lizere lyelik yiikiimliligiinii iistlenme yetenegine sahip olmasmi da Ongoriir.
Birligin, Avrupa’nin entegrasyonu momentumunu muhafaza ederken, yeni iiyeleri

Oziimseme kapasitesi de Birlik ve aday tilkeler icin 6nemlidir.®

6. AVRUPA BIiRLiGIi KRONOLOJISi

Avrupa Birligi’nin kurulus kronolojisine iligkin bazi agiklamalar asagidaki gibidir:

1. 1957 Yilinda Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda Roma

Antlagmasini1 imzaladi1 ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu olusturdu,

2. 1959 Yilinda: 31.Temmuz.1959 Tarihinde Tiirkiye, AET’ye ortaklik igin
bagvurdu. 11 Eyliil.1959 Tarihinde AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve Atina’nin Ortaklik
bagvurularini kabul etti. 28-30. Eyliil.1959 Tarihleri arasinda ilk Avrupa Topluluklar

Komisyonu ile
3. Tiirkiye arasindaki ilk hazirhk goriismesi yapild1.’
4. 1963 Tiirkiye —AB ortaklik Anlagmas1 imzalandi.

5. 1973 Yilinda Danimarka, irlanda Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik Topluluga
katildi.

6. 1981 Yilinda Yunanistan Avrupa Toplulugu’na katildu.

www.belgenet.com - www.milliyet.com.tr (E.T. 25.08.2011)
T.C Basbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi - www.froreigntrade.gov.tr - www.hiirriyetim.com.tr (E.T.:
2.9.2011).



7. 1987 Tiirkiye Avrupa Toplulugu’'na Roma Antlasmasimin hiikiimlerine gore

Avrupa Toplulugu’na katilim i¢in resmen bagvurusunu yapti.

8. 1989 Yilinda Berlin Duvar yikildi. Avrupa Toplulugu, Polonya ve Macaristan’in

demokrasiye gegis siirecine yardime1 olmak tizere PHARE programini olusturdu.
9. 1990 Y1ilinda Kibris ve Malta Avrupa Toplulugu’na katilim basvurusu yapti.

10. 1991 Yilinda Macaristan ve Polonya ile ilk Avrupa Anlasmalari imzalandi.
Diger sekiz Orta Avrupa lilkesiyle de benzer anlagmalar imzalanacaktir. Slovenya
Yugoslavya’dan bagimsizligint ilan etti. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla, Estonya,
Letonya ve Litvanya bagimsizliklarini ilen ettiler. Maastricht Anlagmasiyla Avrupa Birligi

olusturuldu.

11. 1993 Yilinda Kopenhag’da diizenlenen Avrupa Birligi Zirvesinde aday

tilkelerin Birlige tiyelikleri i¢in gerekli kriterler belirlendi.

12. 1994 Yilinda Macaristan ve Polonya Avrupa Birligi’ne iiyelik bagvurusu yapti.

Avrupa Konseyi, Essen’de liyelik dncesi stratejileri belirledi.

13. 1995 Yilinda Avusturya, Finlandiya, Isve¢c Avrupa Birligi iiyesi oldu. Romanya,
Slovakya, Letonya, Estonya, Litvanya ve Bulgaristan Avrupa Birligi’ne tiyelik bagvurusu
yaptl. Cannes’da yapilan Avrupa Birligi Zirvesi'nde PHARE programi igin ayrilan
blitcenin 1995-199 yillari i¢in 6,9 milyar Euro olmasi ararlastirildi. Madrid’deki zirvede ise
tiyelik kriterlerine, aday iilkelerin yonetim yapilarinda gerekli degisikliklerin yapilmasi ve

gerekli yasama ve yargi degisiklikleriyle Avrupa yasalarinin entegrasyonu eklendi.
14. 1996 Cek Cumhuriyeti ve Slovenya Avrupa Birligi’ne {iyelik bagvurusu yapti.

15. 1997 Yilinda Avrupa Komisyonu, Birligin genisleme silirecinin yaratacagi etki
ve genisleme i¢in gerekli biitgeyi kabul etti. Aday iilkelerle ilgili hazirlanan ilerleme
raporlari 15181nda Komisyon, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Kibris’la
tiyelik goriismelerinin baglamasini 6nerdi. Avrupa Birligi kurumlarinin, genisleme siirecini
de dikkate alarak daha verimli ¢alismasini amaclayan Amsterdam Antlagmasi
sonuclandirildi. Liikksemburg’da diizenlenen zirvede, genisleme siirecinin baglamasi
kararlastirildi ve Avrupa Komisyonu’nun 6nerileri benimsendi. Ancak Tiirkiye’nin adaylik

basvurusu reddedildi.



16. 1998 Yilinda 10 Orta Avrupa iilkesi ve Kibris’in adaylik siireci baslatildi. Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Kibris’in liyelik goriismeleri basladi. Malta

Avrupa Birligi adayligini yeniledi.

17. 1999 Yilinda Berlin’de toplanan Avrupa Birligi Zirvesi, orta Avrupa iilkelerine
verilen {yelik Oncesi yardimlarin 2000 yilindan itibaren iki katina c¢ikarilmasini
kararlastirdi. Boylece bu miktar 2006 yilina kadar yilda 3,12 milyar euro olarak belirlendi.
Ayrica 2004 yilindan itibaren yeni iiyeler i¢in kullanilacak fonlar bu miktar ayr1 tutuldu.
Helsinki Zirvesi’nde Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovakya ile
tiyelik goriismelerine  gecilmesi  kararlagtirildi.  Tiirkiye’nin  adayli§i  onaylandi.
18. 2000 yilinda, diger alt1 aday iilkeyle tiiyelik goriismeleri basladi. Yasanan goriis
ayriliklarina ragmen Avrupa Birligi Kurumlarini, sayist iki katina ¢ikan {iyelere hazirlamak
amaciyla diizenlenen Nice Antlasmasi sonuglandirildi. Pek c¢ok alanda veto uygulamasi

cogunluk oyu esastyla degistirildi.

Avrupa Komisyonu’nda her iiye iilkenin tek bir Komisyon liyesiyle temsil edilmesi
ve Avrupa Parlamentosu’nun sandalye sayisinin 740’a ¢ikarilmasi kararlastirildi. Bakanlar
Kurulu’ndaki oy dagilimi, Tiirkiye disinda simdiki ve gelecekteki aday iilkeler dikkate
alinarak yeniden belirlendi. Avrupa Birligi liderleri genisleme stireci i¢in kesin bir takvim
belirlemedi. Ancak umutlar en hazirlikli adaylarin 2004 yili Haziran ayinda yapilacak
Avrupa secimlerine ive aym yil yapilacak, Avrupa Birligi kurumlari, tiye iilkeler ve
bolgeler arasindaki giic dagilimini belirlemeyi amaclayan hiikiimetler arasi konferansa

kadar bu stireci tamamlamasi yoniindeydi.

19. 2001 Haziran ayimnda Isve¢’in Géteburg kentinde bir araya gelen Avrupa Birligi
liderleri genisleme siirecinin geri doniisli olmadigini acikladi. Aralik ayinda Laeken’deki
zirvede 20054 yilina kadar Birlige iiyelige hazir olacak 10 {ilkenin ad1 agiklandi. Bunlar,
Kibris, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya, Cek

Cumbhuriyeti ve Slovenya.

20. 2002 Yilinda Avrupa Komisyonu, yeni iiye olacak iilkelere, liyeliklerinin ilk ii¢
yil1 i¢in verilecek destekle ilgili 40 Milyar Euro tutarinda bir mali yardim paketi onerdi.

Buna gore, ciftgiler baslangicta dogrudan yapilan yardimlarin sadece {igte birini



alabilecekler ve bu destek on yil icinde diger iiye iilkelerle esit seviyeye yiikseltilmesi

ongorildi.'”

7. KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

Avrupa Birligi 2001 Katilim Ortakhi§i Belgesi kapsaminda baz1 0Ol¢iitler
belirlenmistir. Bu 6l¢iitler Kisa ve Orta Vadeli dncelikleri icermektedir:
1. Kisa Vadeli Oncelikler
a- Siyasi Olgiitler:
Avrupa Birligi’nin 6ngérmiis oldugu siyasi anlamdaki kriterleri kapsamaktadir.
b- Ekonomik Olgiitler
- I¢ Pazar
- Vergilendirme
- Tarim
- Balik¢ilik
- Tagimacilik
- Istatistik
- Istihdam ve Sosyal Konular
- Enerji
- Telekomiinikasyon
- Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Esgiidiimii
- Kiiltiir ve Gérsel-Isitsel Sektor Politikasi
- Cevre
- Adalet ve Igisleri
- Idari ve Adli Kapasitenin Pekistirilmesi
2. Orta Vadeli Oncelikler
a- Siyasi Olgiitler
Siyasi Olgiitler Avrupa Birligi kapsaminda belirlemis oldugu kriterleri
icermektedir.
b- Ekonomik Olciitler
- I¢ Pazar

1% 24 Temmuz 2003 Tarih ve 25178 Sayili Resmi Gazete ve www.Milliyet.com.tr (E.T.: 2.9.2011).
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- Vergilendirme

- Tarim

- Balik¢ilik

- Tagimacilik

- Ekonomik ve Parasal Birlik
- Istatistikler

- Istihdam ve Sosyal Isler

- Enerji

- Telekomiinikasyon

- Bolgeler Politikas1 ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
- Cevre

- Giimriikler

- Adalet ve Igisleri

- idari ve Adli Kapasitenin Gii¢lendirilmesi."'

8. TURKIYE’NiN AVRUPA BiRLiGI’NE UYELIK KAPSAMINDAKIi
ULUSAL PROGRAMI

24 Mart 2001 tarith ve 24352 sayili resmi gazete yayimlanarak yiirlirliige giren
Tirkiye’nin benimsemis oldugu Ulusal Program dokuz maddeden olusmaktadir. Soz
konusu maddelerin i¢ermis oldugu boliimler de tice ayrilmistir. Bunlar sirasiyla:

- Genel Ilkeler

- Ulusal Programin koordinasyonu

- Ulusal Programin Izlenmesidir.

Yukarida agiklanan Ulusal Programin madde igerikleri ise sOyledir:

A- Genel ilkeler

Madde 1- Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam tiyelik siireci i¢inde kisa ve orta vadede

gerceklestirilmesi ongoriilen ¢calismalar1 kapsamaktadir.

""" http://www.deltur.cec.eu.int (E.T.: 2.9.2011).
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Madde 2- Tim kamu kurum ve kuruluslarinin, Ulusal Programda yer alan
caligmalar1 zamaninda ve Ongoriilen hedefler dogrultusunda gergeklestirmeleri esastir.
Ulusal Program, Tiirkiye’nin ihtiyag¢ ve oncelikleri, yillik ger¢eklesmeler, Katilim Ortaklig:

Belgesi ve Ilerleme Raporlar1 da dikkate alimarak gerektiginde giincellestirilecektir.

Madde 3- Kamu kurum ve kuruluslari, Avrupa Birligi miiktesebatinin ulusal
mevzuata aktarilmasi ve uygulanmasi icin gerekli idari diizenlemeleri ve personelin
hizmet-i¢i egitimini yapacaklardir. Ulusal Programin uygulanmasi ile ilgili olarak, uyum
ve gerekli idari diizenlemeler icin ihtiya¢ duyulan finansman gereksinimlerini, biitce ve

Avrupa Birligi kaynaklar1 olmak iizere belirleyeceklerdir.

Madde 4- Kamu kurum ve kuruluslari, Ulusal Programin uygulanmasi nedeniyle
duyacaklar1 finansman ihtiyaci i¢in, Ulusal Program Oncelikleri acisindan Avrupa Birligi
Genel Sekreterliginin uygun goriisliyle, yatirimlar i¢in Devlet Planlama Teskilatina, cari ve
transfer harcamalar1 i¢cin Maliye Bakanligi’na miiracaat edeceklerdir. Maliye Bakanlig1 ve

Devlet Planlama Tegkilati kurumlarin bu tiir taleplerini 6ncelikle karsilayacaktir.

Madde 5- Kamu kurum ve kuruluslarinca, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
stirecinde ihtiya¢ duyulacak tercime hizmetlerinin koordinasyonuna yonelik olarak Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi’nde bir terciime hizmetleri merkezi olusturulacaktir. Bunun igin
Avrupa Birligi Genel Sekreterligine gerekli kaynaklar saglanacaktir. Bu altyapi kamu
kurum ve kuruluslarinin AB miiktesebatina uyum amaciyla hazirlayacaklar:i yasa

tasarilarinin ve AB mevzuatinin terciimesine katkida bulunabilecektir.
B- Ulusal Programin Koordinasyonu

Madde 6- Ulusal Programin uygulanmasina iliskin koordinasyonu Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi tarafindan saglanacaktir. Kamu kurum ve kuruluslari bu
koordinasyonun yiiriitiilmesi i¢in Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ile gerekli bilgi akisin

saglayacaklardir.

Madde 7- Kamu kurum ve kuruluslar1 AB miiktesebatina uyum cercevesinde gorev
alanlarina giren konularin etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesini ve karar alma siireclerinde AB
boyutunun da dikkate alinmasini saglamak i¢in mevcut idari yapilari i¢inde gerekli

diizenlemeleri yapacaklardir.
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Madde 8- Kamu kurum ve kuruluslarinca, mevcut yasalarda degisiklik yapilmasinin
veya yeni yasa ¢ikarilmasinin 6ngoriilmesi halinde, yasa tasarilari, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi  koordinasyonunda AB miiktesebatina uyum agisindan da Onceden

incelenecektir.
C- Ulusal Programin izlenmesi

Madde 9- Ulusal Programin Bakanlar Kurulunca kabulii ardindan, programda yer
alan hukuki, idari ve kurumsal diizenlemelere ait tedbirlere iliskin gerceklesmeler, ilgili
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yilda dort defa, ii¢ aylik donemler itibariyle donem

sonunu izleyen 15 giin i¢inde Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’ne iletilecektir.'?

9. AVRUPA BIRLiGI’NIN GENiSLEME SURECINDE TURKIYE

Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin 2004 aralik ayma kadar Kopenhag Kriterlerini yerine
getirmesi halinde Temmuz 2005 ayinda, tam iiyelik miizakerelerinin baglatilmasini
ongormektedir. Ancak, yapilan aciklamalar degerlendirildiginde, s6z konusu tarihte
miizakerelerin baglatilmas1 zorlagmaktadir. Yapilmas: gereken, Avrupa Birligi’nin
Kopenhag Kriterleri kapsaminda 6ngormiis oldugu yasal diizenlemelerin Ulusal Yasalara
entegrasyonunun ivedilikle saglanmasidir. Bunun ig¢inde Ulusal bir konsensus

olusturulmasi gerekir.

Bu baglamda disiiniildiigiinde, Tiirkiye’de Muhasebe Mesleginin diinya ile
entegrasyonu vakit gegirilmeden saglanmasi gerekir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
entegrasyonu, halen uygulanmakta olan muhasebe sistemi acisindan oldugu kadar Meslek

Mensuplarimiz1 yakindan ilgilendiren 6nemli bir olgudur.

Bu olgulardan birincisi; 1992 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikartilan ve
1994 yilinda yiirtrliige giren Tekdiizen Muhasebe Sistemidir. Tiirkiye’de uygulanmakta
olan muhasebenin Avrupa Birligi’ne yakinlastirilmistir. Ancak, Birligin 2005 yilindan
itibaren Uluslararas1 Muhasebe Standartlarini tiim tiye iilkeler tarafindan uygulanmasin

ongormesi 6nemli bir gelisme niteligindedir.

'2° 24 Mart 2001 tarih ve 24352 Sayili Resmi Gazete ve www.hiirriyetim.com.tr (E.T.: 2.9.2011)
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Ikinci ise, Meslek Mensuplarimizin sadece Avrupa Birligi normlarina degil, ancak
diinya standartlarina entegrasyonun saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle oncelikle
yukarida ifade edilen gerekgeler kapsaminda yasal diizenlemelerin devletin yetkili
organlarinca, {niversiteler, muhasebe kurum ve kuruluslarinin ortak calismasiyla

gergeklestirilmesi bir gereksinimdir."

10. KURESELLESEN MUHASEBEDE STANDARTLASMA VE TURKIYE
MUHASEBE STANDARTLARI KURULU

Kiiresellesme, cografi sinirlar1 ortadan kaldirarak yerkiireyi kiigiik bir kdy haline
getirmis, teknolojinin de yardimiyla diinyanin en iicra koselerine erigim kolaylasmis, bilgi
ve kaynak akist hizlanmigtir. Bu olgu sermayenin akiskanligim1 kolaylastirmis ve
kiiresellesmeyi doniisii olmayan bir siirece sokmustur. Uygar kiiresellesme olarak nitelenen

bu olusumda sadece mallar degil, yatirimlar ve teknoloji de serbestce dolasabilmektedir. ™

Kiiltiirel, sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda gbzlenen uygar kiiresellesmenin
etkileri, 6zellikle ekonomik alanda daha fazla hissedilmektedir. Diinyanin herhangi bir
ilkesinde yasanan bir ekonomik kriz, o iilke ile karsilikli ticaret iliskileri olan iilkeleri
kolaylikla etkisi altina almakta, cografi ve demografik Ozellikler ya da ekonomik
programlarin benzerligi gibi diger benzer 6zellikler dolayisiyla baska iilkelere kolaylikla
sicrayabilmektedir. Gerek bu durum gerek kiiresel sermaye sahiplerinin yatirimlari
hakkinda bilgi edinme gereksinimi, 6zel tekniklerin dogmasina yol agmistir. Bu nedenle
icinde bulundugumuz bilgi ¢aginda, kiiresel yasamin geregi olarak bilgiyi edinmenin ve en

1yi sekilde degerlendirebilmenin 6nemi artmustir.

Gittikge artan bilgi edinme gereksinimi muhasebe biliminin ve tekniginin
uygulamalar ile karsilanmaktadir. Bu siire¢ muhasebenin kiiresellesmesine ve evrensel bir
dil haline gelmesine yol agmustir. Muhasebenin evrensel bir dil olarak kiiresellesen
sermayenin gereksinimini gidermede; bilginin olusumu, degerlendirilmesi ve raporlanmasi

olgularindan yararlanilir.

" Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Entegrasyonu, ISMMMO Avrupa Birligi Komitesi, Mali Céziim, Aralik
2003, s. 186.

" Giilnur Muradoglu, “Globalizasyon, Diinya ile Biitiinlesme ve Kriz: Finansal Liberalisazyon ile Nasil
Basa Cikilir?”, Active, Mart-Nisan 2002, s.4
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Bu yazida, kiiresellesen muhasebenin 6zellikleri, kiiresellesen muhasebenin dili
olarak muhasebe standartlarinin olusumu ve uluslararasi nitelik kazanmasi; Tirkiye’de
muhasebenin evrensel dil haline doniistimii ile Tiirkiye muhasebe Standartlar1 Kurulu

incelenecektir.

10.1. Kiiresellesen Muhasebe

Bir kurulusun ekonomik faaliyetlerini 6lgmek, tasnif etmek, kaydetmek,
degerlendirmek, raporlamak, analiz etmek ve yorumlamak islevlerinden olusan muhasebe
faaliyetlerinde; bilginin kayit edilme agamasina getirilmesi, tasnif edilerek kayit edilen bu
bilginin degerlendirilmesi, elde edilen sonuglarin ilgili ¢ikar gruplarmin bilgi
gereksinimlerini gidermek {tizere, gerekli analizleri ve yorumlamalar1 gergeklestirecek
sekilde sunulmalarina iliskin, tilkeden tilkeye farklilik gdsteren teknikler ve yapilagelisler
olugsmustur. Bu olusumlarin tarihsel siireci i¢inde, muhasebe bilimi gelismis, teknolojik
gelismelere paralel olarak muhasebe uygulamalarinda da 6nemli asamalar kaydedilmistir.
Baslangicta sermayenin kendi tilkesindeki bilgi gereksinimini gideren finansal raporlarin, o
tilkenin muhasebe teknikleri i¢inde iiretilmesi sorun olmuyordu. Bu anlamda, her iilkede,
muhasebenin ekonomik faaliyetlerin sonuclarmi 6lgmede; ilgili iilkeye 06zgilin olarak
tirettigi finansal raporlar yeterli goriiliiyordu. Bu nedenle tilkeden iilkeye farklilik gosteren
ekonomik faaliyetleri 6lcme ve degerlendirme ile raporlama kurallar1 gelismis, baska bir

deyisle, her lilkede muhasebenin dili olarak farkl kurallar ve standartlar olusturulmustur.

Uluslararas1 ticaretin gelismesiyle birlikte, farkli iilkelerde aymi anda faaliyet
gosteren isletmeler, farkli iilke muhasebe uygulamalariyla kars1 karstya kalmiglar ve her bir
tilkedeki muhasebe kurallarina gore ayri finansal tablolar diizenlemislerdir. Yine sermaye
piyasalari, gelisen ticaret faaliyetleri i¢in fon bulma ve fon saglama anlaminda birer ¢cekim
merkezi olmakta, isletmeler finansman ihtiyag¢larinin karsilanmasinda ulusal ve uluslararasi
sermaye piyasalarini kullanmakta ve finansal bilgilerin iletilmesinde ortak bir muhasebe
diline ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger taraftan bu alanda ihtiyaglara tam olarak cevap
verebilecek bir gelisme saglanamamis olup, muhasebe uygulamalarinda {ilkeler arasi
farkliliklar hala devam etmektedir. Bu farkliliklarin sonucu olarak degisik iilkelerde

faaliyet gosteren isletmelerin finansal bilgilerinin karsilagtirilabilir olmamasi, farkl

"> Tamer Aksoy, “Finansal Muhasebe ve Raporlama Standartlarinda Uyumlastirma ve UMS/UFRS Bazinda
Kiiresel Muhasebe Standartlar1 Setine Yonelis Egilimi” Mali Coziim Dergisi, Say1 71, Nisan-Haziran
2005, ss. 182-199
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raporlama yiikiimliiliikleri nedeniyle maliyetleri arttirmakta, yatirimcilarin yabanci
sermaye piyasalarinda yatirim yapmalarim1 caydirmakta, uluslararasi menkul kiymet
arzlarinda, hem arz edenlere hem de yliklenicilere ek maliyetler yiikleyerek yabanci

sermaye piyasalarindan fon toplanmasinda giigliiklere yol agmaktadir.

Uluslararasi ticaretin hizla gelistigi, elektronik ortamda ticaretin ve mobil iletisimin
bu gelismeye biiyiik 6l¢iide ivme kazandirdig1 giintimiizde, ekonomik gelismelere paralel
olarak farkli iilkelerde {iretilen finansal raporlarin benzer sekilde degerlendirilip
yorumlanmasi gereksinimi dogmustur. Bu da muhasebede uluslararasi1 gecerli bir dilin
olusturulmasi geregine yol agmistir. Bu ortak dil, uluslararast muhasebe standartlar1 olarak
adlandirilmaktadir. Uluslararas1 muhasebe standartlari, farkli tlkelerdeki ekonomik
faaliyetlerin benzer muhasebe uygulamalar1 ile degerlendirilmesini, benzer sekilde ve
degerlerde raporlanmasini uyumlastirarak, karsilastirilabilir olgiilerde algilanmalarini

saglamaktadir.

Sermayenin uluslararasi niteligi gelistikce, farkl tilkelerdeki ekonomik faaliyetlerin
aynt kurallar i¢inde Olgiilmesi, tasnif edilerek kaydedilmesi, degerlendirilmesi, analiz
edilerek yorumlanmasi ve raporlanmasi muhasebenin kiiresellesmesine yol agmuistir.
Kiiresellesen muhasebenin uluslararasi ortak dil olarak standartlasma diizeyi arttikga

sermayenin kiiresellesmesi de hizlanmustir. 16

10.2. Muhasebe Standartlar1

Finansal tablolarin, kullanicilarinin ihtiyag duydugu isletme sonuglarini dogru,
gercek durumu yansitan, karsilastirilabilir, tutarli, giivenilir, dengeli ve anlasilabilir olarak
yansitabilmesi i¢in uyulmasi gereken ilke ve kurallar biitiinii olarak tanimlayabilecegimiz
muhasebe standartlarinin, olusturulmasi ve olusturulan muhasebe standartlarina uyum,
kiiresellesen finansal bilgilerin giivenilirliginin artmasini saglamistir. Uluslar arasi
muhasebe standartlarinin tiretilmesinin tek basina yeterli olmasi beklenemez. Bu nedenle
her iilkede ulusal muhasebe standartlarinin olusturulmasi ve bu standartlarin uluslararasi

standartlarina uyumlu olmasi gerekmektedir.

'® " Erhan Birgili ve Hakan Tunahan, “Hileli Finansal Raporlama ve Pandoranin Agilan Kutusu” 1. Tiirkiye
Uluslararasi is ve Meslek Ahlaki Kongresi” 17-19 Eyliil 2003, Hacettepe Univ. Kiiltiir Merkezi, s. 234.
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10.2.1. Muhasebe Standartlar1 Olusturulmasi

Isletmelerin ve isletme dis1 ¢evrelerin karar alma siirecinde belirleyici rolii olan
muhasebe standartlari, bir¢ok ¢ikar grubunun ilgi odagi olup, muhasebe standartlarinin kim
tarafindan belirlenecegi de tartisma konusu olagelmistir/olagelmektedir. Muhasebe

standartlarinin olusturulmasi konusunda ileri siiriilen goriisler agagida kisaca ele alinmistir.

10.2.1.1. Muhasebe Standartlarinin Yasama Yoluyla Belirlenmesi

Muhasebe standartlarinin kanunlar, yonetmelikler ve benzeri yontemlerle devlet
tarafindan belirlenmesi durumudur. Muhasebe standartlarinin bu sekilde belirlenmesi
durumunda, Muhasebe diizenlemelerinin baska olgulara uyumu konusunda herhangi bir
yaptirim sorunu yasanmamaktadir. Bu yolla yapilacak muhasebe diizenlemelerinin; ilgili
cikar gruplarmin baskilarina karsi daha giiglii olmas1 beklenmektedir. Bu usule yapilan
elestiriler ise, diizenlemelerin siyasi partilerin politik etkilerinin muhasebeye yansidig

yolundaki elestirilerdir.

10.2.1.2. Muhasebe Standartlarinin Ozel Sektér Diizenleyici Kuruluslarinca

Belirlenmesi

Muhasebe standartlariin  6zel sektor diizenleyici kuruluslar1 tarafindan
belirlenmesi durumunda, standartlarin yasama yoluyla belirlenmesi durumunda karsilasilan
sorunlarin oniine gegilecegi, muhasebe ilgi gruplarinin standart olusum siirecine daha etkin
katilacagi ileri siiriilmektedir. Bu yontemde karsilasilabilecek onemli sorunlar olarak da,
0zel sektor diizenleyici kuruluglarda yaptirnm giicii noksanligi ve uzun ‘uzlagsma’ siireci

sayilabilir.

10.2.1.3. Kamu Adina Muhasebe Standartlari Diizenleme Yetkisinin Ozerk

Bir Kuruma Devredilmesi

Mubhasebe standartlar1 belirleme yetkisinin hiikiimet destegi bulunan bir kurulusa
devredilmesi yontemidir. Bu yontemin avantaji, yargi ile her zaman pekistirilebilecek olan
yaptirim giliciinlin  bulunmasidir. ABD’deki yontem budur ve Kongre muhasebe
yikiimliiliiklerini belirleme yetkisini Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu’na
(Securities Exchange Commission — SEC) devretmistir. Ayrica bir diger avantaji da bu

sekilde yapilandirilacak olan kuruluglar muhasebe diizenlemelerini yasama organlarindan
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daha hizli ve etkin olarak gerceklestirebileceklerdir. Bu yonteme getirilen elestiri; yapi
itibariyle 6zel sektor diizenleyici kuruluglart yontemine kiyasla daha gii¢lii bir otoriteye
sahip olmas1 nedeniyle yapilacak diizenlemelerde keyfi davranilmasi ihtimalini arttirmakta
ve bu kuruluslarin politik baskilara ve bagimsizliklarimi sinirlandiran iist kuruluslarin

baskilarina agik olmalar1 ve bu baskilardan kolayca etkilenebilmeleridir."”

10.3. Muhasebe Standartlar1 Olusumunda Bazi Ulke Uygulamalar

Muhasebe Standartlar1 olusturulmasinda izlenen yol ve siire¢ konusunda bazi

tilkelerin uygulamalarini soyle 6zetleyebiliriz.

ABD

ABD’de muhasebe standartlarinin olusturulmasinda kamu ve 0Ozel sektor
diizenlemelerinin karigimi esasina dayali bir sistem gecgerlidir. Kongre muhasebe
yiikiimliiliiklerini belirleme yetkisini Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu’'na
(Securities Exchange Commission — SEC) devretmistir. SEC muhasebe standartlari
belirlemedeki roliinii denetim ve gozetim fonksiyonu ile siirlandirmis, muhasebe ve
bagimsiz denetim i¢in kurallarin belirlenmesinde 6zel sektor diizenleyici kuruluslarinin
etkili olmasina izin vermistir. Bu kuruluslardan AICPA (American Institute of Certified
Public Accountants) ile 1939 yilinda baslayan siire¢, 1973 yilinda kurulan ve su anda
Amerika’da muhasebe standartlar1 yapma fonksiyonunu yerine getiren FASB (Financial
Accounting Standarts Board) ile devam etmektedir. FASB 7 iiyeden olusmakta ve iiyeler
tam zamanl calismaktadir. Uyelerin muhasebe kokenli olup olmamasi énemli olmayip
yillik biitgesi 11 milyon ABD Dolarndir. Atanma bagimsiz bir organ olan Finansal
muhasebe Vakfi FAF (Financial Accounting Foundation) tarafindan yapilmakta olup
tiyeler 5 yil icin secilmektedir. Uyelerin ikinci kez secilmelerinin miimkiin oldugu
sistemde, FAF, FSAB ile is diinyas1 iletisimin saglanmasi i¢in bir danigsma konseyi de
atamaktadir. FASB toplantilar1 halka agik olarak yapilmaktadir.

ABD’de muhasebe standartlar1 olusturulurken izlenen yontem ve asamalar
asagidaki gibidir:

A. Diizenleme yapilacak konularin FASB glindemine alinmast

"7 Nedim Bozfakioglu, “Muhasebe Yonetimi ve Standardizasyon”, XVII. Tiirkiye Muhasebe Kongresi, 10-
12 Ekim 2002, TURMOB yayinlar1 No:199, s.151
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B. Standart olusturma siireci
- On ¢alisma grubunun olusturulmast,
- Calisma grubunun olusturulmasi,
- Tartisma metninin hazirlanmasi,
- Basin toplantisi ile kamuya duyurma,
- Sozlii ve yazili 6nerilerin degerlendiril
- FASB toplan
- Son taslagin hazirlanmasi,
- Nihai metnin hazirlanmasi.

FASB, en sonuncusu Nisan 2002’de olmak iizere 145 adet standart yayinlamustir.
Ingiltere

Ingiltere’de muhasebe ile ilgili ilk diizenleme 1844 yilinda Sirketler Kanunu ile
baslamis ve 1900 yilinda yeni bir kanunla denetim konusu diizenlenmis ve 1947 yilinda
Sirketler Kanunu tekrar degistirilmistir. 1970 yilina kadar muhasebe uygulamalarina
yonelik calismalar meslek mensuplarindan olusan Ingiltere ve Galler Yeminli
Mubhasebeciler Enstitiisit ICAEW (The Institute of Chartered Accountants in England and
Wales) tarafindan gerceklestirilmistir. 1976 yilinda kurulan Muhasebe Standartlar
Komitesi ASC (Accounting Standarts Committe) SSAP (Statements of Standart
Accounting Practice) adi altinda muhasebe standartlar1 ile SORP (Statements of
Recommended Practice) adi altinda da genel uygulama alani olmayan konulara iliskin
diizenlemeler yapmustir. Yeni standart olusturma sistemi 1989 Sirketler Kanunu ile
getirilmis ve Ingiltere’de muhasebe standartlar1 olusturulmasi yeniden yapilandiriimistir.
Bu kanun hiikiimete muhasebe standartlarin1 yayimlayan, standartlara uyumu denetleyen
ve siirecin gozetiminden sorumlu kuruluslar1 onaylama ve bu kuruluslara gerekli imkanlari
saglama yetkisi vermistir. Bu yeni sistemde iki olusum One c¢ikmaktadir: Standart
olusturma stirecinin gozetiminden ve etkin isleyisinden sorumlu FRC (Financial Reporting
Council) ve muhasebe standartlarinin gelistirilmesi ve yayimlanmasi ile yetkili kilinan
ASB (Accounting Standarts Board). ASB iiyeleri FRC tarafindan atanmaktadir ve
muhasebe konusunda gerekli teknik bilgiye sahip olmak durumundadir. FRC iiyeleri
endiistri, ticaret, muhasebe meslegi gibi degisik ¢evrelerin temsilcilerinden olusmakta olup,

bdylece tiim ilgili ¢evrelerin katiliminin saglanmasi amaglanmaktadir. FRC toplantilar

halka acik degildir.
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Almanya

1985 yilindan itibaren AB direktifleri dogrultusunda muhasebe diizenlemelerini
yapan Almanya’nin son zamanlara kadar resmi olarak genel kabul goérmiis muhasebe
ilkelerini diizenleme yetkisi ve sorumlulugu olan bir kurum olusturulmamis, yalnizca
Almanya Muhasebeciler Enstitlisii muhasebe konulart ve ilgili kanunlar {izerine yorumlar
ve agiklamalar yayimlamistir. Almanya muhasebe Standartlar1 Komitesi, 01.05.1998
tarithinde yiirtirliige giren bir kanunla kurulmus ve bu sekilde bir 6zerk standart olusturucu
kurulus faaliyete gecmistir. Almanya Muhasebe Standartlar1 Komitesinin Ingiliz-Amerikan
modelinde, kendi liyeleri veya diger kisi ve isletmeler tarafindan finanse edilen, bagimsiz
bir kurulus olarak yapilandirilmistir. Standart olusturma siirecinde kamuya acik toplantilar
yapilmasi, standartlarin taslak halinde yayimlanarak ilgililerden goriisler alinmasi, ilgili
cevrelerin gorlislerinin siirece katilmasini teminen danigsma komitelerinin kurulmasi

Oongorilmektedir.

10.4. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar

Ekim 1972°de Sidney’ de toplanan X. Diinya Muhasebe Kongresi’nde, Ingiltere,
Galler ve Amerika Birlesik Devletleri’nin olusturdugu ‘Muhasebecilerin Uluslararasi
Calisma Grubu’nun (AISG) girisimiyle uluslararast muhasebe standartlarin1 diizenlemek
amaciyla bir uluslararas1 komite kurulmasi 6nerisi ortaya atilmig, bu oneri kisa zamanda,
dokuz ay sonra, 29 Haziran 1973’de ger¢eklesmis; dokuz kurucu {iiyeden olusan
Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Komitesi (International Accounting Standards

Committee) kurulmustur.

Bu komitenin amaci1 uluslar aras1t muhasebe standartlarini (International Accounting
Standards — IAS) ftretmek ve kullanimimi yayginlastirarak, muhasebe mesleginin

uluslararasi platformda saglikli bilgiler tireten yapiya kavusmasini saglamaktir.

1977 Yilinda Miinih’te yapilan XI. Diinya Muhasebe Kongresi’nde ise Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) (International Federation of Accountants) kurularak,
muhasebe meslegini diinya ¢apinda gelistirmeyi amaglamistir. IASC ve IFAC arasinda
1982 yilinda yapilan bir anlagma ile ¢aligmalarin koordine edilmesi karar1 alinmis ve IFAC
tiyelerinin ayn1 zamanda IASC iiyeleri oldugu kabul edilmistir. Boylece IFAC ve TASC
ayni ¢at1 altinda toplanmis ve IASC, IFAC biinyesinde ancak bagimsiz ve 6zerk ¢alisan bir

komite olmustur.
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2000 yilinda Edinburg’da yapilan IFAC ve TASC genel kurulunda IASC, TASB
(International Standars Board) Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu haline

getirilmistir.

Ulkemizden Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD) 1974 yilinda, Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi
(TURMOB) 1994 yilindan beri IASC iiyesidirler. Su anda 104 iilkeden yaklasik 140

muhasebe kurulusu IASC iiyesidir."®

11. AVRUPA BIiRLiIGINDE MUHASEBE STANDARTLARINDA UYUM

Avrupa Topluluguna iiye iilkelerde muhasebenin uyumlastirilmasi, yayinlanan
direktifler (yonergeler) yoluyla saglanmaya calisilmis ve iiye iilkelerden muhasebe
sistemlerini bu direktiflere uydurmalar1 istenmistir. Direktifler, iiye iilkeler tarafindan
belirli bir siire i¢inde kendi i¢ hukuk diizenlerini uyumlastirmalar1 gereken yasal

enstriimanlardir.

Avrupa Birligi’'nce Muhasebe ve muhasebe meslegine iliskin ii¢ adet direktif
yaymlanmistir. Bunlardan 25.07.1978 tarihinde yayimlanan Doérdiinci Direktif,
ortakliklara iligkin mali tablolarin yapis1 ve diizenlenmesi, 13.07.1983 tarihinde
yayimlanan Yedinci Direktif, ortakliklara iliskin konsolide mali tablolarin yapisi ve
diizenlenmesi ve 10.04.1984 tarihinde yayimlanan Sekizinci Direktif ise ortakliklarin mali
tablolarinin yasal denetiminden sorumlu kisilerin (muhasebe meslek mensuplarinin)

nitelikleri konularindadir.

AB’nin muhasebeye iliskin bu direktiflerin teknik eksiklikler tasimasi, AB tiyesi
tilkelerinde muhasebe standartlarinda uyum saglama cabalarin1 olumsuz etkilemistir. Bu
direktiflerin {iye {ilkeler tarafindan wulusal muhasebe diizenlemelerine zamaninda
aktarilamamasi nedeniyle iilkeler arasinda farkliliklar devam etmistir. Ayrica, muhasebeye
iliskin bu direktiflerin yayimlandiklar1 tarihten itibaren revize edilmemesi onlarin,
giincellikten uzak ve kalite gelistirici mekanizmalar olusturamamalarina neden olmustur.

AB iilkelerinde muhasebe uygulamalarinda uyumlastirmanin karsilikli tanima yontemiyle

"® Serpil Bostanci, SMMM, Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu Uyesi, www.tmsk.org.tr/makaleler/diger
archive.ismmmo.org.tr/docs/.../16-%2059%20SERPIL%20BOSTANCI.doc
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saglanmas1 politikas1 basarisizlikla sonu¢lanmigtir. AB iiyesi iilkelerin ulusal muhasebe
standard1 olusturucu komisyonlar veya kurullar kurmus olmalar1 nedeniyle direktiflerin
icerdigi hiikiimlere uyma zorunlulugu yumusatilmistir. Diger taraftan, Avrupa iilkelerine
ait bliylik sirketlerin, AB muhasebe direktiflerine uymalar1 halinde uluslararasi sermaye
piyasalarindan faydalanabileceklerini ummalarma karsin, bu beklentinin gergeklesmemesi
gibi bir takim sorunlar nedeniyle, AB iilkelerindeki muhasebe uygulamalarinda uyum

saglanamamustir.

Avrupa Birligi, birlik iiyesi iilkeler arasi mal, hizmet, insan ve sermaye serbest
dolagiminin yani sira, ortak para birimine (EURO) gecerek tek bir parasal birlik olma
stirecini de baslatmistir. Birlik alani i¢inde (Euro Zone) kur riskinin ortadan kalkmasi ve
tek bir para politikasi izlenmeye baslanmasi, para ve sermaye piyasalarinda da uyum ve
konsolidasyonu gerekli hale getirmistir. Bu zorunluluk uluslararasi ve ozellikle ABD
mengseli fonlardan yararlanma gereksinimi nedeniyle, uluslararast muhasebe standartlarina

uyumu giindeme getirmistir.

Uluslararas1 muhasebe standartlarinin  AB tarafindan evrensel bicimde ele
alinmasinda ise, Almanya’nin meshur markast BMW otomobillerine iliskin su 6rnek hayli
carpicidir: ‘“ABD’nde BMW otomobilleri ilgi ile karsilanir. Ama Bayerische Motoren
Werke A.G. (BMW sirketi) hisse senetleri degil bunun temel nedeni, Avrupa’nin birgok
biiyiik sirketi gibi BMW’nin de Almanya kurallarina gére hazirlanmis finansal tablolarim
SEC kurallarina gore degistirmeyi reddetmesidir. Boylelikle, diinyanin en karli otomobil
sitketlerinden birinin hisse senetlerinin Amerikan borsalarinda yer almasi miimkiin

olmamaktadir.’

Kiiresellesen muhasebede ayni dili konusabilmeyi tegvik eden Avrupa Birligi de, 14
Kasim 1995°te, Avrupa Komisyonu muhasebe standartlarinin uyumunda yeni stratejisini,
uluslararasi muhasebe standartlarina  uyumunun belirlenmesinde IASC/IOSCO
girisimlerinin  desteklenmesi ve Avrupa Birligi muhasebe uygulamalarinin [AS
(uluslararas1 muhasebe standartlar1) ile uyumlu hale getirilmesi yoniinde belirlemistir.
Birtakim gelismelerden sonra Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Birligi’ne iiye iilke
borsalarinda hisse senetleri islem goren sirketlerin 2005 yilindan itibaren, mali tablolarini

IAS (uluslararas1t muhasebe standartlarina) uyumlu hazirlamalarini istemistir. Bu yaklagim,
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uluslararas1 muhasebe standartlarinin AB iilkelerinde de kullanim tercihini zorunlu hale

getirmistir.”

12. AVRUPA BiRLiGi'NDE SERMAYE PiYASALARININ ENTEGRASYONUVE
MUHASEBE UYGULAMALARININ UYUMLASTIRILMASI SURECI:
TURKIYE'NIN UYUMLASTIRMA SURECINDEKI KONUMU

AB iginde {iye iilkelerin ekonomilerinin entegre olmasinda en énemli halkalardan
biri sermaye piyasalarinin entegrasyonudur. AB i¢inde sermaye piyasalarinin entegrasyonu
icin 6nemli projeler ylriitiillmektedir. Sermaye piyasalarinin entegrasyonun bagarili olmasi
tilkelerin muhasebe uygulamalarin birbiriyle uyumlu olmasina baghdir. Bu amagla, AB
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin =~ uyumun saglanmasinda
kullanilabilecegini kabul etmistir. AB ile tam iiyelik hedefi olan iilkemiz bu egilime dayali
olarak ulusal muhasebe uygulamalarini Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar ile
uyumlu hale getirmektedir.”’ Ulkemizin muhasebe uygulamalari Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar1 uyumlastirma g¢abalan stratejik hedefimiz agisindan 6nemli bir

adim olarak kabul edilmelidir.?'

Finans piyasalarinda entegrasyon iilkeler arasinda ekonomik sinirlart 6nemli dlciide
kaldirmis ve ekonomileri birbirine daha ¢ok bagimli hale getirmistir. Bu gelisme, ayni
zamanda, sermaye hareketlerini hizlandirarak sermayenin karli yatirnm alanlarina
yonelmesi Oniindeki "teknik" engelleri azaltmistir. Finans piyasalarinin ve ozellikle
sermaye piyasalarimin entegre olmasi, diger alanlarin yani sira, finansal raporlama
siirecinde ortak standartlarin gelistirilmesi, finansal bilgilerin hem iilke i¢cinde hem de
tilkeler arasinda karsilagtirilabilmesi, seffafligin saglanmasi ve finansal raporlama
standartlarinin uyumlu olmasi zorunlulugunu ulusal ve uluslararasi diizeyde giindemin ilk
siralarina yerlestirmistir. Bu egilim, gelismis ekonomilerde daha belirgin bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Ozellikle ABD' de yasanan, muhasebe skandallar1 ve bunlara dayal iflaslar
bu gelismeyi tiim diinyada hizlandirmistir. Onemli bir ekonomik alan olan Avrupa Birligi

[AB] icinde de benzer gelismeler yasanmaktadir. AB icindeki entegrasyon siireci finans

1 archive.ismmmo.org.tr/docs/.../16-%2059%20SERPIL%20BOSTANCI.doc (E.T.: 2.9.2011).
* Burak Pirgaip, “Tiirk Sermaye Piyasasinda Uluslar arast Muhasebe Standartlarma Uyum”, Sermaye
Piyasast Kurulu Meslek Personeli Dernegi Dergisi, Say1;10, Kasim-Aralik 2003.s. 76

*!' Dogan Cansizlar, SPK Bagkan1 Basin Agiklamasi, 17.11.2003(www.spk.org.tr)
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piyasalarinin sermaye piyasalarinin entegrasyonu bir terim olarak yaygin anlamda coklu
listeleme, sinir 6tesi islemler ve yabanci firmalar tarafindan sunulan yatirim hizmetleri gibi
dar anlamlarda ele alinmaktadir. Sermaye piyasalarinin entegrasyonu bu anlamiyla
sermaye piyasalarinin uluslararasilasmasina gonderme yapmaktadir. Akademik anlamda
ise "piyasalarin entegrasyon", ayni risk ve getiri profiline sahip finansal varliklarin benzer
fiyatlara sahip olduklar1 durumu ifade etmekte kullanilmaktadir. Calismamda entegrasyon
kavrami, sermaye piyasalarinda isbirligi siirecinden piyasalarin birlesmesine kadar genis

bir yelpazeyi kapsayan anlamda kullanilmistir.

Avrupa Birligi'nde Sermaye Piyasalarinin Entegrasyonu ve Muhasebe
Uygulamalarinin entegrasyonu ¢abalari ile hiz kazanmistir. Bu gelismeler ayn1 zamanda
finansal raporlama uygulamalarinda da uyumlastirmanin, diger bir ifade ile entegrasyonun,
saglanmast zorunlulugunu giindeme getirmistir. AB icinde gerceklestirilen finansal
raporlama standartlarinin uyumlastirilmast siirecinde gelinen son nokta ile bu son noktanin
kiiresel baglamdaki konumu Tiirkiye'nin tam tiyelik siireci ile birlikte degerlendirilmelidir.
AB'ye tam liye olmak hedefi olan iilkemiz agisindan muhasebe uygulamalarinin AB
uygulamalar1 ile uyumlu olmasi tam {iyelik siirecinde yaratacagi avantajin yani sira,

firmalarimiz ve yatirrmeilarimiz agisindan da 6nemli katkilar saglayacaktir.*

AB i¢inde yasanan ve sermaye piyasalarinin entegrasyonu ile hizlanan muhasebe
uygulamalarinin uyumlastirilmas: siirecinin tanimlanmas1 ve Tiirkiyenin bu siirecteki
konumunun saptanmasinin amaglandigi calismamiz giris ve sonu¢ boliimleri harig, ii¢
boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde AB'de finansal piyasalarin entegrasyonu ile
entegrasyonun onemli bir asamasi olan tek sermaye piyasas1 hedefi agiklanmistir. Ikinci
boliimde tek sermaye piyasast hedefinin dogal uzantisi olan ve tek sermaye piyasast
hedefine ulagmakta kilit konumda olan AB icinde muhasebe uygulamalarinin
uyumlastirilmast siireci tarihsel bir bakisla incelenmistir. AB'ye tam iiye olma hedefi olan
iilkemiz muhasebe uygulamalar1 ile AB muhasebe uygulamalarinin uyumlastirilmasi siireci

ise calismamin ti¢tlincii boliimde incelenmistir.

2 Fatih Yilmaz, “Avrupa Birligi’nde Muhasebe Uygulamalarindaki Gelismeler”, XX.Tiirkiye Muhasebe
Egitimi Sempozyumu, Antalya, 2001.s.74-77
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12.1. Muhasebe Uygulamalarimin Kiiresel Olcekte Uyumlastirilmasimin

Dinamikleri

Kiiresellesme siireci ile sermaye hareketlerine getirilmis olan sinirlamalarin
kaldirilmasi ve finansal kurumlar ile diger piyasa katilimcilariin gesitli iilkelerde islemler
yapabilmesi, taraflar1 uluslararasi anlamda borglu ve alacakli konuma getirmistir. Herhangi
bir tarafin yiikiimliiliiglini zamaninda veya hi¢ yerine getirememesi durumunda, bu
kurumlardan alacagi olan taraflar dogrudan, dogrudan etkilen taraflarla borg alacak iliskisi
icinde bulunan taraflar da dolayl olarak etkilenmektedir. Buna dayali olarak uluslararasi
sistemde yer alan bir lilkede ortaya ¢ikan sorun yalniz bu iilkelerin sorunu olarak
kalmamakta, diger lilkelerde de yayilabilmektedir. Bu durum sistemde yer alan iilkelerin
ilgili diizenleyici otoritelerin isbirligi zorunlu kilmaktadir. Buna dayali olarak; finansal
piyasalar, ulusal ve uluslararasi diizeyde, serbestlesme ve entegrasyona dogru giderken,
piyasalarin diizenlenmesine ve gézetimine olan yaklagimda degismektedir. Diizenleme ve
gozetime 1iliskin yaklasim; genel olarak, piyasalarin kisitlanmasi noktasindan, bu
piyasalarda yer alacak olan finansal kurumlarin daha saglam bir kaynak yapis1 {izerinde
caligmalarinin saglanmas1 ve kamuyu aydinlatma uygulamalarinin genisletilerek piyasa

katilimcilarinin daha rasyonel karar vermelerinin saglanmasi noktasina kaymaktadir.

Finans piyasalarinda yasanan krizler, yapisal diizenlemelerin eksikligini ve bazi
durumlarda da olmadig1 gercegini giindeme getirmistir. Piyasa dinamiklerinin sorunsuz
isleyebilmesi i¢in piyasadaki tiim taraflarin dstlendikleri riskin diizeyini tamamlamis
olmalar1 gerekir. Piyasalardaki diizenleyici otoriteler de temelde taraflara bu bilgilerin
dogru ve zamaninda ulastirilmasini garanti etmektedir. Piyasadaki taraflarin alacaklar
kararlarin etkinligi iizerinde dogrudan etkisi olan bu bilgiler 6nemli Slgiide muhasebe
bilgisi niteligindedir ve finansal raporlama siireci ile taraflara ulasmaktadir. Raporlanan bu

muhasebe bilgileri, piyasalarm verimli ¢alismasim destekleyen 6nemli bir unsurdur.”

Kiiresel gelismeler isletme faaliyetlerini onemli ol¢iide etkilemektedir. Bilisim
teknolojisi ile bu teknolojiye dayali olan iletisim teknolojisindeki ilerlemeler 6nemli Slgiide
isletme faaliyetlerine etki etmektedir. Bu sayede bilgiye ulagmanin maliyeti sifira

yaklagmig ve dlinyanin her noktasi pazar haline donlismiistiir. Bilisim ve iletisim

» Fikret Cankaya, Karadeniz Tenkik Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Karadeniz Teknik Universitesi,
[iBF Isletme Boliimii, Cilt 3, Say1 6, 2007. 5.224
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teknolojisindeki gelismeler, finansal raporlama siirecini ve finansal tablolarin niteligi ile
icerigini de internet ortaminda sunulmasinin maliyetleri ihmal edilebilecek bir diizeye

gerilemistir.

Finansal raporlama maliyetlerinin sifira yaklagmasinin yani sira, finansal raporlama
sisteminde bilginin akis1 hizlanmistir. Elektronik ortamda finansal ve finansal olmayan

bilgiler, stirekli ve ger¢ek zamanli olarak kullanicilarina sunulabilir duruma gelmistir.

Finansal raporlama sisteminde bilgilerin gercek zamanli olarak kullanicilarina
sunulmasi olanagi, finansal raporlamanin duragan olmaktan ¢ikip dinamik bir nitelik
kazanmasma neden olmustur. Dinamik nitelikli finansal raporlama ile isletmeler her
kosulda ve her tiir igletme faaliyetine iliskin istedigi ayrintida bilgiyi sunabilme "gliciine"
erismektedir. Bilisim ve iletisim teknolojisindeki gelismeler finansal raporlama sistemi
dinamigi de harekete gecirmistir. Bunlardan en 6nemlisi finans piyasalarinda ortaya ¢ikan
entegrasyon egilimidir. Bu anlamda finans piyasalarinin entegrasyonu finansal raporlama
sistemini bir yoni ile etkilerken diger yoniiyle finansal raporlama sistemindeki yeni
firsatlar finans piyasalarinin  Gzellikle sermaye piyasalarinin  entegrasyonunu
hizlandirmakta, diger yandan firmalar ve yatinmcilar agisindan uluslararasilasma
artmaktadir.”® Giiniimiizde sermaye piyasalarindaki bu egilimin hizi her gegen giin
artmaktadir. Menkul kiymet borsalarinda islem goren yabanci firmalarin sayisindaki
degisim, uluslararasilasma egiliminin Onemli gostergelerinden biri olarak kabul
edilmelidir. Ornegin, bugiin ABD sermaye piyasalarinda 1000 'in iizerinde yabanci
firmanin hisse senedi islem gormektedir. Bu firmalarin kurulduklar iilkeler dikkate

alindiginda 50'nin iizerinde iilkeye karsilik geldigi goriilecektir.

* Yahya Arikan, “Finansal Raporlama Standartlar1 ISMMMO Yuvarlak Masa Toplantisindan Notlar”, Mali
Coziim Dergisi, Say1 72, Haz-Tem. 2006, ss. 7-17.
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Tablo 1: Bazi1 Menkul Kiymet Borsalarindaki Sirket Sayisi

2002
Toplam Yurtici Yabanci
Amex 571 523 48
Meksiko 169 163 6
NASDAQ 3649 3268 381
NYSE 2366 1894 472
Atina 314 313 1
Kopenhag 201 193 8
Deutsche 934 715 219
Borse Irlanda 76 62 14
Istanbul 289 288 1
Italya 295 288 7
Londra 2272 1890 382
Stockholm 297 278 19
Isvigre 398 258 140
Tel-Aviv 624 622 2
Viyana 129 109 20
Hong Kong 978 968 10
Kore 679 679 O
Osaka 1312 1312 O
Shanghai 715 715 O
Singapur 501 434 67
Tokyo 2153 2119 34

2001
Toplam Yurtici Yabanci
606 558 48
172 167 5
4063 3618 445
2400 1939 461
314 313 1
217 208 9
983 748 235
87 68 19
311 310 1
294 288 6
2332 1923 409
305 285 20
412 263 149
649 648 1
113 99 14
867 857 10
688 688 O
1335 1335 O
646 646 O
492 423 69
2141 2103 38

Degisim

2002/2001
-5,8%
-1, %
-10,2%
-1,4%
0,0 %
-7,4%
-5,0%
-12,6%
-7,1%
0,3%
-2,6%
-2,6%
-3,4%
-3,9%
14,2%
12,8%
-1,3%
-1,7%
10,7%
1,8%
0,6%

Kaynak: http://www.world-exchange.org/publications/fA1402.Xis. 15/10/2003.

Benzer olarak, menkul kiymet borsalarinda islem goéren sirketlerin hisse

senetlerinin piyasa degerleri incelendiginde uluslararasilagma egilimi daha acik sekilde

goriilebilecektir. Menkul kiymet borsalarinda islem goren yurti¢ci ve yabanci firmalarin

hisse senetlerinin degerleri incelendiginde yillar itibariyle yabanci firmalarin hisse

senetlerinin toplam i¢indeki paymnin birgok menkul kiymet borsasinda artmakta oldugu

goriilecektir.
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Tablo 2: Baz1 Menkul Kiymet Borsalarinda Islem Géren Hisse Senetlerinin

Toplam Degeri
(milyon $) 2002
Toplam Yurtici Yabanci Yatirom Fonu
Amex 642 181,0 NA NA
Meksiko 32285,6 27089,1 756,7 4439,8
NASDAQ 7254594,3 70003433 251536,9 2714,1
NYSE 10311155,7 9410 337,0 701 695,6 199123,1
Atina 23461,5 23138,9 33,2 289.,4
Kopenhag 53262,2 48654,0 1306,8 33014
Deutsche Borse 1212301,6 1110392,1 101909,5 0,0
[rlanda 33270,3 33072,4 197,9 0,0
Istanbul 69936,7 69936,7 0,0 0,0
Italya 634634,6 576460,1 57953,9 220,6
Londra 4001339,9 1 881103,1 2104 628,0 15608,8
Stockholm 279943.5 220063,1 59880,4 0,0
Isvigre 599749,1 584285,6 9754,4 5709,0
Tel-Aviv 12676,2 12676,2 0,0 0,0
Viyana 6108,9 5917,2 191,7 0,0
HongKong 194003,6 193684,6 2574 61,7
Kore 596631,6 596435,2 0,0 196,4
Osaka 124017.,4 1181327 0,0 5884,7
Shanghai 211 643.,9 2049164 0,0 67274
Singapur 63047,8 NA NA NA
Tokyo 1564243,9 1551127,4 518,2 12598,2

Kaynak: http://www.world-exchange.org/publicationsfJAI402.X1s, 15/1012003.

Sermaye piyasalarindaki entegrasyon ve uluslararasilasma egiliminin sonucunda;
yatirimeilar, yatirimi yapacaklar1 iilkelerdeki muhasebe standartlarimi  daha siki
sorgulamakta, finansal tablolarin gercek durumu yansitip yansitmadigindan emin olmak
istemektedirler. Benzer olarak, ulusal muhasebe standartlarindaki farkliliklar, 6zellikle
uluslararasi alanda faaliyet gosteren isletmeler agindan biiylik Sorunlara neden olmakta,
finansal tablo ve raporlardaki bilgilerin giivenilir sekilde kullanilmasini engellemektedir.
Bu gelisme bir takim sorunlari da giin 1s18ina ¢ikarmaktadir. Ulusal muhasebe
standartlarindaki farkliliklar, ozellikle uluslararasi alanda faaliyet gosteren firmalar

acisindan biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Finansal raporlama standartlar1 uluslararasi alanda
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uyumlu olmayan iilkelerde finansal bilgilerin karsilastirmali analizi zorlagsmaktadir. Bu
nedenle gerek sermaye piyasalarinin kiiresellesmesi, gerek uluslararasi stratejik yatirim
kararlar1 ve sermaye hareketleri ile sirket birlesmeleri; dogru, giivenilir, karsilastirilabilir,
acik ve anlagilabilir, ihtiyaca uygun, seffaf ve etkin finansal raporlamaya duyulan
gereksinim muhasebe uygulamalarinin uluslar arasi dlgekte uyumlagtirilmasini zorunlu

kilmaktadir. Uluslararasi uyumlastirilmasinda, IASB en 6nemli halka olmugtur.”’

Kiiresel finansal raporlama standartlarinin kisa siirede tiim iilkeler tarafindan
uygulanacagint beklemek asin iyimserlik olacaktir. Kiiresel finansal raporlama
standartlarina ulagsmakta bir takim kilometre taslart tanimlanmistir. Bunlardan en
onemlilerinden bir, sermaye piyasalar1 diizenleyici kuruluslar1 tarafindan olusturulan
Uluslararast Sermaye Piyasalar1 Orgiitiiniin [International Organization of Securities
Commissions, LOSCO] attig1 adimlardir. IOSCO'nun uluslararast1 muhasebe sisteminin
gelismesinde ve iilkeler arasindaki muhasebe uygulamalarindaki farkliliklarin ortadan
kaldirilmasinda 6nemli payr olmustur ve gelecekte de bu katkilarin devam edecegi
beklenmektedir. Bu baglamda, IASB ile yapilan anlasmayla; uluslararasi menkul kiymet
ihraclarinda, Isletmelerin finansal tablolarinin diizenlenmesinde uygulanacak 30 adet
UFRS'nin (core standards) kullanilmasin1 17. Mayis 2000 tarihinde IOSCO Bagkanlar
Komitesi onaylamistir. Bu anlagsmaya dayali olarak; ayrica, hisse senetlerini uluslar arasi
sermaye piyasalarinda ihra¢ edecek firmalarin UFRS'lere ek olarak, ulusal diizenlemelerini
de UFRS ile uyumlastirmasi beklenmektedir. Bunlara ek olarak, finansal tablolarin
sunulmasinda veya dipnotlarinda farkli uygulamalarin olmasi durumlarinda, gerekli
hallerde, aciklamalara yer verilmesi istenmektedir. IOSCO'nun UFRS'leri benimsemesi,
Avrupa iilkelerindeki bu konudaki c¢alismalar1 da hizlandirmistir. Ayni sekilde, Amerikan
Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu [Financial Accounting Standards Board, FASB] da
IASB ile 18 Eyliil 2002 tarihinde yaptig1 anlagsma ile, Amerikan muhasebe standartlart ile
uluslararas1 muhasebe standartlarini yakinlastirma taahhiidiinde bulunmustur. 5 Her iki
kurulun mevcut ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek muhasebe ile ilgili sorunlara yiiksek
kaliteli ve birbiriyle uyumlu ¢dziimler iiretme taahhiidiinii temsil eden bu anlagma kiiresel
muhasebe uygulamalari agisindan tarihi bir doniim noktasi niteligindedir. 5 FASB ile IASB

arasinda 18 Eyliil 2002 tarithinde ABD Norwalk Connecticut'da gerceklestirilen toplant1 ile

» IFRS, Uluslararas1 Muhasebe Standartlari Kurulu (international Accounting Standards Boards-IASB)
Tarafindan kurulan standartlardir. TASB 6ncesinde Uluslar arasi Muhasebe Stanndartlart komitesi (IASC)
1973.
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hem i¢ piyasalarda hem de sinir 6tesi finansal raporlamada kullanilacak yiiksek kaliteli ve
birbirleriyle uyumlu muhasebe standartlarinin gelistirilmesi taahhiitlerini bir anlasma ile
karsilikli olarak kabul etmislerdir. Bu toplantida hem FASB ve hem de IASB; mevcut
finansal raporlama standartlarint miimkiin oldugu 6l¢iide tamamen birbiriyle uyumlu hale
getirebilmek ve gelecege iliskin calisma programlarini koordine edebilmek hedefleri

dogrultusunda gereken ¢abay1 gosterme konusunda anlasmaya varmislardir.?

Muhasebe uygulamalarinin uyumlastirilmasinda yasanan énemli gelismelerden bir
digeri ise AB ¢ercevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle AB' de tam entegrasyonun en
onemli halkasi olan finansal entegrasyon caligsmalari, muhasebe uygulamalarinin hem AB
tilkeleri arasinda hem de uluslararasi Olgekte birbiri ile uyumlu hale getirilmesini
ongoriilmektedir. AB icinde bu konuda 6nemli calismalar yapilmaktadir. AB icinde
karsilagtirilabilir finansal raporlamaya ve uluslararast uygulamalara uygun muhasebe
ilkelerinin belirlenmesi hedefini gergeklestirmek i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak {iizere
komisyonlar olusturulmustur. AB iilkeleri arasinda muhasebe uygulamalarinin uyumlu
olmasi i¢in yayimmlanmis olan yonergelere ek olarak UFRS’ler ile AB Yonergeleri
arasindaki benzerlikler ve farkliliklarin saptanmasina yonelik ¢aligmalar da yapilmistir. Bu
calismalarin sonucunda gelinen nokta; AB' de 2005 yilindan itibaren halka agik tim
sirketlerin konsolide finansal tablolarin1t UFRS'lere uygun sekilde hazirlamalarini 6n goren
diizenlemedir. Bu diizenlemenin yaklasik olarak 7000 firmay1 ve bunlarin bagh
ortakliklarini, istiraklerini ve is ortakliklarini etkileyecegi diisiiniiliirse gelinen noktanin
onemli bir asama oldugu agiktir. AB muhasebe uygulamalari acisindan belirleyici dinamik
finansal entegrasyondur. AB finansal entegrasyon projesinin bu anlamda en énem halkasi

muhasebe uygulamalarmin uyumlastiriimasidir.”’

% jdil Kaya, “FASB-IASB Anlasmasi ve Global Finansal Muhasebe Standartlarina Dogru”, VI.Tiirkiye
Mubhasebe Denetimi Sempozyumu, 16-20 Nisan 2003 s.126

27 Recep Pekdemir (Editor), Gelecek Yiizyilda Muhasebe Egitimi, TURMOB yaymlari No.139, Ankara
2000- Pirgaib, Burak, “Tirk Sermayes Piyasasinda Uuluslararas1 Muhasebe Standartlarina Uyum”,
Sermaye Piyasas1 Kurulu Meslek Personeli Dernegi Dergisi, Say1:10, Kasim-Aralik 2003
(www.spkmpd.org/bprigaip10.pdf(20.01.2004)

30



12.2. AB'de Finansal Piyasalarin Entegrasyonu ve Avrupa Tek Sermaye

Piyasas1 Hedefi

Finans piyasalarinin entegrasyonu egilimi yillardan bu yana diinyada yasanan bir
gelismedir. Son yillarda yasanan gelismeler bu siireci tiim diinyada hizlandirmistir. Yeni
bilgi ve iletigim araclarinin yayginlagmasi, finans piyasalarinda islem maliyetlerinin
diismesine ve uluslararasi sermaye hareketlerinin artmasina neden olmaktadir. Bu sekilde
piyasalarda islem hacmi artmis bu da piyasalarin likiditesini artirmisti. Finans
piyasalarinda yasanan gelismeler yakinsaklagsma (convergence) ve uluslararasilagma olarak
iki kavramla agiklanabilmektedir. Yakinsaklasma; finansal kurumlar, finansal araglar ve
hatta cesitli iilkelerin finans piyasalar arasinda rekabetin ¢ok arttigini ve onceleri var olan
ayrimm ve farkliliklarin giderek ortadan kalktig1 ifade etmektedir. Ornegin, bankalar, araci
kurumlar ve sigorta sirketleri dnceleri ¢ok farkli fonksiyon ve iirlin ¢esidine sahipken,
giiniimiizde bu kurumlarin verdikleri hizmet ve faaliyet alanlar1 birbirinin i¢ine girmekte
ve hatta ayni1 araclar1 kullanmaktadirlar. Yakinsaklasmanin yani sira; finans piyasalarindaki
degisimin ve gelismenin yOniinii belirleyen diger bir 6nemli olgu ise uluslararasilasmadir.
Son yillarda, finansal islemlerin uluslararasilagmasi ve islemlerin yirmi dort saat araliksiz
devem edebilmesi, yeni teknolojiler, ulusal ve uluslararasi piyasalarin serbestlesmesi ve
yeni finansal iiriinler ve bu triinleri talep eden yatirimcilarin ortaya ¢ikmasi ile olanakli
olmustur. Yakinsaklasma ve uluslararasilasma egilimleri, finansal hizmetler sektdriiniin
daha rekabetci hale gelmesini ve islemlerin daha teknik ve karmasik olmasini ifade

etmektedir.

Teknolojik gelismeler arttikga, gelecekte teknolojik gelismelerin piyasalar
lizerindeki etkisinin bugiinden daha da biiyiik olmas1 beklenmektedir. Ozellikle internet
teknolojisi, kiiresel finans piyasanin gelismesinde biiylik etkiye sahiptir. Bu gelismeler
yasanirken, finans piyasalarinin birbirleriyle tam olarak entegre olmalarinin 6niinde vergi
ve diger yasal diizenleme farkliliklar1 gibi engeller varhigim siirdiirmektedir. Diinyanin
onemli ekonomik alanlarindan biri olan AB i¢inde de bu gelismeler 6énem tagimaktadir.
Esas amaci "birlik" olusturmak olan AB agisindan egilim daha da 6nem tagimaktadir.
Bunun yani sira, entegrasyonun ekonomik katkisi 6nemli boyutlara ulagmaktadir. AB
icinde daha ileri entegrasyonun Avrupa'nin gayrisafi yurti¢i hasilasim1 % 7 artmasini

saglayacagi tahmin edilmektedir. Bu durum, politik olanin yani sira, tam entegrasyonun
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ekonomik gerekcelerinin de dikkate alinmasi geregini yeniden vurgulamaktadir.
Giliniimiizde AB icinde var olan ve sayis1 giderek artan otuz besin iizerindeki menkul
kiymet borsasi1 dikkate alindiginda entegrasyon siirecinin ne kadar énemli oldugu daha
belirgin olarak goriilebilecektir. Ozellikle Euro'ya gegis ile birlikte yatirim kararlarmin
sekillendirilmesinde, {ilke odakl1 analizlerin yerini giderek sektorel bakis agisina birakmasi
s0z konusu olmaktadir. Bir diger nokta ise, AB' deki menkul kiymet piyasalarindaki
boliinmiisliigiiniin takas ve saklama hizmetlerine de aynmi sekilde yansimasidir. Euro
alaninda 12 ayr1 islem sisteminin bulunmasi, 21 ayr1 takas ve saklama kurumunun faaliyet
gostermesi Onemli bir olgu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu nedenle, AB'nin bir¢ok
bolgesinde sinir Otesi takas igslemleri i¢in ortalama olarak 5 araci kurumun devreye girmesi
gerekirken, bu say1 AB ic¢inde ulusal sinirlar digina tastiginda 11'e kadar ¢ikabilmektedir.
Takas ve saklama acgisindan AB' de dnemli bir uyum gereksinimi bulunmaktadir. Bunun
bir sonucu olarak, AB i¢inde sinir Gtesi finansal iglemlerin ABD'ye oranla on kat daha

pahaliya mal olmas1 6nemli bir dezavantaj yaratmaktadir.

AB'de menkul kiymet borsalarinin entegre edilmesi amaciyla 6nemli projeler
gelistirilmis ve dnemli adimlar atilmistir. Bu tiir entegrasyon ¢abalarinin en 6nemli yan
diinyadaki tim sermaye piyasalarinin entegrasyonu igin bir biiyiik laboratuar niteligi
tasimasidir. Bu anlamda AB'de entegrasyon siireci, diger bolgesel birlikler ve dogal olarak
tiim diinyada finans piyasalarinin 6zellikle sermaye piyasalarinin entegrasyonu siireci igin
bir kiyaslama (benehmark) olanagi saglayacak olmasidir. Finans piyasalarinin
entegrasyonu AB'de bir siire¢ olarak gelismektedir. Bu siirecin nihai asamasi "Avrupa Tek
Finans Piyasasi" asamasidir. Avrupa tek finans piyasasi, AB'ye iiye iilkelerin yerel
piyasalarinin biitiinlesmesi ve birlesmesi ile olusan, piyasalarda AB'nin ortak kurallarini
olusturmaya yonelik yonergelerin diizenleyici oldugu, iiye llkelerin finansal piyasalar
arasinda sermaye dolagiminin tamamen serbest oldugu ve iiye iilkelerin finansal
kurumlarinin her iilkede serbestce liriin ve hizmet sunma hakkina sahip olduklar1 piyasa
olarak tanimlanabilir. Avrupa tek finans piyasasinin olusturulmasi amaciyla AB icinde
uzun soluklu c¢aligmalar yapilmaktadir. AB i¢inde sistematik c¢alismalarin 1998 yilindan
itibaren hiz kazandigr goriilmektedir. AB Komisyonu, Haziran 1998'deki Cardiff
Zirvesinde alinan kararlar dogrultusunda olusturulmasi arzulanan finans piyasalarinin
entegrasyonu i¢in hangi hedeflerin ve araglarin gerekli oldugunu aciklamistir. Bu

gelismeye paralel olarak Mart 2000' de yapilan Lizbon Zirvesini de AB'nin 2010 yilina
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kadar diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi temelli ekonomik bolgesi haline gelmesi
stratejik hedefi ortaya konularak, "Finansal Hizmetler Eylem Plan1 [Financial Sevices
Action Plan, FS;\p]'nin 6ngordiigii diizenlemelerin yapilarak 2005 yili sonuna kadar
Ozellikle Euro'ya gecilmesine ragmen AB ve Euro alaninda finans piyasalarindaki

boliinmiisliigiin ortadan kaldirilmast hedeflenmektedir.

AB icinde biiyiik olgiide tek paraya gegilmesi Euro alanmi i¢inde déviz kuru riskini
stfirlamis ve kismen olsa da yatirnmcilarin smir Gtesi finansal araglara olan ilgisinin
artmasimna neden olmustur. Bunun sonucunda AB finans piyasalarinin  gosterdigi
boliinmiisliikten kaynaklanan maliyetler giderek daha fazla 6nem tagimaya baslamistir. Bu
acidan AB finans piyasalarinin entegrasyonu siirecinin hizlandirilmas: s6z konusu
olmustur. Finans piyasalarinin entegrasyonunun AB’de tek sermaye piyasasina ulagilmasi
anlamina gelir. Para ve sermayenin iiye lilke vatandaslarinca higbir engellemeye tabi
olmadan dolagiminin yani sira, finans sektoriindeki araci ve kurumlarin serbestce finansal
isletme kurabilmelerini ve hizmetlerini yerine getirmelerini miimkiin kilan "Avrupa Tek

Sermaye Piyasast" nin olusturulmasi ile;

isletmelerin rekabet giiciinii, finans ve sigorta alanlarinda saglanan hizmetlerin

gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi yoluyla giliglendirilmesi,

- daha etkin bir pazar olusturulmasiyla iiye iilkeler arasindaki tasarruflarin
optimal kullaniminin saglanmasi,

- Avrupa'min Japonya ve Amerikan pazarlarina karsi giiciinii koruyabilecek bir
finansal ortam olusturulmast,

- hem mal hem de hizmetleri, 6zellikle de finansal hizmetleri igeren biiyiik bir

pazar olusturulmasi miimkiin hale gelecektir.

AB sermaye piyasalarinin entegrasyonunda iki temel iligkili alan bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi para birliginin yaratilmasi diger ise birlik i¢inde her bir iiye iilke
sermaye piyasalarint diizenleme yetkilerini devrettikleri "AB Sermaye Piyasasi

Kurulu"nun kurulmasidir.

Avrupa Para Birligi hi¢cbir zaman Avrupa'nin agmazlari i¢in optimum ¢dziim olarak
goriilmemelidir. Buna dayali olarak, AB iilkeleri sermaye piyasalarinin entegrasyonunda
diinyanin diger bolgelerinden daha fazla yol almiglardir. Sermaye piyasalar1 agisindan

diger olumlu bir adim ise, yeni bir Avrupa Hisse Senedi Endeksi'nin olusturulmasidir. Bu
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endeks sayesinde, AB borsalarinin performanslarinin dlgiilmesi kolaylasmakta ve AB.
Genelinde c¢esitlendirilmis hisse senedi yatirimlarinin belirgin sekilde artis gosterdigi
gbzlemlenmektedir. Yapilan ¢aligmalar, birligin biitiin organlarinca ele alinmakla beraber,
somut projelere ihtiyag duyulduk¢a bu projeleri tasarlayacak ve gercgeklestirecek 6zel
kurumlarin tesis edilmesi yoluna gidilmistir. Avrupa Borsalar Federasyonu [Federation of
European Stock Exchange, FESE] bu kurumlarin 6nde gelenidir. Avrupa Borsalar
Federasyonu, Avrupa borsalarinin hem bireysel hem de ortak etkinliklerini gelistirme
yollar1 arastirarak ortak yararlarini temsil etmektedir. Federasyon birincil ve ikincil
piyasalar, ticaret, takas, 6deme alanlarinda isbirligini destekleyerek Avrupa borsalarinin
daha etkin calismasim1 saglamaktadir. Uluslararast alanda ise uluslararasi sermaye
piyasalarinin esit dilizeye getirilmesi ortak amacinda birlesen organizasyonlarin
birbirleriyle baglanti kurmalarim1 ve isbirligi yapmalarint tesvik etmektedir. Avrupa
Borsalar Federasyonun 1990 yilinin Ekim ayinda sundugu oneri ile EUROLIST olarak
adlandirilan bir proje gelistirilmistir. Proje, liye lilke borsalarinda islem gdren uluslararasi
niteliklere sahip menkul kiymetlerin ortak bir listeye kabuliinii ve kote edilmesini
ongormektedir. Yatirim kuruluslarinin ve profesyonel fon yoneticilerinin dikkatlerini
cekecegi tahmin edilen EUROLIST, gergekte bir piyasa degildir. Bu asamada ulusal
borsalar faaliyetlerine aynen devam edeceklerdir. EUROLIST, 6nemli sirketlere hisse
senetlerini Avrupa boyutunda sergileme avantajinin yani sira bunlar arasinda bir
karsilagtirma kolaylig1 saglama ve soz konusu sirketlerden gelen bilgilerin bir sekilde

iletilmesini garanti etme imkanlarini sunmaktadir.

AB icinde her ne kadar énemli 6l¢iide tek para birimine ge¢ilmis olsa da sermaye
piyasalarinin tam olarak entegrasyonunda onemli engeller varligini siirdiirmektedir. Bu
engeller sermaye piyasalarinin entegrasyonu siirecini yavaslatmaktadir. AB menkul kiymet
borsalarinin ABD'de oldugu gibi, tam entegre olabilmelerinin giicligii gerek iilke sayist ve
gerekse borsa sayisinin ¢oklugu goz oOniine alindiginda kolaylikla ifade edilebilir. Ayni
zamanda, yatinmcilarin ve araci kuruluslarin heniliz ulusal nitelikte kilmasi, AB
piyasalarinin bir 6zelligi olarak biitiinlesmeyi zorlastirmaktadir. Bu durum, piyasa
katilimcilarinin halen daha kiiclik islem pazarlarini ve bunlarin sundugu iiriin yelpazesini
tercih etmelerinden kaynaklanmaktadir. Diger yandan, hisse senetlerinin halka arz edilmesi
siirecine ve yapisina iligkin ulusal diizenlemelerdeki farkliliklar AB ¢apinda hisse senedi

ihracin1 zorlastirmaktadir. Uye iilkelerin hukuk, denetim ve vergi diizenlemelerindeki
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farkliliklara ek olarak yurtdisi borsalarda goreceli olarak bilgi toplama maliyetinin daha
ylksek olmasi ve ulusal takas ve saklama sistemlerinin yan yana varligini siirdiirmesi bu

piyasalarin entegre olmasi dniinde 6nemli engeller olarak kabul edilmelidir.*®

Bunlara ek olarak, iiye iilkelerin muhasebe uygulamalarinda goriilen farkliliklar da
kurumsal yatirimcilarin birlik i¢indeki bazi iilkelerde yatirim yapmalarinda caydirici bir rol
oynamaktadir. Muhasebenin 6lgme ve degerleme kurallar1 ile acgiklama gereklerinin
ilkeden tiilkeye farklilik gdstermesi, sirketler arasinda sinir 6tesi karsilagtirmalarin basaril

sekilde yapilamamasina neden olmaktadir.

AB finans piyasalarinin ve 6zellikle sermaye piyasalarinin entegrasyonu siirecinde,
yasanan sorunlarin agilmasinda muhasebe uygulamalarinin uyumlastirilmas1 énemli bir
adim olacaktir. Muhasebe uygulamalarindaki farkliliklar sermaye piyasasi katilimcilarinin
kararlarin1  dogrudan etkilemektedir. Sermaye piyasalarinda yatirimcilart yatirim
kararlarinin muhasebe bilgilerinin niteligi ve gesitliligi ile dogrudan etkilenmekte olmasi,
muhasebe uygulamalarinin uyumlastirilmasi geregini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu anlamda
uluslararas1 finansal raporlamaya ilgi yeni degildir. Yeni olan uluslararasi listelenmis
firmalar ve bunlarin diizenlenmesinde yasanan sorunlardir. Bu durum, kiiresel sermaye
piyasalarinin dogmasma neden olmaktadir. AB iilkelerinde farkli muhasebe
uygulamalarinin  olmasi, muhasebe uygulamalarimin uyumlastirilmast amaci ile
gelistirilmis olan AB Direktiflerinin sorunu tam olarak ortadan kaldiramamis olmasi,
muhasebe uygulamalarinin  uyumlagtirllmasinda bagka ¢6ziim yollarmin ortaya
konulmasint zorunlu hale getirmektedir. AB iginde muhasebe uygulamalarinin

uyumlagtirilmasi amaciyla son yillarda atilan adimlar bu agilardan degerlendirilmelidir.

12.3. AB'de Muhasebe Uyumlastirma Cabalari

AB'nin  olusturulma siirecinde {iye iilkelerin tam olarak entegrasyonu
gerekmektedir. Bu amagla iiye iilkelerde diizenlemelerin uyumlastirilmasi c¢aligmalari
yapilmistir. Boylece bir iiye iilkedeki diizenlemelerin bir baska 1tye {ilkedeki
diizenlemelerden daha az baglayici olmasi sorunu olarak ifade edilebilecek "delaware
etkisi" ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir. Muhasebe uygulamalari, i¢inde bulundugu cevre

tarafindan sekillendirilir. Ulkelerin farkls tarihleri, degerleri ve siyasi sistemleri oldugu gibi

* Yiiksel Kog Yalkin, “AB ve ABD’nde Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarmmn Uygulamasina
Gegis Calismalar1”, MUFAD Muhasebe ve Finansman Dergisi, Temmuz 2003, s.19
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muhasebe gelisim modelleri de birbirinden farklidir. Bu modelleri belirleyen degiskenler
ise; isletmeler ile sermaye saglayanlar. Arasindaki iligkiler, diger iilkelerle politik ve
ekonomik baglar, yasal yapi, isletmelerin biiyiikliikleri ve karmasikligi, finansal ¢evrenin

gelismislik diizeyi ile lilkenin genel egitim seviyesidir.

AB i¢inde muhasebe alanindaki uyumlagtirma calismalar1 direktifler araciligr ile
yasallastirilmistir. AB {ilkelerinde, muhasebe uygulamalar1 ve finansal raporlama (finansal
kurumlar hari¢) temelde, dordiincii ve yedinci yonerge hiikiimlerine gore yapilmaktadir.
Banka ve sigorta sirketleri i¢in ayrica yayimlanmis muhasebe yonergeleri de
bulunmaktadir. Bu anlamda AB icinde, muhasebe ve finansal raporlama uygulamalarinin
tiye iilkelerde uyumlastirilmasi i¢in ¢ok sayida ydnerge yayimlamustir. Yayimlanmis
yonergeler su sekilde ifade edilebilir:

Hesaplarin yayinlanmasi hakkinda birinci direktif (1986)
Sirketlerin yillik finansal tablolar1 hakkinda dordiincii direktif (1978)
Konsolide finansal tablolar hakkinda yedinci direktif (1983)

Bagimsiz finansal denetim hakkinda sekizinci direktif (1984)

Kredi kuruluslarinin yillik ve konsolide edilmis hesaplari hakkinda banka
hesaplar1 direktifi (1986)

Sube hesaplar1 hakkinda on birinci direktif (1986)

Dérdiincii ve yedinci direktiflerin kapsam ve uygulamalarinda degisiklik
yapilmasi1 hakkinda SMEIGmbH & Co KG direktifi (1990)

Sigorta sirketlerinin yillik ve konsolide edilmis hesaplari hakkinda sigorta
hesaplar1 direktifi (1991)

Belirtilen bu direktifler igerisinde dordiincii, yedinci ve sekizinci direktifler Avrupa
Birligi igerisinde muhasebe uygulamalarmin uyumlastirilmasinda birer kilometre tasi
niteligindedir.

Bu direktiflerin hazirlanmasinda Avrupa Muhasebeciler Federasyonunun da
[Federation des Experts Comptables Europeens, FEE] onemli katkilar1 olmustur. AB
muhasebe direktifleri, AB i¢inde muhasebe standartlarinin olusturulmasinda basarilt
olmus; finansal tablolarin karsilastirilabilirligini saglamis; sinir 6tesi yatirimlarda kosullari
tyilestirilmis ve AB icinde menkul kiymet borsalarinda islem gormeleri icin finansal

tablolarin karsilikli taninmasi zeminini hazirlamistir. Bu basarilarina karsin, direktifler
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finansal tablo kullanicilarinin, hazirlayicilarinin ve standartlar1 olusturanlarin karsilastiklar
sorunlara yanit veremez duruma gelmistir. Buna dayali olarak; doérdiincii ve yedinci
direktiflerin hazirlanmasindan bu yana uzun siire ge¢gmesine karsin muhasebe politikalari
acisindan biiyiik farklilarin devam ettigi goriilmektedir. Direktiflerin baglayici karakterleri,
sunulan ¢ok sayida segme haklari ile zayiflamis oldugu da ifade edilmektedir. Bu anlamda
uygulanan muhasebe standartlar1 agisindan, AB iiyesi iki iilke olan Ingiltere ve Almanya
arasindaki farklilik, Ingiltere ve ABD arasindaki farkliliktan ¢ok daha fazladir. Avrupa
Komisyonu, AB igerisinde adil ve etkili rekabetin saglanmasi1 amacia katki saglamak
tizere, muhasebenin uluslararas1 uyumuna biiyiikk 6nem vermektedir. Avrupa Komisyonu
Kasim 1995'te "Muhasebe Harmonizasyonu: Uluslararasi Harmonizasyona Kars1 Yeni Bir

Strateji" olarak isimlendirilen resmi bir politika belirlemistir.

Bu arada IASB ile IOSC ’a arasinda yapilan calismalar 1999 yilinda
sonu¢lanmistir. Bu iki kurulus arasinda yapilan ¢aligmalar uluslararasi sermaye piyasasinda
gecerli olan uluslararast muhasebe standartlarinin gelistirilmesinde 6nemli gelismeler
kaydetmisler ve ardindan IOSC ’a Teknik Komitesi bu standartlarin tiim sermaye
piyasalarinda kullanilmasini 6nermistir. Bu gelismelere paralel olarak AB, Yonerge'lerin
diizeltilmesi yerine; Avrupa Birligi'ndeki mevcut durumu, IASB ile IOSC ’a tarafindan
gerceklestirilen ve muhasebe standartlarinin uluslararast uyumunun saglanmasina yonelik
calismalarla birlestirmek {izere bu calismalara katilmaktir. Bu amagla Avrupa Komisyonu,
Mayis 1999'da bes yillik bir doneme yayilan ve "Finansal Hizmetler I¢in Tek Pazar" adi
altinda bir hareket plani hazirlamistir. Bu planda; karsilastirilabilir, seffaf ve giivenilir
finansal bilgiler, etkin ve entegre bir sermaye piyasasi i¢in en temel gerek oldugunu ifade
edilerek, karsilagtirilabilmenin saglanamamasinin, belirsizlikler nedeniyle sinir otesi
yatirimlart engelleyecegi gergegi ortaya konulmustur. Planda en acil gereksinimin, ayn
finansal raporlama ilkelerine gore hazirlanmig finansal tablolar oldugu saptanmustir.
Sirketlerin sermaye arttirmalari, finansal kaynak aramalari, gerek AB icinde gerekse AB
sinirlart  disindaki uluslararast finansal pazarlarda devam etmektedir. Bu baglamda,
uluslararas1 kabul géren uygulamalarin AB igerisinde kullanilmasi geregi aciktir. Planda,
uluslararas1t muhasebe standartlari, uluslararasi pazarlarda kaynak saglamak icin sirketlerin
gereksinim duyduklar1 ortak finansal raporlama ilkelerini saglayan en uygun arag¢ olarak

goriilmektedir.
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Planda ifade edilen gerekcelerle, Avrupa Komisyonu'nun Subat 2001'de yaptigi
diizenleme ile Avrupa Finansal Raporlama Danigma Grubu [European Financial Reporting
Advisory Group, EFRAG] ad1 altinda bir 6zel sektdr girisiminin de bir muhasebe teknik
komitesi olarak gorev yapmasi Ongoriilmiistiir. Bu komitenin, UFRS 'lerin Avrupa

Birligi'nde kullanimu ile ilgili teknik uzmanlik saglamasi diistinilmustiir.

Komite ayn1 zamanda UFRS 'lerin hazirlanmasinda aktif olarak yer alacak ve AB
icinde, standartlarla ilgili esglidiimii saglayacaktir. Caligsmalar sununda, EFRAG 'm ilgili
Avrupa Orgiitlerinden bagimsiz olarak faaliyet gostermesi de Ongdriilmiistiir. EFRAG;
finansal raporlama ve muhasebe meslegi, menkul kiymet borsalari, finansal analiz
uzmanlar1 ve konuyla yakindan ilgili en 6nemli 6zel sektor grubudur. Bu 6zelligiyle de
Avrupa Birligi'nde kullanilacak uluslararast muhasebe standartlarinin sekillendirilmesinde

aktif bir rol oynamasi beklenmektedir.

EFRAG, iki alt birimden olusmaktadir. Bunlardan birincisi ¢alisma konularinda
deneyimli ve nitelikli elemanlardan olusan bir Teknik Uzman Grubu diger ise EFRAG 'in
yasalligim1 ve giivenilirliini gosterecek, tiim Avrupanin temsil edilmesini ve konuya
ilgisini garanti altina alacak bir Avrupa Orgiitleri Danisma Kurulu'dur. Yapilan
diizenlemelere gore; Teknik Uzman Grubu'nun dort temel fonksiyonu bulunmaktadir.

Bunlar su sekilde ifade edilebilir:
- TASB 'nin ¢alismalarina aktif olarak katilmak

- UFRS 'leri ve yorumlar1 ile Avrupa Birligi Muhasebe Yonergeleri arasinda
uyumsuzluklar bulunmasi durumunda Yonergelerde uygun degisikliklerin

yapilmasi i¢in Onerilerde bulunmak

- UFRS 'lerin ve yorumlarinin Avrupa Birligi'nde uygulanmasina onay vermek

veya reddetmek, bu konularda Avrupa Komisyonu'na 6nerilerde bulunmak
- UFRS 'lerin ve yorumlarinin uygulanmasinda rehberlik yapmak,

- Avrupa Birligi igerisinde uluslararas1 muhasebe standartlar1 ile ilgili taraflar

arasinda esgiidiimii saglamak

- Teknik Uzman Grubu igerisinde Avrupa Komisyonu ve Avrupa Menkul Kiymet
Yasal Diizenleyicileri Forumu [Forum of European Securities Regulators,

FESCO] birer gozlemci bulunduracaklardir.
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Avrupa Birligi tarafindan yapilan bu diizenleme, Haziran 2000'de baslanan ve AB
icinde finansal raporlama ile ilgili olarak Ongoriilen koklii degisikliklerin bir parcasi
olmustur. EFRAG, 41 adet VFRS ile bunlarla iliskili 33 adet Siirekli Yorumlar Komitesi
(Standing Interpretations Committee, SIC) yorumunu incelemistir. Bu incelemelerde,
standartlarin AB firmalari tarafindan uygulanmasina iliskin deneyimler ve tartigmalar esas
alinmistir. Ayn1 zamanda, EFRAG; standart gelistirici orgiitler ve piyasa katilimcilarinin
da goriislerini de alarak, mevcut standartlarin Avrupa Parlamentosu Yonetmeligi'nin ve
Konsey'in ilgili diizenlemelerinin gerektirdigi nitelikleri karsiladig1 goriisiine varmistir ve
VFRS 'lerin "bir biitiin halinde" onaylanmasimi Onermistir. Bu oOneri, ilgili taraflar
tarafindan  benimsenerek  Avrupa Parlamentosunda kabul edilmistir.  Avrupa
Parlamentosunun 19 Temmuz 2002 tarih ve 1606/2002 sayili karari, 11 Eylil 2002
tarthinde yayimlanmistir. Bu karar ile AB {iyesi {lilkelerin tabi olacagi yeni diizenleme
uyarinca en geg¢ 2005 yilindan baslamak iizere, bankalar ve sigorta sirketleri de dahil olmak
lizere, borsaya kayitli tiim sirketler 2005 yilindan itibaren konsolide hesaplarim VFRS ile
uyumlu olarak hazirlamak zorundadirlar. Uye iilkeler, bu diizenlemeleri tiim sirketlere
genisletmekte serbest birakilmigtir. Bu uygulama; 32 ve 39 numarali IAS ile bunlarin
yorumlart olan 5, 16 ve 17 numarali SIC'ler disindaki tiim standartlar1 ve yorumlari
kapsamaktadir. Istisna olan bu iki standart ve yorumlan finansal araglarla ilgilidir. Bunlarin
kapsam diginda tutulma nedeni ise; IASB 'in, Avrupa'daki muhasebe uzmanlariyla birlikte
bu standartlarin revize edilmesi i¢in halen yogun bir sekilde ¢alismasidir. AB iilkelerinde
kabul edilen VFRS 'lerin uygulanmadigi yerlerde dordiincii ve yedinci yonergeler

gecerliligini korumaya devam edecektir.

Bu ¢ercevede, AB kurallar1 altinda politik diizeyde faaliyet gosterecek olan bir
Muhasebe Diizenleme Komitesi kurulmast da oOngoriilmiistir. Komite, Avrupa
Komisyonu'nun bagkanliginda ve iiye iilkelerin temsilcilerinden olugsmaktadir. Komite,
Uluslararas1 Muhasebe Standartlari'nin AB i¢in uygun olup olmadigim onaylamaktadir.
Boylece 2005 yilindan itibaren entegre olmus bir sermaye piyasast hedefine daha fazla
yaklagilmis, rekabet ve seffaflik gelistirilmis, sermayenin daha kolay bir sekilde dolagsmast

saglanmig olacaktir.

AB i¢inde VFRS 'lerin uygulanmasini yayginlastirmak ve kolaylastirmak amaciyla
standartlarin iye ilkelerin dillerinde de yayimnlanmasi séz konusu olacaktir. Gelismis

finansal raporlamanin yatirimcinin korunmasi agisindan 6nemli oldugu gerceginden
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hareketle Avrupa Komisyonu, hazirlanacak yeni yapinin ve muhasebe standartlarinin
uygulanmasini zorlayacak denetim sisteminin olusturulmasina da calismaktadir. Bununla
birlikte; sadece ulusal denetim standartlarinin esas alinmasiyla hazirlanan denetim
raporlarinin, bu uygulamanin getirecegi yararlar1 6nemli dl¢lide azaltacagi goriisli ortaya
cikmistir. Bu konuda FEE tarafindan Avrupa'daki denetim standartlarinin gelecegi ile ilgili
caligmalar yapilmaktadir. FEE tarafindan yayimlanan AB' de Uluslararast Denetim
Standartlar1 Taslagi adindaki tartisma metni, bu konudaki ilk ve en Onemli g¢alisma
konumundadir. Metinde; liye iilkelerin muhasebe uygulamalarinda uyumun saglanmasina
yonelik goriisleri yer almaktadir. Nitekim tiye iilkelerin ulusal denetim standartlart
arasindaki farkliliklar nedeniyle; denetim raporlarindan yararlananlar, raporlarda verilen
giivencelerin derecesini anlamak i¢in ek kaynaklar harcamaktadirlar. Bu durum, is yapma
maliyetlerini  yiikseltmektedir. Denetlenmis finansal tablolardaki  giivenilirligin
yiikseltilmesiyle birlikte {ilkeler arasindaki nakit akiglarinin ve tiim sektorlerdeki mal ve
hizmet ticaretinin artmasinmi saglayacaktir. Denetim kalitesinin arttirilmasini saglayan bu
taslak, Avrupa sermaye piyasalarinin birlestirilmesi ve bu piyasalarda kayith tim
sitketlerin 2005 yili sonuna kadar Uluslararas1 Muhasebe Standartlari'n1 kullanmaya

baslamalar1 hedeflerine ulasilmasina da destek olmaktadir.

AB i¢inde muhasebe uygulamalarina yonelik yapilan diizenlemeler, ayn1 zamanda,
yonergelerin mevcut kapsamda uygulanmaya devam edip etmeyecegi konusunu da
giindeme getirmektedir. UFRS ‘'leri kullanan firmalar i¢in muhasebe yoOnergelerine
uygunluk zorunlu olmaya devam edecekse bu yonergelerin degistirilmesi diger bir deyisle,
UFRS 'ye vyakinlastirilmas1 gerekecektir. UFRS 'leri kullanan sirketler muhasebe
yonergelerinin kapsamindan c¢ikarilsa bile, en azindan ulusal muhasebe standartlarinin
UFRS 'ye yakinlastirilmasi i¢in bu yonergelerin yeniden gbzden gegirilerek yenilestirilmesi

gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir.

Borsaya kayitli sirketlerin 2005 yilindan baglayarak uluslararasi muhasebe
standartlarinin konsolide tablolarinda kullanilmasi, bu sirketler icin AB'nin muhasebe
kurallarmin temel olma &zelligini ortadan kaldirmayacaktir. Borsaya kayith sirketlerin
UFRS 'yi uygulama kosulu dordiincii ve yedinci yonergelerinin kosullarina ek olacaktir.
Yonergelerin, AB igindeki tiim limited sirketler i¢in temel bir karsilagtirabilme olanagini
devam ettirmek i¢in uygulamada kalmasi ancak UFRS 'ler ile uyumlastiriimasi

beklenmektedir. Bu amagla standartlarin uyumlastirilmasina da katki yapacak "Muhasebe
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Diizenleme Komitesi" yasal olarak kurulmus bulunmaktadir. Uluslar arasi muhasebe
standartlarinin olusturulmasimma da katki verecek bu komite yayimlanan uluslararasi
muhasebe standardin1 AB iilkeleri i¢in uyumlastirdiktan sonra yayimlayacak ve biitiin iiye
tilkeler bunu kullanacaklardir. Bu ayni zamanda, UFRS 'yi kullanmayan sirketlerin
muhasebe yonergelerinin asgari kosullarindan UFRS gibi daha karmasik finansal

raporlama sistemlerine gegmelerine de yardimci olacaktir.

AB Muhasebe yonergelerinin UFRS 'ye yakinlastirilmasi ¢aligmalarinda, stratejik
konularin yani sira, teknik sorunlar da bulunmaktadir. Stratejik konulara 6rnek olarak
sitketler hukukunun yapisinda degisiklik yapilmasina gerek kalmadan ydnergelerin
degistirilmesinin nasil basarilabilecegi sorunu verilebilir. Dordiincli yonerge uyarinca,
bireysel finansal tablolarin hem bir yasal islevi hem de bilgilendirme islevi bulunmaktadir.
UFRS uyarinca genel amagh finansal tablolarin amaci ise isletmenin finansal durumu,
faaliyet sonuglar1 ve nakit akigi hakkinda bilgi vererek bu bilgilerin tiim finansal tablo
kullanicilarina sunulmasidir. Bu durum, Yedinci Yonerge uyarinca yapilan konsolide
finansal tablolara icin de gegerlidir. Bireysel finansal tablolarin yasal isleviyle
bilgilendirme islevinin bir araya gelmesi, muhasebe yonergelerinin yenilenmesi konusunda

¢oOziilmesi gereken sorunlarin odak noktasini olusturmaktadir.

Muhasebe yonergeleri ile UFRS arasinda var olan teknik sorunlar ise ¢ok ¢esitlidir.
Ozellikle muhasebe yonergelerinin tarihi maliyet ilkesine dayanmis olmasi buna karsin
UFRS 'nin gercege uygun degerle degerleme ilkelerini bir¢ok standartta benimsemis
olmasi farkliliklar1 artirmaktadir. Ayni sekilde, muhasebe yonergelerindeki ihtiyatlilik ve
gerceklesme ilkelerine siki baghilik bu farkliliklarin dayanagini olusturmaktadir. UFRS
uyarinca ihtiyatlilik ilkesi, finansal tablolarin gilivenirligini tanimlayan niteliksel
ozelliklerden biridir. Aslina uygun sunum, sekilden ziyade 0ziin Onceliginin Onemi,
tarafsizlik ve tamlik da ayni diizeyde giivenirlik i¢in aranan niteliksel 6zelliklerdir. Bu
nedenle, UFRS 'ye gore ihtiyathlik, belirsizlik kosullar1 altinda zorunlu olan tahminlerin
yapilmasinda uygulanan yaklasima yeterli dikkatin gosterilmesi islemidir. Buna gore
isletmelerin varliklar1 ve gelirleri abartilmamali ya da giderler az gdsterilmemelidir.
Dordiincii  yonergenin 31. Maddesindeki gerceklesme ilkesine gore; sadece bilango
tarihinde "elde edilmis karlar" sonug¢ hesaplarina dahil edilebilir. Buna karsin, UFRS'de
degerlemeden dogan farklar da sonu¢ hesaplarina dahil edilir. Burada tartisilan durum, bir

gelirin ne zaman gosterilecegidir. Finansal tablolarin sirketler hukukundaki rolii ve 6nemi
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nedeniyle ve muhasebe bilgilendirmesinin inandiriciligi lizerindeki risk dolayisiyla, yorum
farkliliklar1 ancak AB ¢apinda kabul edilebilecek tek bir kavramsal muhasebe g¢ergevesi
yoluyla c¢oziilebilecektir. AB iginde yakinlastirma amaciyla g¢esitli goriisler ileri
stiriilmiistiir. Yapilan bu ¢aligmalar su noktalarda yogunlagmaktadir:
- UFRS 'yi uygulayan firmalarin kapsam dis1 birakilmas: ve farkli bir rejime
gecilmesi
- AB muhasebe yonergelerinin daha iist diizey bir diizenleme olarak kullanilmasi
- Ulusal genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin UFRS 'ye yakinlagtirilmasi
icin degisiklik yapilmasi
- Muhasebe yonergelerinin  UFRS 'nin tam yakinlastirilmasi1 Uluslararasi
Muhasebe Standartlari'min Avrupa’da uygulanmasina yonelik son diizenleme
Mayis 2001'de yapilmistir. Avrupa Parlamentosu, sirketlerin !AS 39: Finansal
Araglar: Tahakkuku ve Degerlemesi Standardini uygulamalarina izin verecek
sekilde Avrupa Birligi Yonergelerinde degisiklikler yapilmasini onaylamistir.
Muhasebe Yonergelerine yonelik olarak onerilen diizenlemeler, UFRS'yi
uygulamayan iiye {ilkelerin benzer ve yliksek kaliteli finansal raporlama
yapmalarini, risklerin ve belirsizliklerin agiklanmasinin gelistirilmesini, ve
denetim raporlarinin uyum ve tutarliliginin artirilmasini saglayacaktir. Yonerge
teklifi; UFRS 'lerin uygulanmadigi yerlerde, bu ydnergenin tamamladigi
dordiincii ve yedinci yonergelerinin AB muhasebe gereklerini kargilamay1
stirdiirecegini de belirtmektedir. Bu nedenle yonergeler, Avrupa'daki yaklagik

bes milyon sirket i¢in uygulamada kalmaya devam edecektir.

12.4. Tiirkiye'nin Muhasebe Uygulamalarim1 Uyumlastirma Cabalar

AB iilkelerinin muhasebe uygulamalarinin birbirleri ile uyumlu olmasinin tam
entegrasyon icin son derece Onemli oldugu agiktir. Ozellikle AB'min Mayis 2004
tarihindeki son genislemesi sonucunda iiye sayisinin yirmi bese yiikselmesi bu siirecinin
Oonemini bir kat daha artirmistir. Bu siire¢ iginde tiim iiyeler i¢in ortak muhasebe
uygulamalariin gelistirilmesi UFRS 'lerin tiim iiye iilkelerde tam olarak uygulanmasina
bagli olacaktir. UFRS 'lerin bilgilendirmeye yonelik olmasi bir baska deyisle piyasalardaki

yatirimcilarin bilgi gereksinmelerini tam ve gercege uygun bir sekilde saglamaya yonelik
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olmas1 standartlarin sermaye piyasasi yonelimli olmasi anlamina gelmektedir. Bu
yaklagimin kisa vadede vergi agirlikli muhasebe sistemine sahip olan iilkelerin yaklagimi
ile tam olarak Ortlismiiyor olmast AB'nin gelmek istedigi noktayr degistirmemektedir.
Avrupa Birligine girme siirecinde olan {lilkemizde genis anlamda, uluslararast muhasebe
sistemi ile dar anlamda, UFRS ile uyumlu muhasebe uygulamalarinin gelistirilmesi
cabalar1 eskiye dayamir. Yapilan calismalar temelde, italya, Danimarka, Avusturya gibi
tilkelerde yapildigi gibi UFRS setinin aynen kabul edilmesi hareket noktasina
dayanmaktadir. AB ile iligkilerimiz agisindan gelinen nokta dikkate alindiginda
calismalarin hizlandirilmas: kaginilmaz olacaktir. Ulkemizde uluslararas: faaliyetleri olan
isletmelerimiz ve yatirimcilarimiz agisindan uluslararast diizenlemeler ile uyumlu
diizenlemelerin yapilmasi yasanan gelismeler ¢ercevesinde kaginilmazdir. Bu baglamda,
AB ile tam iiyelik hedefi olan iilkemizin muhasebe uygulamalarint AB uygulamalari ile
tam uyumlu hale getirmelidir. Ulkemizde yapilan ¢alismalar her bir diizenleyici kurum
acisindan muhasebe standardi gelistirmek seklinde olusmustur. Her bir diizenleyici
kurumun gelistirdigi muhasebe standartlarinin her birinin tek basina UFRS 'ye uyumlu
olmasi olumlu bir durum olmasina karsin, yarattig1 karmasa énemli bir olumsuzluk olarak
kabul edilmelidir. AB ile entegrasyonda avantajli konumda olacagimiz ulusal muhasebe
standartlarinin gelistirilmesi stireci ilk olarak muhasebe mesleki odalarin ¢aligmalarina
dayanmaktadir. Muhasebe meslegini diizenleyen 3568 sayili yasanin kabul edildigi 1989
yilindan bu yanana muhasebe standartlari ile ilgili gereksinim daha belirgin duruma
gelmistir. Bu gereksinmeye dayali olarak, 1994 yilinda TURMOB; uluslararas1 muhasebe
standartlar1 ile uyumlu standartlar gelistirecek ve muhasebe bilgileri ile ilgili tiim taraflarin
temsil edildigi 6zerk bir yap1 olan Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu
[TMUDESK]'unu kurmustur. TMUDESK iilkemizde uygulanmasi Ongoriilen ulusal

muhasebe standartlarinin saptanmasinda su ilkeleri benimsemistir:

- Saptanan muhasebe standartlar uluslararasi muhasebe standartlar1 ile uyumlu

olmalidir.

- Tiirkiye ekonomisi ve isletmelerinin yapisi ve gereksinmeleri géz Oniinde

bulundurulmalidir.

Yetkilerini devrettigi 2001 yilina kadar TMUDESK biinyesinde on dokuz adet
"Tiirkiye Muhasebe Standardi" gelistirilmistir. TMUDESK 'in amaci, tiim ilkelerde
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faaliyette bulunan isletmelerin ve diger kuruluglarin finansal tablolarinin diizenlenmesini

esas almak, muhasebe ilkelerinde tekdiizeni gerceklestirmektir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun olusturulmasina yonelik yasal
diizenleme 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanuna 4487 sayil1 yasa ile eklenen bir EK-I 'inci
madde ile 18.12.1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Yasal
dayanagi 1999 yilinda olusturulmus olan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu [TMSK]
Nisan 2002 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Faaliyete gegmesi ile daha énce TMUDESK 'in
yaymmladig1 standartlarin tiimiinii taslak metin olarak kabul etmis ve internet sitesinde
kamuoyunun goriislerine agmistir. TMSK tarafindan benimsenen standart olusturma
siirecine gore, ilgili kisi ve kuruluslardan gelen elestiri ve Oneriler ¢ercevesinde calisma
komisyonlar tarafindan revize edilecek olan taslak, ikinci kez kamuoyunun goriislerine
sunulduktan sonra nihai seklini alacak ve "Tiirkiye Muhasebe Standardi" olarak
yayimmlanacaktir. Ulkemizde muhasebe standardi hazirlama konusunda diger 6nemli
caligmalar SPK ve BDDK tarafindan yapilmistir. Bu ¢ergevede SPK min gelistirdigi ulusal
muhasebe standartlar1 SPK 'ya tabi ortakliklar i¢in uygulanmasi zorunlu olan standartlar;
BDDK 'nin gelistirdigi standartlar ise bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren firmalar igin

uygulanmasi zorunlu standartlardir.

Bankacilik sektoriinde UFRS ile uyumlu muhasebe standartlar1 BDDK tarafindan
hazirlanarak 22.06.2002 tarih ve 24793 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Muhasebe Uygulama Yonetmeligi" g¢ercevesinde yapilmaktadir. Bankalarin; hesap ve
kayit diizeninde seffaflik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit digsinda kalmasinin
Onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, konsolide ve konsolide olmayan bazda finansal durumlari,
finansal performanslar1 ile yonetimin etkinligi hakkinda bilgileri igeren finansal
tablolarinin zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlanmasi, raporlanmasi ve yayimlanmasina
iliskin esas, usul ve ilkelerin belirlenmesi amaciyla hazirlanmis olan bu teblig, bankacilik
sektorii ile ilgili muhasebe standartlarini icermektedir. Gelistirilen standartlar bankacilik
sektorii ile ilgili olan UFRS 'ler ile uyumlu olmasina karsin, ilkemizdeki muhasebe

uygulamalarinin farklilagmasina neden olmaktadir.

Halka agik isletmeler icin; SPK tarafindan SPK finansal raporlama standartlarinin

uluslararasi standartlarla tam uyumunu saglamak IMKB, bagimsiz denetim kuruluslari,
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0zel sektor temsilcileri ve tliniversitelerin katilimiyla genis kapsamli bir proje baslatilmis ve
UFRS ile uyumlu 30 adet Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu [TMSK] dokuz {iyeden
olugmaktadir. Kurul {iyeleri bir yeminli mali miisavir, bir serbest muhasebeci mali miisavir
olmak iizere iki TURMOB temsilcisi, SPK, Maliye Bakanhigi, YOK, BDDK, Hazine
Miistesarligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve TOBB 'dan birer temsilciden olusmaktadir.

Kurul tiyeleri ti¢ yillik siire ile se¢ilmektedir.

Avrupa Birligi'nde Sermaye Piyasalarinin  Entegrasyonu ve Muhasebe
Uygulamalarinin standardi iceren bir "Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlart
Hakkinda Teblig Taslagi" hazirlanarak 30.09.2002 tarihi itibariyle SPK web sayfasinda
kamuoyunun goriislerine sunulmustur.” Gelen gériisler degerlendirilmis ve 3 yeni standart
daha eklenerek 33 adet UFRS ile uyumlu tam set Teblig taslagi 29 Agustos 2003 tarihine
kadar tekrar kamuoyunun goriislerine sunulmustur. Teblig taslagr "Seri: XI, NO.:25
Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig" adiyla 15 Kasim 2003
tarihli Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Teblig ¢ergcevesinde gelistirilen

muhasebe standartlarinin listesi Ek-2'de sunulmustur.

Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig; 1.1.2005 tarihinden
sonra sona eren ara finansal tablolardan gecerli olmak iizere, yayimi tarihinde yiiriirliige
girmistir. Ozel hesap donemi olan isletmeler icin Tebligin yiiriirliigii 1.1.2005 tarihinden
sonra sona eren Yyillik hesap donemlerinden sonraki ilk ara finansal tablolardan
baslayacaktir. Bu Teblige gore, sermaye piyasasi kanuna tabi bir ana ortakligin bagh
ortakligi, istiraki veya miisterek yoOnetime tabi tesebbiisii konumunda olanlar da dahil
isletmelerin finansal tablo ve raporlarim1 teblig c¢ercevesinde gelistirilen hiikiimler
(standartlar) cergevesinde diizenlemeleri gerekmektedir. Dileyen isletmeler, 31.12.2003
tarihinde veya daha sonra sona eren yillik veya ara hesap doneminden baglamak {izere
muhasebe standartlarin1 uygulamaya baglamalarina da olanak taninmaktadir. Bu isletmeler
teblige gore, izleyen muhasebe donemlerinde de finansal tablo ve raporlarini muhasebe

standartlarina uygun olarak hazirlamak zorunda olacaklardir. *°

Uluslararas1 muhasebe standartlari ile tam uyumlu ulusal muhasebe standartlarina

sahip olmamiz AB ile tam {iiyelik perspektifimiz agisindan 6nemli bir adim olmasina

¥ Spk, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”,
Seri X, No:19, Resmi Gazete, 2.11.2002
" Dogan Cansizlar, SPK Bagkam Basin A¢iklamasi, 17.11.2003, (www.spk.ogr.tr)
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karsin, birden fazla ulusal muhasebe standardina sahip olmamiz muhasebe standartlarinin

uygulanma siirecini daraltmaktadir.®!

Bilgiye ulasmanin maliyetinin sifira yaklastigi ve diinyanin tek ve her noktasinin
pazar haline geldigi ekonomik ve sosyal kosullarda {ilkemizin bu degisim siirecinin diginda
olmasi1 beklenmemelidir. Ekonomik alanda AB ile entegre olan iilkemizin siyasal alanda da
entegre olmasi diger alanlarin yani sira ulusal diizenlemelerinin uyumlu olmasina da
baghdir. AB i¢inde ulusal ekonomiler birbiri ile tam olarak entegre olmaya hedefine
ulagirken, buna yonelik muhasebe diizenlemelerini de uyumlu hale getirmektedirler. Bu
amagla tim tiyeler a¢sindan ortak olacak ulusal muhasebe standartlarini UFRS olarak
tanimlamislardir. Ulkemizde de bu gelismeye paralel olarak 1990'h yillarin basindan
itibaren uluslararast muhasebe standartlari ile tam uyumlu ulusal muhasebe standartlarinin
gelistirilmesi c¢aligsmalar: yiiriitiilmiistiir. Bu silire¢ i¢cinde birtakim sorunlar yasanmasina
karsin gelinen nokta umut vericidir. AB ile miizakerelerin baslamasi agamasinda bu
uyumun saglanmis olmasi finansal ve reel kesimlerimiz agisindan 6nemli bir avantaj

olacaktir.

Muhasebe uygulamalarimizin AB uygulamalar1 ile uyumunun saglanmasinda
diizenleyici otoritelerin her birinin ayri ayri ulusal muhasebe standardi gelistirme
egiliminde olmalar1 6nemli bir sorun olarak kabul edilmelidir. AB iginde iilkelerini
muhasebe uygulamalart birbiri ile uyumlu hale getirilirken ve hatta diinya iizerinde bir
uyumlastirma ve yakinsaklastirma egilimi yasanirken iilkemizde karmasanin uzun siire
devam etmesi beklenemez. Bu karmasanin ortadan kalkmasi UFRS ile tam olarak uyumlu
ulusal muhasebe standartlarinin gelistirilmesinde tek yetkili kurumun tanimlanmasi ve
diger kurumlarin bu standartlar1 kabul etmesine bagli olacaktir. Bu amagla, TMSK tek
yetkili kabul edilmelidir. TMSK'nin gelistirecegi ulusal muhasebe standartlar1 tiim
kesimler ve sektorlerce zorunlu olarak uygulanmalidir.*

Ek 1: BDDK' nin Muhasebe Uygulamalar1 Tebligi Kapsaminda Diizenlenen

Muhasebe Standartlar
1 Sayili Teblig

' Yiiksel Kog¢ Yalkin, Demir Volkan ve Demir Defne, “Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari ve

Tiirkiye’de Finansal Raporlama Standartlarinin Gelisimi”, Mali Co6ziim Dergisi (6zel Say1), Say1 76,
(17.Diinya Muhasebe Kongresi/Kasim 2006), ss. 57-73.

Orhan Celik, “Avrupa Birligi'nde Sermaye Piyasalarimin Entegrasyonu ve Muhasebe Uygulamalarinin
Uyumlastirma Siireci”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ankara Universitesi SBF Dergisi,
s. 60-1.
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2 Sayili Teblig

3 Sayili Teblig

4 Sayil Teblig

5 Sayili Teblig

6 Sayili Teblig

7 Sayili Teblig

8 Sayili Teblig

9 Sayili Teblig

10 Sayili Teblig

IT Sayili Teblig

12 Sayil1 Teblig

Finansal Araglarin Muhasebelestirilmesi Standardi

Maddi Duran Varliklarin Muhasebelestirilmesi Standardi

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Muhasebelestirilmesi Standardi

Kiralama islemlerine iliskin Muhasebe Standardi

Bankanin Dahil Oldugu Risk Grubuyla Yaptig: islemlerin

Muhasebelestirilmesi Standardi

Banka Birlesme ve Devirleri ile Bankalarca iktisap Edilen

Ortakliklarin Muhasebelestirilmesi Standardi

Varliklardaki Deger Azalisinin Muhasebelestirilmesi Standardi

Karsiliklar, Sarta Bagli Yiikiimliliikler ve Varliklarin Muhasebelestirilmesi
Standardi

Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Dipnotlarda
Aciklanmasi Standardi

Banka Calisanlarinin Haklarinin Muhasebelestirilmesi Standardi

Kur Degisim Etkilerinin Muhasebelestirilmesi Standardi

Donem Net Kar/Zarari, Temel Hatalar ve Muhasebe Politikalarinda Yapilan
Degisikliklerin Muhasebelestirilmesi Standard1

13 Sayili Teblig Bilango Tarihinden Sonra Ortaya Cikan Hususlarin
Muhasebelestirilmesi Standardi

14 Sayili Teblig Mali Tablolarin Yiiksek Enflasyon Donemlerinde Diizenlenmesine
[liskin Muhasebe Standardi - Ekli Tablo
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15 Sayili Teblig Konsolide Mali Tablolarin Diizenlenmesi, Bagli Ortaklik, Birlikte
Kontrol Edilen Ortaklik ve istiraklerin Muhasebelestirilmesi Standardi

16 Sayili Teblig Nakit Akim Tablosunun Diizenlenmesine iliskin Muhasebe
Standard1

17 Sayil1 Teblig Kamuya Aciklanacak Mali Tablolar ile Bunlara Iliskin Aciklama
ve Dipnotlar Standardi ve Eki Tablolar

Ek 2: SPK 'min Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig
Kapsaminda Diizenlenen Muhasebe Standartlari

Kisim 1 Mali Tablolara iliskin Genel ilkeler

Kisim 2

Kisim 3

Kisim 4

Kisim 5

Kisim 6

Kisim 7

Kisim 8

Kisim 9

Kisim 10

Kisim 11

Kisim 12

Kisim 13

Kisim 14

Kisim 15

Kisim 16

Kisim 17

Kisim 18

Kisim 19

Kisim 20

Kisim 21

Kisim 22

Kisim 23

Kisim 24
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Kisim 25

Kisim 26

Mali Tablolarin Sunumu

Ara Mali Tablolar

Nakit Akim Tablosu

Hasilat

Stoklar

Maddi Varliklar

Maddi Olmayan Varliklar

Varliklarda Deger Diisiikliigt

Bor¢lanma Maliyetleri

Finansal Araglar

Isletme Birlesmeleri

Konsolide Mali Tablolar, Baglh Ortakliklar, Miisterek Yonetime Tabi Tesebbiisler
ve istiraklerin Muhasebelestirilmesi

Kur Degisiminin Etkileri

Yiiksek Enflasyon Donemlerinde Mali Tablolarin Diizeltilmesi

Hisse Basina kazang

Bilango Tarihinden Sonraki Olaylar

Karsiliklar, Sarta Bagh Yiikiimliilikkler ve Sarta Bagli Varliklar

Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklik ve Hatalar

Kiralama Islemleri

[liskili Taraflar

Finansal Bilgilerin Boliimlere Gore Raporlanmast

Banka ve Benzeri Finansal Kuruluslarin Mali Tablolarinin Kamuya Agiklanmasi

Insaat Sozlesmeleri

Durdurulan Faaliyetler

Devlet Tesvik ve Yardimlari

Kisim 27

Kisim 28

Kisim 29

Kisim 30
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Kisim 31

Kisim 32

Kisim 33

Kisim 34

Yatirim Amagli Gayrimenkuller

Kurum Kazanc1 Uzerinden Hesaplanan Vergiler
Calisanlara Saglanan Faydalar

Emeklilik Planlar

Tarimsal Faaliyetler

Mali Tablo ve Raporlarinin Agiklanmasi, Kurula ve Borsaya Gonderilmesi
[lk Dénem Mali Tablolar

Muhtelif Hiikiimler”

13. AVRUPA BIRLiGi'NDE FINANSAL RAPORLAMA

13.1. Baslangicta Direktifler

Gilinlimiizde bilindigi ilizere sermaye piyasalarmin uluslararasilagmasi, ¢ok uluslu
sitketlerin faaliyetlerinin yayginlagmasi, bagimsiz denetim faaliyetlerinin uluslararasi
boyut kazanmasi, iilkeler arasinda ekonomik isbirligi ve birlik olusturma girigimleri ile
gelismekte olan iilkelerin diinya piyasalarina girme g¢abalart muhasebe standartlariin
uluslararas1 rolii ve Onemini artirmis, uluslararasilasan ekonomik ortamda finansal

raporlarda ayn1 dilin kullanilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir.

Avrupa Birligi'nde de (AB) iiye llkelerin serbest ticaret yapabilecekleri tek bir
pazar olusturma amaci dogrultusunda, tiye iilkelerin muhasebe uygulamalarinin
baslangigtan itibaren uyumlastirilmas1 amaglanmistir. AB tarafindan muhasebe
standartlarinin harmonizasyonuna iliskin ¢alismalar 1957 Roma Anlagmasi hiikiimleri
uyarinca tye llkelerin sirketler kanunlarimin uyumlagtirilmasi geregi c¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. Avrupa Birligi'nce muhasebe standartlarinin harmonizasyonuna
iligkin girisimler “direktifler” vasitasiyla yiiriitiilmekte olup; bu amagla “Dordiincii”,

“Yedinci” ve “Sekizinci” direktifler yayimlanmistir. “Dordiincti Direktif” belli tipteki

3 Celik, a.g. dergi.
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sirketlerin diizenleyecekleri mali tablolarin bicimsel yapisina, kapsamina, degerleme
ilkelerine ve denetimine iliskin esaslar1 diizenlerken, “Yedinci Direktif” konsolide mali
tablolarla 1ilgili hiikiimleri icermektedir. “Sekizinci “Direktif’te ise mali tablolarin

denetimini yiirlitecek denetciler ve nitelikleri ile ilgili hususlar yer almaktadir.

13.2. Direktifler Harmonizasyonu Saglayabildi mi?
13.3. Gelismeler Uluslararasi Uyum Lehine

AB biinyesinde direktifler vasitasiyla muhasebe standartlarinda harmonizasyon
saglama cabalarinda baslangigtan itibaren; direktiflerin teknik olarak eksiklikler tagimasi,
direktiflerin iiye iilkeler tarafindan ulusal mevzuata zamaninda aktarilmamasi nedeniyle
tilkeler arasinda farkliliklarin devam etmesi, muhasebe ile ilgili direktiflerde
yayimlandiklar1  tarihten itibaren degisiklik yapilmamasi sonucu  giincelligin
saglanamamas1 ve kalite gelistirici mekanizmalarin olusturulamamasi, muhasebe
standartlarinda uyumlastirmanin karsilikli tanima yontemiyle saglanmasi politikasinin
basarisizlikla sonug¢lanmasi, birgok {iiye iilkenin ulusal muhasebe standardi olusturucu
komisyonlar veya kurullar kurmasi nedeniyle direktiflerin icerdigi hiikiimlerin
yumusatilmasi, biiyilk Avrupa sirketlerinin AB muhasebe standartlarina uymalar1 halinde
uluslararas1 sermaye piyasalarindan faydalanabileceklerini ummalarina karsin bunun

gerceklesmemesi gibi bir takim sorunlarla karsilasiimistir.

AB, 19901 yillarin bagindan itibaren, s6z konusu sorunlarin 6niine gegilebilmesi
icin; mevcut direktiflerin goézden gecirilmesi, Avrupa capinda muhasebe standardi
olusturacak bir kurulun kurulmasi gibi hususlari da igeren alternatif harmonizasyon
stratejileri lizerinde calismistir. Son donemde genel egilim ise, yazinin basinda ifade edilen
gelismelerdeki hizlanmayla birlikte, finansal raporlama/muhasebe standartlarinda sadece
AB i¢inde degil, uluslar aras1 boyutta harmonizasyon lehine olmustur. Sonug olarak, 14
Kasim 1995'de Avrupa Komisyonu muhasebe standartlarinin harmonizasyonunda AB'nin
yeni stratejisini benimseyerek Avrupa Konseyi'ne ve Avrupa Parlamentosu'na bildirmistir.
Buna gore, AB'nin yeni stratejisi; uluslararast muhasebe standartlarinin belirlenmesinde
Uluslar aras1t Muhasebe Standartlart Kurulu (o donemde Komite-IASC) / IOSCO (Sermaye
Piyasalar1 Diizenleyici Kuruluslar1 Uluslararas1 Orgiitii) girisimlerinin desteklenmesi ve
AB muhasebe uygulamalarinin IAS ile uyumlu hale getirilmesidir. Bu politikaya paralel

olarak Avrupa Komisyonu belirledigi harekat plani cergevesinde Haziran 2000'de 5 yil
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icinde (bu yil) menkul kiymetleri borsalar ve teskilatlanmis piyasalarda islem goren
sirketlerin (sigorta sirketleri dahil olmak iizere) konsolide mali tablolarinin IAS (IFRS) ile
uyumlu olarak hazirlanmasi yoniindeki iradesini aciklamistir. Anilan gelismeyi takiben
Mart 2002'deAvrupa Parlamentosu séz konusu diizenlemeyi onaylamis ve Eyliil 2002'de
diizenleme yaymmlanmistir. Tim tye ilkelerin tabi olacagi yeni diizenleme
(Regulation/Y 6netmelik) uyarinca en ge¢ 2005 yilina kadar bu diger kapsamdaki sirketler
konsolide mali tablolarmi diizenlenmesinde IAS (IFRS)yi uygulamakla yilikiimli tutulmus
olup, tye iilkelerce bu yilikiimliiliigiin tiim sirketleri kapsayacak sekilde genisletilmesi de

serbest birakilmustir.

S6z konusu yiikiimliiliik istirakleriyle birlikte AB genelinde 7000 sirketi
kapsayacak olup, bu sirketler bundan bdyle borsalara kote olmada US GAAP'1 kullanma
secenegine sahip olmayacaklardir. Bu diizenlemenin 6nemi ve bu statiide (Regulation)
yayinlanmasinin anlami iye {ilkelerde hizla kanun giicline sahip olmasidir. Bu
diizenlemenin adaptasyonu ulusal diizenlemelerin pargasi haline getirilmesine bagh
degildir. Dolayisiyla hem uygulama agisindan hem de zamanlamada tutarlilik saglanmis
olmaktadir. AB tarafindan uygulanan prosediire bakildiginda, harmonizasyon taraftar
oldugu bilinmekle birlikte, Avrupa Komisyonu'nun muhasebe standardi olugturma siirecini
tizerinde higbir kontrol gilicii olmayan ve ¢ok az etkisi olabilecek bir o6zel sektor
organizasyonuna kosulsuz olarak devretmek istemedigi sonucuna ulagmak miimkiindiir.
Zira AB, bu konuda bir onay mekanizmasi olusturmus olup, yeni standartlar1 bu
mekanizmayla degerlendirmekte ve AB'de kullanilmasina yonelik olarak onaylamaktadir.
Onay konusunda sorumlulugun verildigi birim Muhasebe Diizenleme Komitesidir (ARC).
ARC iiye iilkelerin temsilcilerinden olusan ve bir Komisyon iiyesi tarafindan baskanlik
edilen yasal bir olusumdur. Komiteye teknik gorlisler Avrupa Finansal Raporlama
Danigsma Grubu (EFRAG) tarafindan saglanmaktadir. EFRAG 06zel sektdrden muhasebe
uzmanlar1 (finansal rapor hazirlayici, kullanici, muhasebe meslek mensuplar1 ve ulusal
standart koyucular) tarafindan olusturulan bir yapidir. Yukarida bahsedilen teknik uzman
grup yaninda EFRAG ayrica bir gozetim kuruluna sahiptir. Gozetim kurulu tiim
Avrupa’nin gorislerinin yansitilabilmesini teminen teknik uzman grubun calismalarini

izlemekle sorumludur.
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13.4. AB UFRS 'yi Dogrudan Kabul Ediyor mu?

Uluslararas1 standartlarin zorunlu olmasi durumunda uygulamanin bir sekilde
denetlenmesi ve yaptirimlara baglanmasi gerekecegi agiktir. Bu konuda denetimin bir ¢cok
diizeyde olmasi miimkiindiir. Ornegin hiikiimetler eliyle, menkul kiymetler diizenleyici
kuruluglar1 eliyle veya gerektiginde diger diizenleyici kurumlar tarafindan uygulamanin

gozetilmesi saglanmasit miimkiindiir.

AB  i¢inde  muhasebe  standartlarinin = harmonizasyonunun  denetimin
harmonizasyonuyla gelistirilebilecegi ve dolayisiyla iiye iilkelere belli bir hareket alam

saglanmasinin uygun olacagi goriisii hakim olmustur.

Avrupa Komisyonu, Avrupa menkul Kiymet Diizenleyici Kuruluglar1 Komitesi ile
birlikte bu goriise paralel olarak uygulamaya yonelik ortak bir yaklagim olusturmustur. Bu
yaklagim uygulamanin tanimi, denetlenecek mali tablolara iliskin tekniklerin se¢imi ve
denetgilerin giicleri gibi ana konular1 kapsamaktadir. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi'nin sigortacilik muhasebesine kaynak teskil eden direktifleri yukarida deginilen 4
ve 7 nolu direktifler ile birlikte Sigorta isletmelerinin yillik hesaplari ve konsolide
hesaplarint iceren Sigorta Muhasebesi Direktifi'dir (91/674/EEC No'lu direktif). 1991
yilinda kabul edilen ve AB Konseyi Sigorta Muhasebesi Direktifi olarak bilinen
91/674/EEC no 'lu sigorta sirketlerinin yillik hesaplarina ve konsolide hesaplarina iliskin
direktifinde AB'nin iiye iilkelerinde sigorta sirketlerinin bilancolarinin yapilar1 ve icerikleri
arasindaki 6nemli farkliliklar1 giderilmesi amaciyla mali tablolarin yapilari ve igerikleri ile
baz1 degerleme kurallar1 diizenlenmistir. Boylelikle, yillik ve konsolide mali tablolarin
birbirleriyle karsilastirilabilmesi saglanmistir. 91/674/EEC no 'lu direktifte sigortaciliga
iligkin 6zel diizenlemelerin yapilmasimin yaninda temel ilkelerde yukarida sayilan diger

ilgili direktiflere uyma ytlikiimliiliigii devam etmistir.

Bunlara ek olarak yukarida deginilen AB'min UFRS uygulamasina iliskin
diizenlemesine paralel olarak 17.07.2003 tarihinde yayimlanan 2003/51/EC No'lu direktifle
sigorta igletmelerine iliskin 78/660/EEC ve 91/674/EEC no 'lu direktifler UFRS 'ye uyumlu
bir sekilde tadil edilmistir.**

* Saim Ustiindag, 212.58.19.130/NR/rdonlyres/3237B818-8EF0.../Ceyma_160165.pdf, Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu Genel Sekreteri

53



14. AVRUPA BIRLiGi MUHASEBE STANDARTLARI

Avrupa Birligi’'nce muhasebe standartlarinin harmonizasyonuna iliskin girigimler
“direktifler” wvasitasiyla yiiriitiilmekte olup; bu amagla “Dordiincti”, “Yedinci” ve
“Sekizinci” direktifler yayimmlanmigtir. “Dordiincii Direktif” belli tipteki sirketlerin
diizenleyecekleri mali tablolarin bigimsel yapisina, kapsamina, degerleme ilkelerine ve
denetimine iligkin esaslar1 diizenlerken, “Yedinci Direktif” konsolide mali tablolarla ilgili
hiikiimleri igermektedir. “Sekizinci Direktif’te ise mali tablolarin denetimini yiiriitecek
denetciler ve nitelikleri ile ilgili hususlar yer almaktadir. AB biinyesinde direktifler
vasitasiyla muhasebe standartlarinda harmonizasyon saglama cabalarinda baslangigtan

itibaren,;

- Direktifler teknik olarak eksiklikler tasidigi i¢in, liye iilkeler tarafindan ulusal

mevzuata zamaninda aktarilmamasi ve iilkeler arasinda farkliliklarin devam etmesi,

- Muhasebe ile ilgili direktifler yayimlandiklar1 tarihten itibaren, gerekli

degisiklikler yapilmadigindan giincelligini saglanamamasi,

- Kalite gelistirici mekanizmalar olusturulamadigi i¢in muhasebe standartlarinda
uyumlastirmanin karsilikli tanima yoOntemiyle saglanmasi politikasinin basarisizlikla

sonu¢lanmast,

- Birgok {iye iilke ulusal muhasebe standardi olusturucu komisyonlar veya kurullar

kurdugu icin direktiflerin i¢erdigi hiikiimlerin yumusatilmasi,

- Biiyiikk Avrupa sirketlerinin AB Muhasebe Standartlari’na uymalar1 halinde
uluslararas1 sermaye piyasalarindan faydalanabileceklerini ummalarina karsin bunun

gergeklesmemesi gibi bir takim sorunlarla karsilagilmistir.

AB, 1990’1 yillarin basindan itibaren, s6z konusu sorunlarin 6niine gecebilmek
icin; mevcut direktifleri gozden gecirmek ve Avrupa capinda muhasebe standardi
olusturacak bir kurul kurmak gibi konular1 da igeren alternatif harmonizasyon stratejileri
tizerinde c¢alismistir. Boylece genel egilim, finansal raporlama/ muhasebe standartlarinda
sadece AB i¢inde degil, uluslar aras1 boyutta bir harmonizasyonun saglanmasi seklinde
olmustur. Sonug olarak, 14 Kasim 1995’ de Avrupa Komisyonu muhasebe standartlarinin
harmonizasyonunda AB’nin yeni stratejisini benimsemis ve Avrupa Konseyine ve Avrupa

Parlamentosuna bildirmistir. Bu gelismeler sonucunda, AB’nin yeni stratejisi; uluslar arasi
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muhasebe standartlarinin belirlenmesinde Uluslar aras1 muhasebe Standartlar1 Kurulu (o
donemde Komite — TASC) / Sermaye Piyasalar1 Diizenleyici Kuruluslar1 Uluslar arasi
Orgiitii (I0SCO) girisimlerinin desteklenmesi ve AB Muhasebe uygulamalarmin UMS ile
uyumlu hale getirilmesi seklinde olmustur. Bu politikaya paralel olarak Avrupa
Komisyonu belirledigi hareket plani ¢ergevesinde Haziran 2000°de 5 yil i¢cinde menkul
kiymetleri borsalarda ve teskilatlanmis piyasalarda islem goren sirketlerin konsolide mali
tablolarinin UMS ve UFRS ile uyumlu olarak hazirlanmasi yoniindeki iradesini
aciklamigtir. Anilan gelismeyi takiben Mart 2002’de Avrupa Parlamentosu s6z konusu
diizenlemeyi onaylamis ve Eyliil 2002’de diizenleme yayimlanmistir. Tiim tye iilkelerin
tabi olacagi yeni diizenleme uyarinca en ge¢ 2005 yilina kadar bu diger kapsamdaki
sitketler konsolide mali tablolarinin diizenlenmesinde UFRS uygulamakla yiikiimli
tutulmus olup, tlye ilkelerce bu yiikiimliiligliin tiim sirketleri kapsayacak sekilde

genisletilmesi de serbest birakilmustir.

Bu diizenlemenin 6nemi ve bu statiide yayinlanmasinin anlamu, iiye iilkelerde hizla
kanun giicline sahip olmasidir. Bu diizenlemenin adaptasyonu ise ulusal diizenlemelerin
pargast haline getirilmesine bagli degildir. Dolayisiyla hem uygulama agisindan hem de
zamanlamada tutarlilik saglanmis olmaktadir. AB tarafindan uygulanan prosediire
bakildiginda, harmonizasyon taraftar1 oldugu bilinmekle birlikte, Avrupa Komisyonu’nun
muhasebe standardi olusturma siirecini, tizerinde hicbir kontrol giicli olmayan ve ¢ok az
etkisi olabilecek bir 6zel sektdr organizasyonuna kosulsuz olarak devretmek istemedigi
sonucuna ulagmak miimkiindiir. Zira AB, bu konuda bir onay mekanizmasi olusturmus
olup, yeni standartlari bu mekanizmayla degerlendirmekte ve AB’de kullanilmasina
yonelik olarak onaylamaktadir. Onay konusunda sorumlulugun verildigi birim Muhasebe
Diizenleme Komitesi (ARC)’dir. ARC {iye lilkelerin temsilcilerinden olugan bir Komisyon
liyesi tarafindan baskanlik edilen yasal bir olusumdur. Komiteye teknik goriisler Avrupa
Finansal Raporlama Danisma Grubu (EFRAGQG) tarafindan saglanmaktadir. EFRAG, 6zel
sektordeki muhasebe uzmanlar1 (finansal rapor hazirlayici, kullanici, muhasebe meslek
mensuplart ve ulusal standart koyucular) tarafindan olusturulan bir yapidir. Yukarida
bahsedilen teknik uzman grup yaninda EFRAG ayrica bir gozetim kuruluna sahiptir.
Gozetim kurulu, tiim Avrupa’nin gorlslerinin yansitilabilmesini teminen teknik uzman
grubunun c¢aligmalarini izlemekle sorumludur. Uluslar arasi standartlarin zorunlu olmasi

durumunda uygulamanin bir sekilde denetlenmesi ve yaptirimlara baglanmasi gerekecegi
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agiktir. Bu konuda denetimin bir¢ok diizeyde olmasi miimkiindiir. Ornegin hiikiimetler
eliyle, menkul kiymetler diizenleyici kuruluslar1 eliyle veya gerektiginde diger diizenleyici
kurumlar tarafindan uygulamanin saglanmasi miimkiindiir. AB i¢inde muhasebe
standartlarinin harmonizasyonunun, denetimin harmonizasyonuyla gelistirebilecegi ve
dolayistyla iiye iilkelere belli bir hareket alan1 saglanmasinin uygun olacag: goriisii hakim
olmustur. Avrupa Komisyonu, Avrupa Menkul Kiymet Diizenleyici Kuruluslar1 Komitesi
(CESR) ile birlikte bu goriise paralel olarak uygulamaya yonelik ortak bir yaklasim
olusturmustur. Bu yaklasim, uygulamanin tanimi, denetlenecek mali tablolara iliskin

tekniklerin se¢imi ve denetgilerin gii¢leri gibi ana konular1 kapsamaktadir.

14.1. Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin Olusumunda Etkili Olan

Muhasebe Organizasyonlari

14.1.1. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi (IASC)

Komite, is diinyasinda finansal raporlama amaciyla diinya capinda kullanilan
ilkelerde birlik saglamayir amaglamaktadir. Boylece; yatirimcilarin, kredi verenlerin,
hiikiimetlerin ve diger ilgililerin kaynaklarin dagilimi ve politika kararlarinda yeteneklerin

iyilestirilmeye caligilmaktadir.

IASC; Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Meksika, Hollanda,
Ingiltere, irlanda ve Amerika’dan profesyonel muhasebe kuruluslarinin anlasmasiyla 1973
yilindan itibaren ise Uluslar aras1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)’na iiye tiim
profesyonel organlar da ISAC iiyeligine dahil olmuslardir. Halen 112 iilkeden 153 iiyesi
olan kurulus, ulusal standart belirleyici kuruluslar, menkul kiymet borsalari, Avrupa
Komisyonu, OECD, Birlesmis Milletler gibi devletlerarasi kuruluslar ve Diinya Bankasi
gibi kalkinma kuruluslan ile isbirligi i¢inde caligsmaktadir. IASC’nin kendi statiisiinde
belirtilen amaglar1 sdyledir;

Kamu yararina, finansal tablolarda ve diger bazi finansal raporlarda bilgilerin
seffaf, kaliteli ve karsilastirilabilir olarak yayinlanabilmeleri i¢in anlagilir,
yiiksek kaliteli ve yaptirimi olan kiiresel muhasebe standartlarinin gelistirilmesi,
Bu standartlarin kullaniminin ve siki bir sekilde uygulamasinin saglanmasi,

Yiiksek kalitede ¢Oziimler iiretebilmesi i¢in ulusal ve uluslar arast muhasebe

standartlarinin olabildigince benzer hale getirilmesidir.
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Muhasebe ilkeleri ile ilgili kararlar IASC Yo6netim Kurulu tarafindan alinmakta ve
Uluslar aras1t Muhasebe Standardi (UMS) olarak duyurulmaktadir. Karar alinma siirecinde,
konuyla ilgili komite yonetim kuruluna 6neride bulunmak iizere ilkelere iliskin bir taslak
ve Onerinin lehine ve aleyhine goriisler hazirlar. Yonetim Kurulu tartismay1 kamuya agan
bir taslak metnini acgikladiktan sonra, standardin son halini tespit etmek tlizere gelen
yorumlar tartigir. Standardin kabulii i¢in yonetim kurulunun {igte ikisinin onayina gerek
vardir. IASC su ana kadar yayinladig: standartlar pek ¢ok kurulusun finansal tablolarinin

etkilemistir.

Pek ¢ok iilke, standartlar1 {izerinde bir degisiklik (ekleme ya da ¢ikarma) yapmadan
kabul etmistir. Ayrica son yillarda Avrupa Birligi’'nde onemli degisiklikler meydana
gelmistir. Avusturya, Belcika, Fransa, Almanya, Italya ve Ispanya belli firmalarin belli
kosullar altinda igsel raporlama amacli olarak TASC standartlarin1 kullanmalarina izin
veren kanunlar1 onaylamiglardir. Avrupa Komisyonu, bir bildiri yayimlayarak Avrupa
Birligi’'ndeki belirlenmis bazi kuruluslarin konsolide finansal tablolarini uluslar arasi
muhasebe ilke ve standartlarina uygun olarak hazirlamalarinin zorunlu hale getirilmesini
Onermistir. Hali hazirda AB iiyesi iilkelerdeki pek ¢ok biiylik kurulus mali tablolarini bu

standartlara uygun olarak hazirlamaktadir.

14.1.2. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)

IFAC, ulusal profesyonel muhasebe kuruluslar1 tarafindan olusturulmus bir
kurulustur ve kamu, 6zel sektdr, sanayi, egitim alanlarinin yani sira muhasebe isiyle sik sik
kars1 karsiya kalan uzmanlasmis gruplarda gorev alan muhasebecileri temsil etmektedir.
Halen 113 iilkeden 153 kurulus ve 2 milyon muhasebeci iiyesi bulunmaktadir. IFAC’1n

yapisi ve faaliyetleri bu genis yelpazedeki iiyelerin temsilini saglamaktadir.

IFAC, muhasebecilerin yiiksek kalitede hizmeti kamu yararina sunabilmelerini
saglamak iizere, meslegin  gelistirilmesini ve standartlarin diinya c¢apinda
yayginlastirilmasini amacglamaktadir. Komite ve gérev gruplari {iye kuruluslarla c¢alisarak,
tim sektorlerdeki muhasebeciler i¢in yliksek kalitede, profesyonel ve etik yayinlar
hazirlamaya ve rehberlik yapmaya c¢aligmaktadir. Yeni ortaya c¢ikan konularda ve
muhasebe hizmetlerinin serbestlestirilmesinde onderlik yapmak, kamusal ve profesyonel

acidan 6nemi olan konularda diinya muhasebecilerinin sesi olma ve muhasebe mesleginin
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diinya ¢apinda uyumlu hale getirilmesi i¢in yerel muhasebe birlikleri ve ulusal muhasebe

organizasyonlari ile isbirligi yapma gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.

14.1.3. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB)

Baslangicta, Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)’nun bir kolu gibi
calisan Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Komitesi (IASC), 24 Mayis 2000°de IFAC’1n
da katilimiyla Edinburgh’da yapilan genel kurul toplantisi’nda bagimsiz bir kurulus haline
gelmistir. Edinburgh’da kabul edilen kurulus sézlesmesine gore, yeni yapinin standart
belirleme orgam1i olarak, Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB)
olusturulmustur. Bu yeni yapilanma sonucu, tim yayimn ve yazigmalarin Uluslar arasi
Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) adina yapilmasina karar verilmis ve boylece 2001’
den itibaren IASB, IASC’nin yerini alarak standartlar1 ve taslaklar1 gelistirmek,
yaymlamak ve Uluslararast Finansal Raporlama Yorumlama Komitesi (IFRIC)’nin
yorumlarini onaylamak gorevlerinden sorumlu olmustur. IASC’nin tiim sorumluluklarini
tistlenerek, uluslar arasi muhasebe standartlarini olusturmak amaciyla 1 Nisan 2001
tarthinde Londra’ da kurulan Uluslar aras1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB), bagimsiz
ve 0zerk muhasebe standartlar1 hazirlama ve yaymlama konusunda genel kabul gormiis tek

otoritedir.

IASB’nin amaci uluslar aras1 alanda kabul gormiis sozii edilen standartlar
tiretmektir. [ASB, baz1 Uluslar aras1 Muhasebe Standartlari’nda degisiklik ve diizenlemeler
yapmakta, bazi uluslar aras1 Muhasebe Standartlar1 (UMS)’ n1, UFRS olarak adlandirilan
Uluslar arasi Finansal Raporlama Standartlar1 ile degistirmekte ve yeni standartlar

hazirlamaktadir.

IASB, finansal tablolarda, seffaf ve karsilastirilabilir bilgiyi saglayan, tek yiiksek
kalitede, anlagilabilir ve uygulanabilir, kiiresel muhasebe standartlar1 gelistirmeyi
amaglamaktadir. Kurul ayrica, ulusal muhasebe standardi belirleyicileri ile birlikte
calisarak, diinya genelinde muhasebe standartlarin1 birbirine yakinlagtirmayr da
amaglamaktadir. IASB, Finansal raporlama standartlarini diinyada etkin olarak
uygulanabilecek nitelikte basit ve anlasilabilir olarak hazirlamaktadir. Ayrica IASB’nin en
onemli gorevlerinden biri de ortaya c¢ikan uygulama sorunlari karsisinda giincelleme

ihtiyaci gerektiginde, standartlarda gerekli goriilen degisiklikleri yapmasidir.
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14.1.4. Avrupa Muhasebeciler Federasyonu (FEE)

Avrupa Muhasebeciler Federasyonu (FEE), Avrupa muhasebe meslegini temsil
eden en {ist kurumdur. 29 iilkeden 41 meslek orgiitiinii bir araya getirmistir. FEE ’ye {iye
meslek kuruluslari, 15 Avrupa Birligi iiyesi iilkeyi, 9 AB’ye aday lilkeyi ve 3 EFTA iiyesi
tilkeyi temsil etmektedir. Bu tilkelerdeki tiye kuruluslar, yaklasik % 94°i AB iilkelerinden
olmak tizere 500.000 meslek mensubunu kapsamaktadir. FEE ’de temsil edilen meslek
mensuplarinin takriben % 45°1 serbest ¢aligmakta, geriye kalan % 55’1 sanayi, ticaret,
devlet ve egitim sektoriinde bir kurum veya kurulusa bagl olarak calismaktadir. Olagan
toplantilarin1 her iki yilda bir yapan kurumun en {ist karar organt Genel Kuruldur.
Federasyonun iist yonetimini Konsey (Y6netim Kurulu) yerine getirir. Konsey Kararlarini;
Baskan, Bagkan Vekili ve Baskan Yardimcilarindan olusan icra kurulu yerine getirir. FEE,
Belgika yasalarina gore “uluslar arasi bir orgiit” olarak 30 Aralik 1986 tarihinde Kraliyet

Kararnamesi ile kurulmustur.

FEE, AB kurumlar1 nezdinde, Avrupa Muhasebe Mesleginin basi ¢ceken temsilcisi
durumundadir. Hem igverenin hem de miisterilerin ¢ikarlarina hizmet edip, yiiksek kalitede
teknik destek vererek, meslegin ayricaligini ve vasiflarin1 anlatmayr amaglamaktadir.
Avrupa muhasebe meslegi mensuplari, daha ¢ok kamuya hizmet verdikleri i¢in topluma
karst da 6zel bir sorumluluklar1 vardir. FEE; Avrupa Muhasebe Meslegi mensuplarinin
cikarlarimi1 kapsayan ¢ok genis bir yelpazede; denetim, ahlak, vergileme, kamu sektorii
muhasebeciligi, sirket hukuku, bankacilik, sigorta, sermaye piyasalari, ¢evre sorunlari,
meslegin yasal diizenlemeleri ve liberallestirilmesi, Avrupa Birimi ve EDI elektronik bilgi
aktarimi konular1 yer almaktadir. FEE’de 6zel projeler i¢in gecici calisma gruplar
olusturulurken, teknik sorumluluklar, ¢alisma gruplari (komisyonlar) tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu ¢aligmalar yapilirken, FEE pek ¢ok AB kurumu ile 6zellikle Avrupa
Komisyonu ile birlikte igbirliginde bulunur. FEE Avrupa Muhasebe Meslegini Uluslar
arasi diizeyde temsil eden bir Orgiittiir. Bu nedenle diinya ¢apindaki muhasebe orgiitleri;
IFAC (uluslar arast Muhasebeciler Federasyonu) ve IASB (Uluslar arast Muhasebe

Standartlar1 Kurulu) ile yakin iligkiler siirdiirmektedir.
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14.2. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (UMS) ile Uluslararasi Finansal

Raporlama Standartlarinin (UFRS) Tanimlar ve Ozellikleri

Uluslar aras1 Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS), diinya genelinde muhasebe
standartlarin1 birbirine yakinlagtirarak, hazirlanan finansal tablolarin karsilastirilmasina
olanak vermeyi amacglayan standartlardir. Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar
uyarinca finansal tablolarin, isletmelerin mali durumunu, performansini ve nakit akimini
diiriist bir sekilde yansitacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Gergegi diiriist bir
bicimde yansitilmasini saglayabilmek, gerekli dipnotlara da yer verilerek bu standartlara
uygun muhasebe politikalarinin  uygulanmasini  ve  bilginin uygun, giivenilir,
karsilastirilabilir ve anlasilabilir olarak sunumunu gerektirmektedir. Yasanan Muhasebe
skandallar1 sonrasinda ABD’de Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Standartlar1 (US GAAP) li
UFRS ’nin uyumlastirma c¢abalar1 hizlanmig ve uluslararasi dogru ve karsilagtirilabilir
seffaf bilgi ihtiyacinin énemini bir kez daha ortaya ¢ikmigtir. 1973-2000 yillar1 arasinda
Uluslararast Muhasebe standartlar1 Komitesi (IASC) tarafindan ¢ikarilan ve bazilar
yiriirliikten kalkmig olan 41 standart, uluslararast muhasebe Standartlari (UMS) olarak
tanimlanmaktadir. Daha sonra bu kurulusun devami niteliginde kurulan Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) tarafindan ¢ikarilan 7 standart ise, Uluslararasi

Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) olarak tanimlanmustir.

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) dar ve genis olmak {izere iki
anlama sahiptir. Dar anlamda, 6nceki yapida Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi
(IASC) tarafindan yayimlanan ve Uluslararasi Muhasebe Standartlart (UMS) olarak
adlandirilan standartlardan farkli olarak, IASB ’nin yayimlayacagini 6nceden duyurdugu
yeni seri numarali standartlar anlamina gelmektedir. Daha genis anlamiyla ise, gliniimiizde,
Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 kurulu (IASB) tarafindan ¢ikarilan standartlar (UFRS)
ve Uluslararasi Finansal Raporlama Yorumlama Komitesi (IFRIC) tarafindan onaylanan
yorumlar ile daha 6nceden Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi (IASC) tarafindan
cikarilan standartlar1 (UMS) ve daimi yorumlama komitesi (SIC) tarafindan onaylanan

yorumlar1 kapsamaktadir.

IASB, 18-20 Nisan 2001 tarihlerinde yapilan ilk toplantisinda, daha 6nce ¢ikarilan
tim Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (UMS)’m1 ve Daimi Yorumlama komitesi

(SIC)’nin yorumlarini onaylamistir. Bu tarihten itibaren ¢ikarilan tiim yeni muhasebe
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standartlar1 , “Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari(UFRS)” olarak yorumlar ise
“Uluslararas1  Finansal Raporlama yorumlama komitesi (IFRIC) ’nin adiyla

adlandirilmaktadir.

Standartlarin  birden fazla yontem Onerdigi durumlarda, hangi yOntemin
kullaniciligina finansal tablo hazirlayicisi karar verecektir. Ancak, ¢cok ender olarak bazen,
IASB bu alternatiflerden birini tercih edilen yontem (benchmark treatment) digerlerini ise
alternatif yontemler (alternative treatments) olarak onerebilmektedir. Diger taraftan, IASB,
genellikle, farkli yontem secenekleri sunma yoluna gitmeyi tercih etmemekte ve mevcut
alternatifleri azaltma yoluna gitmektedir. Sonugta, hangi yontem kullanilirsa kullanilsin,
hazirlanan tiim tablolar UFRS’ ye uyumlu olacaktir. Standartlar ilke bazli olup, finansal
tablo hazirlayicilarina kayda alinma, o6l¢iim, sunum ve dipnotlara iliskin rehberlik
etmektedir. Standartlarin ¢ogu tiim sektorlerde uygulanacak sekilde hazirlansa da,
sektorlere 6zel olarak hazirlanan standartlar da mevcuttur. Aralik 2005 itibariyla, 31 tanesi

UMS, 7 tanesi de UFRS olmak tizere 38 standart bulunmaktadir.

Finansal raporlarin hazirlanmasi ve sunumuna iliskin olarak yayinlanan Cerceve
Metin (Framework) ise, bir muhasebe standardi olmayip, sirketlerin spesifik bir konuyla
ilgili standardin veya yorumun yoklugunda, bagvurmalari i¢in hazirlanmig bir kaynaktir.
Sirketler ¢erceve metinde yer alan genel goriisleri dikkate alarak muhasebe politikalarini
belirlerler. Cok ender goriilmekle birlikte, Cergeve Metnin bir standart veya yorumla

celismesi durumunda dncelikle standart veya yorum uygulanmalidir.

14.3. Avrupa Birligi Muhasebe Direktifleri ve Birlik Muhasebesinin

Uluslararasilasmasi

Kurumsal sektor muhasebesi acisindan miiktesebatin temeli olarak kabul
edilebilecek sektor capinda iki direktif bulunmaktadir. Dordiinci AB Sirketler Hukuku
Direktifi (1978) ve yedinci AB Sirketler Hukuku Direktifi (1983). Ancak bu direktifler ne
bankacilik ne de sigorta sektorlerini kapsamamaktadir. Bu nedenle, bu iki sektoriin yillik
hesaplarin1 kapsamak i¢in iki ilave direktif (1986 Bankacilik Hesaplar1 Direktifi ve 1991
Sigorta Hesaplar1 Direktifi) ¢cikarilmistir. Birlik agisindan bu dort direktif, kurumsal sektor

muhasebesi agisindan miiktesebatin temel siitunlar1 olarak kabul edilmektedir.

1. Dordiincti Konsey Direktifi (78/660/EEC): Sinirli Sorumlu Sirketlerin Yillik
Hesaplari: Uye devletlerin yillik hesaplari ve yillik raporlart yillik hesaplarda maddelerin
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degerlemesi icin genel ilkeleri (6rn. ihtiyatlilik), 6zel degerleme kurallarini (6rn. duran
varliklar i¢in degerleme kurallar1) ve yillik hesaplarin yayinlanmasi ile ilgili hiikiimleri
koordine etmektedir. Buna ilaveten Direktif, denetim sirketlerinin yillik hesaplarinin,
ulusal kanunun yillik hesaplar1 denetleme yetkisi verdigi bir veya daha fazla kisi tarafindan
denetlenmesi i¢in bir sistem saglamaktadir. Bu direktif, biitlin limited sirketler igin
gecerlidir, fakat iiye devletlerin bankalari, diger mali kuruluslar1 ve sigorta sirketlerini

muaf tutabilirler. Bu maliyet belirli tiir ortakliklar i¢cinde gecerlidir.

2. Yedinci Konsey Direktifi (83/349/EEC): Siirli Sorumlu Sirketlerin Konsolide
Hesaplari: Konsolide grup hesaplar1 konusundaki ulusal kanunlar1 koordine etmektedir ve
konsolide hesaplarin hazirlanmasi gerektigi kosullar1 tanimlamaktadir. Bir ana sirket ve
biitiin bagl sirketlerin, ana sirketin veya bir ya da daha fazla bagh sirketin sinirli sorumlu
sirket olarak kuruldugu durumlarda konsolide edilmelidir. Yasal olarak bir baska sirketi
(bagh sirket) yasal olarak kontrol eden bir ana sirket konsolide hesaplar hazirlama gorevine
sahiptir. Cogu durumda yasal kontrol, oy haklarmin c¢ogunluk sahip olma bigimini
almaktadir. Uye Devletler, bir ana sirketin yalnizca azinlik hisseye sahip oldugu, ama “de
facto kontrol” uyguladigt durumlarda da konsolide hesaplar talep edebilirler. Bu
yiikimliiliikten muafiyetler de saglanabilir; 6rnegin kiigiik ve orta 6lgekli gruplar konsolide

hesap gereksiniminden tamamen muaf tutulabilirler.

UMS/UFRS

Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cerceve

UFRS 1 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin ilk Uygulamasi

UFRS 2 Hisse Bazli Odemeler

UFRS 3 isletme Birlesmeleri

UFRS 4 Sigorta S6zlesmeleri

UFRS 5 Satis Amagli Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler

UFRS 6 Maden Kaynaklarinin Arastirilmast ve Degerlendirilmesi

UFRS 7 Finansal Araglar: Ac¢iklamalar

UFRS 8 Faaliyet Boliimleri

UFRS 9 Finansal Araglar

UMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu

UMS 2 Stoklar

UMS 7 Nakit Akis Tablosu

UMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar

UMS 10 Raporlama Déneminden (Bilango Tarihinden) Sonraki Olaylar
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UMS 11 Insaat Sozlesmeleri

UMS 12 Gelir Vergileri

UMS 16 Maddi Duran Varliklar

UMS 17 Kiralama Islemleri

UMS 18 Hasilat

UMS 19 Caliganlara Saglanan Faydalar

UMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi

UMS 21 Kur Degisiminin Etkileri

UMS 23 Borglanma Maliyetleri

MS 24 iliskili Taraf Aciklamalar

UTMS 26 Emeklilik Fayda Planlarinda Muhasebelestirme ve Raporlama

UMS 27 Konsolide ve Bireysel Finansal Tablolar

UMS 28 Istiraklerdeki Yatirimlar

MS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama

UTMS 31 s Ortakliklarindaki Paylar

UMS 32 Finansal Araglar: Sunum

UMS 33 Hisse Basina Kazang

UMS 34 Ara Dénem Finansal Raporlama

UMS 36 Varliklarda Deger Diisiikliigii

UMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kogullu Varliklar

UMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar

UMS 39 Finansal Araclar: Muhasebelestirme ve Olgme

UMS 40 Yatirim Amagli Gayrimenkuller

UMS 41 Tarimsal Faaliyetler

UFRS Yorum 1 Hizmetten Cekme, Restorasyon ve Benzeri Mevcut Yiikiimliiliiklerdeki
Degisiklikler

UFRS Yorum 2 Uyelerin Kooperatif Isletmelerdeki Hisseleri ve Benzeri Finansal Araglar

UFRS Yorum 4 Bir Anlasmanin Kiralama Islemi Icerip Icermediginin Belirlenmesi

UFRS Yorum 5 Hizmetten Cekme, Restorasyon ve Cevre Rehabilitasyon Fonlarindan
Kaynaklanan Paylar Uzerindeki Haklar

UFRS Yorum 6 Ozel Bir Piyasaya Katilimdan Dogan Yiikiimliiliikler - Atik Elektrikli ve
Elektronik Aletler

UFRS Yorum 7 TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama Standardi
Kapsaminda Diizeltme Yaklagiminin Uygulanmasi

UFRS Yorum 10 Ara Dénem Finansal Raporlama ve Deger Diistikligii

UFRS Yorum 12 Imtiyazli Hizmet Anlasmalar1

UFRS Yorum 13 Miisteri Sadakat Programlar1

UFRS Yorum 14 TMS 19 - Tanimlanmis Fayda Varliginin Sinir1, Asgari Fonlama Kosullar1 ve
Bu Kosullarin Birbiri ile Etkilegimi

UFRS Yorum 15 Gayrimenkul Insaat Anlagsmalar1

UFRS Yorum 16 Yurtdisindaki isletmede Bulunan Net Yatirimin Finansal Riskten Korunmasi

UTFRS Yorum 17 Nakit Dis1 Varliklarin Ortaklara Dagitim

UFRS Yorum 18 Miisterilerden Varlik Transferleri

UFRS Yorum 19 Finansal Borglarm Oz kaynaga Dayali Finansal Araglarla Odenmesi
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UMS Yorum 10 Devlet Yardimlar - Isletme Faaliyetleri ile Ozel Bir iliskisi Bulunmayanlar

UMS Yorum 12 Konsolidasyon - Ozel Amagch Isletmeler

UMS Yorum 13 Miistereken Kontrol Edilen Isletmeler - Ortak Girisimcilerin Parasal Olmayan
Katilim Paylari

UMS Yorum 15 Faaliyet Kiralamalar1 - Tesvikler

UMS Yorum 25 Gelir Vergileri - isletmenin veya Hissedarlarinin Vergi Statiisiindeki
Degisiklikler

UMS Yorum 27 Yasal A¢idan Kiralama Gériiniimiindeki Islemlerin Oziiniin Degerlendirilmesi

UMS Yorum 29 imtiyazli Hizmet Anlasmalari-Aciklamalar

UMS Yorum 31 Hasilat - Reklam Hizmetleri Igeren Takas (Barter) Islemleri

UMS Yorum 32 Maddi Olmayan Duran Varliklar - internet Sitesi Maliyetleri®®

1. Konsey Direktifi (86/635/EEC) Bankacilik Hesaplar1 Direktifi: Bankalar ve diger
finansal kuruluslarin yillik hesaplari: Sigorta 6zel dogasi geregi bu tiir kurallarin gerekli
oldugu alanlarda sunum ve 6l¢timle ilgili 6zel kurallar saglamay1 amaglamaktadir. Direktif,

birkag istisnayla ¢ogu kredi kuruluslar1 ve diger mali kuruluslar i¢in gegerlidir.

2. Konsey Direktifi(91/674/EEC) Sigorta Hesaplar1 Direktifi: Sigorta girisimlerinin
yillik hesaplar1 ve konsolide hesaplari: Sigortanin 6zel dogasi geregi bu tir kurallarin
gerekli oldugu alanlarda sunum ve dl¢limle ilgili 6zel kurallar saglamay1 amaclamaktadir.

Direktif, kii¢tik karsilikli (mutual) kuruluslar harig biitiin sigorta sirketleri i¢in gegerlidir.

Yukaridaki muhasebe direktifleri mali bilgi kalitesinde Onemli bir gelisme
sagliyorlardi, ancak 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri borsalarinda kote olan sirketler
acisindan, yiiriirliikte olan kati gereksinimleri karsilamaktan uzak bulunuyorlardi. Bu
nedenle uluslararasi pazarlarda sermaye artirmak isteyen biiylik Avrupa sirketleri, yillik
hesaplarinin uluslararasi sermaye piyasalarinin bilgi ihtiyaglarin1 karsilamak icin ikinci bir
hesap grubu ABD’de Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkeleri (US GAAP) veya
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (UFRS) ile uyumlu olarak hazirlamak zorundaydilar.
Iki grup hesap hazirlama siireci uzun ve masrafli olup cogu kez de karigikliga neden
oluyordu. Bunun i¢in 1995°te Avrupa komisyonu, Uluslararasi sermaye piyasalarinin
ihtiyaclarini karsilamak amactyla AB’nin standartlarini uluslararas1 Muhasebe Standartlar
(UMS)’yla uyumlagtirmak i¢in “Muhasebe Uyumu: Uluslararas1 Uyum Karsisinda Yeni
bir Strateji” baslikli, COM/95/508 sayili bir teblig ¢ikardi. Bu yaklasim kabul gordii.

Ciinkii mevcut veya hazirlanmakta olanlara ilaveten bir ilave standart katmaninin neden

 Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu internet Sitesi. www.tmsk.org.tr (E.T. 01.09.2011)
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olacagi yeni yasama veya AB seviyesindeki mevcut yasamalarla ilgili diizenlemelerden
kacgimabiliyordu ve esnek bir cerceveye sahip bulunuyordu. Ancak UMS ’leri kabul
edebilmek i¢in AB’nin, mevcut UMS ’lerin Muhasebe Direktifleriyle tutarli olduklarini ve
gelecek UMS ’lerin miiktesebatla uyumlu olacagimi garantilemesi gerekiyordu. Bu
nedenle, UMS ve Muhasebe Direktifleri arasindaki ¢atigsmalart degerlendirecek bir gorev
giicii kuruldu. Bu gorev giicli, ikisi arasinda 6nemli uyumsuzluklarin olmadigini ve
UMS’lere uygun olarak hesaplarin1 hazirlamak isteyen sirketlerin Muhasebe Direktiflerini

ihlal etmeyeceklerini belirtmistir.

Haziran 2000’de Komisyon, “AB’nin Mali Raporlama Stratejisi: ilerleme Yoni”
baslikli, COM/2000/359 sayili bir teblig cikardi. Bu tebligde Komisyon, borsaya kote
olmus biitlin AB sirketlerinden en ge¢ 2005 yilindan itibaren konsolide hesaplarini
Uluslararas1 Muhasebe Standartlart (UMS)’na gore hazirlamalarini tavsiye etmistir. AB
icerisinde UMS’lerin kullanilmasi, sirketlerin mali performanslarinin karsilastirilmasini ve
sermaye artirimini kolaylastirarak, yatirimcilar i¢in daha iyi koruma saglayacaktir. Ayrica
bu teblig, muhasebe standartlarinin biitiin liye devletlerde ayni bicimde uygulandiklarini
garantilemek i¢in uygun bir yiirlitme altyapisinin da gelistirilecegini belirtmistir. Teblig
ayni zamanda Muhasebe Direktiflerinin de modernlestirilmesini talep etmistir. Son olarak
UMS, AB seviyesinde olusturulacak bir onaylama siireciyle AB’nin yasal ortamina da

uygulanacakti.

UMS’leri onaylama ihtiyaci vardi. Ciinkii biiyiik 6l¢iide 6zerk olarak algilanan 6zel
bir organ olan Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu’na Muhasebe Standardini
belirleme sorumlulugunu Oylesine verme konusunda 6nemli bir muhalefet bulunuyordu.
Ayrica bu durum AB’nin demokratik geleneklerine de uymayacakti. Ciinkii herhangi bir
kapasitede parlamentoyu dahil etmeyecekti. Avrupa Komisyonunun bu standartlar
onaylamak i¢in yetkilendirilmesine karar verilmistir. Komisyona, {iye Devletlerinin temsil
edildigi ve komisyonun onay konusunda son s6ze sahip olacagi bir muhasebe diizenleyici

komite yardim edecekti.

14.4. Muhasebe Denetimi A¢isindan Avrupa Birligi Miiktesebati

Denetim hakkindaki temel direktif, 1984 yilinda ¢ikarilan topluluk miiktesebatinin

gerektirdigi muhasebe belgeleriyle ilgili yasal denetimler yapmaktan sorumlu kisilerin
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asgari yeterliliklerini tanimlayan Sekizinci Konsey Direktifi (84/253/EEC)’dir. Muhasebe

belgelerinin yasal denetimlerini yapmaktan sorumlu kisilerin yeterlikleri

Ancak, Sekizinci Direktif, ulusal yasamada kac¢iilmaz farkliliklara ve bazi
durumlarda, yasama destegi eksikligine yol agan, 6zellikle de denet¢i bagimsizlig ile ilgili
olarak, kesinlikten yoksundur. Bu nedenle 1996’da yasal denetginin roliinii, konumunu ve
yukiimliiliglinii tanimlamak i¢in AB eylemi ihtiyact ve kapsami hakkinda bir tartisma
baslatmak i¢in bir Yesil Kitap (COM/1996/338) ¢ikardi. Yesil kitap, Sekizinci Direktifte
tek pazarin diizgiin ¢alismasini etkileyen ve denetim hizmetlerinde gercek bir Avrupa
Pazarinin kurulmasimi engelleyebilecek zayifliklari tasiyordu. Ayrica, AB seviyesinde
yasal denetim i¢in daha genis bir standardizasyon i¢in pazarin kendisinden gelen taleplere
de hitap ediyordu. Avrupa Birliginde yasal denetimin ortak bir taniminin yoklugu zarar

verici bir beklenti boslugu olusturuyordu.

1998’de Komisyon, “AB’de Yasal Denetim: Ileriye Déniilk Yol” bashkl
98/C143/03 Sayili bir teblig ¢ikardi. Teblig’de mevcut UMS’lerin incelenmesini tavsiye
ediyordu ve AB’nin bu standartlar1 destekleyip desteklemeyecegine karar vermesi
gerektigini belirtiyordu. Eger destekleyecekse, AB bu standartlarin gelistirilmesine AB’nin
katiliminin ve AB igerisinde bu standartlara yiiksek bir saygi seviyesinin olugturulmasinin
nasil garantilenecegi konusunda da karar verecekti. Denet¢i bagimsizligi, kalite kontrol,
profesyonel yetkinlik, yasal denetcinin sirket i¢indeki konumu ve dahili denetim roliiyle
ilgili tartigmalarinda yapilmas1 gerekiyordu. 1998 Tebliginin tamamlayicist olarak
Komisyon, 2001 yilinda yasal denetim i¢in kalite glivencesi hakkinda 2001/256/EC Sayili
Tavsiye Karari’m kabul etti. Bu tavsiye karari, AB’de yasal denetimler i¢in harici kalite

giivence sistemleri i¢in asgari standartlar belirlemistir.

Mayis 2002’de Komisyon, AB’de Yasal Denetcilerin Bagimsizligi Hakkinda
Tavsiye Karar: Bir Dizi Temel Ilkeler Baslikli, 2002/590/EC sayili bir tavsiye karari
cikardi. Tavsiye karar, titiz, yiiksek seviyeli ilkeler belirlemektedir ve denetcilerin
miisterileriyle denet¢inin bagimsizligini riske atabilecek bir iliskiye sahiplerse denetgilerin
denetim yapmalarinin yasaklanmasini onermektedir. Buna, denetcilerin herhangi mali,
ticari, istthdam veya baska baglantilar veya ayni miisteriye denetime ilaveten hizmetler
sagladiklar1 herhangi bir durumlar da dahil olabilir. Tavsiye Karari, yasal olarak baglayici

bir ara¢ olmasa da, AB denetim sektoriine iliskin iyi uygulamalar ic¢in acik bir olgiit
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saglamistir. Tavsiye karari denet¢ci bagimsizligina yenilik¢i ilke bazli bir yaklasim
getirmistir. Bu nedenle tavsiye karari, yeni gelismeleri kapsamayacak kadar statik ve
kolayca gegersiz olacak yasak etkinlikler listesi siralamamistir. Bunun yerine tavsiye
karari, her denetim isi icin yasal denetcilerden bagimsizliklart ile ilgili potansiyel riskleri
veya tehditleri ve aym zamanda bu riskleri azaltmak i¢in ayni zamanda bu riskleri
azaltmak i¢in korunmalar1 belgelemelerini istedi. Tehditlerin 6zellikleri-ve ciddiyeti-
degisken oldugu icin, denetciler kosullara bagl olarak farkli korunmalar olusturacaklardi.
Nihai korunma, denetim miisterisiyle belli iligkilere girmemek veya belli ilave hizmetleri

sunmamak olacaktir.

Komisyon, AB de yasal denetimler i¢in modern ve diizenleyici c¢ergeve
olusturmaya devam etmistir. 2003 yilinda “AB deki Yasal Denetgiligi giliclendirme”
baslikli COM/2003/0286 sayili bir teblig ¢ikardi. Bu tebligin igerdigi inisiyatifler;
Sekizinci Sirketler Hukuku Direktifini modernlestirmek; Avrupa Birliginde diizenleyici
cerceveyi giliclendirmek; denetim meslegini AB seviyesinde kamusal denetimini
giiclendirmek; 2005 itibariyla AB’de yasal denetimler i¢in Uluslararast Denetim
Standartlar1 kullanimin1 kabul ettirmek; disipliner yaptirim sistemlerini gelistirmek;
denetim sirketlerinin ve bu tir sirketlerin aglariin seffafligini olusturmak; kurumsal
yonetisimin agisindan, denetim komitelerini ve dahili kontrolii giiclendirmek; denetci
bagimsizligm giiclendirmek ve etik kurallar getirmek; denetim sirketlerinin kurulusunu

kolaylastirmak ve denet¢i yiikiimliiliiglinli incelemektir.

Sonu¢ olarak, Mart 2004’te komisyon, yatirimcilarin ve diger ilgili taraflarin
denetlenmis hesaplarin dogruluguna tamamen giivenebilmelerini garantilemek ve Parmalat
ve Ahold gibi sirketlerde son zamanlarda meydana gelen bu tiir skandallara karst1 AB’nin
korunmas1 i¢i yeni bir Sekizinci Sirketler Hukuku Direktif i¢in: Yillik Hesaplar ve
Konsolide Hesaplarin Yasal Denetimi Baslikl, COM/2004/177 sayilt bir tasari ¢ikardi.
Onerilen Direktif mevcut Sekizinci Direktifin yerine gegecek ve yasal denetgilerin
gorevlerini agikliga kavusturacak ve nesnelliklerini ve bagimsizliklarin1 garantilemek i¢in,
Ornegin denetim sirketlerinin miisterilerine baska hizmetler sunduklar1 durumlarda, belli
etik ilkeler belirlenecekti. Tasar1 ayrica, AB ‘de yapilan biitiin yasal denetimler icin UMS
kullanimin1 6ngérmektedir ve ABD kamu sirketleri Muhasebe Gozetim Kurulu (PCAOB)
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gibi tgiincii lilke diizenleyicilerle dengeli ve etkili uluslararasi diizenleyici bazda igbirligi

saglamaktadir.*

% Dog. Dr. Cengiz Kocaman, Ars.Gér. M.Fatih Bayramoglu, ISMMMO, Mali C6ziim Dergisi, Kasim 2004
ozel say1, s. 459-474.
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IKiINCi BOLUM
TURK MUHASEBE SiSTEMININ,
AB MUHASEBE SISTEMINE UYUMU

1. TURK MUHASEBE SISTEMIi

Tiirkiye’de muhasebe standartlarinin gelisimi devlet Onciiliiglinde gergeklesmis,
Tiirk Muhasebe yazimi ve mevzuatinin olusturulmasinda ise ekonomik ve siyasi olarak
iligkilerimizin yogun oldugu iilkelerden Ornek alinan yasalar ve uygulamalar etkili
olmustur. Muhasebe Uygulamalarinda oncelikle Fransa, daha sonra da Almanya etkili
olmustur. 1950’li yillardan itibaren ABD ile artan iliskiler sonucu Amerikan muhasebe
uygulamalar1 da Tiirk Muhasebe sistemine etkili olmustur. 1987 yil1 sonrasit AB’ye tam
tiyelik basvurusunda bulunulmasi ile AB diizenlemelerinin ve son zamanlarda
kiiresellesme hareketlerinin hizlanmasiyla, lilkemiz de dahil olmak {izere, biitiin diinya

Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin etkisinde kalmustir.

Ulkemizde Muhasebe uygulamalari, Tiirk Ticaret Kanunu ile Vergi Usul
Kanunundaki hiikiimler ¢ercevesinde olusmustur. Ilgili Kanundaki hiikiimlerin ihtiyaca
cevap vermedigi durumlarda yasal statiiye sahip SPK, Tiirkiye Bankalar Birligi,
TMUDESK gibi kurumlar, kendi faaliyet alanlarinda yer alan sirketlerin muhasebe
uygulamalarinin yonlendirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmustir. Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (TMSK), “denetlenmis finansal tablolarin sunumunda; finansal
tablolarin ihtiyaca uygun, gercek, giivenilir, dengeli, karsilastirilabilir ve anlasilabilir
nitelikte olmalar1 i¢in ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesini ve benimsenmesini
saglayacak ve kamu yarar1 i¢in uygulanacak ulusal muhasebe standartlarin1 saptamak ve
yaymlamak tizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulusg
olarak yasal diizenleme ile yetkilendirilmistir. TMSK, 4487 Sayili yasa ile muhasebe
standartlarin1 olusturmak ve yayimlamak iizere idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel
kisiligine haiz bir kurulustur. Kurul bu yetkisini kullanirken, ¢agdas diinya uygulamalarina
entegre olabilmek ve AB mevzuatiyla da uyum saglamak amaciyla Uluslar aras1 Muhasebe
Standartlart (UMS)’n1, yeni adiyla “Uluslararast Finansal Raporlama Standartlari

(UFRS)’n1 benimseme karar1 almistir.
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Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin(TMS), uluslararas1 alanda gegerlik kazanmasi,
yani UFRS ’ye uyumlu oldugunun kabul edilmesi ancak, UFRS setindeki standartlarin
tamaminin uygulanmasi ile miimkiin olabilmektedir. TMSK ile “Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 Komitesi Vakfi” (IASCF) arasinda yapilan telif ve lisans anlasmasinda, TMSK
tarafindan resmi bir Tiirk¢e ¢evirinin yapilmasi ve bunun Tiirk Mevzuati i¢inde yer almasi
ongoriilmistiir. Calismalar UFRS konusunda calismalar1 olan akademisyenler, bagimsiz
denetim sirketi denetcileri ile banka ve biiylik sirketlerde UFRS ’ye gore finansal tablo
hazirlayan uzmanlardan olusan calisma komisyonlart marifetiyle yiiriitiilmiistiir. Yapilan
ceviriler ¢apraz kontrole tabi tutulduktan sonra bir taraftan ilgili kurum ve kuruluglarin
goriisiine sunulurken, diger taraftan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun internet
sitesinde kamuoyunun goriislerine acilmis ve alinan tiim goriis ve Oneriler kurulu

tarafindan degerlendirilmek suretiyle TMS ’ye son sekli verilmistir.

Muhasebe Standartlarina ¢okg¢a yapilan gondermelerin kolaylikla izlenebilmesi ve
UFRS ile paralelligin saglanmasi amaciyla, yapilan Tiirkge ¢evirilerde orijinal metinlerdeki
paragraf numaralari ile kodlar1 aynen kullanilmigtir. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
bu giine kadar yayinlanmis olan kavramsal ¢erceve de dahil olmak iizere 6 TFRS ile 39
TMS ve 2 TMS taslagint 1162 sayfalik bir kitap halinde yayimlamis bulunmaktadir.
TMS/TFRS seti olarak ifade edilen, muhasebe standartlari, gerekgeleri, yorumlari,
uygulama rehberi, agiklayici ornekleri ve eklerinden olusmaktadir. Bunlardan sadece
muhasebe standartlari ile zorunlu ekleri Resmi Gazete’de degisik tarihlerde yayimlanmis

bulunmaktadir.

Ulkemizde 2005 yilin basindan itibaren bankalar ve halka agik sirketler finansal
tablolarin1 Uluslararast Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS)’na uyumlu olarak
diizenlenmektedir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere yayimlanan Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 bu sektdrler igin giincel bir mevzuat olusturmaktadir. Bilindigi
lizere baz1 maddeleri 2012 yilinda bazi maddeleri de 2013 yilinda yiiriirliige girmesi
ongoriilen Yeni Tiirk Ticaret Kanunu halka acik olsun olmasin iilkedeki tiim isletmelere
muhasebe ve finansal raporlama konularinda TMSK tarafindan yayimlanan uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 (UMS) ile uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlari’na uymalari

zorunlulugu getirmektedir.”’

37 Cengiz Kocaman, M. Fatih Bayramoglu, ISMMMO, Mali C6ziim Dergisi, Ozel Say1, Kasim 2004, s.
474-475.
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2. TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLiGI’NE ENTEGRASYONU

Diinya teknolojik gelismeler ve globallesmenin egemen oldugu bir siirecten

gecmektedir.

Bu degisimlerin etkisi, toplumun her kesiminde oldugu gibi muhasebe meslegini,
muhasebe sistem ve uygulamalarini etkilemeye devam etmekte etmektedir. Bu baglamda

21.yiizy1lm en ¢ok etkilenenlerden biri de Muhasebe meslegidir. **

Uluslararas1 diizeyde giderek artan egilimlere ve uygulamalara bakilacak olursa,
muhasebe ve muhasebecilere bakis agis1 degismekte ve onlara yeni boyutlar
kazandirilmaya calisilmaktadir. Diger bir ifadeyle, muhasebecilerin sorumluluklari igletme
yonetiminde daha fazla O0n plana ¢ikartilmast ve onlara yeni roller istlenmelerini
saglayacak bir diizenin olusmasi yoniinde calismalar giderek ©nem kazanmaktadir.
Bu baglamda, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne ve Diinyadaki yeni anlayis diizeyine

entegrasyonu muhasebe meslegi gelecekteki konumu itibariyle nem arz etmektedir.”

Tiirkiye'nin AB'ye entegrasyonu, yani kalkinmig istikrarli bir Tiirkiye, AB'nin bu
bolgedeki ekonomik ve siyasi giicliniin artmasi anlamina gelecektir. Bundan da AB ve

Tiirkiye kadar, diinya bar 151 ve istikrar1 da kazangl cikacaktir.*’

3. TURKIYE’DE MUHASEBE STANDARTLARI VE ULUSLARARASI
STANDARTLARA UYUM UYGULAMALARI

Ulkemizde muhasebe mesleginin yasal bir statiiye kavusmasi hayli ge¢ olarak, 1989
yilinda yayimlanan 3568 sayili yasa ile olmustur. Muhasebe mesleginin ve dolayisiyla
muhasebe uygulamalarinin disiplin altina alinmasi da buna bagli olarak gecikmistir.
Muhasebe uygulamalarindaki ¢ok seslilik, 1994 yilinda uygulamaya konulan ‘Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ ile biiyiik 6l¢iide onlenmistir.*' Ancak bu diizenlemenin,

A. Mehmet Civelek, ve Banu Durukan, “Muhasebe Mesleginin ve Muhasebecinin Tiirkiye nin
Kalkinmasindaki Rolii” V.Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, ISMMMO Yaymnlari, N:32, 5.290
9 archive.ismmmo.org.tr/.../20-65%20AVRUPA%20BIRLiGi%20KOM.doc (E.T.: 2.9.2011).

0 Nurettin Bilici, “AB’de Ekonomik Biitiinlesme ve Tiirkiye’ nin Entegrasyonu”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1122/13212.pdf, (E.T.: 2.9.2011).

Omer Duman, “3568 Sayili Kanun’a gore Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlerin Denetim
Fonksiyonu”, Yaklasim, Say1:101, May1s 2001 s.72-74
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muhasebe sistemimizin uluslar aras1 arenada gegerli uygulamalar1 tamamen i¢cermemesi
sebebiyle ve bu ag1gin kapatilmas1 amaciyla, muhasebe meslek iist birligi TURMOB, 1994
yilinda TMUDESK (Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu) yonergesini
yayimlayarak TMUDESK ’in olusumunu saglamistir.

TMUDESK, muhasebe standartlarina duyulan ihtiyaci gidermek amaciyla,
muhasebe ilgi gruplarinin temsilcilerinin (meslek mensuplari, mali tablolar1 uygulayicilar
ve kullanicilar, devlet, 6zel sektdr, liniversiteler ve digerleri) katilimiyla ve uluslararasi
muhasebe standartlar1 ile uyumlu standartlar iiretmek tiizere Subat 1994 tarihinde

kurulmugtur.**

TMUDESK, TURMOB destegi ile ¢alismalarmi siirdiiren dzerk bir kurulugtur.®
Biinyesinde olusturdugu calisma komisyonlari ile kuruldugu giinden bu giine ¢ok degerli
calismalar yapmis ve 19 adet Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS) yaylmlamlstlr.44 Ancak

bu standartlar, yaptirim zorunlulugu olmadigindan yeterli kullanim alani1 bulamamustir.

Ulkemizde Sermaye Piyasasit Kurulu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’nun muhasebe uygulamalarina ait diizenlemeleri, kendilerine tabi kuruluslarda belli
bir standartlagmay1 getirmistir. Ayrica zorunlu olmamakla beraber uluslararasi sermaye
sirketlerinin Tiirkiye’deki isletmelerinin gereksinimini gidermek iizere, finansal raporlarin
sunumunda Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 kullanilmaya baglanmistir. Ayn1 zamanda
uluslararas1 sermaye piyasalarindan fon ve uluslararasi kredi kuruluslarindan kredi temin
eden Tiirk isletmeleri de Uluslararast Muhasebe Standartlarini finansal raporlamalarinda

kullanmus ve denetime agik tutmuglardir. +°

Ulkemizde muhasebede standartlasma eksikligini giderecek, uluslararasi
platformda gecerli olacak muhasebe standartlarini iiretecek ve kullanimini saglayacak,
yaptirim giicii olan devlet desteginde kurulusa duyulan gereksinimin giderilmesi, Tiirkiye

Muhasebe Standartlart Kurulu’nun olugsumu ile amaglanmugtir.*®

42
43

Tmudesk, 37 kurum ve kurulusa tabi 60 kurucu tiye ile kurulmustur.

Bu konuda bilgi i¢in bkz. Tiirker, Masum, ‘Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu’nun
Dogusu ve Islevleri’, I. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Sempozyumu Tebligi, izmir , 1996.5.42-45

4 Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 1-19, TURMOB Yayinlari, 2001.

* Dogan Cansizlar, SPK Bagkani Basin Agiklamasi, 17.11.2003 (www.spk.org.tr)

# Serpil Bostanci, “Kiiresellesen Muhasebede Standartlasma ve Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu, s.7
SMMM, Tiirkiye Muhasebe Standartlarn Kurulu Uyesi, archive.ismmmo.org.tr/docs/.../16-
%2059%20SERPIL%20BOSTANCI.doc (E.T.: 5.9.2011).
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4. TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARI KURULU

Sermaye Piyasasi Kanunu’nda degisiklik yapilmasi ile Ticaret ve Sanayi Odalari,
Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Birligi Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesine Dair,
15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanun ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’'na bir
madde eklenerek Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu kurulmustur. Boylece Tiirkiye’de
muhasebe standartlar1 ¢ikartma yetkisi tek bir kurulusa verilerek bu konuda onemli bir
adim atilmistir.

Kurul’un kurulus gerekgesi, denetlenmis finansal tablolarin sunumunda; finansal
tablolarin ihtiyaca uygun, gercek, giivenilir, dengeli, karsilastirilabilir ve anlasilabilir
nitelikte olmalar1 i¢in uygulanacak ulusal muhasebe standartlarini saptamak ve
yayimlamaktir. Kurul Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir ve

Bagbakanligin ilgili kurulugudur.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Yiiksek Ogretim Kurumu, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nden
birer, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odas1
TURMOB ’dan bir yeminli mali miisavir ve bir de serbest muhasebeci mali miisavir olmak

tizere toplam dokuz iiyeden olugmaktadir.

07.03.2002 tarihinde fiilen faaliyete ge¢mis bulunan Kurul, faaliyetlerinin diizenli
olarak yiiriitiilmesi amaciyla personel istihdam ederek ve gerekirse disaridan konu ile ilgili
eleman istihdam ederek g¢alisma komisyonlari kuracak ve Bakanlar Kurulu tarafindan

cikarilacak ¢alisma usul ve esaslar dogrultusunda ¢alismalar yapacaktir.

Ulkemizde, kiiresellesen diinyada, kiiresellesen muhasebenin dili olan uluslararas:
muhasebe standartlarina uyumlu standartlarin olusturulmasi halinde, kiiresel ¢evrelere ait
sermayenin lilkemize akisi hizlanir. Ulusal ekonomik girisimlere ve muhasebe sistemimize
destek verecek uluslararasi standartlara uyumlu bir muhasebe yapisi, Tiirkiye’nin ¢agdas
diinya ile entegrasyonunu saglayacaktir. Bu da Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun
cikartacagi standartlarin uygulanmasi ile gerceklesecektir. Bu islevi dolayisiyla, Kurul’un

caligmalari, gerek yurt i¢inde ve gerek yurt disinda izlenmekte ve beklenmektedir.
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I¢inde bulundugumuz ¢ag, bilgi ¢agidir. Bilgiyi edinen ve kullanima gegiren, zorlu
rekabet kosullar1 altinda bilgiyi firsata doniistiiren her bakimdan kazancli ¢ikacaktir. Ust
iste yasadigimiz ve olumsuz etkilerini halen {izerimizden atamadigimiz ekonomik krizler,
ilke ekonomisinde kiiciilmeye neden olmustur. Son ekonomik krizi asmak i¢in uygulanan
politikalar, Tirkiye’nin, dis diinyadan (gerek kredi bulmak ve gerekse de yabanci

yatirimlarin iilkeye gelmesini saglamak) fon gereksinimini arttirmistir.

Bu acidan bakildiginda, Tiirk sirketlerinin dis diinyaya ac¢ilmasi ve disaridan kredi
temininde, mali tablolarin uluslararasi standartlara uyumu 6nem kazanmaktadir. Ulkece
tiretilen mali degerlerin uluslararas1 standartlara uyumlu olmasi, kiiresellesen muhasebe
dilinin yayginlagsmasi, firsatlardan uzak kalinmamasi, muhasebe mesle§inin c¢agdas
uygulama diizeyini yakalamasi ve hizmet sunumunda rekabet eder duruma gelmesi hedef

olmalidir.*’

5. AVRUPA TOPLULUGU ULKELERINDEKiI MUHASEBE EGITIiMi iLE
ULKEMiZ MUHASEBE EGIiTIiMINiN KARSILASTIRILMASI

Ulkemiz, Avrupa toplulugu’na aday olan bir iilkedir. Uyum siirecinde, bazi
taahhiitler altina girmektedir. Heniliz ekonomik uyumun saglanmasi 6n plandadir. Ancak
ilerleyen asamalarda, muhasebe egitiminde de uyumun saglanmasi gerekecektir. Bu
nedenle, Avrupa Toplulugu iilkelerindeki muhasebe egitimi ile lilkemiz egitimi arasinda da

bir uyumun goézetilmesi gereklidir.

Ulkemizdeki Muhasebe Egitimi, Temelde Ticaret Liselerinde ve Universitelerin

isletme boliimlerinde verilmektedir.
Egitim programlarinin degerlendirilmesi:

Universitelerimizin isletme bdliimlerinde {i¢ farkli program uygulanmaktadir. Bu
programlar Sabit Programlar, Uzlanim alanli programlar ve se¢imlik derslerin yer aldigi

programlardir.

- Sabit Bir Programin Uygulandig1 Boliimler:

7 Serpil Bostanct, a.g. internet sitesi.
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Bu tip program Sadece Hacettepe Universitesinde uygulanmaktadir. Programda,
isletme alanindaki, tiim dersler, bir plaket seklinde verilmektedir. isletme alanindaki her

ders verilmek istendigi icin muhasebe dersleri diger programlara gére daha az olmaktadir.
- Uzlanim Alanlarinin Yer Aldig1 Programlarin Uygulandigi Boliimler:

Bu tip program, Gazi Universitesi ve Marmara Universitesinde uygulanmaktadir.
Bu iiniversitelerin, isletme bdliimlerinde 6grenciler ilgi alanlarina goére, muhasebe ve
isletme alanlarinda uzmanlasabilmektedirler. Uzmanlasma, Gazi Universitesinde, Ugiincii,
Marmara Universitesinde ise dérdiincii siniftan itibaren olmaktadir. Her iki Universitenin
ortak yani, devlet iiniversiteleri olmalar1 ve muhasebe 6gretim tiyelerinin sayisinin yiiksek

olmasidir.

- Se¢imlik Derslerin Yer aldigi Programlarin Uygulandigi Boéliimler: Bu tip
program, yukaridaki iiniversitelerin hari¢, incelen tiim {iniversitelerde uygulanmaktadir.
Her programda, ¢ogunlukla, finansal muhasebe, yonetim muhasebesi, maliyet ve finansal
analiz dersleri yer almaktadir. Muhasebe derslerinin en yogun yer aldigi programlar,
uzlanim alani uygulamasmin oldugu ders programlaridir. Bu programlarda, ortakliklar
muhasebesi, denetim, banka muhasebesi, sigorta muhasebesi, bilgisayarli muhasebe,
muhasebe sistemi kurma, dig ticaret ve muhasebesi, kooperatif islemleri ve muhasebesi,

ileri muhasebe, muhasebe teorisi gibi dersler yer almaktadir.

Secimlik derslerin yer aldig1 programlarda ise, se¢imlik olarak sunulan muhasebe
derslerinin, sayisi ve niteligi oldukca farklilagsmaktadir. Hatta bazi programlarda, segmeli
dersler arasinda muhasebe dersleri yok denecek kadar azdir. Bu programlarda, muhasebe
derslerinin sayisi, uzlanim alant uygulamasmin yer aldigi iiniversitelerin oldukca
altindadir. Bu programlarda, genellikle, ortakliklar muhasebesi, denetim ve ileri muhasebe

gibi birkag ders segmeli olarak sunulmaktadir.

Muhasebe Ogretim iiyesinin yogun oldugu iiniversitelerde, muhasebe derslerinin

daha agirlikli oldugu goriilmektedir.
Ulkemizdeki egitimin icerigi de, iilkemizin geligmiglik diizeyiyle paraleldir.
Ozellikle, Amerika ve Avrupa toplulufunun egitimin amacim olusturan O6grenmeyi

ogrenmek felsefesi uygulanamaz goriilmektedir. Bunun nedeni ise hem 6gretim elemani

sayisinin hem de ekonomik imkanlarin yetersizligidir. Halen egitim sistemimiz, 6gretim
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iiyesi merkezli olarak devam etmektedir. Ogrencilerin aktif katilimi bu sistem icerisinde

miimkiin goriilmemektedir.

Muhasebe egitiminde, bilgisayar kullanimi ve bilgisayar paket programi (ETA,
LINK, LOGO, ZIRVE, LUCA VS.) son derece onemli hale gelmistir. Yapilan
arastirmalarda fakiiltelerimizin % 30’unda hi¢ bilgisayar bulunmamaktadir. Ortalama

olarak bir bilgisayara diisen 6grenci sayis1 90 ‘lar civarindadir.

Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki, vakif liniversitelerimizin sundugu imkanlar
cogunlukla, devlet iiniversitelerinin oldukca {istiinde olmaktadir. Bu {iniversitelerde,
Ogretim elemani basina diisen 6grenci sayisinin az olmasi, 6grencinin derse aktif katilimini
saglamaya imkan tanimaktadir. Ayrica, hem iiniversitenin, hem de 6grencilerin ekonomik

giiclerinin yiiksekligi, bilgi teknolojisinin kullanimi1 yayginlastirmaktadar.

Ulkemizin ekonomik gelismislik diizeniyle de paralel olarak bir ¢ok kavram,
Avrupa iilkelerine gore ¢ok sonralara akademik cevrelerde giindeme gelmekte ve daha
sonra ders programlarina girmektedir. Bu kavramlarin gecikmeli olarak giindeme
gelmesinin nedenlerinden biri de bize gore, isletmelerin muhasebeden beklentilerin farkl
bir boyutta gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir. Halen, muhasebe, bilgi iireten degil,

vergi mevzuatinin gereklerini yerine getiren bir arag olarak goriilmektedir.

Ulkemizdeki egitiminde, matematik ve istatistik disiplininden derslerin hem sayis1
hem de uygulama alani oldukc¢a diisiiktiir. Bu dersler, hem isletme uygulamasindan uzak
dersler olarak verilmekte hem de bu derslerin dgretileri, muhasebe dersleri igerisinde yeter

ki kadar kullanilmamaktadir.

Ders igeriklerini etkileyen diger 6nemli bir konu, lilkemizde, halen uygulamaya yon
veren muhasebe standartlarinin  olmayisidir. Ulkemizde muhasebe —standartlarmi
olusturulmaktadir. Ancak, henliz uygulama alan1 bulamamaktadir. Muhasebe
uygulamalarina ise agirlikli olarak vergi mevzuati yon vermektedir. Vergi Mevzuatinin da,
uluslar aras1 uygulamalardan uzak olusu ise, iilkemizin, uluslar arast uyumunu son derece

diisiirmektedir.*®

* Dursun Arikboga, idil Kaya, “Ulkemizde Kurumsal Kaynak Planlamasi ve Muhasebe Egitiminden
Beklentiler”, XIX.Tiirkiye Muhasebe Egitimi Sempozyumu, 18-20 Mayis 2000, Istanbul Universitesi,
Isletme Fakiiltesi, Bildiriler Kitabi, s.127
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Avrupa Toplulugu iilkelerinde, ders programlari se¢meli ders programlarina
dayanmaktadir. Se¢meli Dersler, birinci siniftan baslamakta ve son sinifa dogru giderek
artmaktadir. Se¢imlik ders programlar1 6grencilerin egilimlerine gore, istedikleri alanlarda

daha da uzmanlagsmasina imkan tanimaktadir.

Muhasebe derslerinde, finansal muhasebe, yonetim muhasebesi ve finansal analiz
dersleri ¢cogunlukla zorunlu dersler arasinda yer almaktadir. Bu ise, muhasebenin genel
mantigiin verilmesini takiben, agirlikli olarak, muhasebenin yorumlama fonksiyonunun
iizerinde duruldugunu gostermektedir. Ozellikle matematik ve istatistiksel teknikler

kullanilarak, bu fonksiyon daha etkin bir hale getirilmektedir.

Egitimde temel amag, 6§renmeyi 6grenmek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
her seyin 6gretilmesi yerine, degisen kosullara gore hareket etme yetenegi kazandirilmaya

calisilmaktadir. Bu amacla, 6grencinin derse, aktif katilimi saglanmaktadir.

Egitimde, gorerek ve uygulayarak 6grenme ydntemine onem verilmektedir. Bu

siirecte ise bilgisayar teknolojisi agirlik kazanmaktadir.

Avrupa toplulugu’nun kendisinin ve topluluk hareketinin, Avrupa’daki muhasebe
egitimi tlizerine bir ¢ok etkisi bulunmaktadir. Bu etkilerin temel amaci, egitimde uyumun
saglanmasma yonelik olmaktadir. Yayinlanan ydnergeler, egitim projeleri ile okullarin
kendi aralarinda olusturduklar birliklerin ¢alismalari muhasebede uyuma etki eden temel

faktorler olmaktadir.

Avrupa perspektifinden, lilkemizdeki muhasebe egitimine bakildiginda, ozellikle,
muhasebe derslerinin igeriginin yeniden gdézden gecirilmesi gerekmektedir. Yapilmasi

gerekenleri basliklar altinda toplamak miimkiindiir.

-Derslerde 6grencinin aktif katilimi saglanmali, gorerek ve uygulayarak 6grenmeye
agirlik verilmelidir. Bunun i¢in ise 6grenci sayisinin azaltimali ve isletme/muhasebe

egitimi, bir bina, bir tahta ve bir 6gretim elemant olarak diistiniilmekten ¢ikartilmalidir.

- Isletme boliimleri igerisinde, segmeli ders programlarina gegilmelidir. Bu ders
programlarinin ise, Ogrencilerin egilimlerine gore uzmanlasmay1 saglayacak nitelikte

olmasina ve segmeli ders sayisinin giderek artan bir yapida olmasina 6zen gostermelidir.
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-Isletme boliimleri disinda, muhasebe veya muhasebe-finans boliimleri
kurulmalidir. Ozellikle, uzlanim alam uygulamasmin yer alan iiniversiteler, bu agidan

olduk¢a uygun goriilmektedir.

-Bilgisayar teknolojisinin kullanimina agirlik verilmelidir. Bilgisayar teknolojisinin
sagladigr imkanlarin, muhasebe derslerinde kullanilmasi saglanmalidir. Ayrica Bilgisayar
derslerinin igerigi yeniden olusturulmali ve daha ¢ok program kullanimi 6gretimi iizerinde

durulmalidir.

-Matematik ve istatistik derslerinin agirligi artirilmalidir. Ozellikle bu derslerin

Ogretilerinin muhasebe dersleri kapsaminda kullanimina 6nem verilmelidir.

-Uluslararas1i muhasebe standartlarinin  dilizenlemeleri, muhasebe dersleri
kapsaminda verilmelidir. Tabidir ki, bu bir bakima, vergi mevzuatinin uygulamadaki

agirhiginin da kaldirilmasina bagli olmaktadir.

Aslinda tiim bunlarin yapilmasi, bir bakima, fllkenin imkanlari ile sinirh

goriilmektedir. Ancak 6gretim elemanlarina da diisen gorevler bulunmaktadir.*

6. ULUSLARARASI MUHASEBE UYUMUNUN OLCULMESINE YONELIK BIR
UYGULAMA: RUSYA, CiN VE TURKIYE K ARSILASTIRMASI

Giiniimiizde, kiiresellesme siireci ile ekonomilerin hizla disar1 agilmasi sonucu,
ekonomik iligkiler artmis ve iilke ekonomileri birbirine bagimli hale gelmistir. Dolayisiyla
cokuluslu sirketlerin faaliyetlerini diinya geneline yayginlastirma ¢abalar1 artmistir.
Uluslararas1 diizeyde meydana gelen bu gelismeler finansal raporlama ve muhasebe
uygulamalar1 agisindan birtakim problemleri veya farkliliklar1 da beraberinde getirmistir.
Ulkelerin ekonomik sistemleri, kiiltiirel faktérler, isletmelerin ortaklik anlayisi, devletin
yapisal diizenlemeleri, muhasebe mesleginin oOrgiitlenmesi, hukuk diizeni, finansal
saglayicilar (sermeye sahipleri), iilkeler arast muhasebe standartlar1 farkliliklarinin

nedenleridir.

¥ Aydin Karapmar, “Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Muhasebe Egitimi ve Ulkemiz Muhasebe Egitimi ile
Karsilastirilmas1” XX. Tiirkiye Muhasebe Sempozyumu, Muhasebe Egitiminde Yeni Ufuklar, 23-27
Mayis 2001, Antalya. s.278-284
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Bu farkliliklar, kiiresellesen firmalar (veya yatirimlar) i¢in karsilastirilabilir finansal
tablo olusturulmasin1 engellemektedir. Yatirim yapilan iilkede faaliyet sonuglarmin
raporlanmasi, s6z konusu raporlarin dogrulugunun saptanmasi ve iilkelerdeki farkl
muhasebe uygulamalarindan dolayr  yatirimlarin  karliliginin ~ belirlenmesi  ve
karsilastirilmas1 zorlu ve pahali bir siire¢ olabilmektedir. Ornegin; Hollandali elektrik
firmas1 Philips 2001 yili raporunda U.S GAAP (Generally Accepted Accounting
Princibles) uygulasaydi, devam eden faaliyetlerinden zarar1 Dutch GAAP’sine uygun

olarak hazirladig1 raporlardaki zararindan % 5 daha az olmus olacakti.

Sonug olarak rapor hazirlanmasinda tekdiizelik saglamak ve sirket raporlarinin daha
acik, net, seffaf ve karsilastirilabilir olmasini olanakli kilmak i¢in biitiin diinyada kabul
edilen muhasebe standartlar1 olusturma caligsmalar1 yapilmasi herkes tarafindan kabul
gormektedir. Calismada muhasebe uyumlastirma ve standartlagtirma kavramlari ve bu
kavramlarin gerekliligi ve uyumlastirmanin diinyadaki ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi
aciklandiktan sonra Newyork borsasina kayithh tli¢ farkli tilkedeki isletmelerin kendi
muhasebe sistemlerine gore diizenlenmis olan bilancolarina Gray tarafindan gelistirilen
muhafazakarlik indeksi (index of conservatism) uygulanarak ulusal muhasebe sistemleri ile

IFRS arasindaki uyum derecesi ortaya konulmustur.

6.1. Kavramsal Cerceve

6.1.1. Uyumlastirma ve Standartlastirma Kavramlar ve Gerekliligi

Uyumlastirma (harmonization), standartlastirma kavramlar literatiirde es anlamli
olarak kullanilmaktadir. Gergek anlamda birbiri arasinda farklilik olmadigi da
sOylenmektedir. Ancak ayni sonuca ulagsa da s6z konusu kavramlar ayni seyi ifade
etmeyebilir. Uyumlastirma, doniistiirme seviyelerine simirlamalar getirerek muhasebe
uygulamalarinin  karsilagtirilabilme seviyelerini artirma siirecidir. Standartlagtirma
(standardizasyon) ise, kurallar setinin c¢ergevesinin belirlenmesi veya daha sabit (net)
sekilde ifade edilmesi olarak anlasilir. Uyumlastirma (harmonization) ile birlikte
standartlastirma muhasebe i¢inde teknik bir terim olmustur ve genellikle iki kavramin ayni
anlamda kullanildig1 soylenebilir. Uyumlastirma Avrupa Birliginden kaynaklanan
milletleraras1 mevzuat kaynakli Standartlastirma ise genellikle Uluslararast Muhasebe
Standartlart Komitesi (International Accounting Standarts Comitee = IASC) ile

iliskilendirilen bir kelimedir.
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Ozet olarak Standartlastirma biitiin iilkelerin tek bir iilkenin muhasebe yapisina
uygun hale getirilmesi olarak tanimlanabilir. Uyumlastirma ise, farkli bakis agilarini
uzlastirma olarak tanimlanabilir. Uyumlastirma her {ilkede farklilasan ihtiya¢larin
mantiksiz ¢atigmalara yol agmadan tekdiize bir yolla uyumlu hale gelmesine ve tilkelerin
raporlama yapmalarina izin vermektir. Uyumlastirma IFRS, [AS’nin uygulamalarina
yonelik bir uyum hareketi stirecidir. Uyumlagtirma siirecinin en sonunda homojenlik ve

ayniligin oldugu asamada standartlagsma durumu s6z konusu olacaktir.

Muhasebede kullanilmakta olan farkli yontem veya politikalar uyumlastirma
geregini ortaya c¢ikartmaktadir. S6z konusu politikalar isletmelerin finansal tablolarinin
sonuclarin1  farklilastirmaktadir. Bu da isletme sonuclarmmin  karsilastirilmasini
zorlagtirmaktadir. Uyumlastirma bu zorluklar ortadan kaldirarak finansal tablolarin herkes

tarafindan ayn1 sekilde algilamasini saglamaya ¢aligmaktadir.

Yatirnmcilar ve finansal analistlerin, yatirnm yapmak i¢in igletmelerin finansal
tablolarin1 analiz etmeleri gerekmektedir. Ozellikle uluslar aras1 yontem farkliliklar1 soz
konusu tablolarin anlagilir, giivenilir, karsilastirilabilir olmasini engellemektedir. Mesela,
tilkemizde 2004 yilinda getirilen 5024 sayili Kanun’la stoklar1 degerlemede LIFO yontemi
uygulamasi kaldirilmigtir. S6z konusu yontem ABD’de uygulanabilmektedir. Bu farklilik
da iilkeler acisindan karsilastirma yapmay1 zorlastirmaktadir. Ote yandan uzun donemli
alim yapan isletmelerde LIFO yontemi fiyat degisikliklerini maliyetlere yansitmada yeterli
olmamaktadir. Dolayisiyla uzun donemli alimlar yapan isletmelerin LIFO yontemini
kullanmalar1 durumunda, bilancolarinin gerg¢egi yansitmadigini  sdylemek yanlig

olmayacaktir. Bu da yatirim kararlarinda giivensizligi ve yanilgilar1 doguracaktir.

Ote yandan uygulayicilar agisindan (mesela denetim firmalari veya muhasipler)
bakildiginda uyumlastirmanin gerekliligi ortaya g¢ikmaktadir. Farkli {ilkelerde faaliyet
gosteren igletmelerinin bilangolarmin birlestirilmesi ve sonuglarin net olarak kolay bir
sekilde ortaya konulmasinda uyumlastirma ¢abalarinin 6nemli oldugu bir gergektir. Devlet
acisindan bakildiginda iilkelerdeki farkli kar hesaplamalarinin vergilendirilmesinde de
zorluklarla karsilasildig1 sdylenebilir. Iste bu ve buna benzer zorluklar nedeniyle muhasebe

standartlarinin uyumlagtirma ihtiyacin1 dogurmaktadir.
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Ulusal muhasebe standartlarinin farkliligina yol agan sebepler, 6zellikle 6z sermaye
hesaplama farkliliklari, ekonomik faktorler, tarihi, geleneksel ve kiiltiirel farkliliklar olarak

siralanabilir.

6.1.2. Uluslararasi Uyumlastirma

Uluslararas1 uyumlastirma, “Sinerjistik sonug¢ olusturan, ¢esitli sistemlerin diizenli
bir yapida harmanlamasi ve uzlastirilmasi siirecidir” seklinde tanimlanmistir. Uluslararasi
muhasebe uyumlastirmasi, iilkeler arasi finansal raporlama uygulamalar1 arasindaki
farklar1 azaltmak, finansal raporlamalarda karsilastirilabilirlik durumunu arttirmak ve
sonu¢ olarak biitiin iilkelerde kabul goren uluslararasi muhasebe standartlart gelistirmek

ihtiyacindan ortaya ¢ikan bir kavramdir.

Uyumlagtirma, yatirimecilara, dogru karar verme konusunda yardimci olur.
Uyumlastirmanin gerekli oldugunu savunanlar, finansal raporlamada karsilastirilabilirligin
yatirimcilar i¢in, yatirimlarin potansiyel degerlerini belirlemede kolaylik saglamasi ve
uluslararasi ¢esitlendirmede riski azaltmasi nedenlerinden dolay1 bir avantaj oldugunu ileri
stirerler. Ayrica uyumlagsma sonucu sirketler finansal raporlama standartlar1 ile diinyada
biitiin sermaye piyasalarina giris yapabilecektir. Uluslararasi arenada kabul edilmis
muhasebe standartlart diinyanin her yerinde gegerli olacak konsolide finansal raporlar

hazirlamada maliyetleri diislirecek ve bu raporlamalarin denetimi de daha kolay olacaktir.

Diger taraftan IFRS ye uyumlastirma siirecine karsi ileri siiriilen goriisler de vardir.
Bu goriislerin en Onemlisi {ilkeleraras1 gecerli muhasebe uygulama farkliliklarinin
biiylikliigiidiir. Ulusal muhasebe standartlar1 ve uygulayicilarinin IFRS ’yi uygulamada
zorluklarla karsilagmalari, uygulayicilarin bu standartlar1 uygulamadaki yetersizlikleri,
uygulamanin getirecegi asir1 maliyetler, politik ¢ikarlar ve yasal diizenlemeler nedeniyle
ulusal muhasebe sisteminde standartlarin uygulanmasina karsi ¢ikan diislincelerle de

karsilagilmaktadir.

Ulusal muhasebe standartlar1 uygulayicilart tarafindan finansal raporlama
standartlarina olan ihtiyacin her zaman kabul gérmemesi nedeniyle diinyada tek bir dil
haline getirilmeye c¢alisilan muhasebe standartlarinda engellemelerle karsilasilmaktadir.
Nitekim uyumlastirmaya karst olan Goeltz “Uluslararast muhasebe standartlarinin tam
uyumlagtirilmast muhtemelen ne uygulanabilirdir ne de gereklidir. Gergekte Onemli

yararlarin saglanip saglanmadigi tam olarak acik degildir. Cok iyi gelismis kiiresel sermeye
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piyasasi zaten mevcuttur ve tekdiize muhasebe standartlar1 olmadan geligsmistir” seklinde

diistinmektedir.

Yabanct etkilere karsi direnme seklinde ortaya cikan milliyetgilik, degismesi
miimkiin olmayan gelenekler, farkli ¢gevresel etkiler uyumlastirmanin gerceklesmesindeki
problemlerdir. Ayrica bazen iilkeler arasi farkliliklar gerekli ve uygun olabilir. Ornegin;
Farkli gelisme asamalarinda yada farkli finansman kaynaklarina dayanan iilkelerde farkli

muhasebe sistemlerine yonelme gerekli goriilebilir.

Biitin bunlarin yaninda uyumlastirma nedeniyle {ilke genelinde isletmelerin
katlanacag: sistem degistirme maliyetleri (zaman ve ekonomik kayiplar) uyumlastirmaya
karsit goriiglerin artmasina neden olmaktadir. Ayni sekilde standartlasmanin sonucunda
isletmelerin kolayca analiz edilmeleri nedeniyle, yatirimcilar piyasaya yeni giren
isletmelere yonelebilirler. Bu da s6z konusu piyasadaki kiiciik igletmelerin finansal agidan

kayba ugramasina veya ¢ikmaza girmesine neden olabilir.

Uyumlastirmaya kars1 ¢ikan goriislere ragmen, muhasebe uygulamalarindaki
farkliliklar1 azaltmak i¢in yillardir siiren ¢alismalar vardir. Clinkii sinir Gtesi yatirimlar,
bor¢lanmalar ve ticaretin globallesmesi uyumlastirmaya olan ihtiyact arttirmistir.

Uyumlastirmanin saglayacagi yararlardan bazilar1 asagida siralanmaktadir;
* Uyumlastirma, giivenilir ve yiiksek kalitede raporlamay1 garanti eder,
+ Ulkenin ekonomik ve finansal gelisimine énemli katkilar1 oldugu kanitlanabilir,

* (Cesitli tilkelerde ortaklik ve subeleri olan c¢okuluslu sirketlerin performansini

sistematik olarak degerlendirme ve inceleme imkani saglar,

» Sirketlerin yerel ve uluslararasi emsalleriyle daha kolay ve anlamli sekilde

karsilastirilmasi olanagi saglar,
 Sirketlerin uluslar aras1 kredibilitesini artirir,

» Uluslar aras1 sermaye piyasalarina giris konusunda onciiliik yaparak sermaye

maliyetlerinin azalmasi ve sirket performanslarinin artmasina neden olabilir.

Uluslararas1 muhasebe standartlari, finansal olaylarin muhasebe bilgi sistemine

yansitilmasinda ve degerlendirmesinde birden ¢ok alternatif sunmaktadir. Bunun nedeni

82



isletmelerin mevcut kosullar i¢inde finansal raporlarini en dogru sekilde sunmalarini ve

kendilerine uygun, en iyi politikalar1 se¢gmelerini saglayabilmektir.

6.1.3. Uyumlastirmanin Tarihi Gelisimi

Uluslararas1 diizeyde muhasebe standartlarina gereksinim konusunda ilk c¢agriyi

1959 yilinda yayinladigi makale ile Jacob Kraayenhof yapmustir.

Bu yiizden Kraayenhof uyumlastirma silirecinin babasi olarak kabul edilir. Bu
alanda yasanan ikinci gelisme ise 1966’da Uluslararast Muhasebeciler Calisma Grubu’nun
(Accountants’ International Study Group) Amerika, Kanada ve Ingiltere arasindaki
muhasebe farkliliklarini analiz etmek ve gidermek amaciyla kurulmasidir. Bu calisma
grubu 1972 yilinda, muhasebe standartlari olusturmak amaciyla uluslar arasi bir 6rgiitiin
kurulmasini Onermistir. Bunun sonucu International Accounding Standarts Comitee
(IASC) 1973 yilinda ABD, Ingiltere, Hollanda, (Bat1) Almanya, Japonya, Meksika,
Irlanda, Kanada, Avustralya’nin katilimiyla kurulmustur. IASC’nin biitiin diinyada kabul

gorecek ve uygulanabilecek temel standartlar olusturacagi kabul edilmisti.

1976’da Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)
finansal bilgilerin aciklanmasi iizerine rehber niteliginde olan bir deklerasyon
yayinlamistir. Daha sonra 1979°da ise OECD ve c¢okuluslu sirketler muhasebe standartlari
lizerine c¢alismalar1 icin bir ¢alisma grubu olusturmustur. S6z konusu grubun amaci
muhasebe uyumlastirmanin karsilastirilabilirligini, basarisint  arttirmak ve gergek
problemleri ortaya c¢ikarmakti. Bu yiizden bu calisma grubu muhasebe standartlart

olusturma kurumu olarak kabul edilmemektedir.

1978 yilinda Avrupa Birliginin 4. yonergesi, 1983 yilinda ise 7.yOnergesinin
yaymlamast ve 1990 yilinda Avrupa’da muhasebe stratejisinin degismesi Avrupa
Birligi’'nde uyumlastirmanin uluslararasi siirecte daha aktif rol almasi konularini 6n plana
cikarmistir. 1995 yilinda ise IOSCO ve IASC arasinda yapilan anlagmayla Avrupa
Komisyonu IASC’nin insiyatifini desteklemeyi ve AB muhasebe gereksinimlerinin IAS ile
baglantili calisma Onerisini kabul etmistir. Avrupa Komisyonu 1995 yilinda Avrupa
Muhasebe Standartlart olusturma konusunda karar almistir. 2000°de IOSCO ({iyelerine,
siir otesi teklif ve listelemeleri i¢in finansal raporlari hazirlarken uluslararast muhasebe
standartlarin1 kullanmalarin1 tavsiye etmistir. Yinede IOSCO uluslararast muhasebe

standartlarinin anlasilmaz ve yetersiz oldugu yerde sirketlerden ilave bilgiler istemektedir.
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Stiphesiz ki IOSCO, SEC (Securities and Exchange Commission)’den giiclii sekilde
etkilenmektedir. 2001 yilinda TASC yerini IASB’a birakmistir. Bu tarihten sonra IASB
tarafindan olusturulan standartlar uluslararas1 muhasebe standartlar1 olarak degil
uluslararas1 finansal raporlama standartlart olarak isimlendirilmistir. Haziran 2002 yilinda
ise Avrupa Birligi 2005 yili itibariyle kote edilmis sirketleri uluslararast muhasebe

standartlarin1 kullanmas1 konusunda mecbur birakmustir.

[IASB’nin yaninda FASB (Finansal Accounting Standards Board)’da muhasebe
standartlarin1 uyumlastirma konusunda ¢aligmalar yapmaktadir. 2002 yilinda bu iki kurulus
birlikte c¢aligmaya baslamislardir. Buradaki amag, A.B.D’de uygulanmakta olan U.S
G.A.A.P ile IAS arasindaki farklarin en az diizeye indirilmesi veya gelecekte yeni
olusturulacak standartlarda farkli uygulamalarin 6niine gecilmesidir. Subat 2006 yilinda
Kanada Muhasebe Standartlar1 Kurulu, Kanada Muhasebe Standartlarini UFRS’na

uyumlastirma karar1 almistir.

6.1.4. Tiirkiye’de Uyumlastirma {le Tlgili Yapilan Cahismalar

Tiirkiye’de uygulanan muhasebe sistemleri tarihsel olarak incelendiginde,
ekonomik olarak siki iligkide bulundugu iilkelerin muhasebe sistemlerinden etkilendigi
goriilmektedir. Bu duruma istinaden Tiirk muhasebe sisteminde ilk olarak Fransa, daha
sonra Almanya muhasebe sisteminin etkileri goriilmiistiir. Daha sonraki yillarda ABD ile
iligkiler agirlik kazanmis ve muhasebe sistemimizde bu duruma paralel olarak Amerikan
etkileri goriilmeye baglanmigtir. 80’li yillarin sonlarina dogru ise Tiirkiye’nin AB tam
tiyelik i¢in g¢aligmalarin baslamasi ve AB uyum siirecine girilmesi, ayrica diinyada
kiiresellesme siirecinin hizla artmasi Tiirkiye’de Uluslararast Muhasebe Standartlariyla
uyumlu, finansal piyasalarda karsilagtirma imkani saglayan, agik, anlasilir, seffaf, giivenilir

muhasebe standartlari olusturulmasini gerekli kilmistir.

Tiirkiye’de ulusal muhasebe standartlarinin olusturulmasiyla ilgili ilk calisma
Tirkiye Muhasebe Uzmanlart Dernegi (TMUD)’nin uluslararas1 muhasebe standartlarini
Tiirkceye c¢evirmesi ve bu standartlar1 yaymlamasidir. Bu ¢alisma bilimsel bir ¢alismanin
Otesine gidememistir. Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1t Dernegi 1973 yilindan beri IASC

liyesi olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Kiiresellesme ve Avrupa Birligine tiyelik siireciyle ilgili calismalar Tiirkiye’de de

ulusal muhasebe standartlarinin IAS\IFRS ile uyumlu olarak hazirlanmasin1 zorunlu
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kilmistir. 1k olarak 1994 yilinda kurulan Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurulu TAS/TFRS ile uyumlu standartlar olusturmak icin c¢esitli caligmalar yapmistir.
Gilintimiizde Tiirkiye’de ulusal muhasebe standardi yayinlama konusunda tek yetkili organ
olan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu 1999 yilinda kurulmustur ve 39 adet TMS
(Tiirkiye Muhasebe Standartlari), 6 adet TFRS (Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari)
ve 2 TMS taslagini 1162 sayfalik bir kitap halinde yaymlamistir.

Bu konu ile ilgili birgok kurulus kendi caligsma alanlarina uygun olarak IAS/IFRS

ile uyumlu ¢esitli standartlar yaymlamaigtir.

SPK, IOSCO iiyesi olmasi ve Tiirkiye nin Avrupa Birligi siireci nedeniyle IFRS ile
uyumlu standartlar iceren Seri XI, No:25 “Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlari
Hakkinda Tebligi” yaymlamistir. S6z konusu teblig 33 adet standardi kapsamaktadir. Bu
teblig, 117 aract kurum 21 portfdy yonetim sirketleri ve konsolidasyon kapsamindaki diger
sirketleri kapsamina almistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
tarafindan Haziran 2002 yilinda, hesaplarda seffaflik, tekdiizelik saglamak ve mali
tablolarin dogru, giivenilir ve zamaninda raporlanmasi ve yaymlanmasi amaciyla
“Muhasebe Uygulama Yonetmeligi” yaymlanmistir. Bu yonetmelik ile bankacilik sektorii

ile ilgili 19 adet muhasebe standardi uygulanmaya baslanmustir.

Gelecekte yiriirliige girecek olan yeni Tiirk Ticaret Yasasi, Tiirkiye’de bulunan
biitlin isletmelerin IAS/IFRS ile uyumlu olan Tirkiye Muhasebe Standartlarim
uygulamalarii zorunlu hale getirmektedir. Ote yandan uyumlastirma acisindan &nemli bir
konu da uygulanmaya baslanacak olan Basel II kriterleridir. Bu kriterler risk esasli denetim
mekanizmasini Ongoriilmekte ve bu kriterlerin yiirlirliige girmesinden itibaren tiim
isletmelerin IAS/IFRS ile uyumlu olan Tiirkiye Muhasebe Standartlarini kullanmasi
zorunlu hale gelmektedir. Bu durumun, isletmelerin mali yapisini, mali tablolarina daha
acik, seffaf ve giivenilir sekilde yansitmasina olanak saglayarak piyasa disiplinini
arttiracagt ve bankalarda risk yonetimi kiiltiirinlin olugsmasina olanak saglayacagi
sOylenebilir. Tiirkiye’de de kullanilacak IAS/IFRS ye uyumlu standartlarin diinyadaki

durumu agagida ayri baslik altinda incelenmektedir.

6.1.5. Diinya’da Uluslar Aras1 Muhasebe Standartlarina Uyum Siireci

Ulkelerin IAS/IFRS ’ye uyumu esas olarak, mali tablolarin uluslararasi

karsilagtirila- bilirligini degerlendirmesi, uluslararast sermeye akisini arttirmasit ve c¢ok
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uluslu sirketlerin mali tablolarinin  hazirlanmast maliyetini  diisiirmesi siirecidir.
Kiiresellesmenin sonucu olarak uluslararas1 muhasebe standartlarinin gerekli ve zorunlu
hale geldigi sdylenebilir ve Diinya’nin birgok iilkesinde, ulusal muhasebe sistemlerinin
IAS/IFRS’yle uyumlastirma c¢aligmalar1 yapilmistir ve yapilmaya devam etmektedir.
IAS/TFRS’a uyum siireci ABD, Rusya, Cin ve Avrupa Birligindeki ¢caligmalar olmak {izere

ayr1 bagliklarda incelenmektedir.

6.1.5.1. ABD’de Yapilan Calismalar

Isletmelerin birgcok pazarda faaliyet gdsterme cabalarinin sonucunda, uluslararasi
diizeyde kabul gérecek muhasebe standartlarinin olusturulmasi zorunlu hale gelmis ve
1973 yilinda Uluslar aras1 Muhasebe Standartlari Kurulu birgok iilkenin katilimiyla
faaliyetlerine baslamistir. Kurulun olusturacagi ortak standartlar sayesinde, uluslararasi
piyasada faaliyet gosteren igletmelerin finansal raporlar1 arasinda karsilagtirma imkani
saglanacak ve yapilacak yatirimlarda riski azaltarak verimliligi arttiracaktir. Ulkelerarasi
yasal diizenleme, kiiltiirel, sosyo ekonomik ve politik farkliliklar bu siireci daha da zorlu

hale getirmistir.

Diinya’da uyumlastirmayla ilgili ¢alismalar icinde iizerinde 6zellikle durulmasi
gerekenlerden biri de ABD’deki uygulamalardir. ABD’de standart olusturma caligsmalari
1939 yilinda AICPA (American Institute of Certified Public Accountants) tarafindan
yayinlanan 51 adet Muhasebe Arastirma Biilteni ile baglamistir. Bu kurulusun ¢alismalari
cesitli nedenlerle basarisiz bulunmus ve 1965 yilindan itibaren muhasebe standardi
olusturma c¢alismalart APB (Accounting Principles Board) tarafindan yayimlanan 31 adet
goriis ile devam etmistir. Bu kurulusun ¢alismalar1 da gereksinmeleri karsilayamamis ve

basarisiz olmustur.

1972 yilinda kurulan ve ¢aligmalart glinlimiizde de devam eden FASB (Financial
Accounting Standarts Board), 133 adet standart yayinlamistir. Kurul misyonunun, mali
muhasebe ve raporlama konusunda wulusal yatirimcilara, hisse senedi ihrag eden
yatirimcilara ve finansal bilgileri kullanacaklara rehberlik yapacak ve egitecek standartlar
yaymlamak ve bu standartlar1 gelistirmek olarak tanimlamaktadir. FASB, US GAAP m1
olusturmustur. Giliniimiizde IAS/IFRS ile birlikte en ¢ok kabul edilen ve kullanilan US
GAAP’1in uluslararas1 arenada, ornek alinan ve genis alanda uygulanan bir yontem

olmasina ragmen son yillarda Amerika’da meydana gelen Enron, Worldcom gibi
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muhasebe skandallar1 s6z konusu kurumun birtakim eksiklikleri oldugunu ortaya
cikarmistir. Bu durum sonucu ABD’de uyumlastirma calismalar1 hiz kazanmis ve FASB,
US GAAP ve IAS/IFRS arasindaki farkliliklari en alt seviyeye indirebilmek amaciyla
IASB ile 18.09.2002 yilinda Norwalk Anlagsmasi yapilmistir. Bu anlagmayla karsilikl
olarak yiiksek kaliteli ve birbirleriyle uyumlu standartlarin olusturulmasina karar

verilmistir.

Diger taraftan Amerika’nin sermaye piyasasi kurulu olan ve sermaye piyasalarini
diizenleyen SEC (Securities Exchange Commission), sirketlerin mali raporlarinin
hazirlanmasinda US GAAP’yi kullanmay1 zorunlu tutmaktadir. Yabanci sirketlerin US
GAAP disinda kendi ulusal genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerini ya da IAS/IFRS’yi
kullanmalar1 halinde US GAAP’ye gore hesaplarda mutabakatin saglandig1 raporlar1 da

SEC ’e sunmalar1 gerekmektedir.

6.1.5.2. Cin’de Yapilan Calismalar

Kiiresellesmeyle beraber uluslararasi ticaret ve yatirimlar i¢in daha da énemli hale
gelen Asya lilkelerinde uluslararasi muhasebe standartlartyla ilgili ¢caligmalar 6nemli bir
sorundur. Ozellikle ekonomisi giin gectikge biiyiiyen ve Diinya’nin en énemli ekonomileri
arasinda gosterilen Cin Cumhuriyeti, bolgenin cekiciligini daha da arttirmaktadir. Cin’de
90’11 yillarin baglarinda Shanghai ve Shenzen borsalarinin (Shanghai and Shenzen Stock
Exchange=SSE and SZSE) kurulusundan sonra muhasebe sistemi temelden degismistir.
Borsalarin gelismesine karsilik Cin hiikiimeti 1992 yilinda Halka Arz Yapmis Isletmeler
Icin  Muhasebe Diizenlemesini (Accounting Regulation for Experimental Listed
Companies) yaymlamistir. Cin bu diizenlemeden sonra geleneksel Sovyet muhasebe
modelinde ayrilarak batidan IAS’1 yansitan bir¢gok muhasebe uygulamalarmi kendi

muhasebe sistemine dahil etmistir.

Ayrica B tipi hisse senedi ihrag¢ eden sirketlerin kazanglarini IAS ’ye gore yeniden
belirlemeleri zorunlu tutularak smir Otesi yatirimlarda kolaylik hedeflenmistir. Bu
diizenlemelere karsin bu iki sistem arasindaki ciddi farkliliklar giderilememis ve Chine
GAAP ile IAS arasindaki uyumsuzluklar ortadan kaldirmak i¢in 1998 yilinda yeni Halka
Arz Yapmis Isletmeler I¢in Muhasebe Diizenlemesini (Accounting Regulation for
Experimental Listed Companies) yayinlanmistir. Finans Bakanlig1 tarafindan IFRS model

almarak hazirlanan 16 adet yeni Cin Muhasebe Standardlari (Chinese Accounting
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Standarts) yaymnlanmistir. Bu standartlar 1 Ocak 2007’den itibaren borsaya kote edilmis
sirketler i¢in gecerli olmustur. Cin Muhasebe Standartlar1 isletmelerin finansal
durumlarini, faaliyet sonuclarini, nakit akislarini dogru ve giivenilir sekilde yansitarak,
yatirimeilar, kreditorler ve diger kullanicilar i¢in karar verme siirecinde objektif bilgiler

saglamak amacini hedeflemektedir.

6.1.5.3. Rusya’da Yapilan Calismalar

Rusya 1998 yilinda kendi ulusal muhasebe standartlarini IAS/IFRS ile
uyumlagtirmak i¢in bir program hazirlanmis ve Rusya Federasyonu Maliye Bakanlig1 1998
yilindan itibaren 20 yeni standart yayinlayarak uyumlastirma c¢alismalarinda 6nemli
adimlar atmistir. Hiikiimetin beyan ettigi rota Rusya Muhasebe Standartlarinin IFRS ile

biitiinlesmesi seklinde olmustur.

Avrupa Birligi ise Rusya’da IFRS uygulamalarinin yayginlasmasi amaciyla bir
proje sunmustur. 2005 Aralik aymnda baslanan Rusya Federasyonunda Muhasebe
Reformunun Uygulamast 2 yillik bir projedir ve muhasebe firmalari, Rusya ticaretinin
profesyonel kuruluslarini igerir. 2004 yilindan itibaren biitlin ticari bankalar mali
tablolarint hem ulusal muhasebe standartlarna hem de wuluslararast muhasebe

standartlarina gore hazirlamakla yiikiimlii tutulmustur.

Uyumlagtirma ¢aligmalarda hedeflenen IAS/IFRS ’ye tam geg¢is plan1 2012 yilina

ertelenmistir.

6.1.5.4. Avrupa Birligi’nde Yapilan Calismalar

Diinya’nin tek pazar haline donligmesi ve sermaye piyasalari arasinda olusan
menkul kiymet ihraglarinin artmasi biitlin Diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi’'nde de
muhasebe uyumlastirma g¢alismalarinin 6nem kazanmasina sebep olmustur. AB’ye iiye
tilkelerin kullandiklar1 farkli muhasebe uygulamalarinin uluslar aras1 muhasebe standartlari
kapsaminda tekdiize duruma getirilmesi genislemekte ve gelismekte olan AB i¢in 6nemli

bir sorunun ¢oziimii anlamina gelmektedir.

AB’de uyumlastirma siireci 1978 tarihinde dordiincii yonergenin benimsenmesi ile
baslamistir. Belirli sirketler tarafindan uygulanan direktif sirketlerin y1l sonu hesaplarinda

varliklarini, bor¢larini, finansal durumlarini, kar veya zararlarini bilangolarina gercek ve
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dogru olarak yansitmalarini talep etmektedir. Dordiincii direktif belli tipteki sirketlerin
diizenleyecekleri mali tablolarin bigimsel yapisina, kapsamina, degerleme ilkelerine ve
denetimine iliskin esaslar1 diizenlemistir. Yedinci direktif ise yasal olarak baska sirketleri
(yan kurulus) kontrol eden sirketler (ana sirket) konsolide mali tablo hazirlamasindan

sorumludur.

Uyumlastirma c¢aligmalar1 kapsaminda yayinlanan sekizinci direktif ise mali

tablolarin denetimini yiiriitecek denetgiler ve nitelikleri ile ilgili hususlar icermektedir.

1980’lerin sonlarinda Avrupa Birligi’nin sirketler kanunu uyumlagtirma programint
tamamlandigr ve Muhasebe Direktiflerinin biitiin iiye iilkelerin kanunlarina yerlestirdigi
sOylenebilir. Bu direktiflerle ilgili uygulamalar Avrupa Birligi’nde muhasebe
uyumlastirmasi icin gerekli ilk adim olarak kabul edilebilir. Fakat uygulamada direktiflerin
teknik olarak yeterli olmamasi, direktiflerin yayinlanmasindan sonra olusan ekonomik ve
teknolojik  gelismeler karsisinda yenilenmemesi, tlye iilkelerin bu direktifleri
kanunlagtirmasinda zaman farkliliklarinin bulunmasi, biiylik sirketlerin uluslar arasi
sermaye piyasalarindan AB muhasebe standartlarina uymalari durumunda yeterince

yararlanamamalar1 gibi problemlerle karsilagiimistir.

Direktiflerin adaptasyonuyla ticari islemlerin karmasikliginin &nemli Olcilide
artmasi sonucu Avrupa Komisyonu 1995 yilinda bir bildiri ile {iye iilkelerin uluslararasi
firmalara, mali tablolarim1 IAS ’ye uygun olarak hazirlamalarina izin vermesini tavsiye

etmistir.

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’'ndeki sermaye piyasalariin rekabet giiclinii
arttirmak ve bu piyasalar biitlinlestirmek amaciyla Haziran 2000°de Avrupa Birligine iiye
tilkelerdeki borsaya kayith sirketlerin mali tablolarin1 IAS ile uyumlu hazirlamalar
konusunda teblig yaymlamistir. Avrupa Komisyonu Eyliill 2001’de ise sdz konusu
sirketlerin mali tablolarin1 2005 yilindan itibaren IFRS ’ye uygun olarak hazirlamalarini
resmen Onermistir. Fransa ve Almanya’nin zorlamasi ile kote edilmis borglar1 olan sirketler
ve uluslar arasi kabul gérmiis GAAP (US GAAP) kullanan sirketler i¢in IFRS ’ye
adaptasyonun 2007’ye kadar ertelenmesi konusunda oneride ilave degisiklik yapilmistir.
Bu oOneri Mart 2002’de Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmig ve Avrupa

Birligi’ndeki kote edilmis sirketlerin biiyiikk ¢ogunlugunu etkisi altina almistir. 7000 sirket

89



1 Ocak 2005 yilindan itibaren IFRS uygulamalarina ge¢mistir. Avrupa Birligi’nin

genislemesiyle bu say1 9000°lere ulagsmis bulunmaktadir.

6.2. Kuramsal Cerceve

Muhasebe standartlarinin  uyumlastirmasinin = Slgiilmesinde literatiirde birgok
yontem kullanilmaktadir. Bu yontemlerden en ¢ok bilinenleri H-Index, I-Index, CIndex,T-

Index ve C-Index (Conservatism Index).

H-indeks’in amaci bir iilkedeki muhasebe politikalarindaki uyum derecesini
hesaplamaktadir. Bu yontem sadece tek bir iilke bazinda dl¢limleme yapar ve uluslararasi
diizeyde karsilastirmaya imkan tanimamaktadir. Van Der Tas, ulusal uyumun dlgiilmesinde
Hindeks’inin basit olmasi ve kolay hesaplanmasi nedeniyle istiinliiklere sahip oldugunu
ancak birden fazla yontem kullanan isletmelerin olmasi durumunda yetersiz kaldigini

belirtmistir.

I-indeks’i finansal olaylarin muhasebelestirilmesinde kullanilan muhasebe
politikalarinin iilkelerarast1 uyum derecesini Olgmeye yaramaktadir. I-indeks 0 ile 1
arasinda deger alir. I-Indeks’in sifir olmast iilkeler aras1 uyum olmadigini; 1 ise tam bir
uyumun oldugunu gésterir. I-Indeks degerinin sifira dogru yaklasmasi karsilastirilan iilke

sayisinin arttigini gosterir.

C-Indeks ise 1988 yilinda Van Der Tas tarafindan gelistirilen bir yontem olup,
uluslar aras1 uyumlastirma seviyesini Olgen bir indekstir. Van Der Tas 1992 yilinda
dipnotlarda yayinlanan bilgilerin, hesaplarda sonradan ortaya c¢ikan bilgilerle yeniden
isleme tabi tutulmasina olanak saglayan durumlari hesaba katmak igin C-Indeks’ini
gelistirmistir. C-Indeks’i yillarca uluslararas1 uyumlastirma seviyesinin belirlenmesinde
giivenilir bir yontem olarak kullanilmasina ragmen bu yontemle ilgili cesitli elestiriler

ortaya atilmustir.

Canibano ve Mora tarafindan yapilan ¢alisma sonucu, anlamli dlglimler yapmak
i¢in C-Indeks’in yetersiz oldugu ileri siiriilmiis ve C-Indeks degerindeki énemli degisimleri
hesaplamak i¢in C-Indeks ile beraber 6nyiikleme testinin kullanilmasini dnermislerdir.

C-Indeks’i ile ilgili literatiirde bircok 6rnek ¢alisma yapilmustir. Bu ¢aligmalar
sonucu Indeks’lerin sapmalar gosterdigi, fakat bu sapmalarin genelde 6nemsiz kabul

edildigi goriilmektedir. Karsilastirilan iilke sayis1 arttikga C-Indeks’inin I-Indeks’ine gore
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daha giiglii ve giivenilir sonuglar verdigi yapilan ¢aligmalar sonucu saptanmistir. Bunun
nedeni ise bir veya daha fazla muhasebe politikasi bir iilkede diisiik oranda kullaniliyorsa

I-indeks’i sifir olma egilimine girmektedir.

Diger yandan Taplin (2004) tarafindan yeni bir indeks gelistirilmistir. Taplin bu
indeks ile, onceden Onerilen indekslerdeki farkliliklari birlestiren bir yaklasim ortaya
atmaktadir. Taplin T-Indeks ile arastirmacilara, T-Indeks’i kolaylikla uygulayabilecekleri
yazilim programi gelistirmistir. Ayrica kullanilan secenekler arasinda nasil se¢im
yapilabilecegine dair rehberlik yapmaktadir. T-Indeks yapisal olarak oldukga esnektir ve
matematiksel teoriye dayanmaktadir. T-indeks ‘in teorik altyapisi ge¢miste olusturulan
indekslerin kesin tercihler altinda T-Indeks’in 6zel bir durumu oldugunu, diger indekslerin

dezavantajlar1 konusunda daha detayli agiklamalar yaptigini kanitlar.

Gray tarafindan gelistirilen C-Indeks (conservatism index = muhafazakarlik
indeksi) rakip GAAP’ler arasinda, istatistiksel bir yaklagim olarak karsilastirma yapmak
amaciyla diizenlenmemistir. Muhatazakarlik indeksi ulusal bir muhasebe sistemiyle farkli
bir muhasebe sistemi arasindaki iliskiyi genel olarak ortaya ¢ikarmak amaciyla kullanilan
bir aractir. Bu metot farkli muhasebe metotlarina gore hazirlanmis finansal raporlar
uyumlastirmak i¢in kullanilmaz. Farkli iilkelerin girketlerinin agiklanmis karlarindan

subjektif ve tekrarsiz 6geleri bertaraf ederek en agik farkliliklar1 ayirmayi saglar.

Literatiirde Gray’in C-indeksi [tutuculuk (muhafazakarlik) indeksi] ile Van Der
Tas’in C-indeksi birbirine karistiritlmaktadir. Calismanin uygulama boliimiinde bahsedilen

C-Indeksi, muhafazakarlik endeksini ifade etmektedir.

7. FARKLI MUHASEBE SISTEMLERI iLE IFRS ARASINDAKI UYUMUN
OLCULMESINE YONELIK BiR UYGULAMA

7.1. Uygulamanin Amaci

1973 yilindan beri faaliyet gosteren IASC ’a iiye iilkelerin uygulamalarini IASC
standartlarina goére diizenlemesi amacglanmigtir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan SPK
mevzuati, AB uyum stireci, 2007 yilinda yiiriirlige girmesi beklenen Yeni Tiirk Ticaret
Yasas1 ve 2008’de uygulamaya baglanacagi ilan edilen Basell II kriterleri sirketlerin

finansal raporlarini IFRS ’ye uyumlu hazirlamalar1 konusundaki kesin tutumlar1 nedeniyle,
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Tirkiye’de hazirlanan TMS ’nin, IFRS ’ye tam uyumlu bir sekilde hazirlanmasinin gerekli
oldugu sdylenebilir. Ote yandan Rusya’da 1991 yilinda SSCB’nin yikilisinin ardindan
planli ekonominin ¢okiisii ile piyasa ekonomisine gecis sonucu uluslararasi ticaretin
gelismesi, ¢okuluslu sirketlerin ve yabanci yatirimcilarin Rusya’da yatirimlarini arttirmasi
gibi sonuglar, Rusya’ da kullanilan muhasebe uygulamalarinin uluslar arasi alanda
karsilastirma yapabilecek sekilde IFRS ile uyumlu olmasi konusunda c¢aligmalar
yapilmasint gerekli ve bu amaca yonelik RAS (Russian Accounting Standars) adi ile

muhasebe standartlari olustulrulrnustur.50

Diger yandan 1978 yilindan itibaren Cin’de yapilan ekonomik reformlar sonucu

Cin ekonomisi Diinya’nin en hizli biiyliyen ekonomisi haline gelmistir.

Komiinist rejimin etkisiyle ekonominin durma noktasina gelmesinin ardindan
Cin’de yasanan liberal ekonomiye gecisle birlikte Cin Cumhuriyeti global ekonomide
temel rol oynamaya baslamustir. Bu iilkenin 2001 y1lindan itibaren Diinya Ticaret Orgiitiine
tam iiye olmasiyla birlikte ekonominin biiylime hiz1 ve dis ticaret hacmi biitiin Diinya’nin
gbziiniin Cin’e c¢evrilmesine sebep olacak kadar hizla artmistir. Bu biiylime diger bazi
tilkelerin ekonomilerini durma noktasina kadar getirmistir. Bu durum yabanci
yatirnmcilarin  Cin’e yaptiklar1 yatirimlarin daha da artmasina sebep olmustur. Bu
gelismeler sonucu Cin’de 1990 yillarin  baglangicindan itibaren yerel muhasebe
standartlarim IFRS ile uyumlastirma ¢alismalar1 basarili bir sekilde devam etmektedir. Bu
yillara borsaya kote edilmis sirket sayis1 2004 yili itibariyle 14‘ten 1376 ‘ya kadar
yiikselmistir. Piyasa ekonomisinin gelismesi denizasiri sermaye akist finansal raporlarda
kalite istegini arttirmistir. Cin’de hiikiimet merkezli muhasebe uygulamalar1 yerini piyasa
merkezli uygulamalara birakmaya baslamistir. Cin’de muhasebe reformlarinin daha hizl
ve daha az maliyetli olabilmesi agisindan IFRS ’ye adaptasyonun gerekli oldugu kabul
gormiistiir. Bu konuyla ilgili genel bir goriis olusturmak amaciyla ¢alismada Tiirkiye,
Rusya ve Cin’de faaliyet gdsteren ii¢c adet uluslararasi sirket kullamlmustir. Ozellikle bu
ilkelerin kullanilmasinda temel amag¢ s6z konusu iilkelerde uyumlastirma calismalarinin

1990’11 yillar gibi yakin bir tarihe sahip olmasidir.

0" Siileyman Uyar ve Hakan Aygoren, “Basell II ilklerinin Kobi’lere Olasi Etkileri: Finansman Maliyeti,
Finansal Raporlama ve Muhasebe Agcisindan Degerlendirme —Mali Coéziim Dergisi, Say1 77, Agustos
Eylil Ekim 2006, ss. 52-70.
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Sonug olarak; Tiirkiye, Rusya ve Cin’de bulunan ii¢ biiyiik sirketin hem yerel
muhasebe standartlara hem de IFRS’ye uyumlu hazirlanan finansal tablolarindan hareketle
Gray tarafindan olusturulan C- (conservatism index)’ine gore s6z konusu iilkelerin
muhasebe uygulamalar1 ve IFRS arasindaki uyumun ortaya konulmasi ve hangi iilke

uygulamasinin daha tutucu (muhafazakar) bir yap1 gosterdiginin tespit edilmesidir.

7.2. Uygulamamin Kapsami ve Simirlari

Calismada Tiirkiye, Rusya ve Cin’de faaliyette bulunan 3 biiyiik sirketin 2005 yili
sonu finansal tablo verilerinden net kar kullanilarak bu iilkelerin IFRS ’ye uyumlar1 ve
IFRS ile yerel muhasebe uygulamalar1 farkliliklar1 hakkinda genel bir goriis ortaya
cikarilmaya calisilmistir. Ilk olarak iilkemizin en biiyiik GSM operatorii Turkcell’in
finansal tablolarindan (SPK Mevzuati ve IFRS ’ye uyumlu) saglanan net karlar
kullanilarak bir karsilastirma yapilmistir. Turkcell ’in hisseleri 11 Temmuz 2000 itibariyle
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) ve Newyork borsasinda (New York Stok
Exchange=NYSE) eszamanli olarak islem gormeye baslamistir. Turkcell NYSE’e kote
olmus ilk ve tek Tiirk Sirketidir. ikinci sirket Rusya’nin lider sabit-hat telekomiinikasyon
sirketi ve ulusal sehirlerarasi operatdriidiir. Rostelecom hisseleri Rusya’da RTS ve MICEX
borsalarinda, Amerika’da NYSE ’de, ayrica uluslar aras1 Londra ve Frankfurt Borsalarinda

islem gormektedir.

Son olarak Cin’de petro-kimya firiinleri iizerine iiretim yapan Sinopec Shanghai
Petrochemical Company Limited sirketinin CAS (China Accounting Standards) ve
IFRS’ye uygun net kar sonuglart C-indeks (conservatism indeks)’e uygulanarak
karsilastirma yapilmistir. Sinopec hisseleri Hong Kong, Newyork, Londra ve Shanghai
Borsalarinda islem gérmekte ve s6z konusu sirket 2005 verilerine gore borsada islem géren

sirketler arasinda Cin’in en biiyiik sirketi konumunda bulunmaktadir.

Calismada her sirket i¢cin 2006 yili sonu finansal raporlarindan elde edilen net
karlarin kullanmasi zaman iginde iilkelerin muhasebe uygulamalarinda meydana gelen
degisiklikler nedeniyle bir sinirlama olarak kabul edilebilir. Muhafazakarlik Indeks metodu
kullanilarak yapilan g¢aligmalar temel olarak raporlanmis sirket kazanglari acisindan
muhasebe farkliliklariin nicel etkisini ortaya ¢ikarmasi bakimindan literatiire dikkate

deger katkilar saglamistir.
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Calismada kullanilan 3 sirket NYSE ’e kote edilmis sirketlerdir. Amerikan Sermaye
Piyasa Kurulu’nun siirekli incelemesine tabi NYSE ’e kote edilmis sirketlerin muhasebe
uygulamalar;; NYSE’ e kote olmayan diger Tiirk, Rus ve Cin sirketlerinden farklh
olacaktir. Diger sirketler buna benzer dis incelemeye tabi olmadiklarindan daha az

karmagsik muhasebe sistemlerine sahip olacaklardir.

Calismadaki bir diger simirlama ise sadece net kar1 ele alarak analizin
gerceklestirilmesidir. Toplam aktifler, toplam borclar gibi Olciilerin ele alinmasi

gelecekteki ¢alismalar icin konu teskil edebilir.

7.3. Uygulamanin Yontemi

Uygulamada Tirkiye’de uygulanan SPK Mevzuati, Rusya’da kullanilan RAS
(Rusya Muhasebe Standartlar1) ve Cin’de kullanilan CAS (Cin Muhasebe Standartlari) ile
IFRS arasindaki uyum farkliliklar1 nicel bir yontem olan Muhafazakarlik Indeksi
(conservatism index) kullanilarak saptanmaya c¢alisilmistir. Literatiirde karlarin
Olctimiinde, farkli GAAP sistemlerinin etkilerinin tahmini i¢in iki yaklagim mevcuttur.
Bunlardan biri muhafazakarlik indeksi’ne (index of conservatism) dayanan, borsaya kote
edilmis sirketlerin ¢ift tarafli analizi yaklasimidir (analysis of dual listed). ikincisi ise dis
analizcilere yon vermek igin gelistirilen uluslar arasi GAAP’ler arasindaki farkliliklar
sayisallagtirma yaklagimidir. Muhafazakarlik indeks’i farkli iilkelerdeki ayni endiistrilerde
faaliyette bulunan isletmelerin mali tablolarinin uyumlastirma dereceleri veya seviyelerinin
karsilagtirilmasinda kullanilan bir yontemdir. Gray 1980 yilinda farkli muhasebe
metotlarinin tlkeler arasi karsilagtirmasini gerceklestirmek i¢in bu yontemi kullanmistir.
Conservatism indeksinin kullaniminda amag¢ bu indeksin bir iilkenin muhasebe pratikleri

ile diger iilkelerin muhasebe pratikleri arasindaki uzlagsma derecesini ortaya koymasidir.

Gray yaptig1 calismalar sonucu ulusal muhasebe farkliliklarinin raporlanan sirket
performanst {iizerine onemli etkisi oldugu sonucuna varmistir. Ayrica Gray ulusal
farkliliklarin, bilgi kullanicilarinin yonelmelerinde farklilia neden oldugunun 6nemini
vurgulamigtir. Bu metodu kullanarak karsilastirilan muhasebe uygulamalarindan hangisinin
daha tutucu veya koruyucu ve karsit olarak hangi muhasebe uygulamalarinin daha esnek ve
iyimser bir yapiya sahip oldugu konusunda genel bir goriis olusturulabilir. Muhafazakarlik

indeksi (Index of Conservatism) asagidaki gibi formiile edilmektedir;

C-Indeks (Indeks of Conservatism) = 1-[(RA-RD) / | RA | 1(1)
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RA = Ayarlanmis kazanglar (Yabanct GAAP’a gore)
RD = Agiklanan kazanclar (Ulusal GAAP’a gore)

Indeks degeri >1 oldugunda Yerel GAAP Yabanci GAAP’a gore daha az

muhafazakar/tutucu yada daha fazla iyimser,
Indeks degeri = 1 ise Yerel GAAP ile Yabanct GAAP arasinda fark olmadigi,

index degeri<l oldugunda ise Yerel GAAP Yabanct GAAP’a gére daha fazla

muhafazakar/tutucu oldugu anlamina gelir.

7.4. Uygulamanin Sonucu

Turkcell’in 2005 yili donem sonu NYSE ’e sundugu IFRS ’ye gore hazirlanmis
mali tablosunda net kazanci 747.453.000.-§ dir. Bu tutart 31.12.2005 tarihli merkez
bankas1 doviz kuruna gore YTL’ye doniistiirdiigiimiizde tutar 1.007.790.880.-YTL olarak
hesaplamir. Buna karsihk Turkcell’in 2005 yili dénem sonu IMKB’ye sundugu SPK
mevzuatt hiikiimlerine gore hazirlanmis mali tablosunda net kazanct 1.070.839.000.-

YTL’dir (Turkcell, 2007). Bu veriler C-Index formiiliine uyguladiginda;
C-Index =1-[(1.007.790.880-1.070.839.000)/ | 1.007.790.880 | ]
C-Index =1.062556

C-Index degerinin 1’den biiyiik olarak hesaplanmasi SPK mevzuati muhasebe
uygulamalarinin [FRS’ye gore daha az tutucu oldugu veya yatirimcilari daha fazla
korudugu anlamina gelmektedir. Ancak C-indeksinin 1’den ¢ok az biiyiik olmasi SPK

mevzuati ile IFRS arasinda ¢ok biiyiik farklar olmadig: seklinde de diisiiniilebilir.

Rostelecom’un 2005 yili sonunda agikladigi finansal raporlarinda RAS’a uygun
olarak sundugu net kar1 9.027.900.000.- RUR’dur (Rostelecom, 2007). Diger taraftan
IFRS’ye uygun hazirlanmis finansal raporlarinda sundugu net kar1 ise 978.000.000.-
RUR’dir.

C-Index = 1-[( 978.000.000-9.027.900.000)\ | 978.000.000/]
C-Index =9.2300981
C-Index degerinin 1’den biiylik veya 9 olarak hesaplanmasi Rusya Muhasebe

Standart uygulamalarinin IFRS ’ye gore daha az tutucu ve yatirimcilart veya hissedarlar
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daha fazla korudugu anlamina gelmektedir. Sonuca bakildiginda indeksin 9 olmas1 yani 1
den ¢ok biiylik oldugu goriilmektedir. Bunun temel nedeni olarak Rusya Muhasebe
Standartlarinin yliksek enflasyon sonuclarini mali tablolara yeterince yansitamamasi
gosterilebilir. Nitekim, Vsyokov bir Rus bankasi i¢in yaptig1 ¢aligmada yukaridaki sonucu
destekleyen bulgular elde etmistir. S6z konusu g¢alismada Vsyokov, Rus Muhasebe
Standartlarinin daha ¢ok banka ve vergi diizenlemelerini 6nemsedigini ileri siirmektedir.
Buna karsin, IFRS de ise raporlarin daha tutucu oldugunu ve IFRS ile bankalarin ekonomik
faaliyetlerini degerlerken ayrintili risk analizlerine gére hazirlanan raporlarin istenildigini

ifade etmektedir.

Sinopec Sirketinin 2005 yil1 sonu itibariyle net kart CAS’ye gore 43.840.000.-
RMB milyon, IFRS’ye gore ise 39.558.000.- RMB milyon olarak aciklanmistir. Bu

verilere gore;

C-Index = 1-[(39.558.000-43.840.000) \ | 39.558.000(]

C-Index = 1.108246

C-Index degeri 1’den biiyiik hesaplanmistir. Bu sonu¢ CAS’nin [FRS’ye gore daha
az tutucu, koruyucu bir yap1 gosterdigini ortaya ¢ikarir. Ancak farkin kiigiik olmasi son
yillarda Cin’de yapilan IFRS ile uyum ¢abalarinin tamamen olmasa da basarili oldugunun
gostergesidir. Ote yandan Cin’in diinyadaki yatirimeilar agisindan énemli pazar olmasi ve
isglicii maliyetleri agisindan rekabet avantaji saglamasi yatirimcilart Cin’e yoneltmis ve
Cin sirketlerinin kiiresel sermaye piyasalar1 agisindan onemi artmistir. Bu durum Cin
muhasebe standartlarina gore hazirlanan mali tablolar ile IFRS ye gore diizenlenen mali
tablolarin uyumlu olmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmustir. Elde edilen sonu¢ bu konuda

yapilan ¢alismalarin biiyiik oranda basariya ulastigini gostermektedir.

Turkcell AS’nin 2005 yili sonu finansal raporlarinin SPK Mevzuati ve IFRS’ye
uygun olarak agiklanan net karlar1 kullanilarak muhafazakarlik indeksine uyguladigimizda
indeks degeri 1’den biiyiik olarak hesaplanmistir. Bu sonug bize Tiirkiye’de uygulanan

SPK Mevzuatinin daha koruyucu bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Diger taraftan net kar sonuglarini inceledigimizde bu sonuglarin birbirine oldukga
yakin rakamlar olarak belirlenmesi SPK ’nin Mevzuatinin IFRS ’ye uyumlastirma
calismalarinda farklar1 azaltma yolunda 6nemli gelismeler kaydettigini gostermektedir. 1

Ocak 2003 tarihine kadar SPK Mevzuati ile IFRS arasindaki temel farklilik enflasyon ve
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uzun-donem yatirimlarin muhasebelestirilmesi konusunda ortaya g¢ikmistir. Bu tarihten
itibaren SPK ve Maliye Bakanlig1 yaptigi diizenlemelerle bu konuyla ilgili sorunlar
ortadan kaldirmasina ragmen SPK Mevzuati ile IFRS diizenlemeleri arasinda birtakim
farkliliklar giiniimiizde devam etmektedir. IFRS uygulamalarinda bulunan fakat SPK
Mevzuatinda heniiz yer almayan IAS 36, IAS 39, IAS 19, IAS 14, IAS 37, IAS 12, 1AS 32,
IAS 39 IFRS ve SPK Mevzuatina gore hazirlanan finansal raporlama sonuglariin

birbirinden farkli sonuglar vermesine neden olabilmektedir.

Uluslararas1 muhasebe standartlarina entegrasyon diizenlemeleriyle ilgili Rusya’da
yapilan reform calismalarinda pek basarili sonuglar alimamamistir ve yapilan reform
caligmalar1 oldukcga yavas bir siirecte ilerlemektedir. Muhasebe reformuna iligkin program
1995 yilinda kabul gérmesine ragmen biirokratik engeller yiiziinden IFRS ’ye gegis
saglanamanustir. Ornegin 2001 yilinda Rusya Merkez Bankasi’min IFRS ’ye gegisin

gergeklesecegine dair agiklamasina ragmen bu konuda heniiz somut adimlar atilmamus.”'

°' Fikret Cankaya, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Karadeniz Teknik Universitesi,
[iBF Isletme Béliimii, Cilt 3, Say1 6, 2007. 5.76-78
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UCUNCU BOLUM
MUHASEBE MESLEGININ GELECEGINE YONELIK DEGERLENDIRME

1. ULUSLARARASI FINANSAL RAPORLAMA STANDARTLARI (UFRS) ILE
TEK DUZEN HESAP PLANI (TDHP) ARASINDAKI FARKLAR

UFRS ile TDHP, genel olarak, ayn1 temel standartlara sahip olsalar da, vergi
agirlikli bir muhasebe sistemine sahip olmamiz nedeniyle, Tek Diizen Hesap Plani’ni
(TDHP) vergi yonii agir basan diizenlemeler icermektedir. UFRS ise, 6zlin onceligine ve
tahakkuk esasina dayanmaktadir. Dolayisiyla, temel bakis agisi olarak 6ziin Onceligi ve
tahakkuk esasini1 alan uluslararast muhasebe standartlar1 ile formun onceligi ve tahsil

esasint alan Tek Diizen Hesap Plan1 ve vergi mevzuati arasindaki 6nemli farklar sunlardir.

1.1. Mali Tablolar

UFRS ’de temel mali tablolar olarak tanimlanan ve ara donemler dahil olmak {izere
her raporlama doneminde hazirlanmasi ve yayinlanmasi gereken mali tablolar; bilango,
gelir tablosu, nakit akim tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve ag¢iklayici dipnotlardir. Tek
Diizen Hesap planina gbre hazirlanmasi ve yaymlanmasi zorunlu olan mali tablolar ise
bilango ve gelir tablosu ile sinirhidir. Ayrica UFRS ’ye gore sirketler basit ve indirgenmis
hisse basina kar1 gelir tablosunda gostermek zorunda oldugu halde TDHP ’ye gore hisse

basina karin agiklanmasi mecburiyeti bulunmamaktadir.

1.2. Stoklar

Genel olarak stoklarin degerleme 6l¢iisii maliyet bedelidir. Ancak tek diizen hesap
planinda ya da vergi mevzuatinda maliyet bedelinin hangi unsurlari igerecegi ve hangi
yontemlerle saptanacagi konusu ¢ok net degildir. Bu konudaki en 6nemli farklardan bir
tanesi de TDHP ’de finansman maliyetlerinden (dolayisi ile satilan malin maliyetine) pay
verilmesidir. UFRS ise bu paya ancak 6zellikli stoklar icin (satisa hazir hale getirilmesi
icin belirli ve dnemli bir siireye ihtiya¢ duyulan) izin vermektedir. Bu durum UFRS ile
hazirlanan mali tablolarin daha muhafazakar olmasina neden olarak, fiktif kar

dagitimlarinin 6niine gegmektedir. 2

*2 Tiirkiye Muhasebe Standartlari 1-19,TURMOB Yayinlar1, 2001
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1.3. Yillara Sari isler

Yillara sari isler konusu TDHP ’de yeterli bir sekilde diizenlenmedigi icin, vergi
mevzuatinin  konuyla ilgili hiikiimleri gegerli olmaktadir. Yillara sari isler igin
“tamamlanmig sozlesme” yontemi uygulanmaktadir. Bu yontemde, insaat maliyetleri ve
hak edisler isin bitiminde sonu¢ hesaplarina aktarilir ve is tamamlanincaya kadar
dogabilecek zararlar i¢in herhangi bir karsilik ayrilmaz. UFRS ise “tamamlanma yiizdesi”
yontemini (UFRS 11) uygulanmaktadir. Bu yontemde her donem i¢in isin tamamlanma
ylizdesine gore maliyet ve gelir unsurlar1 gelir tablosuna aktarilir ve donem iginde

dogabilecek zararlar i¢in de ihtiyatlilik ilkesi geregi karsilik ayrilir.

1.4. Karsihklar

Vergi usul kanununa gore varlik degerinde diisme goriildiigli veya tahmin edildigi
anda ilgili varhiga ait karsiligin ayrilabilmesi ve gider olarak kabul edilebilmesi i¢in
mahkeme karar1 olmasi gibi zorunluluklar getirilmistir. Fakat UFRS ise herhangi bir
varligin degerinde bir diisme oldugu goriildiigiinde veya tahmin edildiginde karsilik ayirir

ve bunu bir gider unsuru olarak kaydeder.

1.5. Sabit Kiymetler

TDHP ’ye gore sabit kiymetlerin kullanima girdikten sonra, sonraki donemlerde de
finansman giderleri aktiflestirebilmektedir. Fakat UFRS, ancak o6zellikli varlik olmasi
durumunda, sabit kiymetin kullanima hazir hale gelmesine kadar gegen siirede, UMS 23
cergevesinde izin verilen alternatif yonteme gore belirli sartlarda, finansman giderlerinin
aktiflestirilmesine izin vermektedir. Ayrica UMS 16 ve 29’a gére maddi duran varliklar
endekslenmis maliyet bedelleriyle degerlenir, UMS 16 cercevesinde izin verilen alternatif
yonteme gore maddi duran varliklar piyasa degerleri ile degerlenebilir. TDHP ’ye gore

piyasa degeri esas alinarak degerleme yapilamaz.

1.6. Amortismanlar ve itfa Paylar

UFRS ’ye gore maddi duran varliklar i¢in uygulanan amortisman ve maddi
olmayan duran varliklar i¢in uygulanan itfa pay1 siireleri ve sistematigi varligin ekonomik

omrii ya da varliktan saglanacak ekonomik fayda siiresi ile orantili olmalidir. Prensipte,

Tek Diizen Hesap Plani ’da ayni goriisii savunmakta ve amortisman veya itfa siireleri i¢in

99



faydali omiir esasim1 kabul etmektedir. Ancak vergi mevzuati, genel uygulama itibaryla,
maddi ve maddi olmayan duran varliklarin 5 yilda amorti ya da itfa edilmesi yoniinde
olugmaktadir. Bu durum 6zellikle ileri teknoloji ekipmanlarin, ekonomik dmiirlerinin ¢ok
Otesinde siirelerde amorti ya da itfa edilmesine neden olmaktadir. Bu konudaki diger bir
o6nemli sorun da maddi duran varliklarin amortismana tabi tutarlardir. UFRS, maddi duran
varliklarin amortismana tabi degerini, kayitli deger ile artik( hurda) deger arasindaki farki

dikkate alirken, TDHP’ de bdyle bir uygulama bulunmamaktadir.

1.7. Yeniden Degerleme

UFRS varliklarin gercege uygun degerlerinin kayith degerlerinden 6nemli oranda
farklilik olmasi durumunda yeniden degerlemeye izin verirken 6zellikle maddi ve maddi
olmayan duran varliklarda yeniden degerleme vergi mevzuati uygulamalar1 uyarinca her
sene yapilabilmektedir. Her ne kadar bu uygulama UFRS kapsaminda goziikse de, sadece
belirli varliklara iliskin uygulamasimnin olmasi Onemli bir farklilik olarak goze

carpmaktadir.

1.8. Istirakler

TDHP, istirak ve bagl ortakliklar elde etme maliyetiyle degerlendirmektedir.
UFRS ise, bu konuda kesin farkliliklar gostermektedir. UFRS, istirak ve bagli ortakliklari
degerlendirirken; eger istirak orant % 20’nin altinda ise maliyet esasini; istirak orani
% 20-% 50 arasinda ve yonetimde s6z sahipligi s6z konusu degilse 6z kaynak metodunu;
istirak oran1 % 50’nin {istiinde veya yonetimde sz sahipligi s6z konusu ise konsolidasyon
metodunu benimsemektedir. TDHP ise, 6z kaynak ve konsolidasyon metotlariyla ilgili

olarak herhangi bir hiikiim icermemektedir.

1.9. Finansal Kiralama

Tiirkiye’deki mevzuat ve uygulama 1 Temmuz 2003’ten Oncesi ve sonrasi igin
farkliliklar arz etmektedir. 01.07.2003’ten dnce imzalanan finansal kiralama sézlesmeleri
icin herhangi bir 6zel tanim getirilmemistir. Dolayisiyla finansal kiralama da normal
kiralama islemleri gibi degerlendirilmekte ve 6denen tutarlarin tamami kira bedeli olarak
degerlendirilip gider olarak kaydedilmektedir. Ayrica, Finansal kiralamaya konu maddi
duran varliklar, kiralayanin mali tablolarinda durmakta ve amortisman kiralayan tarafindan

ayrilmaktadir. UFRS ise finansal kiralama sézlesmelerini hukuki formlar ile degil, 6zleri

100



ile degerlendirip islemi sadece bir finansman yontemi olarak yorumlar. Bu yorumun
sonucu olarak da 6denen kira bedelleri i¢ verim oranina gore ayrigtirilarak faiz boliimleri
gider olarak kaydedilirken, ana para bdliimleri ise finansal yiikiimliiliiklerden diisiiliir. Yine
UFRS ‘’ye gore, finansal kiralamaya konu maddi duran varliklar kiraci igletmenin mali
tablolarinda kaydedilir ve kiract isletme tarafindan amortismana tabi tutulur.
01.07.2003’ten sonra imzalanan finansal kiralama sozlesmelerinde ise UFRS acisindan bir
farklilik bulunmamaktadir. Yani TDHP ile UFRS paralellik arz etmekte ve ayni sekilde

degerlendirilmektedir.

1.10. Ertelenmis Vergi Borcu/Alacag:

UFRS, Vergi giderinin de diger tiim giderler gibi ait olduklar1 donemde kayitlara
almmasin1 ve giderlestirilmesini ongdrmektedir. Ticari kar ile mali kar arasindaki
farkliliklarin olugmasi sirasinda bilangoda olusan gegici farklar UFRS ’ye gore ertelenmis
vergi borcu ya da ertelenmis vergi alacagi anlamina gelmektedir. UFRS, bu alacak/borcun
hesaplanarak mali tablolarda raporlanmasini 6ngoriirken, TDHP, konu ile ilgili herhangi
bir diizenleme getirmemistir. TDHP ’ye gore, mali tablolarda yalnizca cari donem vergi

alacag gosterilir. Zamanlama farklarindan kaynaklanan ertelenmis vergi hesaplanmaz.

1.11. Finansal Araclar

UFRS ’de finansal araglar finansal yiikiimlilik ya da 0z kaynak olarak
siniflandirilarak degerlendirilir. TDHP ise, konu ile ilgili herhangi bir diizenleme
icermemekte ve bilanco disina taginan finansal araglar (swap, forward, hedge) UFRS ’ye

gore bilanco i¢ine tasinmasi gereken finansal araglar olarak goriillmektedir.

1.12. Cahisanlarin Haklar1

UMS 19’a gore kidem tazminati karsilig1 gelecekte olusacak yiikiimliiliigiin bilango
tarihindeki indirgenmis degeri tahmin edilerek ayrilir. TDHP ’ye gore yirtrlilikteki is
kanunu geregi bilanco tarihindeki toplan kidem tazminati yiikiimliiligi karsilik olarak
ayrilir. Ancak, uygulamada bu karsilik, vergi kanunlarina goére kanunen kabul edilmeyen

gider oldugundan hesaplanmamaktadir.”

3 Mali Coziim Dergisi, 17. World Congress of Accountants, Istanbul Mali Miisavirler Odasi Dergisi, Kasim
20006, s. 457-479.
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2. 21. YUZYILIN BASINDA MUHASEBE MESLEGINi ETKILEYEN
GELiSMELER VE GELECEGE YONELiK DEGERLENDIiRMELER

=299 [13

Son yillarda literatiirde sik¢a rastlanilan; “yeni muhasebe kiiltiirii”, “uluslararasi

19 (13 19 (13

muhasebecilik”, “muhasebe miihendisligi”, “muhasebe yonetimi”, “muhasebe tekniginde
gelismeler”, “meslegin yeniden diizenlenmesi (reengineering)” gibi kavramlar ve konular
bize muhasebenin bir degisim siireci igerisinde oldugunu gostermektedir. Teknoloji,
globallesme, artan rekabet isletmeleri siirekli degisime =zorlamaktadir. Dolayisiyla

muhasebenin de degisen ve gelisen yeni kosullara uyum saglamasi gerekmektedir.

Icinde bulundugumuz yiizyilda kars1 karsiya geldigimiz teknolojik gelismeler ve
kiiresellesmeden en fazla etkilenenlerin basinda muhasebeciler gelmektedir. Dolayistyla
muhasebecilerin sorumluluklar siirekli olarak artmakta ve onlara yeni roller iistlenmelerini
saglayacak bir diizenin olusmasi yoOniinde caligmalar giderek Onem kazanmaktadir.
Gelecekte muhasebe mesleginin bugiinkiinden daha etkin bir konumda olmasini istiyor
isek, basta muhasebeciler olmak iizere ilgili kisi ve kurumlarin simdiden degisim siirecini

baslatmasi gerekmektedir.>*

2.1. Muhasebeyi Etkileyen Gelismeler

Isletmeler siirekli degisen cevre sartlar1 icerisinde faaliyet gdstermektedirler. Bu
stireg, isletmelerin faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in sahip olmalar1 gereken bilgiler
gecerliligini her giin azaltmakta, yeni bilgiye sahip olmak, pozisyonu korumak ve
ilerletmek acisindan 6nem kazanmaktadir. isletmeleri degisime zorlayan faktorler genel
olarak sunlardir: degisen miisteri istek ve ihtiyaclari, teknolojik yenilik (innovation),
endiistri yapis1 ve iirlin yasam siliresinde degisimler, ekonomik krizler, yasal degisiklikler,

pazar ve rekabetci giicler ile 6zellestirmedir. >3

Yukarida belirtilen faktorler ayn1 zamanda muhasebe meslegini de etkilemektedir.
Biz son yillarda muhasebe meslegini degisik yonlerden daha fazla etkisi oldugunu
diistindiigiimiiz dort temel alandaki gelismeleri incelemeyi uygun bulduk. Bu gelismeler;

kiiresellesme, teknolojik ilerleme, finansal skandallar ve ekonomik krizlerdir.

> Melih Erdogan, “Teknolojik Gelismelerin Muhasebe ve Muhasebe Egitimine Etkileri (Rapor)”, MODAV
Muhasebe ve Bilim Diinyas1 Dergisi, Cilt:2, Say1:4, Aralik 2000, s.116

> Selguk Uslu, “Muhasebe Tekniginde Gelismeler”, XVII. Tiirkiye Muhasebe Kongresi, 10-12 Ekim 2002,
TURMOB Yayinlari No:199. 5.178
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2.2. Kiiresellesme ve Muhasebe Meslegi

Sermaye piyasalarinin genislemesi, smir Otesi yatirnmlarin artmasi, uluslararasi
ticaretin biliylimesi anlaminda globallesme, hemen hemen biitiin endiistrileri etkilemis,
bireylere tek bir diinyada yasadigimizi ve ¢alistigimizi hatirlatmig ve iilkelerin ekonomik,
sosyal ve politik sinirlarin1 agmasina yol agmustir. Globallesme bilgiye dayali ekonominin
gelismesini hizlandirmig, diinya genelinde muhasebecilere, yatirnmcilara ve isletmelere
yeni firsatlar getirmistir. Muhasebe meslegi agisindan globallesmenin etkileri {i¢ grupta

Ozetlenebilmektedir. Globallesme;

a) Global diisiinmeyi 6gretmistir: Bundan dolayi, muhasebecilerin gorevlerinin
kapsami gelismistir. Ornegin; sayilar1 gittikce artan calisanlara ve miisterilere yardim,
birlesmeler, ortakliklar, diger iilkelerin hukuk kurallarin1 6grenmek, kompleks isletme
faaliyetlerini yonlendirmek, risk yoneticisi olarak faaliyet gostermek, teknolojiyi daha

etkin kullanmak, yeni finansal l¢iimleri sunmak gibi.”

b) Ortak bir isletme dili gelistirme ihtiyacimi aciga ¢ikarmistir: Bundan dolay1
Oornegin, muhasebe ve denetim standartlarinin yakinsamasi (convergence) giindeme

gelmistir.”’

c) Bilgi ihtiyacinda patlamaya yol acmustir: Bilgi ihtiyact ve kapsami
genislemistir. Ornegin; isletmenin yeni finansal gdstergeleri, kurumsal ydnetim, ulusal
biit¢eler, enflasyon oranlari, isletmenin bor¢ diizeyi ve isletmenin gelecekte de yasama
kabiliyetine etki eden faktorler gibi. Ancak, globallesmenin muhasebeye etkileri biitlin
tilkelerde ayni diizeyde olmamustir. Clinkii muhasebe i¢inde bulundugu g¢evre tarafindan
sekillenmektedir. Ulkelerin muhasebe gelisim modelleri birbirinden farklidir. Bu modelleri
belirleyen degiskenler ise; isletmeler ile sermaye saglayanlar arasindaki iligkiler, diger
tilkelerle politik ve ekonomik baglar, yasal yapi, enflasyon seviyesi, isletmelerin boyutu,
karmagikligi, yoneticilerin ve mali ¢evrelerin gelismislik diizeyi ve iilkenin genel egitim

seviyesidir.”®

%6 Ali Tayyar, “Tiirk Is Diinyasinda Muhasebe Mesleginden Beklenenler”, V. Tiirkiye Muhasebe Denetimi
Sempozyumu, ISMMMO Yayinlari, 32, Istanbul 2001. s.155

°7 Siileyman Yiik¢ii ,”Muhasebe Yonetimi ve Standardizasyon”, XVII. Tiirkiye muhasebe Kongresi, 10-12
Ekim 2002, TURMOB Yayinlar1 No:199, s.163

*¥ Haluk Stimer,”Siirekli Mesleki Egitim ve Mali Miisavirlik Meslegi igindeki yeri-1I”,Yaklagim, Mart 2004,
$5.19-23.
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Bununla birlikte globallesme siireci igerisinde tiim muhasebe sistemlerinin birbirine
benzeyecegi tahmin edilmektedir. Muhasebenin uluslararasilagmasi ile ilgili olarak ¢esitli
kuruluglar (Birlesmis Milletler, OECD, ASEAN, IMF gibi) ¢aligmalar yapmaktadirlar. Bu

tiir goriisler uluslararasi muhasebe standartlar1 (UMS) hareketine hiz kazandirmustir.

Ozetlersek, globallesme uluslararast muhasebe standartlarmimn genis bir kesim
tarafindan kabuliinii kolaylastirmis, diger yandan mevcut finansal raporlama siirecinin

yeniden sorgulanmasina yol agmustir.

2.3. Ortak Muhasebe Dili: Uluslararasi Muhasebe Standartlar:

Son yillarda Uluslararast Finansal Raporlama Standartlart (UFRS)’nin
(International Financial Reporting Standards — IFRS), uluslararasi kabul goérmiis
standartlar1 seti olarak kabul edilmesi konusunda bir egilim yasanmaktadir. AB’nin,
ABD’nin, Avustralya’nin, Ingiltere ve Galler’in, Kanada’nin, Yeni Zellanda ’nin vb.
tilkelerin 2005 yilindan itibaren bu standartlar1 kabul etmeleri de s6z konusu egilimin bir
sonucudur. Avrupa iilkelerinde UFRS ’nin uygulanmasi bir evrimdir. AB’de 7000 sermaye

piyasasi sirketi bu standartlar1 uygulamaya gegirecektir.”’

Tiirkiye’de ise, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), uluslararasi muhasebe standartlari
olusturma stirecini baslatmis olup; “Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda
Teblig”in Resmi Gazetede yayinlanmasini saglamistir. S6z konusu tebligin amaci SPK
Bagkani1 tarafindan su sekilde oOzetlenmektedir; “Bu teblig ile, yabanci sermayenin
tilkemize gelmesi agisindan onemli bir kriter yerine getirilmekte, ayrica borsada islem
goren isletmelerin uluslararast karsilastirilabilir bir muhasebe sistemine sahip olmalari

amaglanmaktadir”.

Ayrica, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK), Tiirkiye Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK) tarafindan gelistirilen standartlar1 benimsemis
olup, diger standartlar1 da uluslararasi muhasebe standartlarina uyumlu olarak gelistirmeyi
hedeflemektedir. TMSK ’nin bu hedefleri gergeklestirmesi halinde uluslararas1 muhasebe

harmonizasyonu ile ilgili de bir sorun ¢ikmayacaktir.

> Saim Ustiindag ,”Global Muhasebe Standartlarina Dogru”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Say1:28,
Subat 2003, ss.6-16
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UFRS, asil olarak yatirimciyi bilgilendirmeyi esas aldig1 i¢in, sermaye piyasalarina
yoneliktir. Dolayisiyla, bu standartlar vergi agirlikli muhasebe sistemine sahip olan
iilkelerin yaklasimi ile tam olarak Ortlismemektedir. Bu bakimdan Kita Avrupa’si
tilkelerinde, bunlarin yalnizca halka agik sirketler tarafindan konsolide finansal raporlarda
kullanilmast yeterli goriilmektedir. Tiirkiye’de uluslararasi faaliyetlerde bulunan sirketler

ya kendi istekleri ya da yabanci ortaklarindan gelen talep tizerine UFRS uygulamaktadirlar.

Ulkemizde, sermaye piyasasinin daha seffaf hale gelmesi, mevzuata uygunluk,
denetimi kolaylastirmak, muhasebenin vergi odakliliktan kurtulmasi, dogrudan yabanci
sermaye yatirimi c¢ekebilmek i¢in muhasebe standartlarimizin UFRS ’ye uygun olmasi
gerekmektedir. UFRS ile iilkemiz finansal raporlama standartlari arasinda gerek teoride
gerekse uygulamada oOnemli farkliliklar bulunmaktadir. Bunlar; kiralama islemleri,
bor¢lanma maliyetleri, varliklarda deger diisiikliigii, calisanlara saglanan faydalar, finansal
bilgilerin boliimlere gore raporlanmasi, durdurulan faaliyetler, iligkili taraflarla ilgili
aciklamalar, finansal araglar, 6z sermaye degisim tablosu, kur degisiminin etkileri,
emeklilik planlari, hisse basina kazancin hesaplanmasi, insaat sdzlesmeleri ve kurum
kazanci lizerinden hesaplanan vergilerin muhasebelestirilmesidir. Diger yandan {ilkemizde,
yiiksek enflasyon donemlerinde mali tablolarin diizeltilmesine, konsolide mali tablolara ve
istiraklerin muhasebelestirilmesine iligkin diizenlemelerin yiiriirliige girmis olmasi ise

UFRS ile uyumun saglanmasi yoniinde 6nemli adimlar sayilabilir.

Globallesmenin bir bagka etkisi ise; yonetim anlayigindaki degisikliklerin, finansal
raporlama sisteminde degisimi zorlamasidir. Ciinkii giiniimiizde beklenen yaklagim,
finansal tablolarin bilgi verme disinda performans 6lgme ve degerleme esasi olarak 6diil
sistemin bir pargasi olarak da kullanmasidir. 2002 y1l1 Nisan ayinda 106 TUSIAD iiyesine
uygulanan anket sonuglarma gore; farkli boliimlere ve farkli kurumlara yapilan finansal
raporlamadan dolay1 neredeyse her sirkette birden ¢ok muhasebe standardi kullanilmakta
oldugu ve finansal tablolarin, performans 6lgme ve degerleme esasi olarak degil, daha ¢ok

bilgi verme amaciyla kullanildig1 gériilmiistiir.*

% TUSIAD, “Finansal Raporlama Uygulamalarinda Uluslararas: Standartlara Gegis”, Temmuz 2003,
Y.No:TUSIAD-T/2003-7-356. 5.82
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2.4. Finansal Raporlama Sisteminde Degisiklik Thtiyac

Muhasebe sadece karar alma ve kontrol fonksiyonlarina yardimci olmakla
kalmamakta, onlara gelecegi planlamasi icin gerekli bilgileri saglayan bir sistem olarak
giiniimiizde 6nem kazanmaktadir. Bundan dolayr muhasebe yoOnetiminde nitelikli insan
giicline ve geligmis bilgi teknolojisinin kullanilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Giiniimiizde
muhasebe uygulamalarina dayanmayan bir yOnetim bilgi sisteminin Orgiite bir yarar
saglamayacag agiktir. Giiniimiizde sadece biiyiik isletmelerin degil, orta ve kiigiik dlcekli
isletmelerin dahi muhasebe birimi bir ¢ok siiregle ilgilenmek zorunda kalmaktadir.
Mubhasebe boliimii bir yandan muhasebenin kendi siireci, diger yandan da isletmedeki diger
siireglerle ilgilenmek zorundadir. Ornegin; {iretim siireglerinin ydnetimi, insan kaynaklari
siireglerinin yonetimi, kurul kararlar1 siiregleri, satis siireglerinin yoOnetimi, tedarik
slirecinin yonetimi, bilgi islem siireclerinin yonetimi, biitgce planlama ve raporlama, i¢
denetim, finans boliimii siiregleri. Bu nedenle igletme igi bilgi akisinin en verimli sekilde
yapilandirilmas: gerekir. Ozellikle hukuki diizenlemelerin de etkisi ile basta ABD’de
olmak iizere sirketlerde iist yonetim finansal raporlama siireci ile daha fazla ilgilenmek

zorunda kalmistir.

Iyi bir finansal raporlama, ekonomik kaynaklarin verimli dagilimi ve sermaye
piyasalarinin etkin faaliyet gdsterebilmeleri i¢in zorunludur. Giivenilir ve seffaf raporlama

hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomiler i¢in gercek yararlar saglayacaktir.

Hileli finansal raporlamanin son yillarda ortaya ¢ikmasinin nedenlerinden biri
olarak; finansal raporlamanin gelisiminde tarihi bir doniim noktasinda oldugumuz ifade
edilmektedir. Clinkii, finansal piyasalarin bilgi talepleri mevcut finansal raporlama sistemi
ile karsilanamamaktadir. Ayrica, piyasalar bilgiyi bekletmeksizin istemektedir. Halbuki
finansal raporlama sistemi, sadece periyodik raporlama sunmaktadir. Dolayistyla 1930’1u
yillarda biiyiik buhran siiresince tasarlanmis olan bu giin kullandigimiz finansal raporlama
siireclerinde, 21. vylizyilda sasirtict yenilikler, ciddi tartismalar beklenmektedir.
Gilinlimiizde ¢ogu isletmede kullanilan maliyet ve yonetim muhasebesi, yirminci ylizyilin

basindaki iiretim ve rekabet ortamui icin tasarlanmstir.

Giliniimiizde ¢ok farkli pazar ve endiistri yapilart olan bir is diinyasina doniisiim
yasanmaktadir. Artan rekabet ve isletmelerde yasanan gelismeler, isletmelerin bilgi

sistemlerinde de onemli degisikliklere yol agmaktadir. Raporlanacak bilgilerin; yonetimin
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planlarini, karsilanabilecek firsatlar1 ve riskleri de igerecek sekilde gelecege doniik olmasi
ve finansal olmayan Olgiileri de igerecek sekilde, uzun déonemde deger katacak etkenlere
odaklanmasi gerekmektedir. Diger yandan, finansal raporlama sisteminin yenilestirilmesi

caligsmalarina yeni ekonomi kavraminin da etkisi olmustur.

Yeni ekonomi sadece internet {lizerinden faaliyette bulunan sirketler, elektronik
isletmecilik degildir. Yeni ekonomi; diizenlemelerin liberallesmesi, sermayenin artan
hareketliligi, dijitallesme ve uluslar arasi standartlarin uyarlanmasi gibi dort temel giicilin
bir birlesimidir. Yeni ekonominin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi ile birlikte hisse senedi
fiyatlariyla temel finansal degiskenler (6rnegin getiriler, defter degerleri, nakit akimlar
gibi) arasinda istatistiksel agidan belirgin farkliliklar bulundugu belirlenmistir. Geleneksel
muhasebeden kaynaklanan ve finansal raporlamada ortaya cikan yetersizliklerin ve
olumsuzluklarin saptanmasina ve giderilmesine yonelik olarak ilgili kurumlarca yapilan
calismalar temelde iic konuda yogunlasmaktadir. Bunlar: yeni raporlama sistemlerinin
gelistirilmesi, finansal olmayan Olgiitlerin belirlenmesi ve maddi olmayan varliklar
izerinde yogunlasilmasidir. Ancak bugiine kadar yapilan ¢aligmalarda, bu konularda heniiz
yeterli bir ¢oziime ulasgilamamistir. Finansal raporlamada meydana gelecek degisimin
yavag olacaglt beklenmektedir. 21. yiizyllda Diinya daha iyi bir muhasebe modeli
olusturmak igin gerekli entelektiiel kaynaklara sahiptir ve calismalar devam etmektedir.
Kiiresellesme 6zellikle bizim gibi iilkeler acisindan firsatlar ve riskler tasimaktadir. Ancak
dogru politikalarla Tiirkiye’nin de kiiresellesen yabanci sermaye ve dig ticaret
firsatlarindan daha fazla yararlanmas1 miimkiindiir. Ulkemizde bir ¢ok isletme, ticaretiyle,
yatirimlariyla dis diinyaya agilmistir. Muhasebecilerin de bu gelismeye uyum saglamasi,
yoneticileri yalniz birakmamasi, onlarin bilgi ihtiyacini dogru, zamaninda ve eksiksiz
karsilamas1 gerekmektedir. Bu yarista muhasebecilerin en biiyiik yardimeist ise, gelisen

teknolojidir.

2.5. Teknolojik Gelismeler ve Muhasebe Meslegi

Gilinlimiizde bilgi en 6nemli hammaddedir. Bilgiden yararlanmay1 bilmek 21.
Yiizyilin baslica rekabet stratejisi haline gelmistir. Isletmeler kendisi icin yararl bilgiyi
bulup, kullanima doniistiirdiikleri takdirde daha basarili olacaklardir. Yiiksel’e gore;
“Dogru bilgi tarihi maliyet esasina dayali bilgidir. Yararli bilginin ise sinir

bulunmamaktadir. Hatta yararli bilgi gelecege yonelik olmalidir. Biz her giin bilginin
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yararli olanmi aramak zorundayiz”. Bu noktada meslek mensuplarinin dogru bilgiye en
kisa zamanda ulagmasini saglayacak mekanizmalarin sisteme yerlestirilmesine ihtiyac

bulunmaktadir.

Teknolojik gelismeler ¢esitli yollarla muhasebe meslegini etkilemistir. Bu
etkilenmelerden baslicalar;; muhasebe veri isleme ve kayit islemleri biiyiik Olcilide
elektronik ortama aktarilarak, daha kisa zamanda sonuclarin alinmasi miimkiin olmustur.
Teknolojide yasanan gelismeler muhasebecilerin miisteri odakli kiyaslama, ¢cok boyutlu
bilginin yonetimi, faaliyet tabanli maliyetleme, tam zamaninda sistemi, hedef maliyetleme
ve kaizen maliyetleme, en iyiyi 6rnek alma (bencmarking), dengeli 6l¢iim kartt (balanced
scorecard), dis kaynak kullanim1 (outsourcing), miisteri karlilig1 ve toplam kalite gibi yeni
birtakim kavramlarla tanigmasini saglamis, isletme faaliyet sonuglarinin anlasilir,

giivenilir, zamaninda ve karsilastirilabilir olarak hazirlanmasi igin kolayliklar saglamistir.®’

Kiiresellesme, sermaye piyasalarinin gelismesi, degisen rekabet kosullari,
uzmanlagsma gibi muhasebeyi etkileyen alanlardan bir digeri ise, bilgi teknolojileridir.
Isletmelerde kullanilan bilisim teknolojilerinin kapsamina ise sunlar girmektedir26:
internet, intranet ve ekstranet kullanimi, ofis otomasyon sistemleri, fonksiyonel bilisim
sistemleri, yonetim biligim sistemleri, uzman sistemler, karar destek sistemleri, elektronik

veri degisim sistemleridir.

Bilgi teknolojileri isletmeleri li¢c 6nemli alanda etkilemektedir. Bunlar: elektronik
ticaret, kurumsal kaynak planlamasi (ERP) ve bilgi yonetimi (knowledge

management)’dir.

Biiytik sanayi isletmelerinin tercih ettigi ERP sistemleri, muhasebenin kayit tutma
fonksiyonunu bilgisayara devretmis, kontrol ve raporlamay1 6n plana ¢ikarmistir. Yapilan
calismalar etkin kullanilmasi halinde ERP sistemlerinin, muhasebe bilgi iiretimi ve
raporlanmast konularinda mevcut sorunlarin asilmasinda en ©nemli ara¢ oldugunu
gostermistir. Giinlimiizde ERP, sirket i¢i operasyonlarin yonetildigi bir uygulama yazilimi
olmaktan ¢ikmis ve kurumlarin tiim deger zinciri ile etkin iletisim kurabilecegi bir sistem
haline gelmistir. ERP yazilimlart Tiirkiye’de ¢ok c¢esitli sektorlerde ve farkl

biiyiikliiklerdeki sirketler tarafindan kullanilmaktadir. ERP sistemlerinin yayginlagmasi,

! Blood, Brian, “Yetenek Savasiu Nasil Kazanirsimz?”, 16.Diinya Muhasebe Kongresi, Bildiri
Ozetleri(Tiirkge), Derleyen: Rifat NALBANTOGLU, TURMOB, Ankara, 2002. 5.127
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isletme stiregleri hakkinda bilgi sahibi, yazilim sec¢imini ve kurulmasii bilen kisilere
ihtiyact artirmistir. Bu bakimdan bilgi teknolojileriyle 1lgili alanlarda artan talebin

muhasebeciler tarafindan goz ardi edilmemesi gerekmektedir.®*

Glinlimiizde elektronik ticaret (e-ticaret), bankaciliktan reel sektore kadar genis bir
kesimde hizla yayginlasmaktadir. E-ticaretten kaynaklanan faaliyetlerin muhasebelestiril-
mesindeki farklilik, islemlerin yapildigi ortam ile yapilan islemlerin goreceli olarak
onemlerindedir. Elektronik ortamda tutulan kayitlar sayesinde, finansal tablolarin es
zamanli olarak hazirlanmasi miimkiin olmakla birlikte, elektronik ortamda halka sunulacak
finansal tablolarin kapsami, bi¢imi, sunum araliklarina iliskin diizenlemelere de ihtiyag

bulunmaktadir.®®

Bilgi teknolojileri disinda, iletisim ve flretim teknolojilerindeki gelismeler de
muhasebeyi etkilemektedir. Gelecekte, muhasebenin bu giinkiinden ¢ok farkli olarak,
enformasyon teknolojisinden yararlanan bir ¢ok bilgi sistemi bi¢iminde yeniden

yapilanacag1 beklenmektedir.

Son donemde bilgisayar ve bilgi teknolojisinde meydana gelen gelismeler, hileli
finansal raporlamay1 kolaylastirmigtir. Artik gilinlimiizde isletmelerde teknik bilgisayar
hileleri daha yaygindir. Bunlar bir cok muhasebecinin bilgi ve becerisinin diginda olup, bu
konuda uzman, bilgisayar teknolojileri konusunda yetismis i¢ denetgiler bu tiir hilelerle bir
cok isletmede miicadele etmektedir.®* I¢ denetimin olmadig: isletmelerde bu gorev biiyiik
6l¢iide muhasebecilere diismektedir. Hileli finansal raporlamanin yol actig1 skandallarin

muhasebe meslegine etkisi asagida daha genis agiklanmistir.®

2.6. Finansal Skandallar ve Muhasebe Meslegi

Hileli finansal raporlama; “ister fiilen isterse ihmal seklinde olsun, 6nemli sekilde

yaniltict mali tablolara sebep olan kasithh veya dikkatsizlikten kaynaklanan davranis”

62 Banu Durukan , Serdar Ozkan “ Finansal Bilgi Sunumunda Bir Arag olarak internet Kullanimi: IMKB’ de

islem goren sirketlerin Web siteleri lizerinden bir Arastirma”, XXI. Muhasebe Egitimi Sempozyumu, 29
Mayis-2 Haziran 2002. s.35

Cemal Ibis, “Bilgi Caginda Muhasebecilik Mesleginin Gelecegi ve Yeni Muhasebeci Kimligi”,
XVII.Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, 16-20 Nisan 2003. 5.23-26

63

4 Mahmut Tekin, Muammer Zerenler, Mehmet Yildiz, Isletmelerde Bilisim Teknolojileri kullaniminin

Orgiitsel Yapidaki Degisime Etkileri” Kocaeli Universitesi, IIBF, II.Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Y&netim
Kongresi, Bildiriler Kitab1, 17-18 May1s 2003, Derbent-Izmir, ss. 638-640

Erhan Birgili ve Hakan Tunahan, “Hileli Finansal Raporlama ve Pandoranin Agilan Kutusu”1.Tiirkiye
Uluslararasi is ve Meslek Ahlaki Kongresi” 17-19 Eyliil 2003, Hacettepe Univ.Kiiltiir Merkezi, s 234

65
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olarak tanimlanmaktadir. ABD’de mali tablolarin carpitilmasinin yaygin oldugu yapilan

arastirmalarda ortaya ¢cikmustir. Hileli finansal raporlamaya sebep olan baslica faktorler;

a) Isletmenin menkul kiymetlerinin fiyatinin yiiksekligi vasitasiyla yatirimcilarin
beklentilerini karsilamaktir. Diislis trendinde bulunan isletmeler bu sarmali
kirmak, ¢ikis trendinde bulunan isletmeler ise bu ¢ikislarina devam ettirmek i¢in

hileli finansal raporlamaya bagvurmaktadir.

b) Durumdan kaynaklanan baskilar da finansal raporlarin c¢arpitilmasina neden
olabilmektedir. Ornegin; gelir veya piyasa payinda ani diisiisler, 6zellikle kisa

donem sonuglari i¢in gergek¢i olmayan biitge baskilar: gibi.

¢) Diger nedenler ise; i¢ ve dis denetimdeki eksiklikler, finansal yoneticilerin ve
muhasebecilerin uymasi gereken etik kurallara uymamasi, modern finans ve

teknolojideki karmagikligin da 6nemli rolii olmustur.

Ulkemizde oldugu gibi, sermaye piyasalarinin yeterince gelismemis oldugu
iilkelerde muhasebe hileleri genellikle; sirketi karsiz gostererek vergi kacirmaya yoneliktir.
Boyle bir piyasada iglemler sistem i¢inde gosterilmeyerek yani kayit disina kacirilarak
fayda saglanmaya c¢alisilmaktadir. Yani gelismis piyasalarin tam tersi bir durum

yasanmaktadir.

Sirketlerdeki mali skandallar karsisinda kamuoyundan gelen tepkilerin ardindan
ABD Kongresi 2002 yilinda Sarbanes-Oxley Yasasi’ni giindeme getirmektedir. Sarbanes-
Oxley, CEO’lar ve yonetim kurullar1 {izerine yeni ve agir sorumluluklar getirmistir.
Ulkemizde finansal skandallardan korunmak igin, SPK Seri XI, No:19 sayili teblig 35 ile
ozellikle bagimsiz denetim firmalarina yonelik baz1 énlemler getirmistir. Ornegin; ayni
denetim firmasinin ayni miisteriyi en ¢ok 5 yildan fazla denetleyememesi, aradan en az 2
hesap doneminin ge¢mesinin zorunlu olmasi, denetim ve danigmanlik faaliyetlerinin
ayristirilmasi, hisse senetleri borsada islem goren ortakliklar i¢in “denetimden sorumlu
komite” (audit committee) olusturulmasi zorunlulugu gibi. Sirketlerde yasanan mali
skandallar, tilkeleri daha dikkatli davranmaya ve yeni Onlemler almaya yoneltmistir.
Ornegin, OECD’nin iiye iilkelerde kurumsal yonetim ilkelerinde aymi ydnde bir
diizenlemeye gitmesi, Avrupa Komisyonu'nun yeni yayinladigi kurumsal yonetim
ilkelerini yeniden gdzden gecirmesi gibi. Ozellikle sirketlerin ydnetim ve denetim bigimini

seffaflik i¢inde yiirlitmesi anlamina gelen “Kurumsal Yonetim” (Corporate Governance)
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kavrami sikga tartisilmaya baglanmistir. Kurumsal yoOnetimin dort temel ilkesi

bulunmaktadir. Bunlar; seffaflik, adillik, hesap verilebilirlik ve sorumluluktur.

Seffaflik icin uluslar arast muhasebe standartlarinin uygulanmasi sarttir. Ayrica,
temel stratejilerin, hedef, yonetim prensibi ve kurumsal degerlerin toplumla paylasim
gerekmektedir. Maalesef Tiirkiye’'nin  seffaflik  siralamasinda  (opacity index)
uluslararasinda yeri iyi degildir. Bununla birlikte son zamanlarda ekonomi basininda sektor
ve firma diizeyinde seffaflik arastirmalarina rastlanilmasi, uygulanmasi istege bagli da
olsa, SPK tarafindan, Ocak 2003’de “Kurumsal Yonetim Ilkeleri Rehberi” nin

yayimlanmig olmasi olumlu gelismelerdir.

Sonug¢ olarak, finansal skandallar (suiistimaller) muhasebecileri etkilemistir.
Dolayisiyla yeni siire¢te muhasebecilerin, Oncelikle muhasebe mesleginin imajin1
diizeltmesi, yeniden insa etmesi ve daha sonra da yeni kusaklara devretmesi
gerekmektedir. Muhasebecileri etkileyen bir baska gelisme ise 6zellikle iilkemizde oldugu

gibi gelismekte olan iilkelerde daha sik karsilagilan ekonomik krizlerdir.

2.7. Ekonomik Krizler ve Muhasebe Meslegi

Amerika Merkez Bankas1 Bagkani, gecmisteki krizleri degerlendirirken, “muhasebe
bilgilerinin” talep edilmemis ve iiretilmemis olmasinin pay1 oldugunu vurgulayarak, tilkeyi
ekonomik krizden korumak i¢in “yeni muhasebe” standartlari istemistir. Bu kisimda,
ekonomik krizlerin nedenlerinden daha ¢ok muhasebe meslegine etkileri ilizerinde 6zetle

durulmaya ¢aligilmistir.

Ekonomik krizlerle i¢ ige yasanan lilkemizde muhasebecilere diisen gorevler, iki
tiirliidiir. Birincisi, kriz gelmeden once isletmenin (miikellefin) ekonomik krizden en az
etkilenmesine yonelik olarak yapilabilecekler; ikincisi ise, ekonomik krizden hemen sonra
muhasebecilere diisen gorevlerdir. Muhasebeci de bir risk yoneticisi gibi, risklerden
korunmasii bilmesi gerekmektedir. Muhasebeci hem kendisini hem de miikellefini
risklerden koruyabilmelidir. Ekonomik krizleri hafif atlatan sirketlerin ortak ozelligi
finansal kirilganliklarini diisiik seviyede tutmaktan gegmektedir.®® Bunun baslica yollari ise

sunlardir;

6 Erol Mikail, “Ekonomik Kriz Doéneminde Zor Durumdaki isletmelerin Muhasebeden Beklentileri”
Miikellefin Dergisi, Say1:105, Eyliil 2001, s.122.
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- Dogru vade eslestirmesi yapilmalidir. Ornegin; yatirimlar ile kullanilan
fonlarin vadelerini yani borg-alacak vadelerini dogru eslestirebilmek.

- Para eslestirmesi yapilmalidir. Satiglarla girdi fiyatlarin1 ayn1 para cinsinden
tutmak.

Sayet satiglariniz i¢ piyasaya yonelik iken, girdi fiyatlariniz déviz cinsinden ise,
opsiyonlar ve vadeli islemler ile alacagimiz dovizin fiyatin1 sabitlemeye
caligsmak gibi.

- Biitce gibi kisa ve uzun vadeli planlar yapilmalidir. Plan1 olan sirketler
ekonomik krizlerde planlarin1 degistirebilmekte, ancak plan1 olmayanlarin
yapacaklari bir seyleri de olmamaktadir.

- Dengeli ve siirdiiriilebilir bir hizda biiyiime saglanmalidir. Bu tiir sirketler
krizleri daha kolay atlatabilmektedirler. Hesapsiz ve hizli biiyiiyen sirketler ise,

krizlerde kendilerini toparlayamayarak iflas etmektedirler.®’

Muhasebecilerin ekonomik kriz gelmeden 6nce yukarida 6rnegi verilen dnlemler
hakkinda bilgi sahibi olmasi ve gerektiginde bir risk yoOneticisi gibi yonetimi uyarmasi,
tilkedeki ve diinya genelindeki ekonomik gelismeleri yakindan izlemesi gerekmektedir.
Ciinkii globallesmenin de etkisi ile, gectigimiz yillarda Giiney Asya’da ve Rusya’da
meydana gelen ekonomik krizlerin lilkemizi de etkiledigi goriilmiistiir. Ekonomik krizden
sonra isletmelerin muhasebeciden baslica beklentileri ise sunlar olmaktadir; isletmelerin
birlesmeleri ve devri, sermaye yapilarinin yeniden incelenmesi, isletme borglarinin ve

alacaklarimin tekrar gdzden gegirilmesi ve tasfiye islemleridir.

Ekonomik krizlerin mali tablolara etkileri ise biiylik 6l¢lide sunlardir:
- Kur farklarindan kaynaklanan biiyiik zarar veya kar rakamlari,

- Enflasyon karlarinin hizlanarak artmasi,

- Sermayelerin kii¢iilmesi,

- Teknik iflaslarin olusmasi,

- Stoklarin biiyiimesi,

- Tahsilat giicliiklerine bagli olarak ticari alacaklarin artmasi,

- Odeme giicliiklerine bagl olarak siipheli alacaklarin artmasi,

- Isci ¢ikarilmasina bagli olarak kidem tazminati1 ddemelerinin artmast,

57" Mustafa Camlica, “Ekonomik Kriz ve Vergi Yonetimi”, (www.vergide gundem/03.makale/aamakale.asp.
Erisim tarihi 01.09.2011)
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- Sonug olarak ciddi zarar rakamlar1 ile karsilasilmasi,

- Cok sayida sirketin kapanmasi ve tasfiye edilmesi gibi.

Ister bagimli ister bagimsiz muhasebeci olsun, kriz dénemlerinde, ekonomik krizin
isletmelere (miikelleflere), dolayisiyla mali tablolara etkisini ¢ok iyi analiz etmeli ve
yonetime alinmasi gereken finansal 6nlemler konusunda en kisa zamanda rapor sunmalidir.
Ciinkii bu donemlerde yOnetimin alacagi kararlarin bir ¢cogu muhasebe ve finansmanla
dogrudan ilgili olacaktir. Gli¢ duruma diisen bir isletme muhasebenin tiretecegi bilgilerden

yararlanarak ve dogru kararlar alarak kurtulabilir.
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SONUC

Muhasebe mesleginin kalitesi, sermaye piyasalari ile is birligi icinde bireysel
yatirimlarin yapilmasinda yerli ve yabanci sermayeye biiyiik bir gii¢ verir, bdylece bir
biitiin olarak ekonomiye katki saglar. Muhasebeciler biitiin iilkelerde ekonomik biiyltimenin
motoru konumundaki KOBI’ler icin de tecriibeleri ve danismanlik rolleriyle ¢ok
onemlidirler. Gittikcede karmagik hale gelen is yasaminda muhasebecilerin 6nemi daha da
artacaktir. Son yillarda yasanan gelismeler karsisinda muhasebecilere yardimci olmak
amaciyla bazi mesleki kuruluslar ¢aligmalarmi siirdiirmektedir. Bunlardan Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of  Accountants-IFAC),
globallesmenin muhasebe meslegine etkisine iliskin olarak dort temel alanda
yogunlagmistir. Bunlar: standartlarin harmanizasyonunu basarmak, daha seffaf ve ilgili
standartlar1 olusturma siirecini gelistirmek, yeni roller ve pazar degisiklikleri icin
muhasebecileri hazirlamak, sorumlulugu artirmaktir. IFAC i muhasebecileri gelecege
hazirlamaya yonelik olarak ilk faaliyeti, egitime iligkin olmustur. Biiyiik ¢ogunlugu 1 Ocak
2005 tarihinde yiiriirliige giren uluslararasi egitim standartlarin1 (International Education
Standards-1ES) yayimlamistir. Muhasebecileri gelecege hazirlayan Amerikan Yetki Belgeli
Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (American Institute of Certified Public Accountants —
AICPA) ise, ozellikle finansal skandallardan sonra alti temel konuda liderlik roliinii

istlenmis ve caligmalara baslamistir. Bunlar;
- Standart yapma rolii,
- Isbirligi rolii (6zellikle sirket ile piyasa kurumlari arasinda),
- Arastirma rolii (6zellikle sirket hileleri ile ilgili olarak),
- Egitim rold,
- Finansal raporlamanin diizeyini ilerletme rolii,
- Giiglii i¢ kontrol sistemleri ve kurumsal yonetimi destekleme roliidiir.

Tiirkce literatiirde muhasebecileri gelecege hazirlayan az sayida calisma

bulunmaktadir.
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Literatiirden, yukarida agikladigimiz muhasebe meslegini etkileyen gelismelerden
ve yapilmig arastirmalarin sonuglarindan da yararlanarak, {ilkemizde muhasebe mesleginin

gelecegine iliskin olarak bazi degerlendirmelerde bulunmak miimkiindiir. Bunlar;

- Meslek mensubu global diisiinmelidir: Global bir pazarda, meslek mensubu en
yiiksek kaliteyi hedefleyerek global diisiinmeli ve hareket etmelidir. Gelecekte firmalar
arasinda rekabet global piyasa bazinda oldugundan, muhasebeci karar verme
mekanizmasinda daha fazla s6z sahibi olacaktir. Finansal raporlama global ¢ikar gruplari
gdz Oniine almarak yapilacagl i¢in, muhasebecinin islemleri muhasebelestirmede,
raporlamada, analizleri yorumlamada serbesti derecesi bu gilinkii diizeyinin ¢ok altinda
olacaktir. Ekonomik yapilarin gelismesi ve globallesmeye paralel olarak muhasebe
mesleginin de dinamik bir yapiya kavustugu, bunun ise meslek mensuplarini mesleki bilgi
ve deneyimlerini siirekli olarak yenilemeleri zorunlulugu ile karsit karsiya birakmustir.
ABD’de meslek mensuplarinin zorunlu mesleki egitim kredisi yillik 30-40 saat arasinda

degismektedir.

- Dis kaynak kullanimi (outsourcing) muhasebecileri etkileyecektir: ABD’de
bir ¢cok is maliyeti diisiik oldugu i¢in gelismekte olan iilkelere yaptirilmaktadir. Outsource
edilen islere O0rnek olarak; yazilim gelistirme, ¢agri merkezleri, lirtin gelistirme ve ofis
arkas1 muhasebe gosterilmektedir. Ornegin; ABD’de AIG sigorta sirketi Filipinler *de bu
konuda calisacak 400 kisilik ofis kurmaktadir. Tiirkiye’de dis kaynak kullanimi, bagimli
muhasebeciler icin gelecekte bir tehdit olabilir. Diger yandan iyi degerlendirebilirse dis
kaynak kullanimi meslek mensuplar1 icin bir firsat da olabilir. Isletmelerin dis kaynak
kullaninmina ydnelmeleri sonucunda, bunun saglayacagi maliyet tasarrufu veya ek

maliyetler vb. konularin da muhasebeci tarafindan dikkate alinmas1 gerekmektedir.

- Diinyada ortak bir muhasebe dili olusturulmaktadir: S6z konusu dil UFRS
dir.

UFRS’nin uluslararasinda siirekli olarak bagvurulmasina ihtiya¢ vardir ve gelecekte
UFRS daha da karmasik olacaktir. UFRS’nin daha kaliteli finansal bilginin iiretilmesini

hedefledigi unutulmamalidir. Ayrica s6z konusu standartlarin uygulanmasi gliniimiizde ¢ok

onemli olan seffaflik, yani kurumsal yonetim i¢in de 6nemlidir.

- Teknik iistiinliik onceliklidir: Teknolojideki gelismeler sonucunda

muhasebecilerin zaman ve mekana iliskin kisitlamalar1 sona erecegi i¢in, muhasebecilerin
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islevleri bu giinkiinden daha farkli nitelikte olacaktir. Yapilan aragtirmalar sonucunda
muhasebecilerin ~ 65’inin  biirosunda internet baglantis1  bulunurken, 57’sinde
bulunmamaktadir. Ayrica muhasebe biirosuna veya sirketine ait web sitesi bulunan
muhasebeci sayis1 ise 5°dir. Halbuki iilkemizde e-devlete yonelik uygulamalar her gegen
giin artmaktadir. Bu gelismeler muhasebecilerin islerini daha da kolaylastiracaktir.
Ornegin; internet kanaliyla beyanname ve bildirimleri génderme, her tiirlii 6demenin

yapilmasi, miikelleflerle ve diger kurumlarla veri ve bilgi alis verisinin saglanmasi gibi.

- Muhasebe meslegi yiiksek nitelikli insanlar1 cezbetmelidir: Yeni ekonomide
muhasebeciler bir bilgi isletmesi (bilgi sirketi) olarak gosterilmektedir. Bilgi sirketi,
genellikle yiiksek egitimli personele sahip ve degisik durumlarda karmasik problemleri
¢Ozebilen, 6zel bir tiir hizmet sirketidir. Dolayisiyla yaraticilik ve yiiksek oranda bireylere
baglilik 6n plandadir. Muhasebe meslek mensuplari i¢in son derece onemli olan konular;
egitim, iyi bir mesleki yargi kabiliyeti, proje yOnetim becerisi, etik ve genis bir is
perspektifinde stratejik olarak diisinebilme kabiliyetidir. Muhasebe mesleginin giiglii bir
gelecegi olabilmesi igin;

-- Giiglii bir sekilde iletisim kurabilen,

-- Teknolojiden anlayan,

-- Stratejik diisiinebilen,

-- Stirekli 6grenme siirecine katilan,

-- Meslegin gecmisteki hatalarindan ders almaya hazirlikli olan insanlar1 meslege

cekmesi gerekmektedir;

Bu baglamda meslek mensuplarina veya adaylarina lisans iistli egitim ve yabanci
dil 6zendirilmelidir. Giiniimiiziin muhasebecisi, ulusal ve uluslararas: ekonomik gelismeler
ve iligkiler konularimna ilgili, 6zellikle ekonomik krizlere hazirlikli olmalidir. ABD’de 2003
yil1 basindan itibaren muhasebe meslegine giriste aranan, daha dnce 120 kredi saati olan

muhasebe egitimi 150 kredi saatine ¢ikartilmig ve siirekli egitim sart1 eklenmistir.

Yapilan arastirmalarin sonuglarina gore; anketlere katilan muhasebecilerin % 3’
lisans Ustii egitim yapmustir, % 11’1 bir yabanci dili iyi diizeyde bilmektedir, % 80’1 ise,
isletme ve ekonomi diinyas: ile ilgili gelismeleri takip edebilmektedir. Arzu edilen bu

oranlarin daha da yiiksek olmasidir.
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- Damismanhk 6n plana ¢ikarilmahdir: Muhasebeciler kaydetme ve Ozetleme
fonksiyonu disina ¢ikip, yorumlar yapmaya baglarsa, veriyi bilgiye doniistiiriirse, katma
deger yaratacak kararlar olusturacak hale getirirse biitiin bunlarin sonucunda kazancinda da
artigla karsiligini gorecektir. Yapilan arastirmalarin  sonuglarina gore, anket kapsamindaki
muhasebecilerin miikelleflerine verdikleri baslica hizmetler; defter tutma, mali tablo ve
vergi beyannamesi diizenlemedir. Vergi ve muhasebe konularinda danigsmanlik ise, ikinci

sirada gelmektedir.

I[FAC biinyesinde olusturulan, kii¢liik ve orta Olgcekli muhasebe firmalar1 ¢alisma
grubu (Small and Medium Practices Task Force), muhasebeciler igin gelecekte
gerceklesmesini bekledikleri {i¢ temel ihtiyact su sekilde siralamistir: Miisteri odakli olma
ihtiyaci, sermayeye karsi global olarak rekabet etme ihtiyaci ve Oziimsenmis bilgiyi

stratejik varlik olarak benimseme ihtiyacidir.

- Uzmanlasma gerekmektedir: Uzmanlasma beceriyi artiracagindan kaliteli
hizmeti de beraberinde getirecektir. Baslica uzmanlasma tipleri, sektére ve profesyonel
faaliyetlere dayali olabilir. Arastirma kapsamindaki muhasebecilerden miikellefleri ayni
sektorde olanlarin oram1 % 3 iken; % 97’sinin miikellefleri farkli sektorlerden

olusmaktadir.

- Is sayis1 simmrlandirilmahidir: Muhasebeciler, giiniimiizde sdyle bir tercihle kars
karsiyadirlar; ya cok sayida miikellefle kayit agirlikli ¢alisilacak ya da az sayida miikellefle
danismanlik agirhikli calisacaktir. Meslek mensubunun yapabilecegi is sayisinin
siirlanmasina iligkin olarak, 6rnek olmasi agisindan bagimsiz dis denetimle ilgili hukuki

diizenlemelerden yararlanilabilir.

- Etik degerler dikkate alinmahdir: Etik degerleri dikkate almayan meslek
mensubu sadece kendi itibarin1 degil, meslege ve meslektaslarina da zarar verecektir. Son
yillarda ortaya c¢ikan muhasebe skandallari ile on plana c¢ikan konular; muhasebe
bilgilerinin dogru olmasi, bu bilgilerin ihtiya¢ duyanlara hizli bir sekilde ulastirilmasi ve
toplumsal ¢ikarlarmn korunmasi igin meslek mensuplarinin bagimsizhigidir. TURMOB
bilinyesinde, etik ile ilgili calismalar1 koordine edecek bir “etik merkezi” kurulmasi
diistintilebilir. Ayrica, New York Eyaletinde uygulandig1 gibi, muhasebecilerin her ii¢ yilda

bir 4 saat mesleki etik egitimi almalar1 zorunlu tutulabilir.
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- Ekonomik alt yapr saglanmahdir: Muhasebenin gelismesi, i¢cinde bulunulan
ekonomik ortamin gelismesi ile yakindan ilgilidir. Egitim seviyesi diisiik olan iilkelerde
muhasebe sistemi yeterince gelisemez. AB ortak standartlarinin uygulanabilmesi i¢in ilgili
iilkelerde yogun egitim ve bilgilendirme siirecini gerektirmektedir. Ulkemizde, AB iletisim
ya da egitim merkezleri kurularak enformasyon hizmeti eksiksiz yerine getirilmelidir.
Ayrica mali raporlar1 kullananlarin da seviyesi onemidir. Aksi takdirde sofistike bilgi
liretme geregi ortaya ¢ikmaz. Dolayisiyla iilke ¢apinda egitim ve isletme sahiplerinin ve
yoneticilerinin  entelektiiel seviyesinin yiikseltilmesi Oncelikli hedefler olmalidir.
Ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in Tiirkiye, icerideki ve disaridaki yatirimei igin bir
cazibe merkezi haline getirilmelidir. Ornegin vergi oranlarinin diisiiriilmesi, kayit dist
ekonominin kii¢iiltiilmesi, uluslararasi muhasebe standartlarinin yiiriirliige girmesi,

kurumsal yonetimin kamu ve 6zel sektorde yaygilasmasi gibi.

- Mesleki sorumluluk sigortasina onem verilmelidir: Meslek ifa edenlerin
meslek ifasi sirasinda mesleklerinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmasi olasi risklerin
paylasilmasini igeren sigorta tiirline “mesleki sorumluluk sigortasi” adi verilmektedir. AB
tilkelerinde yaygin olarak uygulama alani bulan mesleki sorumluluk sigortasi lilkemizde
son yillarda ¢ok smirli olarak uygulama olanagi bulmustur. Gelecekte meslek

mensuplarinin sorumluluklarinin daha da agirlasacagi beklenmektedir

- Muhasebeciler sirketlesmeye onem vermelidirler: Ozellikle bagimsiz
muhasebecilerin, az sayida miisteriye hizmet vermesi nedeniyle, miisteri kagirmamak igin
bagimsizlik ilkesinden fedakarlikta bulunma olasiligi vardir. Muhasebecilerin kendi
aralarinda birlesmelere girerek biiyiimeleri, hem bagimsizlik agisindan hem de teknik bilgi,
deneyim ve uzmanlik gibi alanlarda giiglenerek is hacimlerinin artmasina da katkida
bulunabilecektir. Yapilan bir Arastirma sonucuna gore anket kapsamindaki 122
muhasebeciden, mesleki faaliyetini bir bagka meslek mensubu ile birlikte yapan
muhasebeci sayist 20°dir. Bunlarin 12’si ortaklik biirosu (adi sirket) seklinde, 8’1 ise

limited sirket seklinde ortakligini stirdiirmektedir.

- Kurumsal alt yap giiclendirilmelidir: Ozellikle teknolojik gelismelerin ve
kiiresel gelismelerin muhasebe egitimine etkisi oldugu da muhakkaktir. Universiteler,
muhasebe egitim programlarinda teknoloji agirlikli ve yeni konulara yer verecek sekilde

programlar olusturmalidirlar.  TURMOB ve Maliye Bakanhig gibi kurumlarin
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hazirlayacaklar1 veri tabanlari ile muhasebecilerin dogru bilgiye en kisa zamanda
ulagmalar1 saglanmalidir. Bunlara ilave olarak, denetim meslegindeki gelismeler, denetim
faaliyetlerinin kalitesinin gelistirilmesine yonelik diizenlemeler de muhasebe mesleginin

gelismesine yardimci olacaktir.
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