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ONSOZ

Seker sanayii hem sanayi sektoriinlin gelismesine Onciiliikk etmesi hem de {ilkemiz
ekonomisine sagladig: yiiksek katma deger nedeniyle her zaman korunmasi gereken bir sektor
olmustur. Bu nedenle seker sektoriinde yasanan gelismeler, 6zellikle 6zellestirme ¢aligmalari

biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu c¢alismada iilkemiz i¢in ¢ok biiylikk 6nemi olan seker sanayiinde gerceklesen
ozellestirmeler ve halen devam eden Ozellestirme ¢alismalarinin seker sektorii lizerindeki
etkileri incelenmis ve son boliimde ise 6zellestirilen seker fabrikalarinin, 6zellestirme Oncesi

déneme gore mali yapilarinin nasil degistigi istatistiksel olarak belirtilmistir.

Bu caligma sirasinda calisma taslaklarini sabirla ve itinayla okuyarak bana yol
gosteren tez danigsmanim sayin Prof. Dr. Hiiseyin Sahin’e ve maddi manevi desteklerini

esirgemeyen aileme tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIiS

1980°1i yillarin basinda, iilkemizde seker iiretimi, bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT)
olan TURKSEKER e bagl seker fabrikalar tarafindan gerceklestirilmekteydi. Cumhuriyetin
ilk yillarinda, hakli gerekgelerle kurulan KiT’ler, zaman iginde ekonomide biiyiik sorunlar
yaratmaya baslamislardir. KiT’lerin yapilar itibariyle seker sanayiinin kir etmemesi ve hatta
zarar etmesi iilke ekonomisi icin ciddi bir sorundu. KiT lerin 1980°li yillardan sonra siirekli
zarar etmesinin en Onemli nedenleri arasinda, agir finansman giderleri, ydnetimde
biirokrasinin fazla olmasi ve politik baskilar nedeniyle istihdamin c¢ok hizli bir sekilde
artmasini  gosterebiliriz. Tiim bu sorunlarin ¢oziimii olarak seker sanayiide 6zellestirme

calismalarina baglanmistir.

Ozellestirme calismalarinin sonucunda seker sanayiinde 6zellestirmenin ilki 1991 yili
sonunda Konya Seker Fabrikas1 A.S.’deki istirak payinin Konya-Ilgin-Eregli Pancar Ekicileri
Istihsal Kooperatifleri Birligi’ne devredilmesiyle gergeklestirilmistir. Bu &zellestirme ile
TURKSEKER &zellestirme kapsamina almmans ancak uzun siire yonetimini iistlendigi
Konya Seker Fabrikasi’ndaki kamu payinmn satilmasiyla birlikte, TURKSEKER’in s6z
konusu fabrikanin idaresi konusunda herhangi bir yetkisi kalmamistir. 1992 yilinda Kayseri
ve Amasya Seker Fabrikalari’nin da yonetimleri 6zellestirilmis ve bu tarihe kadar
TURKSEKER tarafindan yonetilen fabrikalarin ydnetimlerinin dzellestirilmesinden sonra,

ortaklari tarafindan segilen yonetim organlarinca yonetilmislerdir.

Yonetimlerinin Ozerklestirilmesinden sonra oOzellikle Kayseri ve Amasya Seker
Fabrikalari’nin pancar alacaklar1 yeniden diizenlenmis ve bu fabrikalara pancar veren bolge
seflikleri, ¢evredeki diger kamu fabrikalar ile iliskilendirildigi i¢in, fabrikalarin istthdam
hacminde bir daralma olmustur. Ozellesen fabrikalarin ambarda yiikleme ve depolama ile
personel servisleri gibi hizmetler de isletme yoneticilerince 6zel kuruluslara devredilmistir.
Bu faktorlere bagli olarak 6zellestirme sonras1 donemde istihdam edilen kisi sayisinda ciddi
bir azalma meydana gelmis ve bu durum maliyetlerin azalmasmi saglamstir. Istihdam
hacmindeki azalmaya ragmen, yonetimlerin 6zerklesmesinin de etkisiyle, seker iiretiminde

ciddi artislar gergeklesmistir.



1980’11 yillarda diinyada yasanan kiiresellesme siirecinin Tiirk seker sanayiine bir
diger etkisi de dis ticaret iizerinde olmustur. Ulkemizde seker her zaman &ncelikli olarak iilke
ihtiyacin1 kargilamak tizere iretilmistir. Artan seker ise ihra¢ edilerek yurt disina satilmaya
calisilmistir. Ancak tlilkemizde sadece seker pancarindan iiretilebilen seker, tropikal iklimlerin
yasandig1 iilkelerde seker kamisindan da iiretilebilmektedir. Kamis sekerinin pancar sekeri
karsisindaki 6nemli maliyet avantaji, pancar sekeri ihracatinda seker sanayiinin devlet
tarafindan desteklenmesini adeta zorunlu kilmaktadir. Ancak seker sanayiine devlet tarafindan
verilen destek diger iilkelerle kiyaslandiginda her zaman yetersiz kalmis ve iilkemiz seker

ihracinda diinya iilkeleriyle rekabet edememistir.

Bu c¢aligmanin ilk bolimiinde, Diinya’da ve Tiirkiye’de seker sektorii detaylica
incelenmistir. Ayrica Tiirk seker sanayiinde faaliyet gosteren sirketler ve fabrikalarin
sektordeki durumlari, seker iiretim yontemleri, kamis sekerinin pancar sekeri karsisindaki
Oonemli maliyet avantaji ve seker sanayiinin iilke ekonomimiz agisindan énemi ayrintilartyla

belirtilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de 1980°1i ve 1990’hh yillarda seker
sanayiinin yapisi; lretim, verim, istihdam, tiikketim ve dis ticaret bazinda incelenmistir. Bu
incelemeler yapilirken istatistiki verilerden yararlanilarak, seker sanayiinin yillar itibariyle
gelisimi gozler Oniince serilmigtir. Ayrica 1980°li ve 1990’11 yillarda Tiirk seker sanayiinin

yasadig1 sorunlar da ayrintilariyla agiklanmistir.

Calismanin son boliimiinde ise Ozellestirme kavrami {iizerinde durularak Tiirk
tariminda gergeklestirilen Ozellestirme uygulamalart yer almaktadir. Tirk seker sanayi de
yasanan Ozellestirme siireci ve gerceklestirilen 6zellestirmeler ayrintilariyla incelenmistir.
Ayrica 6zellesen seker fabrikalarinin 6zellestirme 6ncesi doneme gore; iiretim, verim, maliyet
ve istthdam hacminde meydana gelen degisiklikler istatistiksel bilgiler yardimiyla
aciklanmaya c¢alisilmistir. Son olarak, 2000’li yillarda Tirk ve diinya seker sektoriinde

yasanan gelismeler ve seker sektoriiniin sorunlar1 detayli bir sekilde belirtilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SEKER SANAYIININ TARIHCESI VE TURK SEKER SANAYIININ YAPISI

1. Seker Sanayiinin Tarihgesi

Sekerin anavatani Dogu ve Gilineydogu Asya olarak kabul edilir. Pasifik
Okyanusu’nda 5000 y1il1 agkin siiredir seker kamisindan seker tiretilmektedir. Seker kamiginin
tatlandiric1 olarak kullanilabilmesi bilgisi, Hindistan’dan Perslere, Perslerden Biiyiik Iskender
aracihigiyla Akdeniz iilkelerine ve Afrika’nin dogu kiyilarina, en son olarak da Ispanya’ya
Arap isgali sirasinda getirilmistir. Nitekim Araplar 8. ve 13. ylizyillarda seker iiretimini
biiyiik 6lcekli sanayilerde gerceklestirmeye baslamuslardir. Ispanya ve Portekiz, Araplar
tilkelerinden ¢ikardiktan sonra yiiksek geliri nedeniyle seker kamisi yetistirebilecekleri yeni
yerler aramaya basladilar. Amerika’y1r kesfeden Christoph Colomb, 1493 yilinda Karayip
Adalari’na seker kamig1 gotiirerek deneme dikimleri yapti. Bu cografyanin iklim yapisinin ve
verimli topraklarinin seker kamus1 iiretimine ¢ok elverisli oldugunu géren Colomb, Ispanya
Kraligesi Isabella’ya seker kamisinin bu cografyada daha hizli gelistigini rapor etti. Yeni
Diinya’da seker kamis1 yetistirilecek yerler aranirken Fransiz, ingiliz ve Hollandalilar kesifler
yaptilar. En ¢ok Brezilya’da olmakla birlikte, Kiiba, Meksika ve Bat1 Hint Adalari’nda da
seker kamigi tarimi yapimina énem verildi. Elde edilen iirlinlerin tamami ihrag edildi. Yerli
halkin tamami seker kamisi iiretiminde istihdam edildi. Yeni Diinya’nin kesfedilmesinden
sonra 1520 yilinda, St. Thomas Adasi’nda 60’a yakin seker fabrikasi kuruldu. 1540 yilinda
Brezilya’nin Santa Catarina Adasi’nda seker fabrikasi sayis1 800’1, Latin Amerika’nin kuzey
kiyilarinda yer alan Demamara ve dogusundaki Surinam’daki fabrika sayis1 2 bini gecti. 1550

yilina gelindiginde ise kiigiik 6lgekli fabrika sayisi 3 bine ulagtr.'

Seker kamist tariminin ve seker fabrikalarinin bu kadar ¢ogalmasi, bu sektorle iliskili
olan diger sektdrlerinde gelismesini sagladi. Ozellikle dokme demirden yapilmis aletlere,

millere, kaldiraglara ve diger mekanizmalara olan talebi artirdi. Ayrica uzmanlik gerektiren

' Ahmet Atalik, Sekerin ve Seker Sanayiinin Tarihcesi, http://www karasaban.net, 2008, Erisim
Tarihi: 22.08.2010



demir dokiimii ve kalip yapimu ticareti Avrupa’da hizla gelisti. Zaman gectikge biiyiik 6lgekli
seker fabrikalari da acilmaya baslandi. Bu fabrikalar adeta sanayi devriminin habercisi
niteligini tagiyordu. Seker aynm1 zamanda iginde kullanildigi maddelerin sanayisinin de

gelismesini sagladi.

Amerika’nin, Avrupalilarin koloni kurdugu boélgeler ile Karayipler, seker iiretiminin
merkezi oldular. Uretim arttikca isci ihtiyacin1 karsilamak amaciyla Afrika’dan koleler
getirildi. Yani seker ayn1 zamanda kdlelik sisteminin de ¢ikmasina neden oldu. Bu sayede
iretim maliyetleri diisti ve fiyatlarin Dogu’dan ithal edilen seker kamisinin altinda
olugmasini sagladi. Sekerden saglanan kazan¢ o kadar yiiksekti ki insanlar sekere ‘beyaz
altin’” adin taktilar. Kolelik sistemine 1800’1 yillarda son verildi ve iscilere licret 6denmeye

bagland1.”

Diinyada tiim bu gelismeler yasanirken heniiz seker pancarindan seker elde
edilebilecegi konusunda kimsenin bilgisi yoktu. Pancar genellikle gida ve hayvan yemi olarak
kullaniliyordu. 1747 yilinda Alman kimyaci Andreas Sigismund Marggraf pancarin
kristallesme 0Ozelligi olan ve son derece tathh bir madde igerdigini fark etti. Marggraff,
pancardan elde edilen seker ile kamistan elde edilen sekerin fakli olmadigini ispatladi. Bu
tarih seker pancarinin ilk kez seker kaynagi olarak tanimlandig: tarihtir. Marggraf’in bu
calismasin1 Fransiz 6grencisi Carl Achard daha da gelistirdi ve diinyanin ilk pancar sekeri
fabrikasin1 1802 yilinda Asagi Silezya’da kurdu. Seker pancar1 1880’lerde Avrupa’da sekerin
ana hammaddesi durumuna geldi.’Giiniimiizde Almanya, Fransa, Polonya, ispanya ve italya
diinyanin en &nemli pancar sekeri iiretici iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ingiltere seker
ihtiyacinin biiyilk boliimiinii pancar iiretiminden karsilamaktadir ve diinyanin en biiyiik

pancar sekeri iireticilerindendir.

* Atalik, a.g.e., http://www .karasaban.net
? Atalik, a.g.e., http://www .karasaban.net



2. Cumbhuriyetin Kurulus Yillarindan 1980’li Yillara Kadar Olan Doénemde
Tiirkiye’de Seker Sanayii

Tiirkiye’de seker sanayiini kurma calismalar1 1840 yilinda Arnavutkdyli Dimitri
Efendi’ye verilen imtiyazla baslamis ve bunu digerleri izlemistir. Ancak bu imtiyazlarin
hicbiri fiili sonu¢ saglayamamistir. Kurtulus Savasi bitiminde Usak’ta Mollazade Nuri Aga
(Seker), 51 kisiden olusan bazi yerli miitesebbisler ile bir araya gelerek, 600 bin lira
sermayeli Usak Terakki Ziraat A. S. ’yi kurmus, bu anlamda ilk ciddi tesebbiisii yapmustir.
Bu sirket 1925’te amacina ulagsmustir. Temeli 6 Aralik 1925 tarihinde atilabilen, bir
Cekoslovakya firmasina kurdurulan ilk seker fabrikasi olan Usak Seker Fabrikasi, 17 Aralik
1926 tarihinde, giinliik pancar isletme kapasitesi 500 ton olarak iiretime baslamustir.* Bu
arada Usak'ta bir seker fabrikas1 kurma ugraslari devam ederken, ayni yillarda Istanbul'da
Tiirkiye Is Bankasi A.S., Ziraat Bankas1 ve Trakya illeri Ozel idare Miidiirliikleri ile &zel
sahislarm istiraki ile 1925 yilinda 500 bin lira sermayeli Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalari
T.A.S. kuruldu. Bu sirket Alpulu Seker Fabrikasi'nin temelini ayn1 yil att1 ve fabrika 11 ay
gibi kisa bir siirede 26.11.1926 tarihinde ilk Tiirk sekerini iiretti. Bu tarih lilkemiz seker

sanayiinin kurulus giinii olarak kabul edilmektedir.’

Usak Seker Fabrikasi’nin isletilmesinde karsilagilan giicliikler nedeniyle bu tesis,
once Sanayi ve Maadin Bankasi’na (1933) ve ayni1 yil Stimerbank’a devredilmistir. Bu arada
hizla gelismeye baslayan pancar iiretimi 4.728 tondan (1926) 37.813 tona (1933) yiikselmistir.
1933°te Eskisehir, 1934’te de Turhal Seker Fabrikalari kurulmustur.® Bu iki fabrikanin seker
iiretimine ge¢gmesinin ardindan, 1933'te Eskisehir ve 1934'te de Turhal Seker Fabrikalarinin
isletmeye acilmasiyla seker fabrikasi sayimiz dorde yiikselmistir. Seker fabrikalarinin bir ¢ati
altinda toplanarak seker politikalarinin tek elden yiiriitiilmesi, fabrikalar arasinda teknik ve
mali dayanismanin saglanmasi amaciyla 1935'te mevcut dort fabrikanin bir cat1 altinda

toplanmasiyla Tiirkiye Seker Fabrikalart AS (TURKSEKER) kuruldu.” Bu dort fabrikanin

* Atalik, a.g.e., http://www karasaban.net

5 Ahmet Atalik, Tiirkiye Seker Sanayiinin Tarihcesi, http://www .karasaban.net, 2008, Erisim Tarihi:
24.08.2010

6 Ender Kaya, Seker Pancar1 Politikalar1 ve Ureticiye Yansimalari; Konya Cumra ilcesi Ornegi,
Selguk Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2006, 16 s.

7 Ahmet Atalk, Tiirkiye’de Seker Uretimi ve Sorunlari, http:/www.karasaban.net, 2008, Erisim
Tarihi: 24.08.2010



kapasiteleri zaman iginde artirilarak 1950'li yillara kadar seker tiiketimimiz karsilanmaya
calisildi. Ancak, niifus artis1 ve insanimizin yasam diizeyinin yiikselmesiyle birlikte sekere

olan talebin artmasi yeni fabrikalara ihtiya¢ oldugunu ortaya koydu. Bu kapsamda o giinden

1980’11 yillara kadar sektorde;

1953°te Adapazari,

1954°te Amasya, Konya, Kiitahya,

1955°te Burdur, Kayseri, Susurluk,

1956°da Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Malatya,
1962°de Ankara,

1963°te Kastamonu,

1977°de Afyon seker fabrikalar1 kurulmus ve fabrika sayist 18’e ulagmustir.

1950’1l yillarla birlikte artmaya baslayan seker fabrikasi sayis1 ¢iftgilerin
teskilatlanmasi1 konusunu da giindeme getirmistir. Pancar ekicilerinin kooperatifler halinde
teskilatlanmasi; Tiirkiye Seker Sanayii’nin genisletilmesi konusunda alinan kararlarin
uygulama baglangici olan 1951 yilina rastlar. Fabrikalarin kurulmasi igin gerekli sermayenin
olusumunun yaninda, seker endiistrisinin iiretim faaliyetlerini meydana getirmek amaciyla,
ciftci potansiyelinden de yararlanilmasi fikri dogmustur. Cift¢ilerin tek basina fabrikaya ortak
olmalarindan ziyade, toplu halde meydana getirdikleri bir kurulusun sermayeye katilmasi
giiclenme yoniinden daha uygun goriilmiis ve 250-300 kisilik gruplar halinde bir araya gelme

imkani bulan ¢ift¢iler Adapazar1 Pancar Ekicileri Kooperatifi’ni kurmuslardir.

1951 yilinda kurulan Adapazar1 Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifi’ni; yine ayn1 yil
kurulan Eskigehir, Amasya, Turhal, 1952 yilinda; Kiitahya, Aksehir-Ilgin, Usak, Alpullu,
Konya, 1953 yilinda; Kayseri, Burdur-Isparta, Balikesir-Bursa, Erzurum, Erzincan, 1954
yilinda, Elaz1g, Malatya, 1962 yilinda; Ankara, 1963 yilinda; Kastamonu, 1969 yilinda Dinar
Kooperatifi’nin kuruluglar1 izlemistir. Bu kooperatifler ise 1972 yilinda 1163 Sayili
Kooperatifler Kanunu geregince, kooperatiflerinin iist kurulusu olan PANKOBIRLIK’i

kurmuslardir.



Tiirkiye’nin seker {iiretim politikalarinin ge¢misi incelendiginde, belli dénemlerde
tiretimin tesvik edildigi, belli donemlerde ise iiretimde kisitlamaya gidildigi goriilmektedir.
Bunun en 6nemli nedeni, seker pancari tariminin sosyo-ekonomik hayat tizerindeki etkisi
nedeniyle, siyasilerin seker pancari liretimini giinlin kosullarina gore desteklemeleri veya
desteklememeleridir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda savas kosullari nedeniyle bu temel
ihtiyag maddesinin getirtilememesinin yarattigi kisitlamalar, 1950’den itibaren siyasi iktidarin
da el degistirmesi ve yeni iktidarin seker sanayiini gelistirmek icin caligmalar yapmasi
nedeniyle, yurti¢inde seker pancari iiretimine Onem verilmeye baglanmistir. Buna karsilik
1960 yilinda askeri yonetim esnasinda, seker pancari ekimi sahalarinin ¢ok genisledigi

saviyla, alan daraltilmasma gidilmistir. ®

Tirkiye’de 1980°li yillara gelmeden once tarim kesimine yoOnelik politikalarin
temelini, destekleme fiyat1 ve alim politikalar1 olusturuyordu. Yine ililkemizdeki diger bir
destekleme de girdi ve iirlin bazinda yapiliyordu. Belirli zaman dilimlerinde giibre, zirai ilag,
tohum vb. girdilerin ucuza temin edilmesi saglanip, siit ve pamuk gibi bazi {irlinlere de
primler verilmekteydi. Ayrica dis ticaret de, tarife ve tarife dis1 6nlemlerle diizenlenerek, ig
pazar; arz, talep ve fiyat yoniinden dengelenmeye calisiliyordu. Yine bu donemde, tarim
kesimine, tercihli ve ayricalikli kredi olanaklari, Ziraat Bankasi ve Tarim Kooperatifleri
tarafindan saglanmistir. Bu politikalar, i¢ pazarda iiretimi desteklerken dis ticarette de i¢

pazar1 koruyucu bir gorev listleniyordu.

3. Seker Sanayiinin Kapsam

Seker sektorii ilkemiz ekonomisi i¢in ¢ok biiylik 6neme sahiptir. Bu biiylik 6nemin
nedeni, lilkemiz ekonomisine yarattigi katma degerin yani sira, birgok kisinin de ge¢imini
seker sektdriinden saglamasidir. Ulkemizde seker fabrikalarmin kurulmasmin ana hedefi;
tilkemizin seker ihtiyacinin karsilanmasinin yaninda, tarimi ve dolayisiyla ¢ifteiyi
kalkindirmaktir. Seker pancari tarimi iilkemizin sosyal ve ekonomik yasantisinda da ¢ok

onemli rol oynamistir. Uretilen pancar; tasimacilik, tarim alet ve makinalar1 basta olmak

) ¥ Sedat Avci, “Diinya’da seker sanayiinin dagihsi ve gelismesini etkileyen unsurlar”, istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya Boliimii Cografya Dergisi, Say1 5, 1997, ss. 226-258
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lizere bir¢ok sanayiinin gelismesini ve giibre, ila¢ gibi girdilerin kullanimi ile endiistriyel
sektore 6nemli katkilar saglamaktadir.” Ayrica sektdr, seker iiretmenin yaninda, yan
ciktilarla (pancar kiispesi ve melas) hayvancilik sektoriiniin girdi kaynagi ve ispirto tiretimiyle

de icki sanayiinin hammaddesi oldugu i¢in Tiirkiye’de 6nemli bir yere sahiptir.

Seker sanayiinin kurulus ve isleyisi ¢esitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile
diizenlenmigtir. 05.04.1941 tarihini tasiyan 601 sayili “Seker Fabrikalarina Bahsolunan
Imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun” ile yapilan diizenlemeler 22.06.1956 tarihinde kabul
edilen 6747 sayili Seker Kanunu ile degistirilmis, 10.10.1983 tarihli 118 sayil1 “Tiirk Seker
Sanayi Kurumu’nun Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile son seklini
almistir. Bu kanun hiikmiinde kararnamede seker sanayiinin yapilanmasi ve gelistirilmesi igin
Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. gorevlendirilmistir. Buna gore Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S.’nin amact; ‘‘Kalkinma planlar1 ve yillik programlar ¢ercevesinde seker liretimi ve yan
tirtinlerin  degerlendirilmesi konularinda kuruculuk ve isletmecilik yapmak, iiretim, satis,
yatirim, ihracat ve ithalat politikalarini tespit etmek ve bu konularda planlar hazirlamak veya
hazirlatmak ve bu c¢alismalar1 verimlilik ve karlilik ilkelerine gore yliriitmektir.”’S6z konusu
sirketin faaliyet konular1 arasinda; seker iiretimi, seker pancari ile miinavebeye girebilecek
bitki tiirlerinin tespiti ve gelistirilmesi, yan {riinler ile miinavebeye giren bitkilerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi, yan iriinler ile miinavebe iirlinlerinin
pazarlanmas1 i¢in gerekli kosullarin saglanmasi, liretimde siirekliligi saglayacak her tiirlii
tedbirin alimmasi yer almaktadir. Bu kanunun en 6nemli 6zelligi seker sanayiinin “devlet

malr” oldugunun belirtilmesidir.'

Buna karsilik 04.04.2001 tarihinde ¢ikarilan ve giiniimiizde seker sanayiinin isleyisini
diizenleyen 4634 sayili Seker Kanunu’nda, bu kanunun amaciin “ ... yurtigi talebin yurt
icinde karsilanmasina ve gerektiginde ihracatina yonelik olarak Tirkiye’de seker rejimini,
seker lretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini
diizenleme...” olarak belirlenmistir.'' Yani kanunun amacinda artik seker tiretmek degil, seker

ve seker yerine kullanilan diger tatlandiricilarin piyasasinin diizenlenmesi esas alinmistir. Bu

? Tiirkseker, Hakkimizda, http://www.turkseker.gov.tr/hakkimizda.aspx, Erigim Tarihi: 12.02.2009

12 Sedat Avci, “Tiirk seker sanayiinin kurulus ve gelismesinde devletin etkisi”, istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Cografya Boliimii Cografya Dergisi, Say1 4, 1996, ss. 295-298

1" Seker Kanunu, http://www.hukuki.net/kanun/4634.15.frameset.asp, Erisim Tarihi: 27.12.2010
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nedenle “Seker Kurumu” adi altinda yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu kurum, seker ve

tatlandiricilarin {iretimi ve iretimin paylastirilmast ile ilgili diizenlemeleri yapmaktadir.'

Seker sanayinin giinlimiizde isleyisi ge¢misteki yapilanmadan ¢ok daha farkli bir
yapilanma ile slirdiiriilmek zorundadir. 2001 yilinda ¢ikarilan yasa ile kurulan Seker Kurumu
ve bunun karar organi olan Seker Kurulu, hangi sekilde olursa olsun, seker iiretimini
gerceklestiren kuruluslar1 kotalar ile yonlendirmekte ve bu kotalar kapsaminda {iretim
yapmalarina imkan saglamaktadir. Bu kotalara uymayanlar hakkinda cezai iglemler

uygulayabilmektedir.'

Ancak, kotalarin dagitiminda tek yetkili olan Seker Kurumu
31.12.2004 tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda yayinlanan bir Bakanlar Kurulu
Karar ile kaldirilmig, buna karsilik Seker Kurulu’nun gorevlerine 2 yil siire ile devam
etmesine izin verilmigtir. Kurulun gorevini hangi personel ile nasil yerine getirecegi
sorununun ortaya ¢ikmasi nedeniyleKurul, Danistay tarafindan Bakanlar Kurulu Karari ile
kaldirilmistir. Biitlin bunlar; seker sanayiinin kurulus ve gelismesinde biiyiik katkis1 olan

devletin, bu sanayi kolu konusunda artik karar alan, yonlendiren ve uygulayan olmayacagini

da gostermektedir.

Ik olarak cumhuriyetin ilk yillarinda baslanilan seker iiretme caligmalari meyvesini
vermis ve Tiirkiye’de kurulan ilk seker fabrikasi olan Usak Seker Fabrikasi, 17 Aralik 1926
tarihinde, giinlilk pancar isletme kapasitesi 500 ton olarak iiretime baglamistir. Seker
fabrikasi sayimiz yillar itibariyle siirekli artis géstermistir. Halen sektdrde calisir durumda 33

pancar sekeri fabrikasi ile bunlarin bagl oldugu 7 sirket faaliyet gostermektedir.

12 Seker Kurumu, “2002/2003 Pazarlama Yili ve 2003/2004 ilk Yar1 Uygulama Sonuclari”, T.C.
Seker Kurumu Basin Biilteni, 09.04.2004, Ankara, http://www.sekerkurumu. gov.tr/basinBultenleri.aspx, Erisim
Tarihi: 19.12.2010

1 Seker Kurumu, NBS iiretmek ve Bu sekeri Nihai Uriin Olarak Pazarlamak Isteyen Sirketlerin
Kota Talebi, Seker Kurumu Basin Biilteni, 21.03.2005, Ankara, http://www.sekerkurumu. gov.tr/basin
Bultenleri.aspx, Erisim Tarihi: 19.12.2010



Tablo 1: Pancardan Seker Ureten Sirketler (Yil: 2010)

Sirket Fabrika Sayisi

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. 25
Adapazar Seker Fabrikast A.S. 1
Amasya Seker Fabrikas1 A.S. 1
Kayseri Seker Fabrikast A.S. 2
Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S. 2
Kiitahya Seker Fabrikas1 A.S. 1
Keskinkili¢ Gida Sanayi ve Ticaret A.S. 1
Toplam 33

Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr/sekerfabrikalari.aspx, Erisim Tarihi:
25.05.2010, Konu: Tirkiye’de ve Diinya’da Seker Sektorii

Tiirkiye’de seker politikalarini tek bir elde toplamak, seker sektoriinti gelistirmek ve
iiretim ile pazarlama alanlarinda daha dogru stratejilerin belirlenmesi amaciyla kurumlagma
yoluna gidilmis, 6 Temmuz 1935°te Usak, Alpullu, Turhal ve Eskisehir Seker Fabrikalari’nin
da biinyesine katilimiyla Tiirkiye Seker Fabrikalar1t Anonim Sirketi, 22 milyon TL sermaye ile
kurulmustur. TURKSEKER’in kurulmasinda donemin biiyiik kuruluslar1 olan T.C. Ziraat
Bankas1, Tiirkiye Is Bankasi ve Siimerbank’in katkilar1 olmustur. TURKSEKER, bu
fabrikalarda sermayesi kadar sorumlu bir Kamu Iktisadi Tesekkiilii(KIT) diir. 1984 yilinda
KIT hiivviyeti kazanan TURKSEKER, 2001 Seker Kanunu’nun ¢ikmasiyla birlikte, bu
kanunun hiikiimlerine bagli olarak yonetilmeye baslanmistir. TURKSEKER’in kurulus

amaglart sunlardir;

1- Seker, seker pancar1 ve diger sekerli mamuller tiretiminde kullanilabilecek hammaddelerin

saglanmasi,
2- Seker iiretiminde hammaddelerin kullanim1 sonrasinda artan baska maddelerin

degerlendirilmesi,
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3- Miinavebeli seker liretimine paralel olarak, miinavebeye dahil olan tarimsal {iriinlerin

liretiminin yapilmast,

4- Seker fabrikalarimin kurulmasi ve modernlestirilmesiyle ilgili ¢alisilmasi, kurulan

fabrikalarda gerekirse kapasite artiriminda bulunulmasi,
5- Kurulmus olan kii¢iik ve orta isletmelere onciiliikk edilmesi, kurulacaklara yol gosterilmesi,

6- Seker pancari, diger seker lretilebilecek hammaddeler ve seker icin arastirma-gelistirme

faaliyetlerinin diizenlenmesi,

7- istihdam i¢in beceri kazandirma programlarimin uygulanmasidir.*

Tablo 1°de gosterilen 33 fabrikanin 25’ine sahip olan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S,
bu fabrikalarin yani sira, 4 alkol fabrikasi, 2 makina fabrikasi, 1 elektromekanik aygitlar

fabrikasi, 1 tohum isleme fabrikasi, 1 arastirma enstitiisii ile faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Yukarida belirtilen 2 makina fabrikasinda, seker sanayi i¢in gerekli olan makinalerin
hemen hemen tamaminin yani sira; petrokimya, ¢imento, demir yollar1 ve enerji basta olmak

tizere bir¢ok sanayi kolu i¢in makina imal edilmektedir.

Yine yukarida sozii gegen TURKSEKER' e ait Erzurum, Eskisehir, Malatya ve
Turhal Seker Fabrikalar1 biinyesinde, melastan alkol iireten 4 adet alkol fabrikasi faaliyet
gostermektedir. Alkol iiretiminin ¢evre kirliligine neden olmas1 ve bu kirliligi engellemeye
yarayan aritma tesisinin sadece Eskisehir Alkol Uretim Tesisi’nde bulunmasi nedeniyle diger
alkol tiretim tesisleri ¢calistirilamamaktadir.”” Yillik alkol iiretimi, Tekel ile yapilan protokol

ile belirlenmekte ve buna gore gergeklestirilmektedir.

TURKSEKER, vyurt i¢i yatirimlarmin yani sira yurt disinda da  yatirimlar
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda 1996 yilinda bir Tiirk ingaat firmasiyla konsorsiyum

14 Zafer Giiler, A. Tamer Giiler, IMF, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Sermayenin Kiskacinda Seker
Savasi, Neden Kitap Yayinevi, Istanbul, 2006, s. 74

15 Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S., Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorii, Ankara, Mart, 2009,
http://www.turkseker. gov.tr /WORLD%20SUGAR%20SECTOR .pdf, s. 39., Erisim Tarihi: 09.08.2010
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ortag1 olarak yapimina basladig; giinde 3000 ton pancar isleme kapasitesine sahip Ozbekistan

Horezm Seker Fabrikasi’ni iki y1lda tamamlayarak cumhuriyetimizin 75. kurulus y1l1 olan

1998'de isletmeye acmustir. En son teknolojiye sahip fabrikanin makina ekipmaninin
tamamima yakint TURKSEKER’in makina fabrikalarinda imal edilmis, yapimi tamamen Tiirk
mithendis ve isgisi tarafindan gerceklestirilmistir. 83 milyon 250 bin $ tutarindaki projede
TURKSEKER'in payr %53,7'dir. TURKSEKER ¢aliganlar1 tarafindan egitilen Ozbek

elemanlar, fabrikay1 basarili bir sekilde calistirmaktadir.'

25 seker fabrikasim biinyesinde bulunduran TURKSEKER bir Kamu iktisadi
Tesebbiisii’diir (KIT). Cumhuriyetin ilk yillarinda hakli gerekgelerle kurulan KiT’ler zaman
icinde ¢esitli nedenlerle ekonomide biiylik sorunlar yaratmaya baglamiglardir. Devletin
ekonomideki yerini kiigiiltmek, roliinii azaltmak amaciyla uygulamaya konulan 6zellestirme

diger diinya iilkelerine nazaran, iilkemiz giindemine gecikmeli olarak girmistir.

1950°’1i yillarin basinda c¢iftgilerin toplu halde meydana getirdikleri bir kurulusun
sermayeye katilmasi giiclenme yoniinden uygun goriilmiis ve 250-300 kisilik gruplar halinde
bir araya gelme imkani bulan cift¢iler Adapazar1 Pancar Ekicileri Kooperatifi’ni kurmuslardir.
Bu kooperatifi diger kooperatifler izlemis ve bu kooperatifler 1972 yilinda 1163 Sayili
Kooperatifler Kanunu geregince kooperatiflerinin {ist kurulusu olan ‘PANKOBIRLIK’i

kurmuslardir.

PANKOBIRLIK in kurulmastyla kooperatifler yeni bir ddneme girmistir. Daha sonra
yeni seker fabrikalarinin faaliyete ge¢cmelerine paralel olarak da 1980 yilinda Afyon, 1983
yilinda Mus, 1984 yilinda Bor, 1985 yilinda Agri, 1986 yilinda Elbistan, 1990 yilinda
Samsun, Corum ve Eregli, 1991 yilinda Ercig, 2000 yilinda ise Sivas, Yozgat ve Kirsehir

Pancar Kooperatifleri kurulmus ve sayilari 31°e ulagmistir."”

1o Seker-Is, Seker Fabrikalari, http://www.sekeris.org.tr/s128 fabrikalar hakkinda.htm, Erisim
Tarihi: 25.05.2010

7 PANKOBIRLIK, Amacimiz, Cahsma Konularimiz, http://www.pankobirlik.com.tr/Amacimiz
CalismaKonularimiz.aspx, Erisim Tarihi: 25.05.2010
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Kurulan bu kooperatiflerin amaglarini ve ¢aligma konularini ise su sekilde ifade etmek

miimkiindiir;

1- Toprak hazirligi, ekim isleri, pancar ve diger tarim iirilinlerinin yetistirilmesi,
korunmasi, verimin artirtlmas1 konularinda gerekli tedbirleri almak ve ortaklarinin yararl

bilgiler edinmesine yardimci olmak,

2- Ortaklarinin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmalarimi saglamak, tarimsal
calismalarmi diizenlemek, bu amagla PANKOBIRLIK ’in miisaadesi alinmak kaydiyla sosyal
tesis ve isletmeler kurmak, ciftci isletmelerinin verimini artirmak ve gelir diizeyini
yiikseltmek i¢in her tiirlii tedbirleri almak ve bu konularda ilgili bakanliklarin teknik ve kredi

yardimlarindan yararlanmak ve gerektiginde isbirligi yapmak,

3- Ortaklarmin gereksinim duydugu her tiirlii tarim arag ve geregleri ile i hayvanlarini
toptan temin ederek, ortaklarina pesin veya uygun vadeli taksitlerle satmak, ortaklarinin satin
alma giicleri bakimindan temin etmekte zorluk g¢ektikleri biiyiik tarim ara¢ ve gereglerine
sahip olmak ve bunlarin ortaklar yararina isletilmesini saglamaktir. Ayrica ortaklarin
iirlinlerine zarar veren hastalik ve haserelere karsi miicadele tedbirleri almak ve bu konuda

caligsmalarda bulunan kurum ve kuruluslarla iliski kurmak,

4- Ust birlikce de kabul edilmis olmak sartiyla, kooperatifin amaglarina uygun seker
sanayii ve tarim {rlinleri ile ilgili kurulmus ve kurulacak her tiirlii sirket, kooperatif ve
kuruluglara istirak etmek, kooperatif amaglarina uygun her tiirlii taginir veya taginmaz mallar

edinmek, yaptirmak, kiralamak, ipotek ettirmek, ipotek almak,

5- Ortaklarinin pancar ve pancarin disindaki cesitli iirlinleri degerlendirmesi ve
pazarlamas1 amactyla, plan ve projeleri list birlikge hazirlanmis veya onaylanmis olan her
tiirli islemleri yapmak, gerektiginde bununla ilgili sirket ve tesisler kurmak ya da bu amagla

kurulmus sirket ve kuruluslara istirak etmek, sulama isleri i¢in gerekli etiitleri yaptirmak ve
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bu konuda ortaklar1 uyarmak, tesvik etmek, ayr1 ayr1 veya toplu olarak sulama tesisleri kurma
tesebbiislerini desteklemek, gerekli malzeme ve makinalarin tedarikinde yardimer olmak ve
sulama ile ilgili tesisler kurmak veya bunlara ortak olmak, Ust Birlik’e (Sirli Sorumlu
Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi) ortak olmak ve ortak olundugu takdirde iist birligin
finansmanina katilmak, ortaklarinin faaliyet konulariyla ilgili sosyal amagh her tiirli

gereksinimlerini karsilamaktir.'®

Tablo 1’de yer alan 5 sirket ve 7 adet seker fabrikas1 da Pancar Ekicileri Kooperatifleri
Birligi’'ne bagl olarak caligmaktadir. Bunlar; Konya Seker Fabrikasi A.S. biinyesindeki
Konya ve Cumra Seker Fabrikalari, Kayseri Seker Fabrikas1t A.S. biinyesindeki Kayseri ve
Bogazliyan Seker Fabrikalari, Amasya Seker Fabrikas1 A.S., Kiitahya Seker Fabrikas1 A.S. ve
Adapazar1 Seker Fabrikasi A.S.’dir. Bu fabrikalarin hepsi 0Ozellestirilmis fabrikalardir.
Keskinkilic Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’ye ait olan seker fabrikasi da kamu ve
PANKOBIRLIK biinyesi disindadir ve dzellestirilmistir."’

Tiirkiye’de seker, 1990’1 yillarin ikinci yarisina kadar sadece ‘‘seker pancarindan’
tiretilmekteyken misirdan ‘“Nisasta Bazli Seker’’(NBS) tireten sirketlerin faaliyete gecmesiyle
birlikte seker, seker pancar1 ve misirdan iiretilmeye baglanmistir. Yurt i¢i seker tiikketiminin

% 90’1 seker pancarindan, % 10’u ise misirdan karsilanmaktadir.

Tiirkiye seker sektoriinde; toplam tatlandirici kurulu kapasitesi, 990 bin tonu NBS’ye
ait olmak iizere toplam 4 milyon 137 bin tondur. Ulkemizde tiimii 6zel sektdre ait olmak
lizere 5 sirkete ait, 6 nisasta bazli seker fabrikasi faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’nin diinya

yiiksek fruktozlu misir surubu (HFCS) iiretimindeki pay1 % 2,6 civarindadir.

Hammaddesi misir olan nisasta bazli tatlandiricilar dogrudan tiiketilmemekte, daha

cok sekerli iirlinler sanayisinde girdi olarak kullanilmaktadir. Bu tatlandiricilarin baslica

'8 PANKOBIRLIK, Amacimiz, Cahsma Konularimiz, http://www.pankobirlik.com.tr/Amacimiz
CalismaKonularimiz.aspx, Erisim Tarihi: 25.05.2010

' TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorii, http://www.turkseker.gov.tr/WORLD
_SUGAR_SECTOR 20009. pdf, Sektor Raporu, s. 17. Erisim Tarihi: 25.05.2010
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kullanim alanlar1 sekerlemeler, sekerli ve unlu iiriinler, geleneksel tatlilar, dondurma, helva,

recel ve marmelat, alkollii ve alkolsiiz iceceklerdir.

Asagida nisasta bazli seker (NBS) liretimi gergeklestiren 5 sirkete ait 6 fabrika (Cargill
Tarim ve Gida Sanayi Ticaret A.$’nin 2, diger sirketlerin 1’er adet NBS fabrikasi) yer

almaktadir. Bunlar;

_ Cargill Tarim ve Gida Sanayii Ticaret A.S.
_ Amylum Nisasta Sanayii ve Ticaret A.S.

_ PNS Pendik Nisasta Sanayii A.S.

_ Tat Nisasta Sanayii ve Ticaret A.S.

_ Sunar Misir Entegre Tesisleri Sanayii ve Ticaret A.S."dir.?

Bugiin tilkemizde kotas1 bulunan yukaridaki 5 NBS sirketinin i¢inde en biiylik paya
sahip olan yabanci sermayeli Cargill Tarim ve Gida Sanayi Ticaret A.S.’dir. NBS
sektoriindeki 936 bin tonluk toplam kurulu kapasitenin 440 bin tonu Cargill'e aittir. Cargill'in
kendi tesisleri ve Ulker'le yar1 yariya ortak oldugu Pendik Nisasta ile birlikte dikkate
alindiginda, Cargill'in toplam kotas1 ve pazar pay1 yaklasik %60'a ulasmaktadur.”’

Pancardan seker lireten sirketler ve pancar tarimiyla ugrasan insanlar NBS {iretiminin
iilkemiz ekonomisine biiyiik zarar verdigi gériisiindedirler. Bu goriise paralel olarak, Seker-Is
Sendikas1 tarafindan hazirlanan raporda, Tiirkiye’de kisi bagina 5, 27 iiyeli AB’de ise kisi
basma 1 kilogram nisasta bazli seker (NBS) tiiketildigi belirtilerek yasanan sorun gozler
oniline serilmistir. NBS iireten firmalarin 6nemli pazarlarinin sekerleme ve sekerli madde,
unlu mamul, baklava ve helva, dondurma, alkollii ve alkolsiiz i¢ecek ve sakiz imalatcilar

olmasi, NBS sektoriinde yaklasik 750-800 kisinin istthdam edilmesi ve saglanan katma

2 Seker Kurumu, Seker Fabrikalari, www.sekerkurumu.gov.tr/doc/sekerkurumu_bilgi ozet .doc,
Erisim Tarihi: 25.05.2010

2l TURKSEKER, Seker Fabrikalari, http://www.turkseker.gov.tr/sekerfabrikalari.aspx, Erisim Tarihi:
25.05.2010
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degerin ¢cogunun sektérde yabanci firmalarin agirliginin etkisiyle yurt disina ¢ikiyor olmasi,
seker pancarindan elde edilen sekerin tiiketilmesinin {ilkemiz agisindan énemini gozler 6niine
sermektedir. Clinkii ge¢imini pancar sektoriine baglayan, sektdrde yaratilan katma degeri

paylasan kesim yaklasik 10 milyonu bulmaktadir. Ancak her bir birim NBS {iretimi, pancar

sekeri liretiminin ayni miktarda diismesi, istihdamin, yaratilan ve paylasilan katma degerin

azalmas1 anlamina gelmektedir.

4. Seker Uretim Yontemleri

Diinyada tatlandirici talebi, ti¢ degisik kaynaktan karsilanmaktadir. Bunlar; pancar ve
kamigtan iiretilen sakkaroz kokenli sekerler, misir, bugday, patates gibi nisasta igeren
hammaddelerden elde edilen nisasta bazli sekerler ve sakarin, aspartam, asesulfam-K gibi
sentetik tatlandiricilardir. Pancar ve kamistan iiretilen sakaroz kokenli sekerler ile nisasta
bazli sekerler kalorili tatlandiricilar sinifinda, sentetik tatlandiricilar ise Kkalorisiz

tatlandiricilar sinifinda yer almaktadir.

4.1. Seker Kamisindan Seker Uretimi

Seker iiretimi i¢in en uygun bitki tropikal iklimlerde yetistirilebilen seker kamigidir.
Seker kamisi, boyu 3-5 metre arasinda degisen, tropikal iklimlerde yetistirilebilen bir bitkidir.
Seker kamiginin ana vatant Dogu Hindistan’dir. Sicak ve nemli iklimi olan tropik bolgelerde
yetistirilir. Seker kamisinin 6z kism1 % 20-25 sakkaroz ihtiva eder. Seker kamisi el veya
makina ile hasat edilir. Diinya seker kamis1 liretiminin yaklasik yarisindan fazlasi elle yapilan
hasatlama ile gerceklestirilir. Hasatlama el ile yapildiginda Once tarla yakilir. Alev hizla
yayilir, yapraklar1 yakar fakat su bakimindan zengin sap ve govdeler bundan zarar gérmez.
Hasatcilar daha sonra toprak iizerinde bulunan kamislar1 bicakla budarlar. Kalifiye bir hasatc1
1 saat igerisinde 500 kg seker kamisi budayabilir. Diinyada gergeklesen seker iiretiminin

yaklasik 3/4°1 seker kamisindan elde edilmektedir. *

* Food-Info, Seker Kaynaklari, http://www.food-info.net/tr/products/sugar/sources.htm, , Erisim
Tarihi: 24.06.2009
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Tablo 2: En Cok Kamis Sekeri Ureten Bes Ulke (Milyon Ton)

En Cok Kamus Sekeri Ureten Ulkeler
Ulke Uretim Miktar
Brezilya 35.9
Hindistan 16,3
Cin 13.5
Tayland 7,7
Meksika 5,8

Kaynak: Illovo Sugar Limited Annual Report, http://www.illovo.co.za/Financial
/Annual_Reports/AnnualReportArchive.asx, 2009, Erisim Tarihi: 15.09.2010

Yukaridaki tabloda en ¢ok kamig sekeri lireten bes iilke yer almaktadir. Goriildigi
tizere, en ¢ok kamis sekeri iireten iilke 35,9 milyon ton ile biiyiik bir farkla Brezilya’dir.

Brezilya’y1 Hindistan, Cin, Tayland ve Meksika takip etmektedir.

Seker kamis1 son yillarda enerji kaynag tiretiminde de kullanilmaktadir. Diinyanin en
biiyiik seker iireticilerinden olan Brezilya’da, seker kamisi tiretiminin yaklasik yaris1 yeni bir
enerji kaynagi olan biyoetanol iiretimine tahsis edilmektedir. Bu durum seker sektoriine olan

ilgiyi artirdig1 gibi, seker alternatif bir enerji kaynagi olarak da kullanilmaya baslanmistir.

Seker kamigindan elde edilen seker, seker pancarindan veya nisasta i¢eren bitkilerden

elde edilen sekerden daha ucuza elde edilmektedir.

4.2. Seker Pancarindan Seker Uretimi

Baz1 bolgelerde gerekli iklim kosullar1 saglanamadigi i¢in seker kamisi

tiretilememektedir. Bu bolgelerde seker pancarindan seker elde edilmektedir.
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Seker pancari yiizyillarca sebze olarak kullanilmistir. 1747 yilinda Berlinli Marggraf
pancar lizerinde yaptig1 caligmalar sonucunda seker elde ettiginde pancar kokiinde sadece %

0,5 - 1,5 oraninda seker bulunmaktaydi. Marggraf’in yaptig1 ¢aligmalar bu tarihten sonra da

stirekli olarak devam etti ve giiniimiizde seker pancarindan yaklasik olarak %14-25 oraninda

seker elde edilmektedir.

Tablo 3: En Cok Pancar Sekeri Ureten Bes Ulke (Milyon Ton)

En Cok Pancar Sekeri Ureten Ulkeler
Ulkeler Uretim Miktar
AB 14,9
ABD 6,9
Rusya 3,5
Tiirkiye 2,5
Ukrayna 2,5

Kaynak: Illovo Sugar Limited Annual Report, http://www.illovo.co.za/Financial
/Annual_Reports/AnnualReportArchive.asx, 2009, Erisim Tarihi: 15.09.2010

Yukaridaki tabloda en ¢ok pancar sekeri iireten bes iilke yer almaktadir. Goriildigi
tizere, en ¢cok kamis sekeri iireten 14,9 milyon ton ile AB’dir. AB’yi ABD, Rusya, Tiirkiye ve
Ukrayna takip etmektedir.

Pancar sekeri ireticisi lilkelerde pancar ve pancar sekerinde destek alimi yapilir,
ihracat siibvansiyonu ve ithalat kotalar ile yiiksek ithalat vergileri yaygin olarak uygulanir.
Seker iiretiminin tarima dayali olmas1 ve bir¢ok kisiyi istthdam etmesi nedeniyle uygulanan

bu politikalar biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Ulkemizde seker, iklim geregi seker pancarindan iiretilmektedir. Pancar rekoltesi,
taban fiyatina, fiyatin agiklanma zamanina, iklim kosullarina, basta bugday ve aycicegi

olmak {izere alternatif iiriin fiyatlarina bagl olarak yildan yila dalgalanma gostermektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin Pancar Uretimi ile lgili Veriler

Yillar Pancar Eken Ciftci Uriin Tastyan Uretilen Pancar
(Adet) Alan (Bin Da) (Bin Ton)
2002 492.232 3.718 16.523
2003 459.571 3.195 12.758
2004 390.635 3.207 13.753
2005 347.814 3.356 15.181
2006 311.799 3.237 14.452
2007 246.797 2.989 12.414
2008 209.115 3.207 15.488

Kaynak: TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektdrii, http://www.turkseker.
gov.tr/WORLD  SUGAR _SECTOR 2009. pdf, Sektéor Raporu, s. 24. Erisim Tarihi:
25.05.2010

Yukaridaki tablodan da goriildiigii lizere, pancar eken ¢ift¢i sayimiz yillar itibariyle
azalmaktadir. 2002 yilinda 492.232 ¢ift¢i pancar ekimi ile ugrasirken bu rakam 2008 yilinda
209.115 ciftciye kadar diismiistiir. Pancar ekim alanlarinda da yillar itibariyle artis ve
azalislar gercekleserek dalgali bir seyir izlemistir. Uretilen pancara baktigimizda ise 2003 ve
2007 yillarinda biiytik diisiisler gerceklesmistir. 2003 yilindaki diislisiin nedeni olarak 4634
sayil1 Seker Kanunu’nun 2002/2003 pazarlama yilindan itibaren fiilen uygulamaya ge¢mesi

ve bu kanuna uyum saglama yoniinde sikintilarin yasanmasini gdsterebiliriz. 2007 yilindaki
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diisiisiin nedeni olarak ise yasanan biiyiik kuraklik ile seker pancarinin yetismesi icin gerekli

olan su ihtiyacinin karsilanamamasini gdsterebiliriz.

Simdi ¢ift¢ci sayisindaki %60’1in {izerinde yasanan diisiisii bir grafik yardimiyla

gosterelim:
Grafik 1: Tiirkiye Seker Pancar1 Uretim Alam ve Ciftci Sayist
||Ir &i " e . . 'l
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Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorii,
Ankara, Mart, 2009, http://www.turkseker. gov.tt/ WORLD%20SUGAR%20SECTOR
.pdf, s. 33., Erisim Tarihi: 09.08.2010

Ciftei sayisindaki bu diisiisiin en 6nemli nedenleri, planl tarima yonelik ¢aligmalar

kapsaminda,;

_ 2002 yilindan itibaren ¢ift¢i kayit sistemine gecilmesi,
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_ Ziraat odasina kayit zorunlulugunun getirilmesi
_ Kotal1 iiretimin uygulanmasi

gibi nedenlerle aile bireylerinin tek tek ciftci sayilmayip toplu olarak kayit altina

alinmasindan kaynaklanmaktadir.

Pancar iiretiminin {ilkemize sagladigi katma deger nedeniyle pancar iireticilerinin uzun
vadede diizenli gelir temin etmeleri, seker fabrikalarini optimum diizeyde calistirilmasini
saglayabilecek diizeyde hammadde teminine baghdir. Bu hususa 0zel hassasiyet
gosterilmekte, tretici maliyetlerinde; pancar iiretim giderleri, tarla kirasi, giibre bedel,
is¢ilik, ceki giicli, tohum bedeli, mibzer(tohum atma aleti) kiras1 gibi masraf unsurlar ayri

ayr1 degerlendirilmektedir.

Grafik 2: Yillar Itibariyle Tiirkiye’nin Pancar Uretim Miktar
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Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Diinya’da ve Tirkiye’de Seker Sektorli, Ankara,
Mart, 2009, http://www.turkseker. gov.tr /WORLD%20SUGAR%20SECTOR.pdf, s. 32.,
Erigim Tarihi: 09.08.2010
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Yukaridaki grafige baktigimizda ise, iilkemizde pancar iiretiminin c¢ogunlugu
TURKSEKER tarafindan gerceklestirilmektedir. Ancak, bir yandan yeni kurulan 6zel seker
fabrikalari, diger yandan ge¢mis yillardan devreden stoklar nedeniyle, 2002 yilinda toplam
pancar iiretiminde TURKSEKER ’in pay1 %70 iken, 2008 yilinda bu pay %54 e gerilemistir.

4.3. Misir ve Benzeri Uriinlerden Seker Uretimi

Seker, kamig ve pancarin disinda misir ve musir benzeri triinlerden de {iretilir.
Misirdan ~ ve  musir  benzeri  Uriinlerden  {iretilen  seker  genellikle  gida
sanayiindekullanilmaktadir. Misir ve misir benzeri tirlinlerden tiretilen bu seker, nisasta bazl

seker olarak adlandirilmaktadir.

Gazli igecekler, meyve sular1 vb. endiistriyel tiriinlerde yiiksek oranda seker kullanilir
ve kullamlan bu seker daha ¢ok musirdan elde edilir. Ozellikle son yillarda bu sanayiilerde
kullanilan sekerlerde, misirdan elde edilen sekerin kullanilmasinda ¢ok biiyiik bir artis
olmustur. Bunun en biiyiilk nedeni misirdan elde edilen sekerin daha ucuza elde
edilebilmesidir. Ayrica misirdan elde edilen seker igerisinde fruktoz barindirmaktadir.
Fruktozdaki tatlandiricilik orani sukroz ve glukoz maddelerine gore daha yiiksek oldugu i¢in

de gida sanayisinde misirdan iiretilen seker tercih sebebi olmaktadir.

Bu kadar c¢ok kullanilmasina ragmen nisasta bazli seker iiretiminde pancar sekeri
sektorline gore cok kiiclik bir oranda katma deger saglanir ve bu katma degerin ¢ogu,
sektdrdeki yabanci agirligi nedeniyle yurt disina aktarildigr goriiliir. Ulkemizde en ¢ok katma
deger yaratan sektorlerden birisinin pancar sekeri sektorii oldugu distiniildiigiinde, nisasta
bazli seker sektoriinde meydana gelen her iiretim artis1 iilkemiz adina olumsuz bir etki

yaratmaktadir.

Bu olumsuzluklarin yani sira, iilkemizde satilan nisasta bazli sekerlerin fiyatlari diinya

fiyatlarinin ¢ok tizerindedir. Bu nedenle sektordeki firmalar {iretimini disariya satmak yerine
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i¢ piyasaya daha fazla sokabilmek amaciyla NBS kotasinin artirilmasi igin siirekli miicadele

vermektedir.

Seker kamisindan oldugu gibi misirdan da etanol tretilmektedir. Seker kamisindan
elde edilen etanol daha verimli olsa da misirdan da etanol iiretilebilmesi misir tarimina olan

talebi 6nemli dl¢ilide artirmaktadir.

4.4. Kamis Sekeri ve Pancar Sekerinin Maliyet ve Fiyat Bakimindan

Karsilastirilmasi

Diinyada hali hazirda tiretilen sekerin (sakaroz) %75°1 kamis, %25°1 ise pancardan
iretilmektedir. Kamis ve pancardan elde edilen sekerler arasinda kalite bakimindan bir
farklilik bulunmamaktadir. Bununla birlikte diinya seker borsa fiyatlarint (17 Agustos 2009
itibart ile 551 $/ton), diinyada iiretilen sekerin %75’ini olusturan ve bu nedenle de ticarete
hakim pozisyonda olan diisiik maliyetli kamis sekeri belirlemektedir. Sadece tropik ve
subtropik bolgelerde yetistirilebilen seker kamisinin ekildikten sonra 6 - 7 yil tarlada
kalabilmesi, yilda 2 - 3 kez bigilerek hasat edilebilmesi; seker pancarinin ise, ayni tarlaya 3
veya 4 yilda bir ekilmek suretiyle yetistirilebilmesi, yi1lda 1 dekardan elde edilebilen seker
veriminin, kamig i¢in 2 — 3 ton arasinda olmasina karsin, pancar i¢in 0,6 — 1,2 ton arasinda
olmas1 dolayisiyla kamisin dekara seker veriminin pancarin 2 - 4 kati olmasi gibi nedenlerle
kamisin yetistirilme maliyeti pancara gore ¢ok daha diisiik olmaktadir.”> Bunun sonucu
olarak, kamigtan elde edilen sekerin maliyet ve fiyati, pancardan elde edilen sekerden ¢ok

daha diisiik olmakta ve pancardan elde edilen sekerin ihracat olanaklari kisitli olmaktadir.

Ulkemizdeki iklim sartlar1 Avrupa iilkelerine benzer sekilde, daha ucuz bir hammadde
olan kamisin yetismesine uygun degildir. Stratejik bir {iriin olan sekerin, pancardan tiretildigi
tilkelerde temel amag, yerli talebin ithalata meydan vermeksizin yerli {iretimle
karsilanmasidir. Pancar sekerinin ihra¢ pazarlarinda kamis sekeri ile maliyet olarak rekabet
sans1 bulunmamasi nedeniyle, diinyada pancar sekeri ticaret amaciyla degil, stratejik bir iiriin

olmasi nedeniyle kendine yeterlilik ilkesi ¢ercevesinde iiretilmektedir.

> Mehmet Azmi Aksu, 18 Agustos 2009 Tarihli Seker Kurumu Basin Biilteni, 18 Agustos 2009
http://www.seker kurumu. gov.tr/basinBultenleri.aspx
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Ulkelerdeki sekerin perakende satis fiyatini, iilkelerin seker iiretip iiretmedigi,
iiretiyorsa hammaddesinin ¢esidi, iiretemiyorsa sekeri temin etme sekli gibi faktorler
belirlemektedir. Kendine yeterli 6l¢iide pancardan seker iireten iilkelerde, sekerin maliyet ve
fiyati, kamistan seker {iireten iilkelere gore yiiksek olmaktadir. Kendi iiretimi bulunmayan
veya liretimi yetersiz olan iilkeler ise sekeri; diinya borsa fiyatindan ithal etmelerine karsin,
navlun ve giimriik vergisi oranlarina da bagl olarak borsa fiyatinin iizerinde maliyetle temin
etmektedir. Sonug olarak tiim diinyada sekerin perakende satis fiyati, diinya borsa fiyatindan
yiiksektir. Diinya borsa fiyatini belirleyen {ilkelerin basinda gelen ve en biiyiik kamis sekeri
ihracatgisi konumunda olan Brezilya’da bile yurt i¢i perakende satis fiyat1 borsa fiyatindan
yluksek olmaktadir. Bu nedenle sekerin perakende satis fiyati ile borsa fiyatinin
karsilagtirilmast dogru bir yaklasim olmayip iilkelerin perakende satis fiyatlarinin sekerin

hammaddesi ve temin sekli de dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diinya tarim sektoriinde bagimsiz ekonomi ve is danmismanligi yapan uluslararasi
aragtirma sirketi LMC International tarafindan hazirlanan 2009 yili Haziran ay1
raporunda; Tiirkiye’nin perakende seker satig fiyati kilogram basina 1,54 ABD Dolar iken;
bu rakamin Fransa’da 1,92; Finlandiya’da 1,83; Japonya’da 1,81; Belgika’da 1,48;
Portekiz’de ise 1,34 oldugu ve iilkemizdeki perakende satig fiyatinin pancar sekeri iireticisi

ilkeler (Fransa, Almanya ve Belcika gibi AB iilkeleri) seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde yillar itibariyle, cari ve reel seker fiyatlari ile diinya borsa fiyatlarindaki
degisim asagidaki grafikte verilmis olup, grafikten 2001 yilinda yiriirliige giren 4634 sayili
Seker Kanunu ile seker fiyatlarinda istikrar, piyasada rekabet tesis edildigi ve iilkemiz seker
fiyatlarinin reel olarak (enflasyona gore diizeltilmis, 2003 yili fiyatlariyla) diistiigii

goriilmektedir.

Grafik 3: Tiirkiye ve Diinya Seker Fiyatlar1 (TL/Kg)
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Kaynak: Mehmet Azmi Aksu. Seker Kurumu’nun 18 Agustos 2009 Tarihli Basin
Biilteni,http://www.sekerkurumu.gov.tr/basinBultenleri.aspx

Seker fiyatlarindaki artisin nedenleri su seklide aciklanabilir:

Diinyadaki sekerin yaklasik %75’inin kamistan {iretilmesi ve diinyada dis ticarete
konu olan sekerin de kamis sekeri olmasi nedeniyle, diinya seker borsasi fiyatini yukarida da
aciklandig1 tlizere kamis sekeri belirlemektedir. Dolayisiyla, diinya kamis sekerindeki arz
eksikligi, borsa fiyatinin artmasina, arz fazlaligi ise diismesine neden olmakta, pancar ve
pancar sekeri liretiminin borsa fiyatlarina dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir. Son yillarda,
diinyanin en biiyiik kamis sekeri iireticisi olan Brezilya’da yagislarin ¢oklugu, biiyiik seker
tiikketicisi ve tireticisi Hindistan’da ise yagis azlig1 nedeniyle kamis iiretiminde diisiis olacagi,
Hindistan’in biiyilkk miktarda (5 milyon ton) ithalat talebiyle pazara girecegine dair

gostergeler, diinya seker fiyatlarinin yilikselmesine neden olmustur.

4. Seker Sanayiinin Onemi

Seker sanayii iilkemiz ekonomisi i¢in ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Seker sanayiinin bu
onemi, iilkemizin seker ihtiyacini karsilamasinin yani sira, ilkemize biiyiik bir katma deger ve
istthdam olanag1 yaratmasindan gelmektedir. Zira pancar sekeri et ve siit gibi temel gida
iriinlerinin 6nemli bir hammaddesi, hayvancilik sektorii i¢in ise 6nemli bir yem kaynagidir.

Ayrica beslenme aligkanliklarimiz ve geleneksel damak zevkimizi de ilave ettigimizde disa

25



bagimli kalmadan mutlak iiretmemiz gereken bir iiriindiir. Seker sanayiinin 6nemi boliimiinde

ilk olarak, Tiirkiye’de seker iiretiminde kullanilan pancarin 6neminin belirtilmesi gerekir.

Ulkemizde yaklasik 450 bin ¢iftci ailesi, ge¢imini pancar tarimindan karsilamaktadir.
1 dekar seker pancari tariminda, tarimda 80, sanayide 13 saat olmak {izere toplam 93 saat
istihdam saglanmaktadir. Ortalama 3,2 milyon dekar pancar ekimi yapildigr dikkate
alindiginda, 123 bin kisiye bir y1l boyunca istihdam saglanmaktadir. Pancar tarimi, alternatif
tiriinlerden bugdaya kiyasla 13, misira kiyasla 8 ve aycicegine kiyasla 5 kat daha fazla
istihdam yaratmaktadir.** Pancar tarimu, yarattig1 biiyiik tarimsal istihdam diizeyi ile niifusun
kirsal kesimde tutulmasina, i¢ gogiin yavaglatilmasina ve bolgesel kalkinmislik farklarinin

azaltilmasina en biiyiik katkiy1 saglayan iirlinlerin basinda gelmektedir.

Seker fabrikalarinda yan iirlin olarak melas ve yas kiispe tiretilmektedir. Yas pancar
posasi dogrudan veya melas ile karistirillarak hayvan yemi olarak degerlendirilmektedir.
Uretim miktar1 islenen pancar miktari ile paralellik gostermektedir. Melasin birgok kullanim
alan1 vardir. Icerisinde %50°’ye yakin miktarda seker bulunmasindan dolay1 seker iiretimi igin
de uygundur. Ayrica mesrubat ve etil alkol iiretiminde, dogrudan hayvan yemi olarak, sirke,

hamur mayasi, yemlik maya, kozmetik sanayiinde ve ingaat har¢larinda kullanilmaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye nin Melas Uretimi (Ton)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Seker Sanayi 683 520 562 598 524 467 563
TURKSEKER | 492 374 391 390 261 269 321

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorti,
Ankara, Mart, 2009, http://www.turkseker. gov.tr /WORLD%20SUGAR%20SECTOR.pdf, s.
38., Erisim Tarihi: 09.08.2010

* Konya Seker, Seker Pancarmin Onemi, http://www.konyaseker.com.tr/?sayfa=icerik&pgid=245
&text=245, Erigsim Tarihi: 25.05.2010
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Yukaridaki tablodan da goriildiigii tizere, 2002 yilinda melas iiretiminde devletin pay1
%72 iken, aradan gegen 6 yilda sektorde meydana gelen degisiklikler nedeniyle, {iiretim ve

kota miktarlariyla paralellik icinde 2008 yilinda %58’e gerilemistir.

Seker fabrikalarinda yan firiin olarak elde edilen melastan etil alkol iiretimi de
gerceklestirilmektedir. Devlet biinyesindeki; Erzurum, Eskisehir, Malatya ve Turhal Seker
Fabrikalari’nda 4 alkol iiretim tesisi mevcuttur. Ancak alkol iiretirken ortaya ¢ikan atik
maddeler ¢evre kirliligine neden oldugu icin ve atik madde aritim tesisi sadece Eskisehir
Alkol Uretim Tesisi’nde bulundugu igin sadece bu fabrika alkol {iretimi gorevini
ylriitebilmektedir. Ayrica 6zel statiilii seker fabrikalarindan Amasya Seker Fabrikasi’nda,
melastan etil alkol tiretmek tizere, giinliikk 50 bin litre, yillik 10 milyon litre alkol iiretme

kapasiteli etil alkol fabrikasi bulunmaktadir. *°

Tablo 6: Tiirkiye nin Alkol Uretimi (Bin Litre)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Islenen Melas | 51.500 | 32.374 | 25.790 | 22.324 | 21.880 | 20.930
Uretilen Alkol | 14.460 | 9.612 | 9.555 7.045 6.650 | 6.560

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektord,
Ankara, Mart, 2009, http://www.turkseker. gov.tr /WORLD%20SUGAR%20SECTOR.pdf, s.
40., Erisim Tarihi: 09.08.2010

Uretilen alkol, alkollii iceceklerde, saglik sektdriinde ve sanayi sektdriinde
kullanilmaktadir. Alkol iiretimi, ¢evresel kisitlamalar ve talebin sinirli kalmasi nedeniyle

diisiik miktarda gerceklesmektedir.

Pancardan {iretilen sekerde diinyanin 6nemli seker iireticileri arasinda olan Tirkiye,
diinya seker liretiminin %8’1 ile 4. sirada olup Avrupa seker tiretiminde %10 ile 3. siradadir

ve Orta Dogu pancar sekeri iiretiminde %65 paya sahiptir.*®

» TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorii, http:/www.turkseker.gov.tt/WORLD
SUGAR_SECTOR 2009. pdf, Sektor Raporu, s. 34. Erisim Tarihi: 25.05.2010
A Ismet Tortopoglu, Vatan Sevgisi ve Seker Pancari, PANKOBIRLIK Yaymi, Ankara, 2004, 80 s
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Son yillarda, motorlu tasitlarda kullanilan yakitlara belirli oranlarda yerli tarim
iiriinlerinden elde edilen yakit alkoliinlin katilmasi da 6nem kazanmistir. Devlete ait olan
Eskigsehir Seker Fabrikasi’'nda 15 milyon kapasiteli ‘‘alkol susuzlastirma tesisi’’
bulunmaktadr. {1k olarak 21.05.2008 tarihinde deneme iiretimi olarak 160 bin litre biyoetanol
elde edilmistir. Ayrica, Konya Seker Fabrikas1 A. S. biinyesinde bulunan Cumra Seker
Entegre Tesisleri’'nde, iiretim kapasitesi 84 milyon litre olan biyoetanol iiretim tesisi
bulunmaktadir. Yiriirlilkte olan yasal diizenlemelere gore benzine karistirilabilecek yerli
tarim {iriinlerinden elde edilecek biyoetanoliin Ozel Tiiketim Vergisi’nden muaf olan kismi
halen % 2°dir. Tirkiye’nin yillik benzin tiiketimine ve % 2’lik orana gore, vergi
muafiyetinden yararlanarak benzine katilabilecek biyoetanoliin miktar1 60-70 milyon litredir.
Oysa sektorde mevcut ve kurulmakta olan diger alkol susuzlagtirma tesisleri ile birlikte yillik

kapasite 300 milyon litreyi bulmaktadir. *’

Biyoetanol {retimi ve kullaniminin yayginlastirilmasi; etanoliin piyasaya arzi
acisindan, Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu Baskanlifi mevzuatinda yapilacak
diizenlemelere ve biyoetanoliin benzine karistirilma oran1 ve bunun Ozel Tiiketim Vergisi

(OTV) ile olan muafiyet iliskisinin tespiti hakkinda ihtiya¢ duyulan kararlara baglhdur.

Seker pancari; tarimda miinavebenin, planli iiretimin ve sulu tarimin Onciistidiir.
Miinavebe sistemi ile yapilan seker pancari tarimi, iyi ve bakimli bir tarla biraktigindan
kendisinden sonra yetistirilecek iiriinlerde verim artig1 saglamaktadir. Nitekim bu verim artisi
bugdayda %20’ye kadar yiikselebilmektedir. Seker pancar1 tarimi, Gayri Safi Milli Hasila’ya,
bugdaya gore 6, aycicegine gore ise 3.5 kat daha fazla katki saglamaktadir. Ulkemizde
yaklagik 450 bin ciftci ailesi ge¢imini pancar tarimindan karsilamaktadir. 1 dekar pancarin
tarimi, tarimda 80, sanayide 13 saat olmak iizere toplam 93 saat istihdam saglar. Seker
sektorii dogrudan veya dolayli olarak bu sektorle iligkilendirmis 10 milyon insanimizin

ge¢imini saglamaktadir.”®

*” TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorii, http:/www.turkseker.gov.tr/WORLD
SUGAR _SECTOR 2009. pdf, Sektoér Raporu, s. 34. Erigim Tarihi: 25.05.2010

* Konya Seker, Seker Pancarmin Onemi, http://www.konyaseker.com.tr/?sayfa=icerik&pgid=245
&text=245, Erigim Tarihi: 25.05.2010
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Kirsal kalkinma konusunda ¢ok onemli gorevler iistlenen ve kurulusundan bugiine,
iilkemiz tarimina okul, sanayisine dncii olan seker fabrikalari, ekonomiye ve istihdama olan
katkilar1 nedeniyle, pancardan seker iireten tiim iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de mutlaka
desteklenmesi ve yasatilmasi gereken tarimsal sanayi kuruluslaridir. Bugiin bir¢ok gelismis
iilke diinya pazarlarindan alacaklar1 kamis sekeri ile i¢ tiiketimlerini karsilayabilecekleri
halde, seker pancari tariminin ve seker sanayiinin iilke ekonomilerine olan katkilarini goz
Oniline alarak pancar tarimindan vazge¢gmemekte, aksine koruyucu tedbirler almaktadirlar.
Sosyal ve ekonomik kalkinmay1 hizlandiran seker pancari tarimi ve seker sanayii Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde bir¢ok sanayiye katma deger sagladigi i¢in ekonomide ve

istthdamda 6nemleri biiytiktiir.

IKINCi BOLUM
1980°Li VE 1990°LI YILLARDA TURKIYE’DE SEKER
SANAYIININ YAPISI, EKONOMIDEKI YERI VE

SORUNLARI

1. Tiirkiye’de Seker Uretimi

Temel gida maddelerinin en Onemlilerinden biri olan seker ve sekerin hammaddesi
olan seker pancari, iilkemiz i¢in tarladaki bitki ve sofradaki seker olmayip ¢ok daha yiiksek
katma degeri olan, ililkemize yarattigi katma degerin yaninda onemli istihdam olanaklari
yaratan bir irlindiir. Zira pancar sekeri et ve siit gibi temel gida iirlinlerinin 6nemli bir
hammaddesi, hayvancilik sektorii i¢in ise Onemli bir yem kaynagidir. Ayrica beslenme
aliskanliklarimiz1 ve geleneksel damak zevkimizi de ilave ettigimizde disa bagimli kalmadan

mutlaka liretmemiz gereken bir iiriindiir.
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Tablo 7: Yillar itibariyle Seker Pancar1 Uretim Miktar1 (1000 Ton)

MIKTAR(BIN MIKTAR(BIN
YIL TON) YIL TON)
1960 4,385 1989 10,929
1970 4,254 1990 13,986
1980 6,796 1991 15,474
1981 11,165 1992 15,126
1982 12,732 1993 15,621
1983 12,775 1994 12,943
1984 11,108 1995 11,171
1985 9, 830 1996 14,543
1986 10,662 1997 18,401
1987 12,717 1998 22,283
1988 11,534 1999 17,102

Kaynak: http://www. tuik. gov. tr/Gosterge. do?id=3754&sayfa=giris&metod=IlgiliGosterge,
Erisim Tarihi: 20.05.2010, Konu: Bitkisel Uretim Istatistikleri, Endiistriyel Bitkiler, Tiirkiye
Istatistik Kurumu

Yukaridaki tabloda yillar itibariyle seker pancari tiretim miktarlart gosterilmistir.
Tablo incelendiginde yillar itibariyle tiretim miktarlarinda inis-gikiglar oldugu goriilmektedir.
1960 ve 1970 yillarinda 4.3 milyon ton olan seker pancari liretim miktar1 1980 yilina
gelindiginde 6.7 milyon tona yiikselmigtir. 1980-1990 yillar1 arasinda 11-12 milyon ton
seviyelerinde gerceklesen seker pancart tretimi 1990 yili itibariyle 13.9 milyon tona
ulagmistir. 1998 yilinda 22.2 milyon ton seker pancari iiretimi gerceklestirilmistir. 1998
yilinda ¢ikarilan kota uygulamasi ilk yilinda etkisini géstermis ve 1999 yilinda seker pancari

tiretiminde biiyiik bir diisiis ger¢eklesmis ve liretim 17.1 milyon tona diigsmiistiir.

Yukarida degindigimiz kota uygulamasini agacak olursak, 1990’11 yillarin sonlarina
dogru pancarda ihtiyacin lizerinde meydana gelen iiretim, seker stoklarinda artisa yol agmis
ve buna bagli olarak kamu sektorii 1998 yilinda, seker pancari politikamizda onemli bir
degisiklik yapmis ve o giine kadar uygulanmakta olan ekim alani siirlamasi yerine,

kontenjan uygulamasina yani kota uygulamasma ge¢ilmistir. Bu uygulama ile pancar
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iireticisinin tiim Uriinline satin alma garantisi verilmesi, tiretimde istikrarin, kendi kendine
yeterliligin ve pazar bilylimesine uyumun saglanmasi, 6zellestirme i¢in sektdrel alt yapinin
hazirlanmas1 ve AB Ortak Tarim Politikasi’na uyum amaclanmaktadir. Uygulama ile makro
diizeyde {iilke ekonomisine olumlu yonde katki, sektdrde istikrarli ve planli biiyiime

hedeflenmistir.

1998 yilinda hava sartlarinin uygun olmasi sonucunda pancar veriminin ¢ok yiiksek
diizeyde gerceklesmesi ve ilk kontenjan uygulama yilinda olusan tereddiitlerin ortadan
kaldirilmasi i¢in kontenjan tiretiminde sinir, Bakanlar Kurulu’nun 20.09.1998 tarihli karariyla
iki kat artirilarak %25’ten %50’ye ¢ikarilmistir. Bdylece seker pancari liretimini kisitlamak
icin yapilan yeni politika uygulamalar1 ilk firesini vermistir. 1998 yilinda kontenjan

uygulamast ile ekim alanlari daraltilmayip 408 bin hektar alanda pancar ekimi yapilmistir. %

I¢ talep ile arz1 dengelemek icin kontenjan uygulamasi 1999 yilinda da devam etmistir.
Bu yilda kontenjan miktari, iiretim fazlaligindan kaynaklanan stok artisi ile diinyada yasanan
ekonomik durgunluk nedeniyle ithalat¢i iilkelerin seker taleplerindeki daralma gdz Oniinde
bulundurularak belirlenmistir. 1999 yilinda ekilen alan 335 bin hektar olmustur. 1999 yilinda
kota kapsaminda 15,7 milyon ton pancar alinmis ve bu {iriin i¢in 369 trilyon TL 6deme

yapilmistir. *°

Simdi iilkemizde iiretilen sekerin iiretim maliyetini hesaplayalim: Ulkemizde
yetistirilen seker pancarinin igerdigi seker miktar1 ortalama % 16-17’dir. Seker fabrikasi seker
tiretim randimani ortalama % 13-14’tiir. 100 kg pancardan ortalama 13-14 kg seker elde

edilir. 7,5 ton pancardan 1 ton seker elde edilir. Seker liretim maliyetinde ; (ortalama)

Hammadde masraflar1 : % 60,
Personel masraflari : % 20,

Yakit, isletme malzemeleri, digerleri : % 20

¥ Aysel Ozdes Akbay. Tiirkiye’de Seker Uretiminin Ekonomik ve Sosyal Karhhgmm
Degerlendirilmesi, Ankara, 2003, s. 15.
% Akbay, a.g.e., 16.
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50 Dolar/ton pancar bedeli ile yapilacak hesaplamada 1 ton sekerin maliyeti,

Hammadde: 375 Dolar/ton (7,5 ton pancar x 50 Dolar/ton = 375 Dolar/ton )
Personel: 115 Dolar/ton
Yakit + Diger: 110Dolar/ton

Toplam: 600 Dolar/ton

Seker pancari alim fiyat1 50 Dolar/ton degerine gore, 1 kg sekerin maliyeti 0,6

dolar/kg olacaktir.”!

Pancarda seker varligi ve pancar isleme kapasitesi yliksek olan seker fabrikalarinda
seker iiretim maliyetinde hammaddenin pay1 % 70’e kadar ¢ikmaktadir. Dolayisi ile seker

tiretim maliyeti diismektedir.

Tablo 8: Yillar itibariyle Seker Uretim Miktari

MIKTAR(BIN MIKTAR(BIN
YIL YIL
TON) TON)
1960 643 1989 1,432
1970 518 1990 1,579
1980 1, 049 1991 1, 824
1981 1,117 1992 1, 805

1 A. Ismet Tortopoglu, Seker Sektoriinde Degisim, Ankara, 2003, s. 8.
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1982 1,617 1993 1,743
1983 1,714 1994 1,727
1984 1,703 1995 1,290
1985 1,430 1996 1, 842
1986 1,294 1997 2,012
1987 1, 346 1998 2,530
1988 1,332 1999 2,120

Kaynak:Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistiki Gostergeler, 1923-2009

Yukaridaki tabloda yillar itibariyle seker iiretim miktarlar1 gosterilmistir. 1960 ve
1970 yilindaki iiretim miktarlar1 ¢ok yiiksek degildir. 1980 yilinda {iretim miktar1 ilk defa 1
milyon ton seviyesine ulasmis ve lretim 1998 yilinda yaklasik 2,5 milyon tona kadar
yiikselmis ama yine ayni yilda kota sistemine gecilmesiyle birlikte yillar itibariyle iiretim

miktarinda azalma meydana gelmis ve tiretim 1999 yilinda 2,1 milyon tona gerilemistir.

Tiirkiye’de seker, 1990’1 yillarin ikinci yarisina kadar sadece ‘‘seker pancarindan’’
iiretilmekte iken misir ve benzeri liriinlerden ‘‘Nisasta Bazli Seker’’(NBS) iireten sirketlerin

faaliyete gegmesiyle, seker pancari ve misirdan liretilmeye baslanmustir.

Tiirkiye seker sektoriinde; toplam tatlandiric1 kurulu kapasitesi; 990 bin tonu NBS’ye
ait olmak iizere toplam 4 milyon 137 bin tondur. Ulkemizde tiimii dzel sektore ait olmak
lizere 5 sirkete ait, 6 nisasta bazli seker fabrikasi faaliyet gostermektedir. Bu fabrikalar

1990’11 yillarin ortalarinda faaliyete gegmisler ve faaliyetlerini biiytliyerek stirdiirmiislerdir.

Hammadde olarak musir kullanan nisasta bazli tatlandiricilar  dogrudan
tiiketilmemekte, daha ¢ok sekerli iirlinler sanayisinde girdi olarak kullanilmaktadir. Bu
tatlandiricilarin baslica kullamim alanlar1 sekerlemeler, sekerli ve unlu iiriinler, geleneksel

tatlilar, dondurma, helva, recgel ve marmelat, alkollii ve alkolsiiz i¢ceceklerdir.

2. Tiirkiye’de Seker Uretiminde Verim
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Bir iilkenin seker iiretiminin ¢ok olmasi kadar, sekerden elde edilen verimin yiiksek
olmasi da 6nemlidir. Sekerde verimden kastettigimiz ise, 1 hektar ekim alanindan kag ton

seker elde edildigidir.

Ulkemizde pancar iiretimine paralel olarak yillar itibariyle degisen ve artan seker
iiretiminde biiyiik 6lcilide; agiklanan pancar fiyatlari, diger {iriin fiyatlari, {ireticilere yapilan
ayni ve nakdi yardimlarin yeterliligi ile bedel 6deme tarihleri ve iklim kosullari etkili
olmaktadir. Seker fabrikalarinda yapilan yatirimlar ve {iretici imkanlarinin artmasi da {iretim
ve verimi etkilemektedir. Tarimsal iiretimde, {iretim donemi boyunca tarla hazirliklarinin
zamaninda ve teknigine uygun olarak yapilmasi, bakim ve sulama isleminin iyi yapilmasi

sonucu verim ve rekolte artmaktadir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Seker Pancar1 Uretiminde Verim

Yillar (Ton/Ha) indeles
(1926-38:100)

1926-1938 12,255 100
1939-1948 14,074 115
1949-1958 18,595 152
1959-1968 25,191 206
1969-1978 34,778 284
1979-1988 32,217 263
1989 32,169 262
1990 37,044 302
1991 38,677 316
1992 38,281 312
1993 36,323 296
1994 31,454 257
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1995 35,021 286
1996 33,396 273
1997 39,031 318
1998 43,152 352
1999 39,431 322

Kaynak: Aysel Ozdes Akbay. Tiirkiye’de Seker Uretiminin Ekonomik ve Sosyal

Karhiliginin Degerlendirilmesi, Ankara, 2003, s. 22.

Yukaridaki tablodan da goriildiigii {lizere, iilkemizdeki seker pancart verimi seker

sanayiinin ilk kurulus yillarinda 12,25 ton/ha olarak gerceklesmistir. Yillar itibariyle artan

seker pancart verimi 1979-1988 32,2 ton/ha’ya yiikselmistir. Yillar itibariyle inis cikislar

sergileyen seker pancari verimi 1998 yilinda 43,1 ton/ha’ya yiikselerek en iist diizeye ¢ikmis

ve 1999 yilinda 39,4 ton/ha’ya gerilemistir. Seker pancari verimindeki diisiiglere, iklimde

yasanan olumsuzluklar, ekim alanlarinin uygun ekolojik kosullar disindaki alanlara kaymasi

ve girdilerin amag dis1 ve rasyonel olmayan sekillerde kullanilmasi neden olabilmektedir.

Tablo 10: Diinyada Seker Pancar1 Verimi (ton/ha)

Ulkeler 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Ortalama
Diinya 35,7|33,3|33,4|34,8|31,8|33,6|34,8(37,2|37,7|382(396| 354
Yugoslavya _ | _ |306|243(31,5|244|34,6/|368|36,7|37,7|244| 316
Turkiye 37,0|38,7 | 38,2 |37,1|31,4|35,8|34,4|39,2|40,0|40,0|40,0| 37,4
irlanda 45,8 | 42,3 | 44,6 | 34,7 | 39,3 | 44,1 | 45,7 | 43,6 | 42,6 | 42,6 | 56,7 | 43,8
Kanada 39,1 |43,8 (34,3 (35,3 (42,8 (45,6 |44,2|44,7|484|50,0|42,8| 42,8
italya 43,0 | 43,3 49,4 | 40,1 | 44,8 | 46,4 | 44,9 | 46,8 | 43,5 | 47,2 | 50,2 | 45,4
isvec 55,6 | 42,3 | 44,5 | 49,6 | 44,0 | 43,1 | 41,0 | 43,4 | 42,6 | 44,1 | 48,4 | 45,3
Misir 40,1 53,4 | 46,0 | 47,3 | 46,5|43,7 39,4 | 42,6 | 44,8 | 48,4 | 46,5 | 45,3
Fas 46,4 | 43,9 52,9 |49,1|31,1|27,7|47,1|456|57,5|56,9|91,1| 499
ABD 44,8 | 45,6 | 46,3 | 41,7 | 49,5 | 44,3 | 45,2 | 46,9 | 54,0 | 49,1 | 51,1 | 46,8
Tunus 55,0 | 42,1 | 52,8 | 43,5 | 44,4 | 47,2 | 48,6 | 44,3 | 48,2 | 50,0 | 38,0 | 46,7
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Danimarka | 55,0 | 49,9 | 45,6 | 54,7 | 47,5 | 46,2 | 43,8 | 48,8 | 53,3 | 51,7 | 56,6 | 50,3
ispanya 43,7 | 40,4 | 44,4 | 51,2 | 45,6 | 43,1 | 52,4 | 55,2 | 59,5 | 62,0 | 65,7 | 51,2
Almanya 49,7 | 46,8 | 50,9 | 54,8 | 48,2 | 49,8 | 56,0 | 51,1 | 53,2 | 51,0 | 56,6 | 51,1
Japonya 55,5 | 57,2 | 50,7 | 48,3 | 55,2 | 54,5 | 47,3 | 51,4 | 54,0 [ 53,1 | 54,1 | 52,9
Libnan 60,0 | 51,2 | 56,2 | 55,3 | 56,3 | 58,1 | 58,2 | 54,0 | 50,0 | 50,0 | 53,2 | 54,8
Avusturya | 50,1 | 49,0 | 48,4 | 56,1 | 49,2 | 55,9 | 59,0 | 58,4 | 66,8 | 62,5 [ 63,4 | 56,3
Hollanda 69,0 | 58,3 | 68,3 | 63,9 | 53,5 | 55,6 | 54,8 | 57,9 | 51,8 | 50,9 | 49,1 | 57,6
Yunanistan | 60,5 | 61,9 | 60,5 | 56,5 | 60,5 | 63,3 | 56,7 | 56,8 | 48,7 | 64,2 | 56,7 | 58,8
Bel-Liksemburg | 63,7 | 58,8 | 60,8 | 66,9 | 59,9 | 61,2 | 62,5 | 68,3 | 57,7 | 59,1 | 70,3 | 62,7
sili 53,7 | 55,5 | 69,1 | 65,0 | 67,0 70,3 | 62,1 | 64,0 59,3 | 61,9 |69,7| 63,4
Fransa 66,8 | 64,6 | 68,8 | 72,1 | 66,4 | 66,7 | 67,9 | 74,4 | 68,3 | 72,5 |72,4| 69,2

Kaynak: Aysel Ozdes Akbay. Tiirkiye’de Seker Uretiminin Ekonomik ve Sosyal Karliliginin

Degerlendirilmesi, Ankara, 2003, s. 24.

Yukaridaki tabloda ise Tiirkiye’nin seker pancari veriminin, diinya iilkelerinin

verimleri arasindaki yeri gosterilmistir. Tabloda yliksek seker pancari verimine sahip olan

diinya iilkelerinin 1990-2000 yillar1 arasindaki seker pancari verimleri ve bu yillarin genel

ortalamasina yer verilmistir. Tabloda 1990-2000 yillar1 arasinda diinya seker pancar1 verimi
ortalamasi 35,4 ton/ha olarak ger¢eklesmistir. Yine ayn1 yillarda Fransa 69,2 ton/ha ortalama
ile en yiiksek verime sahip olan iilke olmustur. Tiirkiye’nin seker pancar liretimindeki verimi
ise dlinya ortalamasinin biraz iizerinde 37,4 ton/ha olarak gerceklesmistir. Bu rakam her ne

kadar diinya ortalamasmin iizerinde olsa da yine de diinyanin en biiylik seker iireticileri

arasinda yer alan Tiirkiye i¢in yeterli bir rakam degildir.

3. Tiirkiye’de Seker Sektoriiniin Istihdam Durumu

Seker pancari, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de en fazla istihdam ve katma

deger yaratan iriinlerden birisidir. Seker pancari, 1 dekarlik ekim ile 10 kisiye istihdam

saglamasiyla istihdam sorununa ¢dziim olabilecek ¢ok dnemli bir tarim tiriiniidiir.
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Tiirkiye’de dar kiy1 seridimiz hari¢ olmak iizere tiim bolgelerimizde yapilabilen pancar
tarimi halen 65 ilimizde siirdiiriilmekte, tarimin ana itici giiclinii olugturmakta, miinavebeli
tarimin yayginlagsmasini ve hayvanciligin gelismesini saglamaktadir. Ayrica giibre, tarimsal
ilag gibi tarimsal girdiler ve tagimacilik gibi yan sektorlere en fazla katki saglayan sektordiir.
Seker pancari, esdeger biiyiikliikteki bir orman arazisine gére 3 kat daha fazla oksijen
tiretmekte, dolayisiyla ¢evre acisindan son derece biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Aile i¢i
isgliclinlin tamaminin kullanilmasini saglamakta ve en yiiksek oranda ¢iftci geliri yaratan iiriin
olma ozelligini tasimaktadir. Gelecegin yakiti olarak tanimlanan biyoetanol iiretiminde de
seker pancar1 baglica hammaddelerden birisidir ve ¢ok bilyiikk verim saglamaktadir.
Ulkemizde pancar tarimi ve pancar sekeri sektrii, pancar ekicileri, tarim isgileri ve sanayi
is¢ileri ile yan sektorlerde calisanlar aileleriyle birlikte diisiiniildiigiinde, yaklasik 10 milyon

insanimizi dogrudan veya dolayli olarak ilgilendirmektedir.*

Ulkemizde yaklasik 450 bin ¢iftci ailesi ge¢imini pancar tarimindan karsilamaktadir. 1
dekar pancarin tarimi, tarimda 80, sanayide 13 saat olmak iizere toplam 93 saat istthdam
saglar. Ulkemizde 3,2 milyon dekar seker pancari tarim yapildigi géz oniine alirsa, yilda
yaklagik 123 bin tam istihdam saglar. Seker sektorii dogrudan veya dolayl olarak bu sektorle
iligkilendirmis 10 milyon insanimizin gec¢imini saglamaktadir. Pancar tarimi, alternatif
iiriinlerden bugdaya kiyasla 20, misira gore 10 ve aycicegine kiyasla 5 kat daha fazla
istthdam yaratmaktadir. Seker pancari tarim ve sanayide 26 dekarda 1 tam istihdam
saglarken, Orta Anadolu’da hibrit tohum kullanilarak yapilan misir tariminda 200 dekarda,
bugday tariminda ise 320 dekar sulu tarimda 1 tam istihdam saglanmaktadir. Seker
fabrikalarinda daimi ve mevsimlik olarak 32.500 kisi ¢alismaktadir. Ayrica seker pancari,
bakim ve hasat donemlerinde 200 bin mevsimlik tarim is¢isine, yilda 100 giin stireli istihdam
imkan1 saglamaktadir.  Seker pancar1 c¢iftcisinin kendi imkéanlar1 ile sulama suyuna
kazandirdig1 kirag tarim arazisi miktar1 1,7 milyon dekardir. 1,7 milyon dekar sulu tarim ile

tarimda 36 milyon saat ilave istihdam saglanir. Bu da yaklasik olarak 15.000 tam istihdam

32 Tiirkiye Seker Sanayii Iscileri Sendikasi, Seker Sanayiinin Ozellestirilmesi Gergegi, Tiirkiye Seker
Sanayii Iscileri Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 2008
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karsiligidir. Seker pancari tarimi, Gayri Safi Milli Hasila’ya, bugdaya gore 6, aygicegine
gore ise 3.5 kat daha fazla katki saglamaktadir. **

Biyoenerji ya da yesil enerji olarak da tanimlanan ve son yillarda diinyada tiretimi ve
kullanim1 yayginlasan biyoetanoliin en 06nemli hammaddesi olan seker pancar1 yilda
yaklagik 25 milyon tonluk tasima hacmi yaratarak, tasima sektoriine biiylik bir pazar olusturan
bir bitkidir. 1 dekar pancarin yan {iriinii olan pancar posasi, pancar bas ve yapragi ve melasin
hayvansal besin degeri 500 kg arpaya esdegerdir. ** Seker pancarnin yan iiriinii olan yas
pancar posasi ve melas ile pancarin bas ve yaprak kismi, hayvan yemi olarak
kullanilmaktadir. Bu yan iiriinlerin kolay temin edilebilir ve ucuz olmasi, kirsal kesimde
hayvanciligin gelismesine ve yayginlasmasina yardimci olmakta ve bu kesime ek gelir
kaynag1 yaratmaktadir. Pancar {ireticisine teslim ettigi net pancarin % 25’ine kadar bedelsiz

olarak yas pancar posasi verilmektedir. *°

Tablo 11: Seker Pancar1 Uretiminde Calisan Ciftci Sayisi

Yillar (Adet) (19 2'251388551 00)
1926-1938 30.268 100
1939-1948 84.003 278
1949-1958 122.596 405
1959-1968 201.768 667
1969-1978 232.319 768
1979-1988 401.143 1325

1989 384.097 1269

1990 393.639 1301

1991 397.666 1314

1992 358.765 1185

1993 378.050 1249

1994 384.593 1271

33 Konya Seker, Seker Pancarmmn Onemi, http://www.konyaseker.com.tr/?sayfa=icerik&pgid=245
&text=245, Erigim Tarihi: 25.05.2010

34 Tortopoglu, a.g.e., s.2.

3> pANKOBIRLIK, Pancarm Ulke Ekonomisine Katkilari, http://www.pankobirlik.com.tr/UlkeEko
nomisineKatkilari.aspx, Erigim Tarihi: 25.05.2010
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1995 290.017 958
1996 356.332 1177
1997 379.578 1254
1998 413.547 1366
1999 347.293 1147

Kaynak: Aysel Ozdes Akbay. Tiirkiye’de Seker Uretiminin Ekonomik ve Sosyal
Karliliginin Degerlendirilmesi, Ankara, 2003, s. 22.

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de yillar itibariyle seker pancari iiretiminde calisan ¢iftei
sayilart gosterilmistir. Seker sanayiinin kurulus yillarinda, 1926-1938 aras1 donemde 30.268
kisi olan bu rakam, 1979-1988 doneminde 401.143 kisiye kadar ¢ikmistir. Daha sonra yillar
itibariyle inis-cikislar sergileyen is¢i sayis1 1998 yilinda 413.293 kisiye ¢ikmistir. Ancak 1998
yilinda getirilen kota uygulamasi ile seker pancari iiretimindeki ¢alisan sayisinda biiyiik bir

diisiis meydana gelmis ve calisan sayis1 347.293 ye gerilemistir.

Tablo 12: TiirkiyeSeker Sanayiinde Calisan Is¢i Sayis1

YILLAR CALISAN SAYISI | YILLAR CALISAN SAYISI
1987 24.624 1993 23.838
1988 25.909 1994 25.607
1989 26.109 1995 28.092
1990 25.964 1996 25.500
1991 26.356 1997 28.284
1992 24.642 1998 32.075

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 1987-1998

Yukaridaki tabloda ise seker pancarinin tarladan toplanip fabrikaya tasinarak isleme
asamasina ge¢ilmesinden sonraki seker endiistrisinin istthdam durumu yer almaktadir. Seker
sanayiinde c¢alisan sayisinda bazi yillarda diisiis oldugu goriilse de genelde artis egilimi vardir.
Son olarak 1998 yilinda 32.075 kisi ile seker sanayiinde ¢alisan sayisi en yliksek seviyeye
cikmugtir.

4. Tiirkiye’de Seker Tiiketimi

Seker, insanlar icin ¢ok Onemli bir tiikketim maddesidir. Ayrica bir¢ok imalat
sanayiinde de hammadde olarak kullanilmaktadir. Tirkiye'nin yillik tatlandirici talebi

2,5 milyon ton diizeyindedir. Tatlandiric1 talebinin yiizde 70’i TURKSEKER’e baglh
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fabrikalarca, yiizde 20’si PANKOBIRLIK e bagli fabrikalarca, yiizde 10’u ise nisasta bazl

seker fabrikalarinca karsilanmaktadir.

Tablo13: Tirkiye’de Seker Tiiketimi

Kisi Basina ;
Yillar SEker(Lgetimi (19|2ns(§§100)
1927-38 4,4 100
1939-48 5,1 115
1949-58 7,5 152
1959-68 12,7 206
1969-78 19,1 284
1979-88 25,7 263
1989 27,5 262
1990 21,7 302
1991 26,3 316
1992 27,8 312
1993 28,3 296
1994 29,1 257
1995 26,5 286
1996 20,3 273
1997 30,8 318
1998 29,0 352
1999 26,1 322

Kaynak: Aysel Ozdes Akbay. Tiirkiye’de Seker Uretiminin Ekonomik ve Sosyal
Karlhiliginin Degerlendirilmesi, Ankara, 2003, s. 38.

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’nin kisi basina seker tiiketimi yer almaktadir. Tabloda kisi
basina diisen seker tiiketiminin seker sanayiinin kuruldugu ilk yillarda 4,4 kg seviyesindeyken
yillar gectikce biiyilik bir artis egilimi sergileyerek 1999 yilinda 26,1 kg seviyesine ¢iktigi
goriilmektedir. Bu tiiketim miktar1 ile Tirkiye 20,6 kg olan diinya ortalamasinin bir hayli
tizerinde olmasina ragmen, 40 kg olan AB ortalamasinin altinda kalmistir. Diinyada kisi
basina seker tiiketiminde 61,2 kg ile Kiiba ilk siray1 alirken, Kiiba’y1 54,1 kg ile Avustralya ve
53,7 kg ile Brezilya izlemektedir. Kisi basina diisen en az seker tiiketimi ise 6,9 kg ile Cin ve
15,3 kg ile Hindistan’dadur.*®

36Akbay, a.g.e., 38.
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Tablo 14: Yillar itibariyle Londra Borsasi’nda, Paris Borsasi’nda ve Tiirkiye’de Yurt I¢inde
Beyaz Seker Satis Fiyatlari

Yillar 11980 11981 11982 11983 11984 11985 11986 119¢
Londra

693,9 457,1 250,4 250,6 170,1 149,9 186,6 192
Borsasi
Paris

760,9 452,7 250,1 250,1 169,2 149,5 186,7 192
Borsasi
Yurtigi
Satig 491,4 586,5 448 382,4 290,5 269,7 297,3 274
Fiyatlar

Kaynak: Taylan Kiymaz, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Temel Uriinlerde (Hububat,
Seker ve Siit) Uygulanan Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve Bunlarin Hammadde Temini
Acisindan Gida Sanayiine Etkileri, Iktisadi Sektdrler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii
Tarim Dairesi, Mayis, 2000, s. 177.

Yukaridaki tabloda yillar itibariyle Londra Borsasi’nda, Paris Borsasi’'nda ve
Tiirkiye’de yurt icinde beyaz seker satis fiyatlariyer almaktadir. Hammadde ve Seker
Yonetmeligi kapsaminda belirlenen bu fiyatlar yillar itibariyle inig-gikislar sergilese de
genellikle artis egilimi gostermistir. Yurti¢i beyaz seker satig fiyatlarinin 1980 yilinda Londra
ve Paris Borsa’si fiyatlarina gére daha ucuz olmasina ragmen, yillar gectikge yurt i¢i satig
fiyatlar1 hizla artarak borsa fiyatlarinin ¢ok {izerine cikmustir. Yurti¢i beyaz seker satis
fiyatinin uluslararasi ticarette baz alinan borsa fiyatlarinin {izerinde bulunmasi Tiirkiye’ nin

seker ihrag¢ edebilmesi i¢in devlet tarafindan desteklenmesini adeta zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde son yillarda yasanan sorunlarm basinda nisasta bazli seker (NBS)
tiiketiminde yasanan artis gelmektedir. Seker-Is Sendikasi tarafindan hazirlanan raporda,
Tiirkiye’de kisi basina 5, 27 iiyeli AB’de kisi basina 1 kilogram nisasta bazli seker (NBS)
tiikketildigi belirtilerek yasanan sorun gozler oniine serilmistir. NBS iireten firmalarin 6nemli
pazarlarinin sekerleme ve sekerli madde, unlu mamul, baklava ve helva, dondurma, alkolli
ve alkolsiiz icecek ve sakiz imalatgilart olmasi, NBS sektoriinde yaklasik 750-800 kisinin

istthdam edilmesi ve saglanan katma degerinin ¢ogunun yurt disina ¢ikiyor olmast seker
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pancarindan elde edilen sekerin tiiketilmesinin iilkemiz agisindan Onemini gozler Oniine
sermektedir. Ciinkli ge¢cimini pancar sektoriine baglayan, sektorde yaratilan katma degeri

paylasan kesim yaklasik 10 milyonu buluyor.’’

Ancak her bir birim NBS iiretimi, pancar
sekeri iiretiminin ayn1 miktarda diigmesi, istihdamin, yaratilan ve paylasilan katma degerin
azalmasi anlamina geliyor. NBS kotasinin arttirilmasi, aymi miktardaki pancar sekerinden
vazgecildigini ifade etmekte ancak kayiplar pancar sekeri iiretimiyle sinirli kalmamaktadir.
Seker Yasasi ile NBS iiretimine kota getirilmesine ragmen NBS sirketlerinin iiretim
kapasitelerini siirekli arttirmalarinin nedeni, NBS sirketlerinin Tiirkiye’de elde ettikleri fahis
karlardir. Ulkemizdeki NBS satis fiyatlari, diinya fiyatlarinin ¢ok iizerinde bulunmaktadir.

Bu nedenle sektordeki firmalar iiretimini disartya satmak yerine i¢ piyasaya daha fazla

sokabilmek amaciyla NBS kotasinin artirilmasi i¢in siirekli miicadele vermektedir.

5. Tiirkiye’de Seker Sanayiinin D1s Ticaretteki Yeri

Kamis sekeri ¢ok ucuza iiretilmesi nedeniyle uluslararasi fiyatlarin belirlenmesinde
basrolii oynamaktadir. Pancardan iiretilen seker ise daha Once belirtilen nedenlerden dolay1
yiiksek maliyetle iretilmesi nedeniyle, uluslararasi ticarete konu olan sekerin devlet

tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Ornegin; AB, seker sanayiini, destekleme fiyatlari,

tiretim kotalari, ithalati sinirlandirmak amaciyla giimriik vergisini kullanarak ve iiretim
fazlas1 gekeri ihra¢ etmek icin ise ihracat iadeleriyle desteklemektedir. AB’nin, tarim
desteginin biiylik boliimiinii ise ihracat destegi olusturuyor. AB’nin seker rejimine iliskin
reformlar1 arasinda, seker liretiminin daha az rekabet¢i sartlarda seker iireten iiye iilkelerden,
daha fazla rekabetci sartlara sahip iilkelere aktarilmasi yer almaktadir. Bu sayede seker
kotalarinin {iye iilkeler arasinda transfer edilebilmesine imkan saglanacaktir. Bu da AB'ye
tiyelik durumunda sanayimiz biinyesinde yer alan ve sosyal amaglar 6n planda tutularak
kurulan, verimlilik ve karlilig1 diisiik olan fabrikalarin, Onemli oranda kota kaybina

ugramasina ve hatta kapanmasina, sekerde i¢ piyasanin AB sekerine karsi rekabet giicliniin

7 Tiirkiye’de ‘Nisasta Bazh Seker’ Tiiketimi Avrupa’min Bes Kati, http://www.gidateknik.com/
turkiyede- nisasta -bazli-seker-tuketimi-avrupanin-bes-kati, Erigim Tarihi: 15. 10. 2009
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daha da azalmasina ve sonucta Tiirk seker sektoriiniin ¢okmesine neden olabilecektir. Bu
nedenle ihtiyaca cevap verecek miktarda iiretim istikrar1 ve iilke seker kotasinin belirli bir

diizeyin altina diismemesi gerekmektedir.

Ulkemizde seker ihracati ic¢in ‘‘Dahilde Isleme Izin Belgesi’> gerekmektedir.
Tiirkiye'de giimriik birligi ile birlikte uygulamaya baslanan ve Basbakanlik Dig Ticaret
Miistesarligi'ndan alman "Dahilde Isleme Izin Belgesi" ile yararlanmaya hak kazanilan
dahilde isleme rejiminde; ihra¢ konusu mal ya yurt i¢inden ya da ithalat yoluyla temin edilir.
Ithal edilen mallarin vergileri teminata baglanmaktadir. Bu statiide ithal edilen mallarm yurt
icinde islenerek ihra¢ edilmesi gerekmektedir. Ithalat sirasinda vergi almmasi halinde ise,
iriiniin dahilde islenmesinden sonra ihra¢ edilmesi durumunda, &denen vergiler geri alinir.
Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalattan anti-damping vergisi, KDV, Kaynak
Kullanim Destekleme Fonu (KKDF) ve giimriik vergisi alinmamaktadir. Bu kapsamda

yapilan ithalatta kota kisitlamasi1 da bulunmamaktadir.

Ihracatta “‘Dahilde Isleme izin Belgesi’’ istenmesine ragmen yine de yolsuzlugun
ontine gecilememektedir. Malin temin edilme sekline gore (yurt i¢inden veya gegici ithalat

yoluyla) yapilan yolsuzlugu iki sekilde ele alabiliriz:

Birinci sekilde, dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ihra¢ edilecek mal, islenmek
lizere iilke igerisinden temin edilmektedir. Ornegin, seker fabrikalarindan KDV'siz olarak

alinan seker, i¢ piyasaya siiriilmekte, hayali belgelerle de ihra¢ edilmis gibi gdsterilmektedir.

Ikinci sekilde ise, dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ithal edilen mallarmn
vergileri 6denmeksizin yurda sokularak yine i¢ piyasaya satilmasi ve sahte belgelerle yurt
disina satilmig gibi gosterilmektedir. Bazen de ithal edilen kaliteli sekerin yerine imalat

sektorlinde kalitesiz seker kullanilarak tiretilen {iriin ihrag edilmektedir.
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Ihracatta bir diger yolsuzluk ise hayali ihracattir. Hayali ihracat kisaca; fiili bir mal
ithracat1 yapilmadigi halde, paravan sirketler kurularak veya fiilen olan sirketler tarafindan
naylon fatura ve glimriik beyannamesi kullanilarak haksiz yere mali desteklerden yararlanmak
olarak tanimlanabilir. Tiirkiye'de literatiire ilk kez 1970'li yillarda, bir ihracat¢inin suntalari
mobilya gdstermesiyle giren "Hayali Thracat" olay1, seker ihracatinda da giindeme gelen bir
yolsuzluk cesididir. TBMM'de 1993 yilinda kurulan Hayali ihracat:i Arastirma Komisyonu
raporunda, "adina rapor diizenlenen 485 firmadan 468'inin hayali ihracata adinin karistigi,
haksiz tesvik primi 6denen 256 firmadan 143'iniin yaptiklar1 ihracatin tamaminin hayali
oldugu" belirtilmistir. Giiniimiizde de baz1 firmalarin sekerde ve bugdayda, Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A. S. Genel Midirligi (Tirk Seker) ve Toprak Mahsulleri Ofisi'ne (TMO)
basvurarak, daha diisiik olan "ihracat fiyat1" iizerinden mal topladiklari, ancak bu {iriinleri

daha yiiksek olan piyasa fiyatindan i¢ piyasada sattiklar ortaya ¢ikmustir.”®

2005 yilinda Dis Ticaret Miistesarligi ile yiiriitiilen ¢calismalar sonucunda, 21.12.2006
tarih ve 26.383 say1li Resmi Gazete’de Seker Kurulu’nun 135/1 sayili “Imalatc1 Thracatcilarin,
Sekerli Mamul Ihracati Karsiiginda C Sekeri Taleplerinin Karsilanmas1 Sartlari Ve
Uygulama Esaslarina Dair Karar™1 yayimlanmis ve bu karar ile seker, Dahilde Isleme Rejimi
(DIR) kapsamindan ¢ikarilmistir. Yeni uygulama ile siiresi dolmamus olan dahilde isleme izin

belgeleri, siireleri dolana kadar eski uygulamaya tabi olup bundan sonra yapilacak yeni

miiracaatlar fiili olarak ihracatin gergeklestirilmesinden sonra C Sekeri (C sekeri; A ve B
kotalar1 disinda tretilen ve yurt i¢cinde pazarlanamayan seker ile islenmek iizere ihrag

kaydiyla temin edilen ham ve beyaz sekerdir.) teminine dayanmaktadir.

Dis Ticaret Miistesarligi’nin 17.08.2007 tarith ve 26616 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 2007/9 sayili Ihract Yasak ve On Izne Bagh Mallara Iliskin Tebligde (ihracat
96/31) Degisiklik Yapilmasimna Dair Thracat Tebligi ile ihract 6n izne bagl mallar listesine

seker ilave edilmis ve izni veren kurum olarak Seker Kurumu yetkili kilmmistir. S6z konusu

¥ Sedat Giiner, Tiirkiye’de Seker Sektorii ve Kacak¢iiga Etkisi, Giimriik Diinyas: Dergisi, Sayt:
50, 2007
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teblig uyarinca Seker Kanunu kapsamindaki 1701 ve 1702 GTIP (Giimriik Tarife Istatistik

Pozisyonu)’li {irlinler i¢in Seker Kurumu ihrag¢ 6n izni vermeye baglamistir.

Simdi sekerin liretiminde katlanilan maliyet ile ihrag edilen fiyat arasindaki farka
bakalim. Tiirkiye’de seker iiretim maliyeti ortalama 600 Dolar/ton seviyesindedir. Bu rakam

2001 krizi 6ncesi 50 Dolar/ton taban fiyatl pancar degeri ile olusan rakamdir.

Uluslararas1 ticarete konu olan sekerin borsa fiyatt ortalama 300 Dolar/ton
seviyesindedir. 1 ton sekerin maliyet - ihra¢ fiyat farki ise ;600 Dolar/ton maliyet — 300
Dolar/ton ihrag fiyat1 = 300 Dolar/ton’dur.

1 dekar seker pancarindan elde edilen 500 kg sekerin, maliyet — ihra¢ fiyat farki ise,
300 : 2 = 150 Dolardir.*® 1 dekar sekerpancari tarmmunin {ilkemize sagladig1 katma deger zarar
olarak goriilebilecek olan bu 150 Dolarm ¢ok iizerindedir. Ornegin, seker ve bugday

ihracindan saglanan d6vizi mukayese edersek;

Ulkemizde 1 dekar sekerpancarindan ortalama 500 kg seker elde edilmektedir.500 kg
sekerin ihracatinin doviz getirisi, 500 kg/dekar x 300 Dolar/ton = 150 Dolar/dekardir.

Seker pancari ektirilmeyen tarlada genellikle hububat tarimi yapilir. Ulkemizde seker
pancari1 miinavebesinde yetistirilen hububatin verimi ortalama 330kg/dekardir. Diinya bugday
borsa fiyati 120 dolar/ton seviyesindedir. 1 dekar 330 kg bugday ihracatindan saglanacak
déviz, 330 kg/dekar x 120 Dolar/ton = 40 Dolar/dekardir.*’

Seker pancar1 tarimina elverisli olup da sekerpancari ektirilmeyen tarlaya bugday

ekmekle {iriin ihracatindan {iilkemizin kaybi, 150 Dolar/dekar — 40 Dolar/dekar= 110

% A. Ismet Tortopoglu, Seker Sektoriinde Degisim, s. 9.
* Tortopoglu, a.g.e., s. 10.
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Dolar/dekar olmaktadir. Bugday samanini dikkate almadan yapacagimiz yan {iriin

degerlendirilmesi hesabi;

1 dekar sekerpancari yan tirtinlerinin hazmedilebilir ham proteini, miktar itibariyle 500
kg arpaya esdegerdir. 143 bin TL/kg degeri ile, 500 kg arpa, 71 milyon TL yapar. 1 Dolar =
1.5 milyon TL degeri ile, 1 dekar sekerpancari yan iriinlerinin hayvan beslenmesindeki

degeri71 milyon TL : 1.5 milyon TL = 48 Dolar yapmaktadir.

Seker ve bugdaymn doviz getirisinin hesaplanmasi: 110 Dolar/dekar (seker -bugday
doviz getirisi farki) + 48 Dolar/dekar (yan triin farki) = 158 Dolar/dekardir. Seker pancari
lehine fark 158 - 150 (seker liretim maliyeti — seker ihrag fiyat farki) = 8 Dolar/dekardir. 4

Sekerpancari tariminin sagladigi istihdamin degeri ile yan iirlin olan melasin iglenmesi
sonucu elde edilen kuru mayanin ihracatindan elde edilen doviz girdisi hesaba katilmasa bile,
seker pancari tariminin {ilkemiz ¢ikaria oldugu goriilmektedir. 1 dekar seker ihracati maliyet
- ihra¢ fiyat farki 150 Dolar/dekardir. Bu tutar1 iilkemizin zarar1 olarak algilamak g¢ok

yanlistir.

Tablo 15: Tiirkiye’nin Seker Thracat:

Yillar Miktar (1000 Ton) | Deger (1000 $)
1926-38 _ _
1939-48 _ _
1949-58 16,5 2.019
1959-68 102,2 8.989
1969-78 37,7 8.765
1979-88 138,3 68.573

1989 0,6 243
1990 0,2 86
1991 87,3 28.500
1992 396,1 113.953

I Tortopoglu, a.g.e., s. 10.
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1993 503,9 145.790
1994 466,4 162.400
1995 2,7 1.316
1996 2,0 1.300
1997 173,7 59.900
1998 279,2 73.255
1999 506,9 102.320

Kaynak: Aysel Ozdes Akbay. Tiirkiye’de Seker Uretiminin Ekonomik ve
Sosyal Karliliginin Degerlendirilmesi, Ankara, 2003, s. 39.

Tablo 15°te Tiirkiye’nin seker ihracati yer almaktadir. Seker ihracati ilk olarak 1950’1
yillarda gerceklestirildi. Yillar itibariyle seker ihracatinda inis ¢ikislar gerceklesmistir. Seker
ihracati miktar1 seker iiretim miktarina paralel olarak degismektedir. 1997, 1998 ve 1999
yillarinda seker tiretiminin iilke ihtiyacinin tizerinde gerceklesmesi sonucunda ihracat imkani
dogmustur. Bdoylece Tiirkiye sekerde net ithalatci konumundan net ihracat¢r konumuna
geemistir. 1999 yilinda yapilan seker ihracati bir dnceki yila gére %88 oraninda artmistir ve
bu hizli artigla 1992-1994 donemi ortalamasini yakalamak miimkiin olmustur. Sektoriin diinya
piyasast i¢indeki payini gosteren ihracat piyasa paytr 1995-1998 doneminde artan bir seyir

izlemistir. Bir baska deyisle sektor, diinya toplam ihracatinda giderek daha fazla pay almistir.

Tiirkiye’de ilk defa 1986 yilinda sekerli mamuller ihracati konusunda ihracat destegi
olarak nitelendirilebilecek bir yardim verildigi goriilmektedir. 1996 yilindan itibaren DTO
taahhiitleri ¢ercevesinde ihracat desteklerine devam edilmistir. 1986-1988 baz doneminde
sekere dogrudan ihracat destegi verilmedigi icin, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallarina
gbre bundan sonra da seker ihracatinin desteklenmesi s6z konusu olamamaktadir. Ancak
DTO’ye bildirilen ihracat siibvansiyonu alabilecek iiriinler listesinde seker igeren iiriinlerin
(cikolata, biskiivi vb.) gerceklesen ihracatina gore taahhiit edilen destek miktarlar1 olduk¢a

diisiik diizeyde kalmugtir.?

Diinya iilkelerinde seker pancari iiretim maliyeti 600-700 Dolar/ton diizeyindedir.
Ihracatta diinya borsa fiyati esas alindig1 icin seker pancari iireticisi iilkeler {iretim
maliyetlerinin altinda ihracat yapmak durumunda kalmakta, bu nedenle iireticilerin dis

pazarlarda rekabet edebilmeleri icin cesitli desteklemeler yapilmaktadir. Ulkemizde de bu

42Akbay, a.g.e., s. 40.
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nedenlerle seker ihra¢ fiyatlar1 maliyetlerin altinda kalmaktadir. Uretim, iilke talebinin

tizerinde kaldigi1 i¢in iiretim fazlasinin ihra¢ edilme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Imalatgi-ihracatcilarin diinya ile rekabet edebilirligini saglamak icin borsa fiyatmin
lizerine navlun, sigorta, damga vergisi, banka masrafi, gozetim hizmeti, liman masrafi,
bosaltma masrafi vb. eklenerek bulunan ithal maliyetinin de altinda, sadece borsa fiyatina
navlun eklenerek bulunan fiyattan seker tedarik etme imkani saglayan bir sistem ile ithalat
yapamayacak kadar kiiciik firmalara, ilave bir kolayllk ve maliyet avantaji
saglanmaktadir. Imalatgi-ihracatcilarin iiretimlerinde kullanacaklari sekeri yurt iginden temin
yerine kendileri ithal etmeleri durumunda; diinya vadeli borsa fiyatina navlun bedeli
eklenerek bulunan bedelin lizerine, damga vergisi, banka masraflari, gézetim hizmeti masrafi,
dahili nakliye ile bosaltma ve liman masraflar1 da ekleneceginden, ithal sekerin maliyeti, yurt

icinden temin edilen sekerin maliyetinin tizerinde olacaktir.

Sonug olarak, mevcut uygulama, imalatci-ihracatgilara, yurt icinde yetistirilen pancar
kullanilarak yurt i¢inde iiretilen sekerin yurt disindan doviz 6demek suretiyle ithal edilecek
olan sekere gore daha diisiik fiyatla, zamaninda, vadeli, stok maliyeti olmaksizin ve lojistik
esneklik igerisinde temin edilmesine imkan saglamakta olup C sekerinin diinya borsa fiyati
tizerinden satilmasi nedeniyle iilkemiz imalatgi-ihracatgilart kiiresel piyasalardaki sekerli

mamul imalat¢i-ihracatgilari ile esit sartlarda rekabet etmektedir.

Tablo 16: Tiirkiye nin Seker Ithalati

Yillar Miktar (1000 Ton) |Deger (1000 $)
1926-38 39,3 _
1939-48 15,1 _
1949-58 9,5 }
1959-68 - -
1969-78 102,7 70.466
1979-88 163,8 87.115

1989 - -

1990 250,5 114.618

1991 ~ ~

48



1992 11,5 3.969
1993 20,3 5.747
1994 0,6 280
1995 408,8 192.600
1996 665,8 270.340
1997 62,9 25.001
1998 5,3 1.994
1999 1,4 482

Kaynak: Aysel Ozdes Akbay. Tiirkiye’de Seker Uretiminin Ekonomik ve Sosyal
Karlhiliginin Degerlendirilmesi, Ankara, 2003, s. 39.

1995-1996 yillar1 arasinda {iretimin yetersiz olmasi sonucunda, ithalatta artis
yasanmistir. 1997, 1998 ve 1999 yillarinda ise ithalat diismiistiir. Tiirkiye’nin 1998 ithalat
Rejimi, AB harig tiim seker ithalat CIF degerine(ithal edilen malin bedeli ile sigorta ve navlun
bedellerinin toplamini ifade eder.) %144 oraninda vergi koymaktadir. 1998-2000 yillari
arasinda oldukca diisiik seviyede seyreden diinya seker fiyatlart nedeniyle korumalar yetersiz
kalmistir. Ithalat vergi oram1 AB iilkelerinden gelen sekerin CIF degerinin %115,2’si olarak
uygulanmis, bu nedenle de yapilan ithalatin ¢ok biiylik bir kismi AB iilkelerinden
gergceklesmistir. 1999 yilinda yapilan ithalatin da ¢ok biiyiik kismi (%40) Belgika -
Liiksemburg’dan yapilmistir. Belgika — Liiksemburg’u %18,8’lik pay ile Fransa izlemektedir.
Ugtincii siray1 ise Meksika (%12,8) almaktadir.*

6. 1980’li ve 1990’ Yillarda Tiirk Seker Sanayiinin Sorunlari

1980’11 ve 1990’11 yillarda Tiirk seker sanayii bircok sorunla miicadele ediyordu. Bu
sorunlarin baginda devletin seker sektdriine olan tarimsal destegini bu yillarda biiyiik oranda
azaltmasi, yurda kagak seker girisi ve 1990’11 yillarda iilkemize girmeye baglayan misir ve

benzeri iirlinlerden iiretilen NBS nin pancar sekerine olan olumsuz etkileri gelmektedir.

Tiirkiye’de 1980’li yillara gelmeden 6nce tarim kesimine yonelik politikalarin temelini

destekleme fiyat1 ve alim politikalar1 olusturuyordu. Yine lilkemizdeki diger bir destekleme

* Akbay, A. a.g.e., s.39.
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de girdi ve liriin bazinda yapiliyordu. Belirli zaman dilimlerinde giibre, zirai ilag, tohum vb.
girdilerin ucuza temin edilmesi saglanip siit ve pamuk gibi bazi {irlinlere de primler
verilmekteydi. Ancak ekonominin kotii gidisatt sonucunda 1980 yilinda 24 olan desteklenen
tiriin sayisi, 1990 yilinda 10’a kadar diismiistiir. Daha sonra artis gosteren tarimsal destekler
1991 yilinda 24’e ve 1992 yilinda ise 26’ya yiikselmistir. 1994 yilinda yasanan kriz ve
sonrasinda aliman 5 Nisan Kararlar ile desteklenen {iriinler hizla azalmig ve 2000 yilinda
dogrudan desteklenen iiriin sayis1 bugday ve seker olmak iizere ikiye inmistir. Seker sektorii
her ne kadar desteklense de bu destek yeterli degildir. 2002 yilinda ise verilen destekler

tamamen kaldirilmigtir.*

19901 yillarin basinda seker pancar1 i¢in aciklanan destekleme fiyatlarinin
yetersizligi, lireticinin yeterli pancar ekmemesine yol agmis ve bunun sonucunda olusan agik,
1995-1996 yillarinda yapilan disalim ile karsilanmistir. Ancak bu iki yilda iilke
gereksiniminin ¢ok iizerinde ve I milyon tonun iizerinde yapilan seker digalimi, yalnizca karar
vericilerini yargi karsisinda mahkiim etmekle kalmamis, daha da Onemlisi iilke seker
sektoriiniin dengelerini bozmustur. Bu gereksiz ve abartili disalim, bugiine yansiyan stoklarin
onemli bir kaynagini olusturmaktadir. Bunun disinda, stoklarin artmasinda bir diger 6nemli
etken olan ve 300 bin ton civarinda oldugu tahmin edilen yillik kayit dis1 pancar sekeri ticareti
iki yolla gerceklestirilmistir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda digsatim yapma kosulu ile
ucuza satin alinan hammaddenin sekere doniistiiriildiikten sonra, digsatima konu edilmeyip
yiksek rantlarla ve yasal olmayan sekilde i¢ piyasaya yonlendirilmektedir. Kontrol

yetersizligi nedeniyle kagak yollarla Tiirkiye'ye sokulan sekerler de i¢ piyasaya girmistir.*’

Seker sektoriiniin sorunlarindan bir digeri de 1990’11 yillarin baginda tlilkemize giris
yapan NBS sektortidiir. Tiirkiye'de stok fazlalig1 gerekce gosterilerek seker pancari iiretimine
kota getirilirken, diger taraftan nisasta bazli seker liretimine biiylik imkanlartaninmaktadir.
NBS sektoriinde ikisi yabanci, ikisi yerli sermayeli ve sonuncusu yerli-yabanci sermaye
ortakligindan olusan bes sirket iiretim yapmaktadir. Hammadde olarak misir kullanan nigasta
bazli tatlandiricilar dogrudan tiiketilmemekte, daha ¢ok sekerli tirtinler sanayiinde girdi olarak

kullanilmaktadir. Bu tatlandiricilarin baslica kullanim alanlar1 sekerlemeler, sekerli ve unlu

# C. Yenal Kesbig, Ercan Baldemir, Sibel Dogan, Rekabet Giicii Ol¢iimii ve Onemi: Tiirk Tarim
Sektorii i¢in Bir Analiz, 2005, s. 7.

# Gokhan Giinaydin, Seker Sektériinde Neler Oluyor ?, Kamu Ydnetimi Diinyas: Dergisi, Yil: 2,
Say1: 6, Nisan, 2001, s. 14.
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iriinler, geleneksel tatlilar, dondurma, helva, recel ve marmelat, alkollii ve alkolsiiz
iceceklerdir. NBS iiretimi 1995-1998 yillar1 arasindaki 4 yilda, % 150 oraninda biiylimiistiir.
Tiirkiye, misir iiretimi acgisindan kendine yetemeyen bir iilkedir. Yillara gore degismekle
birlikte, 2 milyon tona yakin olan misir liretiminin, yarisina yakin miktarda misir, disalima
konu olmaktadir.*® NBS sektorii, iilkenin seker pancar1 kullanimini sinirlarken, bu siirecin

dogal bir sonucu olarak, seker pancar liretimine kota getirilmektedir.

UCUNCU BOLUM
SEKER SANAYIININ OZELLESTIiRILMESI VE 2000°Li
YILLARDA TURK SEKER SANAYIINDE YASANAN

GELISMELER VE SORUNLAR

1. Ozellestirme Kavram ve Tiirk Tariminda Ozellestirme Uygulamalar

Ozellestirme; milli ekonomi igerisinde kamunun roliiniin asgariye inmesi veya

tamamen kaldirilmasidir. Bu anlamiyla o6zellestirme, sadece kamu kuruluslarinin elden

* Giinaydin, a.g.e., s. 14.
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cikarilmasi degil, piyasanin tam anlamiyla serbest piyasa kosullarina uygun hale getirilmesi,
devletin elini neredeyse tamamen ¢ekmesidir. Dar anlamda 6zellestirme ise; sadece kamu
iktisadi tesekkiillerinin miilkiyet ve yonetiminin 6zel sektore devredilmesi anlamina gelir. Bu
tiir dzellestirmeden bahsedilebilmesi i¢in miilkiyet devri sarttir. KiT’lerin en az %51°lik
hissesinin 6zel sektére devredilmesi gerekir. Bu bolimde 6zellestirme ve Tiirkiye’de

ozellestirme uygulamalari detaylica belirtilecektir.

1.1. Ozellestirme Kavram

Ozellestirme; ortaya ¢ikis nedeni agisindan degerlendirildiginde bir politika veya
metot olarak tanimlanabilmektedir. Nitekim 1970’11 yillarin ilk yarisinda karsilasilan 1. Petrol
Soku, oOzellikle petrol ihracatgisi iilkelerde 6nemli krizlere yol agmustir. Ekonomik kriz
etkisini, biiyiik Ol¢iide piyasa degisikliklerine karsi yeteri kadar esneklik gosteremeyen
kamunun mal ve hizmet {iretim faaliyetleri lizerinde hissettirmistir. Bu durum, kamunun
ekonomik faaliyetlerde basarisizligi olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda 6zellestirme,
aksak olan serbest piyasa ekonomisinin yeniden yapilandirilmasini saglayan bir gecis metodu
ve politikasidir. Diger bir ifadeyle 6zellestirme, devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmasi

ve smirlandirilmasi metodudur.’

Bazi iilkelerde devlet, ekonomiye miidahale etmesini gerektiren gerekgelerin dtesinde
bir genisleme gostermistir. Bu durum, devletin egitim, saghk, savunma ve altyap:
yatirrmlariin gerceklestirilmesi gibi asli fonksiyonlarin1 yeterince ve etkin olarak yerine
getirememesine neden olabilmektedir. Bu bakis agisiyla ozellestirme, devleti klasik
fonksiyonlarmma geri dondiirmenin ve bu fonksiyonlarda etkin kilmanin bir yolu olarak
goriilebilmektedir. Ozellestirme ile devlet, bu sagliksiz yapidan geri doénmekte, gercek
gorevine yani diizenleyici, yol gosterici, tesvik edici ve denetleyici fonksiyonuna

kavusmaktadir.

Ozellestirme ile ilgili bir bagka tamim da dar ve genis anlamda ele alinarak yapilabilir.
Dar anlamda oOzellestirme; devletin ¢esitli alanlardaki mal ve hizmet denetimini

gerceklestirdigi iktisadi tesebbiislerinin tamaminin veya bir kisminin 6zel sektére satilmasi

7 Yusuf Alper, Ozellestirme, Tiirkiye Saghk Iscileri Sendikas1, Ankara, 1993, ss. 20-30
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olarak yorumlanmaktadir.®® Bu kapsamda konuya yaklasan uzmanlara gore KiT’lerin
ozellestirilmesinden s6z etmek icin, sermayesinin en az %51°lik paymin ozel sektore

devredilmesi veya satilmasi gerekmektedir.

Genis anlamda oOzellestirme ise, devletin ekonomik anlamdaki faaliyetlerinin
sinirlandirilmasi, azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi seklindeki uygulamalardir. Bu
tanimiyla 6zellestirme; kamu hizmetlerinin fiyatlandirilmasi, kamu hizmetlerinin 6zel kesime
ihale edilmesi, KIT’lerin ydnetim ve miilkiyetinin 6zel kesime devredilmesi ve kurumsal
serbestlesmenin saglanmasi gibi konular1 kapsamaktadir.*” Bu baglamda saglik, egitim gibi
alanlarda 6zel sektoriin faaliyetlerine izin verilmesi, devletin tekel olarak iiretimde bulundugu
mal ve hizmet liretiminde 0zel sektdriin de iliretim yapmasina imkan veren imtiyazlarin
taninmasi, devletin sahip oldugu varliklarin ve isletmelerin kiralanmasi, yonetimlerinin
devredilmesi, mal ve hizmet arzinin ihale edilmesi gibi her tiirlii serbestlesme ve iiretim

faaliyetlerinin 6zel sektore acilmasi 6zellestirme olarak tanimlanmaktadir.”

1.2. Ozellestirmenin amaclar1

Ozellestirmenin yoneldigi amaclar farklilik gdstermesine karsin igerik olarak hemen
hemen biitin ilkelerde aymdir.”' Ozellestirme, 6zellikle ekonomik alanda karsilasilan
sorunlar1 ¢ézme yollarindan birisidir. Bu genel amacin disinda, uygulama sekli boyutu ve
hedeflerine goére oOzellestirmeye diger bazi amaclar da yiiklenmistir. Bu kapsamda
0zellestirmenin amaglarini iktisadi, mali, sosyal ve politik amaglar ile diger amaclar seklinde

dért grupta siniflandirmak miimkiindiir.**

*® Ozellestirmenin Tammmu, http://www.frmtr.com/ekonomi-iktisat-isletme/974728-ozellestirmenin -
tanimi.html, Erigsim Tarihi: 25.12.2010

* Harun Giilsiin, Tiirkiye'de Ozellestirme ve Rekabet Politikalar1 A¢isindan Seker Sanayiinin
Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, 2007, s. 49.

% Harun Tanrivermis, Erdemir Giindogmus. Vedat Ceyhan, Halil Fidan, Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalarmin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi,
Yayin No: 41, Ankara, 2000, s. 31.

! Harun Giilsiin, Tiirkiye'de Ozellestirme ve Rekabet Politikalar1 Agisindan Seker Sanayiinin
Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, 2007, s. 50.

> Harun Tanrivermis, Erdemir Giindogmus. Vedat Ceyhan, Halil Fidan, Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalarmin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi,
Yayin No: 41, Ankara, 2000, s. 32.
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Ekonomik yonii agirlikli olan 6zellestirme ile gergeklestirilmek istenen amaclar;
_ Kaynak kullaniminda etkinligi saglamak ve verimliligi artirmak,

_ Piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak,

_ Sermaye piyasasini giiclendirmek,

_ Doviz gelirlerini artirmak,

_ Tekellesmeyi ortadan kaldirmak seklinde siralanabilir.

Ekonomik agidan saglanan amaglara bagl olarak ozellestirme ile hayata gegirilmek

istenen mali amaglar da bulunmaktadir. Bunlar;
_ Devlete gelir saglamak,
_ KiT’leri borg yiikiinden kurtarmak,

_ KiT’lerin fiyatlandirma politikalarim ortadan kaldirarak  dolayli vergilerin

azaltilmasini saglamaktir.

Sosyal ve Politik amaglar ise;

_ Miilkiyetin tabana yayilmasi,

_ Demokratiklesmeyi saglamak,

_ Temel hak ve hiirriyetleri genisletmek ve

_ Devleti asli fonksiyonlarina dondiirmektir.

Yukarida belirtilen temel amaclardan baska 6zellestirme uygulamasini gergeklestiren
iilkelerin ulasmak istedigi baska amagclar da bulunabilmektedir. Nitekim Ingiltere’de
ozellestirme uygulamalarinda varilmak istenen amaclar arasinda sendikalarin kamu kesimi
{izerindeki giiciiniin azaltilmasi da yer almaktadir.® Ayrica teknoloji transferini

kolaylastirmak, riisvet ve yolsuzlugu ortadan kaldirmak veya azaltmak, Diinya Bankas1 gibi

> Alper, a.g.e., ss.20-30
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uluslararas1 finans kuruluslarindan kaynak saglamay1 kolaylastirmak da ozellestirme

uygulamalarinin diger amaglarma 6rnek verilebilir.”*

Ulkemizde ise KiT’lerin dzellestirme nedenleri kisaca su sekilde 6zetlenebilir.
_ KiT’ler iizerinde politik bask1 ve miidahalelerin olmasi,

_ KiT’lerde asir1 istihdam olmast

_ KiT’lerde asir1 biirokrasi olmast,

_ KiT’lerde sermaye artirimlarinin Hazine tarafindan gergeklestirilmesi,

_ KiT’lerde iflas tehlikesinin s6z konusu olmamast,

_ Personel se¢cim ve egitimi konusundaki yetersizlikler,

_ Yonetim kurulu bagkani ve {iyelerinin, genel miidiir ve yardimcilarinin genel

secimlere paralel olarak sik sik degistirilmesi,
_ Verimlilik esasina dayali iicret politikalarinin olmamasi,
_ Fiyatlandirmalarin pazar kosullarina gore yapilmamasi,

_ KiT’lerin borglanma gereginin karsilanmasi i¢in Merkez Bankasi’nca karsiliksiz

para basilmasi,
_ KiT’lerde denetimin yeterli ve etkin olmamast,

_ KiT’lerin 6zel tesebbiislere oranla daha yiiksek maliyet ve daha diisiik verimlilik ile

calismalari, boylece iilke ekonomisini ve sanayisini olumsuz bir yapiya sevk etmeleri,

_ KiT’lerde artan personel harcamalarinin sonugta KIT zamlarmi kaginilmaz kilmasi

ve maliyet enflasyonuna yol agmasi,

KiT’lerde eski teknoloji kullanimi ve kaynak israfinin s6z konusu olmasidir.”

1.3. Tiirk Tariminda Ozellestirme Uygulamalari

> Harun Tanrivermis, Erdemir Giindogmus. Vedat Ceyhan, Halil Fidan, Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalarmin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi,
Yayin No: 41, Ankara, 2000, s. 32.

> Coskun Can Aktan, KiT Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme Stratejisi (Tiirkiye icin Bir Model
ve Stratejik Planlama ()nerisi), TISK Inceleme Yayinlar1 No: 12, Ankara, 1994, s. 12.
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Ulkemizde gerek tarimsal girdi, gerekse tarmmsal iiretim veya iiretilen tarim
iriinlerinin iglenmesinde bizzat gorev alan bir¢ok kamu iktisadi tesebbiisii bulunmaktadir. Bu
KIT’ler 6zellikle niifusun yaklasik %40’ ma yakin bir kismmi dogrudan ilgilendiren, toplumun
beslenme ihtiyaglarini karsilayan ve toplam istihdamda biiyiik paya sahip olan tarim sektorii
icinde yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu KiT’lerin 6zellestirilmesiyle ortaya ¢ikacak

yeni olusumdan en fazla etkilenecek kesim tarim sektorii ve dolayisiyla da ciftciler olacaktir.

Tiirkiye’de 1985’ten giiniimiize kadar gergeklestirilen 6zellestirme ile ilgili faaliyetler
sonucunda, Et ve Balik Kurumu (EBK), Tiirk Yem Sanayii A.S. (YEMSAN), Tiirkiye Siit
Endiistrisi Kurumu (TSEK), Orman Uriinleri Sanayii (ORUS), Tiirkiye Giibre Sanayii A.S.
(TUGSAS), ve Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu A.S. (TZDK) o6zellestirme kapsamina
alimmigtir. Bunlardan YEMSAN ve TSEK, bagl isletmeleri ile birlikte tamamen
ozellestirilmistir. Nisan 1987°de 6zellestirme kapsamina alinan Giibre Fabrikalar1 A.S. 1989
yilinda kapsamdan cikarlmistir.”® Digerlerinde ise ¢esitli diizeylerde isletme ve taginmazlarin

0zel sektore satildig1 veya bedelsiz diger kamu kuruluslarina devredildigi goriilmektedir.

Yem Sanayi A.S.’ye bagli 25 yem fabrikasi, 1 arsa ve 4 yem fabrikasindaki istirak
pay1, 1993-1995 déneminde tamamen &zellestirilmis ve s6z konusu KIT, 1997 yilinda tasfiye
edilmistir. Tirkiye Siit Kurumu’na bagli toplam 32 adet siit ve mamulleri isletmesi, 6 adet siit
toplama merkezi, 4 adet arsa ve Siit Endiistrisi Kurumu (SEK)’ nun isim hakki 39 farkli 6zel
kurulusa satilmistir. Kismen ozellestirilen tarimsal KiT’lerden Et ve Balik Kurumu’nda
simdiye kadar ¢esitli illerdeki 12 adet kombina (igerisinde et pargalama ve/veya mamul
madde lretim tesisi bulunan mezbaha) ve 14 adet arsa Ozellestirilmistir. Tirkiye Zirai
Donatim Kurumu’na bagli 2 arsa ve taginmaz 1998 yilinda, 15 adet tasinmaz 1999 yilinda

ozellestirilmistir.”’

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)’ne ait insaati yarim kalmis Giines
Zeytinyag1 Fabrikasi, 1991 yilinda Kilis Belediyesi’ne satilmistir. Eyliil 2003’te kapsama
alinan TIGEM Agustos 2004 tarihinde kapsamdan ¢ikarilmistir. 1992 yilinda kapsama alinan

26 PANKOBIRLIK, Seker Kurumunun Kaldirilmasi ve Etkileri, PANKOBIRLIK Dergisi, 83,
Ankara, 2005

ST T. C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi, 1985-2011 Dénemi Ozellestirme Uygulamalari,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar.htm, Erisim Tarihi: 04.01.2011
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Et ve Balik Uriinleri A.S.’de tesis ve varlik satis1 yontemiyle kismen oOzellestirme
uygulamalar gerceklestirilmig, ancak 2005 yilinda kapsam ve programdan ¢ikarilarak eski
statiisiine iade edilmistir. Istanbul Giibre San. A.S. (IGSAS) 15 Nisan 2002’de Tiirkiye Giibre
Sanayii A.S. biinyesinde birlestirilmis ve &zellestirilmistir. Tiirkiye Zirai Donatim A.S. 7
Subat 2003 tarihinde, TUGSAS 19 Eyliil 2005 tarihinde Siimer Holding A.S. biinyesinde

birlestirilerek tiizel kisilikleri sona ermistir.”®

1.4. Seker Sektoriinde Ozellestirme Modelleri

Kamuya ait seker fabrikalari, 20 Aralik 2000 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu
karar1 ile dzellestirme kapsamina alinmugtir. 27 Haziran 2003 tarihinde TURKSEKER’in
ozellestirilmesi ile ilgili gerekli caligmalarin tamamlanmast (gerekli portfdy gruplarinin
olusturulmasi ve gerekirse anonim sirketler haline donistiiriillmesi), 2004 Mayis ayindan
itibaren ihalelere c¢ikarilarak, 31 Aralik 2004’e¢ kadar ihalelerin tamamlanmasi1 karara
baglanmistir. Ulke sartlarma en uygun oOzellestirme modelinin tespiti ve oOzellestirmeye
yardimci olmak amaciyla danigmanlik yapmak {izere bir konsorsiyum gorevlendirilmistir. Bu
konsorsiyum; OYAK Yatirim Menkul Degerler A.S. & Rabo International Advisory Services
B.V. & ED&F Man istanbul Pazarlama Ltd. Sti. konsorsiyumudur.*’

Sektoriin 6zellestirilmesinin onilinde; i¢ pazar payindaki daralma, uygulanan sektorel
politikalar, diinyadaki gelismeler, uluslararasi anlagsmalar énemli sorunlar olusturmaktadir.
Ozellikle sosyo-ekonomik boyutu biiyiik olan sektdriin 6zellestirilmesinde stratejiler dogru
tespit edilmeli ve milli giivenlik boyutu da unutulmamalidir. Bu nedenle AB’ye girme
yolunda ¢aligmalarinin hizla siirdiiriildiigii lilkemizde, Ozellikle tarim kesiminde, diger
stratejik tiriinlerde oldugu gibi pancar tariminda da siirekliligin saglanmasi ve 6zellestirme
sonras1t yasanabilecek olumsuzluklarin simdiden giderilmesi amaciyla, sektorle ilgili
kararlarin aceleye getirilmeden ve sektorii temsil edenlerin de i¢inde bulundugu teknik
calismalarla belirlenmesi gerekmektedir. Bu ¢aligmalarda 6ncelik 2005 y1li ve sonraki yillarda

Diinya Ticaret Orgiitii gibi dis kuruluslarin Ongoriileriyle hareket edilmeden, mevcut

B1.C Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 1985-2011 Dénemi Ozellestirme Uygulamalari,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar.htm, Erisim Tarihi: 04.01.2011

% Azmi Aksu, TURKSEKER’IN Ozellestirilmesi, 29 Eyliil 2005 AB Seker Rejimi Reformu ve
Tiirkiye Seker Sektorii Toplantisi, Bilkent Otel, Ankara, 2005
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sanayiinin yagatilmasidir. Bunun i¢in ¢ikar yol, uygun bir model ve 6deme plan1 dahilinde,

genis ciftci kitlelerinin i¢inde yer aldig1 bir 6zellestirme modelidir.

AB iilkeleri incelendiginde seker sanayiinin Dbiiyiik Olcliide Ozellestirildigi
goriilmektedir. Ancak sektorlerin tamamini 6zellestirmeyerek, olaganiistii durumlara hazirlikli
olabilmek ve pancar tariminin siirekliligini saglayabilmek icin iiretimin bir kisminin isletim
hakkini iiretici birliklerine devrederek kamunun biinyesinde tutmuglardir. AB genelinde 20 yil
once 1 milyon tonun {izerinde kotaya sahip seker grubu sadece Ingiltere’nin ‘‘British Sugar”’
sirketi iken, sirketler aras1 yapilan evlilikler sonucu ‘‘Sudzucker’’, ‘‘Nordzucker’’, ‘‘Tereos’’
ve ‘‘DaniscoSugar’’ gibi sirketler seker liretim kotalarini 3 milyon tona kadar ulastirmiglardir.
Sonucta AB toplam seker liretiminin %83’ 15 sirketin elinde toplanmis ve bu gruplar
sektorde adeta bir trost konumuna gelmislerdir. Yine konu ile ilgili olarak en son 22 Nisan
2006’da Alman ‘‘Nordzucker AG’’, Fransiz *“ChristalUnion’’ ve Ingiltere’den ED&F Man”’
sirketleri ‘““EUROSUGAR’’ adi altinda yeni bir sirket kurarak c¢ok biiyiikk bir gic

olusturmuslardir.®

Bu sirketler Tirkiye’de oOzellesecek fabrikalara da yogun ilgi gdstermektedirler.
Ozellestirmenin yukarida adi gegen sirketlere yapilmasi durumunda AB seker reformunda da
yer aldig1 {izere, olast AB {iyeligimiz sonrasi, AB icerisinde iilkeler arasi seker transferinin
miimkiin olmast nedeniyle, Tiirkiye’de iiretilmesi gereken seker, daha agik bir ifade ile
sekerin hammaddesi olan seker pancari iiretiminin bagka iilkelere kaydirilmasi séz konusu
olabilecektir. AB’ye iiye iilkeler arasinda da tartisma konusu olan bu hususun 6zellestirme

asamasinda asla gz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Kamu seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi ile ilgili olarak basin ve kamuoyuna bazi
modeller sunulmustur. Bunlar; TURKSEKER’in 6ncelikli olarak ana iiretim ve ana iiretim
dis1 faaliyetlerinin birbirinden ayrilarak satisi, (Ornegin; alkol, makina, elektromanyetik aygit,
tohum isleme ve tarim isletmelerinin Oncelikle satisi); Ozellestirme kapsamindaki seker
fabrikalarinin “‘kapatilacaklar’’, ‘‘rehabilite edilecekler’” ve ‘‘satisi sorunsuz’ fabrikalar
olmak tizere 3 boliimde degerlendirildigi ve bu sirayla oOzellestirilecegi ve tatlandirici

iireticileri (¢cok uluslu sirket destekli), SEMAD (Sekerli Mamul Ureticileri) ile Alman ve

0 Mehmet Giinal, Seker Sektoriinde (")zellestirme, Pankobirlik Dergisi, 88, Ankara, 2006, ss.18-23.
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Fransiz sirketlerine satis1 seklinde ifade edilmektedir (bunun sonucu olarak Tiirk seker
sektorliniin ¢ok uluslu sirketlere gececegi ve boylece iilkemiz ekonomisinin stratejik iiriin

olan sekerde ac¢ik pozisyona diisecegi sdylenmektedir).

Seker endiistrisinde yeniden yapilandirma kapsaminda seker fabrikalarinin 6zel kisi ve
kuruluslara devredilmesinde tartisilan modellerin birisi de karli calisan bir fabrika ile birlikte
zarar eden bir fabrikanin birlikte satisini iceren modeldir. Bu modelde, Orta Anadolu’da
bulunan yiiksek isleme kapasiteli fabrikalarin siirekli olarak kar ile faaliyet yillarini kapattigi,
diger fabrikalarin ise genellikle zarar ettigi gercegi 6ne siiriilmektedir.’ Seker pancari alimi
yapma ve seker endiistrisinin gelismesi amaci ile kurulan TURKSEKER’in iireticilere
bedelsiz tohum, bedeli karsiliginda kimyasal giibre ve bakim avanslar1 vermesi, modern tarim
tekniginin kirsal kesime uygulamasi ve seker tarimi ve sanayiine Onemli sosyal faydalar
sagladig1 goriilmektedir. Bu nedenle sadece kar eden fabrikalar 6zellestirildiginde, genellikle

karl ve verimli olarak ¢alisamayan fabrikalarin 6zellestirme sonras1 donemde faaliyetlerini

siirdiirmesi miimkiin olmayacaktir. Boylece zarar ile g¢alisan fabrikalarin iiretime devami

kosulu, pancar iireticileri i¢in de 6nemli bir giivence olacaktir.

Diger bir model; seker endiistrisinde ¢alisanlara belirli bir oranda hisse (%10-30 gibi)
verildigi ve bunun yaninda biitiin kamu fabrikalarinin belirli bir hissesinin (%30-40 gibi)
ireticilerin ortak oldugu pancar istihsal kooperatiflerine verildigi modeldir. Burada
kalanhisseler ise yore miitesebbisleri ve sekerli mamuller iireten firmalara devredilebilir.
Bunun i¢in dncelikle biitlin fabrikalarin anonim sirket sekline doniistiiriilmesi gerekmektedir.
Bu model, isletmelerin bedellerinin 6denmesinde iireticilere ve c¢alisanlara kolaylik
saglanabildigi, pesinatsiz veya cok diisiik pesinat ile 3-5 y1l vadeli olarak fabrikalarin 6zel kisi

ve kuruluslara devredilebildigi bir modeldir.

' Harun Tanrivermis, Erdemir Giindogmus. Vedat Ceyhan, Halil Fidan, Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalarmin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi,
Yayin No: 41, Ankara, 2000, s. 88.
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Seker fabrikalarinin tamamen pancar iireticilerinin {iye oldugu pancar kooperatifinin
{ist orgiiti olan PANKOBIRLIK’e devredilmesi de &zellestirme modellerinden biridir.
Budurumda pancar ireticilerine yonelik hizmetlerin devamlilii  ve nitelikleri
iyilestirilebilir.®* Diger tarima dayali sanayilerde oldugu gibi seker sanayiinde de sistemin
saglikli bir sekilde islemesinin temel sartlarindan birisi; yeterli diizeyde ve kaliteli
hammaddeyi saglayacak saglam bir tarimsal alt yap1 ve hammadde iiretecek bir orgiitlenmeyi
olusturmaktir. Seker sektoriinde bu sartin PANKOBIRLIK tarafindan basarildign ve
hammadde {retiminin aksatilmadan siirdiriildiigli, Amasya, Kayseri ve Konya Seker
Fabrikalari’ndan goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti baslangigta TSFAS araciligiyla
bir taraftan Tiirk cift¢isini pancar kooperatifleri bi¢iminde orgiitleyerek bugiinkii sivil kurulus
olan PANKOBIRLIK in kurulusunda rol almis, sermayenin tabana yayilmasi politikasi ile de
Amasya, Kayseri ve Konya Seker Fabrikalari’'n1 PANKOBIRLIK ve bagli kooperatiflerine

devretmistir.

2. Tiirkiye’de Ozellestirme Siireci ve Seker Sanayiinde Ozellestirme Calismalar

Biitiin diinyada, kamu sektoriiniin verimsiz ve agir isleyen yapisindan kacarak 6zel
sektorlin aktif ve verimli yapisina dogru bir yonelis mevcuttur. Devlet¢i ekonomik sistemin
temsilcisi olan Sovyetler Birligi’nin ¢okiisli, 6zellestirme cabalarimin hizlanmasina sebep

olmustur. Tiirkiye de bu ¢abalarda geri kalmamaya 6zen gosteren iilkeler arasinda olmustur.

1980’1 yillara bakildiginda; zarar eden kuruluslarin 6zellestirilmesi, sermayenin
tabana yayilmasi, verimliligin, kalitenin ve istthdamin artirnlmasi gibi gerekgelerle
zellestirme uygulamalarina baslandigi goriilmektedir. ® Bu gerekgeler o dénemde tutarl
olarak ifade edilebilir. Ancak son zamanlarda tartisilan 6zellestirme uygulamalarina bakinca,

asil Ozellestirilmeye calisilan kuruluslarin zarar eden kuruluslar degil, Tirkiye’de ‘‘dogal

62 Harun Tanrivermis, Erdemir Giindogmus. Vedat Ceyhan, Halil Fidan, Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalarmin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi,
Yayin No: 41, Ankara, 2000, s. 88.

% Giinal, a.g.e., ss.18-23.

60



tekel’” olan kuruluglar oldugu goriilmektedir. Yani petrokimya tesisleri ile iletisim ve enerji
alanindaki tesisler Ozellestirilmektedir. Bunlarin {i¢ii de Tiirkiye’de dogal tekeldir. Bu
kuruluglarin satis amaglart incelendiginde 6zellestirmenin baslangi¢ felsefesinden uzaklastigi

goriilmektedir.

Ozellestirme bakimindan en hassas sektorlerin basinda yiiksek giimriik vergileri ile
korunan seker sektorii gelmektedir. Cumhuriyetimizin ilk yillarinda tamamen 6zel girisimciler
tarafindan 6n ayak olunarak kurulan seker sanayimiz, o donemdeki devlet imkansizliklar1 ve
girisimcilerin mali giiclerinin yetersizligi sonucunda 1935 yilinda devletin yarattig1
kaynaklarla sektdriin KIT haline getirilmesi gergeklestirilmistir. Bu yolla iilkemizin ihtiyaci
olan ve siirekli ithal edilen sekerin iilke kaynaklariyla karsilanmasi yolu tercih edilmis ve

devlet bu yonde 6zel girisimciye rehberlik etmistir.

1951 yilinda mevcut 4 seker fabrikasinin, iilkenin artan seker tiikketimini karsilayamaz
duruma diismesi nedeniyle seker sanayiinin genisletilmesine karar verilmis, yurt genelinde
yeni pancar ekim sahalar1 meydana getirilmis, seker fabrikalarinin sayist artirilmis ve bu
suretle artan tiiketimin karsilanmasi saglanmistir. Ancak bu biiyiik projeye karar verilirken
hareket noktasi olarak, cift¢inin fabrikalara yalniz pancarini teslim eden bir iiretici degil ayni
zamanda pancarimi gotiirdiigii  fabrikanin  sahibi olmasi ilkesi benimsenmistir.** Bu
diisiinceden hareketle, pancar ciftcilerinin sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi ve
refah diizeylerinin artirilmasi i¢in uygun ortamin en kisa zamanda teskilatlanmak suretiyle

yaratilmasina karar verilmistir.

Bu asamada pancar {reticilerinin yalniz baslarina basaramayacaklart Onemli
girisimleri organize etmek ve sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmek amaciyla Pancar
Ekicileri Kooperatifleri kurma ¢alismalar1 hiz kazanmistir. Cift¢ilerin kooperatifler kanadiyla
yeni kurulan seker fabrikalarinin sahibi olmas1 1953-1956 yillar1 arasinda kurulan 11 seker
fabrikasinin hepsinin 6zel A.S. olarak kurulmasi amaglanmis ise de, iireticilerin ve

kooperatiflerin o giinkii ekonomik sartlari buna izin vermemistir.”” Ancak Adapazari,

% Giinal, a.g.e., ss.18-23.
% Giinal, a.g.e., ss.18-23.
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Amasya, Kayseri, Konya ve Kiitahya Seker Fabrikalar1 pancar kooperatiflerinin sermayelerine

istirak ettikleri kuruluslar olarak seker sektoriinde ilk 6zel girisimciligin 6rneklerini vermistir.

Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK) ve pancar kooperatifleri,
pancar ireticilerinin sosyo-ekonomik faaliyetlerini diizenlemek ve ¢ikarlarin1 korumak
amactyla kurulmus olan sivil toplum kuruluslaridir. Ekonomik ve sosyal giiclerini bir araya
getirerek pancar kooperatiflerini kuran pancar ciftgileri profesyonel ciftcilige Onciiliik

yapmuslardir.

Tiirkiye’de tarimsal KiT’ler, diger iilkelerdeki &rneklerinden farkli olarak,
Ozellestirme uygulamalarinda yeterince deneyim kazanilmadan ve Ozellestirme
uygulamalarinin ilk yillarinda programa alinmistir. Bu nedenle s6z konusu isletmelerin
ozellestirme siirecleri ve oOzellestirme sonrasi donemleri sorunlu olmustur. Isletmeler
cogunlukla kurulus amaclar1 ve islevleri dikkate alinmadan, yapilan ihalelerde en yiiksek
teklifi veren firmalara devredilmistir. Bu nedenle bircok isletme faaliyet alanindan ¢ekilmis,
tiretim ve isttihdamda Oonemli oranlarda azalma olmus, verimlilik ve karlilik 6zellikle siit,

orman ve et kombinalarinda istenilen diizeye ¢ikarilamamustir.

Kuruluslarindan itibaren kooperatif seker fabrikasi olan Konya, Kayseri ve Amasya
Seker Fabrikalar1 A.S.’lerinde 1991 ve 1992°de TSFAS’ye verilen yonetim yetkisi
kaldirilarak, fabrikalarin yonetimleri 6zerklestirilmistir.®® Béylece fabrika yonetimi pancar
kooperatiflerine devredilmistir.  1992-1999 déneminde bu fabrikalarin seker iiretiminde
%33,35 oraninda artig, istihdam hacminde ise %31,65 oraninda azalma olmustur. Bu ¢
seker fabrikasinin giinliik pancar isleme kapasitesinde ise, 6zellestirme sonras1 dénemde %50

oraninda artis gerceklesmistir.®’

Ozellestirme uygulamalarinin tarim kesimi ve ulusal ekonomi iizerindeki olumsuz

etkilerinin ortadan kaldirilabilmesi icin, o6zellestirme sonrast donemde s6z konusu faaliyet

% Giinal, a.g.e., ss.18-23.

7 Harun Tanrivermis, Erdemir Giindogmus. Vedat Ceyhan, Halil Fidan, Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalarmin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi,
Yayin No: 41, Ankara, 2000, s. 101.
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alanlarinda yeni yatinmlarin tesvik edilmesi ve gergeklestirilmesi gerekmektedir.
YEMSAN’da 6zellestirmenin bagladig1 1993’ten gilinlimiize kadar, Tiirkiye’de 38 ilde 69 adet
yem fabrikasi kurulmus ve endiistriye yillik 2,6 milyon tonluk ilave iiretim kapasitesi
kazandirilmistir.”® Simdi Tirkiye’de seker sanayiinin Ozellesme siirecini  detaylariyla

belirtelim:

Seker sanayiindeki 6zellestirme uygulamalarinin ilki, 1992 yili basinda Konya Seker
Fabrikas1 A.S.’deki istirak payinin Konya-Ilgin-Eregli Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri
Birligi'ne yaklastk 9,8 milyon dolara devredilmesidir. Bu baglamda, TURKSEKER
Ozellestirme kapsamina alinmamis, ancak uzun siire yonetimini iistlendigi Konya Seker
Fabrikasi’ndaki kamu paymmn satilmasiyla birlikte, TURKSEKER’in bu fabrikanin

yonetiminde s6z hakki kalmamistir.*”

TURKSEKER, 22 Haziran 2000 tarihinde IMF’ye verilen ‘¢ Ek Niyet Mektubu ’’nda
belirtilen esaslar dahilinde o6zellestirme kapsamina alinmis, TSFAS’nin Ozellestirme
Idaresi'ne devri ongoriilmiistiir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)nun 27.06.2003
tarihinde aldig1 kararlarla 6zellestirme yol haritas1 belirlenmisti. TURKSEKER’in baglh
ortaklik ve istiraklerindeki hisselerin 6zellestirme programina alinmasima ve &zellestirme
islemlerinin 31 Aralik 2003 tarihine kadar tamamlanmasma karar verilmistir.”” OYK
kararinda, 31 Ekim 2003 tarihine kadar, Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) ile
TURKSEKER tarafindan yapilacak calismalar neticesinde, TURKSEKER e ait fabrikalardan
portfdy gruplar1 olusturulmasi ongoriilmiistiir. Ayrica bu portfoy gruplarinin 6zellestirme
programina alinmasia iligkin takvimin belirlenmesi, 06zellestirme programina alinan
portfoylerin satis yontemiyle 6zellestirilmesi, 2004 yili Mayis ayindan itibaren ihale ilanina
cikarilmasi1 ve ihalelerin 31 Aralik 2004 tarihine kadar tamamlanmasi, TURKSEKER in

faaliyeti ve kullanimi ile dogrudan ilgisi olmayan isletme dis1 atil durumdaki varliklar ve

8 Giinal, a.g.e., ss.18-23.

% Harun Tanrivermis, Erdemir Giindogmus. Vedat Ceyhan, Halil Fidan, Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalarmin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi,
Yayin No: 41, Ankara, 2000, s. 101.

7 Tiirkiye Seker Sanayii Iscileri Sendikasi, Pancar Tarim ve Seker Sanayii, Tiirkiye Seker Sanayii
Iscileri Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 2006
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seker iretimiyle ilgisi olmayan birimlerin TURKSEKER tarafindan satilarak

sonuclandirilmasi karara baglanrmstlr.71

Ayn1 zamanda TSFAS Genel Midirligi tarafindan Agri ve Ilgin  Seker
Fabrikalari’nin muhtelif tasinmazlar1 satisa ¢ikartilmistir. Ilgin Seker Fabrikasi’nin 8 adet
taginmazi i¢in 17 Ekim 2003 tarihinde, Agr1 Seker Fabrikasi’nin 2 adet arazi ve arsasi 16

Ekim 2003 tarihinde ihaleye ¢ikartilmistir. Ancak satiglar gerc;eklesmemistir.72

2004 yili 6zellestirme programi, 11 Subat 2004 tarihinde agiklanmigtir. Programda,
seker sanayiinin Ozellestirilmesine iliskin olarak 2003 yilinda belirlenen yol haritasinda yer
alan ve dncelikle TURKSEKER e ait bagh ortaklik ve istiraklerin 6zellestirme programina
alinmasim1 Ongoéren kararlar dogrultusunda bilgiler yer almistir. Basta Kiitahya Seker
Fabrikasi olmak iizere bagli ortaklik ve istiraklerdeki Ozellestirme hazirlik ¢aligmalarinin
tamamlanmis oldugu ve ihale ilanina ¢ikilacagi belirtilmistir. Programda ayrica, Sanayi
Bakanligi ve TURKSEKER koordinasyonu ile belirlenecek TURKSEKER’e ait bazi
fabrikalarin kisa bir siire igerisinde Ozellestirme programina alinarak gerekli hazirliklarin

tamamlanmasindan sonra 6zellestirilmesi éngdriilmiistiir.”

Bu dogrultuda Amasya, Kayseri ve Kiitahya Seker Fabrikalari’ndaki kamu hisselerinin
satig1 icin ihaleye c¢ikilmistir. Amasya Seker Fabrikalar1 A.S.’de bulunan %15 oranindaki
idare hissesinin 6zellestirme ihalesinde en yiiksek teklifi 1,25 milyon ABD dolar1 ile Sinirlt
Sorumlu Amasya Pancar Ekicileri Kooperatifi vermis, nihai pazarlik gériismeleri 20.05.2004
tarthinde tamamlanarak sozlesme imzalanmistir. Kayseri Seker Fabrikalar1 A.S.’de bulunan
%10 oranindaki idare hissesinin 6zellestirme ihalesi, yeterli teklif verilmemesi {izerine ihale
komisyonu karari ile iptal edilmistir. %10 oranindaki kamu pay1 halen Ozellestirme Idaresi

Baskanlig portfoyiindedir. ™

! Tiirkiye Seker Sanayii Iscileri Sendikasi, Pancar Tarimi ve Seker Sanayii, Tiirkiye Seker Sanayii
Iscileri Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 2006

2 PANKOBIRLIK, Kamu Seker Fabrikalarmn Ozellestirilmesi, PANKOBIRLIK Dergisi, 82,
Ankara, ss. 28-29

7 Tiirkiye Seker Sanayii Is¢ileri Sendikasi, Pancar Tarimm ve Seker Sanayii, Tiirkiye Seker Sanayii
Iscileri Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 2006

™ PANKOBIRLIK, Seker Kurumunun Kaldirilmas: ve Etkileri, PANKOBIRLIK Dergisi, 83,
Ankara, 2005
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Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 30.09.2004 tarih ve 2004-93 say1l karari ile Kiitahya
Seker Fabrikasi’nda bulunan %56 oranindaki Ozellestirme Idaresi’ne ait hisse yaklasik 23.8
milyon ABD dolar1 bedelle en yiiksek teklifi veren Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’ye

satilarak 6zellestirme islemi tamamlanmustir.”

21 Ocak 2005 tarih ve 2005/17 sayili OYK karari ile 6zellestirme haritasi revize
edilmis, TURKSEKERin 6zellestirmeye hazirlik siiresinin 31 Aralik 2006 tarihine kadar
uzatilmasina, Kayseri Seker Fabrikast A.S.’deki kamu hisselerinin 31 Aralik 2005 tarihine
kadar satig suretiyle Ozellestirilmesine, Adapazari Seker Fabrikasi A.S.’de bulunan kamu
hisselerinin 6zellestirme programina alinmasina ve 12 ay igerisinde satis yoOntemiyle
ozellestirilmesine karar verilmistir.”*Nitekim Adapazar Seker Fabrikast A.S.’de bulunan
%95,37 oranindaki Ozellestirme Idaresi’ne ait hissenin satisinda yaklasik 45,7 milyon ABD
dolar1 bedelle Adapazar1 Pancar Ekicileri Kooperatifi en yiiksek teklifi vermistir. Fabrikanin

devri 15 Kasim 2005 tarihinde gerceklesmistir. 7

6 Aralik 2005 tarih ve 26015 sayili resmi gazetede yaymlanan OYK Kkarari ile Bor,
Ilgin ve Eregli Seker Fabrikalar1 6zellestirme programina alinmistir. Bor, Eregli, Ilgin Seker
Fabrikalar1 seker liretim faaliyetlerine Stimer Holding A.S. biinyesinde devam etmektedirler.
Bu 3 fabrikanin da 6zellestirilmesi halinde Tiirkiye’deki pancar sekeri kurulu kapasitesinin

%49°u 6zel sektoriin eline gegecek ve %51°1 ise TURKSEKER de kalacaktir.”®

TURKSEKER A.S.’nin &zellestirme calismalart Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun
12.08.2008 tarihli ve 2008/50 sayili ve 20.11.2008 tarih ve 2008/65 sayili kararlari

cercevesinde yiirlitiilmektedir. S6z konusu kararlarda;

” M. Azmi Aksu, TURKSEKER’in Ozellestirilmesi, 29 Eyliil 2005 AB Seker Rejimi Reformu ve
Tiirkiye Seker Sektorii Toplantisi, Bilkent Otel, Ankara, 2005

76 Tiirkiye Seker Sanayii Iscileri Sendikasi, Pancar Tarim ve Seker Sanayii, Tiirkiye Seker Sanayii
Iscileri Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 2006

M. Azmi Aksu, TURKSEKER’in Ozellestirilmesi, 29 Eyliil 2005 AB Seker Rejimi Reformu ve
Tiirkiye Seker Sektorii Toplantisi, Bilkent Otel, Ankara, 2005

"8 Tiirkiye Seker Sanayii Iscileri Sendikasi. O1B’nin iddialari Gergekei Degil, iste Gergekler, Seker-
Is Sendikas1 Genel Merkezi, 2009

65



1-Seker fabrikalarinin portfoyler halinde 6zellestirilmesi ve her bir portfoy grubunun

ayr1 ayr1 ve kendi i¢inde bir biitiin olarak “‘varlik satis1’” yontemiyle 6zellestirilmesi,

2-Cografi bazi portfoy gruplarinin;
Portfoy A: Kars, Ercis, Agri, Mus ve Erzurum Seker Fabrikalari
Portfdy B: Elaz1g, Malatya, Erzincan ve Elbistan Seker Fabrikalari

Portfoy C: Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba Seker
Fabrikalar1

Portfoy D: Bor, Eregli ve Ilgin Seker Fabrikalari
Portfoy E: Usak, Alpullu, Burdur, Afyon ve Susurluk Seker Fabrikalar

Portfoy F: Eskisehir ve Ankara Seker Fabrikalar1 seklinde belirlenmesi,

3- Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan hazirlanacak sartnamelerde, portfoy
gruplarin1 satin alacak alicilara, portféy grubu icin Seker Kurulu tarafindan belirlenecek

toplam seker kotasi ¢ercevesinde en az 5 yil seker iiretim sart1 getirilmesi,

4- Ozellestirme ihalelerine; Portfdy A, Portfoy B ve Portfdy C’den baslanilmasina,
sonra Portfoy D, Portfoy E ve Portfdy F ile devam edilmesi yer almaktadir.”

3. Seker Sanayiinde OzellestirmeninSeker Sektoriine Zarar Verecegi Yoniindeki

Gortiisler

Ozellestirme calismalar1 tiim hizla devam ederken, sektdrde yer alan bir¢ok kurulus
ozellikle Tiirkiye Seker Sanayii Iscileri Sendikas1 gerceklestirilen 6zellestirmelerin seker
sektorline zarar verdigi yoniinde goriis belirterek Ozellestirme iglemlerinin durdurulmasi

yoOniinde goriis belirtmektedir.

7 Tiirkiye Seker Sanayii Iscileri Sendikasi. OiB’nin iddialar1 Gergekci Degil, iste Gergekler, Seker-
Is Sendikas1 Genel Merkezi, 2009
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Tiirkiye Seker Sanayii Iscileri Sendikas1 seker sanayiinde yapilacak &zellestirmelerin
seker sektdriine biiyiik zararinin olacagi goriisiindedir. Seker-Is yaptign bir calismanin
sonucuna dayanarak seker fabrikalarinin Ozellestirilmesi halinde en az 18-20 fabrikanin
kapanacagimi savunmaktadir. Bu ¢alismada, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun yukarida yer
alan 12.08.2008 tarihli ve 2008/50 say1l1 ve 20.11.2008 tarih ve 2008/65 sayil1 kararlarinin da
yanlis oldugu belirtilerek bazi itirazlarda bulunulmustur. Bu itirazlarin birinde, sadece karl
fabrikalarin yer aldig1 portfoylerin, i¢inde yer alan diisiik karli fabrikalar nedeniyle ¢ok ucuz
miktarlara satilacagi, daha sonra ise fabrikalar arasi kota transferi yoluyla kotalarin karli olan
fabrikalarda toplanacagi ve kar eden 4-5 fabrikanin disinda kalan tiim fabrikalarin kapanacagi

goriisii savunulmaktadir.

Yine aymi c¢aligmada, dogu bdlgelerimizde bolgesel kalkinma ve istihdam gibi
gerekcelerle kurulan diisiik kar oranlariyla ¢alisan kiigiik fabrikalarin ise 6zel sektoriin ilgisini
cekmeyecegi ve satilamayacag1 goriisii savunulmaktadir.®® 2008 yilinda gerceklesen Portfoy
A fabrikalarina (Agn, Ercis, Kars, Erzurum, Mus) talep olmamasi da bu gorisi
desteklemistir. Yani Seker-is’in iizerinde durdugu en 6nemli konu, 6zellesen fabrikalarm karl
fabrikalar olmasi ve diisiik karli olan ve kar etmeyen fabrikalarin ise 6zellestirilememesidir.
Kar getiren ve 6zellesen fabrikalarinkarinin da ortadan kalkmasi sonucunda, kar etmedigi i¢in
Ozellestirilemeyen fabrikalarin, devletin tlizerindeki yiikiiniin daha da artmasidir. Devletin
tizerindeki yiikiin artmasi nedeniyle zarar eden Ozellikle Dogu Anadolu Bdlgesi’ndeki

fabrikalarin kapanmasi giindeme gelecek, bu ise bolgesel kalkinmay1 sekteye ugratacaktir.

Ayrica igsizlik artacak ve kdyden kente gogte artig yasanacaktir. Tiirkiye Seker Sanayii
Iscileri Sendikasi &zellestirmeden derhal vazgegilmesi gerektigini ve Tiirkseker’in
ozerklestirilmesinin saglanmasinin daha iyi olacagini savunmaktadir. Ozerklestirme ile varlik
satis1 yerine isletme hakki devri benimsenerek, pancar ciftgileri, seker iscileri ve devletin

birlikte yer alacagi yeni bir modelin olusturulmasi goriisiinii belirtmektedir.

% Tiirkiye Seker Sanayii Iscileri Sendikasi. OiB’nin iddialar1 Gergekci Degil, iste Gergekler, Seker-
Is Sendikas1 Genel Merkezi, 2009
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Ozellestirmeyle ilgili Pankobirlik’in de bazi olumsuz diisiinceleri bulunmaktadir.
Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi’nin (Pankobirlik) 37. Mali Genel Kurulu’nda konusan
Pankobirlik Genel Baskan1 Recep KONUK, “Ozellestirme modeli geride kaldi. Simdi yeni
model, kooperatiflesme. Bunu siyasi karar mercilerinin, 6zellestirme idaremizin ve degerli
bilirokratlarimizin  dikkatine sunuyorum. Bunu incelesinler, tarim sektoriiniin gelecegi
acisindan bunu degerlendirsinler. Diinya iki renkten olusmuyor, sadece siyah ve beyaz yok.
Yani ya 6zel sektor, ya kamu sektorii yok. Ugiincii bir sektdr daha var, kooperatifcilik”
aciklamasint yapti. Hiikiimetin gerceklestirecegi Ozellestirmenin ig¢inde pancar lreticisinin
olmas1 gerektiginin altin1 ¢izen Pankobirlik Genel Baskani Recep KONUK konusmasini sdyle
stirdlirdii: “Biz hem iilkemizdeki hem de diinyadaki 6zellestirmelerin tarihlerini ve sonuglarini
inceledik. Modelleri tek tek c¢ikardik. Basarilari, basarisizliklart tek tek not ettik ve hala da
takip etmeye devam ediyoruz. ABD ve Kanada gibi iilkelerde tarima dayali sanayide zaten
ozel sektor ve kooperatifler etkindir. Ornegin ABD’de pancar sekeri fabrikalarinin tamami
pancar kooperatiflerinindir. Bizim {ilkemizde tarim isletmeleri kii¢iik aile isletmesi. Ortalama
isletme biytikliigi 7 hektar, hayvancilik yapiyorsa 3-5 hayvanla yapiyor. Onlar1 biiyiik
sermaye karsisinda nasil koruyacaksin? Bunun i¢in kooperatif igletmelerini desteklemekten
baska care yok.”81 Pankobirlik, seker sanayinin 6zel sektdre devredilmesinden ziyade ¢ift¢inin
ve {Ureticinin de {iretimde s6z hakkinin bulunabilmesi i¢in kooperatifcilik sistemine
gecilmesinin daha yararli olacagi ve hicbir seker fabrikasinin kapanmamasi gerektigi

goriigtinii savunmaktadir.

4. Tiirk Seker Sanayiinde Ozellestirme Oncesi Donemle Ozellestirme Sonrasi

Donemin Karsilastirilmasi

1" Ozellestirmenin icinde Uretici Olmal, http://www.konajans.com/news/2591/Devlete-tek-kurus-
yukumuz-yok.html, Erigim Tarihi: 29.12.2010
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Bu boliimde Konya Seker Fabrikasit A.S., Kayseri Seker Fabrikast A.S. ve Amasya
Seker Fabrikast A.S. kuruluslarinin 6zellestirilmelerinden sonra yasanan sosyo-ekonomik

degisimlerini ayrintilariyla belirtilecektir.

Kuruluslarindan itibaren 6zel fabrika olan Konya Seker Fabrikas1 A.S., 18.08.1992°de,
Kayseri Seker Fabrikas1 A.S. 25.09.1992°de ve Amasya Seker Fabrikas1 A.S. ise 28.12.1991
tarthinde TSFAS’ce yonetilen fabrikalarin yonetimlerini 6zerklestirmislerdir. Bu tarihlere
kadar TSFAS’ce yonetilen fabrikalarin yonetimlerinin 6zellestirilmesinden sonra, ortaklari

tarafindan se¢ilen yonetim organlarinca yonetilmislerdir.

Yonetimin O6zerklestirilmesinden sonra, oOzellikle Kayseri ve Amasya Seker
Fabrikalari’nin pancar alacagi yeniden diizenlenmis ve daha 6nce bu fabrikalara pancar veren
bolge seflikleri, ¢evredeki diger kamu fabrikalar ile iliskilendirildigi i¢in, fabrikalarin
istthdam hacminde bir daralma olmustur. Diger yandan fabrikalarin 6zellestirilmesine paralel
olarak fabrikalarda ambarda yiikleme ve depolama, personel servisleri gibi hizmetler de
isletme yoneticilerince 6zel kisi ve kuruluslara devredilmistir. Bu faktorlere bagli olarak
Ozellestirme sonras1t donemde istihdam edilen kisi sayisinda azalma ortaya ¢ikmistir. Bununla
birlikte, 6zel seker fabrikalarinda kapasite artisi ve buna bagli olarak iiretim artiginin
saglanabilmesi i¢in, bu fabrikalara bagl kdylerde seker pancari ekim alanlarinin artirilmasi

yoluna gidilmistir.**

Harun Tanrivermis ve digerleri tarafindan yapilan Tiirkiye’deki 6zellestirme
uygulamalariyla ilgili olan bir ¢alismada, Ozellestirme sonrasi donemde Konya Seker
Fabrikasi, Kayseri Seker Fabrikasi ve Amasya Seker Fabrikasi A.S.’nin ii¢liniin de isleme
teknolojisinin modernize edildigi ve fabrikalarin kapasitelerinin yiikseldigi ifade edilmektedir.
Ayni ¢alismada, ti¢ seker fabrikasinin nominal seker pancar isleme kapasitesinin 6zellestirme
oncesi donemde 14.100 ton/giin oldugu, 6zellestirme sonrast donemde giinliik pancar isleme
kapasitesinin %50 oraninda arttig1 belirtilmistir. Asagidaki tablodan da goriildiigii iizere, 6zel
seker fabrikalarinda 1992-1999 doneminde, seker iiretiminde %33,35 diizeyinde artis

gerceklestirilmistir. Ayni1 donemde istihdam hacminde ise %3 1,65 oraninda azalma olmustur.

%2 Harun Tanrivermis, Erdemir Giindogmus. Vedat Ceyhan, Halil Fidan, Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalarmin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi,
Yayin No: 41, Ankara, 2000, s. 101.
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Tablo 17: Ozellestirilen Seker Fabrikalarinda Ozellestirme Oncesi ve Sonrast Dénemlerde
Uretim ve Istihdam Diizeylerindeki Degisimler

Ozellestirme Oncesi* Ozellestirme Sonrasi** Degisim (%)
) Yilhk Yilhk Seker
$eker Fabrikalari |St|hd.am $eker istihdam (K|§|) Uretimi o Uretimde
(Kisgi) ) (ton) Istihdamda (6=412)
(1) Uretimi (3) (5=3/1)
(ton) (2) (4)
Amasya 1.935 121.768 1.553 178.855 -19,74 46,88
Kayseri 1.882 64.115 1.087 95.219 -42,24 48,51
Konya 1.800 79.951 1.199 80.417 -33,39 5,83
TOPLAM 5.617 265.834 3.839 354.491 -31,65 33,35

(*) 1985-1991 donemi ortalamast olup, s6z konusu isletmelerin yillik faaliyet
raporlarindaki veriler kullanilarak hesaplanmustir.

(**) Arastirmacilarla s6z konusu isletme yoneticileri ile yapilan goriismelerle elde
edilen verilere gore (1992-1998 donemi ortalamasi) hesaplanmistir.

Kaynak: Harun Tanrivermis, Erdemir Glindogmus. Vedat Ceyhan, Halil Fidan,
Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi,
Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitlisi, Yayin No: 41, Ankara, 2000, s. 102.

Yine yukaridaki tabloya bakildiginda, 6zellestirme oncesi donemde kisi basina diisen
seker tiretimi 47,33 ton ve Ozellestirme sonras1 donemdeki seker {iretimi ise 92,34 ton olarak
hesaplanabilir (Yillik toplam seker iiretimi/toplam istihdam yoluyla). iki dénem arasindaki

kisi basina diisen seker iiretimi artig orani %95,10 olmustur.

1998-1999 yillarinda seker sektoriinde devletin uyguladigi bir takim politikalar
neticesinde, seker fiyatlar1 ve seker pancar1 alim fiyatlarinin maliyetin altinda kaldig1 ve bu
durum sonucunda ortaya c¢ikan kamu fabrikalarimin zararlarinin  kamu kesimince
giderilmesine ragmen, 0zel fabrikalarin bu kosullarda karliliginin azaldigi ve bazilarinin da
zarar ile calisma yilin1 kapattig1 gériilmiistiir. Bu yap1 icinde tahkim kanunlari ile KIT’lerin
borglar1 ortadan kaldirilarak mali yapilariin diizeltilmesine ¢alisilmis, ancak hiikiimet

politikalarindan olumsuz etkilenen 06zel fabrikalara yonelik olarak bu tiir olanaklar
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saglanmamistir. Bu kosullarda ii¢ 6zel seker fabrikasinin mali yapisinin zamanla bozuldugu
ve Ozellestirme sonrasi donemde Ozellikle 1998 ve 1999 yillarinda verimlilik ve karlilik

gostergelerinde olumsuz gelismeler olmustur.

Seker pancar1 tarimi ve seker sanayiine yoOnelik politikalarin bir sonucu olarak
ozellikle Amasya Seker Fabrikast A.S.’nin mali yapisinin olumsuz etkilendigi ve firmanin
likidite sorunu ile karsi karsiya kaldigi goriilmektedir. Bu kosullarda s6z konusu firma,
tireticilerden aldig1 seker pancar1 bedelini 6deyemediginden, 99/13716 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile TSFAS, Amasya Seker Fabrikast A.S. ile pancar ekim sdzlesmesi yapan iireticilerin
drettigi 1999 yili {irtinii seker pancarinin bedelini dogrudan {ireticilere 6demekle
gorevlendirilmistir. Pancar bedeli olarak {iireticilere yapilan ddemelerin gérev zarari olarak

Hazine Miistesarligi’nca karsilanmasi kararlastirlmistir.™

S6z konusu kararda iireticilere yapilacak 6demelerin ireticilerden veya iireticiler ile
sOzlesme yapan firmadan nasil tahsil edilecegi ile ilgili bir diizenleme yapilmadig
goriilmektedir. Ayrica lreticilere yapilan 6demelere karsilik fabrikanin hisselerinin ilgili
KiT’e gegmesine de olanak saglanmamistir. Bu kosullarda dogrudan dogruya ozel bir
firmanin ireticilere olan mali sorumlulugu devlet tarafindan yerine getirilmis olmakta ve

ozellestirme politikalari ile ¢elismektedir.

Tablo 18: Konya Seker Fabrikasi’nin Ozellestirme Oncesi ve Sonras1 Karlilik Analizleri

KARLILIK ORANLARI (%)
Ozellestirme Aktf -~ Sermaye| g Karlik
Oncesi Donem | Net Karlihk Oram | Oz Sermaye Karlihk Karhhk 3
Oram
Oram Oram
1985 2,61 8,47 1,62 9,20
1986 6,11 16,11 3,86 11,82
1987 5,67 17,76 3,68 7,83
1988 8,13 20,73 4,33 14,93

8 Resmi Gazete, Say1: 23921, Bakanlar Kurulu Karari, Karar Sayisi: 99/13716, Ankara, 1999
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1989 6,63 21,10 3,98 12,08

1990 10,05 22,34 4,24 18,42

1991 15,07 29,79 6,07 26,74

Ortalama 7,75 19,47 3,97 14,73
Ozellestirme
Sonrasi D6nem

1992 24,80 69,73 30,19 23,66

1993 30,46 67,67 26,38 28,33

1994 14,39 40,06 15,95 23,14

1995 13,47 17,28 9,01 30,52

1996 6,76 25,14 13,16 16,49

1997 15,95 55,19 34,80 23,62

1998 3,06 18,37 6,42 5,16

Ortalama 15,56 41,92 19,42 21,56

Ortalamadaki 100,77 115,31 389,17 46,37

Degisme (%) (ARTIS) (ARTIS) (ARTIS) (ARTIS)

Kaynak: Harun Tanrivermis, Erdemir Glindogmus. Vedat Ceyhan, Halil Fidan, Tiirkiye’de
Ozellestirme Uygulamalarinin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Tarimsal
Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Yaymn No: 41, Ankara, 2000, s. 122.

Yukaridaki tablo bize Konya Seker Fabrikas1 A.S.’nin 1985-1991 6zellestirme oncesi
donem ile 1992-1998 o6zellestirme sonrasi donem arasindaki karlilik ve verimlilik farkini
gostermektedir. Tablo incelendiginde, Ozellestirme sonrasinda Konya Seker Fabrikasi
A.S.’ninkarlilik durumunda 6nemli iyilesmeler oldugu goriilmektedir. Tablodan da goriildigi
lizere, 1985-1991 doneminde fabrikada net karlilik orani ortalama %7,75’tir. Oz sermaye
karlilik oram %19,47, aktif sermaye karlilik orant %3,97 ve satislarin karlilik orani ise
%14,73’tiir. 1992-1998 doneminde ise net karlilik ortalama %15,56, 6z sermaye karlilig
%41,92, aktif sermaye karlilik oran1 %19,42 ve satis karlilik orani ise %21,56 olmustur.
Genel olarak 6zellestirme sonrasi donemde sirketin karlilik gostergesinde onemli iyilesme
olmustur. Net karlilik oraninda %100,77, 6z sermaye karlilik oraninda 9%115,31, aktif

karliliginda %389,17 ve satig karliliginda ise %46,37 oraninda artis s6z konusudur.**

Sirketin karlilik oranlarindaki artisi siirlayan en onemli faktér, o donemde seker
pancart alim ve kristal seker satis fiyatlarinin kamu kesimince belirlenmesi (bilindigi gibi
yiirlirlikteki Seker Kanunu’nun gegici 7. maddesi uyarinca pancar alim fiyat1 son kez 2001

yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmis, 2002 yilindan itibaren ise ayni kanunun 5.

% Harun Tanrivermis, Erdemir Giindogmus, Vedat Ceyhan, Halil Fidan, Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalarmin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi,
Yayin No: 41, Ankara, 2000, s. 122.
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maddesinde yer alan ‘‘seker pancari fiyatlar1 her yil, seker fabrikasi igleten gergek ve tiizel
kisiler ile tireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir’’ hiikmii
ile yeni bir diizenlemeye tabi olmustur) ve oOzellikle kristal seker satis fiyatlarinin
saptanmasinda, {iretilen drlinlerin maliyetlerinin yeterince dikkate alinmamasidir. Bu
kosullarda sirketin ilgili kamu kuruluslarinca belirlenen politikalara uymasi zorunlu

olmaktadir.

Sirketin fiziksel isgiicli verimliligi 1985-1991 doneminde ortalama 63,37 ton/kisi ve
1992-1998 doneminde ise 118,77 ton/kisidir. Buna gore 6zellestirme oncesi donemde bir is¢i
bir kampanya doneminde ortalama 63,37 ton ve 6zellestirme sonrasinda ise 118,77 ton seker
iiretimi gerceklestirmistir. Ozellestirme sonras1 dénemde fabrikanin kapasitesinin artirilmast,
fabrikanin isleme teknolojisinin iyilestirilmesi ve bilgisayarli otomasyona geg¢ilmesine bagl
olarak iiretimin artti§1 ve istihdam edilen personel sayisinda %:28,3 oraninda azalmaya
gidildigi goriilmektedir.*® Buna gére verimlilik artisindaki en énemli etkenler, {iretim artist ve
istihdamdaki azalmadir. Gergeklestirilen modernizasyon yatirimlari, fabrikanin yilda 150
giinden daha fazla c¢aligtirlmasin1 saglayabilecek kadar seker pancarinin iiretilmesi ve
pancarin goreli olarak diisilk miktarda yakit (enerji) masrafi ile islenmesi seker iiretim

maliyetini diigiirmekte ve verimliligin yiikselmesine olumlu katki yapmaktadir.

5. Ozellestirmenin Sosyal Boyutu

KiT’lerin 1980°li yillardan sonra siirekli zarar etmesinin en énemli nedenleri arasinda,
agir finansman giderleri ve politik baskilar nedeniyle istihdamin ¢ok hizli bir sekilde artmasi
oncelikle ileri siiriilmektedir. Ozellestirilecek bu kuruluslardaki fazla isgiiciiniin
Ozellestirmeden sonraki sosyo-ekonomik durumu ve isgiicii piyasasindaki dengelerin

saglanmasi konusu ¢ok iyi degerlendirilmeli ve alinacak kararlar titizlikle incelenmelidir.

% Harun Tanrivermis, Erdemir Giindogmus, Vedat Ceyhan, Halil Fidan, Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalarmin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi,
Yayin No: 41, Ankara, 2000, s. 123.
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Ozellestirme oncesinde istihdama yonelik olarak yasal ve kurumsal diizenlemelerin
yapilmas1 gerekmektedir. Bu diizenlemelerin basinda hukuk kurallar1 c¢ergevesinde
calisanlarin haklarinin giivence altina alimmasi gelmektedir. Bu amagla sosyal giivenlik
kurumlarinin mali yapilar giiglendirilerek igsizlik sigortasi uygulamasinin alt yap1 ¢aligmalari
ger<;eklestirilmelidir.86 Bunun yani sira isini kaybedenlere baska kurumlarda oncelikli is
olanaginin saglanmasi, tatmin edici kidem tazminati 6denmesi, emeklilik siiresini doldurmus
olanlarin emekliye sevk edilmeleri, isten goniillii ayrilacak personele kendi isini kurmalari
icin uygun kosullarda kredi verilmesi gibi hizmetlerin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica
kamu seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin basarili olabilmesi i¢in ‘‘sosyal Ozellestirme
politikasinin’’ tercih edilmesi gereklidir. Bu amagla; isletme hakkinin belirli bir kisminin
calisanlara devredilmesi ve isletmede karlilik ve verimlilik oranlarinda olumlu gelismelere

paralel olarak calisanlara destek olunmasi gerekmektedir.

Kamu seker fabrikalarinin ve tarim kesiminde gorev alan diger KIT lerin toplam y1llik
harcamalarinin 6nemli bir kism1 personel ve faiz giderlerinden olugmaktadir. Bu kuruluslarin
ozellestirilmesi gerekiyorsa, dncelikle yeniden yapilandirilmalar1 saglanmali, kérli veya daha
az zarar eden bir duruma getirilmelidir. Bunun i¢in kuruluslar, 6ncelikle 6zerklestirilmeli ve
daha sonra 6zellestirilmelidir.®” Ozellestirmenin en énemli amaglarindan birisi serbest piyasa
ekonomisini giliclendirmek ve devlet tekellerini ortadan kaldirmak olduguna gore, bu tiir
politikalar1 yonlendirirken dogal tekeller veya 6zel sektor tekellerinin olusturulmamasina
ozellikle dikkat edilmelidir.*® Bu nedenle faaliyet gdsteren tarim isletmelerinin ve milyonlarca
tikketicinin  korunabilmesi igin 0&zellestirmeden sonra olusacak tekellere kars1 yasal

diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica devlet etkin denetim fonksiyonunu siirdiirmelidir.

Ozellestirmenin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in toplumda bilinglenmenin

saglanmis olmasi gerekmektedir. Bunun icin ozellestirmede izlenen yontemlerin belirgin

% Harun Giilsiin, Tiirkiye'de Ozellestirme ve Rekabet Politikalar1 Acisindan Seker Sanayiinin

Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, 2007, ss. 60-61.

¥ Harun Tanrivermis, Erdemir Giindogmus, I. Polat, Cengiz Saym, Tiirkiye Ekonomisinde
Ozellestirme Cahsmalar1 Sorunlar ve Coziim Yollar:: Tarimsal Faaliyet Alaninda Gorev Alan KiT’lerin
Durumu Uzerinde Bir inceleme, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii Calisma
Raporu, Ankara, 1994, ss. 13-18.

% Harun Giilsiin, Tiirkiye'de Ozellestirme ve Rekabet Politikalar1 A¢isindan Seker Sanayiinin
Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, 2007, s. 61.
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olmast ve Ozellestirme isleminde tam bir seffafligin saglanmis olmasia ozellikle dikkat
edilmelidir. Yapilan Ozellestirme islemlerinde usulsiizliikler ve eksiklikler daha sonra
yapilacak oOzellestirme uygulamalarinin etkinliini azaltacaktir. Boylece Ozellestirme
caligsmalari, hedeflenen siireden daha uzun siirede gerceklesecektir. Ayrica toplumun gesitli
kesimlerinin bu ekonomi politikas1 aracina tepki gostermesi de sosyal huzursuzluklara neden

olabilir.

Ozellestirme kapsamma alman kuruluslarin ¢evreye olan zararinm en diisiik diizeye
indirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle birgok KiT’in kirlilik kaynagi olusturdugu
dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle de bu kuruluslarin 6zellestirmeden dnce uygulanacak yeniden
yapilanma ile performanslarinin iyilestirilmesinde ¢evre tahribati da dikkate alinmali, aritma

tesisleri, filtre vb. ilave yatirimlara biiylik 6nem verilmelidir.

6. 2000°li Yillarda Tiirk Seker Sanayiinde Yasanan Gelismeler

Ozellikle 1990’11 yillarda seker sektoriinde meydana gelen gelisme ve degisimler ile
Tiirkiye‘de seker rejimini diizenleyen 22 Haziran 1956 tarihli ve 6747 sayili Seker
Kanunu’nun bir¢ok maddesinin islerligini yitirmesi ve gliniin gereklerini yerine getiremez
duruma gelmesi sektorde yeni bir hukuki altyap1 olusturulmasi ihtiyacini glindeme getirmistir.
Pancar ve seker iiretimindeki istikrarsiz yapinin kroniklesmesi, sektérde pancar sekerine
alternatif tatlandiricilarin faaliyet gostermeye baslamasi ile Amasya, Kayseri ve Konya Seker
Fabrikalari’nin farkli bir statii ile PANKOBIRLIK biinyesinde birlesmesi, sektdriin hukuki
yapt agisindan bir cati altinda toplanmasini gerekli kilmistir. Bu nedenle 1996 yilindan

itibaren seker rejiminin yeniden diizenlenmesine yonelik ¢alismalar baslatilmistir.

Tirkiye’de 2000’11 yillara kadar uygulanan tarim politikalar1 girdi siibvansiyonu ve
fiyat destegi seklindedir. Bunun sonucu olarak, hem istenen diizeyde tarim sektoriinii
basariya gotiirememesi hem de biitceye agir yiikler getirmesi ve uluslararasi kuruluglarin da
baskist ile son yillarda destekleme sistemleri degistirilerek birgok yeni uygulama hayata

gecirilmigtir.  Bu degisimde Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agriculture Reform

75



Implementation Project, ARIP) temel rolii oynamaktadir. Bu proje 3 ana unsuru igermektedir.

Bunlar;
1- Dogrudan gelir destegi,
2- Fiyat ve girdi desteklerinin asamali olarak kaldirilmasi,

3- Tarimdaki devlet isletmelerinin Ozellestirilerek tarim {iriinlerinin islenmesi ve

pazarlanmasindaki hiikiimet miidahalelerinin azaltiimasidir. ®

Tiirk Tarim Politikast son yillarda gerek dissal gerekse igsel faktorlerin etkisiyle bir
degisim i¢indedir. Avrupa Birligi’'nde 1958’den itibaren uygulanmakta olan AB Ortak Tarim
Politikasi, 6zellikle tam tiyelik siirecinde Tiirk Tarim Politikasi’n1 yonlendirmede 6nemli bir
rol oynamaktadir. Tiirk tariminin yapist ve uygulanan politikalar ile ilgili konular, Avrupa
Birligi ile yapilacak olan miizakerelerin en zor alani olarak belirtilmektedir. Zorluk hem
Tiirkiye tarimimin mevcut durumu ve uygulanan politikalarin farkliligindanhem de Avrupa
Birligi’nin tarim politikalarinda zaman i¢inde yasanan stirekli degisimin ve bu degisime ayak
uydurabilmenin gii¢liigiinden kaynaklanmaktadir. AB miizakereleri ve AB tarim
politikalarina uyum c¢aligmalar1 Tiirkiye’nin tarim sektoriinde yillardir yapmaya calistigi

ancak basarili olamadig1 yapisal doniisiim i¢in bir itici gii¢ olarak degerlendirilebilir.

1996 yilindan itibaren seker rejiminin yeniden diizenlenmesine yoOnelik
calismalarbaglatilmis ve 19 Nisan 2001 tarihinde 4634 sayili Seker Kanunu yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye'de seker sektorii; 2002/2003 pazarlama yilindan bu yana, 4634 sayili Seker
Kanunu ve bu kanuna dayali olarak ¢ikarilan yonetmelikler ¢ergevesinde diizenlenmektedir.
4634 sayili kanun ile uygulamada meydana gelen baslica degisiklikler; seker iiretim ve
arzinda kota uygulanmasi, pancar ve seker fiyatlarindaki serbest piyasa sistemi ve kanun
kapsamindaki konularda sektorii diizenlemek ve denetlemekle Seker Kurulu’nun

yetkilendirilmesidir.

4634 sayili Seker Kanunu’nda;

_ Seker iiretiminde istikrarin saglanmasi ve korunmasi,

% Canan Abay, AB’de Bitkisel Uriinlerde Uygulanan Politikalar ve Tiirkiye’nin Uyumu Agisindan
Degerlendirilmesi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Yayin No: 134, ss.27-41, Ankara, 2005
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_ Sektoriin i¢ piyasada rekabet kurallarina gére yonlendirilmesi,

_ Avrupa Birligi diizenlemeleri, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger uluslararasi

taahhiitlere uyum saglanmasi,

_ Ogzellestirmeye olanak saglayacak hukuki alt yapinin hazirlanmas: ilke olarak

benimsenmistir.

S6z konusu kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasini saglamak, uygulamay1
denetlemek ve sonuglandirmak, kanun ile verilen yetkiler ¢ercevesinde diizenlemeler yapmak
ve lilkemizin seker sektoriine iliskin diger gorevleri yerine getirmek {izere, bir kamu tiizel
kisiligi olan T.C. Seker Kurumu olusturulmustur. Kurum, 7 iiyeden olusan Seker Kurulu ve

hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Uretimin kotalar araciliiyla planlanmasini hiikkme baglayan 4634 sayili Seker Kanunu
uyarinca; yurti¢i seker talebi dogrultusunda seker kotalarinin kanun kapsaminda yer alan tiim
sirketlere tahsisi gorevi Seker Kurumu’na aittir. Bu kapsamda Seker Kurumu; sektordeki tiim
gelismeleri takip edip degerlendirerek, ilgili biitiin kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢inde, iilke
ve sektor menfaatlerini gozeterek, politika ve stratejiler belirleyip bunlarin uygulanmasini
saglamakta ve sektorde faaliyet gosteren sirketlerin seker iiretim ve arzina yonelik
faaliyetlerini yonlendirmektedir. Kapasite artirimi ve yeni fabrika kurulabilmesi, kurum
tarafindan kota tahsis edilmesini gerektirmektedir. Bir baska deyisle sirketlerin, kurumdan
izin ve kota temin etmeksizin kapasite artirrm amagli yatirimlar yapmalar1 engellenmistir. Bir
sonraki bolimde Seker Kanunu ve Seker Kurumu hakkinda daha detayli bir agiklama

yapilacaktir.

1990’11 yillarin sonunda uygulamaya konulan bazi politikalarin da Tiirk seker sanayii
tizerinde Onemli etkileri olmustur. Simdi 1998 yilinda gecgilen kota uygulamasiin seker

pancari iiretimine olan etkileri su sekilde olmustur;

Tablo 19: Yillar itibariyle Seker Pancar1 Uretim Miktar

YIL MIKTAR(BIN TON)
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1997 18. 401
1998 22.283
1999 17.102
2000 18. 821
2001 12. 633
2002 16. 524
2003 12. 623
2004 13.517
2005 15. 181
2006 14. 452
2007 12. 415
2008 15. 524
2009 18. 401

Kaynak:  http://www.  tuik.  gov.tr/Gosterge.do?1d=3754&sayfa=giris&metod
=IlgiliGosterge, Erisim Tarihi: 20.05.2010, Konu: Bitkisel Uretim Istatistikleri,
Endiistriyel Bitkiler, Tiirkiye Istatistik Kurumu

Yukaridaki tabloda yillar itibariyle seker pancari iiretim miktarlar1 gosterilmistir.
Tablo incelendiginde yillar itibariyle seker pancar1 iiretim miktarlarinda inis-¢ikislar
goriilmektedir. 1998 yilinda 22,2 milyon ton seker pancari iiretimi gergeklestirilerek en
yiiksek miktara ulagilmistir.  Yine bu yil i¢cinde kota uygulamasina ge¢ilmis ve iiretim
miktarinda yillar itibariyle diisiis yasanmustir. Tablodan da goriildiigii tizere 2007 yilinda
yasanan asirt  kuraklik sonucu iilke genelinde su kaynaklarinda Onemli dlgiide
azalmalarmeydana gelmis, hatta bazi bolgelerde su kaynaklar1 tamamen kurumustur. Bunun
sonucunda diger tarimsal iiriinlerde oldugu gibi seker pancart veriminde de 6nemli oranlarda
diisiisler meydana gelmis ve iilke genelinde toplam {iriin, bir 6nceki yila gére % 14 azalma ile
12 milyon 414 bin ton civarinda ger¢eklesmistir. 2008 yilinda ise pancar tarimi i¢in verimli

bir y1l yasanmus, tiretim 2007 yilina gore % 25 oraninda artarak 15, 5 milyon tona ulagsmistir.
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Yukarida deginilen kota uygulamasini agacak olursak; son yillarda pancarda ihtiyacin
lizerinde meydana gelen iiretim, seker stoklarinda artisa yol agmis ve buna bagl olarak kamu
sektorii 1998 yilinda sekerpancari politikasinda 6nemli bir degisiklik yapmis ve o giine kadar
uygulanmakta olan ekim alani smirlamasi yerine, kontenjan uygulamasma yani kota
uygulamasina ge¢mistir. Bu uygulama ile pancar iireticisinin tiim iiriiniine satin alma garantisi
verilmesi, iretimde istikrarin, kendi kendine yeterliligin ve pazar biiyiimesine uyumun
saglanmasi,  Ozellestirme i¢in sektdrel altyapmnin hazirlanmasit ve AB Ortak Tarim
Politikasi’na uyum amaglanmaktadir. Uygulama ile makro diizeyde iilke ekonomisine olumlu

yonde katki, sektdrde istikrarli ve planli biiyiime hedeflenmistir.

1998 yilinda hava sartlarinin uygun olmasi sonucunda pancar veriminin ¢ok yiiksek
diizeyde gerceklesmesi ve ilk kontenjan uygulama yilinda olusan tereddiitlerin ortadan
kalkmasi i¢in kontenjan iiretimindeki sinir, Bakanlar Kurulu’nun 20.09.1998 tarihli karariyla
bir misli artirilarak %25’ten %50’ye ¢ikarilmistir. Boylece seker pancari tiretimini kisitlamak
icin yapilan yeni politika uygulamalar1 ilk firesini vermistir. 1998 yilinda kontenjan

uygulamasi ile ekim alanlari daraltilmayip 408 bin hektar alanda pancar ekimi yapilmustr. *°

I¢ talep ile arzin dengelenmesi amaciyla kontenjan uygulamasi 1999 yilinda da devam
etmistir. Bu yildaki kontenjan miktari, iiretim fazlalig1 sonucunda ortaya cikan stok artist ve
diinyada yasanan ekonomik durgunluk nedeniyle ithalat¢i iilkelerin seker taleplerindeki
daralma g6z oniinde bulundurularak belirlenmistir. 1999 yilinda ekilen alan 335 bin hektar
olmustur. 1999 yilinda kota kapsaminda 15, 7 milyon ton pancar alinmis ve bu iiriin i¢in 369

trilyon TL 6deme yapilmustir’'

Tablo 20: Yillar Itibariyle Seker Pancar1 Uretimi ve Kota Miktarlari

% Akbay, a.g.e., 16.
I Akbay, a.g.e., 16.
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2005/2006
Pazarlama yili (A Kotasi)

2006/2007*
Pazarlama yili (A Kotasi)

Kota Uretim Kota Kota Uretim Kota

QOrani, % QOrani, %

Bin Ton Bin Ton

Ozel Fabrikalar

720

659

91,5

805

713

86,6

GN. TOPLAM:

2107

1928

91,5

2107

1811

85,9

(") Bor, Eredli llgin Torkseker'e dahil ediimigtir

2007/2008
Pazarlama yili (A Kotasi)

Kota Uretim Kots

BinTon | BinTon

Kullanim
Orani, %

Ozel Fabrikalar 869 752 86,5
GN. TOPLAM: 2084 1686 80,9

Kaynak: TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorii, http:/www.
turkseker.gov.tr/f WORLD SUGAR_SECTOR 2009. pdf, Sektoér Raporu, s. 29. Erigim
Tarihi: 25.05.2010

Yukaridaki tabloda 2005/2006, 2006/2007 ve 2007/2008 pazarlama yillarindaki
TURKSEKER ve &zel fabrikalarin iiretim-kota iliskileri ayr1 ayr1 gdsterilmistir. Tablodan da
goriildiigii lizere, yillar itibariyle hem kota miktarlari hem {iretim miktarlar1 hem de kota
kullanim oranlar1 azalmistir. TURKSEKER’in kotay: iiretim ile karsilama orani, stoklari
nedeniyle 6zel fabrikalara gore daha diisiik gerceklesmistir. 2006/2007 pazarlama yilinda,
pancar sekeri ic¢in tahsis edilen kotanin % 86’s1, nisasta bazli sekerler icin de %100’
kullanilmistir. 2007/2008 pazarlama yilinda ise pancar sekerinde kotanin %81°1, nisasta bazl

sekerde ise kotanin %99’u seviyelerinde liretim gergeklestirilmistir.

Tablo 21: Yillar itibariyle Seker Kotas1 Miktarlar1
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Pazarlama |PancarSekeri |NBS Kotasi| NBS Kota
Yih Kotas1 (A+B) |(A) Artis1 %* Toplam Kota

2000 /2003 2.149 234 50 2.500
2003 /2004 2.149 234 50 2.500
2004 /2005 2.149 234 50 2.500
2005 /2006 2.191 234 50 2.542
2006 /2007 2.191 234 50 2.542
2007 /2008 2.168 234 35 2.484
2008 /2009 2.475 267 *x 2.742
2009 /2010 2.560 271 ok 2.831

* Bakanlar Kurulu Karar1 ile Nisasta Bazli Seker Kotasinda Yapilan Artig Orani

** Bakanlar Kurulu Karari ile heniiz artis yapilmamustir.

Kaynak: TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorii, http://www.
turkseker.gov.tr/f WORLD SUGAR_SECTOR 2009. pdf, Sektor Raporu, s. 22. Erisim
Tarihi: 25.05.2010

Tablo 21°’de ise seker kotast miktarlar1 yer almaktadir. Sektorde faaliyet gosteren
sirketler, 4634 sayili Seker Kanunu kapsaminda pazarlama yili itibariyle belirlenen A kotasi
kadar sekeri ayni pazarlama yilinda yurti¢inde pazarlayabilmektedirler. Sirketler sahip
olduklar1 A kotas1 kadar sekeri pazarlayamamalar1 halinde, pazarlanamayan miktar gelecek
pazarlama yilinin A kotasina aktarilir ve bir sonraki yilin A kotas1 bu miktar kadar diistiriiliir
veya sirketlerin talepleri halinde ihrag edilmek iizere C sekerine aktarilabilir. Yine kanun

geregince sirketler giivenlik stoklarini (B kotas1) muhafaza etmek zorundadirlar.

Sekerin, genel olarak Eyliil ayinda baslayipOcak ayinda tamamlanan 4-5 aylik iiretim
donemine karsilik, pazarlanmasi 12 ay boyunca yapilmaktadir. Ozel fabrikalar, kamunun
elinde bulunan fabrikalara goredaha esnek pazarlama politikalar1 uygulayabilmeleri ve
bulunduklar1 cografi konumlar1 nedeniyle, {iretim doneminin tamamlanmasindan kisa siire
sonra stoklarini eritebilmektedirler. Seker sektoriiniin devreden stoklarinin tamamui, isletilmesi

devlet tarafindan yiiriitiilen fabrikalara ait olmaktadir.
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Tablo 22: Yillar itibariyle Seker Uretim Miktari

YIL MIKTAR(BIN TON)
2000 2,273
2001 2,122
2002 1, 944
2003 1, 881
2004 1,924
2005 1,928
2006 1, 898
2007 1, 800
2008 2,100
2009 3, 100

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistiki Gostergeler, 1923-2009

Yukaridaki tabloda 2000°li yillarda gergeklestirilen seker iiretim miktarlart yer
almaktadir. 2000 yilinda yaklasik 2,2 milyon ton seker iiretimi gergeklestirildikten sonra
2007 yilina kadar seker iiretim miktarinda bir diisiis egilimi yasanmis ve 2007 yilinda ise en
diisiik miktar olan 1,8 milyon ton seker iiretimi gerceklestirilmistir. 2008 yilinda 300 bin
tonluk bir artisla seker iiretimimiz 2,1 milyon tona c¢ikmistir. 2009 yilinda ise yaklasik

3.1milyon ton seker liretimi yapilarak, en yiiksek iiretim seviyesi gerceklestirilmistir.

6.1. Seker Kanunu ve Seker Sektoriinde Yapilan Diizenlemeler

Seker sektorii 2001 yilma kadar 1956 tarih ve 6747 sayili Seker Kanunu ile
diizenlenmistir. S6zli gecen bu kanun, seker iiretimi ve seker pancari tarimini tekelde
diizenleyen, seker iiretimini ve bu alandaki diger faaliyetleri monopolle yiiriiten bir
mevzuattir. Bu kanunun, fabrika kurma iznini ve iirlinlin fiyatlarini belirleme yetkisini
Bakanlar Kurulu’na birakmasi ve seker tiiketim vergisinin katma deger vergisine doniismesi
gibi nedenlerden Otiiri uygulama olanagir kalmamisti. Ayrica sektorde yer alan o0zel
fabrikalarin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde 6747 sayili Seker Kanunu’na tabi
olmalari, bu fabrikalar igin miidahaleci ve kisitlayict bir durum arz etmektedir.”’Gelisen
ekonomik kosullar nedeniyle bir¢ok tesebbiis gibi TSFAS’nin de o6zellestirilmesinin

giindemde oldugu 1990’larin sonlarinda, seker iiretimi pazar ve fiyat mekanizmalarinin sektor

2 Akbay, a.g.e., s. 16.
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bazinda yeniden degerlendirilmesi, bdylece hukuki anlamda yeni bir sektorel alt yapi
olusturulmas1 geregi ortaya c¢cikmistir. Bu gelismeler neticesinde ve AB Helsinki Zirvesi
sonras1 kazanilan aday iilke statiisiiniin yan1 sira, DTO cercevesindeki taahhiit ve gelismeler

de seker rejiminin yeniden diizenlenmesini gerekli kilmistir. Bu bakimdan yeni diizenlemeler

ile;

_ Seker iiretiminde istikrarin saglanmasi ve korunmasi,

_ Sektoriin i¢ piyasadaki rekabet kurallarina gére yonlendirilmesi,

_ AB diizenlemelerinin yan1 sira, DTO ve diger uluslararasi taahhiitlere uyum
saglanmast,

_ Ogzellestirmeye olanak saglayacak hukuki alt yapmin hazirlanmasi, ilke olarak
benimsenmistir.

4634 sayili yeni Seker Kanunu 04.04.2001 tarihinde TBMM’de kabul edilerek,
19.04.2001 tarih ve 24378 sayili resmi gazetede yaymlanmis ve ylriirlige girmistir. Fiyat
miidahaleleri ve ihracat destekleri disinda, temel olarak Avrupa Birligi Seker Rejimine
oldukga benzer uygulamalar getiren 4634 sayili Seker Kanunu ile seker politikalarinda 6nemli

bir degisim yasanmasi beklenmektedir.

Seker Kanunu, iilkemizde tiretimin %70-80°1 kamu tarafindan diizenlenen ve siyasi bir
tiriin olan seker pancarinin yiiksek fiyat politikalari ile desteklenmesine son verilerek, seker
fabrikalariin 6zel sektore devrini saglamaya yonelik diizenlemelerin alt yapisini
hazirlamaktadir. Seker pancar iiretimi, fabrikalarla iiretici arasinda yapilacak s6zlesmelerle
diizenlenecek olup pancar alim fiyati ile seker satig fiyatlarinin bagimsiz olarak belirlenmesi

esas teskil etmektedir. Bu Kanun ile;

_ Yurtici talebin yurti¢i iiretimle karsilanmasi,

_ Seker fabrikalarinin i¢ pazar paylarina kota getirilmesi,
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_ Sektoriin i¢ piyasada rekabete acilmasi ve devletin sektor tizerindeki ilgisinin asgari

diizeye ¢ekilmesi,
_ Pancarda ve sekerde tek fiyat uygulamasinin kaldirilmasi,

_ Seker fabrikast kurulmasina yonelik 6747 sayili Seker Kanunu’nda yer alan

kisitlamalarin kaldirilmasi suretiyle sektore yeni bir hareket kazandirilmasi amaglanmaktadir.

Bir iilke politikasi haline gelmis olan seker talebinin Oncelikle yurt igci
tiretimlekarsilanmasi amaci bu kanunda da degismemektedir. S6z konusu kanun geregince, i¢
talebi karsilayacak arz miktarin1 saglayacak sekilde seker liretimini gerceklestirmek iizere,
sirket ve seker kategorileri bazinda kotalar olusturulmasi 6ngoriilmektedir. Kota sistemi, iilke
gereksiniminin her yil diizenli olarak karsilanmasina yonelik olup, sirketler arasinda adil bir
paylasimini agiklamaktadir. Getirilen kota sistemi, Avrupa Birligi’nin seker rejimine benzer
sekilde A ve B kotalar1 ile C sekeri kavramlarimi getirmektedir. A kotasi, talebe esdeger
olarak belirlenen iiretimi gosterirken, B emniyet stoku olarak hesaplanmaktadir. C sekeri ise
talep fazlasi olup, dogrudan ihra¢ edilmesi gerekmektedir. Kotalar fabrikalarin son ii¢ yillik
ortalama fiili giinliikk hammadde isleme kapasiteleri ve/veya iiretim miktarlar1 ve randimanlari

esas alinarak hesaplanmaktadir.

Yeni Seker Kanunu’na gore pancar ve seker fiyatlariin belirlenmesi sirketlerin
yetkisine birakilmakta, pancar fiyatlarinin tespitinde sirket ve tiretici uzlagsmasi aranmaktadir.
Boylece seker pancarmin yiiksek fiyat politikalar1 ile desteklenmesine son verilerek, seker
fabrikalarmin  6zel sektore devrini saglamaya yonelik diizenlemelerin alt yapisi
hazirlanmaktadir.”® Eski kanunun yiiriirlikte oldugu doénemde, seker pancari destekleme
alimlar1 kapsaminda bir {riin oldugu icin, fiyatt Bakanlar Kurulu Karan ile

belirlenmekteyken, seker fiyatlarini belirleme yetkisi TSFAS ve PANKOBIRLIK e aitti.

Seker Kanunu’nun maddeleri incelediginde, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan
cikarilacak yonetmeliklerin, Seker Kurumu ile hayata gecirilmesinin ongoriildiigli bir sistem
kurulmaktadir. Yeni kurumsal diizenleme ile kamudan ii¢, kamuya ait seker fabrikalari, 6zel
fabrikalar ve seker iiretici kooperatifleri birligini temsilen birer ve alternatif tatlandirict lireten

sirketlerden nominal kapasitesi itibariyle son 3 yilda en fazla iiretim yapandan bir olmak

» Akbay, a.g.e.,s. 17.
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lizere toplam yedi liyeden olusan bir Kurul kurulmustur. Yurtigi iiretim ve pazar isleyislerinde
diizenleme yetkisine sahip olan Kurul; sistemin isleyisi ile ilgili kritik kararlarin alinmasi ve

uygulamalarin takibinden sorumludur.

Seker Kurulu’nun iiyelerinin kamu fabrikalar1 da dahil dordii devlet temsilcileridir.
Ayrica lilkemizin seker iireticilerinin %10’unu karsilayan nisasta kokenli seker liretenlere bir
tiye hakki verilmistir. Seker pancari {ireticilerine kamu dahil 3 iiye hakk: verilmesi kanunun

tartisilmasi gereken yanlarindan biridir.

Kanun ile seker alternatifi {iriinlerin sisteme katilarak iiretimlerinin kota dahilinde
kisitlanmas1 ongoriilmektedir. Kanun ile getirilen kota diizenlemelerinin 6zellikle dogrudan
seker alternatifi olarak kabul edilen izoglikozu kapsamasi, bu iiriiniin yakindan izlenmesini
gerektirmektedir.”* Izoglikozun hammaddesi misirdir. izoglikozun hizla sekerin yerini almasi
Tirkiye acisindan O6nemli bir risktir. Son 20 yilda ekim alaninda 6nemli bir degisme

olmamasina ragmen, misir liretiminde iki katina yakin artis ger(;eklesmistir.95

6.2. Seker Kurumunu Kaldirma Tesebbiisii

Seker Kurumu, Seker Kanunu ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasin1 saglamak,
uygulamay1 denetlemek ve sonuclandirmak, Kanun’da verilen yetkiler c¢ergevesinde
diizenlemeler yapmak ve Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak tizere kurulmus, Seker Kurulu tarafindan yonetilen, Ticaret ve Sanayi Bakanligi ile
iligkili bir kurumdur. Kotalarin tespiti ile ilgili kararlarin alinmasi yetkisi Seker Kurulu’na
aittir. Buna karsilik hizmetlerin yiiriitiilmesinden Kurum Hizmet Birimleri sorumlu
bulunmaktadir. Kurum, belirlenen kotalara uyulup uyulmadigini, bizzat fabrikalarda
denetlemektedir. Bu denetlemeler sonucunda da kurumun nisasta bazli seker iireten bazi

fabrikalara ceza kestigi bilinmektedir.

o Taylan Kiymaz, Seker Politikalarinda Yeni Yontemler ve Tiirkiye’nin Konumu, DPT, Ankara,
2002, s. 67.

% Taylan Kiymaz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Seker Politikalar, http://www.zmo.org.tr/resimler/
ekler/fe77ac7060e716f ek.pdf?tipi=14&sube=, s. 21., Erisim Tarihi: 20.11.2010
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Bakanlar Kurulu Karar1 ile 4634 sayili Seker Kanunu’nda yer alan Seker Kurumu ve
hizmet birimlerinin gorev siiresinin 31 Aralik 2004 tarihi itibariyle sona erdirilmesine karar
verilmig, Seker Kurulu'nun gorev, yetki ve gorev siiresi 31 Aralik 2006 tarihine kadar

uzatilmustir.”®

Bu kararda; s6z konusu kanunun 8. gegici maddesi ‘‘Uluslararasi kuruluslar ile yapilan
anlagmalar g¢er¢evesinde, Bakanlar Kurulu, Kurum ve Organlarmin gorev, yetki ve gorev
stiresini 31 Aralik 2004 tarihinde yeniden belirler’” hilkkmiine gore alindig: ifade edilmektedir.
Ancak uluslararasi kuruluglar ile yapilan anlagmalar ¢ergevesinde meydana gelen gelismeler
bu goriisiin aksi yoniindedir. Nitekim Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin talimatlari ile kanunun
yirilirliige girdigi 19 Ocak 2001 tarihinden itibaren uluslararasi kuruluglar ile yapilan
anlagmalar ¢ercevesinde meydana gelen gelismeler ve bu konuda ilgili resmi kuruluslardan

alinan goriisler kurumun devamlihig1 yoniindedir.””’

4634 sayili Seker Kanunu’nun 8. gegici maddesi ‘‘Uluslararasi kuruluslar ile yapilan
anlagmalar c¢ercevesinde, Bakanlar Kurulu Kurum ve Organlari’’nin gorev, yetki ve gorev
stiresini 31 Aralik 2004 tarihinde yeniden belirler’” hilkkmiine gére kapatilmasina karar verilen
Seker Kurumu’nun kapatilmamasi i¢in, 10.06.2005 tarihinde 8. gecici maddenin iptali ve
yiirlirliigiin durdurulmasi i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmustur. 02.05.2008 tarihinde
4634 sayili Seker Kanunu’nun gegici 8. maddesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline
oybirligiyle karar verildi. Almman bu kararla Seker Kurumu gorevini ylirlitmeye devam

etmistir.

Seker Kanunu’nun yiirlirliige girmesinin ve uygulanmasinin neticesi olarak, seker
sektorline bircok katki saglanmistir. Ancak sistemin daha iyi ve etkin isleyebilmesi igin
eksikliklerin giderilmesine ihtiyac¢ vardir. Bu eksiklikleri gidermek ve seker piyasasini bugiin
oldugundan ¢ok daha iyi diizenlenmis bir piyasa haline getirebilmek i¢in, mevcut yasal
diizenlemelerin pekistirilmesi suretiyle, diizenleyici ve denetleyici kurumun, takviye edilerek

giiclendirilmesinin gerekli oldugu sdylenebilir.

%631.12.2004 Tarih ve 25687 Sayili Resmi Gazete, 2004/8330 Sayili Kararname, Ankara, 2004
o7 PANKOBIRLIK, Seker Kurumunun Kaldirilmasi ve Etkileri, PANKOBIRLIK Dergisi, 83,
Ankara, 2005
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6.3. 2000’li Yillarda Diinyada Seker Sektorii, Tiirk ve Diinya Seker Piyasasinin

Durumu

Diinyada 120 iilkede iiretilen sekerin yaklasik %75°1 seker kamisindan ve %25°1 ise
sekerpancarindan elde edilmektedir. Kamis sekeri tiretiminin %40°1 Asya’da, %24’1 Giiney
Amerika’da, %19’u Kuzey ve Orta Amerika’da yapilmaktadir. Sekerpancari tarimi ise
diinyanin kuzey yarim kiiresine yayilmigtir. Genel olarak sekerpancari yetistiriciliginin
yapildig tilkeler Kuzey Amerika, Orta ve Kuzey Avrupa ve Orta Asya iilkeleri olup, diinya
{iretimin yaklasik %80’i Avrupa kitasinda yapilmaktadir. **

Seker piyasast bugiine kadar diinyada en fazla korunan pazarlardan birisi olmustur.
Uluslararas1 anlagmalar ve artan liberallesme girisimleri, {rlinlerin diinya piyasalarinda
rekabet giiciinii giderek daha da oOnemli yapmaktadir. Bu nedenle {iriinlerin rekabet
edebilirlikleri artik giiniimiizde daha fazla sorgulanmaktadir. Diinya seker iiretiminde
rekabeti etkileyen en onemli faktor; seker kamisi ve seker pancarindan elde edilen seker
fiyatlar1 arasinda iki katindan fazla bir fark olmasi ve iklim sinirlayici faktorii nedeniyle her
yerde seker kamisi yetistirilememesidir. Buna karsin, seker pancari tarimi yapilan tilkelerde
bu iirlin halen gida giivencesi, gelir idamesi ve sosyal nedenlerden stratejik iirlin kapsaminda
degerlendirilmeye devam etmektedir. Ulkelerin tarim politikalar1 iginde 6zel 6nemi olan
seker iretimi, uluslararasi gelismeler ve anlagmalarla birlikte zamanla bazi degisimlere

ugramistir. Gerek AB’de gerekse iilkemizde ve diger iiretici iilkelerde son olarak Diinya

Ticaret Orgiitii (DTO) taahhiitleri ¢ercevesinde seker politikalarmin nasil olacag: ve bu iiriin
icin ne kadar taviz verilebilecegi ise, iilkelerin hassasiyetle {izerinde durdugu konular

olmustur.

%8 Akbay, a.g.e., s. 10.
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Diinya seker liretimini ve ticaretini diizenlemek amaciyla 1968 yilinda Uluslararasi
Seker Orgiitii (ISO) kurulmustur. Orgiit, 1953 yilina kadar faaliyette bulunan Uluslararasi
Seker Konseyi’'nin devami niteligindedir. 1973 ve 1977 Seker Antlagsmalari, sirastyla
1975°den 1977°’ye ve 1978’den 1984’c¢ kadar yiiriirlikte kalmistir. 1983-1984 yillarinda
yapilan Birlesmis Milletler Seker Konferansi’nda, ekonomik yiikiimliiliikleri olan yeni bir
anlagsma goriismelerinin baglatilmasi girisimi basarisizlikla sonuglanmistir. Son olarak, 2
yillik bir idari anlagsma 1985°te yiiriirliige girmistir. Diger bir anlagma ise 1988-1992 yillar
arasinda yiiriirlikte kalan ve yillik bazda yenilenen bir anlagmadir. Mart 1992°de goriisiilen

yeni Uluslararasi1 Seker Anlagmasi, Ocak 1993’te yiiriirliige girmistir.

46 iiye iilkesi bulunan Uluslararasi Seker Orgiitii’niin amaglar1, diinya seker sorunlar
ile ilgili konularda genis bir is birligi olusturmak, diinya seker ekonomisini gelistirmek
amaciyla yapilan hiikiimetler arasi toplantilara bir forum teskil etmek, diinya seker ve diger

tatlandirici piyasalari ile ilgili bilgi toplamak ve seker ticaretini gelistirmektir.

Uluslararas1 anlagsmalar ve ticaretin serbestlesmesi ulular arasi rekabetin Onemini
artirmakta ve rekabeti belirleyen faktorler 6ne ¢ikmaktadir. Seker {iretiminde uluslararasi
rekabeti belirleyen cesitli faktorler vardir. Bu faktorler genel olarak; tabii, ekonomik ve
politik faktorler olarak Ozetlenebilir. Asagidaki tabloda bu faktorler ayrintilariyla yer

almaktadir:

Tablo 23: Seker Uretiminde Uluslararas: Rekabeti Belirleyen Faktorler

% T.C. Dis Ticaret Miistesarligi, Kurulus ve Fonksiyonlar1, http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.
cfm?action=detayrk&yayinID=980&icerikID=1089&dil=TR, Erisim Tarihi: 25. 07. 2009
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Hammadde Uretimi
(5. Pancar [ S kanusi)

Seher i:;lrmr

Tabii Faktirler
Sicakhk
-Yadiy

- Tapogralva

- Seker venmi
- Sulama-/drena),
- Mekanizasvon imkanlan

- J\il:]lplll]\ a surest

Ekonomik Faktirler

- Isglcn,  sermaye  ve
masrallan

- Produktivite

UL

- |5zuch. toprak ve sermave fvan.

= Binm masral

- |selich. toprak ve sermave €
lval,
- Binim masral

Politik Faktirler
-Stbvansivonlar:- Uriin fivat

-Vergiler
Mukellefiveller
- Sosyal dizenlemeler

= Fakuor hvat

- Seker pancari/seker kamist fival,

- Suve enerji lvati vh.

Gelir, arazi, enerji vergilen vb
- Ucret van masraflan,
- Cevre masrallari

- Seker fivat,
- S0 ve enerji fvat vh

Grelir, arazl, enerpn vergileri vb

- Ueret yan masraflari,

- 'is su, hava ve diger artiklara
ail dizenlemelerin masratlan

- Cevre duzenlemeler

Kaynak: Giilsen Keskin. AB’de Seker Politikalarinda Degisiklikler, Biyoetanol
Uretiminin Onemi ve Tiirkiye, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Tarimsal Ekonomi
Arastirma Enstitiisii, s. 3.

Diinya seker pazarinin 6zelligi hem sekere olan talep elastikiyetinin ¢ok diisiik olmast
hem de seker pancari ve seker kamisinin iklim istekleri ile smirli iiretim bolgelerinde
yetistirilmesidir. Seker kamigi iireticilerinin ucuz isgiicii temin edebilmesi, seker kamist
veriminin yiiksek ve {iretiminin bol olmasi nedeniyle maliyet avantajinin bulunmasi ile fiyati

daha ucuz olusmakta ve diinya seker fiyatin1 kamistan elde edilen seker fiyati belirlemektedir.

Diinyada seker iiretiminde onemli yer tutan iilkeler; Brezilya, Hindistan, Pakistan,
Tayland ve Avustralya iilkeleridir. Uluslararas1 seker ticareti diinya beyaz seker borsa
fiyatlar1 esas alinmak suretiyle yapilmaktadir. Diinyadaki en biiyiik seker borsalar1 New York
Ham Seker Borsasi ve Londra Seker Borsasi’dir. Diger borsalar diinya fiyatlarina yon
verecek giicte degildirler. Paris Beyaz Seker Borsasi biiyiik 6l¢iide Londra Borsasi’na
baglidir(Paris seker borsasi Ocak 2000’den bu yana kapali durumdadir).Kamis sekeri fiyatlari
diinya fiyatlarinda belirleyici rol oynamaktadir. Bunun nedeni kamis sekeri maliyetinin

pancar sekerine gore daha diistik olmas1 vekamig sekeri tiretiminin daha fazla olmasidir.
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Tablo 24: 2003-2009 Doénemi Diinya Seker Dengesi (Bin Ton)

. ) ) Donem Sonu
Pazarlama Yihh | Uretim | Tiiketim Ithalat Ihracat
Stoku
2003-2004 130.871 132.892 40.946 41.478 58.728
2004-2005 129.537 135.062 44273 44.328 53.471
2005-2006 138.151 140.132 44.508 44.322 51.676
2006-2007 152.917 143.927 44.884 45.075 60.475
2007-2008 153.747 147.847 44.295 44.393 66.278
2008-2009 140.283 151.021 46.063 46.064 55.539
2009-2010 144.587 153.258 49.939 47.984 48.823

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektord,
Ankara, Mart, 2009, http://www.turkseker. gov.tr /WORLD%20SUGAR%20SECTOR.pdf, s.
7., Erisim Tarihi: 09.08.2010

Yukaridaki tabloda 2003-2009 dénemi diinya seker dengesi yer almaktadir. Tabloda
2005-2006 ve 2006-2007 doneminde biiyiik artis gdsteren diinya seker tiretiminin, 2008-2009
doneminde yasanan elverissiz iklim kosullar1 nedeniyle biiyiik bir diisiis yasadigi
goriilmektedir. Yine tabloda diinya seker tiiketiminin yillar itibariyle siirekli olarak arttigi
goriilmektedir. Bu durumu diinyanin artan niifusuyla agiklayabiliriz. Diinya ithalat ve ihracat

rakamlari ise yillar itibariyle siirekli olarak kii¢iik artiglar gdstermistir.

Asagidaki tabloda, diinya seker iiretim ve tiiketiminde ilk 10 sirada yer alan iilkeler
strastyla gosterilmistir. Tablodan da goriildiigii lizere Brezilya liretimde ilk sirada yer alirken
tilketimde dordiincii sirada yer almaktadir. Yani iirettigi sekerin biiyiikk boliimiinii ihrag
etmektedir. Hindistan ise liretimde ikinci sirada yer alirken tiiketim de ilk siradadir ve seker

talebinin bir kismini ithalat yoluyla karsilamaktadir..
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Tablo 25: Diinya Seker Uretim ve Tiiketiminde En Biiyiik 10 Ulke(Y1l 2008)

URETIM TUKETIM
BREZILYA HINDISTAN
HINDISTAN AB
AB CIN
CIN BREZILYA
ABD ABD
TAYLAND RUSYA
MEKSIKA MEKSIKA
AVUSTRALYA ENDONEZYA
PAKISTAN PAKISTAN
RUSYA MISIR

Kaynak: TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorii, http:/www.
turkseker.gov.tr/ WORLD SUGAR SECTOR 2009. pdf, Sektér Raporu, s. 5. Erisim
Tarihi: 27.05.2010

Diinya seker piyasasinda fiyatlar, son zamanlarda yillardir goriilmeyen diizeylere
yukselmistir. Uzmanlar, diinya seker fiyatlarindaki artisin diinyadaki en biiylik seker
tilkketicisi lilke olan Hindistan’in seker talebini artirmasi ve c¢ok yagishh gecen bir yilin
ardindan Brezilya’da seker hasadmin beklenenden diigiik olmasindan kaynaklandigini
sOylemektedir. Tablo 26 ve Tablo 27 ‘dediinya genelinde ham seker ve beyaz seker fiyatlar
ve yillar itibariyle seker fiyatlarinda meydana gelen yiizdelik degisimler goriilmektedir. Hem
ham seker fiyatlarinda hem de beyaz seker fiyatlarinda inis cikiglar gerceklesmistir.
Brezilya’dan sonra diinyanin ikinci biiyilik {ireticisi ve diinyanin en biiyiik tiiketicisi olan
Hindistan'da son 83 yilin en kurak Haziran ay1 2009 yilinda yasanmistir. Brezilya’nin ana

seker tiretim bolgesi olan Merkez/Giiney’in bir kisminin normalden 4 kat daha fazla yagis

almasinin da etkisiyle, 2009 yilinda seker fiyatlarinda ciddi bir artis yasanmustir.

Tablo 26: Yillar Itibariyle Diinyada Beyaz Seker Fiyatlar1 ve Degisim Oranlar1 ($/Ton)
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YILLAR | BEYAZ SEKER | DEGISIiM %
2000 222 11
2001 249 12
2002 228 -8
2003 215 -6
2004 240 12
2005 291 21
2006 422 45
2007 309 26
2008 356 15
2009 485 36

Kaynak: TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektdrii, http:/www.
turkseker.gov.tr/ WORLD SUGAR_SECTOR 2009. pdf, Sektér Raporu, s. 11. Erisim
Tarihi: 28.05.2010

Tablo 27: Yillar Itibariyle Diinyada Ham Seker Fiyatlar1 ve Degisim Oranlar1 ($/Ton)

YILLAR HAM SEKER |DEGISIM %
2000 179 30
2001 190 6
2002 151 -20
2003 156 3
2004 157 1
2005 217 38
2006 325 50
2007 222 32
2008 282 27
2009 450 37

Kaynak: TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektdrii, http:/www.
turkseker.gov.tr/ WORLD SUGAR_SECTOR 2009. pdf, Sektér Raporu, s. 11. Erisim
Tarihi: 28.05.2010

Diinya’da ticarete konu olan seker; ham ve rafine sekerdir. Pancar sekeri sadece rafine
olarak ihra¢ edilirken, kamis sekeri ham ve rafine halde ihra¢ edilebilmektedir. Diinya tarim
tiriinleri ticaretinin 2003 yilinda deger olarak %2’sini seker ihracati olusturmustur. En
onemli ilk 5 ihracatci iilke ise, diinya ihracatinin yaklasik {icte ikisini gerceklestirmektedir.
Grafik 4’de 2003/2004 piyasa yilinda diinya seker iiretimi ve dis ticaretinde onemli iilkelerin

iretim, ithalat ve ihracat miktarlar1 goriilmektedir.
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Grafik 4: 2003/2004 Piyasa Yilinda Diinya Seker Uretimi ve Ticareti
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Kaynak: Giilsen Keskin. AB’de Seker Politikalarinda Degisiklikler, Biyoetanol Uretiminin
Onemi ve Tiirkiye, Tarim ve K&y Isleri Bakanligi Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi, s.
2.

Diinya toplam seker ihracatinin yaklasik yarisi Brezilya tarafindan yapilmaktadir.
Diinya seker ihracatinda Brezilya’y1 takip eden iilkeler ise; Tayland, Avustralya, Guatemala
ve Birlesik Arap Emirlikleri’dir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise en biiyiik seker

ihracatgisi iilkelerin hepsinin sekeri, seker kamigindan elde etmeleridir.

Tablo 28: Seker ihracatinda En Biiyiik 10 Ulke (Bin Ton)
IHRACAT
BREZILYA
TAYLAND

AVUSTRALYA

GUATEMALA
BAE
KOLOMIYA
SWAZILAND
G. AFRIKA
KUBA
BOLIVYA

Kaynak: TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektdrii, http:/www.

turkseker.gov.tr/ WORLD SUGAR_ SECTOR 2009. pdf, Sektdr Raporu, s. 5. Erisim

Tarihi: 29.05.2010

93



Tablo 29: Diinya Ulkelerinin Seker Ithalat1 (1000 Ton)

ITHALATCI ULKELER

Ulke Ithalat(Bin Ton)
Hindistan 3.870
Rusya 2.700
ABD 2.645
BAE 1.777
fran 1.500
Kanada 1.417
Japonya 1.395
Nijerya 1.376
Malezya 1.360
Kore 1.351

Kaynak: TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektdrii, http:/www.
turkseker.gov.tr/ WORLD SUGAR SECTOR 2009. pdf, Sektoér Raporu, s. 7. Erisim
Tarihi: 29.05.2010

Diinyada {iretilen sekerin yaklasik %30’u ticarete konu olmaktadir. Yukaridaki
tablodan da goriilecegi lizere, ithalatta 3,87 milyon ton ile Hindistan birinci sirada yer alirken,
Rusya 2, 7 milyon ton ile ikinci siradadir. Rusya’y1 ise 2,64 milyon ton ile ABD takip

etmektedir.

Yukaridaki ihracat ve ithalat rakamlarini veren iki tabloda dikkatimizi ¢eken 6nemli
bir ayrintt bulunmaktadir. O da Birlesik Arap Emirlikleri’nin hem ihracatta hem de ithalatta
ilk 10°da yer almasidir. Tablolardan da goriilecegi lizere Birlesik Arap Emirlikleri, seker
thracatinda diinya besincisi, seker ithalatinda ise diinya dordiinciisiidiir. Bu ilging durumun
nedeni ise re-exporttur. Yani ithal edilen {irliniin tekrar ihra¢ edilmesidir. Birlesik Arap
Emirlikleri’nde re-export ydntemi ticaret hacminin iigte birini olusturmaktadir. Ithalatm %
25’inden fazlasi re-export edilmektedir. Ulke, Hong Kong ve Singapur’dan sonra en biiyiik

re-export merkezi olarak gosterilmektedir.  Birlesik Arap Emirlikleri’nin re-export
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konusundaki rekabet giicii, diisiik vergiler, modern altyapi, hizli nakliyat ve tarihsel olarak da

tiiccarlarin yogun oldugu bir bélge olmasindan kaynaklanmaktadir. '

Tablo 30: Avrupa Birligi’'nde, Avrupa’da ve Diinya’da Beyaz Seker Uretim Rakamlari

) AB'nin Diinya Uretiminde
YILLAR AB AVRUPA | DUNYA
Pay1 (%)

1998 / 1999 19.827 26.346 124.584 16
1990 /2000 20.786 27.236 123.583 17
2000/2001 19.650 25.740 122.350 16
2001 /2002 17.697 23.634 127.232 14
2002 /2003 19.901 26.205 138.406 14
2003 /2004 18.589 24.642 132.248 14
2004 /2005 20.195 27.452 129.859 16
2005 /2006 19.384 27.352 139.283 14
2006 /2007 15.974 24978 153.608 10
2007 /2008 15.629 23.889 156.752 10
2008 /2009 12.922 20.767 148.348 9

Kaynak: TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektdrii, http://www.
turkseker.gov.tr/ WORLD SUGAR SECTOR 2009. pdf, Sektér Raporu, s. 4. Erisim Tarihi:
01.06.2010

Yukaridaki tabloda AB’nin, Avrupa’nin ve Diinya’nin beyaz seker iiretimi yer
almaktadir. Tablodan da goriilecegi iizere AB’nin beyaz seker iiretimi yillar itibariyle biiyiik
diisiis gosterirken, Diinya’nin beyaz seker liretimi ise artmaktadir. Bunun sonucunda AB’nin
Diinya seker iiretimindeki pay1 siirekli olarak azalmistir. 1998/1999 pazarlama yilinda %16
seviyelerinde gergeklesen bu oran, 2008/2009 doneminde %10 seviyelerine kadar

gerilemistir.

19 Nesli Oztiirk, Birlesik Arap Emirlikleri, http://www.izto.org.tt/NR/rdonlyres/CDB6D910-D7A4-
4E02-A6A7-6A108BECE322/8056/BAE1 .pdf, Erisim Tarihi: 19.07.2009
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Tablo 31: Avrupa Birliginde 2008-2009 Seker Kota Miktarlar1 (Bin Ton)

Uye Ulke/Bolge Seker izoglukoz
Belcika 676,23 114,58
Bulgaristan _ 89,19
Cek Cumbhuriyeti 372,45 _
Danimarka 372,38 _
Almanya 2.898,25 56,64
Irlanda 3 B
Yunanistan 158,70 _
Ispanya 630,58 123,42
Fransa (Kita) 2.956,78 B
Fransa (Denizasir) 480,24 _
Letonya B _
Litvanya 90,25 _
Macaristan 105,42 220,27
Hollanda 804,89 _
Avusturya 351,02 _
Polonya 1.405,61 42 .86
Portekiz (Anakara) B 12,5
Italya 508,38 32,49
Azor Otonom Bolgesi 9,95 _
Romanya 104,69 15,88
Slovenya _ _
Slovakya 112,32 68,09
Finlandiya 80,99 _
Isvec 293,19 B
Ingiltere 1.056,47 43,59
Toplam 13.468.847 819.524

Kaynak: TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektdrii, http:/www.
turkseker.gov.tr/ WORLD SUGAR_SECTOR 2009. pdf, Sektor Raporu, s. 13. Erisim
Tarihi: 01.06.2010

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi lizere, 2008-09 doneminde AB seker liretimi
13,5 milyon ton civarinda gergeklesmistir. Bu rakam bir onceki yilin rakamina goére yaklasik
%17,5 daha azdir. Gelecek donemde AB’nin en biiyiik ii¢ seker iireticisi iilkesinde (Fransa,
Almanya ve Ingiltere) iklim kosullarinin elverisli gegmesi nedeniyle kota disi iiretimin
beklenenin iizerinde olacag: tahmin edilmektedir. Bulgaristan, Irlanda, Letonya, Portekiz
ve Slovenya gibi iilkeler seker liretimi yapmayir durdurmus ve kotalarimi sifirlamiglardir.

Amaci i¢ pazarda arz-talep dengesini saglamak olan AB’de, seker rejiminin ilk iki yilinda
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beklenenden daha az duyurulan iiretim kotalar ile ilgili pliriizlerin giderilmesine ¢alisilmistir.
AB’de, seker sirketlerinin 2008-2009 kotalarinin %20,5'ini geri satmalarindan (iade
etmelerinden) dolay1 bu sezon da iiretimde belirgin bir azalma beklenmektedir.'”! AB seker
politikas1 reformu, seker iiretiminde biiylik 6l¢iide azalmaya neden olurken, kiiresel ticaret
dengesinde de biiyiik bir degisim yaratmistir. Yeniden yapilandirma plani g¢ergevesinde
kaydedilen kotadan vazge¢meleri ve reform sonucunda AB, seker net ihracatcist konumundan

net ithalat¢1 konuma gelmistir.

Diinya seker iiretiminde 6nemli bir yere sahip olan Cin’de seker, hem seker kamisi
hem de seker pancarindan iiretilmesine karsin seker kamisinin payr %80’dir. Cin’de 1997-
1999 yillan arasinda diisiik i¢ piyasa fiyatlar1 nedeniyle seker sanayiinin yasadigi kayiplari
karsilamak ve iiretimi artirmak amaciyla ithalat kontrol altina alinirken, ihracat tesvik
edilmistir. 1980’11 yillardan bu yana artan gelir ve sekerli iirlin talebindeki artis sonucunda
seker tiretimi hizla artmistir. Basta ‘‘sakarin’ olmak iizere suni tatlandiricilarin fiyatlariin
sekerden daha ucuz olmasit nedeniyle bu iirlinler Cin’in biiyiik ¢ogunlugu tarafindan

tiuketilmektedir.

ABD’li sekerleme iireticileri ve tiiketiciler, yiiksek kaliteli ve korunmali seker
arzindan olumlu yonde etkilenmektedir. ABD’deki tiiketici fiyatlari, gelismis iilkelerin
fiyatlarindan %32 daha ucuzdur. Diinyadaki tiiketiciler ve gelir diizeyleri goz Oniine
alindiginda ABD’li tiiketiciler, Singapur’dan sonra en ucuz seker satin alabilen tiiketicilerdir.
ABD’de 1996 yilindaki tarim reformundan sonra iireticiler i¢in ham seker kamis1 ve toptan
rafine pancar sekeri fiyatlar1 biiylik oranda gerilemistir. Ancak perakende olarak tiim
sekerleme iirlinlerinin fiyatlar1 %1-4 oraninda artig gostermistir. ABD ayni1 zamanda nisasta
bazli seker iiretiminde de diinya siralamasinda ilk siradadir. ABD’de hem yiiksek miktarda
musir iretimi olmas1 hem de NBS iiretimini ¢ok ucuza gercgeklestirilebilmesi nedeniyle ABD

NBS tiiketiminin yayginlagmasi i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir.

' TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorii, http://www.turkseker.gov.tr/WORLD _
SUGAR_SECTOR 2009. pdf, Sektor Raporu, s. 14. Erisim Tarihi: 25.05.2010
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6.3.1. 2000’li Yillarda Tiirk ve Diinya Seker Sektoriinde Yasanan Gelismeler

Seker; seker kamisi, seker pancart ve alternatif iirlinlerden (glikoz ve misir)
tiretilmektedir. Daha yaygin olarak yetistirilen kamis sekerinin iiretim maliyeti, pancar
sekerine oranla daha diisiiktiir. Bu nedenle seker kamisi iireten Brezilya, Hindistan ve Cin,
diinya seker piyasalarina hakim konumdadirlar. Tiirkiye’de ise ekolojik kosullar nedeniyle
sekerin tamami seker pancarindan iiretilmektedir. Beslenmenin temel hammaddelerinden
olan sekerin hammaddesi olan pancar ve kamisin tarimsal iiretime ve istihdama katkisi ile
isleme sirasinda ortaya ¢ikan yan iirlinler nedeniyle tiim tilkelerde fazlasiyla korunan oldukga
politik bir {iriindiir.  Stratejik bir {irlin olan sekerin piyasasina tim devletler miidahale
etmektedir. Bu miidahaleler yurtici seker iiretiminin desteklenmesi ve uluslararasi piyasada
seker ticaretinin diizenlenmesi amaci giitmektedir. Seker iiretimi tiim diinyada oldugu gibi

tilkemizde de yillardir desteklenmektedir.

Diinya beyaz seker borsalarina seker kamisindan iiretilen beyaz kristal seker hakimdir.
Uluslararasi ticarette seker fiyatindan soz edildigi zaman kamis sekerinden bahsedilmektedir.
Diinyada seker kamisindan iiretilen sekerin ton fiyati 300 dolar civarindadir. Pancardan
iiretilen sekerde ise fiyat 750-850 dolar arasinda degismektedir. Avrupa Birligi iilkeleri ve
Tiirkiye pancardan iiretilen sekeri kullanmaktadir. Ama diinyada seker pancarindan seker
tiretip de 300 dolara mal eden higbir iilke yoktur. Herkes 500-700 dolara mal etmektedir.
Tiirkiye’nin 6zellikle Dogu’daki komsular1 daha ¢ok seker ithalat¢isidir. 300 dolara ithal
edilen sekerin fiyat1 Tiirkiye sinirlar i¢ine girince 700-800 dolara yiikselmektedir. Boyle
yiiksek birkar orani olunca da sinirdan bir ¢uval seker bile getirmek olaganiistii karli bir hale
gelmektedir. Ozel sektdriin yaklasik 1-1,2 TL maliyetle iirettigi seker, Tiirk Seker A.S. nin
baz1 fabrikalarinda 1,98 TL’ye mal edilmektedir. En verimli tesislerinde sekeri 1 lira 23
kurustan iireten Tiirk Seker, ortalama olarak sekeri 1 lira 36 kurusa mal etmektedir. Bir kilo
seker icin kaliteli {iriiniin oldugu yerlerde 6-7 kilo, kalitesiz iiriinde ise 10-12 kilo pancar

gerekmektedir. Bu nedenle bir kilo sekerin maliyetinin yiizde 60’1 pancara gitmektedir. '**

102 http://gidasanayii.com, Erigim Tarihi: 19.08.2009, Konu: Tiirkiye’de Seker Sektorii ve Kagakgiligin
Etkisi
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Tablo 32: Diinya Seker Bilangosunun Bélgeler Itibariyle Dagilimi (2008/09; 1000 Ton)

Bolgeler ToplamArz| % | Uretim | % | Tiikketim | % | ihracat | % | ithalat

%

Oki/\:zi;ya 100.102 | 40 | 62.533 | 39 | 67.574 | 42 | 11.215 | 23 | 14.820 | 32
BatiAvrupa | 26.563 | 11 | 17.125 | 11 | 20973 | 13 | 1.760 |0.04| 4362 |0.09
Giney Amerika | 43.787 | 18 | 40239 | 25 | 19.341 | 12 | 21.988 | 47 | 1.415 |0.04
Kuzey Amerika | 19.974 |0.08| 12.903 | 0.08 | 16955 | 11 | 767 |0.02| 3.929 |0.08
DoguAvrupa | 12.141 |0.05| 5734 |0.04| 9.820 |006| 1.142 |0.02| 4761 | 10
Afrika 18.636 | 0.07 | 8376 |0.05| 12.217 | 0.08 | 3.448 |007| 7.323 | 15
Orta Dogu 18.890 |0.07 | 5.244 |0.04| 11.767 | 0.07 | 3.868 |0.08| 10.080 | 21
OrtaAmerika | 5450 |0.03| 4.480 |0.03| 1.899 |001| 2617 |005| 2 |0.00
Karayipler 3316 |001| 2.147 |001| 1536 |000| 1.364 [003| 726 |0.01
Toplam 248.169 | 100 | 158.781 | 100 | 162.082 | 100 | 48.169 | 100 | 47.418 | 100

Kaynak: http://iletisim.atauni.edu.tr/eisemp/html/tammetinler/137.pdf, Erisim Tarihi: 05.01.
2010, Konu: Diinyada Seker Sektorii

Yukaridaki tablo incelendiginde diinya seker bilangosunun bolgeler itibariyle
dagiliminda Asya-Okyanusya’nin ihracat disindaki tim gostergelerde ilk sirada yer aldigi
goriilmektedir.Bu bolgeyi Bat1 Avrupa, Giiney Amerika ve Kuzey Amerika takip etmektedir.
Diger taraftan iretim ve tiiketim rakamlar1 bir arada degerlendirildiginde, tretimleri
tiiketimlerinden yiiksek olan bolgeler Giiney Amerika, Orta Amerika ve Karayipler olmustur.
Ihracat ve ithalat rakamlari dikkate alindifinda ise Bati Avrupa, Giiney Amerika, Orta
Amerika ve Karayipler’in net ihracatgi, buna karsin diger bolgelerin net ithalatgr konumunda

olduklar1 goriilmektedir..

AB’de seker, Liiksemburg, Estonya, Kibris ve Malta haricindeki tim AB iiyesi
devletlerde iiretilmektedir. AB seker iiretiminin % 50’si Fransa ve Almanya tarafindan

gergeklestirilmektedir. Polonya, Italya ve Ingiltere de siralamada bu iki iilkenin ardindadirlar.
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Tablo 33: AB’de Seker Uretimi, Tiiketimi, [hracat1 ve Ithalat:

2008 / 09 2007/ 08 2006/ 07 2005/ 06 2004 / 05
URETIM 13.644 16.314 17.240 18.950 20.172
TUKETIM 18.163 18.061 18.043 17.015 16.315
THRACAT 138 971 1.465 7.431 5.559
ITHALAT 3.882 3.018 3.073 2.940 3.076

Kaynak : Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Diinya’da ve Tirkiye’de Seker Sektorii, Ankara,
Mart, 2009, http://www.turkseker.gov.tr /WORLD%20SUGAR%20SECTOR.pdf, s. 15.,
Erigsim Tarihi: 09.08.2010

Tarim reformu sonrasinda AB iilkelerinde seker pancar1 ekim alanlarinda da kiigtilme
meydana gelmistir. 2008 yilinda ekim alani, 2007 yilina gére % 6,8 oraninda daralmistir.
2003-2007 ortalamast ile karsilagtirlldiginda ise bu rakam yaklastk % 19,3
olmaktadir.'?AB’de son bes yillik dénemde seker iiretiminde siirekli bir diisiis seyri
gozlenmekte iken; tliketimin giderek arttig1 yukaridaki tablodan da goriilmektedir. Bu
durumda arz- talep dengesinin bozuldugu noktada, AB seker sektoriinde sikintilar ortaya
cikabilecektir. Ciinkii tiretim ile tiiketim arasindaki bu negatif farkin biiylimesi ithalatta artisa

neden olacak, bu da AB ekonomisini olumsuz yonde etkileyecektir.

AB siirecinde, dogrudan tarimsal ve islenmis tarimsal iirlinlerimizin diinya
pazarlarinda pay sahibi olmasi biiyilk 6nem kazanmaktadir. Bundan dolay1 6zellikle seker
sanayi, Tirkiye i¢in hem ekonomik hem de sosyo-politik olarak son derece biiyiik 6nem

tasimaktadir

Ulkemizde seker sektdrii pek ¢ok sorunla karsi karsiyadir. Biirokrasiden ve iilkeye
kontrolstiz seker girisinden kaynaklanan pazarlama sorunu ve bu sorunlardan kaynaklanan
seker stoklari, iretim verimliligini ve saglikli revizyon yapilmasini olumsuz yonde
engelleyecek boyutlara ulasan kadro durumu, nisasta bazli seker ({ireticileri lehine
diizenlenmis olan mevzuattaki eksiklikler ve dzellikle mevcut kota sistemi ile 6zellestirme bu

sorunlarin en 6nemlileridir.

' Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S., Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorii, Ankara, Mart, 2009,
http://www.turkseker.gov.tr /WORLD%20SUGAR%20SECTOR.pdf, s. 16., Erisim Tarihi: 09.08.2010
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Tiirkiye’de stoklar nedeniyle verilen kotalarin tamami kullanilamamaktadir. Stoklar
kacak seker girisi ve kayit disi seker dolasimi nedeniyle artmaktadir. Yerli sekerin dis pazarda
rekabet giicii siibvansiyonla miimkiin olabilmektedir. Ayrica, Tiirkiye nin DTO dayatmalari,
AB miizakereleri, kagak seker girisleri ve nigasta bazli sekerler ile kimyasal tatlandiricilarin
kontrolsiiz kullanim1 gibi ¢oklu ve haksiz rekabet tehlikesi ile karsi karsiya olmasi da son

yillarda sikca giindeme gelmektedir.

Seker sektoriinde 11 sirket biinyesinde 37 fabrika bulunmaktadir. Bir tanesi kamuya
ait olmak iizere 6 adet pancar sekeri iireten sirket 31 fabrikayla, tiimii 6zel sektore ait olmak
lizere 5 adet nisasta bazli seker lireten sirket 6 fabrika ile faaliyet gostermektedir. 1% Ancak
devletin elindeki seker fabrikalarinin biiyiik bir kisminin eski olmasi ve ekonomik Omriinii

tamamlamasi nedeniyle, yarisindan ¢cogu islevsiz durumdadir.

Tiirkiye'de pancar sekeri kurulu kapasitesi 2,9 milyon tondur. Tiirkiye’de 2005
yilinda, 9,6 milyon ton pancar iiretilmis ve bu pancarin 9,5 milyon tonu islenmek suretiyle 2.
419 bin ton seker liretimi gerceklestirilmistir. Tiirkiye'de nigasta bazli seker fabrikalarinin
kurulu seker liretim kapasitesi 935 bin tondur. Tiirkiye nisasta bazli seker tiretimi 2005
yilinda 351 bin ton olmustur. Ulkemizde seker sektoriiniin 2004-2005 dénemi itibariyle
ekonomik biiyiikliigii 4 milyar TL (3 milyar dolar) olmustur. Ulkemizde yillik seker
tilketimimiz yaklagik 2,5 milyon tondur. Diinyada kisi bagina sakaroz kokenli seker tiiketimi

beyaz seker cinsinden yilda 19 kg civarindadir. '®

Bugiin {ilkemizin pancar sekeri tiiketimi (yurda kacak olarak giren seker de dahil) 2, 5
milyon tondur. Resmi iiretim ise 1,7 milyon ton civarindadir. Buna ragmen yurda c¢ok
miktarda kagak seker ve tatlandirici giriginin yapilmasi, yurticinde kacak seker ve tatlandirict
iiretim ve satisi, kimyasal tatlandiricilarin resmi ithalatinin 13 kat artmig olmasi, nisasta bazl
sekerlerin kotasinin yiiksek belirlenmesi gibi nedenlerle seker stoklari olusmakta ve seker
tiretimi yildan yila diislis gostermektedir. Yillik 3 milyar dolar ekonomik biiytikliigli olan

sektorde kayit dig1 faaliyetlerin sektor biiyiikliiglinlin yarisina yaklagsmasi, yaklasik 1,5 milyar

1% Sedat Giiner, Tiirkiye’de Seker Sektorii ve Kacakeiiga Etkisi, http:/www.gumrukkontrolor.
org.tr/Yayinlar/Dergiler/50/8.html, Erisim Tarihi: 25.05.2010

195 Sedat Giiner, Tiirkiye’de Seker Sektorii ve Kacakeiliga Etkisi, http://www.gumrukkontrolor.org.
tr/Yayin lar/Dergiler/50/8.html, Erisim Tarihi: 25.05.2010
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dolar civarinda ekonomik kayip anlamina gelmektedir. 2005/2006 pazarlama yilinda yurt
icinde yaklasik 1,7 milyon tonu pancar sekeri, 360 bin tonu nisasta bazli seker olmak iizere
toplam 2 milyon ton seker satist yapilmigtir. 2006/2007 pazarlama yilinda ise 1,9 milyon tonu
pancar sekeri, 350 bin tonu nisasta bazli seker olmak iizere toplam 2,25 milyon ton seker

satilmustir.

Pancar tarimi ve pancar sekeri sektoriiniin istthdam yaratici, tarimi ve hayvanciligi
gelistirici, yan sektorleri destekleyici etkileri, ¢evre dostu olmasi, en fazla katma deger
yaratan sektorlerden biri olmasi, ozellikle de sagladigi sosyal faydanin biiyiikliigii géz oniine
alindiginda, pancar tarimi ve pancar sekeri sektorii tiim diinyada korunan ve desteklenen bir
sektor olmustur. Ancak Tiirkiye’de, dogrudan ve dolayli olarak niifusumuzun % 15’ini
ilgilendiren bu sektore verilen destek cok yetersizdir. Tiirkiye’de pancar ¢iftgisi AB’deki
ciftciden 2-3 kat fazla maliyetle pancar yetistirmektedir. AB ve ABD’de mazot, giibre,
tarimsal ila¢ ve tarimsal mekanizasyon gibi girdilerde 6zellikle pancar ¢ift¢ilerine yonelik ek
siibvansiyonlar uygulanmaktadir. Ornegin; Fransa ciftcisi mazotu %40 daha ucuza
kullanmakta, Polonya c¢iftcisi mazotu OTV &demeden alabilmektedir. Diinyanin en pahali

mazotunun satildig1 Tiirkiye’de ise bu tiir tarimsal destekler verilmemektedir.'®

Son yillarda biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de misirdan elde edilen
tatlandiricilar sanayimizde giderek yogun bir sekilde kullanim alani bulmaktadirlar. Misir
tiretiminde diinyada onde gelen iilkeler ABD, Cin, Brezilya ve Meksika’dir. 2008 yilinda
775,3 milyon ton olan diinya musir Uretiminin yiizde 42’sini ABD, yiizde 19’unu Cin
gerceklestirmistir. Tiirkiye ise diinya musir iiretiminden ylizde 0, 4 oraninda pay almaktadir.
Tiirkiye’de 1980 yilinda 583 bin hektar alanda musir iiretimi yapilirken, ekim alanlarinda
yildan yila artis ve diisiisler gerceklesmis, 2008 yilinda misir ekim alan1 595 bin hektara
ulasmistir. Ulkemize 2002 yilinda 2 milyon tonun iizerinde ithal misir gelirken, 2005 yilinda
4 milyon tonun lizerinde musir liretimi gergeklestirdik. Misir iiretiminde 2005 yilinda da %33’
liik bir artig sagladik. Tiirkiye’ nin ortalama musir iiretimi ge¢cmis yillarda diinya ortalamasinin
altinda gerceklesirken, son yillarda diinya ortalamasinin iizerine ¢tkmistir. Tiirkiye Istatistik

Kurumu (TUIK) verilerine gore 2008 yilinda 4 milyon 274 bin ton musir iiretimi yapilan

106 Tiirkiye Seker Sanayii Iscileri Sendikasi, OiB’nin iddialar1 Gercek¢i Degil, iste Gergekler,
Seker-Is Sendikas1 Genel Merkezi, 2009
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iilkemizde tliretimin yogunlastigi Akdeniz ve Marmara Bolgesi’nde ortalama verim 10 ton/ha

olarak gercekleserek, diinya ortalamasmimn iki katim gegmistir. '’

Ulkemizde son yillarda ortaya ¢ikan bir diger konu ise nisasta bazli seker kotalarmnin
artirllmasi talebidir. Nisasta bazli seker diisiik maliyeti nedeniyle, sanayi tiikketiminde pancar
sekerinin yerini almaktadir. Ancak bu durum iilkemiz i¢in biiyiik bir istihdam kaynagi olan

pancar sekeri sektoriinii olumsuz yonde etkileyerek sosyo-ekonomik sorunlara yol acabilir.

Avrupa Birligi’ne girmeye calistigimiz bu yillarda tarim sektorii 6zellikle de seker
sektorii cok onemli bir sektdrii durumuna gelmistir. Ulkemizin tarim sektdrii AB tarim
sektorli ile mukayese edildiginde, yapisal ve hukuki bir¢ok sorun ve uygulama farkliliklar
bulunmaktadir. Seker, AB'de ortak piyasa diizenine sahip 23 iiriin grubundan biridir. Tim
iiye iilkeler ayni rejime uymak ve onu uygulamak durumundadir. AB Seker Rejimi ve
Miiktesebati ise tarim kesiminde uymak zorunda oldugumuz en kapsamli konularin basinda
gelmektedir. AB Seker Reformu kapsaminda iilkemizdeki seker sektoriinii dogrudan
etkileyecek en Onemli unsurlar, kota, fiyat ve yeniden yapilandirmaya yonelik
diizenlemelerdir. AB'de halen %2 olarak uygulanmakta olan izoglikoz kotasma karsin,
tilkemizde toplam Nisasta Bazli Seker (NBS) kotas1 %10 olarak uygulanmakta olup, son li¢
yilda %50 oraninda arttirilmistir.  Reform kapsaminda artirilmasi ongoriilen izoglikoz
kotasina uyum saglanabilmesi i¢in, Oncelikle tilkemizdeki nisasta bazli seker kotasinin AB'ye
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. AB'de seker fabrikalarinin sayisindaki azalmaya
karsin fabrika basina ortalama seker iiretim kapasitesi artmaktadir. Bu ise seker maliyetini
onemli 6l¢iide diisiiren ekonomik bir karardir. Giiniimiizde Polonya ve Cek Cumbhuriyeti
disinda, AB iiyesi llkeler igerisinde diigiik kapasiteyle iiretim yapan seker fabrikasi
kalmamistir. Diger taraftan; AB iiyesi lilkelerde son yirmi yil igerisinde biiyik seker
fabrikalarinin sayisinin (giinde 12 000 tondan fazla kapasite ile ¢alisan) ii¢ kattan fazla artmis

oldugunu goriilmektedir. '

7 Diinya’da ve Tiirkiye’de Ekim Alam Aran Vazgecilmez Uriin, http://muratpalabiyik.
blogcu.com/dunya-da-ve-turkiye-de-ekim-alani-artan-vazgecilmez-urun/76416 26,Erisim Tarihi: 28.03.2009

1% Sedat Giiner, Tiirkiye’de Seker Sektorii ve Kacakeih@mn Etkisi, http:/www.gidasanayii.com
/modules.php? name=News&file=article&sid=14554, Erisim Tarihi: 19.08.2009
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Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde seker {iretimine herhangi bir kisitlama
getirilmemektedir. Ayrica, arz fazlasi stoklar ihracat iadeleri ve ¢esitli slibvansiyonlarla
desteklenmektedir. Tiirkiye’de ise sekerpancari iiretimine kisitlama getiren birtakim mevzuat
diizenlemelerine yonelik baskilar, bu alanda faaliyet gosteren iireticileri zor durumda
birakmaktadir. AB’de, ozellikle Fransa gibi seker iiretiminde s6z sahibi olan iilkelerde, arz
fazlas1 iiretim stoklarini ihracata kanalize etmek amaciyla seker ihracat¢isina ton basina 239
Euro ile 340 Euro arasinda ihracat iadesi 6denmektedir. Bunun yaninda iiretim agsamasinda da
tireticiler ¢esitli sekillerde siibvanse edilmektedir. Tiirkiye'nin, tarimsal liretiminde 6nemli
bir yere sahip olan sekerpancar iiretimiyle, tarima dayal1 sanayi iiretiminde 6nemli yere sahip
olan seker sanayiinin, rakip iilkelerin rekabet baskisi karsisinda yok olmasini 6nlenmek igin
Avrupa Birligi’nde uygulanan ihracat iadesi ve siibvansiyon sistemini uygulamasi

gerekmektedir. Ancak iilkemizde seker sanayiine gerekli destek verilmemektedir.'”

Tiirkiye bir taraftan AB’ye tam iiyelik ve uyum siirecini, diger taraftan da DTO tarim
anlagmasi geregi ortaya ¢ikan gelismeleri yakindan takip edip zamaninda ve gerekli dnlemleri
almak durumundadir. Artan kiiresellesme hareketleri ve diinya ticaretindeki ileri
liberalizasyon niyetleri, artik iilkelerin tarim politikalarinda bu kiiresel gelismelere gore
adimlar atmasim1 gerektirmektedir. Uluslararas1 anlagmalara imza atan {ilkeler ticaretin
serbestlesmesinden miimkiin oldugunca en az kayipla ¢ikmanin yollarin1 aramakta ve bunun

sonucunda bir¢ok alternatif senaryolar tiretmektedirler.

Ticaretin serbestlesmesi ile i¢c desteklerin azaltilmasi, thracat desteklerinin
kaldirilmas1 ve pazara girisin kolaylagmasi sonucunda piyasalarda var olabilmeyi rekabet
giicli belirlemektedir. Ancak, farkl iiriinlerden farkli maliyetlerle iiretilmesine ragmen, 6z
tikketimi karsilamasi (gida giivencesi), onemli bir kitle i¢in ge¢im idamesi saglamasi, AB
icin ¢evre, kirsal kalkinma ve alternatif enerji konularinin daha sik giindeme gelmeye
baslamasi, ekonomik ve sosyal olarak seker pancari tariminin stratejik onemini halen
korumaktadir. Tiirkiye i¢in de seker pancari tarimi ve endiistrisi onemini korumakta ve bu

nedenle zamaninda gerekli tedbirleri almak 6nemkazanmaktadir.

' Bora Erdin, Sekerde Kota Uygulamasi Yatrnmayr Kacgriyor, http:/www.gidasanayii.
com/modules.php? name=News&file=article&sid=13285, Erigsim Tarihi: 09.05.2009
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Tiirkiye'nin en kritik sektorlerinden biri olan tarim ve tarim sektoriindeki en degerli
tirtinlerden biri olarak degerlendirilen seker, enerji elde edilebilmesi bakimindan da gelecek

ylizyilin en 6nemli kaynaklarindan biri haline gelecektir.

Gilinimiizde kullanilan enerji kaynaklarinin 6nemli bir boliimiiniin yenilenemeyen
enerji kaynaklar1 olmasi ve bu kaynaklarin da hizla tilkenmesi nedeniyle gelismis iilkeler,
enerji ¢esitliligini artirmak ve belli bir enerji kaynagina bagimli kalmamak i¢in ¢aligmalar
yapmaktadir.Caligmalar sonucunda bulunan alternatif yakitlardan en yeni ve en hizlh
yayginlagan1 biyoyakitlardir. Biyoyakitlarin bu kadar hizli yayginlasmasinin sebepleri soyle

siralanabilir:

_ Fosil kokenli yakitlarin neden oldugu cevresel tahribatin azaltilmasi, CO2

emisyonunun saglik acisindan en az riske sahip olmasi,
_ Tarimsal kalkinmay1 gelistirebilmesi,
_ Elde edilen enerjinin son derece giivenli olmasi,
_ Enerji konusunda disa bagimliligi azaltacak olmasi,

_ Fosil yakit kaynaklarin arz-talep dengesindeki diizensizlikler sonucu olusan fiyat

belirsizlikleri ve bu kaynaklarin tiikenme olasiligmim bulunmasidir''°

Bu noktada diinyada pancar iiretiminde onemli siralarda yer alan Tiirkiye'nin bu
stratejik {iirliniin gelecegi agisindan, diinyanin 6nde gelen {ilkeleri arasinda yer almasi
kacinilmazdir. Ancak bu iilkede seker pancarindan seker iiretimine agirlik verilmesi ile

mimkin olabilecektir.

"0 Giiler Z. Giiler A.T.a.ge., s. 109
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Tablo 34: Diinya Etanol Uretimi ( Bin Metrekiip )

2008 2007 2006 2005 2004
Fransa 1.550 | 1.150 850 910 830
Brezilya 26.790 |22.551 |17.830 |15.889 |14.663
Hindistan 1.963 | 2.075 1.687 1.117 1.133
AB 4369 | 3.600 | 3.402 | 2.811 2.491
Cin 4.100 | 4.050 | 3.900 | 3.500 | 3.500
Tayland 599 396 383 309 247
ABD 35.315 |25.864 [19.689 |16.044 |14.158
Meksika 64 39 50 59 35
Pakistan 280 240 185 137 100
Avustralya 200 180 149 125 125
Rusya 548 559 558 716 745
Endonezya 200 190 180 170 165
Filipinler 110 105 84 84 84
G. Afrika 399 404 409 404 385
Kolombiya 300 283 269 29 20
Arjantin 220 212 188 165 167
Guatemala 110 90 80 65 65
Tiirkiye 70 70 50 45 20
Ukrayna 370 370 332 320 250
Misir 40 40 37 37 36
Kiiba 134 121 110 89 134
Diinya Toplamm | 78.885 |63.821 | 51.502 | 44.132 |40.519

Kaynak: TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorii, http:/www.
turkseker.gov.tr/ WORLD SUGAR_SECTOR 2009. pdf, Sektor Raporu, s. 20. Erisim
Tarihi: 15.06.2010

Diinyada etanol iiretimi sinirli alanda yapilmakla birlikte, en biiytik iireticiler olan
Brezilya ve ABD ile kiyaslanamayacak seviyede olmasina ragmen pek cok iilkede iiretim
yapilabilmektedir. Son aylarda biyoyakitta {iretim maliyetinin bir miktar diistigu
goriilmektedir. Brezilya’da etanol fiyatlari, 2008 yil1 Aralik ayinda, bir 6nceki yila gore % 25
daha diisiik gerceklesmistir. Thracat miktarma bakildiginda ise Brezilya’da toplam etanol
ihracat1 2008 yilinda, bir onceki yila gore % 45 oraninda artis gostererek, 5138 milyar

litreye ulagsmistir. t

"' TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorii, http://www.turkseker.gov.tr/WORLD _
SUGAR_SECTOR 2009. pdf, Sektor Raporu, s. 19. Erisim Tarihi: 15.06.2010
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6.3.2. 2000’li Yillarda Tiirk Seker Sanayiinde Yasanan Sorunlar

Giiniimiizde Tiirk sekersanayii bircok sorunla miicadele etmektedir. Ozellikle kamu
seker fabrikalarinin yenileme yatirimlarin1 yapamadiklar icin, kapasite kullanim oranlarinin
ve verimliliklerinin diisiik olmasi, birim alanda verimi arttirmak i¢in, toprak ve tohum 1slahi,
sulama, ileri tarim teknik ve teknoloji yatirimlarinin yapilamamasi sorunlarin bazilaridir.
Ayrica tarimsal irliin maliyetinde kar ve emek karsiligt olmamasina ragmen, tarim
arazilerimizin, boliinmisliigii nedeniyle optimum isletme biiyiikliigiine sahip olmamalarinin

isletme maliyetlerini yiikseltmesi de ¢ok onemli bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir.

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) nin "Tiirkiye'de Tarim ve Gida:
Gelismeler, Politikalar, Oneriler" baslikli raporunda "AB'de toplam biitgenin yiizde 38'inin,
Tiirkiye’de ise yilizde 2,48'inin tarima ayrildigi, ¢iftci basina tarimsal destegin, AB {ilkelerinde
1670 Euro iken iilkemizde 142 Euro oldugu, AB ve ABD'de tarimsal girdilere uygulanan
KDV orani standart oranin {igte biri iken Tiirkiye’deki oranin liikks tiiketime uygulanan
standart KDV orantyla ayni oldugu belirtilmistir. Bu verilerin de gosterdigi gibi, iilkemizde
seker sektoriiniin en 6nemli sorunlarinin basinda devlet tarafindan yeterince desteklenmemesi

gelmektedir.

Ulkemize yasal olmayan yollardan seker girisleri; seker ile sekerin hammaddeleri olan
pancar ve musirda yerli iretimin diismesine, buna bagli olarak istthdamda azalma
yasanmasina, seker stok miktar ve maliyetlerinde artisa, lilkemizin vergi geliri kaybina
ugramasina ve bunun yam sira haksiz rekabet ve haksiz kazanca neden olmakta, sekerin
uygun olmayan kosullarda sevki ve muhafazasi nedeniyle de halkin sagligini c¢ok ciddi

anlamda tehdit eden bir mahiyet tasimaktadir.

Seker Kurumu’nun; kagak seker arzimi engellemek amaciyla 2007 yilinin Kasim
ayindan itibaren baslattig1 uygulamalardan biri olan, kagak sekerin analiz yoluyla tespiti, ilgili
kamu otoritelerinin de katki ve destegi ile kacak seker girislerinin Onlenmesinde etkili
olmustur. T.C. Basbakanlik Giimriik Miistesarlig1 Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri
Genel Miidiirliigii (TASIS) tarafindan daha onceden kagak oldugu tespit edildigi i¢in devlet

mal1 haline gelen sekerler satis yolu ile i¢ veya dis piyasaya arz edilebilmektedir. Yasal
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olmayan yollardan seker temin ettigi tespit edilen firmalarmn, séz konusu sekerleri TASIS den
yasal yollarla temin ettiklerine dair iddialarla kacak sekeri yasallastirabilme ¢abalar1, TASIS
ile saglanan mutabakat cercevesinde yurt icinde iiretilmeyen sekerlerin TASIS tarafindan yurt

icine arz edilmemesi yoluyla 6nlenmisgtir.

Kacgak sekerle miicadelenin basladigi 2007 yilinin Kasim ay1 ile 2007/2008 pazarlama
yilinin tamamlandig1 2008 yil1 Agustos ay1 sonuna kadar gecen 10 aylik siirenin ikinei 5 aylik
diliminde bir onceki 5 aylik dilime gore; kacak ve kayit disi sliphesiyle el konulan numune
sayisinda 6nemli miktarda diigiis, yurt i¢i pancar sekeri satislarinda ise bliylik oranda artis
meydana gelmistir. S6z konusu siirenin ikinci 5 aylik dilimde, ilk 5 aylik dilime gore; kagak
stiphesiyle Seker Kurumu’na ulasan ve kagak oldugu tespit edilen numune sayis1 yaklasik %
64’liikk bir azalma gdstermis, yurt i¢i pancar sekeri satig miktarinda ise yaklasik % 60°1ik artis
ortaya ¢cikmugtir. Yurt i¢i pancar sekeri satis miktarinda ikinci 5 aylik donemdeki artista en

biiyiik rolii, kacak seker arzi ile yapilan miicadelenin oynadig: diisiiniilmektedir.''

Kagak siliphesiyle Seker Kurumu’na ulastirilan seker numune sayisindaki diisiis ve
buna bagl olarak arttig1 diisiiniilen yurti¢i seker satis miktari, hi¢ sliphesiz; lilkemizin vergi
kayiplarinin engellenmesini saglamakta, piyasadaki haksiz rekabeti onleyerek yasal liretimin
ve arzin Oniinli agmakta, tireticinin haklarini korurken, tiiketicinin sagligina yonelik tehditlerin

de Oniine gecmektedir.

Pancar ve misirdan elde edilen seker, yukarida belirtilen kapasite ve kapasite fazlasi
icin rekabet halindedirler. Baska bir ifadeyle, bir tarafin pastadaki paym artirmasi, diger
tarafin paymin azalmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, her iki sektoriin sermaye ve
emek yapisi, ekonomik ve sosyolojik agidan o6zellikleri, seker maliyeti ve tiiketicinin seker
icin 6dedigi fiyat, dis ticaret gelismeleri, bu iki sektdriin konumunu iilke agisindan oldukca

duyarl hale getirmektedir.

"2 T.C. Seker Kurumu, 21.03.2005 Tarihli Basin Biilteni, 21.03.2005,Ankara, http://www.seker
kurumu.gov.tr/basinBultenleri.aspx, Erisim Tarihi: 19.12.2010
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7. Pancar Sekerine Rakip Bir Mal Olarak Nisasta Bazlhi Seker ve Kimyasal

Tatlandirict Sektorii

Diinyada tatlandirici talebi, ti¢ degisik kaynaktan karsilanmaktadir. Bunlar; pancar ve
kamistan lretilen sakaroz kokenli sekerler, misir, bugday, patates gibi nisasta iceren
hammaddelerden elde edilen nisasta bazli sekerler (NBS) ve sakarin, aspartam, asesulfam-K
gibi sentetik tatlandiricilardir. Pancar ve kamistan iiretilen sakaroz kokenli sekerler ile nisasta
bazli sekerler kalorili tatlandiricilar sinifinda,  sentetik tatlandiricilar ise kalorisiz

tatlandiricilar sinifinda yer almaktadir.

NBS’ler misir nisastasindan elde edilmektedir. Diinyada 781 milyon ton muisir
iiretilmektedir. Uretilen bu musirin yaklasik %7°lik kismi NBS iiretiminde kullanilmaktadir.
Diinya Yiiksek Fruktozlu Misir Surubu(HFCS) diretimi ise 12 milyon 215 bin ton
civarindadir. Diinyanin en biliyilk HFCS iireticisi iilkeleri sirasiyla, ABD, Japonya, AB
iilkeleri, Meksika ve Kanada’dir.'"’Nisasta ve nisasta bazli sekerler sanayii; ana tirlinleri
dogal ve modifiye nisastalar ile glikoz ve fruktoz suruplarindan olugmaktadir. Misir nisastasi;
oluklu mukavva, kagit, tekstil, gida, tutkal ve yapistirici, nisasta bazl sekerler ise;
sekerlemeler ve sekerli maddeler, unlu mamuller, baklava, helva, dondurma, regel, alkollii

ve alkolsiiz igecekler ve sakiz sanayilerinde kullanilmaktadir.

Seker politikalarinin, ozellikle seker pancari sekerinin iretildigi tlkelerin i
piyasalarindaki sekeri diinya fiyatlarinin iki misli veya daha yiiksek oranda degerli hale
getirmesi sekere alternatif ve iiretimi karli maddelerin ortaya c¢ikisin1 kolaylagtirmaktadir.
Seker fiyatlarmin asir1 bir bigimde yiikseldigi 1974 ve 1980 gibi petrol krizlerini izleyen
yillarda seker alternatiflerinin pazart da genislemistir. Bu genisleme daha ziyade ABD ve
Japonya gibi o yillarda seker talebi ve dolayisiyla ithalati da azalan gelismis iilkelerde
gbzlenmistir. Diinyada sekerin sinai kullanimda en ciddi alternatifi kabul edilen ve genelde
misirdan iretilen izoglikoz (Yiiksek Fruktozlu Surup) disinda, sakarin gibi diisiik kalorili
tatlandiricilarin diyet igeceklerin yani sira diger igeceklerde kullanimi da yayginlagsmistir.

Yiikselen seker maliyetlerine gore izoglikozun avantajli duruma gegmesi ve avantajini devam

" Tiirkiye Seker Sanayii isgileri Sendikasi. OiB’nin iddialar1 Gergekgi Degil, iste Gergekler, Seker-
Is Sendikas1 Genel Merkezi, 2009
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ettirmesi pazar payinin izoglikoz lehine gelismesine neden olmustur. Bu gelismede 6zellikle
ABD ve Japonya’da sektore yonelik olarak uygulanan vergi indirimi gibi tesvik unsurlar

etkili olmustur.

Ilk defa 1972 yilinda ABD’de muisirdan iiretilmeye baslanan izoglikozun iiretim
kapasitesi 1976 yili itibariyle dort misline ¢ikmis, 1980’lerin basinda pazar payr %20’yi
bulmustur. Avrupa Toplulugu’nda seker iiretimi i¢in duyulan politik kaygilar nedeniyle
alternatiflerin yayginlagsmasi getirilen kotalarla 6nlenmistir. Japonya’daki iiretim artig1, seker
tiretiminde uygulanan korumalar ve tatlandirici iiretimi igin ithal hammadde gerekliligi

dolayisiyla oldukga yavas seyretmistir.

ABD Tarim Bakanligi verilerine gore, 1995-2000 doneminde ABD’de yiiksek
fruktozlu misir surubu iiretimi yaklagik 7 milyon tondan 8,5 milyon tona yiikselmis ve seker
sektoriindeki pazar pay1 %45’in lizerine ¢ikmistir. Bu rakam 2006 yilinda yaklasik 9,4 milyon
tona yiikselmis, 2009 yilinda ise biraz gerileyerek tekrar 8,5 milyon ton seviyesine gelmistir.
ABD’nin misirdan seker iiretimini bu denli desteklemesinin altinda yatan sebep de diinya
misir iretiminin %40’ma sahip olmasidir. Nisasta bazli sekerin insan sagligi tizerindeki
olumsuz etkisi bilindiginden ABD kendi iilkesinde %2 kota koymus ama bu tarz sekerin

diinyada yaygilasmasi i¢in ¢aba igine girmistir.'"*

Yiiksek fruktozlu misir surubu {iretiminin ABD’de yayginlagmasindaki temel
neden,seker liretimine gore daha ucuza mal edilebilmesi ve yiiksek yatirnm gerektiren iiretim
teknolojisinin maliyetini karsilayabilecek sermayenin varligi olmustur. Yiiksek fruktozlu
musir surubu fiyatlar1 son yillarda sekere gore yari yariya ucuz seyretmektedir. Yiiksek
fruktozlu musir suruplarimin pazar payr Japonya ve Giiney Kore’de %30 seviyesinde
bulunmaktadir. Buna karsilik, AB iilkelerinde uygulanan iiretim kotalar1 ve ithalat korumasi
sektoriin gelisimini engellemekte ve yiiksek fruktozlu misir surubunun pazar payr %2
seviyesinde kalmaktadir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle diinyadaki HFCS(Yiiksek

Fruktozlu Misir Surubu) iiretimleri goriilmektedir:

14 Taylan Kiymaz, Seker Politikalarinda Yeni Yontemler ve Tiirkiye’nin Konumu, DPT,
Ankara,2002, s. 67.
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Tablo 35: Yillar Itibariyle Diinyada HFCS Uretimi

ULKE 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ABD 8.300 8.222 8.370 8.505 8.406 8.137 | 7.893
KANADA 410 400 385 400 395 383 377
MEKSIKA 125 135 290 385 415 420 416
KUZEY AMERIKA
TOPLAMI 8.835 8.757 | 9.045 9.290 9.216 8.940 8.686
JAPONYA 822 805 817 825 846 869 869
GUNEY KORE 321 359 370 333 304 295 288
TAYVAN 188 188 189 191 195 195 189
DIGER
(ASYA/OKYANUSYA) 143 152 169 176 199 203 202
ASYA/OKYANUSYA
TOPLAMI 1.474 1.504 1.545 1.525 | 1.544 1.562 1.548
AB-25 514 496 485 485 500 450 430
DIGER (AVRUPA) 336 343 350 357 364 372 322
AVRUPA TOPLAMI 850 839 835 842 864 822 752
ARJANTIN 330 340 344 390 370 350 347
DIGER(LATIN
AMERIK(A? /AFRIKA) 77 78 79 120 125 125 124
LATIN
AMERIKA/AFRIKA 407 418 423 510 495 475 471
TOPLAMI
DUNYA TOPLAMI 11.566 [11.518 |[11.848 [12.167 | 12.119 | 11.799 | 11.457
Kaynak: TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorii, http://www.

turkseker.gov.tr/ WORLD SUGAR_SECTOR 2009. pdf, Sektor Raporu, s. 21. Erisim Tarihi:

18.06.2010

Tablo 35’den de goriilecegi lizere, 2008 yil1 itibariyle diinyada HFCS iiretiminde;

birinci sirada 8,1 milyon tonla ABD, ikinci sirada 869 bin tonla Japonya, iiclincii sirada 450

bin tonla Avrupa Birligi (AB-25) yer almaktadir. Yani HFCS(ytiksek fruktozlu misir surubu)

tiretiminde Kuzey Amerika bolgesi diinya liretiminin yaklasik %75’ini gergeklestirerek bu

alanda rakipsiz konumda bulunmaktadir.

Tiirkiye, 1990’11 yillarin basinda nisasta iiretmek iizere ruhsat alan sirketler, NBS

tiretimindekikarliligin  yiiksek olmasi

nedeniyle nisasta yerine tatlandiric1 iiretimine

yonelmislerdir. 1995 yilindan itibaren ise Tiirkiye, yliksek fruktozlu misir suruplarini sekere

ikame olarak tiretmeye baglayan sirketlerle tanigmistir. Tiirkiye’de nigasta sanayii; bes nigasta

ireticisi ile faaliyet gostermektedir. Bu lireticiler;
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- Amylum Nisasta ve Sanayi Ticaret A. S.
- Cargill Tarim Sanayi ve Ticaret A. S.

- PNS Pendik Nisasta Sanayi A. S.

- Sunar Misir Sanayi ve Ticaret A. S.

- Tat Nisasta Sanayi ve Ticaret A. S. *dir.

5 treticiden 4’1 glikoz ile birlikte izoglikoz da (yiiksek Fruktozlu misir surubu)
tiretmektedir. Bu firmalardan ikisi yabanci sermayeli, diger ikisi yerli sermayeli ve besinci
firma da yerli ve yabanci sermaye ortakligiyla faaliyette bulunmaktadir. Yukaridaki sirketler
arasinda Cargill Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin toplam kotas1 ve pazar payi yaklasik olarak
%60’tir ve sektdrdeki en biiyiik firmadir. Ulkemiz sartlarinda rekabet altinda bulunan bu
sirketlerin ihracat yapmak gibi bir diisiinceleri yoktur. Ciinkii uluslararas ticarete konu olan
NBS’lerin fiyatlart 700 $/ton seviyelerinde iken, Tiirkiye’de bu fiyatlar 900-950 $/ton
seviyelerinde yer almaktadir. Bu biiyiik fark neticesinde elde edilen yiiksek kardan
vazge¢mek istemeyen firmalar, {iretimlerinin tamamin yurt i¢inde pazarlamaktadir. Yaklasik
750-800 kisinin istthdam edildigi sektorde yaratilan katma deger, pancar sekeri sektoriine
gore ¢ok azdir ve sektordeki yabanci sermayenin fazlaligi nedeniyle elde edilen bu diisiik

katma degerin biiyiik cogunlugu da yurt disina aktarilmaktadir.'"

4634 sayil1 Seker Kanunu ile son yillarda pancar sekeri aleyhine gelisme gosteren ve
daha Once tiretimine herhangi bir kisitlama getirilmeyen nisasta bazli sekerler kontrol altina
alinarak, pancar ve seker iiretiminin zarar gérmesini ve kii¢iilmesini engellemeyi, pancar
iireticisinin  arazisini, fabrikalarin ise kapasitelerini geregi gibi kullanabilmeleri

ongoriilmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde NBS icin ortalama %2’lik kota bulunurken, seker
pancarindan seker liretiminde birinci ve ikinci siray1 paylasan iilkelerden Fransa’da bu oran
%0,42, Almanya’da ise %0,89’dur. Tiirkiye’de 2001 yilinda ¢ikarilan Seker Yasasi ile bu

kota %10 olarak belirlenmis ve Bakanlar Kurulu’na bu miktar1 %50 artirma ve azaltma

"STiirkiye Seker Sanayii isgileri Sendikasi. OiB’nin iddialar1 Gergekgi Degil, iste Gergekler, Seker-
Is Sendikas1 Genel Merkezi, 2009
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yetkisi verilmistir. Bakanlar Kurulu da bu yetkiye dayanarak NBS kotasini derhal %50
artirarak %15’e cikarmistir. Seker kanununun yiiriirliige girdigi pazarlama yilindan itibaren

{ilkemizin pancar sekeri ve NBS kotalar1 asagida verilmistir.''®

Tablo 36: Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Pancar Sekeri ve NBS Kotalari(Bin Ton)

NBS
Pancar Sekeri Kotasi NBS Kota Toplam
Pazarlama Yih KOTASI

(A+B) Artisi (%) Kota

A)
2002 /2003 2.149 234 50 2500
2003 /2004 2.149 234 50 2500
2004 /2005 2.149 234 50 2500
2005 /2006 2.191 234 50 2542
2006 /2007 2.191 234 50 2542
2007 /2008 2.168 234 35 2484
2008 /2009 2.474 267 25 2808

Kaynak: TURKSEKER, Diinya’da ve Tiirkiye’de Seker Sektorii, http://www.
turkseker.gov.tr/f WORLD SUGAR_SECTOR 2009. pdf, Sektor Raporu, s. 28. Erisim
Tarihi: 20.06.2010

Seker Kurumu, ilk kota yili olan 2002/03 dénemi igin pancar sekeri A kotasini 2,3
milyon ton olarak belirlemistir. Kota uygulamasindan onceki dénemde yani 2001/02
pazarlama yilinda NBS resmi satis rakami 462 bin ton iken Seker Kanunu’nun 3. maddesi
geregi 2002/03 pazarlama yili igin NBS ireticilerine A kotasinin %10'1 olarak 234 bin ton
kota tahsis edilmistir. Pancar sekeri tireticilerinin 2001/02 pazarlama yili resmi satis rakami
1,5 milyon ton olmasina ragmen 2,1 milyon ton kota tahsis edilmistir. Bu uygulamayla NBS
tireticilerine bir onceki yil yaptiklar1 satisin %51'i kota olarak verilirken, pancar sekeri
tireticilerine bir 6nceki yil satis rakaminin % 32 fazlasi kota olarak verilmistir. Verilen NBS
kotasinin piyasadaki talebin ancak yarisimi karsilayabilmesi nedeniyle, Bakanlar Kurulu NBS

kotasini %50 artirarak 351 bin tona ylkseltmistir. 2007/08 pazarlama yilima kadar her

''® Nisasta Bazh Sekerler Hayvancih@ Bitirecek mi ?, http://www.cumhuriyet.com.tr/?kn=9&hn
=216472, Erigim Tarihi: 15.02.2011
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pazarlama yili i¢in pancar sekeri kotalar1 2,1 milyon ton, NBS kotas1 ise 234 bin ton olarak
belirlenmig ancak NBS kotas1 Bakanlar Kurulu Karariyla %50 artirilmis ve 351 bin ton olarak
uygulanmistir. 2007/08 pazarlama yilinda ise pancar sekeri kotas1 2,4 milyon tona yiikselince
NBS, kotast da 266 bin ton olmustur. 25. 04. 2008 tarih ve 26857 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 2008/13525 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile NBS kotas1 %35 artirilarak 360 bin
tona ¢ikarilmistir. NBS kotasi, 2008/09 pazarlama yilinda Seker kurulunca 266 bin ton
olarak belirlenmis ve 05.06.2009 tarith ve 27249 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
2009/15017 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile %25 oraninda artirilarak 333 bin tona

yiikseltilmistir. '’

Ulkemizde Bakanlar Kurulu’nun %50 oramindaki artirimi sonucunda NBS’ye koyulan
%15°1ik kota lilkemizde 351 tonluk NBS iiretimine denk gelmektedir. Halbuki Sadece Cargill
firmasinin Bursa Orhangazi’de bulunan tatlandirici {iretim tesislerinin kapasitesi 440 bin
tondur ve Cargill bu kotanin sadece 160 bin tonunu kullanmaktadir. Ulkemizde faaliyet
gosteren NBS iireticisi 5 firmanin kapasiteleri son yillarda artirilmis ve toplam kapasiteleri
935 bin tona ylikseltilmistir. Sektérde kontrolsiiz sayilabilecek bir biiylime s6z konusudur.
2006 yilinda 25 AB iilkesinin toplam NBS {iretimi 320 bin ton olarak gergeklesmisken,

Tiirkiye, tek basina bu miktarin tizerindeki iiretimi kota kapsaminda gerceklestirmektedir.''®

Tiirkiye’de seker iiretiminin hammaddesi seker pancaridir. Yurtici tiiketimin %90°1
seker pancarindan, %10’u ise sekere kismen ikame olabilen ve ithal misirdan {iretilen nisasta
bazli sekerlerden (NBS) karsilanmaktadir. NBS iiretiminde ana hammadde misirdir.
Tiirkiye’nin yillik misir liretimi 2 milyon ton ve tliketimi ise 3 milyon ton civarindadir. Yani
Tiirkiye misir agigin1 kapatmak i¢in her yil 1-1,5 milyon ton musir ithal etmek zorundadir. Bu
ithalatin biiylik boliimii de Arjantin ve Amerika Birlesik Devletleri gibi transgenik (genetigi
ile oynanmis) musir iireten iilkelerden yapilmaktadir. AB iilkelerinde transgenik iiriinler

tizerinde hassasiyetle durulurken iilkemizde bu konu maalesef giindeme dahi gelmemektedir.

"7 Burhan Ozfatura, Cargill’in Nisasta Bazh Seker Ac¢iklamasi, www.gozlemgazetesi.com.tr/yazar/
2570-cargillin-nisasta-bazli-Seker-aciklamasi.html, Erisim Tarihi: 28.03.2009
"8 Giiler Z. Giiler A.T, a.g.e., s. 83
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Yeni Seker Kanunu ve yonetmelikleri geregi, NBS grubunun kota denetimlerinin
yeterli Ol¢lide yapilamamasi, smir ticareti, sentetik tatlandiricilarin cesitli yollarla ithal
edilerek gida maddelerinde kullaniminin yayginlagsmas: ve dahilde isleme rejimindeki
aksakliklar gibi nedenlerle pancar sekeri pazar1 daralmig, 2003/04 pazarlama yilin1 300 bin
ton stokla kapatmistir. Bu stok miktar1 2004/05 yili kampanya doneminde iiretilecek seker

miktarin1 da olumsuz etkilemistir.

Tiirkiye'nin toplam NBS ihtiyact yaklasik 650 bin tondur. Toplam 650 bin tonluk
talep ile arz arasindaki fark, basta Suriye olmak iizere komsu {iilkelerden yasadisi yollardan
glikoz ithal edilmesi ve bazi firmalarin kayit dis1 iiretim yapmalar1 yoluyla karsilanmaktadir.
Kayit dis1t NBS tedariki, kayit disi1 seker alimina da neden olmaktadir. Glikoz ve sekeri kayit
dis1 kullanan firmalarin bu sekilde yaptiklar faaliyetin ekonomik degeri yilda 1 milyar TL
dolaymdadir.'”” Bu uygulama kayith calisan firmalar aleyhine haksiz rekabete neden
olmaktadir. Kayit dis1 glikoz rekabete agik oldugu i¢in, daha ucuz fiyata satilmaktadir.
Kotali glikoz arz1 kota ile sinirli oldugu icin rekabete acik degildir ve fiyatlar yiiksektir.

Yag ve hayvan yemi iiretiminin de 6nemli bir hammaddesi olan musir, {ilkemizde
yeterince iiretilememekte ve her yil 1-2 milyon ton misir a¢i81 verilmektedir. Tiirkiye’nin
pancar lretiminde kendisine yeterli oldugu ortadayken, ciftciler acisindan da pancar
iretiminin misira gore iki kat gelir sagladig: biliniyorken, musirdan seker iiretilmesi, pancar
tireticilerimizden sakinilan desteklerin bagka iilkelerin musir iireticilerine verilmesi demektir.
Ustelik ithal edilen misirlarin GDOlu olma riski oldukca yiiksektir. Ulkemiz i¢in NBS’ler

hem ekonomik olarak hem de sagligimiz agisindan ¢ok biiyiik tehdit olusturmaktadir.

"9 Burhan Ozfatura, Cargill’in Nisasta Bazh Seker Aciklamasi, www.gozlemgazetesi.com.tr/yazar/
2570-cargillin-nisasta-bazli-Seker-aciklamasi.html, Erisim Tarihi: 28.03.2009
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SONUC VE ONERILER

Bu arastirmada, 1980 sonras1 Serbestlesme Donemi Oncesinde Tiirk seker sektoriiniin
durumu ve Serbestlesme doneminde yasanan gelismeler incelenmistir. Tirk seker
sanayiindeki kamu agirlikli yapinin devlet ekonomisi iizerindeki agir yiikii ve seker sanayiinin
ozellestirilmesi siireci, ayrica seker sektoriinde yillar itibariyle yasanan gelismeler; iiretim,
verim, istihdam, tiiketim ve dig ticaret bazinda detaylica incelenmistir. Calismanin son
boliimiinde ise 2000°1i yillarda Tirk ve Diinya seker sektoriinde yasanan gelismeler

incelenmis, Tiirk seker sanayiinin yasadigi sorunlar ayrintilariyla agiklanmistir.

Ulkemizde seker her zaman &ncelikli olarak iilke ihtiyacim1 karsilamak iizere
tiretilmistir. Artan seker ise ihrag edilerek yurt disina satilmaya ¢alisilmistir. Ancak tilkemizde
sadece seker pancarindan iiretilebilen seker, tropikal iklimlerin yasandigi llkelerde seker
kamisindan da tretilebilmektedir. Kamis sekerinin pancar sekeri karsisindaki 6nemli maliyet
avantaji, pancar sekeri ihracinda seker sanayiinin devlet tarafindan desteklenmesini adeta
zorunlu kilmaktadir. Ancak seker sanayine devlet tarafindan verilen destek diger iilkelerle
kiyaslandiginda her zaman yetersiz kalmis ve iilkemiz seker ihracinda diinya iilkeleriyle

rekabet edememistir.

Devlet tarafindan verilen destegin diger iilkelerle kiyaslandiginda yetersiz oldugu,
Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)’nin "Tiirkiye'de Tarmm ve Gida:
Gelismeler, Politikalar, Oneriler" baslikli raporunda bazi rakamlarla agiklanmistir. Raporda
"AB'de toplam biit¢enin yiizde 38'inin, Tiirkiye’de ise ylizde 2,48'inin tarima ayrildig, ¢iftci
basina tarimsal destegin, AB iilkelerinde 1670 Euro iken iilkemizde 142 Euro oldugu, AB ve
ABD'de tarimsal girdilere uygulanan KDV orani standart oranin {i¢te biri iken Tiirkiye’deki
oranin liiks tiiketime uygulanan standart KDV oraniyla ayni oldugu belirtilmistir. Bu verilerin
de gosterdigi gibi, iilkemizde seker sektOriiniin en dnemli sorunlarindan birisi olarak devlet

tarafindan yeterince desteklenmemesini gosterebiliriz.
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1980 sonras1 Serbestlesme Donemi ile birlikte seker sanayide faaliyette bulunan ve
ekonomimiz i¢in biiyiik yiik olan bu KiT leri 6zellestirmek i¢in ¢alismalara baslanilmistir.
Ozellestirme ¢alismalarinin sonucunda seker sanayide dzellestirmenin ilki 1991 yili sonunda
Konya Seker Fabrikasi A.S.’deki istirak payinm Konya-Ilgin-Eregli Pancar Ekicileri istihsal
Kooperatifleri Birligi’ne devredilmesiyle gerceklestirilmistir. Bu  Ozellestirme ile
TURKSEKER &zellestirme kapsamma almmanis ancak uzun siire yonetimini iistlendigi
Konya Seker Fabrikasi’ndaki kamu payinmn satilmasiyla birlikte, TURKSEKER’in s6z
konusu fabrikanin idaresi ile ilgili beklentisi de ortadan kalkmistir. 1992 yilinda Kayseri ve
Amasya seker fabrikalarinin da yonetimleri 6zellestirilmis ve bu tarihe kadar TURKSEKER
tarafindan yonetilen fabrikalarin yonetimlerinin  Ozellestirilmesinden sonra, ortaklari

tarafindan se¢ilen yonetim organlarinca yonetilmislerdir.

Ozellestirme sonras1 donemde Konya Seker Fabrikasi, Kayseri Seker Fabrikasi ve
Amasya Seker Fabrikast A.S.’nin {ciliniin de isleme teknolojileri modernize edilmis ve
fabrikalarin kapasiteleri yiikseltilmistir. Bu ii¢ seker fabrikasinin nominal seker pancar isleme
kapasitesi 0zellestirme oncesi donemde giinliik 14.100ton iken, 6zellestirme sonrast donemde
giinlik pancar isleme kapasitesinde %50 oraninda artis yasanmistir. Yine bu fabrikalarda,
1992-1999 doneminde, seker iiretiminde %33,35 diizeyinde artis gergeklestirilmistir. Ayni

dénemde istihdam hacminde ise %31,65 oraninda azalma olmustur.'*’

Ayrica, 6zellestirme oncesi donemde kisi basina diigen seker liretimini 47,33 ton iken,
Ozellestirme sonras1 donemde kisi basina seker tiretimi 92,34 ton seviyesine yiikselmistir.
(Y1llik toplam seker iiretimi/toplam istihdam yoluyla). Iki dénem arasindaki kisi basina diisen

seker liretimi artis oran1 %95,10 olmustur.

Sadece Konya Seker Fabrikasi A.S.’nin 1985-1991 ozellestirme Oncesi donem ile
1992-1998 ozellestirme sonras1 donem arasindaki verim farkina baktigimizda ise, 6zellestirme

sonrasinda sirketin fiziksel iggiicii verimliliginde dnemli bir artis ger¢eklesmistir. Buna gore

120 Harun Tanrivermis, Erdemir Giindogmus. Vedat Ceyhan, Halil Fidan, Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalarmin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi,
Yayin No: 41, Ankara, 2000, s. 101.
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Ozellestirme Oncesi donemde bir is¢i bir kampanya doneminde ortalama 63,37 ton seker
tiretirken, Ozellestirme sonrast donemde 118,77 ton seker {iretimi gerceklestirmistir.
Ozellestirme sonrast dénemde fabrikanmn kapasitesinin artirilmasi, fabrikanin isleme
teknolojisinin iyilestirilmesi ve bilgisayarli otomasyona gecilmesine bagli olarak iiretimin
artigi  ve istthdam edilen personel sayisinda %28,3 oraninda azalmaya gidildigi

121

goriilmektedir. © Gergeklestirilen modernizasyon yatirimlari ile pancarin goreli olarak diisiik

miktarda yakit (enerji) ile islenmesi, seker tiretim maliyetini diiglirmiistiir.

Sonug olarak 6zellestirilmis seker fabrikalari, 6zellestirilme Oncesindeki durumlarina
gore istthdamda ve maliyette 6nemli oranda azalma, iiretimde ve verimde ise 6nemli miktarda
artis gergeklestirmislerdir. Bu sonu¢ seker sanayide oOzellestirmenin iilke ekonomisi igin
yararli oldugunu gostermektedir. Ancak istthdamda ortaya ¢ikan azalma sonucunda, bu
kuruluglardaki isten ¢ikarilan fazla isgiiciiniin Ozellestirmeden sonraki sosyo-ekonomik
durumu ve isgiicii piyasasindaki dengelerin saglanmasi konusu c¢ok iyi degerlendirilmeli ve
aliacak kararlar titizlikle incelenmelidir. Ayrica seker fabrikalarini 6zellestirirken sadece kar
eden fabrikalar1 degil, zarar eden fabrikalarin da uygun kosullar saglanarak ozellestirilmesi

gerekmektedir.

"I Harun Tanrivermis, Erdemir Giindogmus. Vedat Ceyhan, Halil Fidan, Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalarmin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisi,
Yayin No: 41, Ankara, 2000, s. 121.
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