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OZET

Bulgaristan’in  tarihine bakildiginda Osmanli Devleti’nden bagimsizligina
kavustuktan sonraki donemlerde revizyonist bir dis politika izleyerek savaslara katildigi
ancak biiyiik kayiplar verdigi goriiliir. Soguk Savas doneminde de Sovyetler Birligi’nin bir
uydusu haline gelen Bulgaristan, 1990’larde baglayan uluslararasi sistemdeki degisimlere
paralel olarak kendi igerisinde de degisimlere gitmistir. Bundan sonra Sosyalist bir

devletten Demokratik bir devlet olma ¢abasina girmistir.

Bulgaristan’in bu yonde attig1 en 6nemli adimlardan biri Avrupa Birligi’ne iiye bir
tilke olma amac1 olmustur. Avrupa Birligi’'nin de bolgeye ilgisinin artmasi sonucunda ikili
iligkilerin baglatilmasina imkan saglanmistir. Nitekim 1993’teki Avrupa Konseyi’nin bolge
iilkelerine yonelik almis oldugu karar bunu dogrular niteliktedir. Bundan sonraki siirecte
yasanan gelismelerle Avrupa Birligi’'nin Dogu’ya genislemesi asamali olarak

gerceklestirilmistir.

Bulgaristan ve Avrupa Birligi arasindaki ilk iligkiler 1988 yilinda COMECON
cercevesinde gerceklesip, daha sonra Avrupa Birligi ile iliskiler sirayla Ticaret ve Isbirligi
Antlagmasi, Ortaklik Antlagmasi, Katilim Ortakligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi ile

Katilim Antlagmasi’nin imzalanmasiyla saglanmstir.

Bulgaristan Avrupa Birligine tam {yelik basvurusunu 1995 Araliginda
gerceklestirmistir. Bulgaristan ve Avrupa Birligi arasindaki miizakere siirecinde
reformlarin gerceklestirilmesinde bir dizi zorluklarla karsilagmasina ragmen birgok
reformu uygulamada basar1 gostermistir. Buna yonelik Avrupa Birligi 1998 — 2004
yillarinda komisyon tarafindan ilerleme raporlari, 2005°ten itibaren ise izleme raporlari

yayimlanmuistir.

Bulgaristan, 1 Ocak 2007’den itibaren Avrupa Birligi tiyesi bir iilke olmustur.
Bundan sonraki dénemlerde de reformlarin gerceklestirilmesi i¢in ¢abalarina devam etmesi
gerektigi Avrupa Birligi tarafindan belirtilmektedir. Bununla birlikte, Bulgaristan’in 2012

yili igerisinde Schengen tiilkesi olmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Bulgaristan, Miizakere, Entegrasyon, Siireg,

Uyelik.



ABSTRACT

When we look at the history of Bulgaria, it is seen that Bulgaria followed a
revisionist foreign policy after she got her independence from Ottoman Empire. Therefore,
she took part in lots of wars and ended with huge loss. Bulgaria, which became a satellite
of Soviet Union during cold war, went into changes in her internal affairs accordance with
the international changes around the world. After that, she tried to convert to a democratic

country from socialist regime.

One of the most important steps taken in this direction was the purpose of
becoming a member of European Union. As a result of increased interest of the European
Union, initiation of bilateral relations in the region was made possible. Actually, in 1993,
the decision taken by European Council, which was for countries in the region, confirmed
this idea. The gradual enlargement of the European Union to the East was realized with

developments in the next process.

The first relations between EU and Bulgaria took place within the framework of
COMECON in 1988. Then, European Union Trade and Cooperation Agreement, the

Partnership Agreement, the Accession Partnership followed the first relations.

Bulgaria actualized her full membership application in 1995 December. In the
negotiation process between Bulgaria and EU, although Bulgaria faced with a number of
difficulties about reforms, she succeeded to apply most of the reforms. For this, from 1998
to 2004 progress reports, and in 2005, the monitoring reports were published by the

commission.

Bulgaria has been a member country of EU since 1 January 2007. That the efforts
for realization the other reforms must be continued was emphasized by the EU. However,

Bulgaria is supposed to be a Schengen country in 2012.

Keywords: European Union, Bulgaria, Negotiation, Integration, Process,

Membership.



ONSOZ

Bulgaristan’in son 20 yil i¢erisinde demokratik bir {ilke olma yolunda ilerlemesinde
AB’nin etkisi yadsinamaz. Balkanlardaki istikrarin korunmasi da ancak bolge tilkelerinde

demokratik yapilarin olusmasiyla miimkiin olacaktir.

Bulgaristan’m AB {iyeligi slirecinin zorlu geg¢mesi sosyalist bir devletin
demokratiklesmesinin bir gostergesi olmustur. Uyelik, AB’nin 1993’te Kopenhag
Kriterleri’'nde belirttigi gibi istikrarli demokratik kurumlarin olusturulmas:  ve

islevlendirilmesiyle miimkiin olabilmistir.

Bu calisma Bulgaristan ve AB arasindaki iligkilere deginirken ayni zamanda bu
stirecin nasil ilerledigi konusunun aydinlatilmasini amaglamis ve bunun, her ne kadar
AB’nin her aday iilkeye ayr kriterler olusturmus olsa da, 6rnegin Tiirkiye ile iligkilerine

bakilip anlasilmasina yararli olacag: diistincesi ile yapilmistir.

Bu siirecin gelisiminde Bulgaristan’da degismeleri yakindan gormiis ve yasamis

biri olarak, bu konunun incelenmesinde bazi ayrintilara girme firsatina da nail oldum.

Tez konusunu belirlememde ve calismalarim sirasinda bana yol gosteren degerli
hocam saym Prof. Dr. Goksel Isyar’a ve tez caligmam siiresince bana desteklerini

esirgemeyen aileme tesekkiirii bir borg bilirim.

Nuray S. YUSUF
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GIRIS

Bulgaristan’in Avrupa Birligi’ne {iyelik siireci uluslararasi sistemde degisimlerin
baslamasiyla birlikte baslamistir. “Siire¢” bir kavram olarak belli bir zaman igerisinde
ilerleyen ve degisen olay ve hareketler dizisini ifade etmektedir. Bulgaristan’in da iiyelik
stireci ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda Avrupa Birligi’ne entegrasyonunu saglayacak

kriterlerin belli bir zaman igerisinde yerine getirmesini kapsamaktadir.

Avrupa Birligi agisindan ise, Bulgaristan’in 6énemi bulundugu cografya itibariyle
bolgenin catismaci goriintiisiinden uzaklasmasina istikrarin saglanmasi ve korunmasina,
boylelikle de Avrupa’nin refahina, pazar genislemesine ve ayni zamanda da biitiinlesmenin

geceklestirilmesine saglayacagi beklenen biiyiik fayda nispetinde olgiilebilir.

Bu ¢alismanin amaci iiyelik siirecinin her aday tilkede farklilik gostermekle birlikte,
bu siirecin ortak noktalarinin da bulundugunu g6z 6niinde bulundurarak, Tiirkiye’nin de
1999°dan itibaren aday iilke statlistinde olmasi ve 2005’ten itibaren de miizakerelerin

baslatilmasinin ardindan izleyecegi yol hususunda 6rnek olma diisiincesi olmustur.

Bulgaristan Soguk Savas’in sona ermesine kadar sosyalist bir yapiya sahipken,
demokratik reformlarin uygulanmasinda zorluklar yasamistir. Avrupa Birligi’nin
Kopenhag Kiriterleri’'nde yer alan istikrarli demokratik kurumlarin ve serbest piyasa
ekonomisinin olusturulmasi, adli sistemde reformlarin gergeklestirilmesi, insan hak ve
ozgiliiklerine saygi gibi temel unsurlar, Bulgaristan’in reformasyonuna katki saglamistir.
Uyelik siirecinde bu reformlarm tam anlamiyla yerine getirilip getirilemedigi hususu bu

calismanin ana konusu olarak islenecektir.

Bu ¢alisma, Bulgaristan’in tarihini, sosyalist sistemden demokratiklesmeye dogru
gecirdigi dontistimii ve son olarak da Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecini ele alan {i¢

bolimden olusacaktir.

Birinci boliimde, Bulgaristan’in Osmanli Devleti’nin idaresinden ¢iktiktan sonra
Soguk Savas’in sonuna kadarki donemlerine kisaca yer verilmistir. Nitekim Bulgaristan’in
bu donemler igerisinde bir ¢ok savasta yer aldig1 goriliirken, baglica amacinin sinirlarim
genisletmek olmasiyla revizyonist bir dig politika izledigi anlasilabilir. II. Diinya Savasina

kadar siiren bu politika, bundan sonraki donemde sona ermis; ardindan Sovyet Rusya ile



hareket etmesiyle birlikte Bulgaristan i¢te ve dista siyasi yapida koklii bir degisime sahne
olmustur. Ancak 1980’lere gelindiginde uluslararast konjonktiirdeki degisimler
Bulgaristan’1 da etkilemis ayni zamanda Tiirk azinliga uygulamis oldugu politikalar ve
ekonomide yasanan biiylik sikintilar tilkenin demokratiklesme yoniinde adimlar atmasina

sebep teskil etmistir.

Ikinci boliimde, Bulgaristan’da Soguk Savas sonrasi degisimlere yer verilirken,
iilkenin i¢ ve dis politikasinin da degistigi bir ‘doniistim’ siireci islenecektir. Ayn1 zamanda
burada Avrupa Birligi’nin Doguya genislemesinin araglar1 ve amaglarina da yer verilirken,

Bulgaristan’la iliskilerinin baslangict da bu dogrultuda incelenecektir.

Calismanin son bolimiinde ise, miizakere silirecinin isleyisi ve Bulgaristan’in
Avrupa Birligi tiyeligi konular1 yer alacaktir. Bu boliimde Bulgaristan ve Avrupa Birligi
arasindaki miizakere basliklarina deginilirken, tyeligin Bulgaristan Tiirklerine etkileri,

tiyelikten sonra devam eden sorunlara ve Tiirkiye ile iliskilerine yer verilecektir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda Uludag Universitesi’nde ve Bulgaristan’in Filibe ve
Kircaali’de bulunan kiitiiphanelerdeki kaynaklardan, ayni zamanda internet tizerindeki

kaynaklardan faydalanilmistir.



BIiRINCI BOLUM

1. BAGIMSIZLIKTAN SOGUK SAVAS’A KADAR BULGARISTAN’IN iZLEDIiGi
DIS POLITIKA

1.1. BULGARISTAN’IN BAGIMSIZLIGINA GIDEN SUREC

Bulgaristan yaklasik 500 y1l boyunca Osmanli Devleti’nin egemenliginde kalmistir.
Osmanlilar, 1393 yilinda I. Beyazid doneminde Bulgaristan’in baskenti Tirnova’yi
fethetmis, bundan bir yil sonra Nigbolu Savasi’nin kazanilmasiyla baskenti Vidin olan
Sisman’in kardesi Strasimir’in yonetiminde bulunan bolge de Osmanli sinirlarina dahil

edilmistir.'

Bulgaristan’da bagimsizlik fikrinin olusumunda kiiltiirel uyanisin etkisi biiyiik
onem tasimaktadir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu kiigiildiike Avrupa’nin geri kalaniyla
ticarete acik hale gelmis boylelikle de Bulgar tiiccarlar belli bir birikim olusturmuslar ve
bu birikimlerle de 6nemli 6lclide egitime katki saglamiglardir. Boylelikle, Avrupa’ya ve
Rusya’ya 6grenci gondermis, Bulgar ulusal uyanisinin temellerini olusturacak bir aydin

. 2
siifinin olusumuna da zemin olusturmuslardir.

XIX. y.y.’da Osmanli Devleti bir par¢alanma siirecine girmistir.” Bunun bir sonucu
olarak da 1875 yilinda Bosna’da Osmanli yonetiminin vergilendirme sisteminde yapmis
oldugu degisiklikler yiiziinden bir ayaklanma ¢ikmustir. Bir sonraki yil daha genis bir

bolgeye yayilan ayaklanmalar Sirbistan ve Osmanli Devleti arasinda bir savasa sebep

! Yasar Yiicel ve Ali Sevim, Tiirkiye Tarihi II: Osmanl Dénemi (1300-1566), Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, s. 47-48.

? R.J.Crampton, A Concise History of Bulgaria, cev.Nuray Ekici, Jeopolitika Yayinlari, istanbul 2007, s. 49
> Bu siirecin nedenleri olarak teknolojisini gelistirememesi; Fransiz devriminden sonra ulusguluk
hareketlerinin baslamasi ve bunun sonucu olarak azimnliklarin bagimsizliklarini almalari( ki burada sunu
belirtmek gerekir ki Osmanli Devleti’nin azinliklara yonelik kiiltiirel ve dinsel bakimdan hosgoriilii yonetimi,
Dogu Avrupa’daki ulusguluk akimina uygun zemin olusturmustur); merkezi otoritenin zayiflamasi ve bunun
bir sonucu olarak da vergi sisteminin bozulmasi; ekonomik ve mali durumun kotiilesmesi; dinin devlet
islerinden ayr1 tutulmamasi ve bu nedenle reform ve yenilik hareketlerinin baglatilamamasi ve son olarak da
dis giiclerin Osmanli Devleti’ne yo6nelik izledikleri politikalar sayilabilir. Bkz. Oral Sander, Siyasi Tarih /
Ilk Caglardan 1918’e, imge Kitabevi Yaymlari, 1989, s. 290.



olmustur. Bunu firsat bilen Bulgar devrimcileri Nisan Ayaklanmasi adinda bir ayaklanma
baslatmislardir. Bu ayaklanma her ne kadar basarisiz gibi goriinmiisse de, onceleri siyasi
anlamda diisiik olan ulusal biling, ayaklanma sonunda, biiyiik él¢tide artmistir. Ote yandan,
Bulgar sorunu Avrupa basininin yardimiyla Avrupa’ni bir sorunu haline gelmistir.*Aralik
1876’da Avrupa devletlerin Istanbul’daki elgileri durumu tartismak iizere toplanmustir.
Konferansta, Osmanli Devleti’nde uygulanacak olan reform programi kararlastirilmistir.
Ancak, Osmanli Devleti tarafindan kabul edilen 1876 Anayasasi, bu zorunlu reformlari
zaten Ongormekteydi. Dolayisiyla, konferansin almis oldugu kararlar boylelikle kabul

gérmemistir.”

Bu Konferanstaki beklentilerinin karsilanmamasi yiiziinden Rusya, Balkanlar’daki
etki alanm1 olusturma firsatin1 kagirmamak i¢in Osmanli Devleti’ne savas ilan etmistir.
Savasi kolay diistinen Rusya, cetin bir direncle karsilagsmis, ancak Bulgar milislerinin
yardimiyla Edirne’ye kadar ilerleyebilmistir. Bu durumda Osmanli Devleti, Rusya ile 3
Mart 1878 yilinda Ayastefanos (Yesilkoy)® Baris Antlasmasi imzalamak zorunda
kalmistir. Antlagma, fiilen tarihteki ticlincli Bulgar devletini kurmaktaydi. Boylelikle 6zerk
ve sirlart ¢ok genis olan bu devlet, kuzeyde Tuna Nehri’ne, Doguda Karadeniz’e,

giineyde Ege Denizi’ne ve batida Arnavutluk’a kadar uzanmaktadir.

Bu antlasma, Soguk Savas’a donemine kadarki donemde Bulgaristan dis
politikasin1 etkileyen en o©nemli belge olarak gosterilebilir. Nitekim “Ayastefanos
Bulgaristan1” ideali, bu donem igerisindeki Bulgar hiikiimetlerinin en 6énemli amaglarindan

biri say1lacak ve bunlarin revizyonist dis politikalar izlemelerine sebep olacaktir.”

Nitekim bu baris antlasmasina tepkiler gecikmemis ve ilk tepkileri ingiltere ile
Avusturya-Macaristan gostermistir. Zira, Rusya Bulgaristan iizerinden Balkanlar’da
etkisini artirabilir, Tirk bogazlarinin denetiminde s6z sahibi olup, Ege Denizi yoluyla da
giineye dogru inebilirdi. Dolayisiyla, Ayastefanos Antlasmasi’nin revizyonu istenmis ve
Ingiltere ile Avusturya-Macaristan’in talepleri ve cikarlar1 dogrultusunda, sartlarm

yumusatilmasi kararlastirilmistir.

4 Crampton, a.g.e., s. 68-69.

> V.Potyemkin, S.Bakrusin, A.Efimov, Uluslararas: iliskiler Tarihi/ Baslangictan Bugiine Diplomasi
Tarihi, ¢cev. Atilla Tokatli, May Yayinlari, s. 121.

® Bazi1 kaynaklarda antlasmanin imza tarihinin 19 Subat 1878 olarak verilmistir. Bkz. Georgi Bakalov-Petir
Angelov, Istoriya na Bilgariya, Bulvest 2000, Sofya, 1993, s. 299.

7 Oral Sander, Siyasi Tarih / ilk Caglardan 1918%¢, s. 314.



Boylelikle, Osmanli Devleti icin ¢ok agir hiikiimler tasiyan Ayastefanos
Antlagsmasi’nin yerine gececek olan Berlin Antlasmasi imzalanmigstir. 13 Temmuz 1878
yilinda imzalanan bu antlagsma, Ayastefanos Antlasmasiyla kurulan Bulgaristan’1 tige
bolmektedir. Buna gore kurulan Bulgar Prensligi’nin sinirlart Tuna Nehri ve Balkan
Daglar1 arasinda kalacak sekilde daraltilmis ve Osmanli’nin vassali bir devlet haline
getirilmistir. Baskenti Sofya olarak belirlenen Prensligin Meclisi halk tarafindan se¢ilecek,
basinda ise Osmanli’nin ve biiyiik giiclerin onaylayacagi ve ayni zamanda Avrupa kokenli
hanedanlardan birine mensup olmayan bir Hiristiyan Prens bulunacakti.®Diger yandan
Balkan Daglar1 ve Rodoplar arasinda kalan bolge de Dogu Rumeli adiyla Osmanli’ya
bagl, ancak Biiylik Giiclerin onaylayacagi, Babiali’nin atayacagi bir Hiristiyan wvali
tarafindan yonetilecektir. Makedonya’da reform yapilmak tizere Osmanli Devletine geri

verilmistir.

Bulgar dis politikasinin temelleri bagimsiz bir devlete 6zgili olabilecek kurumlarin
tesisiyle boylelikle atilmistir. Meclisin 1879°da Tirnovo Anayasasini olusturmasi da
bagimsiz Bulgar Devleti’nin ilk adimlarini olusturmustur. Bulgar devlet kurumlarinin
olusumunda ve devlet idaresinde c¢alisanlarinin se¢iminde Osmanli-Rus Savasi sonrasit Rus
ordusuyla gelen uzmanlar biiyiik rol oynamistir. Seg¢ilen bu kisiler ekseriyetle Rusya’da ve
Bati’da egitim gormiis, Bulgaristan’in kurtulus miicadelesinde bulunmus ve kilisenin
bagimsizlik hareketlerine katilmis kisilerdir. Bunlar arasindan Bulgaristan’in ilk Dis Isleri
Bakant Marko Balabanov 6rnek verilebilir. Balabanov Bulgaristan’in ilk Dis Politika

Dairesini kurmustur.’

Ote yandan, Berlin Kongresi’'nin kararlari Rusya’nin Balkan politikasini
baltalamistir. Boyle bir durumda Balkanlar’da onun tek alternatifi belli bir siire bolgede
statlikoyu korumak olmustur. Bulgar diplomasisinin bu kosullarda ana rotas: Rusya’yla

isbirligi olmus, Bulgar topraklarinin birlesmesi belirsiz bir zamana ertelenmistir.

Yeni ve geng Bulgar diplomasisinin ilk hedefi, 6zerk devleti, uluslararasi arenada
taninan bir aktor haline getirmek idi. Berlin Antlagsmasina gore, Bulgaristan kendi
temsilcilerini Babiali’nin izni olmadan baska iilkelere gonderemeyecekti. Bu durumda

Bulgar temsilciler goriismelerini devlet baskanlar1 diizeyinde degil de hiikiimet diizeyinde

¥ Crampton, a.g.e., s. 71. )
? Nedelgo Kemanov - Mariya Vasileva - Georgi Petrov, istoriya Na Bilgarskata Diplomatsiya, Slavena,
Varna, 1999, s. 69.



yapabilirlerdi. Diger yandan biiyilik giicler Bulgar baskentine diplomatlarimi biiytikelgilik
makamina atama haklarina sahiptiler. Sonu¢ olarak Bulgar dis politikast Osmanli’nin

yasalarina gore isletilmistir.

Prensligin daha ilk yillarinda Bulgar dis politikasinda iki akim belirmistir:
muhafazakarlar ve liberaller. Amaglar1 ve davalar itibariyla en 6nemli farkliliklari, daha
ziyade hangi biiyiik giiclin teminat1 altinda olmalar1 gerektigi konusunda diigtimlenmistir.
Anlagiliyor ki, bu donemde Bulgar Devleti biiyiik gii¢lerin yardimi olmadan kendi ulusal
sorunlarint ¢ozecek durumda degildi. Berlin Kongresi’ndeki basarisizliga ragmen
Rusya’ya duyulan umutlar, sadece bazi1 Bulgar politikacilarinin davranislarinda hiitkiim
siirmemis, ayni zamanda Bulgar halkinin hissiyatinda da var olmustur. Bu ¢izgi/akim
agirlikli olarak Liberal Parti’de ifadesini bulmustur. Diger cizgi ise muhafazakarlarin ve
Prensin i¢inde yer aldig1 daha kiiciik bir kesimi kapsamakta, fakat daha ¢ok politik realizm
sekline burtinmekteydi. Bu iki grubun ¢ekismeleri sonucunda ise, dis politika sorunlar

daha da i¢inden ¢ikilmaz hale gelmistir.10

Prensin iilkenin basina ge¢mesinden sonra, liberaller ve muhafazakarlar arasinda
anayasal ¢ekismeler bas gostermistir. Anayasanin diizenlenmesinde yasanan ¢ekismeler
Oonemli ol¢iide prensin yetkileri tizerinde diiglimlenmistir. Prens yetkileri bakimindan,
kismen giiclendiyse de, bu kisa bir donem siirmistiir. Anayasal c¢ekismelerin
durulmasindan sonra dénemin 1limli liberal tendensli Petko Karavavelov hiikiimeti yeniden
ulusal birlik sorununa yonelmistir. Ancak, Makedonya’da ayaklanma baslatmak amaciyla
girisilen faaliyetleri endise verici gormiis, Rusya’nin tepkisini ¢ekmemek i¢in eylemcileri
dagitmistir. Bunun iizerine eylemcilerin dikkati Dogu Rumeli’ye ¢evrilmis ve orada yerel
milisler tarafindan 1885 yilinda bir darbe gergeklestirilmistir. Bunun sonucunda Prenslik
ile arasinda birlesme saglanmistir. Onceleri birlesmeyi tereddiitle karsilamis olsalar da,
hem hiikiimet hem de Prens birlesmeyi onaylamiglardir. Rusya ise birlesmeyi “riyakarlik”
olarak gormiistiir. Nitekim Prensin Bulgar ordusu {izerinde Ruslarla miicadele etmis
olmasi, demiryollarinin ve bankalar sorunlarinin ¢oziimiindeki tutumlari, Avrupalilara
Bulgaristan’in Rusya’dan bagimsiz bir devlet olma ¢abalarim agikga gostermistir.'' Bu
durum, Rusya’da Bulgaristan iizerindeki niifuzunun azalmasi endisesini dogurmustur.

Biiyiik gii¢ler birlesmeyi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ele almislar; bu gergevede ingiltere

10 Kemanov, a.g.e., s. 71.
"' Crampton, a.g.e., s. 84.



Rusya’nin bolge tizerindeki etkisini azaltacagindan hareket ederek, dengeleri kendi lehine
degistirebileceginden dolay: birlesmeye iistii kapali olarak destek vermistir.'> Osmanl
Devleti ise bu olay1 siyasi yollarla ¢ozmeye ¢alismis, ancak bu yonde bir basar1 elde
edememis ve nihayetinde Dogu Rumeli’yi tamamiyla kaybetmistir. Bu baglamda

Bulgaristan bagimsizlik yolunda birlesmenin de verdigi cesaretle ilerlemeye baslamistir.

Bagimsiz bir devlete 6zgli kurumlar 1878 Berlin Antlasmasi’ndan sonra 6zerk
statilye kavusan Bulgaristan’da yavas yavas tesis edilirken; nihai bagimsizlini ilan etmek
hedefi de g6z ardi edilmemekteydi. Bu donemde gerek dis politik anlamda gerekse i¢
siyasi dengelerin belirlenmesi ve yerine oturtulmas: baglaminda yeni Bulgar Devleti’nin

hayli tecriibe elde ettigi sOylenebilir.

Bu donemde Osmanli Devleti’nde yasanan yenilesme hareketleri ve Geng Tiirklerin
yonetimde daha fazla s6z sahibi olma istemleri, iilkede birtakim karigikliklar1 da
beraberinde getirmistir. Bu sirada II. Mesrutiyetin de ilan edilmesi var olan karisikliklar
daha da artirmistir. Bu noktada, mevcut karisikliktan Bulgar Prensligi de yararlanmak
istemistir. Bu karmasik durumda iki tesadiifi olay bagimsizligin ilan edilmesine hiz
vermistir. Ik olarak 30 Agustos 1908 yilinda II. Abdiilhamit’in dogum giinii serefine
verilen davete, yabancit devletlerin temsilcileri c¢agirilmis, ancak Bulgaristan’in
Istanbul’daki temsilcisi Ivan Gesov, Prensligin Osmanli Devleti’nin 6zerk bir vilayeti
oldugu gerekgesiyle davet edilmemistir. Buna karsiik Bulgaristan, Istanbul’daki
temsilcisini geri gagirmustir. Ikinci ¢nemli olay ise donemin Malinov hiikiimeti Dogu
Rumeli’deki Osmanli Devleti’nin de pay sahibi oldugu demiryollarinin millilestirdigini
aciklamistir. Bu durumda olas1 bir askeri miidahaleye karsilik savas hazirliklarmma da
baslanmistir. Ancak, Osmanli Devleti’nin daha 6nce de belirtildigi gibi, kendi i¢inde
yasadig: siyasi karigikliklar bu duruma miidahalesini geciktirmistir. Bu yasanan gelismeleri
firsat bilen Prens Ferdinand 22 Eylil 1908’de Tirnova’da Bulgaristan’in bagimsizligin
resmen ilan etmistir. Daha o giin icerisinde bu durumu sultana bildirmis, bir nota ile de
biiyilik giiclerin Bulgaristan’1 tanimasini talep etmislerdir. Bir dizi goriismelerden sonra, 5
Nisan 1909°da Osmanli Devleti Bulgaristan’t bagimsiz bir devlet olarak tanimak

durumunda kalmistir."”

12 Kemanov, a.g.e., s. 81.
13 Kemanov, a.g.e., ss. 176-184.



1.2. 1912 — 1913 BALKAN SAVASLARI: BUYUK BULGARISTAN’A
ULASMAK ICIN BIR FIRSAT

Bulgaristan bagimsizliginin ilaniyla ve Osmanli tarafindan tanimasiyla birlikte
bolgede etkin rol oynamaya baglamistir. Bunun somut ornegi olarak da Balkan
Savaslari’nda bolge iilkeleriyle Osmanli Devleti’'ne karst kurulan Balkan Birligi’nin

olugmasinda 6nemli bir rol oynamasi gosterilebilir.

Osmanli Devleti, Avusturya Macaristan’in Bosna Hersek’1 ilhaki sonucunda yeni
bir boliinme siirecine girmis, boylelikle Italya’nin Trablusgarp cikarmasiyla ve bundan
faydalanmak isteyen Balkan devletlerinin olusturdugu bir birlik karsisinda savasmak
durumunda kalmistir.'* Bulgaristan bunu “Ayastefanos Bulgaristan’i” olusturmak i¢in bir

firsat bilmis ve bunun i¢in hazirliklara zaman kaybetmeden baglamstir.

[k 6nce Subat 1912°de Sirbistan ile Dostluk ve ittifak Antlasmasi” imzalamis ve
buna gore Osmanli Devlet’ine karsi savasi kazandiklari taktirde topraklarin paylasimi
konusuna yer verilmistir. Bu antlagsmaya ek olarak da askeri konvansiyon ve ordularinin
konuslandirilmas1 konusunda gizli antlagsmalar yapilmistir. Burada en onemli tartigma
konusu Makedonya’nin paylagimi olmus ve sorunun ¢oziimiinde gerekirse Rusya’nin
arabuluculuguna gidilmesi kararlastirilmistir. Ote yandan Rusya bu ittifakin olusumunda
onemli rol oynamig, Osmanli’nin toprak kaybindan ziyade Avusturya-Macaristan’in
bolgede gilic kazanmasindan kaygi duymus ve giic dengesini saglamak amaciyla da bu

birlige destek vermistir. Sirbistan’m bu birlige katilmasinin nedeni de aynidir.'

Ardindan, Mayis 1912’de Yunanistan’la Savunma Antlasmasi imzalanmis,
Sirbistan ile yapilmis olan antlagsmadan farkli olarak toprak paylasimina yer verilmemistir.
Buna gerek¢e olarak da Makedonya’daki olaylarin hiz kazanmasi ve kotiilesmesi
gosterilmistir. Karadag’in ise sifahen ittifaka katilmasi ile Balkan Birligi’nin olusumu
tamamlanmistir. Birligin olusmasi ile birlikte Avrupa devletlerinin bolgeye miidahalesi

kismen engellenmistir.

' Oral Sander, Siyasi Tarih / ilk Caglardan 1918’e , ss. 320-323.

> Bu antlagmalarin imzalanmasinda antlasmanin yerine getirilmesinde giivence veren en Gnemli sarti
“pactaservantasunt” g6z ardi edilmistir ve daha sonra bu iki iilke arasindaki olaylarin olugsmasina da zemin
hazirlamigtir. Bkz. Kremen Marinov, “Balkanskiyat Siyuz-Mejdunarodnapravna Harakteristika”, ed. Cavdar
Mingev, Uluslararas: iliskiler Dergisi, S. 5, Sofya, 2005, s. 23.

e Kemanov, a.g.e., s. 190.



Balkan Savas1 8 Ekim 1912°de once Karadag’in, bundan on giin sonra da diger
miittefiklerin Osmanli’ya savas ilan etmesiyle baslamustir.'” Osmanli, neredeyse her
cephede yenilgiye ugrarken, Bulgar Ordusu Catalca oOnlerine kadar gelmis, ancak
Osmanl’nin buradaki zaferiyle 3 Aralik 1912 yilinda ateskes imzalamak zorunda
kalmistir. Catalca Ateskesi’nin akabinde diplomatik goriismeler Londra’da yapilmis,
bliyiik giiclerin savas1t durdurma yoniindeki baskilariyla taraflar arasinda baris goriismeleri
baslamistir.'® 30 Mayis 1913’de Osmanli Devleti ve Balkan devletleri arasinda imzalanan
Londra Barig Antlagmasi ile Osmanli Girit’i Yunanistan’a veriyor, Ege adalarinin tayini ve
Arnavutluk’un  smurlarint  olugturmasmi  Biiyiik Devletlere birakirken, boylelikle
Arnavutluk’un bagimsizligini da tanimis oluyordu. Bu antlasmayla Osmanli Midye-Enes
hattinin batisin1 Balkan devletlerine birakmis, Bulgaristan ise Edirne ile Kavala ve
Dedeagag¢ arasindaki topraklari alarak Ege Denizi’ne ¢ikmistir. Boylelikle Osmanli’nin
Balkanlar’da tek sinir1 Bulgaristan’la oluyordu.'® Fakat bu antlasmayla Balkan Savasi’nin
daha ilk safhasina son verilirken ikinci bir savas bu kez Balkan devletlerinin kendi
aralarinda gergeklesecektir. Bu savasin ¢ikisinin sebebi ise Osmanli’dan kazanilan
topraklarin paylasilamamasi olmustur. Burada so6zii edilen yer Makedonya’nin paylasimi
olmus ve en 6nemli sorun ise her devletin etnik unsuru kendi menfaatleri dogrultusunda

abartili bir sekilde gostererek, bolgedeki niifus yapisini farkli sekillerde yansitmislardir.?

Boylelikle Haziran 1913’te Sirbistan ile Yunanistan Makedonya’nin boliisiilmesine
iliskin gizli bir antlasma imzalarken, Bulgaristan ise bu gelismelerden sonra zamanin
aleyhine isledigi diisiincesi ile vakit kaybetmeden savas ilan etmistir. Daha sonra ise
Romanya, Karadag ve Osmanli Devleti de bu firsattan yararlanarak Bulgaristan’a savas
ilan etmislerdir. Bulgaristan her cephede maglup olurken, Balkan devletleri ile 10 Agustos
1913 tarihinde Biikres Antlasmasi’n1 ve Osmanli Devleti ile 29 Eyliil 1913 tarihinde
Istanbul Antlagsmasi’n1 imzalamasiyla Ikinci Balkan Savasi’na son vermistir. Boylelikle
Bulgaristan bu antlasmalarla Doburca’nin bir kismin1 Romanya’ya verirken Yunanistan
Selanik’i, Sirbistan Manastir’t almis ve Osmanli Devleti de Edirne’yi tekrar kendi

topraklarina katmistir. Sofya’nin elinde ise sadece Struma Vadisi’nin yarisina kadar

17 Crampton, a.g.e., ss. 117-118.

' Hall C., Richard, Balkan Savaslar1 1912-1913: I. Diinya Savas’mmn Provasi, ¢ev. M. Tanju Akad,
Homer Kitabevi, Istanbul, 2003, s. 190.

1 Fahir Armaoglu, Siyasi Tarih 1789-1960, Baski II, Ankara Universitesi/Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlari, 1973, s. 342.
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uzanan Pirin Makedonya’st ve Ege kiyilarindaki Dedeaga¢ limanim1i da kapsayan
Trakya’da bir serit kalmistir. ?' Ozetle bu savas Bulgaristan topraklarmin tekrar

paylasilmasina neden olmus ve ¢ok agir kayiplarla son bulmustur.

1.3. 1. DUNYA SAVASI VE BULGARISTAN DIS POLITIKASI

28 Haziran 1914 tarihinde Avusturya-Macaristan veliahdinin 6ldiiriilmesiyle patlak
veren olaylar neticesinde 1. Diinya Savas1 baslanmistir. Oncesinde olusmus olan iki kars:
blogun catigmasiyla topyek(in bir savas ortaya cikmistir. Bulgaristan ise 2. Balkan
Savasi’m1 agir kayiplarla atlatmis, 1. Diinya Savasi’nin baslangicinda tarafsizligini ilan
etmistir.”> Ancak politik cevrelerce de ac¢ik olan sudur ki, bu durumun uzun siirmesi
beklenemezdi. Nitekim Bulgaristan, Balkan Savasinda kaybettigi topraklarin1 bu savasta
geri alma diistincesindeydi. Bunu gergeklestirebilmek i¢in de hangi blogun iginde yer

almasi gerektigine karar vermesi gerekiyordu.

Olusan bu durumda, Bulgaristan stratejik konumu dolayisiyla miittefik ve itilaf
devletlerinin kendi yanlarinda savasa grime baskisiyla karsilasmistir. Nitekim Bulgaristan
aracihigiyla Istanbul ve Bogazlar kontrol edilebilecek; miittefikler Bulgaristan’1 kullanarak
Sirbistan’a girebilecek; ittifak devletleri ise Osmanli ile hayati 6neme sahip baglantiy1
kurabilecek; heniiz se¢imini yapmamis olan Romanya ve Yunanistan {izerine bask1

saglayabilecekti.

Boylelikle Mayis 1915°te Itilaf devletleri Bulgaristan’in kendi saflarinda savastig
takdirde Midye-Enez hattina kadar genislemesi, Makedonya’nin tartismal1 ve tartismasiz
bolgesini, Akdeniz’e dogru genislemesini ve Giliney Doburca sorununun c¢oziimiine
isbirligi yapacaklarmi teklif etmislerdir. Ancak savas sonunda bu vaatleri yerine
getirmeleri pek miimkiin géziikmemekteydi. Nitekim bu vaatler bolge iilkeleriyle herhangi
bir goriisme yapilmadan verilmistir. Ote yandan itilaf devletleri birlikte savasi kazandiklar
takdirde biitin Makedonya’yr kosulsuz olarak Bulgaristan’a vereceklerini garanti

etmislerdir. Bunun yaninda Bulgaristan savas hazirliklar1 i¢in Alman bankalarindan olusan

2 Crampton, a.g.e., s. 121.

%2 Ancak Bulgaristan’m tarafsizligi ‘gegici’ bir tarafsizik olarak nitelenebilir. Zira, daha sonra yasanan
olaylar bunu dogrular niteliktedir. Bkz. Tayyar Ari, Uluslararas: iliskiler ve Dis Politika, 5.b., Alfa
Yayinlari, istanbul, Ekim 2004, ss. 229-230.
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bir konsorsiyumdan 500 milyon altin leva almis, tarafsizlik durumuna silipheyle
bakilmasma sebep olmus, ancak ¢ikarlar1 dogrultusunda hangi bloga gegecegine karar
verememistir. Bununla birlikte, gelisen olaylar da Bulgaristan’in taraf se¢imindeki kararini
etkilemistir. * 1. Diinya Savasi'nda Canakkale’nin kimin tarafindan ele gegirilecegi
konusu, gilic dengesinin degismesinde 6nemli rol oynayacagindan bunun sonug¢lanmasini
beklemis ve Miittefiklerin bu savasta bir sey yapamayacagini gordiikten sonra amacini
gerceklestirmek i¢in Bulgaristan 1915 Agustos’undan itibaren Almanya, Avusturya ve
Osmanli Devleti ile goriismelere baslamistir. Bu goriismelerin sonunda Bulgaristan 3 Eyliil
1915’te bir antlasma imzalamis, buna goére de Meri¢’in batisinda bulunan Dimetoka’y1
Osmanli Devleti’nden almis ve iki iilke arasindaki sinir da Meri¢ olmustur. Bulgaristan 6
Eyliil 1915 yilinda Almanya ve Avusturya ile imzaladig1 antlagmalarla, 35 giin icerisinde
Sirbistan’a kars1t savasa girmeyi kabul etmistir. Sirbistan’in itilaf devletleri karsisinda
maglup olmasiyla birlikte, boylelikle de Bulgaristan, Sirbistan Makedonya’sint ele
gecirmistir. Ancak savas Bulgaristan’in hi¢ beklemedigi bir sekilde gelisecek ve itilaf
devletlerinin maglubiyetiyle sonuglanacaktir.** Nitekim 15 Eylil 1918’¢ gelindiginde
Fransiz ve Ingilizlerle miicadelesinde Bulgaristan direnisi kirilmis ve bir hafta gibi bir siire
zarfinda miittefik kuvvetleri Bulgaristan topraklarina girmislerdir. Boylece Ferdinand’in

kisisel rejimi doneminde 5 yilda ikinci defa iilkede ulusal krize neden olmus oluyordu.*

Bulgaristan agisindan 1. Diinya Savasi’na son noktay1 koyan 28 Kasim 1919 yilinda
imzalanan Neuilly Barig Antlasmasi®® olmustur. Bu antlasmaya gore Bulgaristan, sadece
savasta isgal ettigi topraklari degil, bat1 siirlarindaki ti¢ kiigiik bolgeden de mahrum
kalmistir. Ayrica Balkan Savaglari sonucunda Trakya’dan elde edilen topraklar da elden
cikmistir. Bununla birlikte Bulgar ordusu 20 bin kisiyle sinirlandirilacak ve savas
tazminatlarini 6demekle sorumlu tutuluyordu. Buna gore itilaf devletlerine 32 yil boyunca
2.250 milyon altin frank o6deyecek; bunun yaninda Romanya, Yunanistan ve Sirp

hiikiimetlerine komiir, bliyilkbas hayvan ve demiryolu malzemesi verecekti. Bu

z Crampton, a.g.e., ss. 122-124.

# Armaoglu, Siyasi Tarih 1789-1960, ss. 432-433.

3 Crampton, a.g.e., s. 128.

%% Neuilly Antlasmasi’nda azinliklar konusu da ¢nemli bir yer teskil etmis, Bulgaristan’da bulunan Tiirk
azinhigm bitiin milli haklarin1 da giivence altina almigtir. Bununla birlikte Bulgar Hiikiimeti bu dénemde ilk
defa Bulgaristan’da yasayan Tiirklere karsi gorevleri bulundugunu agik¢a kabul etmistir. Bkz. Bilal N.
Simsir, Bulgaristan Tiirkleri 1878-2008, 2. Basim, Bilgi Yayinevi, Ankara,2009, s. 6.
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miktar/yekun 1923 yilinda 60 yilda 6denmek tizere 550 milyona diisiiriilecek, 1952 de ise

tamamen kaldirilacaktir.?’

Bulgaristan 1. Diinya Savasi’ndan sonra dis politikada oncelikli olarak barisct
yollardan savas sonrasi uluslararasi arenada izole olma durumundan ¢ikmak istemis, bunun
icin de dis diinya ile iligkilerini diizeltme egilimine girmistir. Bununla birlikte yine,
Bulgaristan aleyhine agir hiikiimler barindiran Neuilly Antlasmasi’ni baris¢t yollardan
revize etme talebi olmustur.” Bu revizyonun amaglar1 {i¢ ana baslikla gosterilmistir; 1.
Savas tazminatlar1 ylikiiniin hafifletilmesi; 2. Bulgaristan askeri giiciinii sayisal ve
niteliksel olarak azaltan ve Trakya bolgesindeki silahsizlandirmayi1 somutlagtiran askeri
hiikiimlerin kaldirilmasi ve 3. smirlar belirleyen maddelerin revizyonu seklinde olmustur.
Ancak savag sonrast olusan bu durum antlasmanin yeniden diizenlenmesini olanaksiz
kilmaktadir. Dahasi Yugoslavya, Yunanistan ve Sirbistan; Bulgaristan’in kendilerine

yeniden bir tehdit olusturmamasi i¢in ortak bir ¢aba igerisine girmislerdir.

Bulgaristan komsulariyla iliskileri diizeltme yoniindeki en belirgin ¢abasini
Yugoslavya’ya yonelik olarak gostermistir. Bu yonde Mart 1923’te Nis’te imzalanan
Bulgar-Yugoslav Antlagsmasi’nda karsilikli olarak bolge istikrarin1 koruma ve bu istikrari
tehdit eden Makedon eylemcilerin faaliyetlerini Onlemek ig¢in isbirligi yapacaklarim

belirtmislerdir.*’

Tiirkiye ile de, 18 Ekim 1925 tarihli Tiirk-Bulgar Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi
ikili iligkilerin yeniden kurulmasi i¢in etkili olmus ve ek bir protokolle Bulgaristan’daki
Turk azmhigin ve Turkiye’deki Bulgarlarin dil, din ve egitim gibi haklarinin karsilikli
olarak giivence altina almmistir. Ayrica bu antlasmanin gegerliligini ne zamana kadar

devam ettirecegi konusunda bir siire belirtilmemistir.*

Savas sonras1 donemde Bulgaristan’in revizyonist dis politika tutumu ve statiikkocu
bolge tlkeleri ile arasinda siire gelen siirtiismeler yasanmistir. Ocak 1933°te Almanya’da
Hitler’in iktidara gelmesi ile birlikte uluslararasi dengeler degisirken Balkanlar1 da

baglayict bir durum ortaya c¢ikmistir. Nitekim Almanya Versay sistemini revize etmek

TR Crampton, a.g.e., s. 129.

¥ Vingnata Politika na Bilgariya Mejdu Dvete Svetovni Voyni,
http:/212.39.92.39/e/prosveta/istoria_11/48.html

» Bakalov, a.g.e., s. 415.

30 Bilal N. Simsir, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Gocler, Terazi Yaymncilik,
2010, ss. 5-10.
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niyetindedir. Bu durumda Balkan iilkeleri 1934 yilinda bolgede statiikoyu korumak
amaciyla Tiirkiye nin etkin bir rol aldigi Balkan Antanti’n1 olusturmuslardir. >' Bulgaristan
bu Antant’ta yer aldig: taktirde Neuilly Antlasmasini revize edemeyeceginden dolayi, bu
olusuma katilmamigtir. Daha sonraki yillarda Yugoslavya ile Bulgaristan bir yakinlasma
icine girdiginde Balkan Antanti asil anlamini yitirecektir. 2. Diinya Savasi’na dogru, 30’lu
yillarin  ikinci yarisinda ise, Bulgaristan Neuilly, Antlasmasi’nin revizyonunu
saglayabilecek iki iilke (Almanya ve italya) ile de yakinlasma ¢abasina girmistir. Daha
sonraki yillarda goriilecegi gibi 2. Diinya Savasinda bu iki iilke ile ayni saflarda yer

alacaktir.

1.4. 1I. DUNYA SAVASI VE BULGARISTAN DIS POLITIKASI

I. Diinya Savasi’nin basinda oldugu gibi II. Diinya Savasi’nda da Bulgaristan
“tarafsizlik” ilan etmistir. Fakat bununla birlikte Neuilly Baris Antlasmasi ile kaybettigi
topraklarin tekrar kazanma istegi, bu durumun ne kadar devam edebileceginin
sorgulanmasina neden olmustur. Bu donem igerisinde dis politikada en 6nemli onceligi
Giliney Doburca’y1 tekrar sinirlart igerisine dahil etmek istemesi almistir. 1939-1940 yillari
arasinda bu yondeki girisimler Balkan Antanti’ndaki iki iilke (Tiirkiye ve Romanya)
arasindaki ittifak sebebiyle neredeyse imkansiz bir hal almistir. 1939 yilinda Almanya-
Rusya arasinda imzalanan antlagsma ise sadece Avrupa’da giic dengesini degistirmekle

kalmamus, ayrica Bulgar-Rus iliskilerinin iyilesmesini de saglamustir.*”

Mart 1940°da Romanya ve Almanya arasinda “petrol pakt1” diye bilinen bir pakt
imzalanmistir. Buna goére Romanya Almanya’ya yilda alti milyon ton petrol vermeye
zorunlu kilmmustir. Buna karsilik Almanya, Rusya, Macaristan ve Bulgaristan karsisinda
Romanya’nin toprak biitiinligiinii korumak i¢in garantor iilke roliint tstlenmistir. 1940
yazinda olaylarin gidisati hiz kazanmaya baslamistir. 22 Haziran’da Fransa teslim olmus
26 Haziran’da da Rus hiikiimeti Romanya’ya bir nota gondererek Besarabya® ve Kuzey
Bukovina’y1 teslim etmesini istemistir. Romanya Rus isteklerini kabul ederek, Giiney

Doburca sorunun ¢dziimii i¢in uygun zemini de hazirlamig oluyordu. Bir yandan Alman

3! Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara, 1989, s. 102.
32 Kemanov, a.g.e., s. 273.
** Besarabya, bugiinkii Moldova’nin tarihteki adidur.
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destegiyle ve bu tutumuyla biraz da Rus destegiyle 19 Agustos’ta Giiney Doburca’nin
kaderini belirleyecek goriismeler baslamistir. Uzun siiren goriismelerden sonra 7 Eylil’de
giiney Doburca’nin Bulgaristan topraklarina tekrar katilimini saglayan Krayova Antlagmasi
taraflarca imzalanmistir. Bu antlasma 1. Diinya Savasi sonrast donemde Bulgar
diplomasisinin en biiyiik basarisi olarak degerlendirebiliriz. ** Bulgaristan Doburca’y1
Almanya sayesinde geri almis oldugu i¢in ve I. Diinya Savasi’ndaki gibi, onun savasi
hemen kazanacag1 gibi bir inanci oldugundan dolayr Mart 1941°de iki tilke arasinda bir

pakt imzalanmistir. Boylelikle Bulgaristan “fiilen” II. Diinya Savasi’na katilmugtir.*

Bulgar dis politikasinda bir diger 6nemli nokta ise Almanya’nin buna karsilik
Bulgaristan’dan ne gibi talepleri olacagi konusuydu. Car Boris’in asil endisesi
Almanya’nin Balkanlar disindaki cephelere asker talep edip etmeme ihtimali olmustur.
Haziran 1941°de Almanya’nin Rusya’ya dogru saldirtya gecmesi tizerine endiseler hat
sathaya ulagmistir. Ancak Boris, Sirbistan cephesinde ¢esitli sorumluluklar alirken, Dogu

cephesine yonelik hicbir mesuliyetin altina girmemeyi basarmustir.*®

13 Aralik 1941 tarihinde ise Hitler ve Mussolini’nin baskilar1 ile Bulgar hiikiimeti
Ingiltere ve ABD’ye sembolik olarak savas ilan etmistir. Ancak savas “sembolik” olarak
ilan edilmesine ragmen Ingiliz ve Amerikan ucaklarinin Sofya’y1 bombalamasiyla gercek
bir boyutuna ulagmustir. 1934 yilina kadar Bulgar kamuoyu ve politik ¢evrelerce ulusal
cikarlarin korunmasina yonelik Almanya ile miittefikligin uygun oldugu diisiincesi
hakimdi. Ancak 1943 yili tim bu disiincelerin degismesinde doniim noktasi olmustur.
Subat ayinda Almanya, Stalingrad savasini kaybetmis ve bu, biitiin Dogu cephesinde genel
bir gerilemenin baslangict kabul edilirken, Mayis aymda da Kuzey Afrika’nin
miittefiklerin eline gegmesi Alman isgali altindaki tilkelerde milli kimildanislar baglamustir.
Boyle bir donemde Hitler, Car Boris’i ¢agirmis ve kati bir surette dogu cephesinde savasa
katilmasini istemis, ancak Car Boris’in mukavemeti ile karsilasmistir. Car III. Boris tilkeye
dondiikten hemen sonra ise vefat etmistir. Onun ardindan iktidara gelen D. Bojinov
hiikiimeti ise selefinden daha iyi bir dis politika yliriitememistir. Bu hiikiimet Almanya’ya
kars1 yeni sorumluluklar almamis, ama ondan da tiimiiyle kopmamustir. Bundan sonraki 1.

Bagryanov hiikiimeti de dis politikada daha fazla bir basar1 elde edememistir. 26 Agustos’a

34 Kemanov, a.g.e., s. 273.
3% Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, ss. 144-145.
3 Crampton, a.g.e., ss. 153-154.
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gelindiginde ise, Bulgaristan gecikmeli de olsa Alman-Rus savasinda tarafsiz kalacagini,
ABD ve Ingiltere ile baris arayislaria devam edecegini ve iilkeden ge¢mekte olan yabanci

askeri birliklerinin silahsizlandiracagina dair bir agiklama yapmls‘ur.3 !

Muraviev hiikiimetinin basa gelmesiyle birlikte, Eyliil ayinin basinda, ingiliz ve
Amerikan taraflari ile savas durumundan ¢ikildig1 ve Almanya ile miittefik durumunun son
buldugu ilan edilmistir. 6 Eyliil’de Bulgaristan Almanya ile savas ilan etmis, fakat bundan
bir giin oncesinden Sovyet Rusya Bulgaristan’a savas a¢mistir. Biitiin savas boyunca
Rusya ile diplomatik goriismelerin devam etmesine ve Dogu Cephesi’ne Bulgar askerleri
gonderilmemesine ragmen, Sovyet Rusya, Bulgaristan’a yonelik bu harekati
gergeklestirmistir. Bulgaristan, gelecekte yapilacak olan baris antlasmalarinin olabilecek en
1yl neticeyle sonuglandirilmasi i¢in savasin bu son evresine katilmayr uygun bulmustur.
Savas stratejisi acisindan bakildiginda, SSCB’nin savas ilan etmesiyle durum tehlikeli hale
gelmistir. Bu donemde, Sovyetler Birligi’nin en 6nemli amaci Bulgaristan’da Vatan

Cephesi’nin yonetimi ele almasina kolaylik saglamaktir.

Bu olaylarda sonra Bulgaristan her iki kutuptan da izole hale gelmistir. Dénemin
hiikiimeti, miittefikleriyle baris yollarin1 aramakta ve Yugoslavya ile iligkilerini diizeltmek
istemekteydi. Nitekim 5 Ekim 1943’te Rusya’nin arabuluculugunda Yugoslavya ile bir
anlagsmaya varilmig, buna goére de Bulgar ordusunun Yugoslavya topraklarina girme imkani

dogmustur. Boylelikle iilkedeki durum Ruslarin kontroliine ge¢mistir.*®

Savasin bitiminden sonra, 1946 yilinda Paris Barigs Konferansi baglamistir. Burada
Bulgaristan agisindan en biiyiik sorun Yunanistan’in 6ngordiigii sinirlarin diizenlenmesi
olmus; fakat bu mesele de Sovyet diplomasisinin yardimiyla c¢oziilmiistiir. Baris
antlasmasinin 10 Subat 1947 tarihinde imzalanmasiyla birlikte II. Diinya Savasi sona

ermistir.>’

Ozetlemek gerekirse Bulgaristan Balkan Savaslari’ndan itibaren II. Diinya Savasi
da dahil olmak tiizere revizyonist bir dis politika izlemis, her savasta ‘“Ayastefanos
Bulgaristan’in” topraklarin1 kazanmay1 calismistir. Bundan sonraki yillarda ise Bulgaristan
yeni bir doneme girerek dis politikasinda tarihsel bagi olan Sovyet Rusya ile yakinlagsmis

ve buna gore de siyasi yapisini yeniden sekillendirmistir.

7 Kemanov, a.g.e., ss. 276-277.
38 Kemanov, a.g.e., s. 277.
39 Kemanov, a.g.e., s. 278.
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1.5. SOGUK SAVAS DONEMINDE BULGARISTAN DIS POLITIKASI

II. Diinya Savasinin sonlarinda 9 Eylil 1944 tarihinde Vatan Cephesi’nin
yonetimini ele almasiyla Bulgaristan’in i¢ ve dis politikasi yeni bir yon izlemistir. Bu yonii
belirleyen ana aktor ise Sovyetler Birligi olmus; bundan sonra ise Bulgaristan yaklasik 45

yil bu iilkenin sadik miittefiki olarak kalmistir.

1946 yillarinda bir taraftan bati iilkeleri diger taraftan Sovyetler Birligi arasinda
Soguk Savas donemi baslamis, uluslararasi arena yine iki karsit blogun olusmasina sahne
olmustur. 1947 yili sonunda ve 1948 yilinda yapilan bir dizi ortaklik, isbirligi ve karsilikli
yardim antlasmalariyla Sovyetler Birligi’nin kontrolii ve denetimi altinda sosyalist
devletlerin olusturdugu bir blok olusturulmustur. Bulgaristan’in da yer aldig1 bu blokta dig
politikasinin belirlenmesinde uluslararasi sistemin iki bloklu yapisi ve Sovyetler Birligi ile
kurulan iliskiler de Soguk Savas ortaminin getirdigi tehdit ve giivenlik algilamalariyla

sekillenmistir.

Bulgaristan’da savas sonrasi iktidara gelen Vatan Cephesi ilk yillardan itibaren
komiinistler tarafindan kontrol edilmis 1947 yilindan sonra da Bulgar Is¢i Partisi (BIP) tek
partili sisteme ge¢mistir. Bundan sonraki yillarda Sovyet modeline uygun sosyalizm kurma
cabalar1 kendini gostermistir. Dimitrov’un ardindan yerine gegen ve “Kiiclik Stalin” olarak
da adlandirilan Cervenkov doéneminde egitim, kiiltiir, ekonomi, tarim ve orduyu da

kapsayan tiim toplumsal diizen yeniden Sovyet modeline gére diizenlenmistir.*’

Yine bu donemde Bulgaristan’in da kurucu iilkeler arsinda yer aldigi sosyalist
devletlerin karsilikli ekonomik isbirligini saglayacak olan COMECON* adi altinda bir

ekonomik orgiit kurulmustur. Bununla 40’11 yillarin sonunda Bati Avrupa’daki uluslarin

* Crampton, a.g.e., s. 174.

* COMECON’unun ya da CMEA’min (Concilfor Mutual Economic Assitance: Karsilikli Ekonomik Yardim
Konseyi) temelleri 1949 yilinda Moskova’da atilmig, Bulgaristan, Polonya, Romanya, SSCB, Macaristan ve
Cekoslovakya arasinda yapilan ikili ve c¢ok tarafli antlagmalarla kurulmustur. Orgiitiin temel amaglari:
Ekonomik gelisme i¢in uzmanlagsma ve isbirligine dayali planlar hazirlamak, Hammaddelerin tiretim ve
dagitimmi yonlendirmek, Uye iilkeler arasinda ve obiir iilkelerle ticareti gelistirmek icin ortak girisimde
bulunmak, Bilimsel ve teknik arastirmalarda isbirligi yapmaktir.

80’11 yillarin sonunda isse COMECON ve AET arasinda 25 Haziran 1988 yilinda Liiksemburg Deklarasyonu
imzalayarak karsilikli olarak aralarinda resmi iliskilerin kurulmasi ve taninmasi saglanmistir. Boylelikle
Avrupa devletleri ile ekonomik is birligine yonelik ilk adimlar da atilmis oluyordu. Bkz. Emiliya Georgieva,
Bilgariya v Sivremenna Evropa (COMECON’dan Avrupa Birligi’ne), Vizantiya, Sofya, 2007.
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kendi aralarinda isbirligi yoluyla giiclii bir sekilde yiikselisleri yakalanmaya ¢alisilmistir.
Marshall Plani’nin da disinda kalan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri bu ortamda II. Diinya
Savast sonrasinda yikilan ekonomilerini diizeltmek amaci ile kendi aralarinda bir

orgiitlenmeye (COMECON) gitmislerdir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra Bulgaristan bolge iilkeleriyle iligkilerinde ilk olarak
Yugoslavya ile Giiney Slav Federasyonu kurma girisiminde bulunmustur. iki iilke arasinda
siire gelen “Makedon Ulusu”nun varligt konusu en oOnemli sorunu teskil ederken,
Bulgaristan’mn bu ulusun varligin1 gecici olarak kabul etmesiyle birlikte Yugoslavya ile
iliskileri iyiye gitmeye baslamustir. ** Ancak iki iilke arasinda kurulmak istenen bu
federasyon, Yugoslavya ile SSCB arasinda iligkilerin kotiilesmesi  sonucunda
kurulamamaistir. Bunun nedeni ise Yugoslavya’nin COMECON’a tam bagimli olmayip,
tilkedeki Sovyet ajanlarinin serbest faaliyetlerini reddetmesi sebebi ile Kominform’dan
atilmast sonucunda Sovyetler Birligi’nin bu iilkeye yonelik tutumunu kokli bir sekilde
degistirmis olmasidir.*’ Bununla birlikte Ekim 1949°da Bulgaristan ve diger sosyalist
devletler Yugoslavya ile aralarindaki antlagmalarin1 feshetmisler ve ticari baglarmni da

koparmiglardir.

Bu donemde Tiirkiye ile iliskilerinde go¢ sorunu tekrar giindeme gelmistir. Nitekim
Bulgaristan kuruldugundan beri gocler belli donemlerde devam etmistir. Ancak
Bulgaristan’in Tiirkiye’ye sert bir dille yonelttigi nota ile 300.000 Bulgaristan Tiirkii’niin
tilkeden gonderilmek istendigi seklindeki agiklamasi Tirkiye ile arasindaki gergin olan
iligkilere biisbiitiin zarar vermistir. Bahsi gegen gerginligin olusmasinin arka planinda, bu
donemde Tiirk okullarinin kapatilmas: ve 1949 yillindan sonra ise tarlalarinin alinip
kooperatiflestirilmeye baslanmasina sebep olan politikalarin izlenmesinin, Tiirk azinliginca

endiseyle karsilanmasinin etkisi olmustur.**

Bulgaristan’in bu donem igerisinde Yunanistan’la olan iliskileri de karmasikligini

korumustur. Iki iilke arasmnda 1941 yilinda kesilen diplomatik iliskilerin yeniden

2 Nitekim Yugoslavya ile SSCB’in arasmin ag¢ilmastyla birlikte, Bulgaristan da Makedon ulusunun varhg
hususundaki kararimi degistirerek, daha 6nceden oldugu gibi yine bu ulusun varligini kabul etmemeye devam
etmistir.

43 Sezgin Nuray, Soguk Savas Sonras1 Degisen Uluslararas1 Sistem’de Tiirkiye-Bulgaristan iliskileri, Uludag
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2001, s. 77.

* Simsir, Bulgaristan Tiirkleri 1878-2008, ss. 231-232.
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kurulmasina yonelik denemeler yapilmis ancak sinir sorunlarit ve finansal sorunlarin

¢Ozitimlenmesine yonelik girisimler sonugsuz kalmistir.

1940-1950 yillar1 arasinda Bulgaristan ile Bati ve ABD arasindaki iliskiler de
kotiilesmis, fakat bu kotiilesmenin sebebi spesifik bir soruna dayanmaktan c¢ok, uluslar
aras1 arenada Soguk Savas ortaminin etkisi olarak degerlendirilebilir. Buna 6rnek olarak
Bulgaristan’in 1947 yilinda BM’ e tiyelik talebine ABD’nin karsi ¢ikmasi, bu iki iilke
arasindaki gergin ortami agik¢a yansitmaktadir.* Bununla birlikte 1955 yilinda genel
olarak bakildiginda NATO’ya yonelik bir karsi reaksiyon olarak kurulan Varsova

Pakti’nda*® Bulgaristan’m 6nemli yer almas: dikkat ¢ekici olmustur.

1960’11 y1llarda uluslararasi sistem bir yumusama dénemine ge¢mis ve bu donemde
Bulgaristan, Fransa ve Almanya ile tam diplomatik iliskiler kurmustur. Uciincii diinya
tilkeleri ile de oOnemli iliskiler kurulmus; 1960’larin basindan itibaren ise Afrikalt

tiniversite 6grencileri tilkede 6grenim gérmeye baglamistir.

1971 yilinda Bulgaristan’da yeni bir Anayasa’nin olusturulmasinin kabul edilmesi
ile birlikte tist diizey yeni bir devlet organi daha olusturulmustur. Devlet konseyi adi
altinda olan bu kurum {ilke idaresi tizerinde baz1 denetim islevlerini tistlenecek ve basinda
da donemin Devlet Bagkani Todor Jivkov bulunacaktir. Yapilan bu diizenlemeler dis
politika alaninda 6nemli bir degisiklige yol agmayarak Sovyetlere olan derin sadakati
etkilememistir. Jivkov’'un 1973 yilinda Bulgaristan ve Sovyetler Birligi’'ni “aym1 kan
dolasimina sahip ayni akcigerlerle nefes alip veren tek bir viicut” a benzetmesi buna bir

ornek olarak gosterilebilir.*’

Jivkov Donemini sona erdiren unsurlar arasinda; sahte disk diiretip satmak,
uyusturucu kagakciligina izin vermek, bu yoldan elde edilen yasa dis1 para ile bazi
tilkelerin istikrarin1 bozmaya ¢aligmak gibi faaliyetler yatmaktadir. Ayrica ayni donemde

Bulgaristan ekonomisinde biiyiik bir enerji sikintis1 yaganmis ve tilkede tiretim yapabilmek

* Bilgarskata Vingna Politika Sled Vtorata Svetovna Voyna, 2011,
http://212.39.92.39/e/prosveta/istoria_11/57.html.

* WTO (Warsaw Treaty Organization): Varsova'da sekiz sosyalist iilkenin imzaladig1 Dostluk, Isbirligi ve
Kargilikli Yardim Antlagmasi ile kurulan askeri ve siyasal birlik. Antlagsmay1 imzalayan iilkeler Arnavutluk,
Romanya, SSCB, Demokratik Almanya, Bulgaristan, Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan'di. Demokratik
Almanya, Pakt'in askeri kanadina 1956'da katildi. Arnavutluk, 1962-1968 doneminde c¢aligmalarina
katilmadig1 Pakt'tan 1968'de kesin olarak ¢ekildi. Anlasma, daha onceleri SSCB ile Cekoslovakya (1943),
Polonya (1945), Bulgaristan, Macaristan ve Romanya (1948) arasinda imzalanan ikili anlagmalar
biitiinlityordu. Bkz. Emiliya Georgieva, a.g.c., ss. 20-24.

7 R.J. Crampton, a.g.e., ss. 179-180.
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icin gerekli enerjinin neredeyse tiimi disaridan ithal edilmistir. Sovyetler Birligi’nin de
icinde bulundugu ekonomik krizden dolayr sattigi enerjinin fiyatin1 diinya fiyatlar
seviyesine ¢ikarmasiyla Bulgaristan’in alternatif enerji kaynaklar1 aramasmin yolu
acilmistir. Bu donemde verilen kimi reform kararlarinin ekonomik temelli alinmamasindan

dolay1 ise, tilkenin i¢inde yasanan ekonomik sorunlarin ¢6ziimii bir tiirlii bagarilamamaistir.

1985 yilindan itibaren ise Bulgaristan’da kotiilesen ekonomik vaziyete paralel
olarak tilkedeki Tiirk azinligin asimilasyonuna dair siirecin hizlandirilmasi bu dénemde ve
Gorbachev’un baglattif1 yenilik hareketiyle birlesince Jivkov iktidarmin sona ermesini
kaginilmaz kilmistir. Tirk azinhigina karst “yeniden dogus” adi altinda yiiriitiilen

asimilasyon kampanyasi da uluslararasi tepkilere yol agmstir.*®

* Sezgin Nuray, a.g.t., s5.108-109.
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IKINCi BOLUM

2. BULGARISTAN’IN “DONUSUM” SURECI VE AVRUPA BiRLIiGi

2.1. SOSYALIST SISTEMDEN DEMOKRATIK SISTEME GECIS

2.1.1. Sosyalist Sisteminin Cokiisiiniin Nedenleri

Bulgaristan’da sosyalist sistemin iflas1 bu déonem igerisinde biriken bir dizi sorunun
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Ik olarak 70’li yillarin sonlarinda yasanan ekonomik
sikintilarin daha sonraki yillarda meydana gelecek olan krizlerin habercisi niteliginde

oldugu soylenebilir.

Bu olusan durumda ekonomide yasanan zorluklar1 bertaraf etmek icin Yeni
Ekonomik Mekanizma (YEM) olusturulmustur. 1982 yilindan itibaren tiim ekonomide
uygulamaya konulan YEM’in temel hedefi verimliligi artirmak ve hizmetlerin kalitesini
yilikseltmek ve boylelikle de ihracati arttirarak ticaret acigini ve git gide biiyiiyen dis borcu
azaltmak olmustur. Ancak yapilan iyilestirme hareketlerine ragmen iiriin kalitesinde bir

iyilesme gozlenmemistir.*

Bunun yanisira Bulgaristan ekonomisi agir bir enerji sorunuyla karsi karsiya
kalmistir. Uretim icin gerekli enerji ihtiyacinin neredeyse tiimii SSCB’den ithal edilmistir.
Ancak 1980’lerde kendisinin de ekonomik sorunlar yasityor olmasi, petrol fiyatlarinin
yiikselmesiyle sonuclanmistir. Bu sebepten SSCB, Bulgaristan’dan diinya piyasalarindaki
fiyatlar1 talep etmesiyle Sofya’y1 zor durumda birakmistir. Yasanan bu ekonomik krizler
otoriter yonetimin zayiflamasina yol acmistir.”® Nitekim halkin uzun yillardan sonra hayat
standartlarinin kotiilesmesi ve hatta bir iyilesme bile beklememesi, rejime karsi tutumunun

degismesine isaret ediyordu.

Ulkede yasanan ekonomik sorunlara ek olarak Tiirklere karsi uygulanan

asimilasyon kampanyasi, iilkenin i¢inde bulundugu gergin ortami daha da

9 Crampton, a.g.e, s. 187.
*0 Samuel Huntington, Uciincii Dalga: Yirminci Yiizy1l Sonlarinda Demokratlasma, ¢ev. Ergiin Ozbudun,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 1999, s. 57.
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gerginlestirmistir. Bu yliriitiilen politikanin nedenleri tam olarak belirtilmemekle birlikte,
en giiclii olasiliklar iilkedeki Tiirk niifusun Bulgar niifusuna oranla daha ¢ok artis
gostermesi, iilkenin demografik yapisinin degisme egilimlerinden endise duyulmasi ve
halkin bitinligiinii  saglamak amaciyla da “Yeniden Dogus” adli asimilasyon
kampanyasinin yuritiildiigiine dair goriislerdir. Tiirk niifusunun artisindan duyulan endise,
Tirklerin otonomi talebinde bulunabilecegi varsayimina dayandirilmistir. Bir diger goriis
ise asimilasyon kampanyasinin rejime olan destegi arttirmak veya karsilasilan ekonomik
sorunlar1 ortbas etmek i¢in baslatildigidir.”' Nitekim komiinizmin ve tek parti sisteminin
dis giiclerce dayatildig: tilkelerde rejim ideolojiden yararlanabilmisse de, milliyet¢ilikten
yararlanmamis ve bu daima bir istikrarsizlik sebebi olmustur. Ancak, zamanla komiinist
yonetimler, mesruluklarin1 desteklemek i¢in komiinist ideolojiyi kullanmakta gitgide daha
fazla zorlanmiglardir. Devlet biirokrasisi duraganlastik¢a, sosyo-ekonomik esitsizlikler de
kemiklestikge, ideolojinin etkisi azalmistir. Komiinist ideoloji ekonomik biiylime 6niinde
de baslica engel haline gelmis ve rejimin, ekonomik performans temelinde kendisini
mesrulagtirma yetenegini kisitlamistir. Boylece Marksizm-Leninizm basta ideolojik
mesruluk saglamig, fakat bu mesruluk zayifladiginda ekonomik performans temeli

iizerinde mesrulugun gelisimini neredeyse imkansiz kilmistir.”

Bulgaristan’in uluslararas1 arenadaki imaji, kacakeilik, sahtecilik, kopya mal
tiretimi, terorist faaliyetlerine destek vermesi gibi yonlerde gelisirken, bunun yanisira
asimilasyon kampanyasi ile “i¢cte” yasanan sorun artik bir “dis” sorun haline gelmistir.
Nitekim 300 bin Tirk’tin bu sekilde sinir dist edilmesi Tiirkiye basta olmak iizere,

uluslararasi platformda biiylik tepkilere yol agmistir.

Bulgaristan’in baslattig1 bu ¢agdisi smir1 dis1 etme olaymi 50°yi askin iilke ¢esitli
sekil ve olglilerde kinamis, baslica uluslararasi teskilatlarin tiimii Bulgaristan’t kinayan
kararlar kabul etmislerdir. Ayrica 13 iilke Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:1 (AGIT)
Insani Boyut Mekanizmasini1 Bulgaristan’a kars1 isletmis, 16 Ekim-3 Kasim 1989 tarihinde
Sofya’da yapilan AGIK™ Cevre Konferansi'na katilan iilkeler agik veya {lstli kapali bir
sekilde Bulgaristan’s kinamuslardir. Islam Orgiitii Konferans1 Disisleri Bakanlari,

Bulgaristan’daki Miisliiman Tiirk azinligi konusunda 4 Ekim 1989 tarihinde olaganiistii bir

3! Crampton, a.g.e., ss. 190-191.
>2 Huntington, a.g.e., s. 46.
>3 AGIK: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi.
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toplant1 yapmislardir. Bu konferansta bu insanlik dis1 kampanyadan duyulan endiseler dile

getirilmis ve sorunun diyalog yoluyla ¢oziilmesinde karar kilmmistir.>

Ulkedeki sosyalist sistemin sonunu getiren bir diger unsur ise M. Gorbagov’un
Sovyetlerin bagina gegmesiyle birlikte ekonomik ve sosyal yonde aldig1 reform kararlarinin
Bulgaristan’a yansimasi olmustur. >> Gorbagov, Dogu Avrupa hiikiimetlerine ve ayni
zamanda muhalefet gruplarina, Sovyet yonetiminin, mevcut komiinist yonetimlerini devam
ettirmek i¢in harekete gecmeyecegi, hatta ekonomik liberallesme ve siyasal reformdan
yana oldugu konusunda ag¢ik bir mesaj vermistir. Fakat onun ne 6l¢iide siyasal reformu
destekledigi ve bekledigi agik degildir. Ancak diger Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
Bulgaristan’da da Jivkov’un yerine kendi dogal miittefikleri olarak reformcu komiinistlerin

gelmesinden yana tavir almistir.”

Oysa Bulgaristan Soguk Savas doneminde Moskova’nin en sadik miittefiki olmus
ve diger Sovyet uydusu iilkelerde bir takim kimildanmalar ve calkantilar oldugu halde,
Bulgaristan’da yonetimsel anlamda higbir sorun olmamistir. Bunun en 6nemli nedeni ise
1954 yilindan itibaren iilkeyi bir demir penge ile yoneten Todor Jivkov’du. Gorbagov
yonetimine kadar Jivkov biitiin Sovyet liderleri ile uyum saglamistir. Dogu Avrupa
Ulkeleri’ndeki liderlerle karsilastirildiginda iktidarda 35 yil gibi uzun bir siire kalmasimin

sebebinin bu oldugu soylenebilir.”’

Subat 1985 ve Ocak 1986 ‘da yapilan BKP (Bulgaristan Komiinist Partisi)
kongrelerinde biirokratik planlamadan ekonomik planlamaya gecildigini bildirirken 1987
Parti kongresinde Jivkov; sosyalizmin bir¢ok basarisizligi oldugunu sdéylemis ve orta sinif
biirokratlara ¢ok agir elestiriler yoneltmistir. Kongre sirasinda ise bir dizi ekonomik ve

siyasi yenilik karar1 alinmistir.

1989 yilinin Ekim ayinda ise Dogu Almanya’da komiinist lider Erich Honecker’in
devrilmesi Jivkov yonetiminin sonunun yaklastigina dair bir isarettir. Nitekim Sovyet
Rusya ile diger sosyalist iilkelerde yasanan gelismeleri halk dikkatle takip etmistir.
Honecker’in diistiriilmesinden iki giin 6nce, 16 Ekim 1989°da Sofya’da 35 iilke Cevre

Konferansi i¢in toplanmis, konferansin son giinii olan 3 Kasim’da “Ekoglastnost” adinda

> Simgir, Bulgaristan Tiirkleri, ss. 440-441. )

>3 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyll Siyasi Tarih, C. II, 4. b. , Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1994, ss. 112-
113.

> Huntington, a.g.e., s. 94.

°7 Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarih, s. 162.
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bir gurubun onderliginde Sofya’da 9.000 kisilik gosteriler diizenlenmistir. Bu gosterilerde

Batili temsilciler hedef alinirken, halk “Demokrasi ve glasnost” sloganlar1 atmaktaydi.”®

Bununla birlikte tilkede 1980’li yillardan beri etkisini gostermeye baslayan
mubhalefet hareketi 1989’a gelindiginde sunlar1 olusturmuglardir: Bulgaristan’da Bagimsiz
Insan Haklarin1 Savunma Dernegi, Ruse Savunma Komitesi™ ve Bulgaristan’in 6nde giden
entelektiiellerin yaklasik %80’inden olusan Glasnost ve Preustroistvo Destekleme

Kuliibii.*°

Sozii edilen bu gruplarin Kasim’dan sonra eylemlerini arttirmasi sonucunda Jivkov
Glasnost ve Perestroyka’dan ve Parti ile hiikiimetin birbirinden ayrilacagindan s6z etmisse
de, ge¢ kalmistir. Nitekim bu olaylar parti i¢cinde de boliinmelere sebep olmus ve 9 Kasim
1989 Bulgaristan Komiinist Partisi’nin Merkez komite toplantisinda Jivkov’un zorla istifa
etmeye zorlamistir. Bir diger ilging olay ise es zamanda bir taraftan Soguk Savasin anitsal
nitelikteki sembolii olan Berlin Duvarinin yikilmasi ve diger tarafta ise Dogu Avrupa’da en

uzun siire gorevde kalan bu komiinist liderin gérevinden cekilmesidir.®’

Jivkov’un gorevine daha oOnce parti iiyesi ve Disisleri bakani Petir Mladenov
getirilmistir. Mladenov glasnost ve prestroyka politikalarint desteklerken; sosyalizmin
cergevesinde reformlarin yapilmasini savunmus ve muhafazakarlar tasfiye ederek, iliml

ve yenilikg¢ilere gorev vermistir.

Mladenov’un iktidara gelmesiyle Ekim 1989’da Cin’e yaptigi gezi doniisii
Moskova’da Gorbagov ile yapmis oldugu goriisme sonucunda gerceklestigi yoniinde
goriisler Dbelirmistir. Dolayisiyla Moskova’da her ne kadar tim Dogu Avrupali
Miittefiklerini kendi baslarina biraktigini sdylemisse de, yasanan bu gelismeler bunun ne

6l¢iide miimkiin oldugu sorusunu beraberinde getirmistir.®*

Dogu Avrupa iilkelerinde pek ¢ok lider halkin ayaklanmasi sonucunda kanli bir

sekilde devrilirken Jivkov bir “saray darbesi” sonucunda gorevden alinmistir. Boylelikle

> Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarih , s. 163.

**Ruse Savunma Komitesi, Romanya’nin Giurgu sehrinde yapilan gosteriler sirasinda ortaya ¢ikan gevreci bir
gruptur. Bkz. Leslie Holmes, Post-komiinizm, ¢ev. Yavuz Alogan, Mavi Ada Yaynlari, istanbul, 2000, s.
174.

60 Holmes, a. g. e, s. 174.

%! Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarih, s. 163.

62 Crampton, a. g. e. , s. 198.
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sosyalist sistemden demokratik sisteme dogru Bulgaristan’da yumusak bir ge¢is siireci

baglamistir.

2.1.2. Bulgaristan’da Demokratik Yapilarin Olusturulmasina Yonelik i1k

Adimlan

P. Mladenov iktidara geldiginde her ne kadar “hiir se¢imlerden” esas karar
organinin parti degil de “insancil ve anayasal demokratik devlet” de Parlamento’nun
olacag: seklinde sdylemlerde bulunmussa da muhalif guruplar bunu ikna olmamis ve bu
yonde gosteriler diizenlemislerdir. Bunun sonucunda 14 Kasim 1989’da on dort komiinist
olmayan orgiit tarafindan kurulan Demokratik Gticler Birligi (DGB) ile Bulgaristan
Komiinist Partisi (BKP) arasinda bazi Dogu Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi yuvarlak

masa toplantilarina karar alinmistir.

3 Ocak — 14 Mayis 1990 tarihleri arasinda gergeklestirilen bu toplantilarin amaci
baris¢il bir sekilde demokrasiye geg¢isin yollarinin aranmasi ve bu yonde kararlar alip
antlagsmalar imzalamak olmustur. Bu toplantilarin giindeminde anayasa degisikligi, siyasal
sistemin yenilenmesi, sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziilmesi gibi temel konulara yer
verilmistir.”’ Yapilan bu gériismeler siyasi dinamizmin olusumuna bir zemin olusturmus
ve bir dizi temel demokratik kurumlarin bigimlendirilmesi yoniinde biiyiik rol oynamustir.**
Bu Yuvarlak Masa toplantilarinda ekonomik reformlari konu alan boliimlerinde ise somut

bir sonuca varilamamustir.®’

Yuvarlak Masa toplantilarinda Bulgaristan Komiinist Partisi ile Demokratik Gligler
Birligi arasinda siiren anlagmazliklar anayasal diizenlemelerin gecikmesine sebep
olmustur. Mart ayima gelindiginde ise her iki taraf Bulgar siyasi sistemin yeniden tesisi i¢in

Biiyiik Millet Meclisi’nin toplanmasina karar vermislerdir. Buna goére 400 meclis tiyesinin

% Bu toplantilarda anayasa degisikliklerine ve sosyal-ekonomik reformlarin yapilanmasmna iliskin
antlasmalarin imzalanmasini 6ngoriilmiistiir. Ulusal Yuvarlak Masa’nin rolii ve yerine iligkin 12 Mart 1990
yilinda imzalanan deklarasyon i¢in Bkz.

http://www.omda.bg/bulg/k _masa/dokumenti_round table/role status RT.html.

64 Ralitsa Peeva, Electing Czar: the 2001 Elektrons and Bulgarian Democrasy, EAST Europen Constional,
Rewiev, NYU School of Law, Fall 2001,vol.10.No4, s. 51.

% Ekonomik reformlarin igerigine ve temel ilkelerine iliskin, Bkz. 03.01.1990-14.05.1990 arasi yapilan
Yuvarlak Masa Toplantilari, 2011, http://www.omda.bg/bulg/k masa/spravki/Nepriet%20dokument.html.

24



yarisinin nispi temsil sistemiyle; diger yarisinin ¢ogunluk sistemiyle se¢ilmesi {izerinde

anlagmaya varilmistir.

Boylelikle 10-17 Haziran 1990 tarihlerinde yapilan ilk demokratik se¢imlerde BSP
211, DGB 144, ¢ogunlugunu Tiirklerin olusturdugu Hak ve Ozgiirliikler Partisi (HOH) 23,
ciftciler (BZNS: Balgarski Zemedelski Naroden Sayuz) ise 16 milletvekili
cikartmislardir.®® Secim sonrasinda Lukanov bagbakan olarak kalmigsa da, iilkenin icinde
bulundugu ekonomik kosullarda acilen reformlarin yapilmamasi ve halkin bu yondeki

tepkileri sonucunda basbakan istifa etmek durumunda kalmustir.

Ancak BSP’nin se¢imlerde elde ettigi bu zafer uzun siirmemis, Devlet Baskani
Mladenov’un 1989 Aralik ayinda yaptig1 bir konusmasinda “yapilacak en iyi sey tanklari
meydanlara getirmektir”  seklindeki aciklamasi, kamuoyuna yansiyinca 6 Temmuz
1990°da basbakan gorevinden istifa etmek zorunda kalmistir. Bunun sonucunda yapilan

secimlerle yerine J. Jelev getirilmistir.®’

Temmuz 1991 tarihinde yeni Anayasa’nin kabulii ile Bulgaristan giicler ayriliia
dayanan demokratik bir hukuk devleti olarak tanimlanmistir. Buna gore devletin basi,
dogrudan halk tarafindan, bes yilligina secilecek cumhurbaskani olacaktir. Devletin
yasama organi olarak da 240 sandalyeli bir meclis olusturulacak; meclis tiyeleri ise %4
‘liikk ulusal se¢im barajinin da olacagi bir nispi se¢im sistemiyle segileceklerdir. Burada
yapilan bir diger yenilik ise Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi olmustur. Anayasa’da
yapilan bu degisiklikler ¢er¢evesinde olusan yeni siyasal sistemin netlesmesi sonucunda
gerceklestirilen ilk segimler 13 Ekim 1991 tarihinde yapilmistir. Bu secimlerde BSP meclis
cogunlugunu ve dolayistyla secimleri de kaybetmistir Se¢imlerde %4’liikk baraji gecen iki
partiden DGB ve HOH bir koalisyon hiikiimetini kurmuslardir. % Ancak daha sonra
HOH’iin destegini cekmesi sonucunda hiikiimet diistii. Bundan sonra da iilkede siyasal ve

ekonomik reformlarin uygulanamamasi sonucunda gelisen bir ekonomik kriz ortaya ¢ikti.

66 Crampton, a.g.e., s. 199.

7 Omer E Liitem,, “The Past And Present State of theTurkish — Bulgarian Relations”, Central and Eastern
European Online Library, 2011, http://www.ceeol.com/aspx/getdocument.aspx?logid=6&id=5947cd8e-
a24e-427a-8532-73422¢8ec09¢, 2011, ss. 6-7.

68 Rumyana Kolarova, "Bulgaria: Could We Regain What We Have Alraedy Lost?", Social Research , Vol.63,
Issue: 2, (Summer 96), s. 345.
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2.1.3. icte Yasanan Siyasi Istikrarsizhk Ve Reformlarin Gecikmesi (1990-1997)

Ulkede siyasal istikrarsizligin bir sonucu olarak ekonomik reformlarin da
gecikmesi, Bulgaristan’m i¢inde bulundugu kosullar1 daha da zorlastirmistir. Ote yandan,
COMECON’un kurucu {ilkelerinden olan Bulgaristan, diger Dogu Avrupa {ilkelerine
kiyasla ekonomik ac¢idan bu orgiitle daha biitiinlesmis vaziyette bulunuyordu. Dolayisiyla,
bu orgiitiin dagilmasiyla birlikte Sovyet kaynaklarini ve destegini kaybetmekle birlikte
Dogu Avrupa iilkelerinin pazar imkanlarindan da mahrum kalmistir. Béyle bir durumda
Bulgaristan’in Batiya yonelmesi kagmilmaz olmustur. Aslinda Bulgaristan ile AB
arasindaki iligkiler 1989 yilinda, AB’nin COMECON’u tanimasiyla, iki 6rgiit arasindaki
iliskiler cercevesinde “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi” yapilmasi yoniinde
girisimlerde bulunulmus, ancak Tiirk azinliga uygulanan asimilasyon politikasina bir tepki
olarak, bu Anlasma’nin imzalanmasi gecikmistir. AET, Bulgaristan’da yasayan Tiirk
Azmhgin bu doénemde karsilastigi zorluklar1 vurgulayacak, bu kosullar altinda
Bulgaristan’la ayn1 masaya oturamayacagini belirtmistir. Bulgaristan’da iktidara gelen yeni
yonetimin, Tirk azinlikla ilgili bir takim olumlu diizenlemeler yapilmasinin ardindan ise

aym yilin Aralik ayinda karsihikli goriismeler yeniden baslamugtir.”

Boylelikle Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi’nin imzalanmasi Mayis
1990°da taraflarca gerceklestirilirmis ve ayni yilin Eyliil ayinda ise yurtirlige girmistir. Bu
Antlasma, Avrupa pazarina ihracatinin oniindeki miktar sinirlandirmalarinin yavas yavas

kaldirmasini, ticaret ve tarim alaninda tavizler verilmesini 6ngoriilmiistiir.

Bununla birlikte AB’nin Dogu Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi (Polonya ve
Macaristan’in yeniden yapilandirilmasina yonelik AB’nin mali yardimda bulunmasi) i¢in
PHARE programi Bulgaristan’t da kapsami i¢ine almistir. Bunun yani sira, Diinya

Bankasi’ndan 950 milyon dolarlik bir kredi alinmistir.”

Yapilan reformlar c¢er¢evesinde, Subat 1992’de kabul edilen bir yasa ile
yabancilarin Bulgaristan’da igyeri sahibi olmalarina, bundan elde edilen kazancin da
yurtdisina ¢ikarilmasina izin verilmistir. Ayrica bir dizi bankacilik reformundan sonra bir
ozellestirme yasasi, ge¢c de olsa, Meclisten ge¢mistir. Ayrica, BSP’nin karsi ¢ikmasina

ragmen, 1947-1962 arasinda komiinist rejim sirasinda el konulan mal varliklarinin

% Ayse Ozkan; “Bulgaristan Siyasetinde Tiirkler”, Stratejik Analiz, Cilt: 5, Say1:54, Ekim 2004, s. 83.
70 Crampton, a.g.e., s. 210.
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sahiplerine geri iade edilmesini 6ngoren bir yasa da mecliste kabul edilmistir. Bu arada
Mart ayinda bir toprak oOzellestirmesi kanunu kabul edilerek {ilkedeki tiim tarim

kooperatiflerinin 1 Kasim 1992°ye kadar dagitilmasina karar verilmistir.”’

Berov (BSP), iktidara geldikten kisa bir siire sonra bir ekonomik faaliyet plam
hazirlamistir. Ancak bu etkili bir plan olmamustir. Yurti¢i yatirnmlar beklentilerin ¢ok
altinda kalmistir. Bahsi edilen bu plan ile, yasanan ekonomik durgunlugun kamu
yatirimlariyla asilabilecegi diistiniilmustiir. Ancak bu plan, kamu ag¢igim1 fazlasiyla
arttiracagl gerekcesiyle hem DGB’yi hem de ekonomik reformlarin hizindan memnun
olmayan Uluslararast Para Fonu (IMF)'nu alarma gecirmistir. Bununla birlikte
Bulgaristan’in dis bor¢ krizi daha da derinlesmistir. Mart ayinda (1992) Frankfurt’ta
yapilan mali toplantida Sofya’nin aldigi kredilerin biiylik bir kismini1 saglayan Londra
Bankacilar Kurulu Bulgaristan’in toplam borcunun %38°ni silme teklifinde bulunmus;
ancak Bulgaristan Bagbakan1 bu teklifi kabul yetersiz bularak, %50°’lik oran iizerinde 1srar
etmistir. Bulgaristan’in bu istegi kabul edilmis ancak bu asamadan sonra bor¢larini geri
O0demeye baslamak zorunda kalmistir. Bu donemde Levanin deger kaybetmesiyle de geri

odeme siireci sancili olacaktir.”?

1993 yilinda Birlesmis Milletler (BM)'in Sirbistan ve Karadag’a uyguladigi
yaptirimlar, Bulgaristan’in da AB ve NATO ile paralel hareket etmesi, iilkenin iginde
bulundugu durumu daha da zorlastirmistir. Eyliil ay1 itibar1 ile yaptirimlarin Bulgaristan’a
verdigi zarar 2,71 milyar dolara ulagsmistir. Yine bu donemde, Bulgaristan; Libya, Irak ve

Yugoslavya’ya uygulanan yaptirimilar yiiziinden 13 milyar dolar kaybetmistir.

Ozetle Jivkov’un devrilmesinden 5 yil ge¢mesine ragmen Bulgaristan ekonomisi
etkin bir sekilde yeniden yapilandirilamamistir. Bilhassa o6zellestirilmede biiyiik bir
basarisizlik goézlemlenmistir. Bundan sonraki donmemde Bulgaristan daha agir ekonomik

krizlerle miicadele etmek zorunda kalmustir.”

1994 yilinda Basbakan olan Videnov, yaptigi acilis konusmasinda uygulayacagi

politikalarin ti¢ ana hedefinin oldugunu; bunlarin ise; kotiilesen ekonomik gidisati tersine

"' Ancak yasa, gereken o6zen gosterilmeden kabul edildigi i¢in bireysel miilkiyet iddialarmin taninmasi
alaninda ilerde ¢ok biiylik zorluklar ortaya ¢ikmistir. Bu arada hiikiimet desteginden ve eski sistemin
yararlarinda mahrum kalan toprak sahipleri ancak kendilerine yetecek kadar bir {iretim yapmay1
basarmiglardir. Bu durum ise i¢te ve dista gida arzini olumsuz yonde etkilemistir.

72 Crampton, a.g.e., ss. 217-218.

7 Crampton, a.g.e., ss. 212-213.
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dondiirmek, Bulgaristan’in Avrupa kurumlariyla biitiinlesmesini saglamak ve son olarak
sucla miicadele etmek oldugunu belirtmistir. Bu amaclar dogrultusunda Mayis 1995°te bir
faaliyet programimni yiiriirliige sokmustur.”* Ancak yasanan bir dizi olaylarin sonucunda;
ornegin ozellestirmeler s6z verildigi gibi hizli ilerlemiyordu; 1995°te Maliye Bakani’nin,
biitge agiginin olmasi gerekenden %17 fazla oldugunu agiklamasi doviz piyasalarinda
Bulgar  Levasi  iizerindeki  baskiyr  arttirarak,  faizleri  %8’den  %42’ye
firlatmustir.*iktidardaki baz1 kisilerin yolsuzluga karismasi; Bulgaristan Merkez Bankasi
(BMB)’nin en biiyiik bankalar1 kontrolii altina almasi, kamu isletmelerinin zarar etmesi,
ithalat vergilerinin agirlastirilmast gibi olumsuzluklar iilkenin kisa zamanda biiyik bir
ekonomik krize girmesine neden olmustur. Bu durumda IMF Bulgaristan’a sartli destek
verecegini aciklasa da, Bulgaristan bu teklifi kabul etmemistir. Nitekim IMF yardimin ilk
sarti olarak yonetimde so6z sahibi olmak istemis, ikinci olarak da piyasadaki para
dolagimini diizenleyerek hiikiimetten bagimsiz bir “para kurulu” politikasina gecisin

saglanmasi gerektigini vurgulamistir.”®

Sonug¢ olarak 1996 yilinda Bulgaristan’da ekonomi krize girmis, yolsuzluk ise
artarak yayillmistir. Bu déonemde Bulgaristan’in AB aday iilkeleri listesine alinacagi ve

Batiyla yakinlasacagi pek miimkiin goriinmemekteydi.

Ozetle 1990-1997 wyillar1 arasi, Bulgaristan’da hem siyasi hem de ekonomik
istikrarsizligin  yasandigi bir doénem olmustur. Gerek 1990, 1991, 1994 secimleri
sonrasinda kurulan hiikiimetler gerekse 1992 de DGB’nin HOH tarafindan disaridan
destegi ile kurulan hiikiimetin 6mrii kisa stirmiistiir. Higbir hiikiimet iktidarda dort yili
tamamlayamamistir. /' Burada ekonomik sorunlarin giderek agirlasmasi ve partiler
arasindaki siyasi ¢cekismeler biiyiik rol oynamistir. Bu yillar arasinda yaklagik bir yillik bir
donem haricinde BSP iktidarda olmustur. Bilhassa, 1990-1993 arasinda GSYH siirekli
diiserken, issizlik orant 1993 de %21.4’de sicramistir.”®

Yasanan bu sorunlara ragmen, Bulgaristan’da se¢imlerin serbest ve adil bir sekilde

yapilarak, demokratik kurumlarin yerlesmesi i¢in gerekli reformlarin hayata gegirilmesi ve

7 Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarih, s. 164.

7 Crampton, a.g.e., s. 215.

76 Crampton, a.g.e., s. 217.

77 Birgiil Demirtag Coskun, Ayse Ozkan, “Kral “Baba” II. Simeon’un Zaferi: Bulgaristan’m Umuda
Yolculugu”, Stratejik Analiz, C.II, S.16, 16 Agustos 2001, s. 27.

7® Bulgaristan Cumhuriyeti, Sosyal ve Calisma Bakanligi, Stvmesten Doklad Za Otsenka Na Prioritetite V
Politikata Po Zaetostta Na Bilgariya, 2011, http://www.mlsp.government.bg/bg/docs/index.htm., s. 10.
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dis politikada onceligin NATO ve AB’ye yonelik olarak belirlenmesi, Yunanistan ve
Tirkiye’nin de aralarinda oldugu komsu iilkelerle iliskilerin iyilestirilmesi Bulgaristan i¢in

onemli kazanimlar olarak degerlendirilmistir.

Bulgaristan’in Tirkiye ile iligkilerini gelistirmesi, Bat1 kurumlarina tiye olabilmek
icin Oncelikli hedeflerinden biri olmustur. Batiyla yakinlagilmasinin Bulgar y6netiminin
NATO’ya iiyelik i¢in Tirkiye’nin destegine ihtiya¢ duymasi; Sovyetlerin askeri destegini
kaybetmesi ile Bulgaristan’in NATO’da ABD’den sonra en biiylik askeri giice sahip olan
Tiirkiye’den endise duymasi, tilkenin giivenligini saglayabilmek i¢in Ankara ile iligkileri
iyilestirmenin daha yararli olacagimi fark etmesi; Bulgaristan’da yasayan Tirk azinligin
oynamistir. Nitekim Tiirklere karst uygulamis oldugu baski iilkenin uluslararasi alanda
soyutlanmasina neden olmus, yeniden uluslararasi toplumun saygin bir iiyesi olmak isteyen
Bulgaristan, bir yandan Tiirk azinliga haklarin1 yeniden tanirken bir yandan da Tiirkiye ile
1s birligi yapma yoluna gitmistir. Ayrica 1980’lerde ekonomisi biiyiik dl¢iide gerileyen ve
Tiirklerin zorunlu olarak go¢ ettirilmesiyle liretimin daha da distigi iilkede, ekonomik
sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in yabanci sermayeye, krediye ve dis ticaretin arttirilmasina
ihtiya¢ duyulmaktaydi. Cografi yakinligi ve 1980’lerde basariyla uyguladigi ekonomide
liberallesme programi ile Tiirkiye Bulgaristan i¢in ideal bir ticaret ortagi olabilme
ozelligine sahiptir. ° Nitekim iki iilke arasmda 1998°de imzalanan serbest ticaret
antlagsmas1 1 Ocak 1999 da yiiriirliige girmistir. Bu antlasmaya gore sanayi tiriinlerinde
alman gumriikk vergileri yavas yavas azaltilarak 2002°de sifira indirilmesi
ongoriilmekteydi. Tiirkiye ile Bulgaristan’in ekonomide is birligi yaptigr en Onemli
alanlardan biri de enerjidir. Tiirkiye 2000 yilinda Bulgaristan’dan satin almay1 planladigi
elektrik miktarmi 23.7 milyar kilovat saatten 33.6 milyar kilovat saate cikarmay1
ongormekteydi. Bununla birlikte Tirk sirketlerinin Bulgaristan’a yaptig1 yatirimlarin en
onemlileri altyap1 faaliyetleridir. Turk isadamlar1 Bulgaristan’da enerji santrali ve otoyol

yapimi basta olmak tizere ¢esitli sektorlerde faaliyet gt‘)stermektedirler.go

Dolaysiyla Bulgaristan’in dig politikasinda bolgede baris ve istikrarin korunmas ilk

sirada yer alirken, komsu tilkelerle iliskilerinin iyilestirmesi bu yonde biiylik 6nem teskil

7 B. Demirtas Coskun, “Soguk Savas Sonras: Donemde Bulgaristan’in Dis Politikas1 1989-20007,der. Omer
E. Litem, ASAM Yaynlari, Ankara, 2001, ss. 235-236.
% Coskun, a,g,m., s. 239.
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etmistir. Bununla birlikte NATO ve AB tiyeligi de Bulgaristan i¢in ¢ok olumlu hedefler

olarak belirlenmistir.

2.1.4 Bulgaristan’mn NATO Ve AB’ye Dogru Uyelik Yolu

Bundan sonra Bulgaristan dis politikayla ilgili nerdeyse tiim kararlarint NATO ve
AB’ye girme amaci dogrultusunda almistir. Kendisine biiyiik zararlari olsa dahi Irak, Libya
ve Yugoslavya’ya uygulanan ambargo kararlarina uymasi ve hatta BM baris giicli i¢in

Kambogya’ya asker gondermesi hep bu dogrultuda olmustur.

Bulgar Savunma Bakani1 Dobri Jirov, Agustos 1990°da ilk kez, Bulgaristan’in bir
giin NATO’ya katilma ihtimali oldugundan bahsetmistir. Ayn1 zamanda da Bulgaristan
NATO nezdinde bir biiyiikel¢i atamistir. Haziran 1991°de NATO Genel Sekreteri Manfred
Worner’in yapmis oldugu resmi ziyarette NATO’nun, Bulgaristan’1t hem siyasi ve hem de
kiiltiirel agidan Avrupa’nin bir parcasi olarak gordiigii ve Bulgaristan sinirlariin ihlal

edilmesine izin vermeyecegi seklinde agiklamada bulunmustur.

Bulgaristan 1995°de NATO’nun Baris i¢in Ortaklik adli programina katilmis,
Cumbhurbagkani Jelev, bunun NATO’ya ve Bati Avrupa Birligi’'ne (BAB) tam {iyelik
yolunda bir adim oldugunu belirtmistir. Bulgaristan NATOya {iiyelik i¢in resmen 1997°de
basvurmustur. NATO ilk agsamada sadece Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nin
tyeligini kabul etmis, Bulgaristan’1 ve tam iiyelik i¢in Basvuran diger iilkeleri daha sonra

degerlendirecegini agiklamistir.

Bulgaristan’mm NATO’ya tiyelikten sonra ikinci onemli dis politika hedefi ise
AB’ye tam tiyelige kabul edilmek olmustur. Mart 1993’te AB ile Ortaklik Antlagsmasi
imzalayan Sofya, Kosova miidahalesinin ardindan almman Helsinki Kararlarinda orgiite
aday iilke olarak kabul edilmistir.®' Nitekim 1999 da yasanan Kosova krizi, iktidardaki
DGB i¢in 6nemli bir test niteliginde olmustur. Kamuoyundan gelen yogun tepkilere
ragmen, donemin Bulgaristan Hiikiimeti NATO’nun Yugoslavya’ya yonelik miidahalesini
desteklemis ve hava sahasint NATO ugaklarina agmistir. Bulgaristan’in bu yondeki tutumu
sebebiyle, Kosova krizinin sona ermesinden birka¢ ay sonra Avrupa Komisyonu bu iilke

ile tam tiyelik miizakerelerinin baglatilmasini kararlagtirmistir. Boylece Subat 2000°de s6z

81 Coskun, a.g.m., ss. 246-247.
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konusu miizakereleri baslatan Bulgaristan’in, normal kosullarda 2007°de AB tiyesi olmasi

beklenmekteydi.*

11 Eyliil ter6r saldirilarindan sonra “terdrizme karsi savasin” baslamasiyla birlikte,
jeopolitik konumu yiiziinden Bulgaristan’in NATO {iyeligi icin olumlu bir konjonktiir
olusmustur. Bu lilke, Afganistan ve Irak operasyonlar1 sirasinda hem topragini, hem de
hava koridorunu Amerika’ya kullandirmis, hatta bir askeri taburunu Irak’ta gérev yapmak
tizere gondermistir. Bunun sonucunda, daha evvelden Varsova Pakti’na sonuna kadar sadik

kalan Bulgaristan 29 Mart 2004’te resmen NATO iiyesi olmustur.*

2.2. AB’NIN DOGUYA GENISLEMESI

II. Diinya Savasindan sonra Avrupa i¢inde bulundugu kosullara ekonomik ¢6ztim
arayisina baslamistir. Bunun yani sira Sovyetler Birligi’nin Doguya “yayilmasi”n1 da bir
tehdit olarak hissetmistir. Biitiin bu gelismeler sonucunda Avrupa’da yikici savaslardan bir
ders alinarak biitiinlesmeye dogru giintimiize dek gelisen ve genisleyen Avrupa Birligi’nin

temelleri atilmstir.**

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran Paris Antlagsmas1 (1951) ile
baslayan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun (AAET) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) kuran Roma Antlasmasinin imzalanmasi (1957) ile diger ekonomik
sektorlere de yayilarak derinlesen Avrupa biitiinlesmesi, 8 Nisan 1965 yilinda Briiksel’de
bir antlagsma ile s6z konusu {i¢ orgiit tek bir orgiit durumuna getirilerek biitiinlesme
yolunda ¢nemli bira adim atilmustir. ¥ “Fiizyon Antlasmasi” olarak adlandirilan bu
Antlasama 1 Temmuz 1967 yilinda yiirtirliige girmis ve buna gore de, daha 6nce var olan
kurum ve faaliyetler birlestirilmekte ve bunlar AET ile ayniyet gosteren AT kurumlari

durumuna gelmektedir.*

%2 Erhan Tiirbedar, “ Dogu Bloku’ ndan AB Ile Biitiinlesmeye Dogru Bulgaristan Ve Romanya”, Avrasya
Dosyasi, C.X, S.2, 2004, s. 326.

% Erhan Tiirbedar,” Bulgaristan’in Batiya Yolculugu”, Stratejik Analiz, say1 64,Agustos 2005, s. 79.

¥ M. Serdar Palabiyik, Ali Yildiz, Avrupa Birligi, ODTU Yayincilik, Ankara, 2008, ss. 3-6.

® Haluk Giinugur, “Avrupa Birligi Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi (Diinii, Bugiinii, Yarini)”, Avrupa
Birligi El Kitab1, Avrupa Birligi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Semineri (20-31 Mart 1995), Personel
Genel Midiirliigii, Ankara, 1995, ss. 15-16.

% Ulke Aribogan-Giilden Ayman-Beril Dedeoglu, Uluslararas: iliskiler Sozliigii, der. Faruk Sénmezoglu,
DER Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 93.
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Avrupa Toplulugu’nun temel amaclarindan biri su olmustur: Roma Antlasmasi ve
topluluk mevzuatina ek olarak diizenlenmis olan 1987 tarihli Tek Senet’i uygulamak. Buna
gore, diger {ic oOrgiit faaliyetini bir potada toplayan Avrupa Toplulugu Orgiitii tam
ekonomik biitiinlesme yolundaki engelleri kaldirmasi yoniindeki faaliyetleri devam
ettirmistir. Tek Senet’in yiiriirliige girmesinden sonra ekonomik, mali amaglarin yanisira,

sosyal, kiiltiirel ve siyasal amaclar da faaliyet programlarmnin i¢inde yer almustir.®’

9-10 Aralik 1991 Maastricht Zirvesinde imzalanan “Avrupa Birligi Antlagmas1” ile
Avrupa Toplulugu yeniden bi¢imlendirilmis ve yeniden adlandirilarak Avrupa Birligi adint
almistir. Avrupa Birligi Kurucu Antlasmasi’nin (ABKA) 49. Maddesine Gore : “6.
Md.’nin 1.Prg.’da Birlik tiye Devletlerinin ortak ilkeler olan hiirriyet, demokrasi, insan
haklar1 ve temel Ozgiirliklerine saygi ve hukuken {stlinliigii ilkeleri tizerine

kurulmustur.”®®

Belirtilen bu ilkelere saygi duyan her Avrupa Devleti, Birlige tiye olmak
icin bagvuruda bulunabilir. Bagvurusunu Komisyon’a danistiktan sonra ve tiyelerinin salt
cogunluguyla karar verecek olan Avrupa Parlamentosu’nun uygun gorisiinii aldiktan

sonra, oybirligi ile karar verecek olan Konseye iletir.

Kabul kosullar1 ve bu kabuliin Birligin dayandigi Antlagsmalar ile ilgili olarak
beraberinde getirdigi uyarlamalar, {iye Devletler ile talep sahibi Devlet arasinda bir
antlasmanin konusunu olusturur. S6z konusu antlasma, kendi anayasal usullerine gore

biitiin iiye devletlerin onayina sunulur.”

Amsterdam Antlasmasi, Maastricht Antlagsmasi’ndaki Madde F’yi (yeni metinde
madde 6) degistirecek AB’nin demokrasi, temel ozgiirliikler ve hukukun {stiinliigii

ilkelerine verdigi 6nemi gostermektedir.”

¥ Buna gore topluluk kendi iginde var olan bu kurumlara ek olarak biitiinlesmeyi kolaylastiracak yeni
kurumlar olusturmasi, daha siki igbirligi i¢in her alandaki mevzuatlarin uyumlastiriimasi, Avrupa Merkez
Bankasi’nin kurulmasi, Avrupa Para Birimi (Avro)’nin yaygin olarak kullanimmin saglanmasi, Avrupa
Sosyal Sartinin yaygimlik kazanmasi gibi faaliyetlerle birlikte dis iliskilerde de isbirligini arttirmaya yonelik
faaliyetler yiiriitmiistir. Bkz. Aribogan, a.g.e., s. 93.

88 Kamuran Regber, Avrupa Birligi Mevzuati, 2. b., Alfa Aktiiel, Bursa, 2005, s. 16.

8 Recber, a.g.e., s. 46.

% {brahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye/ Uluslar iistii bir Sistemle Ortakhk, 4.b., Alfa-Aktiiel,
Bursa, 2006, s. 256.
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2.2.1. Katilim Kriterleri

Avrupa Birligi, 1993°deki Avrupa Konseyi karariyla Merkezi ve Dogu Avrupa’daki
tilkelerin, istedikleri taktirde Birligi’e iiye olabileceklerini belirtmistir. Alinan bu karardan
sonra genislemenin gergeklesip gerceklesmeyecegi degil ne zaman olacag: tartigma konusu
olmustur. Konsey genislemenin zamanlamas ile ilgili “ortak iilke, gerekli ekonomik ve
siyasi kosullar1 yerine getirerek tiyelik yiikiimliliiklerini tistlenmeye hazir oldugunda
katilim gerceklesecektir” seklinde beyanda bulunmustur. Avrupa Konseyi Kopenhag

Zirvesi, aday llkeler icin tiyelik kriterlerini su sekilde a¢iklamistir:

J Demokrasiyi, hukukun ustiinliigiinii, insan haklarini, azinliklarin saygi
goérmesini ve korunmasini teminat altina alan istikrarli kurumlara;

. Isleyen bir pazar ekonomisine ve birlik icindeki piyasa gii¢leri ve rekabetci
baskilarla basa ¢ikabilecek kapasiteye;

. Hedeflerden sapmamak da dahil olmak ftizere, tiyelik yuktumliliiklerini

istlenebilme yetenegine sahip olmasin1 sart kosar.

Avrupa Konseyi’'nin 1995 yilindaki Madrid Zirvesi’nde, tiyelik kriterleri {iye
tilkenin idari yapisinda diizenlemelere giderek biitiinlesme kosullarinin yaratmis olmasini
gerekmekte olduguna vurgu yapilmistir. Nitekim AB mevzuatint ulusal mevzuata
dontstiirmek biiyiik 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, mevzuatin, uygun idari ve yasal
yapilar aracilifiyla etkin bir bicimde uygulanmasi daha da 6nemlidir. Belirtilen bu 6nemli
unsurlar, AB {yeliginin gerektirdigi karsilikli giiven agisinda bir 6n kosul olarak kabul

gormektedir.”!

2.2.2. Giindem 2000

Temmuz 1997°de Komisyon, Avrupa Birligi’nin politikalariin bir sonraki
ylizyildaki genisleme perspektifinin, genislemenin bir biitiin olarak AB {izerindeki etkisini
ve birligin 2000 yilindan sonraki mali ¢ergevesinin ana hatlarini ortaya koyan Giindem
2000’1 hazirlamigtir. Gundem 2000°de aday iilkelerin tiyelik bagvurulariyla ilgili

Komisyonun goriislerine de yer verilmistir.

°! Avrupa Birligi’nin Genislemesi: Tarihi Bir Firsat, Istanbul Avrupa Komisyonu, Genisleme Genel
Midirligi, 2003, s. 7.
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Komisyon gorislerini  belirtirken her iilkenin durumunu katilim kriterleriyle
baglantili olarak degerlendirmistir. Komisyon goriisleri, sadece her iilkenin 1997’ye kadar
ortaya koydugu performansin bir degerlendirmesini degil, gelecege yonelik performans
beklentilerini de iceriyordu. Bulgaristan icin Komisyon goriisleri 1997 yilinda
yaymlanmustir. °> Komisyon, Bulgaristan’m siyasi kriterleri yerine getirme yolunda
ilerledigini ancak, islevsel bir piyasa ekonomisine sahip olmadigini ve orta vadede AB
icindeki piyasa giiclerinin rekabet¢i baskilariyla bas edemeyecegini belirtmistir. Ayrica,
Bulgaristan’in ¢evre, ulasim, enerji, tarim, adalet ve i¢ isleri alanlarinda daha fazla ¢aba
gostermesi  gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Buna gore, Bulgaristan ile miizakerelerin
baslanmasinda, gerekli diizeyde kriterleri yerine getirip getirmedigi g6z Oniinde

tutulmustur.”

2.2.3. Genisleme Siirecinin Araclari

Genislemede izlenecek prosediir geregince, Avrupa Birligi tiyeligine aday iilkelerin
bir dizi antlagsmalar imzalamalar1 germektedir. Buna gore 1989 yilinda Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile Avrupa Toplulugu arasindaki Ticaret ve Isbirligi Antlasmalarmin
ardindan, 1990 Dublin Zirvesi sonrasinda Ortaklik Antlagmalar1 yapilmasina karar
verilmistir. Bu antlagmalar, Aralik 1991°de gergeklestirilen Maastricht Zirvesi’ni takiben
Merkezi ve Dogu Avrupa’daki on {ilke ile kademeli olarak imzalanmistir. Ortaklik
konulari, siyasi diyalogu, yasal uyumu ve sanayi, ¢evre, ulasim, giimriikler gibi diger
isbirligi alanlarim1 kapsar. Bununla birlikte, bu antlasmalarla AB ile imzalayan diger
iilkeler arasinda, belli bir zaman dilimi i¢inde serbest ticaret bolgesi olusturulmasi
amaclanmistir. Bu antlagsmalar, karsiliklilik ilkesine dayanirlar ancak, asimetrik olarak

uygulanirlar.”*

8 Mart 1993 tarihinde Bulgaristan ve AB arasinda imzalanan Ortaklik Antlagsmasi,

1 Subat 1995 tarihinde yiiriirlige girmistir. Buna gore, derin siyasi diyalogun gelistirilmesi,

2 Avrupa Komisyonu, Genisleme Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi’nin Genislemesi: Tarihi Bir Firsat,
Istanbul, 2003., s. 7.

% Pityat Na Bilgariya Kim Evropeyski Styuz, Nov Bilgarski Universitet, 2011,
http://ebox.nbu.bg/eun/view_lesson.php?id=195.

% Avrupa Komisyonu, Genisleme Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi’nin Geniglemesi: Tarihi Bir Firsat,
Istanbul, 2003, s. 5.
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serbest ticaret bolgesinin olusturulmasi, Avrupa Birligi ve Bulgaristan arasinda ticaretin
gelistirilmesi gibi konulara yer verilmistir. Bir baska degisle, Ortaklik Antlasmalari ile
ekonomik, siyasi, sosyal alanda isbirligi ve yakinlasma amag¢lanmis ve bu belge katilim

Oncesi siiregte ilk onemli yasal arag niteliginde olmustur.”

Stire¢ geregi, daha sonra AB tarafindan aday iilkenin stlenecegi yiikiimliilikleri,
ozellikle Kopenhag Kriterleri ¢er¢evesinde yapilmasi gereken iyilestirmeleri ve aday
iilkenin, sarta bagli olarak alacagi mali destegi iceren Katilm Ortakhigi Belgesi *®
hazirlanir. Bunun {izerine aday iilke AB politikalarina uyumu saglamak amaciyla kendi
ulusal sisteminde yapacagi degisiklikleri (siyasal, ekonomik, sosyal, hukuki ve idari alanda
reformlar1) iceren taahhiitlerden meydana gelen bir Ulusal Program hazirlar.”” Avrupa
Birligi, diizenli olarak hazirladig: ilerleme Raporu ile aday iilkelerin katilim &ncesi
stirecteki caligmalarini, 6rnegin Ulusal Programda belirtilen hususlarin yerine getirilip
getirilmedigini, aksakliklar1 ve aliman mesafeyi aday tiilkeye ve kamuoyuna agciklar.
Miizakerelerin baslama tarihi de buna bagl olarak degisir. AB’nin aday iilkelere yonelik

ilk Tlerleme Raporlar1 1998 yayimlanmuistir.

Genisleme stlirecinde AB ve aday iilkeler arasindaki c¢alismalarin diizenli
yapilmasini saglamakla gérevli baz1 kurumlar olusturulmustur. ilk olarak Ortaklik Konseyi
ki bu kurum AB iiyesi devletlerin temsilcileri ile aday iilke hiikiimetinin temsilcilerinin
yani sira, AP Konseyi ve Komisyon temsilcilerinden meydana gelir. Amaci, ortaklik
rejiminin Ortaklik Antlagsmasi hiikiimlerine uygun bi¢gimde ytiriitiilmesini denetlemek ve
saglamaktir. Ortaklik Konsey’inde AB’nin ve aday iilkenin birey oyu vardir, kararlar

oybirligiyle alinir. Baskanlik taraflarca 6 ayda bir doniisiimlii olarak iistlenilir. *®

Ortaklik Konseyi’ne teknik destek veren bir de Ortaklik Komitesi vardir. Bu da AB

ve aday tilke temsilcileriyle Konsey ve Komisyon gorevlilerinden olusur. Ayrica, politika

% Bulgaristan ve Avrupa Birligi Arasinda imzalanan Ortaklik Antlagmasi, Avrupa Komisyonu, 2011,
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/europe-agreement-0-2_bg.pdf.

% Katilim Ortaklig1 Belgeleri, her aday iilke i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere “622/98 sayili Konsey Tiiziigii”83
uyarinca, Komisyon tarafindan hazirlanmakta ve Konseyde nitelikli oy ¢coklugu ile karara baglanarak
yayimlanmaktadir. Avrupa Komisyonu, Bulgaristan i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni 16 Temmuz 1997
tarihinde kabul etmistir. Bkz Predprisiedinitelni Otnoseniya Mejdu Bilgariya i Evropeyski Siyuz, Avrupa
Komisyonu, 2011, http://ec.europa.eu/bulgaria/abc/pre accession/history relations/index bg.htm.

?7 Bulgaristan Cumhuriyeti’nin Bakanlar Kurulu, 23 Mart 1998 tarihinde Bulgaristan’in AB iiyeliginin
hazirliklarma iliskin Ulusal Stratejiyi kabul etmistir. Bkz Predprisiedinitelni Otnoseniya Mejdu Bilgariya i
Evropeyski Styuz, Avrupa Komisyonu, 2011,
http://ec.ecuropa.eu/bulgaria/abe/pre accession/history relations/index bg.htm.

% Canbolat, a.g.e.,s. 304.
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alanlaria bagh olarak, ¢esitli Alt Komiteler de bulunmaktadir. AB miiktesebatinin ve
mevzuatinin aday {ilkelerce taninip uyum calismalarinin yapilamasinin saglanmasina
yonelik amaclar1 olan Alt Komiteler, genellikle Komisyon’un ve aday iilkelerin

uzmanlarindan olusur.

Ortaklik Konseyi’'ne siyasal anlamda goriis ve 6neri sunan bir kurum da, Avrupa
Parlamentosu ile aday {ilkenin parlamentosundan {iiyelerin katilimiyla olusan Karma
Parlamento Komisyonu’dur. Diizenli olarak yilda iki kez toplanir. Bununla birlikte,
Avrupa Birligi, iiye devletlerle ada iilkeler arasinda bir Avrupa Konferansi diizenlenmesini
benimsemis ve ilk Avrupa Konferansi’nda, oncelikle AB’nin ortak dis ve gilivenlik

politikasi, i¢isleri ve adalet politikasi ile genisleme siirecinin sorunlari ele alinmigtir.”

Bu perspektiften hareketle aday iilkenin AB miiktesebatinin kendisine uyarlama
isteng ve yetenegine gore, Avrupa Birligi tarafindan ilgili aday ilkeyle {tyelik
miizakerelerinin baglatilip baslatilamayacagina kara verilecektir. Bu asamada biiyiik olgiide
Komisyona is diismektedir. Siireclerin basariyla tamamlanmasindan sonra aday {ilkenin
AB’ye katilmin1t gergeklestirmek iizere bir Katilim Antlasmasit imzalanir. Avrupa
Parlamentosu’nun uygun goriisii ve AB Konseyi’'nin oybirligiyle verecegi onay1 alinmak
kosuluyla, Antlasma hem AB iiyesi olan iilkelerde hem de aday olan iilkede onaylanarak

ylriirliige girer.

2.2.4. AB’nin Merkezi Ve Dogu Avrupa’ya Genisleme Hazirhklar

1993 yilinda eski sosyalist tilkelerin birlige girisini diizenleyen Kopenhag Kriterleri
Konferansi’nda tam on iki iilke — boylece toplam say1 27’ye ulasacakti — belirlendi. Avrupa
Birligi, 1990 yilindan beri birinci derece 6nem verdigi dordiincli genisleme turuna
odaklandi; bir bagka ifade ile 12 tiyenin birlige alinmasi i¢in ¢aba sarf etti. Bu yondeki
cabalarmi 1993 yilindan sonra daha da yogunlastirdi. Bu, diinya siyasetinin ig¢inde
bulundugu durum nedeniyle tartismasiz bir zorunluluk haline gelmisti. Bu kosullar altinda
derinlesme geriye itilmis, en azindan aciliyetini yitirmisti. Bu ¢ok boyutlu katilim siireci
Avrupa Birligi’nde genis kapsamli bir yapilanma ve biirokrasinin olugmasina neden oldu.
Briiksel’de bulunan Komisyon 1993-2004 yillar1 arasinda her iilke ile ikili miizakereleri

stirdiirdii. Bu miizakerelerde {ic Kopenhag kriterinin yerine getirilmesinin yaninda Avrupa

% Canbolat, a.g.e., ss. 304-305.
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Birligi Mevzuati ve bunun ulusal kanunlarda yer almasi ele alindi. Bu yapisal degisiklik

otuzdan fazla baslik i¢inde belirlendi.

Bu stireg, 2003 senesinde sonuclandirildi ve 10 iilke ayn1 zamanda Avrupa
Birligi’ne dahil oldu. Kosullar1 son ana kadar yerine getiremedikleri i¢cin Bulgaristan ve
Romanya’nin katilim1 2007 senesine birakildi. Bu uzun giris miizakerelerinin ve
genislemenin hazirlik siirecinde, derinlesme konusu da birinci derecede oncelikli olma

ozelligini tasimadan, eszamanli olarak giindeme getirildi.'®

1950°’1i yillardan kalan yapinin 50 yil sonra genel hatlariyla 27 iilkenin uyum
siyaseti i¢in yeterli olmayacagi aciktir. Avrupa Anayasasi fikri, bu nedenle ortaya
atilmistir. Bu ise Roma Antlasmalarindan, Amsterdam ve 2006 senesindeki Nice
Antlasmasi’na kadar olan siireci kapsamaktadir. Anlagsmalarda yer alan bu tiirden ¢ok
sayidaki haklarin tek bir Anayasada belirlenen haklar tarafindan ikame edilmesi s6z
konusu olacakti. Bunun i¢in yapilan miizakereler 2003 senesinde sonuglandirildi. Bir
Avrupa Anayasa Konvansiyonu 2003 senesinin yaz aylarinda genis kapsamli bir Anayasa
Taslagi’'m ‘Avrupa I¢in Anayasa’ bashigi altinda hazirladi. Bu taslak, 2004 senesinin
ilkbaharina kadar Avrupa Birligi Bakanlar Kurulunda ve Avrupa Parlamentosu’nda
tartisildi, diizeltmeler yapilarak genisletildi ve sonunda Roma’da 29 Ekim 2004’de devlet
ve hiikiimet bagkanlarmin bulundugu bir toplantida kutlamalar esliginde imzaland.'®!
Anayasa 2004 senesinde kabul edildi; sirada Anayasa’nin dogrudan halk tarafindan ya da
parlamentolar tarafindan onaylanmasi vardi ve bunu belirleyen de iilkelerin anayasalari
olacakti. 2004, AB i¢in Avrupa Parlamentosu se¢imlerini de beraberinde getiren énemli bir
yil oldu. Bu se¢imlere yeni iiye olan iilkeler de katildi. 2004, aslinda diger yillardan farkli
olarak Avrupa’nin basar1 yiliydi. AB, boylece biiyiik ve iz birakan basarilara imza atmis

oldu. 2004’te yasanan gelismeler sunlardu:
- Aday tilkelerin de katilabildigi Avrupa Parlamentosu se¢imleri,
- Avrupa Anayasasi kararinin alinmasi,

- On yeni tiyenin Avrupa Birligi’ne kabul edilmesi.(Avrupa Birligi tarihindeki en

biiyiik genisleme)'®*

% Theo Stammen, “Avrupa Birligi’nin Gelisiminde Genisleme Ve Derinlesme Siireci Arasindaki Diyalektik

[liski”, Bilimsel Toplant1 Notu, ¢ev. Necati Iyikan, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, S.15, 2008, s. 201.
1971957 deki Roma Antlasmalar1 da burada imzalanmustir.
102

Stammen, a.g.m., s. 202.

37



Ancak, bu basarilar kalic1 olmadi, kisa bir siire sonra aksi yonde gelismeler kendini
gosterecekti. Ilk olarak, se¢imlere katilim son derece diisiiktii; bir baska ifadeyle iiye
tilkelerin yurttaslarinin Avrupa’nin gelisimine katkida bulunmak ic¢in sandiga gitme
konusunda istekli olmadiklart goriildii. Katilim sasirtict bir sekilde, Avrupa Birligi’ne yeni
tiye olan tilkelerde azdi. Bunun bir nedeni, bu insanlarin Avrupa konusunu diisiincede ve
uygulamada algilamaksizin Avrupa Birligi’ne girmis olmalaridir. ikinci olarak da, Fransa
ve Hollanda yurttaglar1 Avrupa Anayasasi aleyhinde oy kullandilar. Boylece Avrupa
Anayasast’ni olusturma girisimi basarisizlikla sonuglanmig oldu. Bu basarisizligin sebebi
de yalnizca iki eski AB iiyesinin yurttaglarinin buna karsi ¢ikmalariydi. Aslinda bu halk
oylamalar1 Fransa ve Hollanda Anayasalarima gore zorunlu degildi. Bu {lke
parlamentolarinin  kabul etmesi aslinda yeterli olacakti. Uciincii olarak ise, sadece
genisleme olumlu bir unsur olarak kaldi. Ancak genisleme, ¢oziilmesi zor sorunlar1 da
beraberinde getirdi. Bir baska ifadeyle, bu on iilkenin Avrupa Birligi’'ne girmeleriyle
AB’nin dogu genislemesi heniiz bitmemis aksine, yeni agilimlarla harekete gegirilmis oldu.
Cok sayidaki bu yeni iiye llkenin tam uyumu i¢in Avrupa kurumlarinda (Avrupa
Parlamentosu, Komisyonu, Bakanlar Kurulu) c¢alisilmast ve uyumun istikrara
kavusturulmast zorunluydu. 2004’{in ¢ok basarili gegmesine ve genisleme ve derinlesme
konularinda ilerlemeler kaydedilmesine ragmen, 2005’te ozellikle anayasa, bir baska
ifadeyle derinlesme, alaninda tam tersi 6nemli gelismeler yasandi. Avrupa siireci bu
yiizden yavaslama ve duraklama noktasina geldi. Ingiltere ve Ispanya’nin donem

baskanliginda higbir ilerleme kaydedilemedi.

Bundan daha da 6nemli olan ise, 6ngoriilen takvimde biiytik bir karisikligin ortaya
cikmasiydi. Bu takvim genisleme ve derinlesme arasindaki etkilesimi saglamayi
amagcliyordu. Bu etkilesimin zamansal uyumunu tekrar olusturmak son derece giiclesti. Her
seyden once, koklii bir derinlesmenin temelini olusturan Avrupa ve kurumlarinin
yenilenmesinin basarisizliga ugradigi gibi bir izlenim dogdu. Avrupa’da, hi¢ kimse bu
noktalara geri donmek istemiyor gibiydi. Kabul edilen anayasada beklenmedik sekilde,
onemli derecede eksiklikler ve hatalar tespit edilmeye baslandi. Elestiriler artarak sertlesti.
Yeni anayasanin genis kapsamli icerigi de (500 sayfadan fazla) aymi sekilde elestiriye
ugradi. Bu basarisizlik nedeniyle 6nemli bir gelisme goriilmedi. Bundan 6nce Avrupa’da
yapilan Antlagsmalar manzumesi, son derece daginik ve igerik bakimindan da net degildi.

Birbirine agik bir sekilde eklemlenmis bu anayasa ile Avrupa’nin, Antlasmalar manzumesi
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konusunda ilerleme kaydetmesi gerekirdi ve kaydedilebilirdi. Fakat degindigimiz

basarisizlik bunun goz ardi edilmesine sebep oldu.'”

Yeni bir girisim ancak uzun bir zaman diliminin ardindan, yaklasik iki sene sonra
ortaya ¢ikti. Bu, 6nce Almanya’nin 2007°de ve ardindan Portekiz’in istlendigi AB Doénem
Baskanliklarina rastladi. Bu noktada gosterilen c¢abalarin 6nemli agsamasini sonbahar
2007°de yapilan Lizbon Antlasmasi olusturdu. Yogunlasmis yeni Avrupa Birligi
Anayasast’nin ilk adimlar1 basariyla atilmis gibiydi. Yukarida vurgulandigi gibi, 2005°te
Antlagmalardan, Anayasa diizeyine gecilememisti. Bunun nedeni ongoriilen ve acil
gereksinim duyulan AB derinlesmesinin gergeklestirilememesidir. Bu gelismeler, AB’nin
ilerlemesinde genisleme ve derinlesmenin etkilesiminde hizin énemli oldugunu, bu hizin
onemli Ol¢ide zarar gordiiginii ve glinimiiz itibariyle de bunun tekrar
gergeklestirilememis oldugunu gostermektedir. Karsilikli etkilesimin saglanabilmesi igin
bir sonraki adim Lizbon Antlagsmasi’nin onaylanmasidir. Ocak 2007’den itibaren Avrupa
Birligi’ne Romanya ve Bulgaristan’la birlikte iki {iyenin daha katilarak toplam iiye
sayisinin 27°ye ¢iktig1 ve Lizbon Anlagsmasi’ni her iiye iilkenin onaylamak zorunda oldugu
goz Oniine alinirsa, bunun pek de kolay bir siire¢ olmadigi ortaya c¢ikacaktir. Bu
onaylamalar iilkelerin yasalarina gore, bazilarinda parlamento tarafindan, bazilarinda ise
halkoylamas1 yoluyla ger¢eklesecektir. Bu su anlama gelmektedir: 2005 yilinda Avrupa
Anayasasi’nin  halkoylamasi1 sonucunda reddedildigi dikkate alinirsa, Lizbon
Antlagsmasi’nin, Avrupa Birligi’nin 27 tiyesinin tamanu tarafindan onaylanmasinin olumlu
sonuglanmasina iliskin hi¢cbir kesinlik olmadig1 ortadadir. Avrupa Birligi’nde uzunca bir
stiredir yapilmasi1 gereken derinlesme ve reform siireci Lizbon’dan sonra da yine kesinlik
tasimamaktadir. Ayrica, Lizbon Antlagmasi’nin, eldeki metin okundugunda onaylanmasi

yoniinde ¢ok da sansinin olmadigi goriilmektedir. Bunun baslica nedenleri sunlardir:

1. Bu anlagsma Avrupa Anayasasi’yla karsilastirildiginda ondan ¢ok da kisa degildir.
(Yaklasik 200 sayfa).

2. Metnin baslig1 bile, Lizbon Antlasmasi’nin 6nceki metninden daha cekici ve

yurttaslari biiyiik kesimi i¢in daha anlasilir olmadigim gésteriyor. '**

103 Stammen, a.g.m., s. 203.

104 Stammen, a.g.m., s. 204.
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2.2.5. Avrupa Birligi’nin Genisleme Siirecindeki Amaclar

12-13 Aralik 1997°de Liiksemburg’da gerceklesen Zirve toplantisinda, genisleme
stirecini baslatacak genel kararlar alinmistir. Ileriki yillarda, AB'yi genislemeye, aday
tilkeleri ise tiyelige hazirlamanin en 6nemli is oldugu ifade edilmistir. Genislemenin
olabilmesi i¢in, Amsterdam Antlasmasi’nin kurumsal hiikiimleri dogrultusunda AB
kurumlarinin etkin isleyisinin saglanmasi, bununla birlikte Avrupa Birligi’ne katilmak
isteyen devletlerin onun degerlerini ve hedeflerini paylasmalari, hatta bunu somut politika
ve Onlemlerle gostermeleri gerekmektedir. Avrupa Konseyi, tiyelik bagvurusunda bulunan
onbir iilkenin mevcut durumunu Komisyonun goriisleri dogrultusunda degerlendirmistir.
Komisyon tarafindan Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdikleri diisiiniilen
Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) ile iiyelik miizakerelerinin 1998 yil1 ilkbaharinda baglatilmasina karar
verilmistir. Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya ve Bulgaristan ile yapilacak miizakere
hazirliklarinin ise hizlandirilmasi istenmistir. Avrupa Konseyi, iiye devletlerin yani sira
tiyelik bagvurusunda bulunan Avrupa devletlerini bir araya getirecek bir Avrupa

Konferansi’nin olusturulmasina da karar vermistir.

Konferans ¢esitli alanlardaki igbirligini giiclendirmeyi amaglayan ¢ok tarafli siyasi
bir forum olarak diistiniilmiis ve bu yondeki teklifin GKRY ’ne, Merkezi Dogu Avrupa
(MDA) iilkelerine ve Tiirkiye’ye yapilmast Ongoriilmiistiir. Ayrica, Konferansin ilk
toplantisinin Mart 1998’de Londra’da yapilmasina karar verilmistir. Liiksemburg Zirvesi
kararlar1 Essen Zirvesinde belirlenen "Katilim Oncesi Stratejisi”nin'® gelistirilmesini de
icermektedir. Boylece, "Giiclendirilmis Katilim Oncesi ('Enhanced Pre-accession
Strategy')'nin hazirlanmasi kararlastirilmistir. Gtliglendirilmis stratejinin en 6nemli iki
unsurunu; "Katilim Ortakligt (‘Accession Partnership') Belgeleri" ile "Diizenli Raporlar

(‘Regular Reports")" olusturmaktadir.'*®

Avrupa Komisyonu’nun, Mayis 2000’de gelistirmis oldugu Genisleme icin iletisim
Stratejisi’nin Aralik 2000 tarihli Nice Zirvesinde AB Konseyi’'nce kabul edilmesiyle
birlikte, Avrupa Birligi’nin genisleme siireci hiz kazanmaya bagsladi. Miizakereler i¢in bir

yol haritast da i¢eren s6z konusu strateji, daha sonra gerceklesen Goteborg ve Laecken

'% Enhanced Pre-accession Strategy

1% Murat Kavalals, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: AB’nin Merkez Dogu Avrupa Ve Bat1 Balkan
Ulkeleri ile iliskileri, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig ( AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii),
Ankara, Ekim 2005, s. 21.
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zirvelerinde de destek gormiistiir. Genislemeye hazirlik olmak {izere, ¢alismalar daha 6nce,
Katilm Oncesi Strateji ve Katilim Miizakereleri olmak iizere iki temel iizerinde
yiiriitiiliirken, simdi bunlara bir de iletisim Stratejisi eklenmistir. Boylelikle, hem aday
tilkelerin hem de mevcut tiyelerin Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde {istlenmek
durumunda olduklar1 gorev ve yiikiimliiliikler, iletisim stratejisiyle olusturulacak bir tiir
sinerji yoluyla yerine getirilebilecektir. Buna yonelik olarak asagidaki amaglar

belirlenmistir.'"’
Uye devletler igin gecerli {i¢c ana amag:

- Genisleme stirecinde ortak bir anlayisi kolaylastirict ve olumsuz etkileri

bertaraf edici bir bigimde genislemenin gerekliligini kamuoyuna duyurmak.

- Genislemeye iligkin miizakerelerde ilerleme saglamak amaciyla toplumun

her kesiminde (6zellikle karar alicilarla halk arasinda) diyalog tesis etmek.

- Genel bir karsilikli anlayisa ortam hazirlamak {izere aday {ilkeleri tanitict

bilgiyi yaymak.
Aday tilkeler icin li¢ temel amag ise soyle belirlenmistir:
- AB hakkinda genel bilgi ve anlayisin yayginlasmasini saglamak.
- Katilimin her bir iilke i¢in neleri kapsadigini kamuoyuna duyurmak.

- Uyelik icin hazirlik asamasindaki calismalarla miizakerelerin ilerlemesi
arasindaki baglantiy1 halka anlatmak. Bu, AB yasalarinin i¢ hukuk diizenine girmesini ve
gerekli idari yapilanmanin hiz kazanmasini saglayacaktir. Bu sebeple, miizakerelerin neden

farkli tilkelerde birbirinden farkl: siiratte ilerledigi de anlasilmis olacaktir.
[letisim stratejisinin basaris1 i¢in su {i¢ ana ilke belirlenmistir:

1) Adem-i merkeziyet: Strateji iiyelik siirecinde hem {iye devletlerde hem de aday
ilkelerde spesifik gereksinimlerin ve kosullarin dikkate alinmasin amaciyla adem-i

merkeziyet¢i bir yontem benimsemistir.

2) Esneklik: Temel dinamik siire¢lerden kaynaklanan iletisim bozucu etkenlerle

miicadele i¢cin gereklidir.

107 Canbolat, a.g.e., s. 294.
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3) Sinerji (ortak etki): Komisyon, Avrupa Parlamentosu, iiye devletler ve
toplumdaki diger gruplarin caligmalarinin birbirlerini tamamlayict ve giiclendirici bir

bicimde sonu¢ vermesi i¢in 6nemlidir.

Bu ilkeler dogrultusunda iletisim stratejisinin amaglarini basariyla gerceklestirmesi
icin AB biinyesinde 6denekler/fonlar ayrilmistir. Ornegin daha Soguk Savas’in hemen
sonrasinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik ve siyasi yapilanmalari ig¢in
PHARE programi olusturulmustur. Katilim oncesi strateji kapsaminda aday iilkelerin
AB’ye uyumunu kolaylastiric1 etki yapmasi disiiniilen Phare Programi zaman icinde
gelistirilmistir. Ayrica tarimin ve kirsal kesimin gelistirilmesine yonelik olarak SAPARD,
ulasim ve c¢evre altyapisi icin de ISPA 6denekleri vardir. 2000-2006 donemi igin Phare
Program1 ¢ercevesinde aday iilkelerin kurumsal yapilanmasi amaciyla 11 milyar avro

finansman destegi saglanmistir. S6z konusu destek su alan ve amaglara yoneliktir:
-Aday iilkelerin kamu idarelerinin ve kurumlarinin AB’nin i¢ yapisina adaptasyonu,

- AB yasama diizeninin ig¢sellestirilerek gecis siiresinin kisaltilmasi,

- Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin hizlandiriimasi.'®

Avrupa Birligi liderleri, genisleme ve anayasa konusunu masaya yatirdigr 14-15
Aralik 2006’da Briiksel’de yapilan zirvede yeni iiye adaylarma kapilari her ne kadar
kapamasa da AB’ye girisi hayli zorlastirma yoniinde kararlar aldi. Zirvenin sonug
bildirgesinde, Tiirkiye’ye ¢ok kisa yer veren liderler, “Avrupa Konseyi, Komisyonun 8
Kasim 2006'daki raporunu not alir ve bunlar1 kapsayan saptamalar ve tavsiyeleri
memnuniyetle karsilar” demekle yetindi. Ama daha 6nemlisi, AB liderleri, bundan sonraki
genislemelerin Ingilizce consolidation, conditionality ve communication sozciiklerinin bas
harflerinden esinlenerek adlandirilan '3C' politikasi ¢ercevesinde gerceklestirilmesine karar
vererek Tiirkiye'nin olas1 tiyeligini daha da zorlagtiran ve geciktiren bir politikay1
benimsedi. AB'ye iiyelik miizakerelerini stirdiiren Tiirkiye'yi dogrudan ilgilendiren bu '3C'

politikasinin {i¢ ayag1 bulunuyor: saglamlastirma, kosulluluk ve iletisim.

Liderlerin kabul ettigi “3C” politikasinin ilk C’si olan saglamlastirma

(comsolidation), AB’nin bundan sonraki genislemelerde zayiflamamasi i¢in genislemelerin

1% Canbolat, a. g.e., ss. 295-296.
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109" eszamanlt gerceklesmesini hedefliyor. AB’nin daha verimli isleyebilmesi

entegrasyonla
icin kurumsal reformlarm yapilmasimnin 6nemine deginen Konsey, aday tilke tiyelik
kriterlerini tam olarak yerine getirse bile AB'nin kendi isleyisini diizene sokmasini
beklemesi gerekecegini bildiriyor. Bu durumda, Tiirkiye miizakereleri basariyla tamamlasa
bile AB’nin kurumsal reformlarin1 'tam olarak' hayata gecirmesini beklemek zorunda

kalacak.

AB liderlerinin genisleme politikas1 konusunda bundan sonra uygulamaya karar
verdikleri 'ikinci C politikasi' olan kosulluluk (conditionality), bundan boyle aday iilkelere
yonelik kurallarin 'tam olarak uygulanmasi' anlamina geliyor. AB’nin, bir 6nceki
genislemede miizakere kosullarini tam olarak yerine getirmeyen bazi iilkeleri tiyelige kabul
ettigi ve 2007°de iiye olacak olan Romanya ve Bulgaristan’in tam olarak hazir olmadiklari
bilinen bir gergek. AB, bundan sonraki genisleme siirecinde bu durumun 6niine gegmeye
karar verdi. Ayrica, “sartlar1 tam olarak yerine getirme' kurali ¢ergevesinde, bundan boyle
aday iilkelerin AB’ye katilim1 konusunda 6nceden kesin tarih verilmemesi kararlastirildi.
Oysa, AB’ye kabul edilen son 10 iilkeye ve yeni {iye olan Romanya ve Bulgaristan’a hazir
olmadiklar1 halde kesin tarih verilmisti. Kesin tarih verilmesinin aday iilkenin
motivasyonunu ve reform siirecini dogrudan etkiledigi diistiniiliirse Tiirkiye nin tiyelik

perspektifi bu kararla daha da ¢ikmaza girmektedir.

AB zirvesinde genisleme stratejisi konusunda karara baglanan "ti¢lincii C politikast'
ise iletisimdir (communication). Bununla, AB hiikiimetleri ile halklar arasinda iletisimin
giiclendirilmesi amaglaniyor. AB iilkeleri, bundan sonra, aralarinda Tirkiye'nin de
bulundugu iilkelerin tiyeligi konusunda, kendi halklarin1 hazirlamak i¢in 'daha fazla ¢aba
harcamay1' taahhiit ediyorlar. Bir siiredir AB kamuoylarinin genislemeye olumsuz
bakmasindan etkilenmis olan siyasi liderler, Avrupa kamuoyunun ikna edilebilmesi i¢in
sadece Avrupa diizeyinde degil, ulusal alanda da siyasi liderligin gerekliliginin farkina

varmus goriiniiyorlar.'"

1% Entegrasyon, degisimle ilgili bir kavram olup, bir “siyasal toplulugu” veya “biitiinlesmis toplumu” ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir. Entegrasyonlar, 6geleri arasinda siddet unsurlarinin azaldigi, bunlarin yerini
kargilikli bagimlilik, ortak yarar ve isbirligi kavramlarini aldig1 yapilar olarak belirtilmektedir. Entegrasyon
kavramina iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Tayyar Ar1, Uluslararasi iligkiler Teorileri / Catisma, Hegemonya,
isbirligi, MKM Yayincilik, b. 5., Bursa, 2008, s. 436.

10 Zirvenin Tiirkiye agisindan en zayif tarafi, AB Konseyi’nden Tiirkiye’nin iiyeligine dair gii¢lii bir siyasal
irade ¢ikmamis olmasidir. Ozellikle bu son 3C kuraliyla, Tiirkiye’ nin iiye yapilmayacagi endiseleri daha da
kuvvetlenmistir. AB’nin yeni genisleme politikasinin sanki Tirkiye’nin tiyeligini imkansizlastirmak tizerine
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Kuskusuz, Soguk Savas sonrasi donemin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yol
actig1 toplumsal ve politik egilimlerin basinda AB’ye amaci yer almistir. Ama hem AB
tiyesi devletlerde hem de eski Dogu Bloku tilkelerinde karsilikli olarak birbirlerini tanima
gereksinimi ortadadir. Biraz da bundan dolayi, AB’nin genisleme siireci etkinlikleri
arasinda kendi kamuoyunu ve aday iilkelerin halklarini genisleme hakkinda aydinlatici
calismalara Oncelik verilmistir. AB’nin c¢esitli kentlerinde seminerler ve konferanslar
diizenlenerek, bir yandan halkin yeni genisleme siireci konusunda bilgilenmesi
saglanirken, diger yandan da aday iilkelerle tanisma ve diyalog amacli adimlar atilmistir.
S6z konusu toplantilara hiikiimet temsilcileri, parlamento tiyeleri, akademisyenler, kanaat

onderleri ve sivil toplum iiyeleri katilmiglardir.'"!

2.3. BULGARISTAN VE AVRUPA BIRLIGi: BASVURUDAN MUZAKERE
SURECINE

90’11 yillarin ilk yarisinda Bulgaristan ve AB arasindaki iliskiler Avrupa Birligi
Ortaklik Antlagsmasi g¢ercevesinde doniistime ugramistir. Bu aym1 zamanda Sofya’nin
katilim 6ncesi dis politika stirecinin baslangicini da olusturmaktadir. Bu doniistim, 1990
yilinda Ortaklik Antlasmasi’nin konseptinin kabuliinde de aksettirilmis olan Dogu
Avrupa’ya yonelik dis politika stratejisinde ilerleme kaydedilmis olmasindan, ayni
zamanda da Bulgaristan tarafinin tam {iyelige yonelik istencinin net ifadesinin bir sonucu
olarak belirmistir. Bulgaristan Avrupa Birligi ile 1993’te Ortaklik Antlagmas1 imzalamis ve
16 Aralik 1995 tarihinde de Birlige tiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur. Bundan sonraki
stirecte Katilim Ortaklig1 Belgeleri AB tarafindan kabul edilirken, Bulgaristan’in AB’ye
katilimina iligkin miizakerelerin baslatilmasina yonelik 11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki

Zirvesi’nde Konsey tarafindan karar alinmustir' "2,

kurulmus yeni bir strateji oldugu soylenebilir. Bkz. Hiiseyin Kalayci, “AB Zirvesi’nin 3C Politikas1t Ve
Tiirkiye’yi Uzaklastirma Formiilii”, 2010, http://www.asam.org/tr/yazigoster.asp.

"1 Canbolat, a.g.e., s. 301-302.

"2 Resmi olarak Bulgaristan ve AB arasindaki miizakerelerin baslamasi ise 15 Subat 2000 tarihinde
gerceklesmistir.
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2.3.1. Bulgaristan Ve AB Ortaklik Antlasmasi

Aralik 1990’da 7. Biiyikk Millet Meclisi Bulgaristan Cumhuriyet’inin Avrupa
Birligine tam iiyelik istegini ifade eden bir karar kabul etmistir. Bu ayni zamanda
Bulgaristan ve AB arasinda bir Ortaklik Antlasmasi’nin imzalanmasi yoniindeki istek

beyani olarak da goriiliir.

Bulgaristan ve Romanya ile Ortaklik Antlagsmasi i¢in gorigsmeler 1992°de
baslatilmistir. Gortinmektedir ki, bu gorismeler Cek Cumhuriyeti, Macaristan Polonya ve
Slovakya ile goriismelerin baslatilmasindan bir yi1l sonra gergeklestirilmistir. Bu gecikme
onceki donemin egilimlerinin devam etmesinin bir sonucu seklinde ve ayni sebeplere tabi
olarak olusmustur. Bulgaristan’in Avrupa Birligi’yle daha siki iliskilerin kurulmasi ig¢in
ongoriilen 5 sart (hukukun tsttinliigli, insan haklarina saygi, ¢cogulcu parti sistemi, diiriist
ve serbest secimlerin yapilmasi) heniliz tasimadigi goriilmistiir. Zira, iilkede reformlar

yavas ve ¢ok etkisiz ilerlemekteydi.'"”

Ortaklik Antlagsmasi i¢in goriismeler 1992 yilinin sonunda bitmis ve imzalanmasi
da 1993 baharinda gerceklestirilmistir. Bu antlagsmayla birlikte ticaret ve isbirligi
antlasmasinin yerine gegici ticaret antlasmast imzalanmigtir. Bu antlasma igteki
stirtiismeler yliziinden gecikmeye ugramistir. Hizli bir sekilde imzalanmasindan sonra da
Aralik 1993’te yirirliige girmistir. Ortaklik Antlasmasi ise, Subat 1995°te yirtrlige
girmistir. Ortaklik Antlagsmasi’nin gecikmesinin disinda, bu antlagsmanin i¢cinde bazi dikkat
ceken ozellikler bulunmaktadir. Ornegin daha onceki grupta yer alan aday iilkelerin
ortaklik antlasmalarindan farkli olarak azinlik haklarina saygi konusu antlagma metnine

eklenmistir.'™*

Ortaklik Antlagsmasi’nin 6nsoziinde, Bulgaristan’in bu antlagsmaya gelecekte
Avrupa Birligi iiyeligi yolunda bir adim olarak baktigini belirtilmistir. Ote yandan,
Topluluk antlasmanin bu amaci1 gerceklestirmek i¢in sadece bir katki oldugunu kabul
etmekte ama kesin ifadelerden de kag¢inmaktadir. Antlasma Bulgaristan’in Avrupa
Birligine katilim i¢in hazirliklar1 kapsaminda 6n kosul olarak ortakligin amaglarinin yerine
getirilmesini gerektirmistir. Sozii edilen bu amaglar: antlagsmayir imzalayan devletler

arasinda siyasi ve ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi, reformlarin desteklenmesi, tilkenin

{13 Mirela Veleva - Evtimova, istoriya Na Evropeyskata integratsiya 1945-2005, Universitetsko
Izdatelstvo sv. Kliment Ohridski, Sofya, 2006, s. 206.
14 Veleva, a.g.e., s. 207.
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Topluluga devamli entegrasyonunun ¢ergevesinin olusturulmasini saglamasit olarak

belirtilmistir.' "

Ortaklik Antlagsmasi, Bulgaristan ve Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin yasal
dayanagini olusturmaktadir. Bu da kurumsal yapinin olusturulmasiyla tam olarak siyasi
diyalogun yliriitiilmesini saglayacaktir. Antlagmaya goére, bu kurumsal ¢ergeve Ortaklik
Konseyini, Ortaklik Komitesini ve Ortaklik i¢in Parlamento Komitesini icermektedir.
Ortaklik Konseyi bakanlik diizeyindedir, yilda bir kez toplanir ve temel gorevi Ortaklik
Antlagsmasi’nin siki bir sekilde uygulanmasmin takibini yapmaktadir. Komite, Avrupa
kurumlarinin temsilcilerinden ve Konsey’e yardimci olan st diizey Bulgar yetkililerden
olusmaktadir. Avrupa Parlamentosu’nun {iyelerinden ve Bulgaristan Millet Meclisinin

milletvekillerinden olusan Parlamento komitesi diyalog i¢in forum olusturmaktadir

Ekonomik acidan bakildiginda, 10 yil siireyle bir serbest ticaret bolgesini asama
asama olusturmasini 6ngéren ve asimetrik hiikiimler igeren Ortaklik Antlagsmasi
entegrasyonun AB agisindan 5 yil, Bulgaristan tarafindan ise 7 yil igerisinde
gerceklestirilmesini 6ngoérmekteydi. Bulgaristan’dan AB’ye sanayi iirtinlerin ithalatinin
liberalizasyonu Ortaklik Antlagsmasi ile dngoriilen siirelerden 6ngoriildiigiinden daha 6nce
gerceklestirmistir. Ocak 1998’den itibaren Avrupa Birligi’ne giimriiksiiz olarak ve biiyiik
miktarda kisitlama yapilmadan sanayi {riinlerinin (hassas olanlar haricinde) Avrupa

Toplumu’na girisi baslatilmistir. He

AB’nin ihracatinda daha hizli liberalizasyona tabi olan {iriinler baskin durumdayken
Bulgaristan ise “hassas mallar” olarak adlandirilan (tekstil, metal, baz1 kimyasal tirtinler ve
tarim Uriinleri) urlinler ihra¢ etmektedir ki bu {irtinlerin liberalizasyonu daha yavas
gerceklesmektedir. Tarim {riinlerinin ticaretinde ise tarifedeki engeller distiriilmekte
ancak tam anlamiyla kaldirilmaktan (Ortak Tarim Politikasi (AB’nin) ii¢lincii diinya
ilkelerinden ithalatinin) ka¢inilmaktadir. Zira, AB’nin Ortak Tarim Politikasi, {igiincii

iilkelerden ithalatin 6niine zor ge¢ilebilir engeller koymustur.

Liberalizasyon i¢in ¢ergevenin etkinlestirilmesinden itibaren 1994-1995 yillar
arasinda Bulgaristan ve AB arasinda ticaret boyutu hizli bir sekilde yiikselise ge¢mistir.

Nitekim Birlik, Bulgaristan’in en biiyiik ticari ortagi olmustur. 2000 yi1linda AB’ne ihracati

"3 Angel Siskov, “Analiz na Dogovora za Asotsiirane Mejdu Republika Bilgariya i ES” (Bulgaristan ve AB
Arasindaki Ortaklik Antlasmasi’nin Analizi), Mejdunarodni Otnoseniya Dergisi, say1 4, Sofya, 2004, s. 84.
6 Veleva, a.g.e., ss. 207-208.
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iilkenin toplam ihracatinin %51’°ini olusturmakta iken toplam ithalatindaki pay1 ise %44’°e

yiikselmistir.'"”

2.3.2. AB’ne Katilm Icin Ortakhk

Haziran 1993°de Kopenhag Zirvesinde Dogu genislemesine start verilmesi,
Bulgaristan ve AB arasindaki iligkilerin ilerlemesine de imkan saglamistir. Bu zamana
kadar ad hoc''® nitelikte yapilan siyasi diyaloglar, Avrupa Birligi kurumlariyla Ortaklik
statiisiindedir. Ulkelerin karsilikl1 yapisal iliskileriyse bu sekilde somutlasmustir. Bunlarmn
gerceklesmesi daha saglam siyasi diyalog cergevesi kapsaminda ele alinirken, Ortaklik
Antlagsmas1 ¢ercevesinde saglanan iliskilerin yerini almamus, bilakis paralel olarak
ilerlemistir. Kopenhag Kararlariyla Bulgaristan ve Romanya’nin diger MDA iilkeleriyle
statiileri, iki grup arasinda reform siireglerinin farkli ilerlemesine ragmen neredeyse
esitlenmistir. Bu durum, Bulgaristan’in en 6nemli Oncelikli amaglarindan olan AB’ye
tyeligi yoniinde c¢abalarimi tesvik etmistir. Bunun disinda, bu amaca ulagsmak i¢in agik

kriterlerin belirlenmesi, hiikiimetlerin bu yonde hareket ¢ercevesini ortaya ¢ikarmistir.

Ortaklik Antlagmasi’yla, lilkenin ortaklik statiisiine gelmesi Bulgar yoneticiler
tarafindan tam tiyelik yolunda ara amacin yerine getirilmesi olarak goriilmiis, boylelikle de

diger asamaya istikametinde ge¢gme hazirliklarin baslatilmasini saglamistir.

Aralik 1995°de Millet Meclisi, Bulgaristan Cumhuriyeti’nin AB’ne tam iiyelik i¢in
basvuru kararini kabul etmistir. Bu belgenin kabuliinde yapilan tartismalar sirasinda birlige
katilim ic¢in Bulgaristan’in stratejisinin igerisinde 6nemli bir unsura yer verilmistir:
Bulgaristan’in AB’ne ve NATO’ya iiyelik amaci birbirinden ayrilamaz iki 6nemli

husustur.
[Ik baslarda Bulgaristan’m NATO’ya iiyeligine sol partilerin karsi c¢ikmasina
ragmen, bu zaman igerisinde yavas yavas AB’ye giris i¢in bir bilet olarak goriilmeye

baslanmustir.

17 yeleva, a.g.e., s. 208.
"8 ad hoc: “belirli, 6zgiil, bir amaca yonelik olma” olarak ifade edilen bu terim, niteledigi olay veya olgunun
kapsamin ve siiresi konusunda bir fikir vermektedir. Bkz. Aribogan, a.g.c., s. 7.
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Sofya, AB’ye resmi basvurusunu Avrupa Konseyi Genislemeden Sorumlu
Komiseri J. Solana’ya Aralik 1995’te Madrid’de sunmustur. Bu basvuruda, Bulgaristan’in
AB’ye iiyeliginin iilkenin ulusal ¢ikarlarini yansitan bir stratejik amag¢ oldugunun alti
¢izilmistir.'"’

Madrid Toplantisinda, Avrupa liderleri Komisyon’a ortaklik statiisinde olan
iilkelerin basvurularmma yonelik bir goriis hazirlanmasini onermislerdir. Bulgaristan’in
Birlige katilma yoniinde hazirlanan goriis, Bulgaristan yonetimine, Komisyon tarafindan
gonderilen bliylik soru listesi baz almarak ve Komisyonun delegelerinin, Avrupa
Konseyi’nin, uluslararasi finans kuruluslarinin verileri g6z oniinde bulundurularak
hazirlanmistir. 1997 yilinda Komisyonun ulastigi sonug; tiilkenin Kopenhag siyasi
kriterlerinin yerine getirilmesi yolunda oldugu, ancak ekonomik kriterlerin yerine
getirilmesine ve tiyeligin gereklerine tam hazir olmadig1 yoniinde olmustur. Bulgaristan
hiikiimetinin ve Meclis komisyonunun raporuna yanit olarak AB’de Haziran 1997°de biitiin
aday {ilkelerin miizakerelerinin ayn1 zamanda baslatilmasi gerekliligini iceren deklarasyon
kabul edilmistir. Nitekim bu yilin sonunda Avrupa Komisyonu aday 10 iilkeden 5’iyle
(Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya ve Slovenya) miizakerelerin bagslatiimasi
icin karar almistir. Bulgaristan’in da aralarinda bulundugu kalan diger 5 iilkeyle ise
mevzuatin analitik olarak gozden gecirilip, hazirliklarinin  hizlandirilmast karara
baglanmistir. Bu karar gercekte Bulgaristan’in bu 5 iilke ile birlikte miizakerelerin

baslatilmasi umudunu da sona erdirmistir.'*’

Anlagilacag1 tizere, AB ile Bulgaristan arasinda Gegici Ticaret Antlagsmasi’nin
imzalanmasindaki gecikme, 1997 nin sonlarinda ve 1998’in baslarinda Bulgaristan ile AB
arasindaki iligskilere olumsuz yansimistir. Dis politikadaki bu olumsuz isaretlere, icte
siyasal ve ekonomik durumumun da kétiilesmesi eklenmistir. Bu olumsuz durum hem
toplumun goriislerine, hem de elit seckin siyasilerin faaliyetlerine de etki etmistir. Igeride,
Bulgaristan’in katilim Oncesi stratejisinin  olumlu sonuglarina iligkin bir sliphe ve
giivensizlik olusmus ve biiylik 6l¢lide de siyasi partilerin AB entegrasyonu politikasinda

var olan fikir birligi ¢cokmiistiir.

Liksemburg’da kabul edilen ve AB’deki genisleme sorunlarina yonelik olan yeni

strateji, Bulgar Hiikiimeti’nin AB’ye tiyelik icin Ulusal Katilim Stratejisi’ni hazirlanmasini

19 veleva, a.g.e., s. 209.
120 Veleva, a.g.e., ss. 209-210.
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gerektirmistir. Bu belgede iilkenin kisa, orta ve uzun vadede faaliyetlerinin temel yonleri

belirlenmistir.

Ulusal stratejinin kisa vadedeki amacit olan 1998 sonuna kadar miizakere
baslayacak iilkeler arasinda yer alinmasi hedefine ulasgilamamistir. Ulusal mevzuatin
Avrupa Birligi miiktesebat1 baglaminda analitik olarak gézden gecirilmesi de baz alinarak,
Kasim 1998’de hazirlanan Bulgaristan’in AB katilim siirecine iliskin ilk Ilerleme
Raporu’nda Bulgaristan ve AB arasindaki miizakerelerin baglatilmasina yonelik oneriler
yer almamistir. Belge, ulusal mevzuatin ve birlik hukukunun yeni yasalarla bile

uyumlastirilamadigina dikkat ¢ekmistir.'*!

Komisyonun 1999°daki Bulgaristan icin ikinci Ilerleme Raporu ise olumlu
olmustur. Burada tilkenin iiyelik i¢in siyasi kriterlere uygun olduguna, ancak diger sartlarin
kisa vadede gerceklestirilemeyecegine vurgu yapilmistir. Helsinki’deki Avrupa Konseyi
toplantisinda bu belge temelinde, Sofya’nin Letonya, Litvanya, Slovakya, Malta ile birlikte

resmi miizakerelere/goriismelere baslatilmasi yoniinde karar alinmugtir.'*

Bu asamada Bulgaristan’in iiyeligi i¢cin olumlu yonde etki eden en 6énemli olay ise
bolgedeki c¢atismalarda takindigi (6zellikle Kosova sorununda) tutum olmustur.
Bulgaristan’in hemen yan1 basinda cereyan eden olaylarda, Bat1 ile beraber hareket etmis,

boylelikle de AB’ye iiyelik i¢in Ingiltere Bagbakani T. Blair’in de destegini kazanmistir.'>

2.4. MUZAKERE SURECINE DOGRU SIiYASI PARTILERIN
YAKLASIMLARI

Bulgaristan’in AB’ye entegrasyon siireci ¢ok tarafli siyasal, kurumsal, ekonomik,
sosyal, yapisal ve psikolojik bir stirectir. Bulgaristan ile AB arasindaki en giicli
yakinlasma kanallarindan biri de siyasi partiler olmakla birlikte bunlar ¢ogu zaman ikinci
planda yer almislardir. Siyasal partilerin AB entegrasyonuyla dogrudan bagh olarak su

islevleri mevcuttur:

121 Georgy Genov- Emil Panuscheff, European Political Cooperation and integration. An Accession
Strategy for Bulgaria, Albatros, 1999, s. 56.

122 Veleva, a.g.e., ss. 210-211.

123 Veleva, a.g.e., s. 211.
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. Partiler ¢ogunlukla Avrupa siyasi standartlarinin Bulgar siyasetine
uygulanmasinda bir arag olarak yer alirlar;

o Avrupa siyasi alaninda Bulgaristan’in siyasi strateji ve fikirlerinin
cesitliligini sergilemislerdir;

. Siyasi Partiler AB’nin siyasi kesimleri i¢inde lobiler olusturarak,
Bulgaristan’in Birlige entegrasyonunu kolaylagtirmiglardir;

. Partiler, Avrupa Birligi Standartlar1 ¢ercevesinde Bulgaristan’da siyasal

yasamin yapisini yeniden tesis etmeye ¢alismislardir.

Kuramsal planda partiler siyasi sistemin bir parcasidir; siyasal ve sivil toplum
arasindaki baglayici zinciri olusturmaktadirlar. Ayn1 zamanda genel olarak dis politikadaki
rolleri, iktidardaki pozisyonlarina baghdir. Fakat siyasal yasamin uluslararasi hale
getirilmesi siirecinde de son on yil i¢cinde dis politika siirecine de katilim gostererek yeni
imkanlar saglamislardir. 1989°dan sonra Bulgaristan “Avrupa tipi”nde bir parti sistemi
gelistirmistir. Bu sistem igerisinde politik partiler stiphesiz ki 6nemli siyasi gruplarin

soysal ¢ikarlarini temsil etmek amaciyla olusturulan kurumsal yapilardir.

Bulgaristan’da siyasi partilerin dis politika Oncelikleri, bunlarin ulusal oncelikleri
ile ortismustir. Mevcut dis politika {lizerindeki konsensiisiin bir bolimii su sekilde
tanimlanabilir: ABD ile dostluk, Rusya ile ortaklik, Balkanlar’da iyi komsuluk iligkileri.
Her siyasi parti bu fikir birligi i¢inde bir konsensiisiin olusumunda, 6zellikle AB {iiyeligine
yonelik yaklasimlariyla katkida bulunmuslardir. Dis politikadaki fikir ayriliklari ise, agikca
AB tyeligine yonelik yaklasimlarinda degil de, daha ziyade NATO {iyeliginde kendini
gostermistir. Bazi farkliliklara ragmen dis politikadaki fikir birligi ilk bakista

goriildiigiinden daha genistir.'**

Bulgaristan’in AB tiyelik siirecinin gelisimini daha iyi anlayabilmek i¢in, bu stireg
icerisinde siyasi partilerin Birlik {iyeligine olan yaklasimlarmma deginmek de gerekir.
Burada sadece AB iiyelik siirecinde en Onemli rolleri oynayan baslica siyasi partilere

kisaca yer verilecektir.

124 Antoniy Todorov, “Prisiednyavaneto Na Bilgariya Kim Evropeyskiya Siyuz: Rolyata Na
Politicheskata Partiya”, Tsenter Za Izsledvane Na Demokratsiyata, Sofya, 1999, s. 5.
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2.4.1. Bulgar Sosyalist Partisi’nin (BSP) AB Uyeligine Yaklasim

BSP i¢in beklide en 6nemlisi, uluslararasi sosyal demokratik mesrulugun tesisi
olmustur. Milli Meclis’in 3 Nisan 1990 tarihinde yaptig1 toplantida, Komdiinist Parti’nin ad1
Bulgaristan Sosyalist Partisi olarak degistirilmistir.'* Bu yapilan isim degisikliginden
sonra parti her seyden 6nce bu yeni haliyle Bulgaristan’da sosyal demokratlarin partisi
olarak mesrulugunu kanitlamak durumunda kalmistir. Belli ki BSP, ge¢misle baglarinm
tamamen koparmis, eski komiinist parti halefliginden, ancak uluslararasi sosyal demokrasi
hareketinin destegini alarak yeni bir demokratik parti olarak mesrulugunu ispat etmeye

calismustir.

BSP hala ideolojik goriiniimiinii netlestirmeye ¢alismaktadir. Avrupa tipinde sosyal
demokratik bir parti olmayr amacglasa da Bati Avrupa’daki ortaklar1 tarafindan “bati
kimligi’ni sahiplenmesi zor goriinmektedir. BSP Bulgaristan’in Avrupa Birligi
entegrasyonunu kosulsuz olarak desteklerken, NATO iiyeliginde c¢ekimser tavir
gostermistir. Mayis 1998°de partinin 43. Kongresinde “Bulgaristan’in Stratejik se¢imi
Avrupa Birligi tyeligidir” seklinde bir tavir belirlenirken, “Askeri orgiitlere katilimina
yonelik politikasini tutarli bir sekilde uygulamas: gerektigi” dolayli olarak vurgulanmustir.
Sonuncusu BSP’nin gézle goriiliir politik goriintiisiiniin bir tezahiirtidiir. Nitekim parti igin,
Rusya ile dostluk iliskilerini korumak hala énemliydi. Ote yandan, BSP i¢in “anti-NATO”
sOylemi sadece gecmisten gelen muglak bir am olarak ifade edilirken, hiiviyetinin “Rus”

taraftarligi oldugu da vurgulanmugtir.'*

Ayrica, AB’ne yonelik politikasinin bir belirtisi olarak Katilim Antlagsmasi’ni
donemin bagbakani BSP lideri S. Stanisev tarafindan Liikksemburg’da 25 Nisan 2005
yilinda imzalanmistir. 127 Stanigsev’in 4 Kasim 2005’de yapmis oldugu konusmada
“Bulgaristan’in en 6énemli dis politika hedefi AB’ne katilimidir. Bunun i¢in de genis halk

destegine, siyasal istikrara, iiyelik istencine, reformlarin uygulanmasindaki tutarliliina

12 Nitekim anayasa degisiklikleri arasinda, anayasadaki biitiin “komiinist” deyimler metinden ¢ikarilmistir.
Bkz. Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarih, s. 167.
126 Antoniy Todorov, a.g.e., ss. 21-23.

127 Nikolay Genov, Prevratnosti V Razvitieto Na Sotsialdemokratsiyata v Bilgariya, Friedrich-Ebert-Stiftung
Dernegi Bulgaristan Temsilciligi, Haziran 2010, s.10.
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bagli olarak 2007’de iiyelik hedefine ulasilmasi i¢in her tiirden gayret gésterilecektir” '*

seklinde vurgular1 olmustur.

2.4.2. Demokratik Giicler Birligi’nin (DGB) AB Uyeligine Yaklasimi

Demokratik Giicler Birligi 14 Kasim 1989 tarihinde komiinist olmayan 14 o6rgiit
tarafindan kurulmus, Komiinist Parti’ye bir muhalif parti olarak varlik gostermistir. 1990-
1992 secimlerinde ana slogani “totaliterlik ya da demokrasi” olmustur. Arkasindaki amag
Batili demokratik modelin kabul edilmesi ve siyasal cesitliligin desteklenmesidir. Boylece
komiinizmden arta kalan biitiin kalintilarin ortadan kaldirilmasi ve ayni zamanda
yenilenmeye ¢alisan Komiinist Partisi’ni sistem dis1 tutmak amaclanmistir. Diger taraftan
DGB catis1 altinda ilk olarak sol ve merkez sol partiler (sosyal demokratlar ve ciftciler),
sagcilar ve muhafazakarlar (demokratlar ve monarsi yanlilari) liberal partiler, yesiller,
cevreciler v.s. bir araya gelmislerdir. DGB’nin bu ideolojik karmasast uluslararasi
baglantilarinda yillar boyunca bagka partilere yonelmesine neden olmustur. Bu
koalisyondaki biiyilik partiler Avrupa’daki benzerlerine yakinlasmislar ve ayni zamanda

bir¢ok uluslararasi kuruluslara yonelmislerdir.

Ik etapta, 1991-1992°de bir yilligma iktidarda kalan DGB hiikiimeti doneminde
Briiksel ile iliskilerin gelistirilmesi hususunda irade ortaya konmus ve bu dogrultuda
1993°te Ortaklik Antlasmasi imzalanmistir. 1 Subat 1995’de s6z konusu antlasmanin
yuriirlik kazanmastyla birlikte Bulgaristan, AB’nin Dogu Avrupa iilkeleri i¢in uyarladigt
ortaklik statiisiinii kazanmistir. Bu donem itibar1 ile DGB’nin AB ile iliskilerde somut
adimlar attigin1 ve iist diizey diplomatik girisimlerde bulundugunu séyleyebiliriz. Fakat
1997 yilina kadar Bulgaristan AB ile iligskilerde belli bir seviyenin iizerine ¢ikamazken;
zaman zaman iliskilerin genel diizeyinde gerilemeler bile yasanmistir. Ozellikle 1995
yilina kadar olan dénemde AB’nin politikalari, Bulgaristan tarafindan cesitli gerekgelerle

elestirilmistir.'*

128

Sergey Stanisev’in 4 Kasim 2005 tarihinde Sofya Ulusal Kiilttir Sarayi’nda Bilgarsko Diplomaticesko
Drujestvo Ve Natsionalna Asotsiatsiya Za Mejdunarodni Otnogeniya &niinde yapmis oldugu konusma,
Osnovni Nasoki Viv Vingnata Politika Na Bilgariya, Uluslararasi iliskiler Dergisi, S.5, Sofya, 2005, s. 5.

12 Bu dénemde Bulgaristan, giimriik politikalar1 ve Orta Avrupa iilkelerine saglanan imkénlar Bulgaristan’a
saglanmadig1 noktalarda AB’yi elestirmistir. Bkz. Birgiil Demirtas-Coskun, “Bulgaristan ‘AB’ye Uyelik
Hedefi: Karsilasilan Sorunlar, Yakalanan Firsatlar”, Stratejik Analiz, Cilt: 1, Say1: 10, Subat 2001, ss. 27-28.
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1997 yilinda Bulgaristan agisindan &nemli gelismeler yasanmustir. Ilk olarak,
cumhurbagkanlig1 koltuguna Bat1 yanlis1 ve liberal politikalar1 destekleyen, DGB’nin aday1
Petar Stoyanov otururken; aymi yil iilke igerisinde yapilan parlamento se¢imlerinde DGB
biiyiik bir farkla iktidar olmustur. 1997 yili Bulgaristan’in Bati1 ile entegrasyonu
baglaminda da doniim noktasi olmus; Bu yondeki siyasi irade ve kararlar i¢in yiiriitme
erkleri arasindaki esgiidim saglanmistir. Boylece reformist kanat iilke siyasetine iyice

hakim olmustur.'*

Bulgaristan’in AB yolunda Bu donem de igerisinde énemli adimlar atilmistir. Bu
yonde bir yandan NATO ile iliskiler gelistirilmesi, ote yandan ise Turkiye ve
Yunanistan’la daha o©nceki hiikiimetler doneminde baslatilan yakinlagsma siirecinin
hizlandirilmasi olmustur. Bunlar olumlu gelismeler olarak AB iiyeliginde kolaylastirici rol
oynamistir. Ayrica Bulgar dis politikasinda 6nemli bir yeri olan Makedon milleti ve
Makedon dilinin taninmasi sorunu da Subat 1999°da Kostov Hiikiimeti tarafindan
“Bulgaristan Anayasasi’na gore Bulgarca” ve “Makedonya Cumhuriyeti’nin Anayasasi’na
gore Makedonca” olarak hazirlanan antlagsmanin imzalanmasiyla fiili olarak Bulgaristan’in

Makedonya ve dilini tanimas1 suretiyle ¢oziilmiistir.

Bununla birlikte ayni donemde Aralik 1997°de yapilan AB Liiksemburg
Zirvesi’nde Bulgaristan’in “aday iilke® olarak kabul edilmesinin ardindan; 2000 yilinin
baslarinda tam iyelik icin miizakerelere baslanmistir. AB de DGB Bulgaristan’1 ile
iliskilerinden memnun oldugu yolunda isaretler vermis ve Nisan 2001’de Bulgaristan’1
Sengen sistemine kabul ederek Bulgar vatandaslarina 3 ay siireyle vize almadan Avrupa
iilkelerine seyahat olanagi saglayarak bir sonraki se¢im Oncesi hiikiimete dolayli destek

- g 131
vermistir.

Ozetle DGB’nin Bulgaristan’m AB’ne iiyelik siirecinde onemli bir yer aldig
goriilmektedir. Nitekim DGB’nin iktidarda bulundugu doénemlerde tiyelik siirecinin hiz

kazanmas1 bunun bir gostergesidir.

130 Cogkun, a.ge.,s.28.
B! Coskun, A. Ozkan, a.g.m., s. 28.
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2.4.3. Hak Ve Ozgiirliikler Hareketi’nin (HOH) AB Uyeligine Yaklasimi

1989 yilina kadar yasadis1 bir orgiit olarak varligim siirdiiren HOH Partisi yonetici
kadrosu, Af Kanunu ile cezaevlerinden ciktiktan sonra bir toplumsal oOrgiit olarak
belirginlesmistir. Partinin kurulmasiyla ilgili ilk toplanti ise 1990 yilindaki kurulus
konferansiyla gerceklestirilmistir. 1991 yilinda HOH Partisi’nin kurulusunun Anayasaya
aykir1 oldugu iddiasiyla Bulgar Anayasa Mahkemesi’'ne basvuruda bulunulmustur. HOH
Partisi karsiti Bulgar siyasi partilerinin iddialarina gore, Partinin Anayasaya aykiriligi,
HOH Partisi’nin iiye tabaninm %99 unun Tiirk etnik bilinci olan ve Islam dinine mensup
kisilerden miitesekkil olmasiydi. Partinin tiiziigiine gore ise HOH bagimsiz toplumsal
siyasal bir olusumdur. Parti, Bulgaristan’da bulunan biitiin etnik, dinsel, kiltiirel
topluluklarin hak ve oOzgiirliklerini Anayasa ve yasalara, uluslararasi insan haklari
sozlesmelerine ve uluslararast antlagmalara uygun olarak savunmak ve Bulgaristan
yurttaglarinin  birligine katkida bulunmak amaciyla kurulmustur. Ayrica etnik-dinsel
catismalarin 6nlenmesi i¢in hukuksal ve sosyal garantilerin olusturulmasina ¢aba gosterme

dogrultusunda ¢alismalar yapilacag: 6ngériilmektedir.'*

Bulgaristan’daki Tiirk azmlhgmin temsilcisi olarak Hak ve Ozgiirliikler
Hareketi’nin Bulgaristan’in genel olarak Avro-Atlantik kurumlarla yakin igbirligi ve bunun
dogal bir uzantis1 olarak da AB {iyelik siirecinde etkili ve yapici politikalar benimsedigini
soyleyebilmek  miimkiindiir. ~HOH’iin  kurulusundan  giiniimiize ~ Bulgaristan
Parlamentosu’nda yer almasi nedeniyle Bulgaristan’in Bati diinyas1 ile entegrasyon
seriivenine yakindan taniklik etmis ve yasanan siirece 6nemli katkilarda bulunmustur.

HOH’iin azinlik haklarina iliskin olarak iilke igerisinde yasanan ihlalleri Bati

diinyas1 nezdinde giindeme tasimasi ve bu kapsamda cesitli platformlarda'®

yer alarak
konuyu uluslararasi camianin dikkatine sunmasi, Bulgaristan’in bu husustaki kirmizi
cizgilerinde esneme payr birakmasini da beraberinde getirmistir. Ayrica basta Avrupa
Konseyi olmak iizere, g¢esitli Batili kurum ve orgiitlenmelerin konuya duyarliligi ve
Bulgaristan nezdinde baskilari, Bulgar yetkililerin azinlik haklarina dair yapmas1 gereken

reform faaliyetlerini zaruri kilan dissal bir etken olmustur. I¢sel ve dissal vektdrlerin

bilesiminin Bulgaristan iizerinde odaklanmasi, HOH’iin Bulgar siyasi yasamindan izole

132 Ozkan, a.g.m., s. 85. )
133 Nurcan Ozgﬁr, Etnik Sorunlarin Coéziimiinde Hak ve Ozgiirliikler Hareketi, Der Yayinlari, [stanbul,
1999, ss. 320-321.

54



edilmesi yerine, sisteme entegre edilmesinin Oniinii agmistir. Azinlik haklarinda yapilan
tyilestirmeler, Bulgaristan’in bu baglamda kotii sicilinin biraz olsun aklanmasini

saglamstir.

Avrupa Birligi siirecine destek veren HOH, Bulgaristan’in Avrupa’nin dogal bir
pargast oldugunu, bu siirecin gerek Bulgaristan’in demokratiklesmesi gerekse iilkedeki
azinlik haklarmin korunmasi ve garanti altina alinmasi baglaminda kag¢milmaz bir olgu
oldugunu aciklamustir.** HOH, Bulgaristan’in Bati’yla biitiinlesme siirecine agik sekilde
destek verirken; {tilkedeki etnik gruplarin haklarimin savunulmast hususunda Sofya

yonetiminin yanlis adimlarini dis diinyaya ag¢iklamaktan da kaginmamustir.

Hak ve Ozgiirliikler Hareketi Partisi 1990, 2001 ve 2005 yilinda yapilan se¢imlerde
%4 tin tizerinde oy almasi, bu donemlerdeki hiikiimetlere destek vermesi veya iktidarda
yer almasi Tiirklerin Bulgaristan siyasetindeki onemli roliine bir kez daha vurgu
yapmaktadir. Bununla birlikte, partinin Avrupa Birligi’ne tiyelik yolunda izlemis oldugu

politikalar Bulgaristan’1 iiyeliginde énemli bir yer teskil etmistir.'*

2.4.4. Bulgaristan I¢in Birlik Koalisyonu’nun (NDSV) AB Uyeligine Yaklasim

Tek partili sistemin sona ermesinden sonra 5. kez 17 Haziranda gergeklestirilen
secimlerde Bulgar siyasi yasamina yeni bir aktor olarak II. Simeon’un kurmus oldugu
NDSV, iktidara gelmeyi basararak girmistir."*® Bu hiikiimetin temel amaclari; AB yolunda
ilerlemek, NATO’ya iiye olmak ekonomik reformlara hiz vermek, hayat standartlarini
yiikseltmek, su¢ oranlarin1 azaltmak ve yolsuzluklari onlemek olarak belirtilmistir. AB
tiyeligini saglamak amaciyla enerji pazarinin liberallestirilmesi ve yolsuzluklarin
Oonlenmesine yonelik calismalar hiikiimet programinin bir pargasi olarak yer almustir.
2001°de Briiksel’in yapmis oldugu bir aciklamada Avrupa Birligi Miiktesebatinin 31

basligindan 12’sinin tamamlanmasina ragmen, Bulgaristan’in olmazsa olmaz olan “isleyen

B4 Ozgiir, a.g.e., s. 324.

135 Ayrica, HOH Partisi 2009 secimlerinde de nemli bir basar1 elde ederek 37 milletvekili ¢ikartnstir.
Ancak, bu sefer iktidar partileri ile ortaklik i¢inde degil, muhalif kanatta yer almistir. Bkz. Bulgaristan
Parlamentosu, http://www.parliament.bg/bg/parliamentarygroups.html.

13 Eski kral II. Simeon 50 yillik siirgiin hayatinin ardindan 6 ay 6nce iilkeye gelerek secimlerin en popiiler
aday1 olarak siyasete girmeyi basarmistir. Cumhurbaskanligi se¢imlerine anayasal nedenlerle katilamamis
ancak parlamento sec¢imlerine katilarak %43.3’liikk oy oraniyla birinci parti olarak ¢ikmistir. Bkz. Birgiil,
Demirtas - Coskun, A. Ozkan, “Kral Baba II. Simeon’un Zaferi: Bulgaristan’m Umuda Yolculugu”, Stratejik
Analiz, Cilt: 2, Sayt: 16, Agustos 2001, s. 29.
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bir pazar ekonomisine” sahip olmadigi belirtilmistir. Bir sonraki ay AB, elestirilerinin
dozunu iyice arttirmis ve yolsuzlugun onlenmesi i¢in daha fazla ¢abanin harcanmasini,
Romenlere yonelik ayrimciligin azaltilmasini ve adalet sisteminin yeniden tesis edilmesini
talep etmistir. Bu baglamda Aralik 2001°de yapilan AB Laeken Zirvesi’'nde Bulgaristan’in
5. genisleme stirecinin ilk dalgasimin disinda birakilmast da siirpriz  olarak
karsilanmamistir. Uyelik yolunda tim bu olumsuz gelismelere ragmen II. Simeon
hiikiimeti AB iiyeligine yonelik ¢abalarini daha da arttirmis ve siireci hizlandirmak i¢in

meclisten bir dizi yasa gecirmistir.

Bu dénemde Bulgaristan’in AB tiyelik siirecinde en kritik konularin giindemden
dismedigi gozlemlenmistir. S6zi edilen bu konular: Kozloduy reaktorlerinin kapatilmasi;
Bulgartabak ve Bulgartelekom gibi isletmelerin o6zellestirilmesi yoniindeki atilimlar;
azinliklar sorunu, ozellikle ¢ingeneler meselesi; issizlik oranin artmasi gibi sorunlardir.
Biitiin bu olumsuzluklara ragmen 2002 yili sonu itibart ile olumlu gelismelerin olmasi
Bulgaristan’1 tiyelige adim adim yaklastirmistir. Aralik 2002’de yapilan Kopenhag
Zirvesinde AB Bulgaristan ve Romanya ile ileri iiyelik goriismelerine baslama karari
almis, 2007 yili da bu iilkelerin AB’ne katilma tarihi olarak belirlenmistir. 2003 yilinda
Bulgaristan i¢in énemli gelismeler yasanirken, Briiksel, Bulgaristan’in artik “Isleyen bir
pazar ekonomisine” sahip oldugunu agiklamistir. Bu tarihte 31 miizakere basligindan 26’s1
tizerindeki goriismeler basari ile sonlandirilmistir. Boylece Bulgaristan’in, 6ngoriildiigii
gibi 2007°de AB’ye tiiye olma olasiligt son derece artmistir. 14 Haziran 2004’de
Bulgaristan {iyelik goriismelerini Liiksemburg’da tamamlamis ve 1 Ocak 2007’yi
beklemeye koyulmustur. Avrupa Komisyonu reformlarin zamaninda tamamlanmamasi
durumunda Bulgaristan’in tiyeligini bir y1l kadar erteleyebilecegini belirtmistir. Ayrica bu
donem icerisinde Nisan 2004’de Bulgaristan’in NATO’ya {iye olmasi, AB’ye iiyelik

stirecinde olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Ozetlemek gerekirse NDSV iktidara gelirken II. Simeon’un “sekiz yiiz giin
icerisinde hayatimiz1 degistirecek ekonomik Onlemler ve {iyelik sistemi hayata
gecirecegim” seklindeki aciklamasinda yer alan vaatlerin birgogu gerceklestirilememistir.
Bu dénemde AB iiyelik siirecinde 6nemli adimlar atilmigsa da, bu yonde bir¢ok eksikligin

var olmast siireci kismen de olsa olumsuz etkilemistir.'*’

137 Crampton. a.g.e., ss. 232-239.
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UCUNCU BOLUM

3. MUZAKERE SURECINDEN AVRUPA BiRLiGi UYELIGINE
BULGARISTAN

Katilim miizakereleri, aday tilkelerin AB’ne hangi kosullarda katilacagin1 belirlemekte
olup, ozellikle topluluk miiktesebatin1 kabul etme, uygulama ve yiiriitme sartlar1 {izerinde
odaklanmaktadir. Bununla birlikte belirli durumlarda gecis déonemi diizenlemelerine olanak
saglanmasini miimkiin kilmaktadir. Fakat bu so6zii edilen donemler belirli kistaslar dahilinde

gelismesi gerekmektedir."?’

Avrupa Birligine {iye devletler ve aday iilke arasindaki fiilen gergeklestirilen
gortismeler, bir dizi ikili hiikiimetlerarast konferans biciminde yapilmaktadir. Miizakere
basliklarinin aday {iilkeyle agilmasi, birlik miiktesebatinin degisik boliimlerinin ayrintili bir
sekilde incelenmesinden sonra gergeklesmektedir. Avrupa (Birligi) Konseyi 10 Aralik 1999
tarithinde Helsinki’de Bulgaristan’in, Letonya, Litvanya, Slovakya, Romanya ve Malta ile
birlikte miizakerelere baslama karar1 almis ve 15 Subat 2000 tarihinde de Bulgaristan’in
katilim1 i¢in hiikiimetleraras1 konferansin ilk oturumuyla birlikte miizakereler resmi olarak

baslatilmustir.'**

Boylelikle Kopenhag kriterlerinin {iglinciisii olan “AB miiktesebatinin
(Acquis Communautaire) benimsenmesi” kriterini yerine getirmek tizere Bulgaristan AB ile
31 miiktesebat basligi agmis ve bu basliklar hakkindaki miizakereler asagida bahsi gecen

konular tizerinde olmustur.

137 Cengiz Aktar, Avrupa Birligi Genisleme Siireci, 1.b., , Iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2002, 5.39.
"% Bulgaristan’in AB ile siyasi iliskileri,
http://ec.europa.eu/bulgaria/abc/pre_accession/history relations/index bg.htm.
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3.1. SERBEST DOLASIMLAR

AB’nin dort temel serbestisi: mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolasimu, iilkelerin Birlige entegrasyon siiresinde 6nemli bir yer almakta, ayn1 zamanda Birlik
tarafindan da gilivence altina alinmistir. Her bir tiye iilke bu yonde saglanan kolayliklardan
yararlanma hakkina sahipken, AB’nden yardim alan {ilkeler bu haklardan tam olarak

9

yararlanamamakta, hatta harici tutulmaktadirlar."”® Sozii edilen serbest dolagimlar

Bulgaristan’in AB’ne tiyelik siirecinde su sekilde gelisme gostermistir.

3.1.1. Mallarin Serbest Dolasimi

Bu fasil Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’min'®® (ATKA) 28. ila 30. maddeleri,
tiye iilkelerin, ticarete el koymalar1 ve stirdiirmelerini yasaklayan “mallarin serbest dolagimi”
ilkesine iliskindir.

AB entegrasyon siirecinde dort temel serbestisi arasinda mallarin serbest dolagimi,
agirlikl bir 5neme sahipken ayni zamanda da siirecin temel hedefi olan i¢ pazar'*' olusumunu
baslatmis, diger serbestiler ise onu takiben yada onu sonug¢landirmak i¢in uygulanmaya
baslanmistir.'* Bu kapsamda, iiye iilkeler tarafindan Birligin i¢ pazarma sunulan sanayi
dirtinleri ile belirli kurallar cer¢evesinde Birlige ithal edilen tigiincii iilke sanayi {iriinlerinin
herhangi bir teknik engelle karsilasmadan Birlik dahilinde serbest dolasima girmesi

143

amaclanmaktadir.”™ Bununla birlikte mallarin serbest dolagiminin tam olarak saglanabilmesi

%9 Riidiger Sieck, Annerose und Jorg ,”Evropa: istoriya, Licnosti, institutsii, Politiki, Dirjavi”, cev. Yana
Kojuharova, Nikolay Minkov, Damyan Yakov Yayinlari, Sofya, 2007, s. 190-191.

140 Ayn1 zamanda s6z konusu bu antlagsma Roma Antlagmasi olarak da bilinmektedir.

141 Entegrasyon siirecinin merkezi olan bu i¢ pazar, rekabetin ekonomik ve sosyal yaklasimlarin énemli bir rolii
olan agik pazar ekonomisine dayanmaktadir. Dort temel serbestinin efektif bir sekilde uygulanmasi ve islevselligi
ayrimcilik yapmama ve karsilikli ulusal mevzuatlarin taninmasi ilkelerini sart kosarken, ayn1 zamanda gevreyi
koruma ve korunmasini ve tiiketicide haklarinin korunmasi ve ikame edilmesi i¢in kosullar olusturmasinin
teminati igin efektif bir sekilde ortak kurallarin uygulanmasini da gerektirmektedir. Bkz. Bulgaristan igin ilerleme
Raporu 1999.

2 Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Avrupa Birligi Miiktesebati, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/0d4f52a7 pdf,
s.2.

' Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Mallarin Serbest Dolasimi, 2011,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=66&I1=1
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icin gimriik vergisi, es etkili vergiler ile miktar kisitlamalarinin kaldirilmasinin yani sira
ticarete konu olan triinlere iligskin teknik niteliklerin Birlik genelinde kabul edilecek kurallar
ile belirlenmesini sart kosmaktadir. Bahsi gegen bu kurallar “uyumlastirilmis” ve

“uyumlastiriimamis” alan'** olarak ikiye ayrilmaktadir.'*

Bulgaristan ile AB arasindaki bu miizakere basligi Mayis 2001 tarihinde miizakereye
actlmustir.'*® Mallarin serbest dolagimimin saglanmasi i¢in teknik mevzuatin uyumlastirilmast,
pazara giren {riinlerin {retildikleri mevzuata uygunlugunu kontrol edecek kamu
laboratuvarlar1 ve {rilinlerin pazara arz edilmeden once gerekli test ve belgelendirme
islemlerini yapacak ozel laboratuvarlar icin gerekli altyapmin kurulmasi, kamu ve o&zel
sektorde yer alan bu iki ayr1 laboratuvar gurubunun birbirlerinden bagimsiz olarak faaliyet
gostermelerinin  saglanmasi gerekmektedir. AB mevzuatinin Bulgaristan i¢ hukukuna

uyumlastirilmasi i¢in bir dizi kanun ¢ikartilmis ve yiirtirliige koyulmustur147

. Bu yonde kabul
edilen en 6nemli kanunlardan bir kaci sunlardir: Ulusal Standardizasyon Kanunu Haziran
(1999);'** Karayollar1 Trafik Kanunu(1998); Ticaret Haklar1 ve Tiiketici Koruma Kanunu
(1999); Olgiiler Kanunu (1998); Patlayici Madde, Atesli Silahlar ve Cephaneleri Denetleme

Kanunu(1998); 1999 yilinda yatay ve usulen onlemler alaninda kabul edilen Teknik

' {lerleme raporlarina gore Bulgaristan, “uyumlastirlmamis” alanda (karsilikli tanima vs.) ilerleme

kaydetmemistir.

5 Uyumlastirilmanus alan konusunda uygulanan ilkeye gore, herhangi bir iiriin bir Birlik iilkesinde yasal olarak
satiliyorsa diger tilkelerde de herhangi bir engelle karsilasmadan satilabilmelidir. Diger bir ifadeyle, uyum
yontemi olarak mevzuatin karsilikli taninmasi izlenmektedir. Uyumlastirilmis alana iligkin olarak ise, “Klasik
Yaklasim” adi verilen bir yontem ile, piyasaya siiriilecek tiriinlere iliskin ¢ok ayrintili tanimlamalarin yani sira
tim {ye tlkelerin kabul etmesi gereken tip onay1 da belirlenmistir. Ancak daha sonra, teknik mevzuatin daha
temel kurallar1 icermesi, teknik detaylarin ise standartlarda yer almasi fikri benimsenmistir. Bu amagla “Yeni
Yaklagim” olarak benimsenen bir sisteme gidilmis, sistemin etkili bir sekilde igleyisi i¢in ise “Kiiresel Yaklagim”
denilen {iriiniin test ve belgelendirme sistemi diizenlenmistir. Temelde, kendi kendine belgelendirme ve
uyumlastirilmis standartlara uygunluk ilkesine dayanan yeni yaklagim, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon,
standardizasyon ve piyasa gozetimi kurumlarini kapsamaktadir. Dolayisiyla, bu yaklasimin gerektirdigi yatay
idari yapilar, onemli degisiklik gerektirmektedir. Ancak, Yeni yaklasim direktiflerinin yam sira, ilaglar, gida ve
motorlu araglar gibi tirlin gruplarma iliskin baz1 klasik yaklasim direktifleri de halen yiiriirliikte bulunmaktadir.
Bkz. IKV, Avrupa Birligi Miiktesebat;, Mallarin Serbest Dolasimi, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/mallar-
serbestt.pdf, (2011), s.1.

14 Pregovorite Za Clenstvo V Evropeyskiya Siyuz, Svobodno Dvijenie Na Stoki, 2002, (3.12.2010),
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg.pdf, s.4.

"7 Bu faslin, AB miiktesebatina uyumuna yonelik kabul edilen kanunlarmn yiiriirliige girmesinden sonraki yapilan
degisiklikler ve bu yondeki gelismeler kademeli olarak Bulgaristan’in ilerleme raporlarinda deginilmistir.

'8 Bulgaristan igin 2000 ilerleme Raporuna Ulusal Standardizasyon Kanunu ve Bulgaristan Akreditasyon
Kurumu’nu kurmak i¢in alinan Bakanlar Kurulu karar teknik mevzuatin bagimsiz islevselligi, standardizasyon,
akreditasyon ve sertifika alimi1 (sorgulama ve teftiste dahil olmak tizere) i¢in yasal ¢ergeve olusturmaktadir.
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Gereksinimler Kanunu;'* Gida Kanunu (1999)."°° 2000 yilinda “Kiiresel” ve “Yeni
Yaklasim” ilkelerini tatbik edilmesi i¢in kabul edilen Cer¢eve Kanunu; Teknik Gereksinimler
Kanunu (1999). Sozii edilen bu kanunlarin eksiklikleri ilerleme raporlarinda belirtilmis ve
bunlarin giderilmesi i¢in de ek kanunlar ¢ikartilmis veya yeniden diizenlenmistir. Ayrica
Bulgaristan’in bu alanda ulusal hukukundaki yasalar AB Miiktesebatinin uygulanmasinda
engel teskil ediyorsa, bu yasalarm kaldirilmasi da 6ngoriilmiistir. Ornegin 1 Ocak 2000
tarthinde sanayi mallarinin zorunlu 6n mali kontroliiniin kaldirilmasiyla (ithalatta giimriik
kontrolii de dahil olmak iizere) goniillii standardizasyon sistemi merkezine esit olarak ozgiir

erisimine imkan taninmaistir.

Mallarmin serbest dolagiminin saglanmasi icin ayrica laboratuvarlarin teknik olarak
yeterliklerinin, ulusal bazda bu amag¢ dogrultusunda tesis edilmis {igiincii bir tarafca
belgelendirilmesi (akreditasyondan sorumlu kurum: Executive Agency "Bulgarian
Accreditation Service" (BAS)) laboratuvarlarda kullanilacak olan cihazlarin 6lgme
kabiliyetlerinin diizenlenmesi (metrolojiden sorumlu kurum: Dirjavna Agentsiya Po
Metrologiya i Tehnigeski Nadzor (DAMTN)) ve teknik mevzuatin uygulanmasini saglayacak
Avrupa standartlarinin benimsenmesi, uygulanmasi ve bu ¢ercevede Avrupa standardizasyon
kuruluglarinin tam {iyeliginin saglanmasi da (standardizasyondan sorumlu kurum: Bulgarian

Institute for Standardization (BDS)) diger 6nemli unsurlar olarak géze ¢arpmaktadir.

Bazen mallar i¢in karmasik olan AB Miiktesebatinin uygulanmasinin aday tilkeler
tarafindan ciddi bir kosul olarak goriinmektedir. Bu nedenle, AB, aday iilkelerin bu baslik
altindaki mevzuati en ge¢ katilim tarihinde etkili bir sekilde uygulamalarmi beklemektedir.
Bunun i¢in, aday tilkelerin bu alandaki AB mevzuatinin ulusal hukuka aktarimina ek olarak,
s0z konusu mevzuatin uygulanmasi i¢in gerekli olan idari kapasiteyi olusturmalar1 da

gerekmektedir. Bircok durumda, bu, ulusal mevzuatin ve idari yapimin kapsamli reformu

' Yeni ve Global yaklasimlarinin ilkelerini kabul etmek igin yasal temel olusturmustur. Ancak Bulgaristan i¢in
2000 ilerleme Raporuna gére AB mevzuatina tam uygun degildir ve bu énemli sorunun kisa siirede ¢oziilmesi
gerektigi vurgulanmstir.

3930 Eyliil 1999 tarihinde kabul edilen bu kanun ile tiiketicileri yaniltabilir aktiviteleri durdurmak, tiiketici
sagligini korumak amaciyla gidalarm tiretim ve satig kriterlerinin yerine getirilmesini saglamak ve tiiketicilere
gidalar hakkinda bilgi vermek ve onlar1 segebilme haklarindan yararlanma imkanlarini saglamasi amaglanmaistir.
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anlamima gelmektedir. AB, bu nedenle, bu basligin miizakereleri asamasinda, idari kapasiteye

iligkin ciddi taahhiitler talep etmektedir.

Bulgaristan ve AB arasindaki bu miizakere baslig1 Haziran 2002 tarihinde gegici olarak

kapatilmis ve bu baglikta gecis donemi uygulanm21m1§‘[11r.151

3.1.2. Kisilerin Serbest Dolasimi

Avrupa entegrasyonunun kose taslarindan birisi olan kisilerin serbest dolasimi, AB
Hukuku’nda, iiye devlet vatandaglarinin diger iiye iilkelere herhangi bir sinirlama ve
yasaklama ile karsilasmaksizin serbestce girmesi, dolasmasi, ikamet etmesi, ise basvurmasi
veya meslegini icra edebilmesi; gittikleri {ilkelerde bu {ilkelerin vatandaslari ile esit sartlarda

sosyal haklardan yararlanmas1 anlamina gelmektedir.
Buna gore, serbest dolasim hakkinin {i¢ temel unsuru bulunmaktadir:

e Istihdam imkani: Avrupa Birligi vatandaslarinin herhangi bir baska iiye devlette is

arama ve istthdam edilme haklarinin olmasi,

« Ikamet hakki: Iscilerin ev sahibi iilkede ikamet etme ve ailesini bu iilkeye getirme

hakkinin bulunmasi,
* Esit muamele: Vatandasliga dayali ayrimciligin yasaklanmasi.

Kisilerin serbest dolagiminin yasal cergevesine bakildiginda ise, konunun Avrupa
Toplulugu’nu kuran Antlasma’da (Roma Antlasmasi) ayr1 bir bashk altinda (III. baslik)
diizenlendigi goriilmektedir. Antlasma’nin 39-42. maddelerinde is¢ilerin serbest dolasim hakk1
garanti altina alimmustir. Ote yandan, Antlasma’nin 18. maddesinde her Birlik vatandasinin iiye
devletlerin topraklarinda serbestge dolagim ve ikamet hakki agik bir sekilde tanimlanmis, bu
baglamda, 12. maddede de vatandasliga dayali her tiirlii ayrimcilik yasaklanmistir. Birincil
mevzuati teskil eden Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’daki s6z konusu hiikiimlerin yani

sira, bunlara dayanarak konuya iliskin, Topluluk ikincil mevzuatin1 olusturan tiizikk ve

31 Pregovorite Za Clenstvo V Evropeyskiya Siyuz, Svobodno Dvijenie Na Stoki,
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg.pdf, (2011), s. 6.
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direktifler ¢ikarilmistir. Bunlar arasindan, 1612/68 sayili Topluluk’ta is¢ilerin serbest dolagimi
hakkinda Tiiziik, 68/360 sayili iiye devlet isgileri ve aileleri i¢in Topluluk’ta dolagim ve
ikamet kisitlamalarinin  kaldirilmas1  hakkinda Direktif, 64/221 sayili yabanci iilke
vatandaslarinin dolasim ve ikameti ile ilgili 6zel 6nlemlerin koordinasyonu hakkinda kamu
politikasi, kamu giivenligi ve kamu saghigl temelinde mesru kilinan onlemler hakkinda
Direktif, 1408/71 ve 574/72 sayili Topluluk’ta istihdam edilen kisilere, kendi hesabina c¢aligan
kisilere ve bunlarin aile fertlerine sosyal gilivenlik sistemlerinin uygulanmasi hakkinda

Tiiziikler, 90/364 sayil1 genel ikamet hakki konusunda Direktif 6rnek olarak verilebilir.'*?

Bu miizakere basligi Bulgaristan i¢in Ekim 2001 tarihinde ag¢ilmis olup, iscilerin
serbest dolasimina iliskin gecis siireci 6ngoriilmiis ve Haziran 2002 tarihinde de gegici olarak

kapatilmistir.

AB biitiinlesmesinin mallar, sermaye ve hizmetlerle birlikte temel unsurundan biri olan
kisilerin serbest dolasimina iliskin AB miiktesebati genel olarak dort ana baslik altinda
toplanmaktadir. Bunlar sirasiyla, mesleki niteliklerin ve akademik egitimin karsilikl
taninmasi, vatandaslarin haklar1 ve iscilerin serbest dolagimi ve sosyal giivenlik sistemlerinde

esgiidiimiin saglanmasidir.'”

3.1.2.1. Mesleki Niteliklerin Ve Akademik Egitimin Karsihikli Taninmasti

Mesleki niteliklerin ve akademik egitimin karsilikli olarak taninmasi sadece kisilerin
serbest dolagimi alaninda degil, bir biitiin olarak Bulgaristan’in AB’ne giris hazirliklarina
ilisgkin en tartisilan konularindan biri olmustur. Diplomalarin ve mesleki niteliklerin
taninmasmin Bulgaristan vatandaslarimin  diger AB {iyesi iilkelerde c¢alismasinin ve
egitimlerini devam etmelerini dogrudan etkiledigi goz 6niinde bulunduruldugunda bir tesadiif

olmadig1 goriilmektedir.

132 Avrupa Birligi Miiktesebati, Iscilerin Serbest Dolasim, IKV, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/kisiler-
serbet.pdf, (2011), s. 1.

133 pregovorite Za Clenstvo V Evropeyskiya Siyuz, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-
0.bg.pdf, (2011), s. 7.
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Bashigin adlandirilmasinda da goraldugu gibi, AB, mesleki niteliklerin ve akademik
egitimin karsilikli taninmasi1 hususunda ayrim yapmaktadir. Akademik egitimin ve akademik
derecenin taninmasi, aday iilke vatandasinin diger bir iiye tilkede egitim goérmek istedigi
taktirde biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ote yandan, mesleki niteliklerin ve mesleki belgelerin
taninmasi, aday iilke vatandasinin {iye iilkelerde meslegini icra edebilmesi i¢in kilit rol

oynamaktadir.

Mesleki niteliklerin karsiliklt taninmasi, diplomalarin, egitim siavlarinin, mesleki
egitim kurslarmin ayni zamanda bu alanda calisma sigortalarinin da tanimmasim
kapsamaktadir. Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi1 hususu is¢ilerin serbest dolasimiyla
oldugu gibi ayn1 zamanda serbest meslek sahibi kisilerin ve hizmetlerin serbest sunulmasina
iliskin haklarinin belirlenmesi konulariyla da yakindan ilintilidir. Nitekim bu sozii edilen her
bir alanda, AB iilkelerinde aday iilke vatandaslarinin mesleklerinin icrasina imkan taninmasina

yansimaktadir.

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi hakkindan Bulgaristan AB’ye {iye olduktan
sonra yararlanmistir. Bu baglamda Bulgaristan’in AB’ye {iiyelik hazirliklarina iligkin
reformlarin ayrilmaz bir parcasit olarak Bulgaristan’da verilen diplomalarla ve yeterlilik
belgeleriyle birlikte Avrupa Diploma Eki (European Diploma Supplement) verilmesi tatbik
edilmistir. Ayn1 zamanda bu reform Bulgaristan’in ulusal mevzuatinda akademik ve mesleki

egitimin birbirinden ayrilmasim da kapsamaktadir."*

Mesleki niteliklerin ~ karsilikli  taninmasi  meslek gruplarina gore degisiklik
gostermektedir. Keza, baz1 meslek gruplarinin dogrudan taninmasini, bazilarinda ise belirli
kosullarm yerine getirilmesini dngdrmektedir. Ornegin tiiccarlarin, zanaatkarlarin ve ciftgilerin
mesleki nitelikleri otomatik olarak taninmaktadir. Diger meslekler i¢inse ilgili alanda ulusal
mevzuatin ve uygulamalarinin kabul edilen Avrupa normlarina uygun olmasi gerekmektedir.
Avrupa Hukukunda bazi mesleklere yonelik kati kurallar belirlenmis ve bu mesleklere de
diizenlenmis meslekler denmektedir. Buna 6rnek olarak da tip alani verilebilir. Diger bazi
meslek guruplarinda ise iiye tilkeler hangi meslek guruplarinin diizenlenmis mesleklerden olup

olmadigini kendileri belirlemektedirler.

13 Kaloyan Simeonov, Polzi i Razhodi za Bilgariya ot Clensvoto v Evropeyskiya Siyuz, Sofya, 2005, 5.23.
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AB’de mesleki niteliklerin taninmasinin diizenlenmesi iki gruba ayrilmaktadir. Birinci
grupta, Avrupa Birligi’nin sektorel direktifler kabul ettigi ve bunu baz alarak iiye iilkelerin
egitimde ve buna iligkin kadrolarin hazirlanmasinda minimal kosullar1 uyguladiklar1 meslekler
yer almaktadir. Bu meslekler: Tibbi (dis doktoru, hemsire ve ebeler de dahil olmak

tizere)sektor, mimarlar ve avukatlardan olusmaktadir.

Daha biiyiik grup olan ikinci gruptaki meslekler, sektorel degil de mesleki nitelikteki
egitimlerin taninmasina iliskin genel bir sistemin olusturuldugu genel direktiflerce
diizenlenmektedir. Bunlardan ilki 89/48/EEC">® (A seviyesi ya da esdegeri +3 yil) ve digeri de
92/S1/EEC sayil1 direktifge kapsanan seviyeden daha disiik seviyedeki diplomalarin
sertifikalar1 ve diger mesleki egitim unvanlarini kapsamaktadir. Bu iki direktif, mesleki
niteliklerin karsilikli taninmasina iliskin genel bir sistem olusturmasina ragmen, eger bir tiye
tilke baska bir iiye iilkede edinilen mesleki deneyimlerde gecisme olduguna dair
degerlendirmede bulunursa, kendi iilkesinde bu meslegin icrasina yonelik telafi edici tedbirler
uygulayabilmektedir. Bu tedbirler, denklik sinavi uygulanmasi ya da ilgili meslekte kisinin

calismasini belirli bir donem gozetim altinda tutulmasindan olusmaktadir.

AB’ne ityelik stirecinde Bulgaristan ve diger Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde bu
yonde ek olarak o6nemli bir sorun ortaya c¢ikmistir. Bu da ilgili alanda AB normlarinin
uygulanmasindan 6nce mesleklerin nitelikli taninmasinin miimkiin olup olmadigr hususu
olmustur. Avrupa Birligi Bulgaristan ve diger yeni iiye iilkelere yonelik esitlendirilmis
yaklasim uygulamaktadir. AB bu yaklasimla ilgili mesleklerin itibarin1 garanti altina almak
istemis, Aymi zamanda gereksiz ek idari engellerin uygulanmasinin kaldirilmasini
amaclamistir. Bu yaklasim iki unsurdan olusmaktadir. ilki, Birlige katilan iilkenin ilgili
makaminin meslekler ve diplomalar arasindaki uygunluguna iliskin beyanname yapmasi
gerekliligidir. Bu beyanname belirli meslekler i¢cin ve sirasiyla da AB’deki meslek ve
diplomalar igin verilmektedir. Ikinci unsur ise kisinin sahip oldugu diplomada belirtilen

meslekte son yillarda calismis oldugunu belirten tasdikname geregidir. Ancak bu liberal

133 T.C. Milli Egitim Bakanligi Avrupa Birligi Ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi’nde
Diplomalarin Taninmasi, 2011,
http://abdigm.meb.gov.tr/eski_site/uaorgutler/AB/AB/BELGELER/WORD/AB_Diplomalarin_Taninmasi.doc.
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yaklasim Bulgaristan ve Birlige yeni katilan iilkelere yonelik kati Avrupa normlarinin ve

uygulamalarinin 6zellikle diizenlenmis meslekler s6z konusuysa kat1 denetimiyle ilintilidir.'®

Bulgaristan’da diplomalarin taninmasina iliskin 2010 yilinda bazi sorunlarin yasandigi
goriilmiistiir. Ornegin konuyla ilgili bir Oxford Universitesi mezunu Bulgaristan vatandasmin
ilkesine dondiigiinde, Felsefe Bolimii'ni 3 yilda tamamlamasi sorun teskil etmistir. Buna
sebep olarak da Bulgaristan’da bu boliimiin 4 yilda tamamlanmasi gosterilmistir. Bunun
sonucunda diplomanin taninmasima iliskin bir dizi prosediiriin uygulanmasiyla, kisinin
diplomas1 taninabilmistir."”” Avrupa Birligi’nde, Bulgaristan’da 3 yillik egitimle saghk
calisanmi (felser) olan kisilerin diplomalar1 taninmamistir. Buna sebep olarak da AB’nde boyle

bir meslegin var olmadig belirtilmistir.'*®

3.1.2.2. Vatandashk Haklar™’*

1992 yilinda Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasiyla ilk defa AB vatandashi
olusturulmustur. AB vatandasligit Avrupa’nin biitiinlesmesi siirecinde yeni bir asama olarak
belirtilmistir. Bunun olusmasiyla biitlinliigin hem sosyal hem de siyasal goriiniimiiniin alt1
cizilmistir. Boylelikle artik Avrupa Birligi’nin iiye {ilkeler arasinda sadece ekonomik birlik

olmadig1 kanitlanmis ve daha {ist bir olusuma ulasilmistir. 160

AB vatandaslig1 statiisii ABKA’nin 17-22. maddeleriyle de diizenlenmistir. Bu emir
nagmeye gore her AB iilkesinin vatandasi olmasiyla Birligin de vatandasi olarak kabul

edilecektir. AB vatandaslig, ulusal vatandashgm yerini gegmemekte olup tamamlayicidir.'®!

2007’den itibaren de Bulgaristan vatandaslarina AB vatandasliginin getirmis oldugu

baslica haklar'® su sekilde siralanabilir:

156 Simeonov, a.g.e., s. 24.

"7 Evgeniy Dyankov, “Diploma Ot Oxford? Ne Se Broi!”, 24 Chasa, 26.11.2010,
http//www.24chasa.bg/Article]ID=689041 (2011).

"8 Bu konu yillik ilerleme raporlarinda yer almustr.

1% Lizbon Antlasmasi’nin vatandashk haklarina iliskin getirmis oldugu yenililer i¢in bkz.
http://ec.europa.eu/citizens-initiative.

160 Simeonov, a.g.e., s. 15.

o1 Regber, a.g.e., s. 60.

65



Bulgaristan vatandaglari, AB tiyesi iilkelerde serbest dolasim ve ikamet hakkina
sahiptirler. Bir diger ifadeyle, bu kisiler pasaport olmadan da, niifus ciizdan1 ya da
gecerli bir kimlik kart1 ile tiye iilkelere seyahat edebilmektedirler. Ayn1 zamanda, bu

iilkelerde 6grenim gérme ve ¢alisma hakkina da sahiptirler;'®

Bulundugu/ yasadig: iilkenin vatandaslariyla parlamento ve yerel secimlerinde oy
kullanma hakkina sahiptirler, ayn1 zamanda aday olma haklar1 da vardir. Bulgaristan

vatandaslari, AB vatandaghigin getirdigi tim demokratik haklardan yararlanabilirler;

Bulgaristan’in diplomatik temsilciligi olmadig1 yerlerde, eger herhangi bir AB tiyesi
tilkenin temsilciligi varsa, o {ilkenin vatandasi ile esit kosullarda diplomatik ve tiim

siyasi haklardan yaralanma haklarina sahiptirler;

Tim AB tyesi iilkelerin dilleri, Avrupa Birligi’nin resmi dili olarak kabul
edilmektedir. Bulgaristan’in tiyeligiyle birlikte, Bulgarca da resmi AB dillerinden biri
olmustur. AB’nin resmi evraklar1 ve internet sitesi Bulgarca’ya ¢evrilmektedir. Aym
zamanda, AB kurumlarinda yazigmalar, bagvurular, sikayetler Bulgarca yapilabilmekte

olup, yanitlar da Bulgarca alinabilmektedir;

AB vatandas1 olan ve iiye lilkelerde ikamet eden herkes, Avrupa Parlamentosu’na,
Avrupa Birligi’nin faaliyet alanlariyla ilgili ve kendisini dogrudan etkileyen konularda

dilek¢e verme hakkina sahiptirler;

AB vatandas1 olan ve {iye devletlerde yasayan Bulgaristan vatandaslari, AB
kurumlarinin goérevlerini yapmamalari, eksik yapmalar1 veya yanlis yapmalar1 ya da
kurallar1 ihlal etmeleri halinde Ombudsman’a (kamu denetgisi) bagvurabilme hakkina

sahiptirler.'®*

162 Simeonov, a.g.e., s. 15.
15 Ancak vatandaslarm ¢alisma haklarina iliskin is¢ilerin serbest dolasimu kapsaminda bazi AB iilkeleri,

Bulgaristan’in iiyeliginde gecis donemleri talep emisler ve buna gore de bu hususta kisitlamalar getirmislerdir.

Konuya iliskin ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Iscilerin Serbest Dolasimu.
14 Avrupa Parlamentosu tarafinda segilen ve bir denetleme ve sikayet mercii olan Ombudsman, tiimiiyle

bagimsiz ve tarafsiz bir kurum olarak gorevlendirilmistir. Bireyler, sikayetlerini dogrudan Ombudsman’a yazmak
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Ayrica, Birligin Temel Haklar Soézlesmesi’nde, insani degerlere, ozgiirlik ve
giivenlik haklar1 baglaminda aile yasamina ve Ozel yasama saygiya, goriis ve inang
ozglrliigiine, miilkiyet ve vatandaslar arasi esitligin saglanmasi ve buna iliskin ayrimciligin

yasaklanmasma yonelik hiikiimler yer almaktadir.'®

Bulgaristan i¢in bu konu kisilerin serbest dolasimi miiktesebat basligi altinda yer
almistir. Ilerleme raporlarma gére Bulgaristan’m bu husus hakkindaki AB miiktesebatina
uyumu su sekilde gelismistir: 2000 yili raporunda'®® vatandaslik haklarma iliskin 6zellikle
Vatandashik Kanunu'nda ve Yabancilar Kanunu’nda yapilan degisikliklerle ilerleme
kaydedildigi belirtilmistir. Yiiksek Ogretim Kanunu’nun daha sonra uyumlastirilmasina iliskin
de yabancilarin (AB vatandasi) diplomalarmin olmasi kaydiyla yiiksekokullara
basvurabilmelerini saglanacagi ag¢iklanmistir. Ancak bunun AB vatandasi yabancilarin
Bulgaristan vatandaslarindan ayiriminin ortadan kaldirmayacagi ve onlarin daha fazla
iiniversite harci 6demeye devam edecegi belirtilmistir. 2001 Ilerleme Raporu’nda'®’ da
Vatandaslik Haklari’na iligkin 6nemli bir ilerleme kaydedildigi vurgulanmistir. Yabancilar
Kanunu’na yeni degisiklikler ve ek diizenlemeler getiren kanunun Nisan 2001’de yiiriirliige
girmesiyle birlikte, Bulgaristan, uzun siire ikamet eden yabancilarin aile bireylerinin
Bulgaristan’da ikamet etme hakkini saglamistir. Bu kanunla, &grenci haklarina iliskin
hiikiimlerle de uyum saglandig1 kanisina varilmistir. Vatandaslarin secimlere katilma hakkina
yonelik bir ilerleme kaydedilmemistir. Nitekim bununla ilgili Anayasa’nin degistirilmesi
gerektigi hatirlatilmistir. Bu konuyla ilgili raporun genel degerlendirmesinde Sivil Kayit
Kanunu’'nda yapilan degisiklerle, Bulgaristan’in vatandashik haklarina iligkin AB
miiktesebatiyla uyumunda ilerleme kaydetmistir. Se¢imlere katilma hakkina yonelik
degisiklikleri de kapsamasiyla bu yonde cabalarina devam etmesi gerektigi vurgulanmistir.
2002 raporunda'®® ise bu konuya iligkin her hangi bir ilerlemenin gézlenmedigi belirtilmistir.

AB mevzuatiyla bu yonde tam uyumun saglanmasi i¢in Anayasa degisikligi yapilmasi

veya internetteki sikayet formunu doldurmak suretiyle yapabilmektedirler. Bulgaristan vatandaslar
Ombudsman’a bagvurularini su internet sitesi: http://www.ombudsman.bg/ izerinden yapma hakkina sahiptirler.
165 Simeonov, a.g.e., s. 16.

1962000 ilerleme Raporu, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/redoven-doklad-2000 bg.pdf., s.39.
72001 ilerleme Raporu, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/redoven-doklad-2001_ bg.pdf., s.53.
182002 lerleme Raporu, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/redoven-doklad-2002_bg.pdf., s.70.
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gerektigi bir kez daha vurgulanmustir. 2003 ilerleme Raporu’na'® baktigimizda, bu alanda
yabancilarin ikamet rejiminin tizerinde kontrol saglamasi ve ikametgah verilmesinden sorumlu

70" kurulmasma mahsus Icisleri Bakanligina iliskin kanun

“Migratsiya” Miudirliigii’niin
degistirilmistir. Raporun genel degerlendirilmesinde ise bu alanda ilerleme kaydedilmesine
ragmen, secimlere katilma hakkina iliskin yakin zamanda Anayasa’da yapilan degisikliler AB
miktesebatinin  Bulgaristan i¢ hukukuna aktirilmasima ve uygulanmasina miiteakip
degisiklikler yapilmasi gerektigi burada da belirtilmistir. 2004 raporunun'’’ genel
degerlendirilmesinde de 2003 raporunda deginilen konularin tizerinde durulmus ve bunlarla
ilgili Bulgaristan’in gereken degisiklileri yapmasi istenmistir. Ayrica Bulgaristan’in katilim
tarihine kadar ulusal mevzuatin tamamini1 Birlik kurallarina gore diizenlenmesi, daha ziyade
bu diizenlemelerin AB vatandaslarinin uyruguna, ikametine ve diline, ayn1 zamanda da se¢gme
haklarina yonelik olmasi1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bununla birlikte katilim tarihine kadar

AB vatandaslarinin (yabancilarin) egitim alma ve egitim Odemelerinde Bulgaristan

vatandaslariyla esit kosullarda olunacagi belirtilmistir.

Oy kullanma haklar1 konusunda direktiflerin uygulanmasi bazi durumlarda Anayasa
degisikliklerini gerektirmektedir. Ikamet haklar1 ile ilgili miiktesebata uyum, katilimimn

gerceklesmesiyle miimkiin kilinmis ve yasalarla da kolaylik saglanmasi amag¢lanmastir. 172

Avrupa Komisyonu, 2013 yilin1 Avrupa Vatandaslar1 Yili ilan etmistir. O zaman 1
Kasim 1993 tarihinde Maastricht Sozlesmesi’yle baglatilan ve AB Vatandasligi olarak bilinen
girisimin  20. yildontimii olacaktir. Bu baglamda Avrupa Parlamentosu’ndaki Sikayet
Komisyonu, yildoniimiiyle ilgili fikirleri ele almistir. Avrupa Halk Partisi’nden milletvekili
olan ve Sikayet Komisyonu'nun iiyesi olan Mariya Nedelgeva, 2013 yilinin Avrupa
Vatandaslar1 Yili se¢ilmesinin, kurumlarin engellerin kaldirilmastyla ilgili yiikiimliiligt i¢in

bir mesaj1 oldugunu ve bunun amacinin, AB vatandaslarinin AB siirlar1 igerisinde serbest

192003 ilerleme Raporu, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/redoven-doklad-2003 bg.pdf., s.54.

70 «Goe” Miidiirligi.

712004 ilerleme Raporu, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/redoven-doklad-2004 bg.pdf., s.52.

172 pregovorite Za Clenstvo V Evropeyskiya Siyuz, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg,
(2010), s. 8.
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dolasimi ve ikameti olmasit ve haklar1 konusundaki bilgilere kolay ulasmasi olarak

degerlendirmistir.'

3.1.2.3. Iscilerin serbest dolasimi

17 AB’ne aday iilkeler acisindan 6nemli oldugu kadar, Birlik

Iscilerin serbest dolasimi
icinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim AB mevzuati bu alanin politik ve pratik 6nemini
vurgularken bu konuya gostermis oldugu hassasiyet birligi bu yonde gecici bir diizenleme
onermeye itmistir.'”> AB’nin bu yondeki karar aliminda katilim sonrasi i¢in 6ngériilen isgiicii
hareketleri ve bunlarin muhtemel yonii gibi faktorler goz ontinde bulundurulmustur. Bununla
birlikte serbest dolagimin isgiicii piyasasi tizerindeki muhtemel etkileri ve isgiicii dolagiminin
sayisindaki belirsizlik derecesi de onemli faktorler olarak gosterilmektedir. Iscilerin serbest
dolasgimimin etkisi ile ilgili endiseler, cografi yakinlik, gelir farkliliklari, issizlik ve go¢
egilimiyle ilgili diistincelere dayanmaktadir. Ayrica AB’nin endise duydugu bir diger énemli

nokta, bu konunun kamuoyunun yabancilastirma ve kamunun genisleme konusundaki genel

destegini etkileme tehlikesi olmustur.'’®

Bulgaristan i¢in kisilerin serbest dolasimina iliskin ilk hiikiimler 1993 yilinda
imzalanan Ortaklik Antlagsmasi’nda yer almistir ve bilhassa da antlagsmanin isgilerin
dolasimina, hizmetlerin tesisine ve sunulmasina ayrilan dérdiincti bolimiinde yer verilmistir.

Bu c¢ercevede ortak iilke isletmelerinin AB {ilke topraklarinda kurulmasi ve faaliyet

' Tatyana Obretenova, “Avrupa Vatandaslar1 Girigimi”, ¢ev. Rayna Ivanova, Bulgaristan Ulusal Radyosu, 14
Subat 2012, http://bnr.bg/sites/tr/Lifestyle/BGEU/Pages/140212AvrupaVatandaslariGirisimi.aspx.

174 Bu konu ATKA’min iigiincii baghgimin: Kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin altinda
diizenlenmistir. Antlagsmanin 39. Maddesi:

“Topluluk i¢inde iscilerin serbest dolasimi saglanir. Serbest dolagim, tiye devletlerin is¢ileri arasindaki, istihdam,
is kazanc1 ve isin diger kosullar1 bakimindan uyrukluk nedeniyle tiim ayrime1 islemlerin kaldirilmasini igerir.
Serbest dolagim, kamu diizeni, kamu giivenligi yada kamu sagligiin hakli kildig1 sinirlamalar sakli kalmak
tizere, sunulan isleri kabul etmek, bu amacla tiye devletler tilkesinde 6zgiirce yer degistirmek, ulusal iscilerin
calismasini diizenleyen yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak bu isi yapmak amaciyla tiye
devletlerin birinde kalmak, bir tiye devlet iilkesinde bir ise girdikten sonra, Komisyoncu bir uygulama tiiziigi ile
belirlenecek kosullar i¢inde oturmak hakkini igerir. Anilan madde hiikiimleri kamu y6netimindeki islere
uygulanamaz” hitkkmiinii igermektedir. Buna gore, iscilerin serbest dolagimi, “6zgiirce yer degistirmek”,
“caligmak”, “ikamet etmek” hakkini kapsamaktadir. (Kamuran Re¢ber, AB mevzuati, s.71)

'7> AB’nin ilgili diizenlemesi miizakerede simdiye kadar bu tiirde olusturulan tek diizenlemedir.

176 Avrupa Birligi Genigleme Siireci ve Tiirkiye, IKV, i§gilerin Serbest Dolasimi, IKV, no:170, Istanbul,
Agustos 2002, s.35.
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gostermesinin ulusal isletmelerle ayni sartlarda gergceklesmesi ongoriilmistiir (Bulgaristan ve

AB arasindaki Ortaklik Antlasmasi).

AB’nin bu konuya iliskin ilerleme raporlarinda Bulgaristan’in ilerleme kaydettigi
belirtilmis ancak bu yonde c¢alismalarinmi stirdiirmesi gerektigi vurgulanmistir. 2000 yilindaki
ilerleme Raporu’na'”’ gére Bulgaristan Almanya ve Cek Cumhuriyetiyle bu konuya iliskin
bazi alanlar (otel galisanlarina ve bunlarla birlikte sunulan catering gibi hizmetlerde) igeren
ikili antlagmalar imzalamistir. Ayrica Bulgaristan’in gereken idari yapilarin olusturulmasina
yonelik ¢abasinin devam ettigi de belirtilmistir. Bununla birlikte devlet yapilarinin sunmus
oldugu hizmetlerde iyilestirme yapilmasi gerekliligine ve Avrupa Istihdam Hizmetleri A§1’na
(EURES) ilerde katilmas1 durumunda, burada c¢alisacak olan personelin dil egitimi konusuna
vurgu yapilmistir. 2001 raporunda'™ da bu yonde galismalarin devam ettigi belirtilmistir.
Ayrica yabancilarin Bulgaristan’da ¢alisirken esit muameleye tabi tutulmasi amaciyla
yabancilara ¢alisma izni verilmesine iliskin yeni yonetmelik hazirlaniyor olsa da bu yonde
belirgin bir ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmistir. Bir diger deyisle, yasal diizenlemelerde
kismen uyum saglanmis ve katilim tarihine dogru da ozellikle dogrudan ve otomatik
uygulanacak serbest dolasimlara iligkin tam uyumun saglanmasi i¢in daha fazla caba
gostermek gerekmistir. Donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin 6nerisiyle mevcut
ulusal mevzuatin tam olarak gozden gecirilmesi i¢in bir ¢alisma gurubu olusturulmustur. 2002
Ilerleme Raporu’nda]79 ise is¢ilerin serbest dolasimina iligskin ilerlemeler degerlendirilmistir.
Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren Istihdami Tesvik Kanunu ile katilmla birlikte AB
vatandaslarinin ¢alisma izinlerine iligkin rejimi kaldirma imkani taninmistir. Nisan 2002’de
kabul edilen yonetmelikle yabanci iscilerin aile bireylerinin 24 ay beklemesi gerekmeksizin
isglici piyasasina erisim imkani saglanmistir. Bulgaristan ayni zamanda serbest c¢alisan
is¢ilerin oturma izinlerine yonelik yeni kurallar1 uygulamaya koymustur. Bulgaristan’in
Avrupa Istihdam Hizmetleri (EURES) agna katilmasi igin daha fazla caba sarf edilmesi
gerektigine deginilmistir. 2003 ilerleme Raporu’na'® baktigimizda ise bu konuyla ilgili bir

gelisme kaydedilmedigi belirtilmistir. Sadece EURES’e katilmak i¢in hazirlik ¢alismalarina

772000 ilerleme Raporu, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/redoven-doklad-2000 bg.pdf. (2011)
1782001 ilerleme Raporu, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/redoven-doklad-2001 bg.pdf. (2011)
172002 ilerleme Raporu, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/redoven-doklad-2002_bg.pdf. (2011)
1802003 ilerleme Raporu, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/redoven-doklad-2003_bg.pdf, (2011)
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'8 da Bulgaristan’in AB fiiyesi

devam edildigi belirtilmistir. 2004 Ilerleme Raporu’nda
tilkelerle ve tctincti {tlkelerle isgilicti degisimi yapilmasma yonelik ikili anlagsmalar
imzalanmas1 igin ¢abalar1 yogunlastirdig: belirtilmistir. Idari gelismelere bakildiginda ise,
is¢ilerin serbest dolasimi alaninda ulusal mevzuatin AB miiktesebatiyla uyumda basari
kaydedip kaydedilmediginin incelenmesi amaciyla Ulusal Istihdam Hizmeti’nde bir ¢alisma

grubu olusturulmustur.

Avrupa Birligi’nin 10 tilkeyi igceren son genislemesinde aday {ilkelerin sayica fazlalig
yaninda, bunlarin ekonomik kosullarinin diger iiyelere kiyasla kotii olmasi sebebiyle bu
konuda endiselerin daha da arttig1 goriilmistiir. Nitekim Birlige daha once katilan diger bazi
iilkelere uygulandigi gibi Bulgaristan’in da Katilm Antlasmasi’nda'®® iscilerin serbest
dolagimina iligkin 2+3+2 olmak {izere asamali olarak gerceklesecek bir gegis siireci

6ng61i‘11mﬁstﬁr.183

Bir diger degisle, Birlige yeni liye olan iilkelerin, karsiliklik ilkesi
geregince, eski liye devlet vatandasi olan is¢ilerin bu iilkenin isgilicti piyasalarina girislerini
kisitlama haklarinin dayanagi Katilim Antlasmasi olmaktadir. Bulgaristan’a su ana kadar
uygulanan gegis siirecinin 2 agsamasi tamamlanmistir. Ancak gecis siirecinin bazi tiye iilkeler
tarafindan devam edilmesi gerektigi yoniindeki talepleri dogrultusunda, bu siirecin iki y1l daha
devam ederek tamamlanmasi Ongorilmiistiir. S6zii edilen bu iilkeler: Belcika, Almanya,
Irlanda, Fransa, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Avusturya, Ingiltere ve Malta’dan

olusmaktadir. Bu iilkelerde calismak icin yeni iiye {ilke vatandaslarindan ¢alisma izni talep

edilmesiyle birlikte, bunlarla ilgili kendi ulusal mevzuatlarini uygulamaktadirlar.'

1812004 ilerleme Raporu, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/redoven-doklad-2004_bg.pdf, (2011)

'%2 Bulgaristan ve AB arasinda imzalan Katilim Antlasmast,
http://www.europe.bg/htmls/page.php?category=263 &page=1 (2011)

'3 AB, bu son genislemesinde sadece Malta ve GKRY’na ge¢is siireci talebinde bulunmamigstir. Ancak
miizakerelerin devam ettigi tim diger tiye iilkeler i¢in ortak bir tutum ortaya koyulmustur. Bulgaristan icin de
gecerli olan bu gecis diizenlemenin temel unsurlari su sekilde agiklanmistir: 1- Bugiinkii tiye devletler tarafindan
yeni iiye devletlere 2 yil siiresince kendi ulusal kurallar1 uygulanacaktir; 2- Bu stireci takip eden zaman zarfinda,
degerlendirmeler yapilacaktir: bir gézden gecirme ikinci yil sona ermeden otomatik olarak, diger bir gozden
gecirme de yeni liye llkenin talebi dogrultusunda yapilacaktir. Bu prosediir, bir Komisyon raporunda
diizenlenmis olmakla birlikte, mevzuati uygulayip uygulamama kararini esas olarak iiye devletlere birakmaktadir;
3- Esas olarak, 5 yilin sonunda gegis siireci sona ermelidir. Ancak bu siire¢ isgiicii pazarinda ciddi c¢alkantilar
olan veya calkant: tehlikesi olan {iye iilkeler igin iki yil daha uzatabilmektedir; 4- Korumalar, iye iilkeler
tarafindan yedinci yilin sonuna kadar uygulanabilmektedir. Bkz. Simeonov, a.g.e., ss. 17-25.

'8 Georgi Angelov, Trudova Migratsiya: ima li smisil ot ograniceniya v Es, institut Otvoreno Obstestvo,
Sofya, Kasim 2011, s. 9.
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3.1.3. Hizmet Sunma Serbestisi'®

Bu miiktesebat bagligi, iiye devletlerin AB’nin herhangi bir yerinde yerlesme ve hizmet
sunumu serbestisinin ulusal mevzuat tarafindan engellenmemesini 6ngormektedir. Roma
Antlagmasi’ndan bu yana, Birlik i¢i hizmet ticareti hacmini arttirmak amaci ile ilk 6nce hizmet
saglayict kisi ve araglarin serbest dolagimini garanti altina alinmasit yolu izlenmistir. Hizmet
ticaretinin genis kapsamli olmasi dezavantajlar yaratmaktadir. Sadece mali hizmetler kendi
icinde bankacilik, sigortacilik ve menkul kiymetler hizmetleri olarak {ice ayrilmaktadir.
Dolayisiyla, ¢ogu durumlarda degisik hizmet sektorlerine dayanan farkli ¢ikarlar catistigr i¢in

ortak politikalar tiretmek zorlagsmaktadir.

Yerlesme hakki ve hizmetlerle ilgili hikkiimlerin uygulanmasini1 gergeklestirmek iizere,
tiye devlet vatandaslarinin birlik i¢cinde dolasimlar1 ve ikametleri tizerindeki kisitlamalarin
ortadan kaldirilmasini diizenleyen ve 68/360 sayili birlik direktifin paralel bir ¢ergeve ¢izen
73/148 sayili birlik direktifi hazirlanmistir. Bu direktifin 1.1 maddesine gore, iiye devletler: 1.
Bir bagka tiye devlette serbest calismak ya da hizmet tiretmek amaciyla yerlesmis olan veya
yerlesmek isteyen {liye devlet vatandaslarinin; 2. Bir bagka iiye devlette hizmetlerden
yararlanmak amaciyla gitmek isteyen iiye devlet vatandaslarinin; 3. Vatandasliklar1 goz oniine
alinmaksizin {iye devlet vatandaslarinin esleriyle 21 yasin altindaki ¢ocuklar1 ve bakmakla
yikiimlii olduklar1 aile tiyelerinin serbest dolasim ve ikametleri tizerindeki her tirla

kisitlamay1 kaldirict énlemler almakla yiikiimlidiir.'®

Yerlesme hakki ile hizmetlerin serbest dolasim hakki karsilastirildigi zaman, bu iki
hakkin birbiri ile ¢ok yakin baglantili oldugu ve zaman zaman i¢ i¢ce gectigi goriilmektedir.
Yerlesme hakkinin ekonomik amagla bir {iye devlette yerlesmeyi ve ev sahibi iiye devlette
daimi olarak kalma durumunu da kapsamaktadir. Hizmetlerin serbest sunumu hakki da bir {iye
devlette yerlesik olan bir kisinin bir bagka devlette hizmet {iretmesini kapsar. Bununla birlikte

bu hakki diizenleyen hiikiimler, hizmetlerin serbest dolagimi hakkindan yararlanmak isteyen

"% Bu alandaki AB mevzuatinin yasal temelini, Avrupa Topluluklarn1 Kuran Antlasma’nin yerlesim hakkim
diizenleyen 43—48. maddeleri ile hizmet saglama serbestisini diizenleyen 49-55. maddeleri olusturmaktadir.
Ikincil mevzuat ise ¢esitli hizmet alanlarim diizenlemektedir. Bkz. Miiktesebat Basliklari, Hizmet Sunma
Serbestisi, IKV, http://www.ikv.org.tr/pdfs/hizmet-sunma.pdf (2011), s. 6.

'% Enver Bozkurt - Mehmet Ozcan - Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,
Nisan 2001, s. 254.
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bir tiye devlet vatandasiin kendi iilkesinde ya da Birlik i¢inde her hangi bir yerde ikamet
etmesi durumlar1 arasinda, sunulan hizmetlerin bir bagka tiye devlette yerlesik olmasi
kosuluyla, bir ayrima gitmemistir. Hizmetler o6zellikle, sinai, ticari nitelikteki faaliyetleri
kapsar. Buradan da goriildii tizere, bu hiikiimler ¢ercevesinde is¢iler hari¢ tutulmustur. Bunun
yani sira, tasimacilikla ilgili hiikiimlerin diizenlendigi tasima islerindeki hizmetler de,
hizmetlerin serbest dolasimi i¢inde yer almaz. Sermaye hareketlerine baglanan banka ve
sigorta hizmetlerindeki serbestligin de sermayenin giderek serbest dolasimiyla uyumlu olarak
gerceklesmesi gerekmektedir. Ayrica, Hizmet liretmek amaciyla bir baska liye devlete gecici
olarak giden kisiye hizmeti tiretmek amaciyla gerekli olan personeli de yaninda gétiirme hakki

taninmalidir. Buna 6rnek olarak insaat firmalar verilebilir.'™’

18 Ocak 2001°de, hizmetlerin serbest dolasimi1 konusu hakkinda tutum belirlemek icin
Avrupa Komisyonu’yla resmi olmayan goriismeler baslatilmistir. Bulgaristan’in  konu
hakkinda belirledigi tutum 25 Ocak 2001°de Bakanlar Kurulu Toplantisinda kabul edilmis ve
31 Ocak 2001°de diizenlenen bir konferansta Bulgaristan tutumunu resmi olarak aciklamistir.
30 Mart 2001°de Briiksel’de hiikiimetlerarast konferansta Bulgaristan ve AB arasindaki

miizakere basligi acilmugtir.'®®

Ote yandan, Bulgaristan’da 1998 yilinda bankacilik sektériinde 6zellestirme baslatilmis
olmasma ragmen, bu yondeki c¢alismalar yetersiz kalmistir. Bankacilik sektoriindeki
diizenlemeler Bankacilik Kanunu ile gliclendirilmistir. 9 Haziran 1998°de ise eksik kalan ve
hi¢bir zaman tam olarak uygulanamamis olan 1996 yilindaki Kara Para Aklamayla Miicadele
Kanunu’nun yerini alacak olan yeni kanun parlamentoda oylanmis ve kabul edilmistir. Menkul
Kiymetler Piyasasiyla ilgili de belirli bir gelisme saglanmistir. Bu konuyla ilgili énemli
adimlardan biri ticari islem hacminin hala kisithh olmasma ragmen Bulgaristan Menkul

Kiymetler Borsasi’min faaliyetlerine baslamasi olmustur.'®

1999 yilinda ise bankacilik sektoriinde 6zellestirme siireci devam etmistir. Alt1 devlet

bankasindan ikisi 6zellestirilmistir. Diger {icti i¢in de 6zellestirme prosediirii baslatilmis ve

%7 Bozkurt, a.g.e., ss. 256-257.

'% Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Hizmetlerin Serbest Dolasimi konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/Ch_03/01 CONF_BG 03 01 BG.doc, (2010).
'% Bulgaristan i¢in 1998 ilerleme Raporu.

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1998/bulgaria_en.pdf. (Agustos 2010).
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1999 yilinin sonunda da bu prosediiriin bitirilmesi planlanmistir. 1999 yilinda kabul edilen bir
kanunla DSK Bankasinin Ticaret Bankasina doniistiiriilmesi amag¢lanmistir. Bu donemde
sigortacilik sektoriinde Onemli gelismelerden biri de Avrupa Hukukundaki Sigortacilik
Mevzuatiyla yakinlasmada ve bunun uygulanmasinda idari kapasitenin gelisiminde ilerleme

kaydedilmesi olmustur.'”’

Banka dis1 finans kurumlarini denetlemeyi ve Menkul Kiymetleri diizenlemeyi i¢eren
yasal c¢erceve olusturulmustur. Mart 1998’de Menkul Kiymetler Kanunu’'nda AB
miiktesebatiyla uyuma yonelik degisiklikler yapilmistir. Menkul Kiymetler Piyasasi iyi bir

sekilde gelisememis ve hala da 6zelestirme siireci i¢in aktif bir ara¢ degildir.""

2001 yilinda yabancilarin durumunun iyilestirmesine iliskin yerlesme hakki ve
hizmetleri sunma alaninda 6nemli 6l¢tide bir ilerleme kaydedilmistir. Yabancilarin serbest
calismasinin ve bu kisilerin ikamet etmelerinin kolaylastirilmasina yonelik olarak, Nisan
2001°de yilinda Yabancilar Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir. Yatirimcilik hizmetleri ve
Menkul Kiymetler piyasasina yonelik menkul kiymetlerin halka arz edilmesine iliskin
kanunun uygulanmasi i¢in ikincil mevzuat kabul edilmistir. 2001°de menkul kiymetlere iliskin
devlet komisyonu aktif bir sekilde faaliyette bulunamamistir. Bunun sebebinin ise komisyon
tiyelerinin gorev siiresinin dolmasiyla agiklanmis ancak, 2001 yilimin ikinci yarisinda yeni
yonetim goreve geldiginde komisyon tekrar gorevine baslamistir. Kisisel verilerin korunmasi
alaninda Bulgaristan heniiz bir kanun kabul etmemistir. Enformasyon toplumunun
direktiflerine yonelik Nisan 2001°de Elektronik Belge ve Elektronik imza Yasasi kabul
edilmistir. Bu konuda, AB mevzuatinin ilgili en giincel haliyle uyum saglanmistir. 2000 yili
sonunda bankacilik sisteminin yapisinda degisiklikler yapilmis ve boylelikle de 6zel banklarin
payt %81’e ulagsmistir. En biiylik ticaret bankasi olan Bulbank 2000 yili sonunda
ozellestirilmistir. Bankacilik sektoriindeki 6zellestirme daha fazla rekabet yaratmaya yonelik
olmustur. Ornegin ticari bankalarin iletisim sistemlerinde modernizasyonu hizlandirdig1 ve
boylelikle de hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi ve sunulan {iriinlerin modernizasyonu i¢in

kosullarin olusturmus oldugu belirtilmistir. Bulgaristan’da kredi kart1 ve uluslararasi banka

1% Bulgaristan i¢in 2000 yilinda yayimlanan ilerleme Raporu
" Bulgaristan i¢in 1999 yilinda yayimlanan ilerleme Raporu.
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1999/bulgaria_en.pdf. (Agustos 2010).
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kartlar1 talebinde ciddi bir artis gozlenmistir. Ancak risk degerlendirmesine iliskin
kapasitesinde iyilestirmeler gerekmektedir. Bulgaristan’in en biiyiik sigorta sirketi olan Devlet
Sigorta Kurumu (DZI) ise, hala ozellestirilmemistir. Bulgaristan’in rekabet¢i sigorta

piyasasina gereksinimi oldugu vurgulanmistir.

2003 yili ilerleme Raporu’na gére mali hizmetler alaminda Aralik 2002’de
bankalardaki Tasarruf Mevduati Sigorta Kanunu’nda degisiklikler ve diizenlemeler
yapilmistir. Buna gore eger bir banka iflas ederse devlet tarafindan 15 bin levaya (yaklasik
7,500 Avro) kadar olan banka mevduati giivence altina alinmistir. 2002 Eyliil ayinda da
Bankacilik Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir. Bununla pay sahiplerinin saydamliinda ve
bankalarin yapisinda iyilestirmeler amaclanmistir. Aynmi yilda Sigortacilik Kanununda da
degisiklikler yapilmistir. Bulgaristan ulusal bankasina (BNB) bankalarin dogrudan ve dolayli
pay sahiplerinin kimliklerini ve uygunluklarinin belirlenmesine yonelik genis yetkiler
verilmistir. Ocak 2003’de Mali Denetim Komisyonu’na iliskin yasa kabul edilmistir. Bununla
yapilacak olan denetlemelerle sigorta ve emeklilik fonlariyla menkul kiymetler fonlarina
yonelik birlesik bir denetim temin edilmistir. Bulgaristan, enformasyon toplumuna yonelik ise
Haziran 2003’de hizmetlerin yasal korunmasima iliskin Avrupa Konvansiyonu’nu

onaylamistir.

2004 yil1 ilerleme Raporu’na baktigimizda ise, Mart 2003’den itibaren mali sektordeki
(bankacilik sektorii hari¢) denetlemeler Mali Denetim Komisyonu’nca yapilmaktadir. 2002
yilinda kigisel verilerin korunmasina iliskin bir komisyon olusturulmus, ancak insan

kaynaklari, biitce ve ¢alisma yerlerine yonelik daha fazla gereksinime ihtiya¢ duyulmustur.

Genel olarak baktigimizda Bulgaristan’in konuya iliskin ¢abalarinin devam etmesi
gerektigi vurgulanmistir. Bulgaristan i¢in bu konu bashigi Kasim 2001°de sartli olarak
kapanmistir. Bulgaristan, yatirimeci1 haklarinin 2009 sonuna kadar daha diisiik seviyede

tutulmasina yonelik gecis diizenlemelerini kabul etmistir.
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3.1.4. Sermayenin Serbest Dolasim

Avrupa ortak i¢ pazarinin dort temel serbestisinden biri olan Sermayenin serbest
dolasimi Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasmanin 56. maddesinde yer alan tanimla, “{iye
devletler arasinda ve tiiye devletler ile {igiincii lilkeler arasinda sermaye hareketleri ve
O6demelere yonelik kisitlamalarin hepsini yasaklamaktadir”. Ancak bu tanimla iiye devletler,

AB disindaki iilkelerle ilgili bazi istisnai kisitlamalari koruyabilmektedirler'**.

Sermayenin serbest dolasimi tanimlanirken bunun, sadece para transferleri ve sinirlar
arast 0demeler seklinde diistinlilmemesi gerekir. Varliklar ve bor¢lar yaninda, miilkiyeti
saglayan diger islemler de bu serbesti altinda yer almaktadir. Ayrica siir 6tesi kredi
direktiflerinin sonlandirilmasi ile birlikte kara para aklama ile ilgili olan direktifler de bu alan

kapsamindadir.

AB ve Bulgaristan arasinda konu hakkindaki miizakereler Kasim 2000 tarihinde
baslamis ve 27 Temmuz 2001°de gecici olarak kapatilmistir. Avrupa Birligi’nin konu ile ilgili
direktifleri ve bunlara gore Bulgaristan d6viz mevzuatinin uyumlastirmasi, “ortak ¢ikar”'®
kavrami dahilinde, 2003 yilinda Doviz Kanununun degistirilmesiyle gerceklestirilmis ve 20
bin leva veya doviz tiirtinden 20 binin tizerindeki miktarlarinin sinirdan disariya ¢ikmasina

izin veren rejim degistirilmistir.

Diger taraftan aday tilkeler gayrimenkule serbest¢e yatirirm yapma konusunda gecis

stireci talep etmis ve bu kabul edilmistir. Bulgaristan Mayis 2004’te yabanci yatirimeilar

192 By ¢ercevede ulusal hukukta veya Topluluk Hukuku’nda 31 Aralik 1993 tarihinde mevcut olan tigiincii
tilkelere yonelik bazi1 kisitlamalarin korunmasina (57. madde); keyfi bir ayrimeilik veya gizli sinirlama anlamina
gelmemek kaydiyla ikametgah veya sermaye yatirim yeri farklilik gosteren yatirimcilar arasinda ayrim
yapilmasina, sermaye hareketlerinin beyan usullerinin diizenlenmesine, kamu diizeni veya kamu giivenligi
nedenleriyle tiye devletlerin 6nlemler almasina (58. madde); tigiincii iilke menseli veya tictincii tilkelere yonelik
sermaye hareketlerinin Ekonomik ve Parasal Birligin isleyisinde ciddi giicliikler dogurmas1 halinde korunma
onlemleri alinmasina (59. madde), bu ¢ercevede ciddi bir 6demeler dengesi krizi ile kars1 karstya olan bir tiye
devletin tigtincti tilkelere yonelik kota kisitlamalarini tekrar koymasina veya koruyucu 6nlem almasina (119-120.
maddeler); tigiincti tilke menseli veya tictincii tilkelere yonelik sermaye hareketlerinin giivenlik veya dis politika
gerekgesiyle Topluluk veya bir tiye devlet tarafindan kisitlanmasina (60. madde) imkan taninmaktadir. Bkz.
Avrupa Birligi Miiktesebati, Sermayenin Serbest Dolasim, IKV, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/sermaye-
serbest.pdf, (2011), s. 1.

19 “Ortak ¢ikar”: Avrupa Toplulugu Adalet Divani, ¢esitli kararlar vasitasiyla bu kavranu gelistirmis, ortak
cikarin korunmasi gerektigi durumlarda, tiye iilkelere sermeye hareketlerini diizenleyenler de dahil olmak iizere
Antlagsma ylikiimliiliikklerinden vazge¢me yetkisinin verildigini kabul etmistir. Bkz. Sermayenin Serbest Dolagimu,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/sermaye-serbest.pdf, (2011), s. 1.
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hakkinda kanunun degistirilmesiyle, AB tiyesi devletlerden gelen kisilerin sinir bolgelerinde
veya ulusal giivenlik agisindan 6nemli sayilan bolgelerde tasinmaz mal satin almalariyla ilgili

ayricalik gézetmeyen bir rejim getirmistir.

AB’ye katilmadan hemen oOnce de Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi’nda, AB
vatandas1 gerek ve tiizel kisilerin Bulgaristan’da toprak satin almalarini yasaklayan 22.

Maddenin degistirilmesi icin gerekli adimlar1 atmustir.'*

Bulgaristan, AB vatandas1 gerek ve tlizel kisilerin {ilkede yapacaklar1 sermaye
yatirnmlarina iligkin olarak 2007’den itibaren 7 yillik gegis siiresi konusunda anlagsma
saglanmis, ancak kendi isini yiiriiten ¢ift¢ilerin diizenleme disinda tutulmasi kabul edilmistir.
Bundan baska AB vatandaslar1 tarafindan, ikinci ikametgah alimlari i¢in 2007°den itibaren 5
yillik gecis siiresi konusunda anlagma saglanmis, ancak bu tilkede hali hazirda ikamet etmekte
olan Avrupa Ekonomik Alani dahilindeki vatandaslarin diizenleme disinda tutulmasi kabul

edilmistir.

3.2. SIRKETLER HUKUKU'

90’11 yillardaki kiiresellesme siireci ile uluslararasi ticaretin giderek artmasi, sirketler
hukuku, fikri ve smai miilkiyet haklar1 alanlarmin hem ulusal yasalar hem de ¢ok tarafli
anlagmalar ile diizenlenmesini bir zorunluluk haline getirmis ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin
kurulmas: ile sonuglanan miizakerelerin en 6nemli tartisma konularindan birini fikri haklarin
korunmasi olusturmustur. Boylelikle, ticaretle baglantili Fikri Haklar Anlagmasi, Diinya

Ticaret Orgiitii'*®

Kurulus Anlasmasi’nin ayrilmaz bir pargasit haline gelmistir. Ayn1 donemde
Bulgaristan’in Sirketler Hukuku, 1991 yilinda kabul edilmis ve bugiine kadar donem dénem

tizerinde degisiklikler yapilmis ve Ticaret Kanunu’yla diizenlenmistir.

19 Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Sermayenin Serbest Dolasimi konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/Ch_04/ 01-CONF_BG 35 00_BG.doc, (2011).
5 AB Genigleme Siireci ve Tiirkiye, Sirketler Hukuku, KV, n0:170, s. 41.

"% Diinya Ticaret Orgiitii’niin anayasal boyutu konusunda bkz. Jackson, John H. (1998), The WTO:
Constitution and Jurisprudence, Londra: Pinter:RIIA.

71



Uluslararas1 diizeyde meydana gelen bu yeni diizenlemeler, etkisini AB diizeyinde de
gostermis ve teknolojik gelismelerin takip edilmesi, Avrupa is diinyasinin uluslararasi alanda
rekabet giiclinlin artirllmas1 ve hizla bliyliyen uluslararasi ticarette daha fazla s6z sahibi
olabilmek icin sirketlere uygulanan hiitkiimler AB miiktesebatinda Sirketler Hukuku basligi
altinda ele alinmaya baglanmistir. Genel olarak bakildiginda bu miiktesebat basliginin ¢ok
degisik yasal alanlar1 kapladigi goriilmektedir. Bir sirketi temsil yetkisine sahip kisilerin
kimliklerinin, sirketin finansal durumunun ve halka acik sirketlerin sermaye artirimlar1 ve
degisikliklerinin kamuya ifsas1 hakkindaki direktifler; Muhasebe Kanunu’nu; fikri ve sinai

miilkiyet haklarinin korunmasi gibi birgok direktif bu baslik altinda yer almaktadir.'’

Bu miiktesebat basligi Bulgaristan ile 16 Kasim 2000 tarihinde miizakerelere agilmis

ve 11 Haziran 2001°de miizakereler sartli olarak kapatilmistir.

Birincil mevzuati teskil eden Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagsma’daki s6z konusu
hiikiimlerin yan1 sira, iiye {ilkelerin Sirketler Hukuku mevzuati ile haklarin korunmasi
politikalar1 arasinda uyum saglanmasi amaciyla tlizilk ve direktifler c¢ikarilmaktadir.
Bulgaristan’da 1991 yilinda kabul edilmis olan Ticaret Kanunu, AB’nin Sirketler Hukuku ile
ilgili mevzuat1 biiyiik derecede uyustugu goriilmektedir. Buna ek olarak Ekim 2000 yilinda
Ticaret Kanunu’na iligskin degisiklikler ve ek diizenlemeler yapilarak ¢ikarilan yasa ile AB’nin
sirketler hukuku ile ilgili 1., II., XI. ve XII. direktifleri Bulgaristan i¢ hukukuna aktarilmistir.
Haziran 2003 tarihinde de yeni degisikliklerle ve diizenlemelerle Ticaret Kanunu son haline
getirilmistir.'”® Kanun’da yapilan degisikliklerle ticaret sirketlerinin kurulmasiyla ilgili III. ve
VI. Sirketler Hukuku Direktifleri’nin gerekleri tamamen i¢ hukuka aktarilmistir. Yeni
Muhasebecilik Kanunu’nun kabul edilmesiyle de IV. (78/660/EEC), VII. (83/349/EEC) ve
VIIL (84/253/EEC) Direktifleri’nin gerekleri tamamen i¢ hukuka mal edilmistir.'”’

Biitin bunlarin yaninda, endiistriyel emlakler iizerindeki haklarin korunmasi
konusunda AB mevzuati ile biiyiik derecede uyum saglanmis durumdadir. Biyoteknolojik

icatlarin korunmasi ile ilgili olan Direktif gereklerinin de i¢ hukuka aktarilma caligsmalari

7 Avrupa Birligi Miiktesebati, Sirketler Hukuku, iK'V, http://www.ikv.org.tr/pdfs/kisiler-serbet.pdf, (Ocak
2011), s. 1.

1% Resmi Gazete, say1 58, 2003

19 Resmi Gazete, say1 98, 16.11.2001, yiiriirliige grime tarihi 01.01.2001
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devam etmektedir. 1993 yilinda ¢ikarilan Patentler Kanunu da AB Miiktesebati, Avrupa
Patentler Konvansiyonu ve Avrupa Patentler Organizasyonu’nun gerekleriyle tamamen uyum

. .. . 200
igerisindedir.

3.3. REKABET POLITIKASI?"!

Bu miiktesebat basligi, Roma Antlasmasi’nda da belirtildigi tizere, Birlik i¢inde esit ve
adil rekabetin korunmasini ve gelistirilmesini amag¢lamaktadir. AB’nin temel ekonomik hedefi
olan tiye iilkeler arasinda tiim engelleri arindirilmis bir i¢ pazar olusturulmasi i¢in Birligin
kullandig1 en temel ve en etkili arac da rekabet kurallari olmustur.””® Birligin Rekabet
Politikast dort ana basliga bolinmistir. Bu basliklar: Tesebbiislere uygulanan rekabet
kurallar1; Birlesme ve devralmalarin denetlenmesi; Kamu tekelleri ve imtiyazli haklara sahip

tesebbiisler; Devlet yardimlarinin izlenmesidir.

Bulgaristan i¢in bu miiktesebat bashigi Mart 2001°de acilmistir. 2000 yilinda AB-
Bulgaristan arasinda diizenlenen hiikiimetlerarasi bir konferansta, Bulgaristan konu hakkinda

tutumunu iceren CONF-BG 29/00 belgesini sunmustur. Bu belgede Bulgaristan, AB’nin

200 Bylgaristan’in AB ile miizakerelerinde Sirketler Hukuku konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/Ch_05/ 01-CONF_BG 28 00 BG.doc, (2010).

2" Toplulugun en eski politikalarindan biri olan rekabet alanindaki miiktesebat Amsterdam Antlasmasi’nin 31.
maddesi (ticari nitelikli devlet tekelleri, Amsterdam Antlagmasi ile tadil edilen Roma Antlagmasi’nin 37.
maddesi), 81-85. maddeleri (tesebbiislere uygulanan kurallar, eski 85-89 maddeler), 86. (kamu tesebbiisleri ve
imtiyazli ya da miinhasir haklara sahip tesebbiisler, eski 90. madde) ve 87-89. maddeleri (devlet yardimlarina
uygulanan kurallar, eski 92-94. maddeler) temelinde sekillenmektedir. Birlesme ve devralmalarin kontrolii ise
802/2004 sayili Tiziik ile gergeklestirilmektedir. Rekabet alanindaki diger Topluluk diizenlemeleri arasindan;
1/2003 sayili “Antlasmanin 81 ve 82. maddelerinde Belirtilen Rekabet Kurallarmin Uygulanmasina Iliskin
Konsey Tiiziigii”, 2790/1999 sayili Dikey Anlagmalar ve Uyumlu Eylemlere iliskin Komisyon Tiiziigii”,
“773/2004 sayili Komisyon Tarafindan Sorusturma Yiiriitiilmesine iliskin Komisyon Tiiziigii”, Komisyon’un
yayimladig1 kilavuzlar, tebligler, agiklayici notlar, sektorler i¢in hayati 6nem tasiyan blok muafiyet tiiziikleri
(otomotiv, yatay isbirligi anlagsmalari, teknoloji transferi anlagmalari, sigortacilik) ve kritik sektorlere (ulagtirma,
tarim, celik) yonelik diizenlemeleri sayabiliriz. Devlet yardimlart konusundaki miiktesebatin bir bolumii
(6zellikle ulastirma, tarim ve balik¢ilik) diger miizakere basliklari altinda yer almaktadir. AB Komisyonu’nun
enerji, ulastirma, telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri sektorlerinin serbestlestirilmesine yonelik tiiziikleri de
bu bélim kapsaminda ele alinmaktadir. Ayrica Komisyon, aday iilkelerin rekabet alanindaki miiktesebata uyum
saglaylp saglayamayacaklarini ve iiyelik sonrasi I¢ Pazar’in rekabet baskisina dayanip dayanamayacaklarim
degerlendirirken, aday tilkelerde yer alan tesebbiislerin i¢ Pazar’a benzer bir ortamda faaliyet gostermeye aliskin
olup olmadiklarim dikkate almaktadir. Bkz. Avrupa Birligi Miiktesebati, Rekabet Politikasi, IKV, 2011,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/rekabet.pdf, (2011), s.1.

202 Meral Tecer, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Sorular-Yamtlar, 1. Basim, Ankara, Ekim 2007, s. 97.
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rekabet politikasi ile ilgili ortak prensip ve amaglarimi kabul ettigini, AB miiktesebatini
uygulamaya hazir bulundugunu ve konu hakkinda higbir gecis siiresi istemedigini deklere
etmistir. Miizakerelerin kapandig1 Haziran 2004’e kadar Bulgaristan konu ile ilgili 7 tane ek
bilgi belgesi sunmustur. Celik isletme endiistrisini 2007’ye kadar gelistirme amaciyla
Bulgaristan buna yonelik bir Ulusal Program kabul etmistir. Ulusal Program’a gore 2005’ten
sonra c¢elik isletme endistrisine yardimlar1 kisitlamak gerekmektedir. Enerji sektoriinde de
Bulgaristan 2005 yilina kadar komiir isletme endiistrisine yardimlar1 artirmakla kendisini
angaje etmistir. Avrupa Komisyonu'nun Bulgaristan hakkinda 2005 Izleme Raporu’nda,

203 ve Devlet Yardimlar1 boliimiiniin

Bulgaristan’in Rekabeti Koruma Komisyonu (RKK)
basarilarinin ileride de devam ettirilmesi gerektigini sdylenmektedir. Bunun yaninda, know
how®®* alaninda yakalanan ilerlemelerin gelecekte de garantilenmesi igin, Devlet Yardimlar
alaninda igbirligi saglanmasi i¢in gerekli planlarin  yapilmasinin gerekli oldugu

soylenmektedir.*”

Bulgaristan’m, 2000 yilinda yayimlanan ilerleme Raporu’nda, devlet yardimlari
tizerindeki kontrol alanindaki gelismelerin yetersiz kaldig: belirtilmistir. Anti-trost alaninda
Rekabeti Koruma Komisyonu i¢ yapisini yeniden tanzim etmek amaciyla Mayis 2000°de yap1
ve faaliyetler hakkinda yeni bir tliziik kabul etmistir. Komisyondaki ekonomistlerin ve

hukukcularin sayis1 39°dan 50’ye ¢ikartilmstir.

1999 yilinda Rekabeti Koruma Komisyonu 132 adet karar kabul etmistir. Bunlarin
%63°1 haksiz rekabet, %1511 hakim durumu kétiiye kullanma, %13’ birlesme {izerinde
kontrole iligkin olarak ve %48’1 yasaklanmig anlagmalar ve bunlara iliskin uygulamalar
seklinde olmustur. Rekabetin korunmasina iliskin davalara bakilmasinda adli/yarg: sisteminin

hazirliklt olmasi gerektigi vurgulanmistir. Komisyonun kararlarina iliskin temyiz basvurulari

23 Rekabeti Koruma Kanunu ile ilgili yasal temeller 1991 yilinda atilmis olup, aym zamanda da Rekabeti
Koruma Komisyonu’nu da olusturmustur. Bu so6zii edilen komisyon, rekabet politikasin1 uygulanmasiyla ve
denetlenmesiyle yiktimludir. Komisyon, biitiintiyle bagimsiz bir kurulustur ve rekabetin kurallarinin
uygulanmasina iligkin genis yetkilere sahip olmakla birlikte buna yonelik yapilan ihlallerden dogan ¢ok sayida
davalarin  incelenmesinden ve bakilmasindan sonra kararlart alma  yetkisine sahiptir. Bkz.
http://www.nbu.bg/PUBLIC/IMAGES/File/departments/law/Krasimir.5.pdf, (2012).

294 By terim bir isletmenin tiretimine iliskin yontem, bolge ve teknolojisini ayni alanda ¢alisan bir bagka igletmeye
satmasi yada kiralamas1 anlamina gelmektedir. Bir lilkeye sermaye girisi d6viz ya da know-how, yani teknik-bilgi
bi¢iminde olabilmektedir.

% Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Rekabet Politikasi hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/Ch_06/01-CONF_BG 29 00 BG.doc, (2010).
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Yiiksek Idare Mahkemeleri’ne yapilmaktadir. Ancak bu dénemde davalarin ¢ok yavas
goriilmekte oldugu belirtilmis ve 1999 yilinda Komisyon kararlarina iliskin 55 dilek¢eden 11°1
sonuclanmistir. Devlet yardimlarinin izlenmesi, devlet yardimlar1 tizerindeki kontrolden
ayrilmis ve Maliye Bakanligi’nin sorumluluguna verilmistir. Devlet yardimlar tizerindeki
yapilan kontrollerden Rekabeti Koruma Komisyonu sorumludur. Eylil 1999°da iki organ
arasinda uzlagimi 6ngéren bir memorandum imzalanmis olmasina ragmen uygulamada hala

zorluklar yasandigi tespit edilmistir.

Son ilerleme raporundan bu yana rekabet alaninda ilerleme kaydedildigi gézlenmistir.
Anti-trost (Tekelcilige karst olma durumu) alninda en 6nemli yenilik Haziran 2001°de
yuriirliige giren dikey anlagmalarda belirli kategorilerde grup muafiyetine iliskin karar

olmustur.

Kasim 2000°de memurlarin statiisiinii ve {cretlendirmesini Devlet Memurlari
Kanunu’nca yiikseltilmesiyle Rekabeti Koruma Komisyonu’nda (RKK) yeniden diizenleme
yapilmistir.  Anti-tr6st uzmanlarinin  sayist 40’a  yiikselmistir. Davalarin isleyisinin
iyilestirmesine yonelik yeni Yonetim Bilgi Sistemi’nin 2001 yili sonunda faaliyete girmesi
ongorilmiistiir. 2000 yilinda RKK farkli davalardan 155 karar kabul etmistir. Bu davalardan
3’te 1’1 anti-trost yasalarma iliskin ve 3’te 2’si de haksiz rekabete iliskin davalardan
olusmustur. RKK kararlarinin hemen hemen yaris1 Yiiksek Idare Mahkemesi’ne temyize
gitmistir. Cogu zaman komisyonun kararlarini teyit etmesine ragmen, yiliksek idare
mahkemesince sonuglandirilan davalarin neticelerine iliskin karsilastirilabilir  veriler
bulunmamaktadir. 1999 yilinda Yiiksek Idare Mahkemesi ve Komisyon arasindaki isbirliginin
gelismesine yonelik iki kurum temsilcilerinin egitim amaciyla ortak bir projeyle bir araya

gelmesiyle bu yonde ilerleme kaydedildigi gozlenmistir.

Devlet yardimlar1 alaninda 2001 yil1 basinda yasa tasarist hazirlamak amaciyla calisma
gurubu olusturulmustur. Maliye Bakanligi yapisi igerisinde olusturulan devlet yardimlarini
izleme ve kontrol kurumlarinin kurulmasi 6 tam zamanh calisan uzman personel vasitasiyla
olusturulmustur. Gegen yil, gliniimiiz yasalar1 (Ortaklik Antlasmasi ve AB mevzuatt uyumun

saglanmasi amaciyla olusan bu yasalar) ¢ercevesinde Komisyon kontrol faaliyetlerini icra
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etmeye baslamistir. Komisyona bagli Devlet Yardimlart Miudirliigii (Direktsiya “Dirjavni

Pomosti”) konumunu iyilestirerek 10 uzmanla ¢alismalarina baslamistir.**°

2001 raporunun genel degerlendirmesinde, Bulgaristan’da, anti-trést mevzuatinda ve
pratikte genel olarak memnun edici gelismeler kaydedildigi gézlenmistir. Bununla ilgili daha
fazla 6nem tasiyan konular ise yasal diizenlemenin ve devlet yardimlari tizerindeki kontroliin

tyilestirilmesi olarak belirtilmistir.

Daha fazla liberalizasyon gerekmesine ragmen, Bulgaristan anti-trost mevzuatina
yonelik AB mevzuatina uyum saglamaktadir. Atilan 6nemli adimlardan biri yakin zamanda
dikey anlagsmalarin grup olarak serbest birakilmasma yonelik karar olusturmustur. Bir diger
Onem tasiyan konu ise yatay isbirligine iliskin anlagsmalarda daha fazla AB mevzuatiyla uyum
gosterilmesi gerekmektedir. Rekabeti Koruma Komisyonu yasal ytikiimliiliikleri uygulamakta
ve genis cevrelerce rekabet politikasini agiklamakla ilgili gorevini iyi bir sekilde yerine
getirmeye devam etmektedir. Komisyon, daha fazla caydirict etkiye sahip ceza politikasi
olusturmaya calismis ve rekabette ciddi ihlallere o©ncelik vermistir. Idari kapasiteyi
giiclendirmede ve kalifiye elemanlarin orada tutulmasma yonelik daha fazla caba sarf

etmelidir.

Devlet yardimlarina yonelik olarak Bulgaristan, devlet yardimlarinin kontrolii i¢in yeni
bir sistem olusturmaya ve uygulamaya baslamis, fakat bu donem igerisinde AB mevzuati ile
timiiyle uyum saglanamamistir. Yirirlikte olan Rekabeti Koruma Kanunu devlet
yardimlarinin kontroliine yonelik sadece en temel yiikiimliiliikleri igermektedir. Bulgaristan’in
devlet yardimlarina yonelik birlik kurallarinin ve uygulamalarmin anlasilir bir sekilde
aciklanmasina iliskin tedbirleri gergeklestirmesi ve bu yardimlara iliskin daha kapsamli bir
yasay1 kabul etmesi biiylik onem tasimaktadir. Bu baglamda, devlet yardimlarina iligskin yasa
tasarist hazirliklarina hiz vermelidir. Maliye Bakanligi devlet yardimlarini izlemekle
yiikiimliiyken, Rekabeti Koruma Komisyonu da kontroliiyle ilgilenmektedir. Iki kurum
arasinda kurumlar arast memorandum (mutabakat) imzalanmasina karsin hala devlet

yardimlarina iliskin adli davalarda isbirligi gerekli ol¢tide bir gelismislik gostermemistir.

296 2000 ilerleme Raporu, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/redoven-doklad-2000_bg.pdf, (2011).
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Devlet yardimlarinin bildirimine iliskin mevcut sistem uygulamada RKK’nin biitiin
projeleri iizerinde ihzari denetim®”’ saglanmamaktadir. Thzari denetime yonelik kompleks
sisteme Oncelik taninmalidir. Bulgaristan, hala bolgesel yardimlara iliskin bir harita
sunmamistir. Devlet yardimlarinda faaliyetlerin izlenmesi ve kontrolii arasindaki ayrim
devamli olarak sorumlu kurumlarin beraber g¢alismasiyla birlikte iyi sonuglar verebilir.
Komisyonun tam anlamiyla gérevlerini yerine getirdigini sdylemek konusunda bir 6ngoriide
bulunulmasi i¢in erkendir. Nitekim bu kurum konuya iligkin yasal yiikiimliiliikleri uygulamada
yeterince tecriibbeye sahip degildir. Celik endiistrisinin yeniden yapilanmasimna iligkin olasi

yardimlarin denetlenmesinde de daha fazla saydamlik gerektigi vurgulanmistir.”*®

2002 ilerleme Raporu’nda da en 6nemli gelisme ise Devlet Yardimlari alaninda
Haziran 2002’de Devlet Yardimi Kanunu’nun kabul edilmesiyle kaydedilmistir. Bu yeni
kanun devlet yardimlarinin denetlenmesinde iyi bir prosediirel cerceve saglamaktadir. Ayni
zamanda Bulgaristan Avrupa Antlasmasi’nin mekanizmasina dayanarak yardimlara iliskin
bolgesel harita sunmustur. 2003 Ilerleme raporunda ise Anti-trost alaninda Ocak 2003’de
Rekabeti Koruma Kanunu’'nda diizeltmeler yapildigi belirtilmistir. 2004 Raporunda da bu
alanda Ekim 2003’te RKK’nin yeni yapisii teyit eden yeni bir i¢ tliziik kabul edilmistir.
Devlet yardimlar1 alaninda ise, yasal cer¢cevede Haziran 2004’de Devlet Yardimlari
Kanunu’na iliskin kurallarin uygulanmasinda yapilan degisikliklerin kabul edilmesiyle
ilerleme kaydedilmistir. Bu miiktesebat basligi 2004 yilinda Bulgaristan i¢in gegici olarak
kapatilmistir. Genel olarak Bulgaristan’in bu konuya iligkin yiikiimliilikleri ve sartlar1 yerine
getirdigi 2004 Ilerleme Raporu’nda belirtilmistir. Bu baslhga iliskin temel sorun ise, aday
tilkelerde devletler tarafindan 6zellikle de yabanci yatirimcilara ve zor durumda olan sanayi
sektoriine mali tesvikler seklinde verilen yardimlarin topluluk miiktesebatina uygun olmamasi

teskil etmistir.”’

27 Rekabeti Koruma Komisyonu’nda i¢ denetimin saglanmasidur.

2% 2001 ilerleme Raporu, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/redoven-doklad-2001 bg.pdf, (2011).

2% pregovorite Za Clenstvo V Evropeyskiya Styuz, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg,
(2010), s. 20.
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3.4. TARIM BASLIGI*"?

Tarim politikasi, AB’ye katilim i¢in tamamlanmas1 gereken miizakere basliklarinin en
genis olanidir. Hayvan ve bitki sagligi alanlarindaki mevzuat disinda, bu bashik tyelik
tarihinden itibaren yiriirlige girecek diizenlemelerden olugmaktadir. Katilim asamasinda
onemli olan nokta, aday iilkenin Topluluk miktesebatin1 uygulayabilecek durumda olup
olmadigidir. Bu dogrultuda miiktesebatin biitiintiyle ulusal mevzuata aktarilmasi aday iilkeler
icin 6nemli bir gorevdir. Topluluk biit¢esi iginde 1962 yilinda olusturulan 6zel bir fon ile mali
sorumlulugun ortak paylasimi saglanmistir. Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)
ile OTP giderleri karsilanmaktadir. FEOGA Garanti Bolimi, fiyat ve pazar politikasinin
isleyebilmesi i¢in gerekli olan harcamalar1 finanse etmekte ve Birlik biitcesinin %45’ini
olusturmaktadir. Yonlendirme Bolimii ise tarimsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik
yapilandirma caligmalari ile kirsal bolgelerin kalkinmasinda kullanilmakta ve AB biit¢esinin

%3’linii olusturmaktadir.

Bulgaristan ile Tarim Baglig1 altinda miizakereler 21 Mart 2002 tarihinde baglatilmis
ve 4 Haziran 2004 te de kapanmustir. Ayrica iilkenin ayr1 yerlerinden tiitiin tiretici guruplarinin
ulusal kotalarin esiginin %0.3 ve %] olarak taninmasi i¢in tarim alaninda derogasyon
taninmistir. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) dogru diizgiin isleyebilmesi
acisindan Bulgaristan’in ¢ok 6nemli bazi adimlar atmasi beklenmektedir. Bulgaristan’in
Balike¢ilik, orman arazileri, tarim ve orman alanlarinin gelistirilmesi icin AB’den gelecek ve
ulusal yardimlar1 yonlendirip 6demeleri yapacak bir ajans kurulmasi ve merkezi bir kontrol ve
yonetim sisteminin olusturulmasit yoniinde adimlar atmasi gerekmektedir. Avrupa
Komisyonu’nun Bulgaristan hakkindaki 2005 Izleme Raporu’nda, Odemeler Ajansi’nin

kurulmasi konusunda onemli ilerlemelerin yapilmadigi belirtilmektedir. Biitgeyi belirleme,

2191 Ocak 1958 yilinda vyiiriirliige giren Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi ile Ortak Tarim Politikasi’nin
(OTP) yasal temeli olusturularak ilkeleri belirlenmistir. Tek pazar ilkesi ile tarim tirtinleri OTP kapsaminda tiye
tilkelerde serbest¢e dolasabilmekte, iiye {ilkelerin birbirleri ile olan ticaretinin 6niine giimriik vergileri, kotalar ve
benzeri engeller koyulmamaktadir. Topluluk tercihi ilkesi ile Topluluk i¢i piyasalarda iiye tilkeler tarafindan
tiretilen tarim triinlerine 6ncelikli bir rejim uygulanmaktadir. Boylelikle tiglincii tilkelerde iiretilen tirtinlere karsi
Topluluk tiyesi tilke trtinleri tercih edilerek Topluluk tarim sektorii korunmaktadir. Bkz. Avrupa Birligi
Miiktesebati, Ortak Tarim Politikasi, IKV, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/tarim.pdf, (Ocak 2011), s.1.
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siibvanse edilecek tarim alanlarinin biyiikliik agisindan alt sinirmi belirleme, ek olarak
verilmesi kararlagtirilan ulusal yardimlar1 belirleme ve toplu 6demelerle ilgili uygulanacak
SPS (Saglik ve Tohum Saglig1 Standartlar1) ve SAPS (Kii¢iikbas Hayvan Basina Verilecek
Yillik Primler Semasi) sistemlerini belirleme kararlarinin  verilmesinde sorunlar
yasanmaktadir. Merkezi bir yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi konusunda da durum
aynidir. Merkezi yonetim ve kontrol sistemiyle ilgili yazilim olusturulmasinda, toprak
sahiplerinin yeniden kayda gecirilmesinde, personelin egitilmesi ve yerinde kontroliin
yapilmasinda hazirliklar tamamlanmamigstir. Bulgaristan’n 110 bin kilometre karelik
ytizolctimiinden 46 bin km kare (isletilen topraklar) tarim alanlarinin orto-foto resimleri
cekilip parsel planlarinin yapilmasi ¢ok zor oldugundan dolayi, merkezi bir bilgi sistemi parsel
teshis ve tarimsal iirlin ireticilerine 6deme sistemlerinin (LPIS Land Parcel Identification
Systems) olusturulamamasi biiyiik bir sorun olmaya devam etmektedir. 2007 - 2009 yillart
arasindaki donemde Bulgaristan bu yondeki reformlarim1 daha etkin bir sekilde
tamamlayabilmesi i¢in geri 6demesiz 890 milyon Avro’luk siibvansiyon almistir. Ticaret
mekanizmalarimin uygulanmasinda ilerleme kaydedilmis olup ticaret mekanizmalarini
uygulamasindan sorumlu organlar (Devlet Fonu “Zamedelie”, Ulusal Veterinerlik Biirosu
Ajans “Mitnitsi” ve tohum sagligindan sorumlu olan birim) arasinda isbirligi artmistir. Bunun
yaninda, kalite politikasindan sorumlu olan yo6netim yapilar1 olusturulmustur. Avrupa
Komisyonu 2005 Izleme Raporu’na gére, hayvan hastaliklari, hayvan ve hayvan eti iiriinleri

ticaretinin tizerinde dikkatle durulmas istenmektedir.>""

3.5. BALIKCILIK BASLIGI

Avrupa Birligi’nin kurulus yillarinda balik¢ilik sektorii, tarim sektorii ile birlikte ele
alimmig ve boylece gida arzinin giivence altina alinmasi amag¢lanmistir. Ancak zaman ig¢inde
balik¢iligin tek basina ele alinmasi gerektigi anlayisi yerlesmis ve Birlik, Avrupa’da, bu

konuda gerekli isbirligini ve ortaklik anlayisin1 saglamistir. Uye iilkelerin, balik¢ilik

I Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Tarim konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/Ch_07/01-CONF_BG 43 01 BG.doc, (2010).
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yonetiminin kendi tasarruflarindaki sularda en iyi sekilde yerlesmesi ve uluslararasi
anlagmalara gore haklarinin korunmasi ic¢in ortak bir politika etrafinda toplanmalar
kararlastirilmis ve 1983 yilinda Avrupa Topluluklari’nin Ortak Balik¢ilik Politikasi (OBP)

olusturulmustur.?'?

Aralik 2000’de de Nice’de Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan Komisyonun
Genisleme Stratejisi Raporu’nda ve Belgika’nin 2001 yilinin ikinci yarisindaki dénem
baskanlig1 sirasinda goriisiilmesi gereken bir 6ncelik olarak goriilmiis ve bu ¢ergevede bu konu

basliginda miizakereler tamamlanmistir.>"?

Ote yandan sekizinci konu baslig1 olan Balik¢ilik Miiktesebatinin, ulusal yasal sisteme
aktarimi gerekli olmayan diizenlemelerden olustugu goriilmektedir. Adaylik basvurusunda
bulunan iilkelerin katilmadan once, ilgili konulardaki yasal diizenlemeleri Ortak Balik¢ilik
Politikasi’na nihai katilima hazirlamak i¢in gerceklestirmeleri tesvik edilmektedir. Fakat konu
baslig1 altindaki miiktesebat s6z konusu idari mekanizma i¢in herhangi bir organizasyon
modeli 6ngérmemekle beraber, pazar politikasi, kaynak muhafazasi, denetim ve kontrol, filo
kayd: alanlarinda yapilmasi gereken islemler, izlenmesi gereken yontem ve kullanilmasi

gereken araglar bakimindan miiktesebat detayl diizenlemeler getirmistir.”"*

Bulgaristan i¢in Balik¢ilik konusu hakkindaki miizakereler 30 Mart 2001°de agilmis ve
17 Mayis 2001°de miizakereler kosullu olarak kapanmistir. Konu hakkinda Bulgaristan

12 Avrupa Birligi Miiktesebati, Balikeihk Bashg, IKV, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/balikcilik.pdf, (Ocak
2011), s. 1.

13 Pregovorite Za Clenstvo V Evropeyskiya Styuz, http:/ec.europa.eu/bulgaria/documents/abce/spravochnik-0.bg,
(2010), s. 25.

% Bu diizenlemeler:

Kaynak Kullanimi, denetim ve kontrol: Denetim, toplam avlanabilecek balik miktarinin (Total Allowable
Catch) idaresi, avlanma kotalari, lisanslar ve teknik dnlemlerin uygulanmasi; gerek ulusal sularda, gerek Avrupa
Birligi’nin sular1 disinda balike¢ilik aktivitelerini denetleyen gorevliler; gozetim teknikleri, hava ve yer araglari
gibi kontrol amagh teghizat; gozetim sisteminin etkin bir bi¢imde uygulanabilirligi; avlanma bilgilerinin diger
kaynaklarla karsilagtirilmasini ve Komisyon’un veri tabaniyla baglanti kurulmasini saglayan veri tabani.

Yapisal eylemler: Ozellikle Balikgilik Rehberligi icin Finansal Araglar tarafindan ortak olarak finanse edilen
yapisal programlar ve ¢ok yillik rehberlik programlari, balik¢ilik ve su altt kaynaklart i¢in yapisal politikalar
uygulayabilecek, idare edebilecek bir yonetim ve balik¢r teknelerinin 6l¢timii; bilgilerin Topluluk kayitlarina
ulastirilabilecegi bir balik¢1 tekneleri kayit sisteminin kurulmast.

Pazar Politikasi: Ortak Pazar standartlarinin uygulanmasini ve pazardan ¢ekilen miktar1 denetleyen, Pazar ve
referans fiyatlar bilgilerini toplayan ve aktaran, aday tilkelerin {iretici orgiitleri kurmak isteyip istemedigine bagl
olarak tretici Orgiitlerinin taninmalarinin kosullarini belirleyecek yontemler. Bkz. Pregovorite Za Clenstvo v
Evropeyskiya Siyuz, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg, (2010), s. 27.
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tarafindan higbir gecis siiresi istenmemistir. Balikgiik ve Su Uriinleri Hakkinda

21
Kanunu’nun?"

amaci, AB’nin balik¢ilik alanindaki ortak politika gereklerini Bulgaristan i¢
hukukuna aktarmaktir. Bu miiktesebat dahilinde Ticaret Denizciligi Kodeksi Yasasi
cikarilmis. Bu yasa ile balik¢ilikla ugrasan gemilerin elektronik veri tabani kiitigtiniin
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Ulasim ve Enformasyon Bakanligi’nin ¢ikardigi bir direktifle
de, balik¢ilikla ugrasan gemilerin belirlenmesiyle ilgili AB mevzuat gerekleri i¢ hukuka
aktarilacaktir. Bununla beraber, Gemilerin kimlik belgeleriyle ilgili bir direktifin ¢ikarilmasi
da 6ngoriilmiistiir. Tarim ve Ormanlar Bakanlig: tarafindan 26.11.2001 tarihinde ¢ikarilan®'®
ve balikcilik yevmiye defterinin olusturulmasi, kaynaklarinin deklere edilmesiyle ilgili olan 43
No.lu Emirname mevcuttur. Bunun yaninda, 4 Aralik 2001 tarihinde yiiriirliige giren ve 20
Eyliil 2002°de degistirilen, balik avlama izninin verilmesi ve balik ve diger deniz hayvanlarini
yetistiren kisilerin kiitiglinlin olusturulmas1 ile ilgili bir Emirname daha mevcuttur. Bunlarla
beraber, gemiler kiitligiine kayit islemleriyle ilgili olan 10 Ocak 2003’te ¢ikarilan 1 No.lu
218 5

Emirname®’ ve gemilerin agirhgmm olgiilmesi ile ilgili olan 6 Nisan 2004’te ¢ikarilan

No.lu Emirname belgeleri mevcuttur.*"

3.6. TASIMACILIK POLITIKASI BASLIGI

Kiiresellesmenin hizlanmasinin baslica nedenleri arasinda, gecen yiizyilda ulastirma
yontemlerinde ve teknolojide kaydedilen hizli gelismeler yer almaktadir. Bu durum, hem ulus
devletleri, hem AB ve benzeri bolgesel orgiitlenmeleri, ulastirma sektorlerini diizenleyecek ve

ortak standartlara baglayacak mevzuat ve anlagmalar {iretme ¢abasi i¢ine itmistir.

Ulastirma sektorii, Topluluk GSYIH nin %10’unu, toplam istihdamin %7’sini, iiye

tilke yatirimlarmin %40’ mdan fazlasini ve enerji tiiketiminin %30’ unu kapsamaktadir. Zaman

15 Resmi Gazete, say141,22.04.2001.

21 Resmi Gazete, say1 106, 7.12.2001

217 Resmi Gazete, say17,24.01.2003

28 Resmi Gazete, say1 44, 25.05.2004

*1% Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Balik¢1lik konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/Ch_08/01-CONF_BG 54 00 BG.doc, (2010).
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icerisinde I¢ Pazar’m tamamlanmasi hedefi dogrultusunda, sinirlarm kaldirilmas: ve deniz
tasimaciliginin serbestlestirilmesi gibi agilimlar “Ortak Ulastirma Politikasi”’nin olusmasina
yol agmistir. Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin 70-80. maddelerinde temel bulan
Ulastirma Politikas1 ¢ok sayida ikincil mevzuata dayanmaktadir. Ulastirma Politikasi**” i¢in

cikarilan mevzuat, tek basina tiim AB miiktesebatinin %10 unu kapsamaktadir.

Konu hakkinda miizakereler Bulgaristan ile Haziran 2001°de acilmis ve Yunanistan
donem baskanlig1 sirasinda, Haziran 2003°te miizakereler gecgici olarak kapanmistir. 2004
yilinin baginda, Yollar Kanunu’nda yapilan degisikliklerle yeniden diizenlenmis ve boylelikle
1 Nisan 2004’ten itibaren, yabanci ve Bulgar soforlerinin Bulgaristan Cumhuriyeti yol altyap1
agmi kullanim vergilerini 6deme sistemi kabul edilmistir.**' Bununla, AB’nin yol altyap1 agin
kullanim vergilerinin 6denmesi ile ilgili olan 99/62 sayili Direktif gerekleri i¢ hukuka
aktarilmistir. Uluslararasi mal ve yolcu tasimacilifiyla ilgili 11 No.lu Emirname ve
Bulgaristan Cumbhuriyeti sinirlari igerisinde mal ve yolcu tasimaciligiyla ilgili olan 33 No.lu
Emirname’de yapilan degisiklikleriyle, biitiin tasit araclar1 softrlerinde aymi profesyonel
yeterlilik sartlart ongoriilmektedir. Soforlerin, kurslara gitmekle veya ulasim sektoriinde
yaptiklar pratikle kazanilmis deneyime sahip olmalar1 gerekmekte, en az lise mezunu olmalari
ve 96/26 ve 98/76 sayil1 Direktifler de 6ngoriilen derslerden sorumlu olacaklari bir sinavdan
basarili olmalar1 gerekmektedir. 2000 yilinda ¢ikarilan Demir Ag1 Ulasim Kanunu®* ile bir
yonlendirici organ olarak Demir Ag1 Ulasim Yonetimi Ajansi ve 1 Ocak 2002°de iki ayri

bagimsiz sirket olarak Demir Ag1 Altyapt Ulusal Sirketi ve Bulgaristan Devlet Demir Ag1

Isletmesi olusturulmustur.

1972 tarihli Sivil Havacilik Kanunu da 1990, 1997, 1998, 1999 ve 2004 yillarinda

degisiklige ugramistir. 1998 Sivil Havacilik Kanunu’nun degistirilmesi ve yeniden

220 Ulastirma Politikasi; karayolu ulasimi, demiryolu ulagimu, denizyolu ulasimi ve hava ulasiminin yani sira, ic
su yollar1 ulagimi, ¢oklu tasima ve lojistik, sehir i¢i ulasim, ulasim altyapisi ticretlendirme politikas: alt
sektorlerine ayrilmaktadir.

Ulastirma Politikasi’nin temel oncelik ve amaglari su sekilde siralanabilmektedir:

1-Rekabetin diizenlenmesi ve bu dogrultuda siirdiiriilebilir ulasim metotlarinin agirlik kazanmasi; 2- Mali ve
yasal sorunlarin agilmasi; 3- Kullanici odakli politikalar gelistirilmesi; 4- Ulagim sektoriindeki kiiresellesme
nedeniyle olusan sartlara uyum saglanmasi. Bkz. Avrupa Birligi Miiktesebati, Tasimacilik Politikas1 Bashg,
IKV, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/ulastirma.pdf, (2011), s. 1.

22! Resmi Gazete, say1 6 ve 14, 2004

22 Resmi Gazete, say1 97, 28.11.2000
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diizenlenmesiyle, Ulusal Havaciligi Yonetim Basmiidiirligi®* olusturulmustur. Bununla AB
ve Uluslararas1 Sivil Havacilik Organizasyonu’nun sivil havacilikla ilgili gereklerine uygun
olarak yasal bir ¢ergeve olusturulmustur. 2004 yilindaki degisiklikleriyle, Uciincii Havacilik
paketinin AB hava pilotlarinin yetkilendirilmesi, AB hava yollarina giris izninin verilmesi ve
hava ulasim fiyat ve vergilerinin belirlenmesi ile ilgili gerekleri i¢ hukuka aktarilmistir. Bunun
yaninda, AB hava alanlar1 hizmetlerinden yararlanilmasiyla ilgili 96/67 sayili Direktifi ve
ulusal havaalanlarinda islenen suglar1 arastirma kosullarinin belirlenmesiyle ilgili olan

94/56/EC sayil1 Direktif gerekleri i¢ hukuka aktarilmistir.

Aralik 2002°de Ticaret Gemiciligi Kanunu kabul edilmistir. Kanun’da yapilan
degisiklikler ile gemi tasimacilig1 giivenliginin saglanmasi, gemileri kontrol etmekle cevre
kirliliginin 6nlenmesi, gemi tasimaciligl pazarma serbest girisin saglanmasi ve pazarda adil

rekabetin yapilmasinin miimkiin hale getirilmesi 6ngorilmustiir.

Denizcilikle ilgili 16 adet AB hukuksal belgesini i¢ hukuka aktaran 11 tane Ulagim ve
Enformasyon Bakanligi Emirnamesi ¢ikarilmis ve denizcilikle ilgili Ulasim ve Enformasyon

Bakanligi’nin iki projesi de tamamlanmistir.”**

3.7. VERGILENDIRME POLITIKASI

Avrupa Birligi’nin vergilendirme alanindaki mevzuatinin temel cercevesi Roma
Antlasmasi’nm 95, 96, 99 ve 100. maddeleri ile belirlenmistir.*** Avrupa Birligi’nde mallarin
ve hizmetlerin serbest dolasimini dogrudan etkilemesi nedeniyle vergilendirme alaninda
uyumlastirma calismalar1 dolayli vergilendirme alaninda ve oOzellikle Katma Deger

Vergisi’'nde (KDV) yogunlasmistir.

2 Resmi Gazete, say129, 2000

% Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Tasimacilik Politikas1 konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/Ch_09/01-CONF_BG 55 00 BG.doc, (2010).

22 Amsterdam Antlagsmasi'nin 90. 91. 93. ve 94. Maddeleri; dolayl vergiler, katma deger vergisi, dogrudan
vergilendirme, sermaye hareketleri ve hisse transferleri ile idari isbirligi alanlarin1 kapsar. Bkz. Pregovorite Za
Clenstvo V Evropeyskiya Siyuz, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg, (2010), s. 34.
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Bununla birlikte Avrupa Birligi {tlkelerinde dolayli vergilerden KDV oranlar
birbirlerinden az ¢ok farklilik gostermektedir. KDV’ye iliskin ilk direktifler 1970’li yillarda
cikarilmistir. 1993 yilinda Ortak Pazar’in olusturulmasiyla AB iginde vergi smirlar
kaldirilmis ve boylelikle, tiye iilkeler arasinda KDV oranlarinin da bir 6l¢tide uyumlastiriimasi

saglanmugtir.”°

Bulgaristan konuyu 27 Temmuz 2001’de miizakerelere agmis ve 10 Temmuz 2002
tarthinde konu hakkinda miizakereler gegici olarak kapanmustir. Sigaralar {izerinde tiiketici
vergilerinin minimum simiriin uygulanmaya baslamasi i¢in 1 Ocak 2010’a kadar bir 3 yillik
gecis siiresi istenmistir. Konu hakkinda miizakereler siiresince, uluslararast yolcu
tasimaciligini KDV vergisinden muaf tutulmasi, kiigiik ve orta boy isletmelerinin
Bulgaristan’da kayitlanmalar1 i¢in 25 bin Avro’luk barajin uygulanmasi i¢in Bulgaristan’dan
0zel bir rejim tatbik etmesi istenmistir. Avrupa Komisyonu’nun Bulgaristan hakkindaki 2005
yili Izleme Raporuna gére, KDV ile ilgili olarak AB’de ticaret anlasmalar1 s6z konusu
oldugunda AB’nin gereklerinin uygulanmasi konusundaki eksikliklere deginilmistir. AB
tarafindan Bulgaristan’in 01.01.2007°den 6nce Ulusal Gelirler Ajansi’n1 kurmasi ve vergilerin
kontrol ve toplama islemlerini olduk¢a hizlandirmasi istenmistir. Bunun yaninda, AB
sistemleriyle baglanti icin Merkez Biirosu kurulmus ve biironun personelini arttirma
calismalarina hiz verilmistir. Faizler, hak sahibi paylari, tasarruflar ve ana-sirket konulariyla

ilgili olan direktiflerinin i¢ hukuka aktarilma islemlerinin bitirilmesi beklenmektedir.

Ayrica, Vergiler Bagsmiidiirliigii’ntin gorevlerinin Ulusal Gelirler Ajansi’na ve tiiketim
vergisiyle ilgili sorumlulugunun Vergiler Bagmidirliigii'nden “Mitnitsi” Ajansi’na

devredilmesine karar verilmistir.”*’

% Avrupa Birligi Miiktesebati, Vergilendirme Politikasi, IKV, 2011,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/vergilendirme.pdf, (2011), s. 1.

7 Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Vergilendirme Politikas: hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_10/01-CONF_BG 22 01 BG.doc, (2010).
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3.8. EKONOMIK VE PARASAL BIRLIK

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) alanindaki miiktesebat bashigi, Toplulugun
ekonomi politikas1 ve para politikasina iliskin yasal diizenlemeler ile kurumsal yapisini

diizenleyen hiikiimleri icermektedir.

Ekonomik ve Parasal Birlige iliskin diizenlemelerin yasal zeminini Avrupa
Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin 98 ila 124. maddelerini i¢eren 7. baslik olusturmaktadir.
ATKA’ya gore bu bashk altindaki diizenlemeler, katilim éncesinde yapilmasi gerekenler®® ve

iiyelikten sonra yapilmasi gerekenler”” olarak ikiye ayrilmistir.

Bulgaristan ile bu miiktesebat basligi 21 Mart 2002 tarihinde miizakereleri agmis ve
bu stireg 22 Nisan 2002°de gegici olarak kapatilmistir. Konu hakkinda AB gereklerini
tamamen kabul edip hi¢bir gecis siiresi istememistir. Bulgaristan i¢ hukuku ile Ekonomik ve
Parasal Birlik konusundaki AB mevzuati arasinda biiylik derecede uyum saglanmis durumda
olmakla birlikte, Ulusal Merkez Bankasi’nin bagimsizligi konusunda, Bulgaristan Ulusal
Bankacilik Yasasi’nda Yonetim Kurulu tyelerinin haklarmin kisitlanmasi ile ilgili bazi
degisikliklerinin yapilmast gerekmektedir. Bunun yaninda, kamu sektoriiniin dogrudan
finansman yasagiyla ilgili Devlet Biit¢esi’ni olusturma Yasasi’nin 26. maddesi 3. fikrasinin

degistirilmesi gerekmektedir. Bunlardan bagka bir de, kamu sektériintin finansal kuruluslara

% Katilm tarihinden 6nce yasa olarak kabul edilmesi gereken maddeler: 1. Kamu sektoriiniin dogrudan
finansmanimnin yasaklanmasi: Avrupa Merkez Bankasi veya Ulusal Merkez Bankasi’nin kamuya borg
vermemesini icermektedir. Bunun amaci finansal disiplinin ve Merkez Bankasi bagimsizliginin saglanmasidir; 2.
Kamu sektoriintin finansal kurumlara imtiyazli erisiminin yasaklanmasi: bu AT organlarinin finansal kurumlara
imtiyazli erigsimini tesis eden ihtiyati tedbirlere dayanmayan her tiirlii kuralin yasaklanmasiyla ilgili olup,
dogrudan finansman yasagini tamamlamakta, sermayenin serbest dolagimini desteklemekte ve piyasa ekonomisi
ilkelerinin ¢arpitilmasini engellemektedir; 3. Merkez Bankasinin Bagimsizligi: Ulusal Merkez Bankasi’nin agik
hedefi fiyat istikrar1 olmalidir. Merkez Bankasina talimat verebilecek veya kararlarina ortak olacak harici bir
kurum veya organdan kaginilmalidir. Bkz. Pregovorite Za Clenstvo v Evropeyskiya Siyuz,
http://ec.europa.cu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg, (2010), s. 38.

¥ Katilim tarihinden itibaren uygulanmas: gereken maddeler:

Bunlar, doviz kuru ve ekonomi politikalari, Topluluk prosediirlerine katilim vasitasiyla ekonomi politikalariin
iiye devletlerle koordinasyonu Istikrar ve Biiyiime Paktinin kosullar1 ve Avrupa Merkez Bankas1 Sisteminin
tiiziige dahil olmayi icermektedir. Bkz. Avrupa Birligi Miiktesebati, Ekonomik ve Parasal Birlik, IKV, 2011,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/ekonomik-parasal.pdf, (2011), s. 1.
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ayricalikli giriginin yasaklanmasi konusuyla ilgili olarak, Sosyal Sigorta Kanunu’nda emekli

sigorta paylarinim yatirilmasiyla ilgili bazi degisikliklerin yapilmasi 6ngoriilmiistiir. >

3.9. ISTATISTIK BASLIGI*'

Istatistik, iilkelerin kendi durumlarmi kontrol etmek icin gerekli oldugu kadar Avrupa
Birligi gibi karmasik bir uluslararasi olusum i¢in de ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak
saglikli istatistikler sayesinde ortak politikalarin yonetilmesi ve gelistirilmesi miimkiin

olabilmektedir.

AB agisindan istatistik alaninda en énemli doniim noktalarindan biri “yetki ikamesi”
ilkesini getiren Maastricht Antlasmasi olmustur. Bu ilkeye gore Eurostat’m®? belirledigi
standartlarda verilerin toplanmasi ve simiflandirilmas: iiye iilkelerin gorevi iken, Eurostat,

kendisine aktarilan bu bilgileri kontrol edip isleyerek kullanicilarin hizmetine sunmaktadir.
Bu bagslik altinda ele alinan konular su sekildedir:
o Istatistiki altyaps,
* Demografik, sosyal ve bolgesel istatistikler,
*  Makro-ekonomik istatistikler,
« Iy istatistikleri,
» Parasal, finansal, ticari ve 6demeler dengesine iliskin istatistikler,

* Tarim, orman ve balik¢ilik alaninda istatistikler,

30 Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Ekonomik ve Parasal Birlik konusu hakkindaki tutumu, Bulgaristan’in
AB ile miizakerelerinde Vergilendirme Politikas1 hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_11/01-CONF_BG 43 00 BG.doc, (2010).

21 statistik, iyi yonetimin ¢ok onemli bir aracidir. Ulkelerin kendi durumlarini dogru olarak tespit edebilmeleri,
uyguladiklar1 politikalarin basarili olup olmadigini gorebilmeleri ancak saglikli istatistik veriler ile miimkiindiir.
2 European Community Statistical Office (EUROSTAT), Avrupa Istatistik Ofisi ya da kisaca Eurostat, Avrupa
Komisyonu'nun biinyesinde yer alan ve merkezi Liikksemburg'da bulunan bir genel miidiirliiktiir. Kurumun temel
amaci Avrupa capinda yiriittiigli anket ¢aligmalariyla Avrupa Birligi'me istatistiki bilgiler saglamaktir. Bkz.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality/introduction, (2012).
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*  Turizm istatistikleri,
* (Cevre istatistikleri.

Bulgaristan i¢in bu miiktesebat basligi 24 Ekim 2000 tarihinde agilmis olup 20 Kasim
2000’de kapanmustir. Bulgaristan konu ile ilgili hi¢bir gegis stiresi istememistir. Bulgaristan ve
diger aday iilkeler Istatistikler konusunda AB miiktesebati’n1 kabul edip onun temel
prensipleriyle biiyiik 6lciide uyum saglayabilmistir. Bulgaristan, “Istatistikler” bashgiyla ilgili
AB mevzuatin1 uygulamada ciddi sorunlar yasamayacagini 6ngormektedir. Eurostat ve diger
istatistik kurumlar ile iletisim ve igbirligi konularinda iyi kurulmus bir ag sistemine sahiptir.
Resmi Gazetesinde yayimlanan Istatistik Kanunu ve 2000 — 2006 déneminde istatistik
aktivitelerini gelistirme Ulusal Programi’nin kabuliiyle Ulusal Istatistik Sistemi daha biiyiik
esneklik kazanmustir.”*® Bulgaristan’da 2001 yilinda toplumun, evlerin ve tarimsal alanlarm
saymmiyla ilgili bir kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla 2002 yilinda Bulgaristan’da ¢alisan
yabancilarla ilgili tiim bilgiler toplanmis olup, toplum sicili yenilenmistir. Bununla beraber,
2005 yilinda isgiici maaglari, harclart ve geg¢inimleriyle ilgili gozlemlerinin sonuglari

degerlendirilmistir.”**

2001 yilinda tiiketici fiyatlar1 endeksi hakkinda AB gerekleriyle biiyiik derecede uyum
saglanmis, 2006 yilinda da AB’nin yillik ulusal hesaplama sisteminin metodolojisini
uygulama konusunda da uyum saglanabilmistir. 2005 yilinda ise, 6demeler dengesi ve
dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili metodolojisinin uygulanmasinda biiyiik derecede uyum
saglanmis durumdadir. Bundan bagka “Topraklarin kullanim1” konusunda AB gerekleriyle tam
uyum saglanmis, balik¢ilik istatistikleri konusunda ise AB gerekleriyle orta derecede uyum
saglanmigtir. Balik¢ilik ve Su driinleri ilgili merkezi bir iletisim sisteminin kurulmasini
ongoren bir kanun tasarisi hazirlanip, 2003 yilinda balik¢ilik ve su tirtinleri konusunda AB

mevzuati gerekleriyle yeterli derecede uyum saglanmasi 6ngoriilmiistiir.

23 Resmi Gazete, say1 57, 25.06.1999
>4 Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde istatistik konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_12/01-CONF_BG 06_00_ BG.doc, (2010).
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3.19. ISTIHDAM VE SOSYAL POLITIKA BASLIGI

Bulgaristan konuyu 26 Ekim 2001 tarihinde miizakerelere agmis olup 22 Nisan
2002°de ise konu hakkinda miizakereler kapanmistir. Avrupa istihdam ve sosyal politikasinin
amaci, aktif, katilimec1 ve saglikli bir topluma ulagsmak tizere yasam standartlarinin ve hayat
kalitesinin artirilmasidir. Giinlik hayatin bir¢ok alanini ilgilendiren bu miiktesebat basligi,
esas olarak tye tlkelerin sorumlulugunda olan bir alandir. Bu nedenle, AB’nin temel
ilkelerinden biri olan ve ancak sorunun boyut ve niteligi nedeniyle AB diizeyinde miidahalenin
iiye devletlerinkinden daha etkili olacag: hallerde ele alinmaktadir. Sosyal politika ve istthdam
miiktesebat1 basligi ile ilgili olarak, is hukuku, kadin-erkek esitligi, sosyal diyalog, is sagligi
ve giivenligi gibi alanlarda minimum standartlar1 ve haklar1 belirleyen AB mevzuati

mevcu‘[‘[ur.235

Direktifi uygulayabilmesi icin 31 Aralik 2016’ya kadar 9 yillik geg¢is siiresi istenmistir.
Bulgaristan Is Hukuku AB’nin bu alandaki Direktiflerinin gerekleriyle biiyiik 6l¢iide uyum
gostermektedir. Mart 2001°de Is Kodeksine iliskin yasa degistirilmis AB’nin 93/104/EEC,
91/533/EEC, 94/33/EC, 2001/23/EC ve 1999/70/EC Direktiflerinin tamami ve 98/59/EC,
91/383/EC Direktiflerinin ise bir kism1 Bulgaristan i¢ hukukuna aktarilmistir.

Is Hukuku’nun uygulanip uygulanmamas iizerindeki kontrol “Glavna Inspekcia Po
Truda”®® Ajansi’'ndan saglanmaktadir. Bununla beraber Bulgaristan’da isci-igverenler
arasindaki kolektif sorunlar1 ¢6zecek “Ulusal Arabuluculuk ve Baristirma Enstitlisii”

olusturulmustur.

Bulgaristan’m Is Hukuku; Calisma Kanunu, Issizlikten Korunma Kanunu ve bu iki
kanunla ilgili olan baz1 belli yasalardan olusmaktadir. Is Kodeksi ¢alisanlarinin 6zgiirliigii ve
giivencelerini, esit caligma sartlarini, devlet, devlet organizasyonlari, is¢iler ve igverenler
arasindaki sosyal diyaloglarmi diizenler. Is Kodeksi’nin 2. maddesi olan “Sosyal Diyalog”a

gore, devlet is iliskilerini ve onlarla dogrudan baglantili olan giivence iliskileri ve is¢i isveren

¥ Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde istihdam ve Sosyal Politika konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_13/01-CONF_BG 38_01_BG.doc, (2010).
26 s Teftis Kurulu.
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arasinda gerceklesen sosyal diyaloglar sonucunda dogabilecek tiim iliskilerini diizenler.
Cinsiyetler arasinda esitlik ve cinsiyetlerle bagli ayrimciliklarin yasaklanmasi ilkesi
Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6. Mad. 1. fikrasinda yer almakla beraber, ¢alisma
aktiviteleriyle ilgili tim hukuki belgelerde bulunmaktadir. Mart 2001°de alman Is Kodeksi ne
iliskin yasa degisikligi>’ ile kadin ve erkeklere esit ddeme ilkesi ortaya konmakla beraber,
hamile kadinlarin, igyerinin kapanmasi disindaki sebeplerden dolay: isten ¢ikarilma olanagi
yasaklanmistir. Sosyal gilivenlik alaninda iki temel kanunda da Zorunlu Toplum Sigorta
Kodeksi ve istege bagli emekli maas1 sigortas1 Kanunu’nda ayrimcilik igeren higbir ibare
bulunmamaktadir. Son olarak sdylenmesi gereken, Bulgaristan I¢ Hukukunun (Bulgaristan
Cumbhuriyeti Anayasasi, Is Kodeksi, Sosyal Yardimlasma Kanunu, Siginmacilara iliskin
Kanun, Cocuklar1 Koruma Kanunu, Devlet Memurlariyla ilgili Kanun, Istege bagli Emekli
Maasiyla ilgili Kanun, Milli Egitim Kanunu, Universite Egitimiyle ilgili Kanun, Radyo ve
Televizyon Kanunu, Spor ve Beden Egitimi Kanunu, Tiiketicileri Koruma ve Ticaret Ilkeleri

Kanunu) bundan boyle ayrimeilik ve irk¢iliga dayanan higbir ibare icermemesidir.>®

Saglik hizmetleri alaninda, ulusal sigorta sistemlerini koordine etmek iizere iki tane
direktif olusturulmustur: 1408/71/EC Direktifi ve 574/72 uygulama Direktifi. Bu direktiflerde
AB smirlan igerisinde saglik hizmetlerinin dolasimi ile ilgili kurallar yer almaktadir. AB
tiyelerinin saglik hizmetleri alanindaki farkli fiyatlar1 ve farkli saglik giivencesi taksitleri bu
iki direktifin olusturulmasiin sebebidir. Bulgaristan vatandaslar1 ayda 6,60 Leva veya 3 Euro
yatirmakla kendilerini sigorta etmektedir. Almanya vatandaslariysa saglik sigortasi icin ayda
birka¢ yliz Euro yatirmaktadir. Bu farkliklardan dolayr Sofya’da saglik sigorta taksitlerini
yatiran kimse Berlin’de saglik hizmetinden yararlanamayacaktir. Diger AB iiyelerinde uzun
stire i¢in kalan kimseler, bulunduklari tilkenin vatandaslarinin yararlandiklar1 saglik sigorta
haklarindan yararlanabileceklerdir. Fakat kisi, emekli veya tiniversite Ogrencisiyse ve is
sozlesmesiyle legal olarak c¢alisan ise o zaman bulunduklar1 iilkenin saglik sigorta
hizmetlerinden yararlanabilecektir. Saydigimiz gruplar kapsamindaki kisilerin saglik sigorta

taksitlerini bulunduklari iilkenin kurallarina gére 6demeleri ongoriilmiistiir.

»7 Resmi Gazete, say1 25, 16 Mart 2001.
28 pavlina Andreeva, “Ste se lekuvame li svobodno v Evropa”, 168 Casa, (5-11 Ocak 2007), s. 40.
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Bulgaristan vatandaslarini daha ¢ok ilgilendiren sey ise, diger AB iilkelerinde tatil,
ziyaret veya is icabi ziyaret gibi kisa stireli kaliglarda yararlanilabilecek haklarin neler
oldugudur. Bu durumlarda saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in yukarida sayilan
amagclarla oraya giden kimselerin, Avrupa Saglik Sigorta Belgesi’ne (ASSB) sahip olmalari
gerekmektedir. Bu belge 2004 yilinda tim AB tiyeleri tarafindan kabul edilmistir. Fakat ileride
belgeye elektromanyetik bir ¢ipin yerlestirilmesi planlanmis ve sahibinin hakkinda kan grubu,
geemis hastaliklari, alerjisinin bulunup bulunmadigi, genetik sorunlarimin olup olmadigi,
gecmiste aldigi ilaglar hakkindaki bilgiye ve elektro saglik dosyasina erisimin saglanmasi
planlanmistir. Bunun yapilabilmesi i¢in AB iiyelerinin tiimiiniin enformasyon sistemlerini
eslestirmeleri ve en kiiclik Balkan sehirlerindeki hastanelerin bile bu elektro saglik c¢ipli
sigorta kartlar1 okuyabilecek okuyuculara sahip olmalar1 gerekmektedir. Eger siki caligilirsa
bu reformun gerceklesebilmesi 2012 yilinda miimkiin olabilecektir. Bugiinkii saglik sigorta
kartlar1 kagittandir ve Bulgaristan’daki niifus clizdanlar: biiyiikliigiindedir. S6z konusu kartlar,
30 giin siireyle Bolgesel Saglik Sigorta Kasasi tarafindan ¢ikarilmaktadir. Bu saglik kartlariyla
Bulgaristan vatandaglar1 bir AB {iyesine gittiginde iki tlir hizmetten yararlanabilecektir:
Birincisi, her Bulgaristan vatandasi, hastalandiginda bulundugu iilke hastanesindeki
doktorlarin kararlariyla belirlenecek hayati tehlikenin ortadan kaldirildig1 ana kadar {icretsiz
olarak ilk yardim hizmetinden yararlanabilecektir. Yani burada énemli olan hastanin hayatini
tehlikeye sokacak sorunlarin ortadan kaldirilmasina kadar olan siiregtir ki bunu da belirleyecek
olan doktorlardir ve ilk yardimdan iicretsiz olarak yararlanilabilmesidir. Yani “acil”
kapsamina giren durumlarda bu hizmetten ticretsiz olarak yararlanilabilecek ve bunun parasin
O0deyecek olan Ulusal Saglik Sigorta Kasasi olup ddemeler kurumlar arasinda gerceklesecek
ve hasta hi¢bir sekilde devreye sokulmayacaktir. Bunun disindaki tiim durumlarda hastanin,

alacagi saglik hizmetleri i¢in 6deme yapmas1 gerekmektedir.

Saglik sigorta kartinin sagladigr ikinci tiir hizmet ise planlanmis tedavidir.
Bulgaristan’da eksik tibbi tesisatin bulunmasi, organ nakli yapilacagi durumlarda bagisci
eksikligi, yeni metotlarin uygulanmasinin gerekmesi ve buna benzer sebeplerinden dolay1 AB
tiyelerine tedavi i¢in giden kimseler, Ulusal Saglik Sigorta Kasasi’na dilek¢e yazar ve Saglik
Sigorta Kasas1 gonderilen tiim dilekgeleri degerlendirmekle beraber her hastanin durumu igin

bireysel degerlendirme yapip yurtdisinda tedavisine izin verir. Yurtdisinda planlanmis tedavi
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icin Ulusal Saglik Sigorta Kasasi’'nda E112 formu doldurulur ve kabul edildikten sonra
hastanin gidecegi kararlastirilan hastaneye teslim edilir.”** S6z konusu kurum veya hastane,
hastaya kendi iilke vatandaslarinin yararlandig: fiyat ve haklar1 taniyip uygulamalidir. Ulusal
Saglik Sigorta Kasasi ilgilenen hastaneye tedaviyi oder, fakat eger tibbi ara¢ gerec ve
ilaglarinin alinmasi1 gerekirse, Ulusal Saglik Sigorta Kasasi’nin saglamaya zorunlu oldugu
gereglerse, soz konusu tirtinlerinin Bulgaristan’daki fiyatlarina esit miktarda para verilir; geri

kalan kismini da hasta 6demek zorundadir.

3.11. ENERJi BASLIGI**

AB Enerji Politikasinin en ©6nemli amaglar1 enerji arzinin giivenligi, c¢evrenin
korunmas1 ve genel rekabet giicii olarak belirlenmistir. Bu amagclar ¢ercevesinde, toplam enerji
tiketiminde komiiriin paymni korumak, dogal gazin payim artirmak, niikleer enerji santralleri
icin azami giivenlik sartlar1 tesis etmek ongoriilmiistiir. Ayrica, tiikketicilere daha ucuz enerji,
daha yiiksek kalitede ve kesintisiz bir hizmet saglanmasi hedeflenmektedir. AB, ithalata daha
az bagimli olunmasi i¢in kullanilan enerji kaynaklarinda g¢esitlilik saglanmasina 6zen
gostermekte, yeni enerji kaynaklar1 gelistirmekte, hidroelektrik enerjisi, giines ve riizgar
enerjileri gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimi tesvik etmektedir. Bu alandaki
miiktesebata uyum saglanmas1 mevzuat uyumunun yani sira, elektrik ve dogalgaz piyasalarini
diizenlemek ve denetlemek {izere uygulama kapasitesine sahip kurumsal bir yap1
olusturulmasini1 da gerektirmektedir. Aday iilkelerin enerji alanindaki miiktesebata uyum i¢in

sunlar1 gerceklestirmeleri gerekmektedir:

9 Daha detayli bilgi i¢in Bulgaristan Saglik Sigorta Fonu’nun (Natsionalna zdravnaosigoritelna kasa) resmi
internet sitesi icin bkz. www.nhif.bg,

% Enerji, Avrupa Birligi’nin en eski ortak politika alanlarindandir. 2. Diinya Savasi sonrasinda, Fransa ile
Almanya arasinda g¢ikar ¢atismasina yol a¢an demir-gelik kaynaklarinin devletler istii bir otoritenin y6énetimine
devredilmesi ve bu sayede Avrupa’da yeni bir savasin dnlenmesi anlayigi hakim olmustur. Avrupa Koémiir ve
Celik Toplulugu’nun kurulmasiyla Avrupa’nin ekonomik ve siyasi biitiinlesmesi de baslamistir. 1957'de, Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu'nu (Euratom) ve Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kuran Antlagmalar
imzalanmistir. Bkz. Avrupa Birligi Miiktesebati, Enerji Baghg, IKV, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/enerji.pdf,
(2011), s. 1.
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o Sektoriin yeniden yapilandirilmas: i¢in gerekli bir plan ile genel enerji
politikalarini belirlemeleri,

. Ic enerji pazar icin hazirbk yapmalari (Gaz ve Elektrik direktifleri,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen elektrik hakkindaki direktifleri)

. Gergek bir Avrupa pazarinin yaratilmasi i¢in enerji aglarini iyilestirmelerti,

o Ozellikle 90 giinliik petrol stoklarinin yapilandirilmasi yoluyla kriz durumlarina
kars1 hazirlanmalari,

o Madenlerin yeniden yapilandirilmas: sirasinda ortaya ¢ikabilecek sosyal,

bolgesel ve ¢evresel sonuglara deginmeleri,

o Enerji kaybim1 engellemeleri ve yenilenebilir enerji tilirlerinin kullanimini
arttirmalari,
o Niikleer gii¢c santrallerinin giivenligini, elektrigin yiiksek diizeyde bir niikleer

giivenlik ile iiretimini saglamak tizere arttirmalari,
o Niikleer atiklarin giivenli bir sekilde ortadan kaldirilmasini saglamalart ve
niikleer maddelerle ilgili Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Onlemlerinin uygulanmasi i¢in

hazirhik yapmalarim 6ngormektedir.**!

Enerji bashg Bulgaristan ile 28 Kasim 2001°de miizakerelere agilmistir. AB’nin
68/414/EEC ve 98/93/EEC Direktiflerinin gereklerine gére Bulgaristan’in, petrol ve petrol
tirtinlerinde 90 giinliik rezervler saglamasi gerekmektedir. Bu konu hakkinda 2007°de
baslamak iizere 6 yillik gecis siiresi istenmistir.”** Bu yondeki gelismeler icin Bulgaristan,
Aralik 2002°de Zorunlu Petrol ve Petrol Uriinleri Rezervlerinin Saglanmasma Y&nelik
Kanun’u kabul etmis ve bu kanun Ocak 2003’te yiiriirlige girmistir. Haziran 2002’de de Atom
Enerjisini Giivenli Kullanma Kanunu kabul edilmistir. Bunun yam sira, enerji sektoriinde
2001 yilinda, genel olarak rekabetin gelistirilmesi, ¢evreyi korumak ve enerji dagitiminda
giivenligin saglanmasi1 amaglarindan olusan Ulusal Enerji Stratejisi belirlenmistir. Son yillarda

yapilan uluslararas1 kontrollerin sonuglarina**’ gore, Bulgaristan’in islevsel bir kontrol ve

! pregovorite Za Clenstvo v Evropeyskiya Siyuz, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg,
(2010), s. 51.

242 Bulgaristan ve AB arasindaki Katilim Antlagmasi, Institut “Otvoreno Obstestvo”, Sofya, 2006, ss.63-64.

23 JAEA IRRT - June 2002, AQG/WPNS Peer Review - November 2003.
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yonetim ag1 kurmus oldugu gézlenmistir. 2002 yilinda yapilan IRRT (Uluslararasi Diizenleme
ve Teftis Kurumu) misyonuna goére ise, Bulgaristan’in atom enerjisi alaninda c¢alisan
personelinin yiiksek standart kosullarinda ¢alisabilecek kapasitede oldugu belirtilmistir. 2003
yilinda Kozloduy Atom Enerji Santrali’nde bir uzmanlar ekibi tarafindan yapilan ortak
kontroltiniin sonuglaria gore ise, 2002 yilinda AB’ye bagh calisan Atom Enerjisi Meseleleri
Grubu’nun (AQG/WPNS) verdigi oOnerilerin tam anlamiyla yerine getirildigi sonucu

cikarilmistir.***

Bulgaristan’in en zor miizakere basliklarindan olan “enerji” baslig1 olmus ve bu baslik
Kasim 2002°de kapatilmistir.**> Bu bashigin temel sorunu olan Kozloduy Niikleer Santrali,
sosyalist donemden kalan eski bir santraldir. Bu noktadaki en 6nemli sorun da, santrallerde
eski kusak reaktorler kullanilmasi ve bunlarin giivenli olmadig1 hususudur. Merkezi Viyana’da
bulunan Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi, 1991 yilinda yapmis oldugu bir agiklamada
Kozloduy’un en eski reaktoriiniin Avrupa’daki en tehlikeli reaktoér oldugunu belirtmistir.
AB’nin 1993’te 35 milyon dolarlik yardim yapmasinin ardindan, Bulgaristan doért reaktorii
1998’e kadar kapatma sozii vermistir. Ancak Bulgaristan’in bu tarihe kadar santrali

kapatmamasi iligkilerde 6nemli bir sorun olmustur.

Bulgaristan, Balkanlar’da elektrik enerjisi konusunda sikintt ¢ekmeyen ender
tilkelerden biridir. Bu durumu da siiphesiz Kozloduy Niikleer Santrali’ne borgludur.
Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu boélge tilkelerine de bu sayede elektrik enerjisi ihracati

yapilmaktadir.

Bulgaristan Bagbakani Ivan Kostov, Mart 1999°da bu hususta AB’yi agir bir dille
elestirmistir. 1990’dan bu yana AB’nin Bulgaristan’a yaptign yardimlarin “ihmal edilecek
kadar az” oldugunu belirten Kostov, Briiksel’i ilk genisleme dalgasinda yer almayan {ilkelere,
bu dalgada yer alan iilkelere gore farkli standartlar uygulamakla suglamistir. Kostov, ayrica
Kozloduy’un eski rektorlerinin kapatilmasiyla ilgili talepte esneklik gosterilmesi gerektigini
vurgulamistir. Bununla birlikte, Kostov, AB’nin belirlenen tinitelerin kapatilmasini iiyelik i¢in

on kosul olarak koymakla, “anlamsiz bir zorlama”ya giristigini belirtmistir.

% Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Enerji konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/Ch_14/01-CONF_BG 58_01_BG.doc
5 Venelin Tsagevski, Balkanite - Evropeyskiyat izbor, izdatelstvo “iztok-Zapad”, Sofya, 2007, s. 82.
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Donemin Bagbakani Kostov’un, AB’yi bu kadar sert elestirmesinin nedenleri olarak:
Kozloduy santralinin Bulgaristan i¢in 6nemini ortaya koyarak, tam kapasite {iretiminin devam
etmesini saglamak; Bulgaristan’in tam {tiyeligi icin goriismeleri hizlandirmak; ABD’den ve
diger uluslararasi finans kuruluslarindan yardim almak; Kosova’yla ilgili krizin devam ettigi
donemde, Yugoslavya’ya yeniden yaptirnm uygulanmasi halinde ugradig ticari zararlarina

kars1 tazminat almak gibi sebeplerin olabilecegi ileri siiriilmiistiir.>*®

Varilan anlagsmaya gore, santralin birinci ve ikinci reaktorleri 2002 yili sonunda, daha
biiyiilk olan ti¢linci ve dordiincti reaktorleri ise bundan dort yil sonra kapatilmustir.
Bulgaristan’in zararin1 karsilamak amaciyla AB, 2007°nin basina kadar Bulgaristan’a 450
milyon Avro kadar mali yardimda bulunmustur. Katilim Antlagsmasi’nin 30. Maddesi’ne gore
de AB, 2007-2009 yillar1 arasinda 210 milyon Avro daha ek yarimda bulunulacag: seklinde
yiktimlilik yer almistir.

Halkin bu konudaki diisiincelerini 6grenmek amaciyla yapilan aragtirmalarda biiyiik
cogunlugun istegi, santralin kapatilmamasi gerektigi yoniinde olmustur. 2002 yilinda ise, Sivil
Komite’nin Meclis’e 518 bin kisinin imzasini sunarak, bu konuda referandum yapilmasina

yonelik istekte bulunmustur.

Bulgaristan’in  iiyeliginin hemen ardindan bu konu yine giindeme gelmis,
Cumhurbaskan1 Pirvanov’un Subat 2007’de yapmis oldugu konusmada AB’ne niikleer
santralin giivenlik agisindan yeniden denetimden gecirilmesi i¢in ¢agrida bulunmus, tigiincii ve
dordiincti reaktorlerin yeniden faal hale getirilmesinin Balkanlar’daki enerji ihtiyacim

karsilayacagimi belirtmistir.**’

2006 yiliyla karsilastirildiginda, Bulgaristan 260 milyon Avro degerinde 7.8 milyar
kilovatsaat elektrik tiretirken, 2007°de elektrik {iretimi nerdeyse yar1 yariya dismustiir.

Goriildiigi tizere, Kozloduy Niikleer Santrali’nin 3. ve 4. Reaktorii kapatilmadan oOnce

% Birgiil Demirtas Coskun, Bulgaristan’in AB’ye Uyelik Hedefi: Karsilasilan Sorunlar, Yakalanan
Firsatlar, Stratejik Analiz, c. 1, say1.10, 2001, ss. 29-30.
247 Tsacevski, a.g.e., ss. 83-84.
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Bulgaristan, bolgenin elektrik ihtiyacinin % 50-60 karsilarken, bu oran 2007’de % 20’ye

dﬁsmﬁstur.248

Bulgaristan’in elektrik enerjisini karsilamak amaciyla Kozloduy Niikleer Santraline
alternatif olacak olan Belene Niikleer Santrali’nin kurulmasi ig¢in taraflarca antlasma
imzalanmustir.>** Ancak, 2012 yili baslarinda Bulgaristan elektrik iiretimi konusunda ciddi bir
ikileme dusmiistiir. Bunun sebebi Belene Niikleer Santrali’nin kurulmasi kararinin heniiz
netlesmemesi olmustur. Nitekim bu santralin kurulmasindan ziyade mevcut Kozloduy Niikleer
Santrali’nin 7’inci reaktoriiniin yapilabilirligi tartisma konusu olmustur. Bulgaristan’in
Ekonomi ve Enerji Bakam1i Tray¢o Traykov yapmis oldugu agiklamalarda da bu cesit
varsayimlarda bulunmasina ragmen, yine de Belene Niikleer Santrali’nin olusturulma
stirecinde mevcut durumun muhafaza edildigini belirtmistir. Ayrica, bu yeni santralin insaatini
tislenen sirketler arasinda da anlagsmazliklar ¢ikmasi projenin gergeklestirilmesinde sorunlar
yaratmistir. Bu sebeplerden dolay1 projenin gergeklestirilmesi i¢in son karar Mart 2012’de

aciklanmasi beklenmektedir. *°

248 Tsacevski, a.g.e., ss. 83-85.

% Bakanlar kurulu 19 Aralik 2008 tarihinde Belene Niikleer Santral insaati i¢in Natsionalna Elektricheska
Kompanya EAD (NEK EAD) ile antlagma imzalamistir. Projenin ana yiiklenici sirketi olarak da ZAO
“Atomstroyeksport” tarafindan gergeklestirilmesi 6ngorilmiistiir. Bkz.
http://www.mee.government.bg/files/useruploads/files/epsp/golemi_energiini_proekti_belene, nabuko, south_str
eam.pdf, (2011).

% Maya Svetkova, izborit AETS Belene i/ili Novi Reaktori v AETS Kozloduy, Bkz.
http://www.investor.bg/analizi/85/a/izboryt-aec-belene-iili-novi-reaktori-v-aec-kozlodui, 129234/, (3 Subat 2012).
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3.12. SANAYILESME POLITIKASI BASLIGI®'

Rekabete dayali piyasa ekonomisinin gli¢lendirilmesi, diizenleyici altyapinin
yenilikgiligi tesvik etmesi, yeniliklere uyum saglanmasi, insan kaynaklarmin gelistirilmesi,
cevre dostu yatirimlarin ve teknolojilerin tesvik edilmesi gibi unsurlar Sanayi Politikasi
alaninda Avrupa Birligi’nin 6ncelikleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle AB’nin aday
ilkelerden sanayilerini yeniden yapilandirmalar1 ve 6zellestirme faaliyetlerini tamamlamalari
gibi beklentileri vardir. AB’nin Sanayi Politikas1 alaninda tiye devletlerden en 6nemli
beklentisi ise rekabet¢i sanayinin korunmasi i¢in gerekli onlemleri almalaridir. Bu baslik

altinda yer alan hususlar soyle 6zetlenebilir:
* Sanayinin yapisal degisikliklere uyum saglamasinin hizlandirilmasi,
* Topluluk icerisinde girisimciligi destekleyen bir ortamin olusturulmasi,
« Isletmeler arasinda isbirliginin artiriimast,
*  Yenilik, aragtirma ve teknolojik gelismelerin sanayi alanina yansitilmasi.

Sanayilesme Politikast konusu 2001 yilinin ikinci yarisinda Bulgaristan ile
miizakerelere ac¢ilmis olup, 21 Aralik 2001°de miizakerelere kapatilmistir. Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu'nu olusturan (1951) Paris Antlasmast ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu(EAEC) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (EEC) olusturan (1957) Roma
Antlagsmasi’nda, sanayi alaninda ortak bir politika olusturulmasi 6ngoériilmektedir. Avrupa
Sanayilesme Politikasinin  temel ilkesi, Avrupa Toplulugu'nu olusturan Maastricht
Anlagmast’nin 157. Maddesinde tarif edilmistir. Buna goére, “Avrupa Toplulugu ve iiye
tilkeleri endiistri alaninda gerekli rekabet kosullarinin var oldugunun garantisini vermelidir”.

Sanayilesme Politikasi’nin yiiriitiilmesi i¢in gerekli araglar, Avrupa Komisyonu’nun

21 Sanayi Politikasi, mallarin serbest dolasimi, dis ekonomik iliskiler, enerji, sermaye, ¢evre, bilim ve arastirma,
devlet yardimlar1 ve rekabet, sosyal politika ve istthdam gibi diger politika alanlariyla kesisen bir yatay bir
politika alanidir. Bu miiktesebat baglig1 altinda genel sinai rekabet politikasina iliskin sektorel bazi diizenlemeler
tye tlkeleri baglayici nitelikte olmamakla birlikte, Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasma’nin (Roma
Antlagmasi) “Sanayi” basglikli 130. maddesi bu konuda yol gosterici nitelik tagimaktadir. 23 Temmuz 2002
tarihinde sona eren AKCT Antlagsmasi’na dayanan konuya iligskin bazi hiikiimler ise bugiin gecerliligini
yitirmistir. Bkz.

Avrupa Birligi Miiktesebati, Sanayilesme Politikasi, IKV, http://www.ikv.org.tr/pdfs/sanayi.pdf, (2011), s. 1.
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inisiyatifleri dogrultusunda uluslararas1 koordinasyon ve miizakerelerin stirdiiriilmesi ve AB
Konseyi’nde oybirligi ile alinan kararlar istikametinde iiye devletlerin spesifik Onerilerinin
desteklenmesidir. Avrupa Sanayilesme Politikasi’nin prensipleri sanayinin rekabet edebilme
giiclinlin gelistirilmesi, yenilikleri tesvik etmek, insan sermayesinin gelistirilmesi, teknoloji ve
yatinmlart tesvik etmek ve tim bunlart ¢evreyi koruma amaglari dogrultusunda
gerceklestirmekten ibarettir. Konu hakkindaki miizakerelerde, Bulgaristan’in kendi sanayi
politikasinin ve yeniden yapilandirma stratejilerin AB Bakanlar Konseyi’nin 413 No.lu
Karari’nin (Council Decision 96/413/EC) gereklerine uygun olup olmadigina bakilmistir.
Bulgaristan ekonomisinin rekabet edebilme giicii bir de Lizbon Stratejisi baglaminda
degerlendirilmistir. Lizbon Stratejisi’nin amaglari, 2010 yilina dogru, ¢evreye duyarli olan,
yeterli istihdam saglayan, gerekli sosyal sigorta ve giivence temin eden, bilime dayali ve
yiiksek biiylime gosteren en dinamik ve islevsel ekonomiye sahip bir Avrupa Birligi
vizyonunu ortaya koymaktir. Bulgaristan’in AB Sanayilesme Politikasi’nin gereklerini i¢
hukuka aktaran en 6nemli belgesi Uretim Alanmi Gelistirme Stratejisi’dir. Bu strateji 2000-
2006 donemine ait Ulusal Ekonomik Gelistirme Plani’nin bir parcasidir. Bundan boyle
stratejik amag; yeterince dinamik, yiliksek rekabet giicline sahip, piyasa prensiplerine gore
yiiksek biliyiime gosterebilen sirketlere sahip {iretim sektorleri yaratmaktir. Yatirimlar
Bulgaristan sirketlerinin AB ekonomisine entegre edilmelerinde ve rekabet giiclerinin
gelistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bundan hareketle, 23 Nisan 2004 tarihinde
Bulgaristan Millet Meclisi; Yatirimlart Tesvik Kanunu’nu kabul etmistir. Neticede, 2003
yilinda yabanci yatirimlarda bityiime kaydedilmistir. Oncelikli olarak iiretim kapasitesinin
genisletilmesine yonelik olan yabanci yatirirmlar 2003 yili i¢in 1,4 milyar Dolar rakamini

asmistir.

Devlet aktivitelerinde seffafligin saglanmasi ve rekabetin korunmasi alanlarinda yine
hukuksal 6nlemler alinmistir. Mart 2002°de devlet yardimlarinin kontrol ve denetim sartlarini
diizenleyen Devlet Yardimlarmna iliskin Kanun kabul edilmistir. Ekonominin liberalizasyonu
ve yeniden yapilandirma ¢abalarinin sonucu olarak, ekonominin temel alanlarinda 6zellestirme
tamamen gergeklestirilmistir. Yonetim ve is ¢evreleri arasinda islevsel bir baglant1 ve temasin
kurulabilmesi i¢cin Ekonomik Gelisme Konseyi'nin gorevi hakkinda degisiklikler yapilmistir.

Ekonomik Gelisme Konseyi artik, gelecekteki ekonomik politika ve yatirim-rekabet
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politikalariyla ilgili fikirler iiretecektir. Bu cer¢cevede kanun degisikliklerinde, kavram
anlasilmazliklarinda, aktiiel konular hakkinda ve proje tasarimlarinda Ekonomik Gelisme

Konseyi’nin fikirleri dikkate aliacaktir.”

3.13. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELER BASLIGI*”

AB’nin Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Politikas1 Toplulugun Cok Yilli Girisim ve
Girisimcilik Programi ile de desteklenmekte, aday iilkelerin bu Program’a katilimi tesvik

edilmektedir.

Bu baslik altindaki konular ekonomik gelisme ve rekabet baskisiyla basa ¢ikma

acisindan da onem tagimaktadir. Bu nedenle {i¢ alan 6n plana ¢ikmaktadir:
«  Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI) Politikas1 olusturulmasi ve uygulanmast,
«  Ulkedeki genel is ortami,
KOBI tanimmin kabul edilerek uygulanmasi.

Bu politika alanlariyla ilgili 6ncelikli konular Haziran 2000°de kabul edilen Avrupa
KOBI S6zlesmesi’nde ortaya konulmus ve bu miiktesebat basligi baglayici hitkiimler yerine

biiyiik dlciide yol gosterici unsurlardan ve Topluluk programlarindan olusmaktadir.**

Kiiciik ve orta olgekli sirketler konusu 28 Mart 2000 tarihinde Bulgaristan ile
miizakerelere agilmistir. Bulgaristan AB’nin Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (SMEs)
alanindaki politik ilkelerini iki temel kanunla i¢ hukukuna aktarmayi planlamistir. Bunlardan
birincisi, 1999 yilinda kabul edilen Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler hakkindaki Cergeve

Kanundur. S6z konusu kanun, devletin kiigiik ve orta olgekli sirketlerin olusturulma ve

52 Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Sanayi Politikas1 konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_15/01-CONF_BG 30 00 BG.doc, (2010).

3 Bu baslik altindaki miiktesebat, girisimcilik politikas: ve Topluluk politikalart ya da Komisyon onerilerinden
olusmaktadir. Bu politikalarin ¢ogunlugu aday ilkelerin yasal diizenlemelerinde kapsamli bir degisim veya
uygulamada yaptirim gerektirmemektedir. KOBI’lerin finansman kaynaklarina erisimi ve yatirim konularinda
biirokratik engellerin azaltilmasi bu baglik altindaki 6ncelikli konulardir.

2% Avrupa Birligi Miiktesebati, Kiigiik Ve Orta Boy Isletmeler, IKV, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/kobi.pdf,
s. 1.
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gelistirilmesini destekleme politikasiyla ilgili her tiirlii iligkilerini diizenlemekle beraber,
kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerini AB mevzuatindaki kiigiik ve orta boy isletmelerine iliskin
tanimlama kriterlerine denk hale getirmektedir. ikincisi ise, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Olusturma ve Desteklemeye yonelik Ulusal Stratejisi’dir. S6z konusu ulusal stratejide ise
teknolojik gelismeyi ve yenilemeyi desteklemek, finansal zemininin gelistirilmesi, idari ve
hukuki kosullarin basitlestirilmesi, kiigiik ve orta oOlgekli sirketlerin Avrupalilasma ve
uluslararasilasmasi  ve bilgi edinme servislerinin gelistirilmesi konularina 6ncelik

verilmektedir.

16 Agustos 2002°de Bulgaristan ve AB iiye iilkeleri arasinda bir nota imzalanmistir.
S6z konusu notanin gereklerine gore, isletmecilik ve girisimciligin gelistirilmesiyle ilgili olan
Avrupa Birligi Programin i¢ine Bulgaristan da dahil edilmistir.*> Bulgaristan Hiikiimeti’nin
girisimciligi destekleme, kiiciik isletmelere kredi saglama ve yatirim projelerini destekleme
inisiyatifi dogrultusunda, 28.09.2001 tarihinde Bakanlar Konseyi’nin 213 Sayili Karar ile
Devlet Biitcesi'nden 20 milyon Leva finansal yardim tahsis edilmistir. Nisan 2004’de
baslatilan bu inisiyatif ile Kiiciik Isletmelere Kredi Verme Fonu kapsaminda 4542 tane kiigiik
ve orta boy isletmelere 45 milyon Leva degerinde kredi saglanmistir. Kredi alicilar1 8815 yeni
1s yerinin agildigin1 deklere etmis ve verilen kredilerin % 55’inin yeni agilan isletmelere
yatirildigr belirlenmistir. Kredileri saglayan bankalar ise, Obedinena Balgarska Banka,
Balgarska Postenska Banka ve Evrobank’tir. Bulgaristan, 1997-2000 donemini kapsayan
AB’nin Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri hakkinda Uciincii Uzun Dénem Kredi Verme
Programi’nda yer almis; bununla beraber yine, 1997-2000 programinin devami sayilan ve
2000-2005 donemini kapsayan AB’nin girisimciligi destekleme ve kiiciik ve orta boy

sirketlerine yonelik Uzun Dénem Kredi Verme Programi’nda da bulunmustur. >

2000-2006 donemini kapsayan Ulusal Ekonomik Gelisme Plani’nin bir parcgasi olan ve
Kasim 2000’de olusturulan Uretim Alanini Gelistirme Stratejisi yani sira, Bulgaristan’da

kalite kontrol sistemlerini gelistirme, sanayinin gelismedigi bolgelerde isletmeler olusturma,

32002 yili, 115 sayili, Resmi Gazetede yayimlanan kanunla Bulgaristan Millet Meclisi s6z konusu notayi
onaylamis ve 10.12.2002 tarihinden itibaren Bulgaristan yukarida bahsedilen programda yer almaya baslamistir.
% Bulgaristan’m AB ile miizakerelerinde Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_16/01-CONF_BG 07_00_BG.doc, (2010).
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kiigiik ve orta olgekli isletmelerle goriisme, teknolojik yenilenme i¢in yardim saglama ve
kiltiir turizmini gelistirme gibi bircok proje de gergeklestirilme asamalarindadir. Tim bu
projeler, PHARE Programi kapsaminda finanse edilmektedir. Bulgaristan i¢in konu bashg 14

Haziran 2000 tarihinde ise konu hakkindaki miizakereler kapanmistir.*>’

3.14. BILIM VE ARASTIRMA**®

Toplulugun Bilim ve Arastirma Politikasi “Cerceve Programlar”*’

araciligr ile
yiriitilmektedir. Cergeve programlarin sonuncusu olan ve 2002-2006 dénemini kapsayan 6.
Cer¢eve Programi, bilim ve teknoloji alanindaki projelere kaynak saglamanin &tesinde
bilimsel miikemmeliyeti, rekabetciligin artirilmasini ve yenilik¢iligin  desteklenmesini
hedeflemektedir. 6. Cer¢eve Program’in en Onemli 6zelliklerinden birisi de aday iilkelere

Birlik tiyesi tilkelerle ayn1 kosullarda katilim imkani tanimasidir.

Bu baglik altinda aday {ilkeler icin dogrudan aktarilmasi gereken diizenlemeler
bulunmamasima ragmen, s6z konu iilkeler i¢in, GSYH’lerinden AR-GE harcamalarina
ayirdiklari kaynaklar1 artirma, KOBI’ler i¢in teknoloji iiretimini destekleme, arastirma ve 6zel
sektor arasindaki iliskinin giiclendirilmesi yoniinde atacaklari adimlar Ortak Bilim ve

Aragtirma Politikasi’na katilimlarini kolaylastirmaktadir.

Bilim ve Arastirma konusu 28 Mart 2000 tarihinde miizakerelere acilmistir. Konu

hakkinda hicbir gecis siiresi istenmemistir. Bilim ve Arastirma konusu, Bulgaristan’in

>7 http://www.bcci.bg/bulgarian/evrozone/negotiations/ NEGOTStatus_Bul-Irland.doc, (2012).

2% Bilim ve arastirma alanindaki miiktesebat basligi, Avrupa Toplulugu’nun ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nun faaliyetlerini iceren cergceve programlara iligkin Konsey ve Komisyon kararlarindan ve {igiincti
tilkeler ile bilim ve teknoloji alanindaki isbirligi anlagmalarindan olugmaktadir. Avrupa Birligi’nde ortak bir
Bilim ve Arastirma Politikas1 olusturma yoniindeki ilk girisimler AET Kurucu Antlasmast ve EURATOM
Antlagsmasi’na dayanmaktadir. Ancak bilim ve teknolojinin Toplulugun yetki alanina girip, ytiktimliiliklerinden
biri haline gelmesi 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi ile ger¢eklesmistir. Bkz. Avrupa Birligi Miiktesebati, Bilim
ve Arastirma, IKV, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/bilim.pdf, (2011), s. 1.

2% Cergeve Programu, Avrupa Toplulugu Cergeve Programi ve Euratom Cergeve Programi olmak iizere iki ayri
bolimden olusmaktadir. Besinci Cerceve Programi’nin (1998-2002) oncelikleri artan endistriyel rekabet ve
Avrupa vatandaglarinin yasam kosullariyla ilgili kaygilar1 yansitan ortak kriterler temelinde tanimlanmistir.
Altinc1 Cergeve Programi 2002 ve 2006 yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir. Bkz. Pregovorite Za Clenstvo
V Evropeyskiya Siyuz, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg, (2010), s. 61.
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tutumunu belirleyip miizakerelere oncelikli olarak kapattig1 konularindan biridir. AB’nin bilim
ve arastirma mevzuatinin ulusal sisteme aktarilmasi, Bulgaristan’in AB’nin Cerceve
Programlarinda yer almasiyla gergeklestirilmistir. 01.09.1999 tarihinden itibaren Bulgaristan,
AB’nin Besinci Bilimsel Arastirmalar, Teknolojik Gelisme ve Atom Enerjisi Alaninda Egitim
ve Arastirma Cergeve Programi’nin tam yetkili tiyesidir. Bilim ve Arastirma konusunda i¢
hukuka aktarilmasi gereken hukuki belgeler bulunmadigindan dolayi, Bulgaristan’in yukarida
bahsedilen programa olan iiyeligi ile AB’nin bilim ve arastirma mevzuatinin biiyiik bir kismi
kabul edilmistir. 20.05.1999 tarihinde Bulgaristan Millet Meclisi’nin bir karar1 ve Bulgaristan-
AB arasinda gergeklesen mektuplasmayla, AB’deki bilim ve arastirma organizasyonlarinin
Bulgaristan ulusal bilim ve arastirma program ve aktivitelerine serbest girisine izin verilmistir.
1999 yilinda yine Bulgaristan, bilim ve aragtirma alaninda koordinasyon ve igbirligine iliskin
AB COST Programi’nin (An Intergovernmental Framework for European Co-operation in the
Field of Scientificand Technical Research) tam yetkili tiyesi olmustur. 2002 yilindan itibaren
ise, Bulgaristan AB’nin Altinc1 Cergeve Programi, EURATOM Programi ve baska diger AB
inisiyatiflerinde yer almig bulunmaktadir. Bilim ve arastirma konusu ile ilgili son bir gelisme
de, 14.10.2003 yilinda yiiriirliige giren Bilimsel Arastirmalar1 Tesvik Kanunu’nu kabuliidiir.*®

14 Haziran 2000’de konu miizakerelere kapanmlstlr.261

3.15. EGITIM VE MESLEKLER?%

AB tyesi iilkelerin diger alanlarda oldugu gibi egitim, mesleki egitim ve genclik

alanlarindaki miiktesebata uyum saglamalar1 ve bu alandaki Topluluk programlarina etkin bir

260 Bylgaristan’in AB ile miizakerelerinde Bilim ve Arastirma konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_17/01-CONF_BG 08 00 BG.doc, (2010).

26! http://www.bcci.bg/bulgarian/evrozone/negotiations/ NEGOTStatus_Bul-Irland.doc, (2012).

262 Egitim, mesleki egitim ve genglik, iiye devletlerin temel sorumluluklari ve yetkileri arasindadir. Avrupa
Toplulugu’nu Kuran Antlagsma’nin 149-150. maddeleri uyarinca Toplulugun gorevi, bu alanlarda iiye devletler
arasinda isbirligini gelistirmek ve gerekli goriilen durumlarda s6z konusu iilkelerin faaliyetlerini desteklemek ve
tamamlamak suretiyle Avrupa’da kaliteli egitimin gelismesine katkida bulunmak olarak belirlenmistir. Bu
cergevede, Avrupa Birligi, ortak bir Avrupa egitim politikasi olusturulmasi veya uygulanmasindan ziyade, tiye
devletler arasinda igbirligi ortami yaratilmasina ¢alismakta; egitimin igerigi ve ulusal egitim sistemleri ile ilgili
diizenlemeleri ise iiye iilkelerin sorumluluguna birakmaktadir. Bkz. Avrupa Birligi Miiktesebati, Egitim ve
Meslekler, IKV, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/egitim.pdf, (2011), s. 1.
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sekilde katilabilmek icin gerekli yapilar1 kurarak ilgili diizenlemeleri gergeklestirmeleri
gerekmektedir. Bu kapsamda soz konusu alanlardaki miiktesebat, gogmen is¢i ¢ocuklarin
egitimine iliskin 77/486/EEC** sayili Konsey Direktifi; yasam boyu &grenim, okul ve
tiniversite egitiminin kalitesinin degerlendirilmesi, egitimde firsat esitligi, ticlincl iilkelerle
isbirligi gibi cesitli konularda tavsiyeler, bildiriler, eylem planlar1 ve Topluluk programlarini -
Socrates (genel egitim), Leonardo Da Vinci (mesleki egitim), Youth (genclik)- icermektedir.
Diplomalarin ve mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi ise “Kisilerin Serbest Dolasimi”

miiktesebat bagliginin konusunun bir alt baglig1 olarak yer almaktadir.

Bulgaristan ve Avrupa Birligi arasinda Egitim ve Meslekler konusu hakkinda
miizakereler 28 Mart 2000°de ac¢ilmistir. Konu hakkinda Bulgaristan higbir gegis siiresi
istememistir. AB’nin go¢men ¢ocuklarmin egitimleriyle ilgili olan direktifinin gereklerini
Bulgaristan i¢ hukukuna aktarmak amaciyla, Milli Egitim Kanunu, Milli Egitim Kanunu’nu
Uygulama Tiiziigii, Mesleki Egitim ve Ogrenim Kanunu, Egitimde Ogrenim Planlar1 ve Siire
Asamalar1 Kanun’larina ek belgeler hazirlanmistir. AB’nin s6z konusu 77/486 Direktifi, AB
iyesi diger devletlerin vatandaslar1 olan ve Bulgaristan’da belli bir siire i¢in caligmaya gelen
gocmenlerin ¢ocuklariyla ilgilidir. Bulgaristan Cumhuriyeti bu ¢ocuklara, Bulgaristan Egitim
Sistemi’nin gereklerine gore, Bulgarca dilinde iicretsiz egitim gdrmelerini saglamak
yiikiimliiliigindedir.*** Bunun yami sira, Bulgaristan, séz konusu gd¢men cocuklarina ana
dillerini 6grenme ve geldikleri {ilkelerin kiiltiirlerini 6grenme imkanlar1 saglamak zorundadir.

Bulgaristan i¢in bu miiktesebat basgligi 14 Temmuz 2000°de kapanm1§t1r.265

263 77/486/EEC Sayih konsey direktifi hakkinda detayl: bilgi:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31977L0486:EN:HTML, (2011).
*4 Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Egitim ve Meslekler konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_18/01-CONF_BG 09 00 BG.doc, (2010)

2% Miiktesebat Basliklar1 Kronolojisi igin bkz. .http://www.bcci.bg/bulgarian/evrozone/negotiations/
NEGOTStatus_Bul-Irland.doc, (2012)
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3.16. TELEKOMUNIKASYON VE ENFORMASYON TEKNOLOJILERI
BASLIGI**

1999 yilinda sektoriin yeniden gozden gecirilmesinden sonra, telekomiinikasyona
iliskin AB miiktesebat1 2002 yilinda giincellenmistir. Yeni diizenleyici mevzuat paketi,
sanayinin gelisimi, rekabetin giiglendirilmesi, biiytimede artis, kamunun ve kullanicilarin
yararinin gozetilmesini saglamaya yonelik yasal diizenleyici ¢erceve ortaya koymaktadir.
Aday tilkelerin iiye olacaklar: tarihe kadar s6z konusu mevzuata uyum saglamalar1 ve degisen
mevzuatt uygulamalar1 gerekmektedir. Miiktesebatin uygulanmasi, diizenleyici kurumun

sorumluluklariin uygulamaya iligkin menfaatlerden ayrilmasini gerektirmektedir.

Aday ilkelerin AB miiktesebati dogrultusunda su hususlar1 yerine getirmeleri

ongorilmiistiir:
* AB politikasiyla uyumlu bir ulusal telekomiinikasyon politikasinin kabul edilmesi,

» AB’ye iiye olduklarinda piyasa giicleriyle bas edebilecek sekilde piyasa

aktorlerinin hazirlanmasi,

* Birlik mevzuatina uyum saglanarak ve bu mevzuat uygulanarak telekomiinikasyon

piyasasinin AB tiyeligine hazirlanmasi,

* Bagimsiz bir kurum vasitasiyla diizenleyici c¢ergevenin tarafsiz bir sekilde

uygulanmasinin saglanmasi,

2% Telekomiinikasyon AB ekonomisinde hizla gelisen ve biitiin ekonomi i¢in itici gii¢ olan bir sektordiir. Avrupa
Birligi, Telekomiinikasyon Politikasi’ni, bu alandaki hizli teknolojik gelismelerin yani sira, Adalet Divani’nin
sektoriin AB Antlagmasi’nin rekabet hiikiimlerine tabi olduguna iliskin karar1 dogrultusunda olusturmustur.
Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojisi Politikas1 Amsterdam Antlasmasi’nin i¢ Pazar’in uyumlastirilmasina
iligkin 95. maddesi, rekabete iliskin 81 ve 82. maddeleri ve hizmetlerin tesisine iliskin 47-55. maddelerine
dayanmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin teknolojik gelisiminin desteklenmesi politikas1 Amsterdam
Antlagsmasi’nin 163-172. maddelerine, Birlik telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri sanayinin rekabet giictiniin
gelistirilmesi i¢in gerekli kosullarin yaratilmasina iliskin mevzuat Amsterdam Antlagmasi’nin 157. maddesine,
telekomiinikasyon sektoriinde Avrupa aglarinin gelistirilmesine iliskin yasal ¢cergeve Amsterdam Antlagsmasi’nin
154, 155 ve 156. maddelerine dayanilarak diizenlenmistir. Posta hizmetlerinin asamali olarak serbestlestirilmesi
AB’nin Haziran 1992 tarihinde yaymladigi Yesil Kitap’t takiben gerceklesmistir AB genelinde
telekomiinikasyon piyasasmin serbestlestirilme siireci ise 1988 yilinda baslamis ve 1998°de tamamlanmistir.
Amag, I¢ Pazar’in rekabet giiciiniin artirilmasi ve teknolojinin hizla gelistigi sektorde yatirimlarm tesvik
edilmesidir. Bkz. Avrupa Birligi Miiktesebati, Telekomiinikasyon Ve Enformasyon Teknolojileri Bashg,
IKV, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/telekomunikasyon.pdf, (2011), s. 1.
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* Basta evrensel hizmet olmak {izere gelismemis yorelerin iletisim ihtiyaglarinin

267
karsilanmasi.

Konu hakkindaki miizakereler Ekim 2000’de baslatilmistir. Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin dijital transfer ile ilgili olan 98/61 Direktifinin gereklerinin i¢ hukuka aktarilmasi
icin 31.12.2008’e kadar iki yillik gegis siiresi istenmistir. Monopol haklarindan vazgecilmesi
amactyla telekomiinikasyon piyasast 01.01.2003 tarihinden itibaren liberallestirilmistir.
7.10.2003 tarihinde kabul edilen yeni Telekomiinikasyon Kanunu, AB’nin séz konusu
alanindaki mevzuatina uygun olarak telekomiinikasyon piyasasini diizenlemektedir. Rekabetin
tesvik edilmesi amaciyla da, Bulgaristan farkli servislerinde birer ayr1 muhasebecilik sistemi
olusturacagini, erisim ve iletisim kosullarim1 kolaylastiracagini, kiralik aglar saglayacagini,
sehirleraras1 ve uluslararas1 goriigmelerde santral se¢ebilme imkani saglayacagini beyan
etmistir. Bulgaristan, AB’nin 6zel bilgilerin korunmas1 ile ilgili olan 97/66 Direktifi’nin
gereklerini uygulamak amaciyla da, 6demeler, goriismeler ve diger 6zel bilgileri edinme

islemlerinde, muhafaza etme ve islem gérme kapasitelerini gelistirecegini beyan etmistir.

Numara transferi konusunda belirlenmis gegis siiresi igerisinde Bulgaristan, Bulgar
Telecom’un (BTC) yatirim programinda, 2008’in sonuna kadar mevcut olan iletisim aginin

%380’ini dijitalize edecegini belirtmis ve 1 Ocak 2009’dan itibaren numaralarin transferi

.. 2
servisinden yararlanmaya baslanmustir.*®

269

Konuya iliskin miizakereler Ekim 2001°de

kapanmistir.

%7 pregovorite Za Clenstvo V Evropeyskiya Styuz, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg,
(2010), s. 67.

*%Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Telekomiinikasyon ve Enformasyon Teknolojileri konusu hakkindaki
tutumu, http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_19/01-CONF _BG 10 00 BG.doc, (2010).

2% http://ec.europa.eu/bulgaria/abc/pre_accession/negotiations/index_bg.htm, (2012).
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3.17. KULTUR POLITIKASI VE GORSEL-ISITSEL POLITIKA

Bu konu hakkindaki miizakereler Bulgaristan ile Mayis 2000°de acilmis olup Kasim
2000’de kapanmistir.””

AB, Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin 151. maddesine dayanarak, Avrupa’da
kiiltiirel ve gorsel-isitsel alanda isbirligini tesvik etmek amaciyla cesitli faaliyetler ve sektorel
programlar yiirtitmektedir. Giinlimiizde kiiltiir alanindaki isbirligi temel olarak Kiiltiir 2000
Programi (2000-2006) araciligiyla desteklenmektedir. Kiiltiir 2000 Programi, sanatgilarin
yaraticiligmmi ve hareketliligini, tiim vatandaslarin kiiltiire erisimini, sanat ve kiiltliriin
yayginlagtirilmasini, kiiltiirler arasi1 diyalogu ve Avrupa halklarinin tarih ve kiiltiirel mirasina
iliskin bilgiyi desteklemeyi, boylece ulusal ve bolgesel ¢esitliligi koruyarak ortak bir “Avrupa

kiiltiir alan1” olusturulmasini tesvik etmektedir.?”"

Bulgaristan 2001 yilinda, AB’nin 2000-2004 donemini kapsayan “Kiiltir 2000
cerceve programina ve kiiltiir alanindaki diger AB inisiyatiflerine dahil edilme istegini
belirtmigtir. Bulgaristan’in bu istegi, 09.10.2001 tarihli 4 No.lu Bulgaristan-AB Isbirligi
Konseyi Karar1 ve Bulgaristan Bakanlar Konseyi’nin 20.08.2001 tarihli 603 sayil1 Kararlar1 ile
kabul edilmistir. Bulgaristan, “Kiltiir 2000” Programi’nin 2005-2006 doénemindeki

inisiyatiflerine de katilmigtir.

Gorsel-isitsel alanda ise, MEDIA PLUS (2001-2006) Programi aracilifityla gorsel-
isitsel eserlerin gelistirilmesi, dagitilmast ve tesvik edilmesi; MEDIA TRAINING (2001-
2006) Programi ile bu sektordeki meslek sahiplerine stirekli mesleki egitim yoluyla yeni
teknolojilerin kullanim1 ve pazar olanaklarindan tam olarak faydalanmaya yonelik gerekli
becerilerin kazandirilmasi1 hedeflenmektedir. Ancak gorsel-isitsel alandaki temel diizenleme,

97/36/EC*" sayili Smir Tanimayan Televizyon Direktifi’dir. S6z konusu Direktif, televizyon

"% Bulgaristan i¢in Miiktesebat Tarihleri i¢in Bkz.
http://ec.europa.cu/bulgaria/abe/pre_accession/negotiations/index bg.htm, (2012).

"I Avrupa Birligi Miiktesebati, Kiiltiir Politikas1 Ve Gorsel-isitsel Politika, IKV, 2011,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/kultur.pdf, (2011), s. 1.

" Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi’nin tam metni i¢in Bkz.
http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_1d=5b94d670-7130-4074-b33¢c-397733612639, (2012).
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reklamcilig1 ve gorsel ve isitsel programlarin yayinlanmasi gibi yayin ve benzeri faaliyetler
alaninda bir Avrupa pazarinin gelismesini saglamak tizere Birligin i¢inde televizyon yayini
hizmetlerinin serbest dolasimi i¢in yasal bir referans cergevesi hazirlamistir. Televizyon
yayinlarinin tabi oldugu bu hukuksal ¢ergeve, Avrupa kaynakli calismalarin iiretiminin ve
dagitimmin tesviki, televizyon reklamciligi ve sponsorluk, azinlik haklarinin korunmasi ve

cevap verme hakki gibi alanlarda ulusal mevzuatlarin koordinasyonunu amaglamaktadir.

Bulgaristan’in kabul ettigi “Televiziya Bez Granitsi” (Sinir Tanimayan Televizyon)
Direktifi ve 24.11.1998°de kabul edilip 30.11.1998 tarihine yliriirliige giren Radyo ve
Televizyon Kanunu’nda 2000 yilinda yaptig1 degisiklikleriyle AB’nin bu alandaki mevzuatini
bliyiik 6l¢tide kabullenmistir. Radyo ve Televizyon Kanunu’nda 25.10.2001°de ve 29.10.2003

tarihinde yapilan degisikliklerle®”

, AB mevzuatinin ulusal sisteme daha biiylik olctide
aktarilmasi saglanmigtir. Bulgaristan Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi’nin 17.05.2004 tarihli, 99
sayitlh Karar1 ile, radyo-televizyon yayimciliginda alinmasi gereken vergi tarifeleri de
belirlenmistir. Bunun yaninda Bulgaristan 2001-2005 dénemi icin, AB’nin “Media plus” ve
“Media-obugenie” isitsel-gorsel programlarina da katilmistir. Bulgaristan’in s6z konusu
programlara katilimiyla ilgili Bulgaristan Bakanlar Konseyi’nin 26.07.2002 tarihli 514 sayil
Karar1, AB-Bulgaristan Isbirligi Konseyi’nin 01.07.2002 tarihli 1 No.lu Karar1 ve 31.07.2002
tarithinde imzalanan bir nota mevcuttur. AB isitsel-gorsel mevzuatinin aktarilmasindan

sorumlu ulusal, diizenleyici ve denetleyici organ Elektronik Medyalar Konseyi’dir (SEM).*"*

Bulgaristan Kiiltiirel ve Gorsel-isitsel Politika hakkinda hicbir gegis stiresi talep

etmemistir.

7 Resmi Gazete, say1 99, 11 Kasim 2003.
% Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Kiiltiir ve Gorsel-isitsel Politikas1 konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_20/01-CONF_BG 11_00_BG.doc, (2010).
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3.18. BOLGESEL POLITIKA VE YAPISAL ARACLARININ KOORDINASYONU
BASLIGI

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda sosyo-ekonomik farkliliklar oldugu gibi,
tilkelerin bolgeleri arasinda da onemli farkliliklar s6z konusudur. Bu farkliliklar ¢ogulcu
yapiyl desteklemeleri bakimindan yararli olmakla birlikte, bolgelerin “refah duizeyleri”
acisindan esitsizliklere yol agtiklar takdirde AB icindeki uyumu tehdit etmektedir. Bolgesel
Politika bu farkliliklar1 giderme amaciyla olusturulmustur. Dezavantajli bolgelere istthdam ve
ekonomik kalkinma icin yardim eden AB Yapisal Fonlari, ayn1 zamanda AB vatandaslari
arasindaki dayanismanin saglanmasi i¢in de baslica arag¢ olarak goriilmektedir. Avrupa Birligi,
Bolgesel Politika kapsaminda tic ana hedef belirlemistir: Kalkinmakta geri kalmis olan
bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik etmek; Ekonomik ve sosyal doniisiim

icerisinde olan bolgelerin desteklenerek yapisal giicliiklerin giderilmesidir.?”

Yapisal fonlarin hukuki ¢ercevesi su anda genel prensiplerini ortaya koyan bir Konsey
diizenlemesi ile ulusal mevzuata aktarimi gerekli olmayan bir takim uygulama ile ilgili
diizenlemeler ve kararlar tarafindan ¢izilmektedir. Ancak, katilimla birlikte aday iilkelerin

katilim miizakereleri sirasinda deginilen bazi kosullara uymalari gerekecektir:*’®

o Yasal cerceve: bolgesel politika ile ilgili miiktesebatin ulusal mevzuata aktarimi
sart degilse de, aday iilkelerin bu alandaki hiikiimlerin uygulanmasina olanak saglayacak
uygun yasal ¢ergeveye sahip olmalar1 gerekmektedir.

. Bolgesel organizasyon: Aday iilkelerin Komisyon ile yapisal fonlarin
uygulanmasi i¢in ge¢ici NUTS siniflandirmalar1 hakkinda uzlagsmalar1 beklenmektedir.

o Programlama kapasitesi: Aday iilkelerin konsey diizenlemesinde ongorildigi
gibi bir gelisme plan1 tasarlamalari, biitge harcamalarinin programlanmasi i¢in uygun

prosediirlere sahip olmalari, yapisal fon yatiriminin programlama, finansman, denetim ve

" Avrupa Birligi Miiktesebati, Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarimin Koordinasyonu Bashgi, iK'V, 2011,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/bolgesel.pdf, (2011), s. 1.

76 pregovorite Za Clenstvo v Evropeyskiya Siyuz, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg,
(2010), s. 74.
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degerlendirilmesinin her asamasinda ortaklik ilkesinin uygulanmasini saglamalari, denetim ve
degerlendirme ile ilgili sartlar1 uygulamalar1 gerekmektedir.

o Idari kapasite: Aday iilkeler Yapisal ve Uyum fonlarmin hazirlanmasi ve
uygulanmasini yiiriitecek kurumlarin sorumluluk alanlarimi ve gorevlerini tanimlamak ve
bakanliklar arasinda etkili bir isbirligi saglamak zorundadirlar.

o Maliyet ve Biitce yonetimi: Aday {ilkelerden Yapisal ve Uyum fonlarii

uygulayacak bazi kontrol hiikiimlerine uymalari istenmektedir.

Bulgaristan ile konu hakkindaki miizakereler 28.11.2001°de a¢ilmis ve 4 Haziran 2004
tarihinde kapanmustir.*’’ Bulgaristan, AB’nin bolgesel gelisme ve yapisal enstriimanlarmin
koordinasyonu mevzuatinin biiyiik bir kismin1 kendi ulusal mevzuatina aktarmistir. Bolgesel
gelismislik alaninda, Bulgaristan Cumhuriyeti Parlamentosu tarafindan Bolgesel Kalkinma
Kanunu kabul edilmis ve Eski Bolgesel Kalkinma Kanunu’nun degistirilmis haliyle sunlar
amaclanmistir: hizli ve dengeli bir bolgesel gelisim modelini saglamak, bolgeleraras: ve
bolgeler icerisinde ekonomik gelismislik farkliliklarin1 azaltmakla beraber issizligi diisiirmek,
gelirleri yiikseltmek ve sinir otesi isbirligini gelistirmek. Bulgaristan, AB’nin NUTS?”®
(Nomenclature of Unitsfor Territorial Statistics) siniflandirilmasiyla ilgili olan 2003 yil1 1059
say1li1 Karar1 ve EUROSTAT 1n istatistik bolgeleri olusturma (Mektup 40113, Liiksemburg, 29
Nisan 2003) onerisiyle tam uyum saglayabilmistir. NUTS 1’e gore Bulgaristan Kuzey ve
Giliney diye iki istatistik birime ayrilmistir. Her iki birim de, NUTS 2’ye gore olusturulan 6
Planlama Bolgesi’nden 3’er bolge igermektir. Temmuz 2000 tarihli, 145 No.lu Bakanlar
Konseyi Karar’n1 degistiren Mayis 2004 tarihli, 109 No.lu Bakanlar Konseyi Karari’na gore
olusturulan 6 planlama bolgeleri sunlardir: Vidin — Kuzeybat1 Planlama Bolgesi’nin merkezi,
Ruse —Kuzey merkez Planlama Bolgesi’nin merkezi, Varna — Kuzeydogu Planlama
Bolgesi’nin merkezi, Burgas — Giineydogu Planlama Bolgesi’nin merkezi, Plovdiv — Giiney

merkez Planlama Bolgesi’nin merkezi ve Sofya — Giineybati Planlama Bo6lgesi’nin merkezidir.

" Bulgaristan i¢in Miiktesebat Tarihleri i¢in Bkz.
http://ec.europa.cu/bulgaria/abe/pre_accession/negotiations/index bg.htm, (2012).

* NUTS simflandirmasina daha detayl bilgi igin Bkz.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:NUTS, (2012).
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Rekabet ilkeleri alaninda ise, 1998 Rekabeti Koruma Kanunu’nun Subat 2003’de
degisiklikleriyle rekabetin korunma ve tesvik edilmesi, tarim alaninda serbest girisimciligin
desteklenmesi, piyasa monopoliiniin kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi
planlanmistir. Devlet Yardimlar1 Kanunu’nun kabuliiyle, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu
kuran Antlagsmaya ve uluslararasi antlagmalara uygun olarak, ulusal, bolgesel ve yerel bazda
devlet yardimlar1 alaninda kontrol ve seffaflik saglanmigtir. 2003 yilinda, devlet yardimlar
alaninda calisan ve ¢esitli bakanlik, ajans, fonlar ve yerel yonetim kurumlari temsilcilerinden
olusan bir ¢aligma grubu olusturulmustur. Cevreyi Koruma Kanunu’nun kabulilyle de, AB’nin
cevresel etki degerlendirmesi ve kirliligin kontrolii ve 6nlenmesiyle ilgili olan direktiflerinin

gerekleri ulusal sisteme aktarilmistr.””

3.19. CEVRE BASLIGI*

Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasina iliskin AB politikalarinin énemi 1980’lerden
bu yana giderek artmistir. Cevreye yonelik tehditlerin kontrol altina alinmasi ve c¢evredeki
bozulmanin engellenmesi amaciyla Avrupa diizeyinde daha giiclii eylemlere yer verilmistir.

Cevrenin korunmasi, Avrupa diizeyine ve uluslararasi seviyeye tasiirken, AB’nin genisleme

27 24 Eyliil 2001 tarihinde Briiksel’de olusturulan Bulgaristan’m Avrupa Birligi'ne Katilim Konferansi’nda
Bulgaristan’in Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarinin Koordinasyonu konusu hakkindaki pozisyonu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/Ch_21/01-CONF_BG 56 01 BG.doc, (2010).

0 AT’nin kurulusundan bu yana ilk kez ¢evre sorunlari dogrudan Kurucu Antlasma’ya, 1986 yilinda kabul
edilen Tek Senet ile dahil edilmistir. Roma Antlagsmasi’na eklenen 7. Baslik 130R, 130S ve 130T maddelerini
icermektedir. 1993 yilinda yurirliige giren Maastricht Antlagmasi ile ¢evrenin korunmasi ilkesi ilk kez agik
olarak AB hedefleri kapsamina alinarak ekonomik biiyiimenin ¢evreyle uyum iginde gerceklesmesi gerektigi
belirtilmis, bu amagla AB’ye bir Cevre Politikasi gelistirmesi gérevi verilmistir. AB’de, 1973’ten giiniimiize 5
adet Cevre Eylem Plani (CEP) tamamlanmis; 2001 yilinda agiklanan ve 2001-2010 donemini kapsayan 6. CEP
ise, ¢cevre alaninda AB’nin 6ntimiizdeki on y1l i¢indeki hedeflerini ortaya koymustur. “Cevre 2010: Gelecegimiz,
Tercihimiz” baslikli Program’da doért ana konu oncelikli hedef olarak belirlenmistir: iklim degisikligi, doga ve
biyolojik ¢esitlilik, cevre ve saglik, dogal kaynaklar ve atiklar. 1997 Amsterdam Antlagmasi ile 2000 Nice
Antlasmasi, ¢cevre korumasinin biitiinlesen yeni Avrupa diizeninde alacag yeri agik¢a vurgulamistir. 1998 yilinda
baslatilan “Cardiff Stireci” ile ¢evre kavraminin ilgili tiim faaliyetlere entegrasyonu 6ngoriilmiistiir. Cevre alanina
entegre edilmesi gereken sektorler arasinda, tarim, ulastirma, enerji, sanayi, kalkinma ve I¢ Pazar, ekonomi ve
finansman, disisleri ve ticaret, balik¢ilik, arastirma ve yapisal fonlar bulunmaktadir. AB Cevre Politikasi’nin
temel uygulama alanlari, c¢evrenin korunmasini, kollanmasini ve cevre kalitesinin yiikseltilmesini, dogal
kaynaklarin ekolojik dengeye zarar vermeyecek sekilde kullanilmasinin yani sira, bunlarin akiler bir sekilde
yonetilmesini igeren kapsamli bir ¢evre miiktesebatinin benimsenmesini gerektirmektedir. Bkz. Avrupa Birligi
Miiktesebati, Cevre Bashgi, IKV, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/cevre.pdf, (2011), s. 1.
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stireci de, 6zellikle sinir 6tesi kirlilik problemleri ile ilgili olarak Cevre Politikas1 kapsaminda

Oonem kazanmistir.

Cevre miiktesebatinda yer alan dikey konulara ise: -Hava ve su kirliligine kars1 alinan
onlemler; -Atik yonetimi; -Endustriyel kirlilik ve risk yonetimi; - Doganin korunmasi; -
Kimyasal maddeler ve genetik olarak yapisi degistirilmis organizmalar; -Cevresel guriltii

yonetimi; -Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma basliklaridir.”®!

Konu hakkindaki miizakereler Bulgaristan i¢cin 27 Temmuz 2001°de ag¢ilmis ve 30
Haziran 2003 tarihinde kapanmistir. AB’nin Cevre Mevzuati 300 kadar normatif belgeden
ibarettir. Bunlar direktifler, kararlar, 6neriler ve ek diizenlemeleri igermektedir. Bunlarin yan1
sira, mevzuat, birgok sayida bildiri ve AB’nin ¢evre alanindaki politikasini ilgilendiren diger
bazi hukuki belgeleri icermektedir. Fakat AB ¢evre mevzuatinin temelinde, 70 kadar direktif
ve 20 kadar tiiziik bulunmaktadir. Bunlarin yarisi i¢ piyasada mallarin dolasimiyla ilgili olup
Avrupa Komisyonu'nun 1995 Beyaz Kitab’inda yer almaktadir. 1997°den bu yana
Bulgaristan’da sekiz ¢er¢eve kanunu kabul edilmistir. Eyliil 2002°de Bulgaristan Cumhuriyeti
Millet Meclisi’nin yeni Cevreyi Koruma Kanunu’'nu kabul etmesiyle, cevre konusunda bilgi
edinimiyle 1ilgili, kamu ve devlet proje, plan ve programlarinin cevresel etki
degerlendirmesiyle ilgili, kirliligin kontrol ve 6nlenmesiyle ilgili ve zararli maddelerle ¢alisan
tiretim sektoriindeki kazalarin dnlenmesiyle ilgili olan AB direktiflerinin gerekleri Bulgaristan
mevzuatina aktarilmistir. 2002°de kabul edilen Biyolojik Cesitlilik Kanunu ile de, Yaban
Kuslar1 Koruma Direktifi, Hayvanat Bahgelerinde Yaban Kuslar1 Yetistirme Direktifi ve Flora

ve Fauna Bolgeleri’ni Koruma Direktifleri’nin gerekleri Bulgaristan mevzuatina aktarilmigtir.

2003 yilinda yeni Atik Yonetimi Kanunu’nun kabul edilmesiyle, atiklarin ¢evreye
zararli etkisinin azaltilmasiyla ilgili olan 75/442/EEC**? Direktifi’nin gerekleri i¢ hukuka
aktarilmigtir. Bunun yaninda, s6z konusu kanunla, kati atik yonetiminde hiyerarsi
olusturulmus, atik yonetimi agisindan biiyiik 6nem tasiyan bazi yeni tanimlamalar yapilmas,

lisans verme rejiminde ve sorumlu organlarin yetkilerinde de baz1 degisikliklere gidilmistir.

81 pregovorite Za Clenstvo V Evropeyskiya Styuz, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg,
(2010), s. 77.

2 Atiklarin gevreye zararli etkisinin azaltilmastyla ilgili olan direktifin tam metni igin. Bkz.
http://www.rec.hu/twinning/EUregulation/75-442.pdf, (2012).
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2002-2003 yillarinda Tarim ve Cevre Bakanliklari’nin 6nciiliigiinde ¢alisan bir grup,
Genleri Degistirilmis Organizmalar Kanunu’nun tasarisini hazirlamis ve Millet Meclisi’nden
onaylamistir. Bununla, genleri degistirilmis mikroorganizmalarinin organik kullanimiyla ilgili
olan direktifin gerekleri ve genleri degistirilmis organizmalarinin mahsus ¢evreye salinmasiyla
ilgili olan direktifin gerekleri i¢ hukuka aktarilmistir. 2004 yilinda da, Giiriiltiiden Korunma
Kanunu tasarist hazirlanmis ve Millet Meclisi’nden ge¢mistir. S6z konusu kanunla, ¢evrede
giiriiltityii degerlendirme ve yonetimi ile ilgili olan Haziran 2002 tarihli 2002/49/EC*®
Direktifi’nin gerekleri i¢ hukuka aktarilmistir. Yeni kabul edilen kanunlarin daha efektif
uygulanmas1 amaciyla bazi idari degisiklikler yapilmustir. Idarede gerekli personel sayisi,
alimmasi gereken egitim ve bazi diger ihtiyaglarini belirlemek amaciyla Cevre Bakanligi’nin
koordinasyonuna baghh 22 “Cevre” Calisma Grubu olusturulmus ve idari kapasiteyi

gelistirmeye yonelik bir Ulusal Plan hazirlanmigtir.”**

AB ¢evre mevzuati, miizakere siirecinin en zorlu boliimlerinden birini olusturmaktadir.
Mevzuatin uygulanmasi yoniinde gerekli maliyetin karsilanmasi i¢in ise ¢ok kisa vadelere
yayilan gec¢is stireleri verilmistir. Aralik 2003’te, Avrupa Cevre Ajansi (European
Environment Bureau -EEB) tarafindan yapilan tahminlere gore, aday iilkelerde ¢evre alaninda
gerceklestirilmesi ongoriilen yatirimlar 80 ile 100 milyar Avro arasinda degismektedir. Bu

miktarm, iilkelerin GSMH’nin %2-3iine denk diistiigii hesaplanmistir.”®’

Ote yandan, AB ¢evre mevzuatina uyum, hem yeni iiyeler hem iiye iilkeler iizerinde
olumlu etki yaratmaktadir. Yeni iiyeler acisindan AB standartlarinin benimsenmesi, ¢evre
kosullarin1  iyilestirerek mevcut durumun kotiiye gitmesini  engellemektedir. AB
miiktesebatinin 6ngordiigi ¢evre koruma diizeyi, kamu sagligr agisindan onemli faydalar
getirmekte ve ormanlarin, tarlalarin ve balik¢iligin kars1 karsiya kaldigi sorunlar1 ortadan

kaldirmaktadir.

% Cevrede giiriiltityii degerlendirme ve yonetimi ile ilgili olan direktifin tam metni igin. Bkz. http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2002:189:0012:0025:EN:PDF, (2012).

% Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Cevre konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_22/01-CONF_BG 13 01 BG.doc, (2010).

5 Avrupa Birligi Miiktesebati, Cevre Bashigi, IKV, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/cevre.pdf, (2011), s. 1.
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3.20. TUKETICI VE SAGLIGIN KORUNMASI BASLIGI*™

Tiiketicinin ve tiiketicinin saghiginin korunmasi alanindaki Topluluk miiktesebati
yaniltici-karsilagtirmali reklamlar, iirtin sorumlulugu, kapidan satislar, tiiketici kredileri,
tehlikeli taklitler, paket turlar, tiiketici sozlesmelerinde haksiz hiikiimler, tirtin fiyatlari, garanti
belgesi ve kullanim kilavuzlari, tamir ve satis sonrasi hizmetler, tiiketicilerin egitilmesi gibi

konular1 icermektedir.?*’

Bulgaristan da Tiiketicileri Koruma konusu hakkindaki miizakereler 24 Ekim 2000°de
acilmis ve 20 Kasim 2000°de kapanmustir. Bulgaristan konu hakkinda hicbir gegis siiresi
istememistir. Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige giren Ticaret Ilkeleri ve Tiiketicileri Koruma
Kanunu’nun®™®  kabuliiyle, AB’nin Fiyatlari Diizenleme 98/6/EC** Direktifi, yanls
yonlendirici reklamlarla ilgili olan 84/450/EEC™° Direktifi, tiiketicilere onerilen ve esit
olmayan sartlar iceren anlasmalarla ilgili olan 93/13/EC**' Direktifi, mallarin ortak giivenligi
ile ilgili olan 92/59/EC Direktifi, defolu mallarin tiretiminde iistlenilecek sorumlulukla ilgili
olan 85/374/EEC Direktifi ve ticaretin yapildig1 yerlerin disinda ki anlagmalarla ilgili olan
85/577/EEC Direktifleri’nin gerekleri i¢ hukuka aktarilmistir. Turizm Kanunu’nun®*?

kabuliiyle de, organize edilmis tek fiyat diizenlemesi turizm yolculuklariyla ilgili olan

90/314/EEC Direktifi’nin gerekleri olarak i¢ hukuka aktarilmistir. Bunlarin yani sira,

% Tiiketicinin ve tiiketicinin saghgmnin korunmasi, Birligin, vatandaslarimin yasam kalitesini artirmak i¢in
kullandig1 en etkili araglardan birisidir. Avrupa Birligi, Tiiketici Politikasi’ni tiim tiiketicilerin sagliginin ve
ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi esaslarina dayandirmaktadir. Amsterdam
Antlagsmast’nin 153. maddesi, Topluluga tiiketici ¢ikarlarini destekleme ve yiiksek seviyeli bir koruma temin
etme yikimliligi getirmistir. Birlik s6z konusu ama¢ dogrultusunda; tiiketicilerin bilgi edinme ve egitim
haklarini, ¢ikarlarini korumak i¢in orgiitlenme haklarini, bunlarin yani sira, saglik, giivenlik ve ekonomiye iligkin
cikarlarmin korunmasini temin etmekle yiikiimliidiir. Uye iilkeler, Birligin yiiriirliige koydugu diizenlemelere
uyum saglamak zorundadir, ancak bunun yani sira, i¢ Pazar’m isleyisine zarar vermemek kaydiyla kendi ulusal
politikalarin1 izleyebilmektedir. Bkz. Avrupa Birligi Miuktesebati, Tiiketicinin ve tiiketicinin saghginin
korunmasi, IKV, 2011, http://www.ikv.org.tr/pdfs/tuketici.pdf, (2011), s. 1.

7 Pregovorite Za Clenstvo v Evropeyskiya Siyuz, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg,
(2010), s. 82.

% Resmi Gazete, Say1 30, 02.04.1999.

¥ http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe shop/price ind/disclaimer en.pdf, (2012).

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31984L0450:EN:HTML, (2012).

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993L0013:en:HTML, (2012).

92 Resmi Gazete, say1 56, 07.07.2002
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Bulgaristan’da Tiiketicileri Koruma Ulusal Konseyi’nin Kabul ettigi ve 2004-2007 dénemini

kapsayan Tiiketicileri Koruma Stratejisi mevcuttur.*”?

Bundan bagka, Bulgaristan AB’nin 2004-2007 yillar1 arasinda tiiketicileri koruma
aktivitelerinin tesviki amaciyla olusturulan uzun dénem programina da dahil olmustur. 1
Temmuz 2004 tarihinde PHARE Programu kapsaminda eslestirme projesi®* baslatiimistir.
Proje’nin baglica amaglari: Mal ve hizmetler piyasasinda giivenligin saglanmasi, sagligin
korunmasi, tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi, Bulgaristan Cumbhuriyeti’nde
tiiketicilerin dolagimini tesvik etmek, tiiketici politikasinin olusturulmasi ve tiiketicilerin
korunmas1 alaninda AB mevzuatinin uygulanmasi i¢in gerekli sartlar1 yaratmaktir. Tiiketicileri
koruma alamiyla ilgili 2006 yilinin ilk yarisinda yurtrlige giren kanunlarina gore,
Bulgaristan’daki tiiketicilerin ¢ikarlarin1 koruyacak 5 iiyeli bir komisyonun olusturulmus
olmasi gerekirken su an Bulgaristan’da iki tiyeli bir komisyon bulunmaktadir. Ayrica bu
komisyon 1999 ve 2004 yillarindan once, eski kanunlarina gore olusturulmustur. Bu konu,
Bulgaristan siyasetinde Sosyal Demokratlari, SDS gibi baz1 siyasi ¢evreleri rahatsiz etmistir.
SDS Lideri Petar Stoyanov, Bulgaristan’in kendi i¢ pazari iizerine denetim ve kontrolii
olmadan tiiketicilerin haklarin1 koruyacak Avrupa Komisyonu iiyesine sahip oldugu utang
verici bir sey olarak nitelendirmektedir. Stoyanov, Avrupa Birligi’nden tiiketicileri koruma
alaninda bazi koruyucu maddelerin getirilebilecegini belirterek, Bulgaristan’in Ekonomi
Bakani’nin bdyle bir komisyonu olusturup 6nermesi ve hiikiimetin bu 6neriyi en kisa zamanda
kabul edip komisyonu goéreve getirmesini istemistir. Bu ve buna benzer sorunlar siiphesiz ki,

Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinin yiizeysel nitelikte yapilip kapandiginin ispatlaridir.

Bulgaristan’in yapmasi gereken her ne kadar daha 6nemli isler olsa da unutulmamasi
gereken, her seyin AB’den hazir gelmeyecegi ve Bulgaristan’in eksikliklerinin gorildiigii

alanlarla ilgili ve miizakerelerde verdigi taahhiitleri yerine getirip getirmedigine yonelik

% Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Tiiketici ve Sagligin Korunmast konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_23/01-CONF_BG%2031 00 BG.doc, (2010).

4 Proje hakkinda bilgi i¢in bkz.
http://www.seea.government.bg/documents/twinning/legislation/twinning_bg04ib0ley_taskreportl 1.pdf,
(2011).

25 «gg Moje Da Naloji Klauza Zaradi Potrebitelite”, 24 Casa, (6 Ocak 2007), s. 6.
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Komisyon denetiminin miizakerelerin tamamlanmasindan sonra da devam edecegi ve bundan

dolay1 reformlarin mutlaka yapilmasi gerekeceginin bilinmesidir.

3.21. ICISLERI VE ADALET ALANLARINDA ISBIRLIGI BASLIGI

Adalet ve Igisleri Alani’ndaki AB politikalar1, Birligin bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet
alani olarak gelismesine katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Adalet ve I¢isleri Alan1 temelde
Maastricht ve Amsterdam Antlasmalariyla diizenlenmigstir. Maastricht Antlasmasi’nin 2.
maddesine gore, Birligin, kisilerin serbest dolasimini, dis sinirlarin kontrolii, si§inma, gog,
sucun Onlenmesi ve sug¢la miicadele gibi gerekli Onlemlerle garanti altina almasi
gerekmektedir. Amsterdam Antlagsmasi’nin 1 Mayis 1999 tarihinde yiirtirliige girmesiyle i¢ ve
dis smurlar, vizeler, yeni bir si§inma ve go¢ politikasinin yani sira medeni hukuk alaninda adli
isbirligi gibi konular giindeme gelmistir. Ekim 1999 tarihinde gerceklestirilen Tampere AB
Konseyi toplantisinda ise Amsterdam Antlasmasi’nin  Adalet ve Icisleri’ne iliskin
hiikiimlerinin biitiiniiyle uygulanmasimin 6énemi vurgulanmis, Birlik igerisinde bir 6zgiirliik,

giivenlik ve adalet alan1 olusturulmasi gereginin alt1 ¢izilmistir.

Adalet ve Icisleri baslig1 altinda su konular yer almaktadir: -Schengen Eylem Plan; -
Yargi reformu; -Verilerin korunmasi; -Vize politikasi; - Dis sinirlarin kontrolii; -Gog (lilkeye
giris, oturma, tilke disina ¢ikarilma, yeniden kabul edilme); -Siginma; -Polis isbirligi (organize
suclar); -Terorle miicadele; -Dolandiricilik ve yolsuzlukla miicadele; -Uyusturucu madde
ticareti; -Medeni Hukuk’a iliskin adli isbirligi; -Ceza Hukuku’na iliskin adli isbirligi; -

Giimriikler alaninda isbirligidir.>°

Icisleri ve Adalet Alanlarinda Isbirligi konusu hakkinda miizakereler, resmi olarak 27
Haziran 2001 tarihinde AB-Bulgaristan arasinda yapilan Yedinci Hikiimetlerarasi
Konferansi’'nda baslatilmistir. Miizakerelerin ikinci asamasi Mart 2002°de baslatilmis. 29

Ekim 2003 tarihinde, Bulgaristan konu hakkindaki miizakereleri kapatmistir. Bunun

¥ Avrupa Birligi Miiktesebati, icisleri ve Adalet Alanlarinda isbirligi Bashg, iK'V, 2011,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/adalet.pdf, (2011), s. 1.
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sonucunda (AB’ye katilim asamasi) miizakerelerinin son asamasina girilmistir. 1 Nisan 2004
tarihinde de, AB Bulgaristan hakkinda izleme raporunu yayimlamistir. AB’nin igisleri ve
adalet alanlariyla ilgili topluluk miiktesebatinin ayrilmaz bir pargast da Schengen’dir.””’
Schengen rejimine katilmak i¢in Bulgaristan, hazirliklarin1 Kasim 2001°de kabul ettigi Ulusal
Schengen Plani dogrultusunda yapmustir. Igisleri Bakanligi Kanunu’nun 29 Kasim 2003
degisiklikleriyle, sinir giivenligi alaninda, AB iyelerinde uygulanan en iyi sekliyle
diizenlemeler yapilmistir. Uygulama Konvansiyonu’nun sartlarina uygun olarak, gérev ve
aktiviteler gelistirilmis ve modern Avrupa ilkeleri kabul edilmistir. Bulgaristan’daki
Yabancilarla ilgili Kanununun®”® konuyla ilgili yasa da yapilan degisiklikle, Schengen
Anlasmasi’n1 Uygulama Konvansiyonu’nun 26 maddesi ve 2001/51/EC**° Direktifi'nin gerek
ve sartlarina uygun olarak, soforlerin sorumlulugu arttirilmis ve Bulgaristan sinirlar igerisinde
bulunan yabancilarin sicili olusturulmustur. Yasadist Insan Trafigiyle Miicadele
Kanunu’nun®” kabuliiyle, yasadis1 insan trafigini 6nleme, kurbanlarini koruma ve yeniden
sosyallesme onlemlerinin alinmast amaglanmistir. 12 Subat 2004°te yasadisi insan trafigiyle
miicadele Ulusal Komisyonu’nun organizasyon ve gorev Tiiziigii olusturulmustur. Bunun yani
sira, Yasadisi Insan Trafigiyle Miicadele Kanunu’nun®®' 11. maddesi geregi insan trafigi
kurbanlari i¢in merkezler olusturulmus ve ayni kanunun 9. Md. 1. fikras1 geregi insan trafigi

kurbanlar1 konaklama evlerini yapma Tiiziigii olusturulmustur.’*

#7 Schengen Antlasmasi’m ilk defa 1985 yilinda 5 AB iiyesi (Fransa, Almanya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg) tarafindan imzalanmistir. Daha sonra 10 (Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Ispanya, italya, Isveg,
Norveg, izlanda, Portekiz ve Yunanistan) devlet daha Antlagma’ya katilip Schengen sistemi iiyeleri 15 olmustur.
Daha sonra katilan devletlerden ikisi (Norveg ve izlanda) AB iiyesi degil. Buna kars1 ise, AB iiyesi olan Ingiltere
ve Irlanda (1973 te iiye olmuslardr) Schengen sistemi disinda kalmayi siirdiirmektedir. Schengen Antlasmasi, iiye
devletlerin kendi i¢ simirlarinda kisiler iizerindeki kontrollerini kaldirmaktadir. Antlagma, sinirli da olsa iiye
devletlere sinirlarin1 gegmek isteyenlere karst bazi kosullart uygulamalarina izin vermektedir. Bundan boyle {iye
devletler ortak bir giris vizesinin uygulanmasi, barinma taleplerinden sorumlu olacak bir devletin se¢ilmesi ve
uluslararasi sugla ortak miicadele edilmesi hususlarindan olusan ortak bir giris politikasi olusturmaya yanastilar.
Bkz. Emek M. Ugarer, “Justice and Home Affaires”, European Union Pilitics, ed. Michelle Cini, Oxford
University Press, New York, 2003, s. 298.

8 Resmi Gazete, say1 37, 22.04.2003

% Schengen Direktifinin tam metni igin Bkz.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:187:0045:0046:EN:PDF, (2012).

3% Resmi Gazete, say1 46, 20.05.2003

%! Resmi Gazete, say1 49, 01.03.2004

392 Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde i¢isleri ve Adalet Alaninda isbirligi konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_24/01-CONF_BG%2009 01 BG.doc, (2010).
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Ayrica Haziran 2004’te Terorizmin Finanse Edilmesine Karst Onlemler Kanunu’nda
belirlenen 6zel ve hukuki kisiler, organizasyon ve gruplar listesi yenilenmistir.’”> 1 Kasim
2003’te ise, Avrupa Komisyonu’nun Riigvetcilikle ilgili Vatandaslik Konvansiyonu yiiriirliige
girmistir. Bulgaristan, s6z konusu konvansiyonu 8 Haziran 2000 tarihinde onaylanarak Kabul
edilmistir'®. Aralik 2003’te Madrid ve Meksiko’da gerceklestirilen bir Siyasi Konvansiyon’da
Bulgaristan, BM’nin Riisvetciligi Onleme Konvansiyonu’nu imzalamistir. 26 Subat 2004
tarihinde ise, Bulgaristan Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi, Yasadis1 Yollardan Kazanilan Mal

395 Millet Meclisi’nin

ve Topraklar1 Devletlestirme Kanunu’nun yasa tasarisini hazirlamistir.
Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklikle’”®, Ceza Kanunu’nun 354a Md’sinin 3. fikrasi ortadan
kaldirilmistir. S6z konusu fikrada, {iistlerinde tek kullanim dozu miktarinda uyusturucu
bulunduran, kullanan veya tasiyan uyusturucu bagimlilarina karsi ceza ongoriilmiiyordu.
Bunun baglica amaclari, okul ve halka acik yerlerde uyusturucunun bulundurulup satilmasinin
onlenmesi ve Ceza Kanunu’nun 92. maddesi geregi uyusturucu bagimlilarinin zorunlu
rehabilitasyonunun saglanmasidir. 14 Mayis 2003’te Bulgaristan Millet Meclisi Ceza
Kodeksinde yapilan degisikligi kabul etmis.”"’ Yapilan degisikliklerle, suglularin hizli iadesi

(m. 440b geregi) planlanmstir.

Bulgaristan I¢isleri ve Adalet alaninda AB mevzuatinin ayrilmaz parcalar1 sayilan dort
tane belge daha imzalamistir. Bunlardan ilki, 8 Kasim 2001°de Strasburg’da imzalanan ve
Bulgaristan’m 18 Subat 2004’te onayladign Avrupa Ceza Hukuku Meselelerinde Isbirligi
Konvansiyonu Ikinci Ek Protokolii’diir.>® ikincisi, 1997 tarihli Ceza Almis Kisileri Transfer
Konvansiyonu Ek Protokol’diir. Bu protokol 9 Ekim 2003°’de Sofya’da imzalanmis ve
Bulgaristan tarafindan 28 Ocak 2004’te onaylanmustir.”®” Uciinciisii, 1972 yilindan Ceza
Davalar1 Transfer Konvansiyonu’dur. 9 Ekim 2003’te Sofya’da imzalanmis ve bu

konvansiyon Bulgaristan tarafindan 28 Ocak 2004’te onaylanmistir.®'® Dérdiinciisii de, 1970

303 22 Mart 2004 tarihli Bakanlar Konseyi 195 No.lu Karari.
% Resmi Gazete, say1 102, 21.11.2003.

35 Bakanlar Konseyi’nin 01.03.2004 tarihli 132 No.lu Karari.
3% Resmi Gazete, say1 26, 30.03.2004.

7 Resmi Gazete, say1 50, 30.05.2003.

3% Resmi Gazete, say1 16, 27 Subat 2004.

3% Resmi Gazete, say1 11, 10 Subat 2004.

319 Resmi Gazete, say1 11, 10.02.2004.
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yilindan Verilmis Cezalarin Uluslararast Gegerliligi Konvansiyonu’dur, Sofya’da 9 Ekim

2003’te imzalanmis, Bulgaristan tarafindan 28 Ocak 2004’te onaylanmustir.>'!

3.22. GUMRUK BIRLIGI BASLIGI*"

Bulgaristan 6 Haziran 2001°de {iyelik i¢in en 6nemli konulardan biri olan Giimriik
Birligi basligin1 miizakerelere agmis ve 29 Temmuz 2002’de de miizakereler kapanmustir.
Konu hakkinda higbir ge¢is siiresi istenmemistir. Miizakerelerin kapanmasi, AB’nin dis sinir1

olarak Bulgaristan’a verilen biiyiik glivenin ispatidir.

Gumrik Birligi basligi altinda diizenlenen miizakere konulari asagidaki alanlar

icermektedir:
* AB Giimriik Kodu’nun ve uygulama hiikiimlerinin tistlenilmesi,

* Kotalarin uygulanmasi, kota yonetimi sisteminin teknik boyutu, Uyumlastiriimis
Gumriik Tarifeleri’nin {stlenilmesi ve AB’nin Birlesik Tarifeler (TARIC) uygulamasiyla

uyumun saglanmasi gibi, Giimriik Kodu disinda kalan gimriik miiktesebati,
* Basta Pan-Avrupa Mense Sistemi olmak iizere, mense kurallarinin uygulanmasi,
*  Giimriik islemleri vb. uluslararasi anlagmalar ile sozlesmelerin iistlenilmesi,
*  Siir idaresi,
* Smuirlarda giimriikler ve polis arasindaki igbirligi,

« Tlaclarin 6n kontrolii, ¢ifte kullanimli mallar, korsan mallar gibi alanlara iliskin

spesifik mevzuatin uygulanmasi,

3! Resmi Gazete, say1 11, 10 Subat 2004

312 Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlagma’nin 23. maddesinde, Toplulugun, tiim mallarin serbestce dolastigi bir
Gumriik Birligi’ne dayandigi belirtilmektedir. Ticaret Politikasi ve Rekabet Politikast alanlarinda da uyum
gerektiren Guimriik Birligi ile, AB ortak sinirlart i¢inde mallarin serbest dolasimini engelleyen i¢ unsurlari birer
birer ortadan kaldirirken, tgiincii iilkelere karsi koruma olusturan (giimriik vergileri, haksiz rekabete karsi
uygulamalar, teknik engeller ve benzeri unsurlardan olusan) duvarlart da aym seviyeye getirme; bir diger
ifadeyle, ortak bir Dig Ticaret Politikasi olusturma ihtiyact duymustur. Dolayisiyla, AB entegrasyonunun temeli
Giimriik Birligi’'ne dayanmaktadir. Bkz. Avrupa Birligi Miiktesebati, Giimriik Birligi Bashgi, 1KV, 2011,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/gumruk.pdf, s. 1.
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* Basitlestirilmis prosediir, re-eksport, giimriik antrepolari, nihai kullanim, vergi
istisnalar1, glimriik geri 6demeleri ve vergi iadelerinin uygulanmasi,

* Gumriklere iligkin miiktesebatin uygulanmasi i¢in gerekli idari ve islevsel

kapasite.’"?

Bulgaristan’da Ocak 1999’da yiiriirlige giren Giimriikler Kanunu ve Giimriikler
Kanunu'nu Uygulama Tiiziigii’yle, AB’nin Giimriikler Kodeksi’nin (Avrupa Konseyinin
2913/92Karar1) gerekleri ve Gumriikkler Kodeksi’ni Uygulama Tiiztigi’niin (Avrupa
Komisyonu’nun 2454/93 Karar1) gerekleriyle biiyiik 6l¢iide uyum saglanmistir. 9 Nisan 2003

tarihinde de Giimriikler Kanunu’nun da yapilan degisiklik kabul edilmistir.*'*

Yapilan
degisikliklerle, transit rejimi, ekonomik sinir rejimi, serbest bolgeler ve serbest depolarla ilgili
olan AB’nin Giimriikler Kodeksi’ni degistiren Avrupa Parlamentosu (AP) ve AB Konseyi’'nin
955/99 ve 2700/2000 Kararlar’’nin gerekleri i¢ hukuka aktarilmistir. Nisan 2003 tarihli 85
No.lu Bakanlar Konseyi Kararr’yla,’" Giimriikler Kanunu’nun 12. maddesi geregi “Mitnitsi”
Ajansi tarafindan toplanacak vergi tarifeleri belirlenmistir. Bundan bagka Eyliil 2003 tarihli
Bakanlar Konseyi 208 No.lu Karari ile, vergilerin ertelenme dnlem ve sartlarini diizenleyen bir
yasa kabul edilmistir. Hakkinda vergi ertelenmesi yapilacak tirlinler ¢cok spesifik ve gerekli,
yart mamul, diger mallarin yapiminda kullanilabilecek ve {ilkede bulunmayan {iriinler olmasi
gerekir. Maliye Bakanhigi’min 19.12.2003 tarihli 11 sayili Emirnamesi’'® ile de, daha efektif

bir sekilde tarife ve kotalarmin belirlenme, kontrol ve organizasyonunun yapilmasi

saglanmustir.

Bulgaristan, Glimriik Birligi alaninda bircok 6nemli uluslararasi konvansiyonuna da
katilmistir. Bunlar; gecici mal ithalleriyle ilgili olan 1964 Avrupa Topluluk Antlagmasi
Gumriikk Konvansiyonu, mallarin tirlar ile uluslararasi ulagimiyla ilgili olan 1977 TIR
Konvansiyonu, sinir prosediirlerinin basitlestirilme ve eslestirilmesiyle ilgili olan Uluslararasi
1982 ve 1985 Kyoto Konvansiyonu, mallar1 kodlama ve kayitlama sistemiyle ilgili olan 1992

Uluslararas1 Konvansiyonu, 1998 Mallarin Giimrikk Kontroliinii  Uyumlulastirma

313 Pregovorite Za Clenstvo V Evropeyskiya Styuz,
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg, (2010), s. 88.
314 Resmi Gazete, say1 37, 22.04.2003.

315 Resmi Gazete, say1 39, 25.04.2003.

316 Resmi Gazete, say1 1, 06.01.2004.
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Konvansiyonu, 2003 Gegici ithal (Istanbul Konvansiyonu) Konvansiyonu ve 2004 tarihli sinir
prosediirlerinin basitlestirme ve eslestirilmesiyle (degistirilmis Kyoto Konvansiyonu) ilgili

olan Protokolii’diir.>"”

Gumrik Birligi bashgma iliskin miizakereler temel olarak, mevzuat uyumuna
odaklanmaktadir, ancak aday tilkelerden gtimriik idarelerinin operasyonel kapasitesine iliskin
bilgi talep edilmektedir. Bu kapsamda, aday tilkelerin oncelikle mevcut giimriikk sistemini

idare edebilecek giimriik idareleri olusturmasi gerekmektedir.

3.23. DIS ILISKILER BASLIGI

Dis Iliskiler konusu hakkinda miizakereler 28 Mart 2000 tarihine acilmis ve 20 Kasim
2000°de kapanmistir. Higbir gecis siiresi istenmemistir. AB’nin Dis Iliskiler mevzuati
Topluluk seviyesindedir ve direk uygulanir. AB Dis Illiskiler Mevzuati genel olarak,
uluslararas1 antlagsmalari, ticareti koruma mevzuatinin enstriitmanlarini, ti¢iincii tilkelere karsi
uygulanmasi kararlastirilan {iriin ve teknolojilerin uzmanlar tarafindan kontroliinii, yatirimlar
ve kredi verme gibi 6nlemlerin yani sira, BM Giivenlik Konseyi Kararlarin1 ve AB’nin ortak
tutumlarmi icermektedir. AB’ye katilim tarihinden itibaren Dis Iliskiler mevzuatinin direk
uygulanmasi, katilimci devletlerin i¢ hukuklarindan, uluslararasi antlasmalarin  AB
mevzuatiyla uyusmayan kisimlarmin ¢ikarilmasini  gerektirir. Dis Iliskiler mevzuatinda
AB’nin Ustiin yetkisi 1997 Amsterdam Antlasmasi’nin 133. maddesi (1957 Roma
Antlagmast’nin 113. maddesi) ve Adalet Divani’nin Kararlari’nda belirlenmistir.

Miizakere siirecinde dis iligkiler baslig1 altinda aday iilkelerden beklenenleri kisaca su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir:>'®

«  DTO yiikiimliiliiklerini karsilamak,

* AB’nin iigilincii tlkelerle yaptigi ikili ya da ¢ok tarafli anlasmalar tistlenmek,

*!7 Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Giimriik Birligi konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_25/01-CONF_BG%2056 00 BG.doc, (2010).

3% pregovorite Za Clenstvo v Evropeyskiya Styuz, http:/ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg,
(2010), s. 93.
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* AB’nin dis ticaret rejimini kabul etmek,

* GTS uygulamalarmi katilimdan hemen sonra yiiriirliige koyacak sekilde gerekli

diizenlemeleri gerceklestirmek,

 lInsani yardim ve kalkinma politikasi alaninda AB’de yiiriirliikte olan yasal

diizenlemelere uyum saglamak.

Dis iliskilerin baz1 alanlarinda yetkiler AB ve tiye devletler arasinda boluisttiriilmiistiir.
Ote yandan, AB’nin ortak dis ticaret politikasi, ortak i¢ pazarin dis yoniinii diizenlediginden
dolay1 biiyiikk siyasi onem tasimaktadir. Avrupa Birligi’ni kalkindirma politikas1 {iye
devletlerden saglanan yardimlarla tamamlanmaktadir. Ayrica, belirlenmis bazi ticaret ve
isbirligi yapisal semalar1 araciligiyla diinyada, yoksullugu azaltmak ve az gelismis lilkelerde
sosyal ve ekonomik yapisal reformlar gerceklestirmek icin bircok devlete yardimlar
verilmektedir. Bu yardimlar, AB’ye iiye devletlerin yillik tiyelik taksitlerini yatirdigi Avrupa

Kalkindirma Fonu’ndan saglanmaktadir.

Bu baglamda Bulgaristan’in da katilim tarihinden itibaren bazi temel yiikiimliiliikleri
yerine getirmesi gerekmektedir. Oncelikle AB’nin Sinir Tarifesi’ni kayitsiz sartsiz kabul edip
uygulayacaktir. Katilim tarihinde itibaren AB’ye iiye llkeler, alacaklar1 iirtinlere Tercih
Sistemi’ni uygulayacaklardir. Bulgaristan’da yaptig1 serbest ticaret anlagsmalarini bildirip
AB’nin kararlastirdig1 tercihleri uygulamak zorundadir. Ithal edilen iiriinlerde AB’nin saglk
ve veteriner gereklerini uygulayacak ve tekstil {irtinlerinin ithalinde sinirlamalar getirecektir.
Bulgaristan AB’nin c¢elik {riinleri ticaretiyle ilgili mevzuatinm1 kabul edecektir. Bulgaristan
yaptig1 (ve hala aktiiel olan) uluslararasi antlasmalarini AB’nin (antlasma yapildigi
alanlarindaki) mevzuatiyla uyumlulastirmalidir. Bunlarin yani sira, Bulgaristan, AB’ye katilim
tarihinden itibaren, mevcut olan damping karsit1 ve diger ticaret 6nlemlerini degistirecek ve

AB’nin ticareti koruma enstriimanlarim kabul edip uygulayacaktir.*"

319 Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Dis liskiler konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_26/01-CONF_BG%2012 00 _BG.doc, (2010).
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3.24. ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITIKASI BASLIGI

Avrupa Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) diger topluluk
politikalarinin sahip oldugu direktifler ve diizenlemeler gibi yasal araglara sahip degildir.
ODGP ortak eylem, ortak tutum, bildiriler, agiklamalar ve Avrupa Birligi Konseyi kararlar1 ve
zirve sonuglarini kullanir. Ayrica ¢ogu kisa vadeli olan negatif 6nlemler kanaliyla da

uygulanmaktadir.®*’

Bulgaristan’da konu hakkinda miizakereler 28 Mart 2000 tarihinde acilmis ve 14
Haziran 2000°de kapanmistir. 30 Mayis 2000 tarihinde, Bulgaristan Hiikiimeti’nin 28 Mart
2000 tarthinde Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 konusu hakkinda sundugu tutumunu
desteklemeye yonelik Millet Meclisi Karar1 yayimlanmustir.®*' Bulgaristan, AB’ye katilim
tarihinden itibaren AB’nin ortak dig ve giivenlik politikasin1 ve ondan dogan yiikiimliiliik ve
taahhiitlerini yerine getirmeye baslamistir. Bulgaristan dis ve giivenlik politikalarin1 AB dis ve
giivenlik politikastyla uyumlulastirmak amaciyla, AB ve BM tarafindan 6ngoriilen uluslararasi
yaptirim ve sinirlandirma énlemlerini uygulamaktadir. Ozellikle silah ihracatinda davraniglarla
ilgili AB Kodeksi’nin tam anlamda uygulanmasina biiylik 6nem verilmektedir. Her gecen giin
Bulgaristan, uluslararast terdrizmle miicadele etmeye, uluslararasi hukukun ilkelerini
uygulamaya ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin daha efektif calismasi i¢in katkida

bulunmaya daha da hazir bulundugunu gostermektedir.***

320 pregovorite Za Clenstvo V Evropeyskiya Styuz, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg,
(2010), s. 96.

321 Resmi Gazete, say1 44, 2000.

322 Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_27/01-CONF_BG%2013 00 BG.doc, (2010).
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3.25. MALI KONTROL BASLIGI

Mali Kontrol konusu hakkinda miizakereler Bulgaristan ile 17 Mayis 2001°de ac¢ilmis
ve 1 Ekim 2002 tarihinde gecici olarak kapanmistir. AB’nin tarafindan “Mali Kontrol” konusu
hakkinda en son sergilenen tutumunda belirlenenlere gore, Mali kontrol alanindaki mevzuat,
kamu i¢ mali denetimi, dig mali denetim, AB 6z kaynaklarinin kontrolii, AB fonlarinin
denetimi, uluslararasi i¢ ve dig mali denetim gibi alanlar1 kapsamaktadir. Bu alandaki sinirlt
sayidaki yasal diizenleme genelde tiiziik ve kararlardan olugsmakta ve s6z konusu tiiziik ve
kararlar dogrudan etkili oldugu i¢in ulusal mevzuata aktarilmalar1 gerekmemektedir. Mali
kontrol alanindaki miiktesebat ayrica temelde uluslararasi alanda kabul goren somut mali

yonetim ve kontrol kurallarindan olugsmaktadir.

Mali kontrol bashiginda miizakere siirecinde yasal diizenlemelerin yani sira mevcut
sistemin ve yapmin da gozden gecirildigi goriilmektedir. Birlik tarafindan 5 ana baslik altinda

yapilan incelemede dikkate alinan hususlar su sekildedir:>*
* Kamu mali i¢ denetimi,
* Dis denetim,
* AB 6z kaynaklarina iliskin denetim araglari,
* AB katilim 6ncesi mali yardimlar1 ve gelecekteki yapisal faaliyet,
* AB’nin mali ¢ikariin korunmasidir.

Bulgaristan’da i¢ finansal kontrol alaniyla ilgili Devlet I¢ Finansal Kontrol
Kanunu’nun da yapilan degisiklik ile (yiiriirlige girme tarihi 01.01.2003), Devlet I¢ Finansal
Kontrol Ajans1 Miidiirii’niin bagimsiz ¢alismasi saglanmistir. Bakanlar Konseyi’nin Temmuz
2002 tarihli Karar1’yla Devlet I¢ Finansal Kontrol Konseyi olusturulmustur. Devlet i¢ finansal
politikastyla ilgili belgeler giincellestirilmistir. Personeli egitmek ve idari yapilar

uzmanlastirma onlemleri almmustir. Devlet I¢ Finansal Kontrol Ajansi’nda (DIFKA)

333 Pregovorite Za Clenstvo V Evropeyskiya Siyuz, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/spravochnik-0.bg,
(2010), s. 99.
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Metodoloji ve Uyumlulastirma Midiirliigii olusturulmustur. Iletisim ve enformasyon sistemini
gelistirmek amaciyla “Telekomiinikasyon ve Enformasyon Teknolojileri” Midurliigii tesis
edilmistir. Ajans’in bolgesel mudiirliikleri 28’den 9’a indirilmis; finansal yonetim ve kontrol
gorevleri DIFKA’dan Maliye Bakanligi'na devredilmistir. Maliye Bakanligi’nin Tiiziigii’nde

degisiklikler yapilmis ve “Devlet Hazinesi” Miidiirliigii’niin gorevleri cogaltilmistir.*>*

Devlet i¢ finansal kontroliiniin saglamlastirilmasina katkida bulunan ve PHARE
Programi kapsaminda finanse edilen, Fransa Cumhuriyeti Endiistri Finans ve Ekonomi
Bakanhigr’yla yiiriitiilen 2 yillik eslestirme projesi Kasim 2003’te bitirilmistir. Nisan 2002
yilinda Avrupa Komisyonu'nun yaptigr ilk etap (peer review) kontroliine gore Onerilen
yeniliklerin biiyiik bir kisminm Devlet I¢ Finansal Kontrol Ajansi tarafindan gerceklestirildigi
ortaya ¢ikarilmistir. Avrupa Birligi’nin finansal ¢ikarlarinin korunmasi alaninda ise, Bakanlar
Konseyi biinyesinde calisan, AB finansal ¢ikarlarimi ilgilendiren Hukuk Sorunlariyla
Miicadele ve Koordinasyon Konseyi olusturulmustur. AB finansal ¢ikarlarini ilgilendiren
konularda, bilhassa dolandiriciliklarla miicadele amaciyla, PHARE Programi kapsaminda
finanse edilen yardimlar hakkinda Avrupa Komisyonu — Bulgaristan Hiikiimeti arasinda bir
antlagsma imzalanmistir. AB’den saglanan yardimlarla dolandiricilik ve diizensizliklerin olup
olmadigmi Devlet I¢ Finansal Kontrol Ajansi’nin i¢ denetleyicileri kontrol etmektedir. Mali

Kontrol konusunda Bulgaristan hicbir gegis siiresi talebinde bulunmamustir.**’

3.26. MALI KONULAR VE DIGER BUTCE KONULARI BASLIGI

“Mali Konular ve Diger Biitge Konular1” konusu Bulgaristan’da 28 Kasim 2001°de
miizakerelere agilmis ve 4 Haziran 2004 tarihinde kapanmistir. AB’nin Finansal ve Biitge
Sorunlar1 alandaki mevzuati, AB biitgesi tizerine kontrol, planlama, uygulama ve sonuglari
degerlendirme ilkelerini ve AB biitce kaynaklarini kullanma sisteminin ¢alisma prensiplerini

diizenlemektedir. Mali Konular ve Diger Biitce Konular1 mevzuati direk uygulanir ve i¢

324 Resmi Gazete, say1 10, 2004.
323 Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Mali Kontrol konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_28/01-CONF_BG 04 01 BG.doc, (2010).
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hukuka aktarilmasi gerekmez. Fakat katilim tarihinden itibaren, Bulgaristan AB mevzuatinin
efektif uygulanmasini saglamakla yiikiimlii olmustur. AB’nin Mali Konular ve Biit¢ce Konulari
mevzuatinin uygulanmasi; “Giimriik Birligi”, “Istatistik”, “Vergilendirme Politikas1”,
“Tarim”, “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarimin Koordinasyonu” ve “Mali Kontrol”
miizakere konularindaki gereklerinin ne kadar yerine getirilip getirilmedigine baglidir. Bundan
dolay1, Mali Konular ve Diger Biitce Konular1 konusunun bu saydigimiz miizakere konulartyla
olan baglantisina bliylik 6nem verilmesi istenmistir. Mali Konular ve Diger Biitce Konular1
konusu ile ilgili AB’nin aday iilkelerinden en 6nemli istegi, AB biit¢esinden verilen yardimlari
koordinasyon, hesaplama, toplama ve kontrol islemlerini gergeklestirecek efektif idari
kapasitesinin saglanmasidir. Bulgaristan’da bu islemler genel olarak, Maliye Bakanligi
blinyesinde c¢alisan “Sobstveni Resursi” koordinasyon biriminden ylriitiilmektedir.
Bulgaristan Mali Konular ve Diger Biit¢ce Konular1 hakkindaki genel tutum, katilim tarthinden
itibaren, AB mevzuati1 gereklerine ve iiye devletlerde uygulanan ortak standartlara uygun
olarak, AB biitcesinden gelen ve ona giden finansal akimlar efektif bir sekilde yonetebilecek

bir sistem gelistirecegini vaat etmistir.>*®

3.27. KURUMLAR BASLIGI

Bulgaristan “Kurumlar” konusunu 2002 yilmin ilk yarisinda miizakerelere agmis ve
konu hakkindaki miizakereler Nisan 2002’de kapanmistir. “Kurumlar” konusu Antlasmalar ve
AB’nin ikincil mevzuat1 aracilifiyla olusturulmus organ ve kurumlarinin yapisi ve gorevleri
ile ilgilidir. Genislemede basar1 getirecek anahtar unsur, yeni aday iilkelerin Birligin kurumsal
mimarisinde efektif ve dengeli temsili ve entegrasyonudur. “Kurumlar” konusunun amaci
bunlarin saglanmasidir. Birligin 27 iiye devletle efektif calisabilmesi i¢in kurumlari
genislemeye uygun hazirlama konusu Aralik 2000 yilinda Nice’de diizenlenen Uluslararasi
Konferans’ta tartisitlmis ve Nice Antlasmasi’nda ve ona eklenen protokol ve

deklarasyonlarinda yer alan temel konularindandir. 19 Ekim 2000 yilinda Irlanda’da yapilan

326 Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Mali Kontrol konusu hakkindaki tutumu,
http://www.vn.government.bg/stranici/Evropa/EU/CH_28/01-CONF_BG%2004 01 BG.doc, (2010).
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ikinci basarili referandumdan sonra Nice Antlagsmast yurtrliige girmistir. AB’nin

miizakerelerde kurumlar konusundaki tutumunda sunlar kararlastirilmistir:

- Nice Antlagsmas1 ve Avrupa Birligi’ni Genisleme Protokolii’nlin gerekleri ve daha

0zel olarak katilimla beraber kurumlarin adaptasyonuyla ilgili olan gerekleri,

- Yeni iiye devletlerden kabul edilmesi gereken temel unsurlart olusturan Nice’de
Birligin genislemesiyle ilgili 20 No.lu Deklarasyon’daki gerekler ve Konsey’de nitelikli
cogunlukla ilgili olan 21 No.lu Deklarasyon’daki gerekler,

- Mevcut antlagmalar ve ikincil mevzuat (bu anlamda kurumlar arasindaki iliskiler,

seffaflik, diller, memurlarla ilgili kanunlar ve digerleri),

- Avrupa Parlamentosu’ndaki sandalyeler konusu ve Konsey’de oy kullanma

konusuyla ilgili gecis siireleri.**’

Avrupa Parlamentosu hakkindaki kanunlar ve 2004 secimlerinden sonra Konsey
hakkindaki kanunlarin yiiriirliige girmeleriyle de su degisiklikler yapilmistir: Yeni {iye
devletler, mevcut parlamentoda, 2004-2009 dénemi i¢in seg¢ilen milletvekili sayilarinkiyle
ayn1 sayida milletvekili tarafindan temsil edilmis, Ekim 2004 sonuna kadarki gecis siiresi
icinde, 25 iiye devlet Konsey’de toplam 124 oya sahip olmus ve nitelikli cogunluk 88 oyla
saglanabilmistir. 1 Mayis 2004’te yeni 10 iiyenin, Nice Antlagmasi’nin prensiplerinin yerine
getirilmesi  suretiyle sisteme adapte olmalar1 planlanmistir. Yeni 10 iiye i¢in Nice
Antlagsmast’nin prensip ve gerekleri, kararlastirilan birka¢ aylik gecis silirelerinden sonra
yiirtirlige girmistir.

2004 genislemesinden sonra Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonu’'ndaki

degisiklikler en kisa sekilde boyle anlatilabilir:

- 2004’ten sonra parlamentodaki oylarin sayis1 732’ye ¢ikarilmistir. Cek Cumhuriyeti
ve Macaristan kendi niifusuyla esit sayida niifusa sahip devletlerle ayn1 oy sayisina sahip

olmuslardir,

327 Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Kurumlar konusu hakkindaki tutumu, Bulgaristan Telgraf Ajansi
BTA, http://www.bta.bg/site/bulgaria-eu/html/preg_gl/g30m.htm, (2012).
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- 1 Kasim 2004’ten itibaren Birlik tiyeleri Konsey’de toplam 321 oya sahip olmus ve
nitelikli cogunluk nispi 232 oyla saglanabilmistir,

- Avrupa Komisyonu’nda ise her yeni iiye devlet 1 Mayis 2004’ten itibaren birer

Komisyon {iyesi ile temsil edilmistir.

Avrupa Komisyonu’nda temsil konusu hakkinda 2014 yilina kadar Nice Antlasmasi
gerekleri gecerli olacak; 2014 yilindan sonra ise, iiye devletlerden sadece 2/3’ii Avrupa
temsilcisine sahip olacak ve Avrupa Komisyonu’nda temsilcilerin secilmesi devir prensibiyle
yapilacaktir. Yani her bir donem icin devletlerden biri temsilcisiz kalabilir, fakat bu sefer
Komisyon tim AB iiye devletlerinin cografik ve demografik ozelliklerini yansitabilecek
sekilde olusturulmalidir. Bulgaristan, Kasim 2006’da ilk Avrupa Komisyonu iiyesi Meglena
Kuneva’yr se¢mistir. Bunun yaninda Avrupa Parlamentosu tiyesi olarak 18 milletvekili daha
Briiksel’e gondermistir. Avrupa Komisyonu’nun iiye sayisi her liye devletten birer iiye olarak
27 kist olup 2009 yilina kadar gorevde kalacaklardi. Calisma siireleri bitince Avrupa
Komisyonu’nun iiye sayisinin azaltilmasi disiiniilmektedir. Boylece Komisyon’un daha
efektif calismasi saglamaya calisilacaktir. 2006 yili sonunda yiiriirliige girmesi ongoriilen
fakat giremeyen AB Anayasasi’nda, 2009 yilindan sonra Avrupa Komisyonu iiyelerinin esit
sartlarda rotasyon prensibine gore siralanmalarii dneriliyordu ve Avrupa Komisyonu iiyeleri
AB iiye sayisinin 2/3’{ine esit olmasini ya da 18 kisi olmasini 6neriyordu. Bunun yani sira
Avrupa Komisyonu'nun doénem Bagkan Yardimcisi olan Giinter Verheugen’in, gelecekte
AB’nin kiigiik tiye devletleri Avrupa Komisyonu’nda sadece birer yardimec1 Komisyon iiyesine
sahip olsun fikri, Briiksel’de Avrupa Komisyonu’nun Polonya iiyesi Danuta Hiibner gibi ve
bazi diger Avrupa Komisyonu iiyeleri tarafindan tepki ile karsilanmistir. Hiibner’e gore,
Komisyon’un daha biiylik olmasi onu daha zayif yapmaz, aksi takdirde AB tiyeleri sadece
yardimc1 iiyeye sahipse Komisyon Bagkani’nin eline daha genis yetki verilmis olur.
Verheugen’in soyledigine gore, bunun bu sekilde yapilmast AB kurumlarmin kismi reform
planinin bir pargasidir. Avrupa Komisyonu Yardimci Bagkani’na gore, bir yardimc1 Komisyon
tiyesi marjinal eylem alanina sahip tam yetkili Komisyon iiyesinden daha iyidir. Verheugen’in
baska bir fikri de Avrupa Komisyonu Baskan1 AB Parlamentosu tarafindan se¢ilsin ve goreve

geldiginde beraber ¢alisacagi takim iiyelerini kendisi belirlesin idi. Simdiki durumda ise,

132



Avrupa Parlamentosu, iiye devletlerin Avrupa Komisyonu Baskanligi’na gosterdikleri aday1
oylamaktadir. Bunun yami sira, iiye devletler kendi Komisyon iiye adaylarini kendileri

belirlemektedir.

Bundan sonrasinda da tiim yeni {iye devletler, Avrupa Mahkemesi’nde ve antlagmalarla
olusturulan diger tiim kurumlarda (Avrupa Merkez Bankasi (ECB), Avrupa Yatirim Bankasi
(EIB) bunlara dahil ve ikincil mevzuata goére olusturulmus komite, ajans ve diger tiim
organlarda) mevcut prensip ve kanun gereklerine uygun olarak ve esit sayida temsil
edilecektir. Bunun yani sira, Birlige katilacak tiim yeni devletlerin ulusal dilleri Avrupa

kurumlarinda kullanilacak resmi dil olarak kabul edilecektir.>®

Son olarak sunu soyleyelim ki, yeni iiye {iilkelerin Birligin kurumsal mimarisinde
efektif ve dengeli temsili ve entegrasyonun genislemede basar1 getirmesi beklense de, 12
tiyesiyle ilk biiylik 2007 genislemesi, Avrupa Birligi’nin gelecegi tartismasini giindemine

getirmistir.

3.28. DIGER KONULAR

“Diger konular” hususu Bulgaristan ile 14 Ocak 2004’te miizakerelere agilmis ve 15
Haziran 2004 tarihinde konu kapanmistir. Bu husus aslinda diger miizakere konularina
eklenemeyecek bazi konular1 kapsamaktadir. Ornegin Kopenhag’da kabul edilmis ve 2004

genislemesinde yeni 10 {iye ile de miizakere edilmis konulardan bazilar1 asagida gosterilmistir:
- Aday tlkeleri Avrupa gelistirme fonuna eklemek,
- Aday tilkeleri ¢elik ve komiir arastirma fonuna eklemek ve onlardan yararlanmak,
- Aday tilkeleri Avrupa Merkez Bankasi’nin yabanci rezervlerine iiye yapmalk,

- Aday iilkelerin AB’ye katilimiyla beraber Avrupa Yatirim Bankasi’nin tiiztigtinde
degisiklikler yapmak,

328 «predlojenie na Ferhoygen see razkol v Briiksel”, Trud, (Cumartesi 6 Ocak 2007), s. 31.
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- Aday tlkelerin katilim antlagsmalarina ortak ekonomik ¢ikarla ilgili koruyucu madde,
i¢ pazarla ilgili koruyucu madde, i¢ isleri ve adalet alanlariyla ilgili ti¢ yillik koruyucu

maddeler eklemek,

- Katilim tarihinden itibaren ti¢ katilim oncesi fonlarinin (PHARE, ISPA ve SAPARD)

uygulama ve yonetimi,

- Aday tilkeleri kalkindirmak ve idari kapasitelerini gelistirmek amaciyla gecis siireleri
tanimak ve ortaklar arasinda 6nemli pratik ve tecriibelerinin degismesini desteklemek. Bu

amagla 2004-2006 donemi i¢in verilen yardimlar 380 milyon Avro’dur.

- 2004-2006 doneminde, dis sinirlarin kontroli i¢in ve AB mevzuatinin (acquis)
Schengen faaliyetlerini finanse etmek i¢in gecici bir fon olusturmak. Bu amagla s6z konusu

donemde saglanan yardimlar 858,3 milyon Avro’dur.

- 2004 genislemesiyle yeni tiyeleri, 1 Ocak 2004’ten itibaren Yapisal Fonlar, bazi

Avrupa tarimsal fonlar1 ve i¢ politikalar gibi biitge harcamalarina katmak,

- Aday diilkelere daha Birlik iiyesi olmadigi ve yeni Avrupa mevzuat gereklerinin
miizakere edilmedigi 1 Kasim 2002 - 1 Mayis 2004 doneminde gegis siireleri alabilme

olanaklar1 tanimak,

- Litvanya’daki Ignalina ve Cek Cumhuriyeti'ndeki Bohunice (VI Blok) Atom
Santralleri’nin kullanima kapanmalariyla ilgili olan fonlarinin yonetimi i¢in hukuksal temel

olusturmak,

- Temelin Atom Santrali hakkinda Avusturya ve Cek Cumhuriyeti arasinda ikili

anlagmalarin yapilmasini saglamak,
- Gozo hakkinda Malta’nin deklarasyonu,
- Malta’nin kendi tarafsizlig1 hakkindaki deklarasyonu,
- Kibris’ta Birlesik Kralligin egemenligindeki tisler konusu,

“Diger konular” konu bashgt hakkindaki miizakerelerinde, Bulgaristan’in AB
tiyeliginden itibaren ilk ti¢ yillik donem i¢in idari kapasitesini gelistirmesi amaciyla verilmesi

kararlastirilan finansal pakete ek olarak 240 milyon Avro daha verilmesi kararlastirilmistir.
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2007-2009 donemi i¢in Bulgaristan’in aldigir yardimlar 4,5 milyar Euro’nun biraz iistiinde

olmustur.’”

Ozetleyecek olursak, 31 konu kapsaminda Bulgaristan ve Romanya ile miizakere
edilen konular sunlardir: Birinci olarak, Bulgaristan ve Romanya’nin Avrupa Kalkinma Fonu
kapsamina alinmalar1 miizakere edilmis. Bundan bagka, Bulgaristan ve Romanya’nin Kémiir
ve Celik Uzerine Arastrma Fonu kapsamina almmalari ve katki saglamalar1 konusu da
miizakere edilmistir. Uglincii olarak, bu iilkeleri Avrupa Merkez Bankasi’nin yabanci yatirim
mevduatlarma katmak ve sermayelere ortak yapmak konusu miizakere edilmistir. Bu
cergevede, dordiincti miizakere konusu da, Bulgaristan ve Romanya’nin Birlige katilimindan
sonra, yeni aday tilkelerde katilim oncesi mali fonlar olan PHARE, ISPA ve SAPARD’in
kurallarimin uygulama ve yonetimini saglamada katkida bulunmalar1 olmustur. Besinci
miizakere konusu, Bulgaristan ve Romanya’da idari ve adli kapasiteyi gelistirmek,
desteklemek ve esitler arasinda en iyi pratiklerin degisimini saglamak amaciyla iilkelere gegis
kolayliklar1 (transition facility) temin etmek konusu olmustur. Bu amagla 2007-2009 yillar
icin 82 milyon Avro’luk yardim saglanacaktir. Altinct olarak, katilim miizakerelerinde Birligin
kuralarmin gecerli olmadigi ve iilkelerin heniiz iiye olmadiklar1 1 Ekim 2004 tarihinden
Birlige katilim tarihine kadarki donemde (interim period) yapilacak diizenlemeler miizakere
edilmistir. Yedinci sirada miizakere edilen konu, Katilim Antlasmasi’nda bazi korunma (safe
guard) hiikiimlerinin isletilmesi konusudur. Miizakerelerin bitisi ile katilim arasinda uzun bir
siire bulundugu ve yerine getirilmesi gereken taahhiitlerin ¢oklugu nedeniyle Komisyon
Katilim Antlagsmasi’nin spesifik bir korunma hiikmii icermesinden yana olmustur. Ekonomik
reformlarda veya taahhiitlerin yerine getirilmesinde yasanan gecikmeler siyasi diizeyde
gonderilecek erken uyar1 mektuplar1 ve Konsey’e raporlama yoluyla bildirecekti. Bu
kapsamda, Komisyon Katilim Antlagmasinin yiiriirlige girmesinden once iiyelik kriterlerini
karsilamada ciddi eksiklik tespit edilmesi halinde tiyelik tarihini 1 yil geciktirmeyi tavsiye
edebilecektir. Genel olarak ekonomik i¢ pazar ile adalet ve igisleri alanlar1 i¢in saptanacak
korunma hiikiimlerinin eklenmesi ve bu hiikiimlerin ii¢ yillik bir siire ile gecerli olmasi ve bir

izleme hitkmiintin eklenmesi konusu da miizakere edilmistir. Bu izleme (monitoring) hiikmii,

329 Bulgaristan’in AB ile miizakerelerinde Diger Konular konusu hakkindaki tutumu, Bulgaristan Telgraf
Ajans1 (BTA), http://www.bta.bg/site/bulgaria-eu/html/preg_gl/g31.htm, (2011).
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katilim hazirliklarinda zorluklart ¢iktiginda Avrupa Komisyonu’na katilim tarihini bir yil
uzatma Onerisini yapmaya miisaade edecektir. Komisyon miizakerelerde verilen taahhiitlere
yonelik denetimine miizakerelerin tamamlanmasindan sonra da devam edecektir. Bu denetim
Ortaklik Anlagmalar1 ile kurulan yapr biinyesinde ve dier denetim araglari yoluyla
gerceklestirilecektir. Miizakere edilen konulardan sekizincisi, gegici olarak Bulgaristan ve
Romanya lehinde 2007-2009 yillar1 i¢in 239,5 milyon Avro’dan 559,8 milyon Avro’ya kadar
bir miktarda Schengen ve para akist (Schengen and cash-flowfacility) kolayliklarinin
saglanmasidir. Bu kolayliklar, Bulgaristan ve Romanya’ya, katilimdan sonraki ilk ti¢ yilda,
Birligin yeni dis sinirlarinda Schengen mevzuatinin ve giimriik kontrolii alaninda yapacaklari
finansman faaliyetleri icin destek olmak amaciyla ve iilkelerin para akisi pozisyonlarini
giiclendirmek amaciyla yapilacaktir. Dokuzuncu sirada miizakere edilen konu, aday iilkelerin
Birlige katilim baglaminda Avrupa Yatirim Bankasi1 Kanunu’nda degisikliklerin yapilmasi
konusudur. Son olarak, miizakere edilen konulardan onuncusu, Bulgaristan’da Kozloduy
Niikleer Enerji Santrali’nin 1-4 bloklarinin kapanmasi sonucunda olumsuz etkilerin ortadan

kaldiriimasi amaciyla ayrilacak fonlarin yonetimi igin legal temelini olusturmak konusudur.**

3.4. BULGARISTAN’IN AB UYELIK SURECININ TURK AZINLIGA ETKIiSi

Osmanli Tarihine bakildiginda, Bulgaristan Tiiklerinin XIX. yy.’da Tuna ve Edirne
vilayetlerinde yasamis olan Tiirkler oldugu, Bulgaristan’in bagimsizligindan, sonraki savas ve

goclerden sonra da azinlik statiistinde kalan bir etnik topluluk haline geldigi g(iriilmi’1$‘[1"1r.331

Soguk savas doneminde ise belli zaman dilimlerinde gdce zorlanmuslardir.**? Bunun
sebeplerini kesin olarak belirtmemekle birlikte, Bulgaristan’in demografik yapisinda Tiirk

niifusunun artmasindan dogan endiselerin bir sonucu oldugu tahmin edilmektedir. Bu

3% Avrupa Komisyonu Genisleme Béliimii, “Miizakereler EU 10-BG-RO”,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/enlargement_process/future_prospects/negotiations/eul0_bulgaria rom
ania/chapters/chap 31 en.htm, (2012).

3! Bilal Simsir, Bulgaristan Tiirkleri, s. 17.

332 Bulgaristan Tiirkleri, 1951, 1968 ve son olarak da 1989 yillarinda anavatanlari Tiirkiye’ye go¢ etmek
durumunda kalmiglardir. Bkz. Simsir, a.g.e., s. 25.
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donemde Bulgaristan Tiirklerine yonelik yapilan en son darbe ise 1984’de adlarinin zorla
degistirilerek, bir asimilasyon kampanyasi uygulanmaya baslanmasidir. Bulgaristan’daki
Tiirkler yasanan olaylarda biiyiik acilar ¢ekmis, hatta hayatlarin1 kaybedenler de olmustur.
Bazilar1 ise Belene kampina gonderilmislerdir. Bulgaristan’in izledigi bu politika, Tiirkiye’nin
ve uluslararasi toplumun tepkilerine yol agmis ve bunun sonucunda Bulgaristan geri adim
atmak zorunda kalmistir. Bu olaylarin sonucunda Bulgaristan’da koklii degismeler yasanmis
ve Soguk Savas’in bitmesiyle paralel olarak da sosyalist rejimden demokrasiye geg¢is siireci

baslamistir.

1990’larda Tiirk azinligin haklarinin iadesine kismen de olsa baslanmis ve ilk olarak da
Tiirkler isimlerini geri almiglardir. Ancak, Bulgaristan Tiirkleri, glinimiizdeki Bulgaristan
Anayasasinda belirtilen tanima gére “Anadili Bulgarca olmayan Bulgaristan vatandaslarr™>?
olarak kabul gérmekte, dolayisiyla azinlik statiisiine girememektedirler. Azinliklara yonelik

olan Anayasa’daki bu tanim, Bulgaristan’da bir etnik azinligin bulunmadiginin bir ifadesidir.

Anayasal tanimlama hususu Bulgaristan Tiirkleri {izerinde kimliksel bir rahatsizligin
kaynagint olusturmaktadir. Kimi goriislere gore, dil bir kiltiiriin ifadesidir ve bunun
sonucunda Anayasa’daki azmlik tanini “dilsel azinlik” olarak ifade edilebilir. Ote yandan
Bulgaristan’in, blinyesindeki Tiirk azinligin varligin1 hukuken inkar etme egiliminde oldugu

goriilmektedir. Siyaseten ise iilkede bir Tiirk varligi oldugu kabul gormektedir.***

1990’lh1 yillarin basinda Bulgaristan Tiirkleri siyasi yasamda da etkili olmaya
baslamiglardir. Ancak bu konuda yasal ve siyasi diizeyde bir dizi giicliiklerle karsilasmis ve
bunlara kars1 yirittiikleri miicadelenin sonucunda Bulgaristan siyasi yasamina girmeyi
basarmislardir. Yukarida belirtildigi gibi, Bulgaristan Tiirkleri ne anayasada ne de diger
konularda etnik azinlik olarak tanimlanmamasi ve buna gore de etnik temele dayali siyasi
partilerin kurulmasi bugiinkii Bulgaristan Anayasasinca yasaklanmistir. Bu cergevede 26
Nisan 1990°da Bulgaristan siyasi yagamina giren, ¢cogunlugunu Tirklerin olusturdugu Hak ve

Ozgiirliikler Hareketi'ne (HOH) yénelik ve bu partinin Anayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla

333 Bkz. “Constitution of Republic of Bulgaria”, 36. Madde, http://www.parliament.bg/bg/const, (2012).
3_?4 Kader Ozlem, Soguk Savas Sonras1 Dénem Tiirk-Bulgar iliskilerinde Tiirk Azinligin Durumu, Uludag
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2010, ss.152-153.
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Bulgaristan Anayasasina bagvuruda bulunulmustur. HOH Partisi’nin tiiziigiinde ise “partinin
bagimsiz toplumsal bir siyasal olusumdur” ifadesi yer almaktadir. Ayrica partinin
Bulgaristan’da bulunan biitiin etnik, dinsel, kiiltiirel topluluklarin hak ve o6zgiirliiklerini
Anayasa ve yasalara, uluslararast insan haklar1 sozlesmelerine ve uluslararasi antlasmalara
uygun olarak savunmak ve Bulgaristan yurttaslarinin birligine katkida bulunmak amaciyla
kuruldugu belirtilmistir.>> Sonug itibariyle Bulgaristan Anayasa Mahkemesi, HOH Partisi’nin

Anayasa ve Siyasal Partiler yasasma gore uygun faaliyet yiiriittiigiinii kabul etmistir.>*

HOH, 1991 yilinda yapilan ilk demokratik segcimlerden bu yana azinliklarin siyasal
yasamda orgiitlii bir sekilde temsil edilmesini saglanmistir. Ayrica HOH’iin azmlik haklarina
iligkin olarak iilke icerisinde yasanan ihlalleri Bat1 Diinyas1 nezdinde giindeme tasimasi ve bu
kapsamda ¢esitli platformlarda mevcut sorunlara deginerek uluslararasi camianin dikkatine
sunmasi, Bulgaristan’in azinlik haklaria iligkin tutumlarinda esneklik gostermesini
saglamistir. Ayrica parti, Avrupa Birligi iyelik siirecine destek vermis, Bulgaristan’in
Avrupa’nin dogal bir parcast oldugunu, bu siirecin gerek Bulgaristan’in demokratiklesmesi
gerekse tilkedeki azinlik haklarinin korunmasi ve garanti altina alinmasi baglaminda
kagmilmaz bir olgu oldugunun altin1 c¢izmistir. Bununla birlikte Bulgaristan’in {iyelik
siirecinde Hak ve Ozgiirliik Hareketi'nin 2001 ve 2005°de iktidardaki partilerle koalisyon
ortagr olmasiyla AB fiyelik siirecine olumlu etki yaratmigtir. Nitekim AB’nin Kopenhag
kriterlerine gore, azinlik haklarmin korunmasi gerektiginin alti ¢izilmis ve konuya iliskin
hassasiyetine vurgu yapilmistir. Bunun bir sonucu olarak da Bulgar yetkililer azinlik haklarina
yonelik reformlar1 hizlandirmislardir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, Bulgaristan gecis
doneminde Jivkov donemindeki baskici politikalari devam ettirmeyerek, bunun yerine azinlik
haklarina iliskin olarak Anayasa’da degisiklikleri ongoren reformcu politikalar uygulamistir.
Dolayisiyla, Bulgaristan’da 90’larda diger Balkan iilkelerinde yasanan etnik g¢atismalardan
farkl1 olarak uzlagici reformlarin uygulanmasi, bu hususta onceki kot imajinin da

degismesinde biiyiik rol oynamistir.”*’

333 Hak ve Ozgiirliikler Hareketi Partisinin tiiziigiine iliskin Bkz. http://www.dps.bg/about/regulations.aspx,
(2011).

36 Ozkan, a.g.m., s. 83.

37 Ozlem, a.g.t., ss. 148-149.
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Mayis 1992'de Bulgaristan'in Avrupa Konseyi iiyesi olmasiyla birlikte tilke giindemine
gelen "Ulusal Azinhik Haklarmin Korunmas: ile Ilgili Cerceve Konvansiyonu" isimli
anlagsmanin imza edilmesine iliskin bir gecikme yasanmistir. Muhalif kanadin {ilkedeki farkl
etnik gruplar arasindaki huzur ve barisin tesis edilmesinin, ancak sorunlara Avrupa kaynakl
¢Oziimlerin getirilmesiyle miimkiin olacagi ve bunun yolunun da s6z konusu anlagmanin
imzalanmasindan gectigi noktasindaki isrart, BSP'yi zora sokmustur. Anlasmanin imzalanmasi

ancak Ekim 1997'de gerceklesmis; yiiriirliige girme tarihi ise 1 Eyliil 1999 olmustur.

Bulgaristan'in yeni déneminde insan haklar1 ve paralel mahiyette azinlik haklarina
iligkin iki asamali bir siire¢ yasanmistir. Bunlardan ilki, temel hak ve ozgirliklerin baski
altinda tutulmasmin terk edilmesi; ikincisi ise, yeni donemde insan haklarinin ulusal
mevzuatla (anayasal cerceve) ve uluslararast antlagsmalar c¢ergevesinde gliclendirilmesi

olmustur.

Glinlimiizde Bulgaristan'da azinlik gruplari agisindan uygulanan genel ¢ercevenin
biiyiik boliimii Bulgaristan'n inisiyatifi dogrultusunda gerceklesmistir. Ozellikle 2000 yili
sonrasinda gerek AB iiyelik perspektifi, gerekse Avrupa Konseyi®>® boyutu, ilkede azinlik
haklarinin gelistirilmesi noktasinda ivme olusturmustur. 8 Kasim 2000'de AB Komisyonu'nca
yayimlanan raporda, Tiirk azinlikla ilgili ifadelere yer verilirken; niifusun % 9'unu olusturan
Tiirklerin yerel ve ulusal diizeyde politik yasama gayet iyi entegre olduklar1 vurgulanmaistir.
Diger taraftan, Tirk azinligin gerek orduda gerekse iist diizey makamlarda iyi temsil
edilemedigine deginilmis, ilk ve ortaokul seviyesindeki 6gretim kurumlarinda Tiirkce egitim
konusunda ilerleme saglanmasma karsin, konuya dair 6gretmen sikintist cekildigi de
belirtilmistir. S6z konusu raporda, devlet televizyonu BNT de yayina baglayan Tiirk¢e haber
programina da atifta bulunurken; azinhigin bulundugu boélgede, diisiik istihdam ve yliksek

issizlik oranmna dikkat cekilmigtir.**’

3% Avrupa Konseyi, zellikle Ulusal Azinliklarin Korunmasi ile ilgili Cer¢eve Konvansiyonu kapsaminda
Bulgaristan’daki genel boyutta insan haklar1 ve buna paralel olarak azinlik haklarmi da igeren cesitli raporlar
hazirlamigtir. S6z konusu raporlar i¢in bkz.
http://www.coe.int/t/e/human_rights/minorities/Country_spesific_eng.asp%23P131_ 6788/ (e.t. 30.12.2007).
3392002 ilerleme Raporu, http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abe/redoven-doklad-2002_bg.pdf, (2010), 5.22.
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Bugiin nispeten demokratik bir rejim ortaminda yasayan Bulgaristan Tiirkleri yine de
1990 oncesinde ugradiklart maddi ve manevi kayiplarin yol agtigi sorunlari tam olarak
asamamislardir. Gegmisten glinlimiize degin uzanana bu sorunlar basta ana dilde egitim
sorunu olmak tizere dini, ekonomik, sosyal, kamusal alana katilim gibi bir dizi sorundur.

Burada bu sorunlara kisaca deginilecektir.

3.4.1. Anadilde Tiirkce Egitim

Tiirkce egitim konusunda, Bulgaristan'da 1999 yilinda kabul edilen Milli Egitim Kanunu
uyarinca, anadil egitiminin mecburi se¢meli ders programina alindig1 goériilmektedir. Haftada 4
saat olarak verilen Tiirk¢e derslerin, hafta sonlarinda veya okuldaki normal ders saatleri
sonrasinda verilmesi, Tiirk 6grencilerin derslere olan talebini diisiirmektedir. Bunun yaninda
Tiirkge dersini alabilen 6grencilerin baska bir yabanci dili, ders olarak alamamalar1 mevcut

uygulamanin eksik yonlerini olusturmaktadir.**’

AB’nin konuya iligkin 1999 ilerleme raporunda AB Komisyonu'nun Sofya yonetimine
uyarilarda bulunmus oldugu goriilmektedir. Bulgaristan bu uyarilar dikkate alarak konuyla ilgili

312000 yili flerleme Raporu’nda da gériildiigii iizere ilkogretim ve

kismi diizenlemeler yapmastir.
orta 6gretim okullarinda Tiirk¢e egitimin iyilestirmesine yonelik bazi somut adimlar atilmistir
ancak ana dilde egitim hakkimin saglanmasma karsin, bu sefer de 6gretmen sikintisinin bag

gosterdigi dile getirilmistir.**

Diger taraftan, 2009°da yapilan yeni bir diizenlemeyle ana dil egitimi artik mecburi ders
olarak program c¢ercevesinde okutulacaktir. Bu diizenleme sadece Tiirklere yonelik degil
Tiirkgenin yani sira Roman ve Ermeni dillerinin de dordiincii siiftan sekizinci sinifa kadar
zorunlu segmeli ve program gercevesinde okutulmasini kapsamaktadir. Tiirk 6grencilerin ana dilde
egitim alabilmeleri i¢in burada velilerinin tizerine bir sorumluluk diismektedir. Nitekim Tiirkce

egitim alabilmeleri i¢in velilerin dilek¢e vererek talep etmeleri gerekecektir. Ancak bunun igin

0 Ozlem, a.g.t., ss.153-154.
11999 lerleme Raporu.
322000 ilerleme Raporu.
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velilerin gayret gostermeleri gerekmektedir. 1999 kanununa goére 1. Simiftan 12. Smifa kadar
zorunlu segmeli ders olan Tiirk¢e, program dis1 okutulurken, son diizenleme ile 4. Siniftan 8.

Sinifa kadar program dahilinde okutulacaktir.**

3.4.2. Din ve Ibadet Ozgiirliikleri

Din ve ibadet Ozgiirlikleri baglaminda da onemli adimlar atilmis olmasina karsin,
giiniimiizdeki bu konuda en Onemli sorunlardan biri Osmanli'dan kalan vakiflara iliskin
sorunlardir. Miislimanlarin dini inanglarin1 yasamalar1 konusunda herhangi bir kisitlama
bulunmazken; Bulgaristan'daki okullarda 1997 yilindan itibaren ailesi isteyen &grencilere
geleneksel din Ortodoks Hiristiyanlik egitimi verilmekte ve sz konusu uygulamadan 2000
yilindan itibaren Miisliimanlarin yogun olarak yasadigi yerlerdeki Miisliimanlar da
faydalanmaktadir. Ancak, Tiirk¢e 6gretmen konusunda yasanan sikintilar, din egitimini veren

Ogretmenler i¢in de gec;erlidir.”4

Bulgaristan’daki Miisliimanlarin din adami ve din dersi 6gretmeni ihtiyacini karsilamak
tizere Sofya’da bir Islam Enstitiisii ile Sumnu, Kircaali ve Mestanli’da birer imam hatip okulu
actlmustir. Sofya’daki islam Enstitiisii 6zel yiiksekokul statiisiine sahiptir. Enstitii, 4 yillik lisans
egitimi vermek {iizere 6grenci kabul etmektedir. Enstitiden mezun olanlar imam, vaiz, mifti
olabilme yaninda, ilk ve orta dereceli okullarda Islam dersi 6gretmeni de olabilmektedirler. Imam

Hatip okullari ise orta dereceli okullardir.**

11 Eyliil olaylarindan sonra ise Bulgaristan’daki Tiirklerin etnik kimligi degil de, bu sefer
de dini yonii 6n plana ¢cikmustir. 1990’larda dini hiiviyetlerin iade edilmesiyle tilkeye izinli izinsiz
sayisiz tarikat girmistir. Bununla beraber 6zellikle Miislimanlarin yasadig1 yerlerde bazi radikal
gorisler Misliimanlarin arasina sizarak kendi goriislerini yaymaya c¢alismaktadirlar. Bir diger

sorun ise Miisliimanlara yonelik izlenen misyonerlik faaliyetleridir. Bulgaristan’da 1990’11 yillarin

3 Ozlem, a.gt., s. 154. Ayrica konuya iliskin daha fazla ayrimti igin bkz. Bulgaristan Cumhuriyeti Milli Egitim
Bakanligi Resmi Sitesi,

http://www.mon.bg/opencms/export/sites/mon/top_menu/general/educational programs/8klas/turski 8kl.pdf.
* Ozkan, a.g.m., s. 88.

3 Ozkan, a.g.m., s. 88.
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basinda 30’u askin islami Vakif faaliyet gosterirken bunlarin birgogu yasaklanmis ve sadece besi
faal kalmustir. S6z konusu radikal Islami hareketlerin Miisliimanlarin yasadif1 ¢ogu bolgelerin,
ekonomik olarak ¢ok diisiik seviyede olmasi sebebi ile yapilan yardimlardan etkilenmektedirler.
Bu durum hem Bulgaristan’daki Miisliimanlar agisindan hem de Bulgaristan devleti i¢in biiyiik

risk tagimaktadir.>*®

Bulgaristan’da bulunan Misliimanlar1 son donemde en fazla mesgul eden konu ise,
Bagmiiftiilik se¢imleridir oldugu goriilmektedir. Nitekim 31 Ekim 2009°da yapilan Olaganiistii
Milli Miisliimanlar Konferansi’nda oy birligi ile Bagmiiftii olarak secilen Mustafa Haci Alis’in
mahkeme kaydinin yapilmamasi tizerine bas gosteren kriz Bulgaristan geneline yay11m1§t1r.347 Bu
krizin olugsmasinda Tiirk azinliga ve oradaki Miisliimanlara yonelik yapilan bu miidahale bazi
stipheleri de beraberinde getirmistir. Nitekim Bagmiifiitiiliikk, Bulgaristan’da Miisliiman ve Tiirk
kimliklerinin korunmasinda en o6nemli kurumlardan birini olusturmaktadir. Bu g¢ergevede,
donemin iktidarda bulunan partilerinin bu olaya yoénelik tutumlart Bulgaristan Miisliimanlari
arasinda ikili bir yapinin ortaya ¢ikmasini ve Misliimanlarin boliinmiis bir sekilde hareket

etmelerini amagladigina dair siipheleri de beraberinde getirmektedir.

20 Nisan 2011 tarihinde Sofya Istinaf Mahkemesi’nin tesis ettigi karar dogrultusunda;
12 Subat 2011 tarihinde Bulgaristan Miisliimanlarinin ~ secilmis  Bagmiiftiiliigii tarafindan
gergeklestirilen Olaganiistii Kongre onaylanarak, tilkedeki Basmiiftiiliik krizi sona ermistir.
Mahkemenin karar1 kapsaminda; Bulgaristan Mislimanlarinin secilmis Basmiiftiisi
konumundaki Sayin Mustafa Hacit Alis’i gorevden alan Sofya Sehir Mahkemesi’nin karari

bozulmus olup, istinaf Mahkemesi’nce temyiz yolu kapali olan bir karar verilmistir.>**

346 Sevim Hacioglu,”Giivenlik Boyutunda Bulgaristan’daki Tiirklerin Diinii, Bugiinii ve Yarim”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Say1 5, Temmuz 2005, s. 147.

7 Eski Basmiiftii Nedim Gencev'in yaptig itiraz iizerine 6nce Sofya Sehir Mahkemesi’nin 8. Mahkeme Odas1
Heyeti, Basmiiftii se¢iminin yan1 sira Yiiksek Islam Surasi bagkan ve iiye se¢imi ve bundan once yapilan tim
suralarin kayitlarmin mahkeme kaydimin sicilden silinmesi karari almmugstir. Daha sonra bu karar Istinaf
Mahkemesi ve en son da 12 Mayis 2010°da Yiiksek idare Mahkemesi'nce onandi. Dolayisiyla yapilan secim iptal
edilmistir. Bulgaristan’da Miiftiiliik secimine iliskin, 19 Nisan 1909 tarihli Istanbul Protokolii ve eki olan
sozlesme Bulgaristan’daki Misliimanlarin dini hak ve ozgiirliikklerini diizenlerken 29 Eyliil 1913'te imzalanan
Istanbul Antlagmasi’nin eki olarak da Bulgaristan’daki miiftiilerin gérev ve sorumluluklarini saptayan ek bir
sOzlesme imzalanmistir. Bagmiiftii’niin gorev ve sorumluluklarinin yani sira se¢iminin iilkedeki Miisliimanlarca
yapilacagi da bu ek s6zlesmede belirlenmistir. Miiftiiliik krizine iliskin ayrint1 bilgi i¢in Bkz. Gozde Kili¢ Yasin,
Bulgaristan’da Miiftiilik Krizi Biiytiyor, http://www.turksam.org/tr/a2122.html, (2012).

¥ Bulgaristan’daki Basmiiftiiliik Krizinin C6ziilmesine Dair Basin A¢iklamasi,
http://'www.bgf.org.tr/2011/duyurul.html, Bursa, (30 Nisan 2011).
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3.4.3. Ekonomik Sorunlar

Bulgaristan'da Tiirk azinligin yogun olarak yasadigi yerlerde yatirim eksikligine paralel
olarak ortaya c¢ikan yilksek issizlik orami farkli bir sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Bulgaristan'a AB tarafindan aktarilan finansal yardimlar daha ziyade Bulgar niifusunun yogun
olarak yasadig1 bolgelerde yatirnm araci olarak kullanilmaktadir. Tirklerin 6nemli bir
boliimiiniin daglik kesimlerdeki devlet arazilerinde tiitiin tarimi yaparak gecimlerini saglamaya
caligmalart disinda farkli bir is olanagi bulunmamaktadir. Tiitlin satisi konusunda ise alict
firmalarm dusiik fiyat teklifleri, Tirk azinhigin karlarinin minimize edilmesine neden
olmaktadir. Ekonomik eksende yasanan sikintilar, Bulgaristan Tiirklerinin biiyiik sehirlere go¢
etmelerini ve gogmen is¢i statiistine donlismelerini kaginilmaz kilmaktayken; son
donemlerde 6zellikle Tiirk gencleri arasinda basta Bat1 Avrupa olmak iizere, AB tiyesi iilkelere is
bulma amaciyla go¢ etmek yaygin bir durum haline gelmistir.**’

Ayrica, HOH’iin iilke yonetiminde s6z sahibi oldugu dénemlerde az sayida Tiirkiin yiiksek
yonetim kademelerine gelmis olmasi geri kalan insanlarin yasam standartlar1 hakkindaki
gercegi degistirmemektedir. Nitekim HOH partisi lideri Ahmet Dogan’in da ifade etmis
oldugu gibi Tiirk ismi tasiyan birka¢ kisinin yonetim kademesinde goérev almasiyla
entegrasyon tamamlanmis olmaz. Ciinkii entegrasyon siirecinin asagidan bagslamasi

gerekmektedir.**

Daha once de belirtildigi gibi, AB’nin Bulgaristan’a yonelik ilerleme raporlarinda da idari ve
askeri makamlarda temsilin diisiik seviyede olmasi elestirilmistir. Bununla birlikte ekonomik
olarak az gelismis bolgelerde yasayan Tiirklerin sosyal-ekonomik entegrasyona yonelik daha

fazla aba gosterilmesi gerektigi vurgulanmustir.®’

1 Mayis 2004’te AB iiyesi olan 10 yeni iilkenin biiyik cogunlugu emek piyasalarmi Bulgaristan
vatandaslarina agmis olmalarina karsin, eski 15 iiye iilkenin 6nemli bir boliimii (Finlandiya ve Isve¢ disinda) bu
konuda Bulgaristan vatandaslarina kisitlamalar getirmistir. Bati Avrupa {ilkelerine is bulma timidiyle go¢ eden
Bulgaristan Tiirklerinin ¢aligma durumlari yasadisi yollarla gerceklesmektedir. Bulgaristan vatandaglarina
yonelik getirilen bu konudaki kisitlamalar, AB tiyesi tilkelerin inisiyatifi dogrultusunda kaldirilacaktir.

30 Ozkan, a.g.m., s. 87.

331 2000-2004 ilerleme Raporlart.
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3.4.4. Tiirkce Yayin Sorunu

Tiirk¢e yaymn konusunda sinirlamalarin kalkmis olmasina ragmen, bu konuda biiyiik bir
bosluk olusmustur. Ulkede kiigiik azmnlik gruplarimin ulusal gazeteleri bulunmasma karsin,

Tiirklerin ulusal bir gazetesi bulunmamakta®*

ve halihazirdaki Tiirkge gazeteler, belli ideolojiye
hizmet eden bir ¢ikar grubunun tekelinde bulunmaktadir. Sorunla ilgili olarak, Avrupa Konseyi
tarafindan Bulgaristan'a cesitli telkinlerde bulunulmus olmasina karsin; Bulgar yetkililerin ve
HOH'tiin konuya ilgisiz kalmasi, finansal zorluklar ve entelektiiel birikime haiz insan giicii
eksikligi Tiirkce yaymlar konusundaki temel engellerdir. Bulgaristan Ulusal Kanali'nda (BNT:
Bilgarska Natsionalna Televiziya) Tlirk¢e radyo ve TV yayini sembolik siirelere sahip olmasinin
yaninda, Tirk azinliga hitap edecek bagimsiz ve siirekli Tiirk¢e yayin yapan bir radyo

istasyonunun bulunmamasi da bu konudaki ayr bir sikintidir.

Bulgaristan’da giincel olarak yayin hayatin1 devam ettiren bazi siireli yaymlar da
mevcuttur. Ornek olarak Sofya’daki Balkanlar Egitim ve Kiiltir Vakfi biinyesinde gikartilan
“Umit”, Bulgaristan Miisliimanlart Bagmiiftiiligii'niin resmi yaym olan “Miisliimanlar”,
Sumnu’da ¢ikarilan “Nazim Hikmet”, Tiirk Kiltiir Evi'nin dergisi olan “Mozaik”, Tirk Kiiltiir
Merkezi’nde basilan “Kaynak™, Deliorman Edebiyat Dernegi’nin katkilariyla Razgrat’ta basilan
“Hosgorti” ve daha 6nce Bursa’da Balkanlar’da Tiirk Kiiltiirti Dergisi’nin editorligiinii yapmis
olan Mehmet Alev’in Kircaali’den ¢ikardigi “Alev” isimli dergiler Bulgaristan Tiirklerinin yayin
hayatinda faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu dergilerden yani sira, “Zaman” ve “Kircaali Haber”
adinda iki gazete on plana c¢ikmaktadir. Zaman-Bulgaristan gazetesi, Tirkiye’deki Zaman
Gazetesi’nin bir uzantis1 olarak Bulgaristan’da faaliyet gosterirken, Kircaali Haber Gazetesi ise

Kircaali kentinde bulunan bir grup yazarm isbirligi ile ¢ikarilmaktadir.’

3.4.5. Diger Sorunlar

Yukarida ifade edilen sorunlarmn yanina, asimilasyon politikalaria direnen Tirklerin

mahkiim edildigi Belene Toplama Kampi'nda baski ve siddete maruz kalan kisilerin Avrupa

32 (:)Zkan, a.g.m., ayn1 yer.
353 Ozlem, a.g.t., s. 158.

144



Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) nezdinde agmus olduklari davalarin sembolik tazminatlar
Odenerek kapatilmak istenmesi ve daha 6nce Bulgaristan'dan Tiirkiye go¢ etmis olan kisilerin
sosyal giivenlik alanindaki haklarinin aktarilmasi konusunda yasanan problemler de
eklenebilir. S6z konusu hususlara iligkin, gerek AB yargi orgam gerekse AIHM katinda dava
acilmak suretiyle hukuksal miicadelenin 6nii acik olsa da, konuya vakif kisilerin sorumluluk

istlenmemesi nedeniyle adim atilamamaktadir.

3.5. BULGARISTAN’IN AB’YE UYELIGi

Helsinki’de alinan kararlardan sonra Bulgaristan’in AB’ye tam iiyelik siireci yeni bir
asamaya gecmistir. 10 Aralik 1999°da Sofya yonetimi AB ile miizakerelere baglanmasi i¢in
davet edilmistir. Helsinki grubuyla miizakerelerin acilist 15 Subat 2000 tarihinde
Bulgaristan’in, AB’ne iiye olacak iilkeler ve Komisyonun hazir bulundugu Uluslararasi

konferans ¢ergevesinde gergeklesmistir.354

Bu arada Bulgaristan hiikiimeti miizakereleri yiirlitmeden sorumlu olacak ana ekibin
bas miizakerecisini belirlemis ve miizakere bagsliklarina iliskin ¢alisma gruplarini tayin
etmistir. AB’ye katilim i¢in miizakereler gercekte Bulgaristan’in Birligin ortak politikasina
katilim1  i¢in  olusacak kosullar iizerinde antlasmalarin saglamaya calisiimasin

amaglamaktadir.

Miizakere siirecinin basinda Bulgaristan ve AB arasinda 30 miizakere baslhigindan 5
tanesi ac¢ilmis, burada birlik mevzuati bagliklara gore fasillara ayilmistir. Bu ilk miizakere
basliklar1 sunlardir: bilim ve arastirma, egitim ve 6gretim, kiigiik ve orta isletmeler, glivenlik
ve dis politika, dis iliskiler. Bu basliklar entegrasyon siirecinde iizerinde en kolay anlagma

saglanacak konular icermekteydi. Bu konulardaki birlik mevzuati da pek derin degildir.*>®

Miizakere siirecinde {izerinde durulan temel sorular, sozii edilen basligin muhtemel

gecis donemlerinin ne olacagi ve Bulgar hiitkiimetinin Avrupa mevzuatinin olusturulmasi ve

34 Veleva, a.g.e. s. 212.
3% Veleva, a.g.e. a.y.
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efektif bir sekilde uygulanmasinda alacag: yiikkiimliilikler olmustur. Bu yiikiimliiliikler belirli
detayli grafiklerle ve sorumlu kurumlar tarafindan cer¢evelenmistir. Bu durumda AB’nin
konumu gecis donemlerinin sadece istikrar1 saglamak durumunda ve sinirli zaman ve belirli
bir alan1 kapsamasi durumunda ongoriilebilecegi istikametinde olmustur. Bu cergevede
Bulgaristan toplam 34 ge¢is donemi iizerinde kendi yararina olacak sekilde ¢ok belirgin bir

anlasmalara yanasmistir.>>®

Uyelik miizakerelerin ilerlemesi Ulusal strateji iizerinde de giincellemeler yapilmasini
gerektirmistir. Buradaki cizelgelerin ve programlamalarin yeniden ayarlanmasi AB iiyeligi
yoniinde ilerleme kaydetmis olan iilkelerle kiyaslandiginda ciddi bir geri kalmishiga delalet
etmektedir. 10 yeni tiilkenin {iyeliginden sonra, Bulgaristan’in olduk¢a dezavantajli duruma
diismesi tehlikesinin ortaya ¢ikmasi olasiligi belirmistir. Bu durum ise 2003 sonunun yerine

2004’te miizakere siirecinin sonlandirilmasinin uygun olacagini gostermistir.

Aralik 2001°de Millet Meclisi’nin karar1 {izerine, Bulgar Hiikiimeti “Bulgaristan
Cumbhuriyeti’nin  Avrupa Birligi’ne katiliminda Miizakere Siirecinin Hizlandirilmasi
Stratejisi”’ni hazirlamistir.®®’ Bu strateji: sistemde reform stratejisini, yolsuzlukla miicadele
stratejisini, ulusal sistemin/idarenin modernlestirme stratejisini, katilim i¢in iletisim
stratejisini, Bulgaristan’in AB’nin yapisal fonlara katilimi i¢in stratejisini, enerji alaninda

gelisim ve enerji verimlilik stratejisini igermektedir.*>®

Daha sonra miizakere siirecindeki gelismeler sozii edilen stratejinin bazi alanlarinin
yeniden gozden gegirilmesine neden olmustur. Su goriilmekteydi ki, Avrupa Birligi’ne katilim

kosullar1 tizerinde yapilan antlagmalar Bulgaristan’in bolgesel konumuna etki etmistir.

Miizakereler devam ederken, 2001 ilerleme Raporu’nda’® Komisyon, iilkenin
demokrasisinin teminatin1 saglayacak istikrarli kurumlara ulasildigim1 kaydetmistir. Adli
sistemin isleyisine ve yolsuzlukla miicadeleye iligkin uyarilar da mevcuttur. Roman azinligin

entegrasyonu meselesi, ifade 6zgiirliigi hususunun teminati1 vb. konularda yetersiz kalindig1

36 Veleva, a.g.e. 5.213.

7 Georgy Genovand Emil Panucheff, European Political Cooperationand integration. An Accession
Strategy for Bulgaria, Albatros, 1999, s. 319.

3% Veleva, a.g.e. a.y.

3392001 ilerleme Raporu, http:/ ec.europa.eu/bulgaria/documents/redoven-doklad-2001_bg.html, (2010).
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yoniindeki elestiriler devam etmistir. Biitiin  bunlardan hareketle varilan sonug ise,
Bulgaristan’in bir biitiin olarak siyasi kriterleri yerine getirdigi seklinde olmustur. Onceki
raporlarda pazar ekonomisinin ilerlemesi hususunda sinirli kalindig1 yoniinde ifadeler varken,
2001 Raporunda Bulgaristan’in “iglevsel pazar ekonomisine” daha yakin oldugu isaret
edilmistir. Bu olumlu sonugtan bagimsiz olarak Sofya diger aday iilkelerin ekonomik

gostergeleriyle kiyaslandiginda daha yetersiz durumdaydi.*®

Dolaysiyla 2001 yili sonunda AB, Romanya ve Bulgaristan’in 2004’te katilimim
ongoriilen 10 tilkeden olusan grubun disinda tutulacagi yoniinde agik sinyaller vermistir.
Komisyonun 2001 Ilerleme Raporu’nu sunarken, G. Verheugen Bulgaristan ve Romanya nin

2004 yilinda tiye olabilmeleri i¢in “hi¢bir sanslari bulunmuyor” seklinde konusmustur.

Bu agamada doénemin Basbakam Saxecoburggotski Ikinci grubun katiliminda yeni bir
yontemin uygulanmasinda fikrini ileri stirmistiir. Buna gére Kasim 2005°de beklenenS.
Genislemede Avrupa kurumlarinin iki asamali bir program kabul etmeleri yararli olacaktir.
Birinci adimda aday iilkeler AB’nin siyasal alanina, (ikinci ve {igiincii siitun) ikinci olarak da
ekonomik politikalarina (yani birinci siitiin) dahil edilmesi yoniinde olmaliydilar. Ancak bu
oneri topluluk icinde MDA iilkelerin siyasal ve ekonomik iligkilerinin suni ayrimlarin
onlenmesi i¢in tasidiklar1 goriise biiyiik oranda ters diismektedir. Yine de Bulgar hiikiimeti
Birlesik Avrupa fikrini gergeklestirmek i¢in kendince yenilik¢i bir yaklasim Onermistir.
Nitekim diger 10 aday iilke miizakere basliklarinin ancak 26’sin1 kapatabilmislerdi. Avrupa
Birligi’nin finansal kurumlarindan katilim 6ncesinde verdigi kaynaklarda (PHARE, SAPARD,
gibi) da memnuniyet verici 6lgiide olmamustir. Ustelik Bulgaristan bu programlardan aldig
paranin da ¢ok az bir miktarin1 kullanabilmis ve aym1 zamanda finans piyasalarindan agir

kosullarda kaynak temin edilmesi i¢inde biiyiik caba harcamisgtir.”®'

Bulgaristan’in miizakerelerde geride kaldigi, Komisyonun 2002’de yayimlanan
flerleme Raporunda da belirtilmistir. Bulgaristan ve Romanya disinda 10 yeni iilkenin kabul
edilmesini Onermistir. Ayn1 zamanda Komisyonun raporunda, Bulgaristan’in “isleyen bir

pazar ekonomisine” sahip oldugu ve 2007°de AB’ne katiliminin s6z konusu olabilecegi

360 Veleva, a.g.e., s. 214.
! Veleva, a.g.e., a.y.
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aciklanmistir. Ekim 2002’den itibaren Avrupa Konseyi Bulgaristan ve Romanya’nin katilim
hazirliklart i¢in detayli bir “yol haritas1” hazirlamasini istemistir. Komisyondan, s6z konusu
“Yol Haritasi”n1 2002 yili Aralik ayinda gerceklestirilmesi 6ngoriilen Kopenhag Zirvesine
kadar, Bulgaristan ve Romanya'nin kaydetmesi gereken ilerlemeleri iceren bir takvim ve

artirllmis katilim 6ncesi yardimlart da kapsayacak sekilde hazirlanmast istenmistir.®

24-25 Ekim 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Briiksel Zirvesinde, ayrica, anilan aday
iilkelerin 1 Ocak 2007 tarihinde AB'mne iiye olma yoniindeki ¢abalarinin desteklendigi
aciklanmistir. Komisyon, 13 Kasim 2002 tarihinde, Helsinki grubu aday {ilkeler arasindan,
katilim miizakereleri bakimindan Litksemburg grubu iilkelerin gerisine diisen ve bu nedenle 1
Mayis 2004 tarihinde gergeklesmesi ongoriilen AB'nin besinci genigslemesinde yer almayacak
olan, Romanya ve Bulgaristan i¢in "Yol Haritas1 ('Roadsmaps for Bulgariaand Romania')"
hazirlamigtir. S6z konusu Belge, 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag
Zirvesinde benimsenmis ve bu iki iilkeye yol haritalart sunulmustur. Komisyon, Yol
Haritasinda, Romanya ve Bulgaristan'm Toplulugun c¢esitli ajanslarina ve komitelerine
gozlemci statlistinde katilmasinda fayda miitalaa ettigini ve anilan iki tilke icin Katilim

Ortaklhig1 Belgelerinin hazirlanmasi gerektigini belirtmistir.*®’

Komisyonun 2003 ilerleme Raporu’nun ise daha olumlu oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu
raporda tilkede isleyisi goriilen bir pazar ekonomisinin bulundugu belirtilmistir. Ayrica bunun
AB’deki pazarin rekabet baskisiyla ve pazar giigleriyle bas edebilecegi durumunun da mevcut
oldugu, ancak bunu gercgeklestirebilmek i¢in kalan diger zorluklarin da bertaraf edilmesine

yonelik reformlarin uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir.***

2003 Araliginda gelecekteki AB Anayasasi i¢in uluslararasi konferansin diizenlendigi
toplant1 sirasinda Bulgaristan ve Romanya’nin AB’yle miizakerelerini 2004 yilinda basariyla
kapatacagina ve 2005 yilinda da katilim Antlagsmasi imzalayacagina iligkin bir tasar1 kabul
edilmistir. Buna gore, her iki Balkan iilkesinin de AB’nin genisleme siirecinin ayrilmaz bir

parcast oldugu ve her birinin tiyelik hazirliklarinda gozle goriiliir bir ilerleme kaydedildigi

362 S5z konusu yardimlar igin bkz. Ek: 6.

35 Murat, Kavalali, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati Balkan
Ulkeleri fle iliskileri, http:/ekutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/genislem.pdf, (2011), ss. 29-30.

3642003 ilerleme Raporu.
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ifade edilmistir. Genislemeden sorumlu Komiser G. Verheugen ayni1 zamanlarda Briiksel’deki
bir basin toplantisinda yapmis oldugu bu aciklamada benzer duygular1 paylastigmi dile
getirmistir. Avrupa Konseyi’nin Aralik 2003’de Briiksel’deki Zirvesi’nde ise Bulgaristan’in
AB’ye katilimin 10 Ocak 2007°de tamamlamasina yonelik karar kabul edilmistir. Konsey,
Bulgaristan ve Romanya’nin adaylik i¢in miizakerelerini 2004’te kapatilmasina destek

verirken, yine de her iilkenin gelisimine gore ayr1 ayr1 degerlendirileceginin altini gizmistir.’®’

Subat 2004’te Avrupa Parlamentosu’nun Dis Iliskiler Komisyonu Bulgaristan’in
AB’ye tiyeliginde ilerlemesini igeren bir raporu oybirligiyle onaylamistir. Rapor Avrupa Halk
Partisi’nin Bulgaristan i¢in raportorii Geoffrey Van Orden tarafindan hazirlanmistir. Bu
raporda Bakanlar Konseyine ve 2003 Kasim’dan itibaren Kozloduy Niikleer Santralinin
ortaklik denetiminden gecen sonuglarini inceleyen Komisyon’a yonelik oneriler sunulmustur.
Bu dénemde Komisyon 3. ve 4. reaktoriin glivenlik seviyesinin arttirtlmasina yonelik bir¢cok
yatinmin yapilmasimni yeterli gormiistiir. Mart 2003 yilinda Avrupa Parlamentosu,
Bulgaristan’in katilim grafiginin Romanya’ninki ile bagdastirilmasinda israr eden kararini

oylamis ve kabul edilmistir.**®

Bulgaristan’in tam iiyelik i¢in miizakerelerinin teknik olarak sonlandirilmasi ise 15

Haziran 2004 tarihinde, yani 6ngoriilen tarihten 6 ay 6nce gergeklestirilmistir.

Miizakerelerin sonlandirilmasinin nihai siyasi karar1 Komisyonun 2004 sonbaharinda
yayimmladigi Ilerleme Raporu’nda ilan edilmistir. Miizakere Siirecinin resmi olarak
sonlandirilmast ise 14 Aralik 2004’te yapilan uluslararas1 konferansta alinan kararla kabul

edilmistir.

Ekim 2004’te, Bulgaristan’in Katilim Antlasmasi’n1 imzalamasindan 6nce, Komisyon
tarafindan son Ilerleme Raporu yayimlanmustir. Belge, bu iilkenin iiyelik i¢in iistlenmis oldugu
yiikiimliiliikleri yerine getirdigine isaret ederken, ayn1 zamanda elestirilen alanlarin oldugu da
ifade edilmistir. Bunun disinda adli sistem, yolsuzlukla miicadele, insan kagakg¢iligi gibi
alanlarda da ilerleme saglanmasiin gerektigine isaret edilmistir. Adli reformlara yonelik

yeterince memnun edici olmayan bir ilerleme oldugu o6zellikle vurgulanmistir. Sofya

3% Veleva, a.g.e. a.y.
366 Veleva, a.g.e. a.y.
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yonetiminin yolsuzlukla ve organize suclarla miicadele faaliyetlerini arttirmasi yoniinde de

cagrilar devam etmistir.”®’

3.5.1. Bulgaristan ve AB Arasinda Katilhm Antlagsmasi

Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye Katilim Antlasmasr’®*miisterek bir anlasma olup,
bu belge bir yanda Bulgaristan ve Romanya taraflarindan, 6te yanda AB {iyesi iilkeler
tarafindan imzalanmistir. 25 Nisan 2005 tarihinde Roma’da imzalanan bu antlagma da, biitiin
onaylanmis belgelerin 31 Aralik 2006 tarihine kadar onaylanmasi durumunda, antlasmanin 1

Ocak 2007’de yiiriirliige girmesi 6ngdriilmiistiir.”®

Antlagsmaya koruyucu maddeler de eklenmistir. Buna gore Bulgaristan’in AB’ye iiye
olmasindan sonra antlagsmalarda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi taktirde ve bunun
AB’nin i¢ pazarinin isleyisine tehdit olusturmast durumunda, AB’nin {i¢ y1l gibi bir zaman
cercevesinde 6zel koruyucu maddeleri harekete gegirmesi ongoriilmiistiir. Bilinmesi gerekir
ki, buna benzer koruyucu maddeler 2004’de AB’ye iiye olmus 10 {ilkenin Katilim

Antlagsmasi’na da dahil edilmistir.

Bu maddeler AB tiyeligini ertelememekte, ancak yiikiimliiliiklerini yerini getiremeyen
yeni iiye ililkeye yonelik belirli 6nlemlerin alinmasina imkan vermektedir. Antlagsmada
Bulgaristan ve Romanya’nin iiyeliginin olas1 ertelemenin bir yil sonra bile, yani 1 Subat
2008’de gerceklesebilecegi anlasilmaktadir. Bu diizenleme, Romanya i¢in Bulgaristan’a
nazaran daha sert ve daha detayli bir ek madde seklinde olmustur. Bulgaristan icin boyle bir
kararin (tiyeligin baslangicinin 6telenmesine yonelik) ancak mevcut tiye tilkelerin oybirligiyle
almabilecegi belirtilmistir. Romanya i¢inse sozii edilen kararin nitelikli oy ¢okluguyla
almabilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme baglaminda Bulgaristan’in AB tarafindan daha
giiclii bir pozisyonda goriildigti anlasilmaktadir. Katilim Antlagsmasi Bulgaristan’a bir
stireligine gozlemci statiisii kazandirmistir. Bu statii, Bulgaristan’in AB’nin karar alma

siirecinde kendi yazili pozisyonunu sunmasina ve AB’de mevzuata yonelik tekliflerin kabul

%7 Veleva, a.g.e. a.y.
368 Katilim Antlasmasi, http://www.europe.bg/htmls/page.php?category=263, (2011).
369 Veleva, a.g.e., s. 215.

150



edilmesinde fikir beyan edebilmesi hakkini kullanabilmesine imkan verirken, Sofya’ya oy

kullanma hakkinin vermemekteydi.

Yani anlasildigi tizere, Bulgaristan’in AB’ye tam {iyelik yolundaki c¢abalarinin
antlasmanin imzalanmasiyla bile hala nihayete ermedigi ortadadir. Bu ger¢cek, Komisyonun
2005’de Bulgaristan’in ilerlemesine yonelik hazirlamig oldugu raporunda da agik bir sekilde
gosterilmistir. Bir biitiin olarak bu belge tilkenin giris siirecinde ilerlemesine isaret etmesine
ragmen ayni zamanda tartismali 16 alana da vurgu yapmaktadir. Neticede rapor, iiyelik icin
hazirliklara yonelik gozlemlerin arttirilmasi istikametinde bir hitkme ulasmistir. Mayis
2006’daki diger raporda ise elestiriye konu olan 8 alan ise; devlet iradesinde reform, adli
sistemde reform, yolsuzlukla miicadele, insan ticareti ile miicadele, gozaltinda bulunanlara
kot muamele ve hapishane kosullari, ¢ocuklara koruma, fiziksel ve zihinsel rahatsizligi
olanlar i¢in bakim sistemi ve azinliklarin entegrasyonu ve korunmasidir. Bu 8 alanda da

Komisyon, ilerdeki ¢abalar1 yonlendirmek i¢in yeniden bazi onerilerde bulunmustur.

21 Eylil 2006°’da iilkenin yapilan 3. gdzden gegirmesinin ardindan 1 Ocak 2007°de
Bulgaristan’in AB’ye tam tiyeligi kesinlik kazanmistir. Bulgaristan’in AB’ye girisi tarihi, bir
basaridir’®. Bu Bulgaristan toplumunun derin ve kaliteli sekilde degisiminin de bir
gostergesidir. Nitekim Bulgaristan’in AB’ye tiiyeligini sadece standartlarin ve direktiflerin
uyumlastirilmast degil, aym1 zamanda, Avrupa mekanizmalarint ve modellerini paylasimi
olarak da gormek gerekmektedir. Ulkenin Avrupa projesinin bir pargasi haline doniisiimiiniin
Bulgaristan ulusal ¢ikarlarina ulagilmasi istikametindeki tek ¢ikis yolu olarak bakildigini
gostermektedir.

Bulgaristan, konumu itibariyle Balkan cografyasinda jeopolitik agidan 6nemli bir yere

371 Bulgaristan’in iiyeligiyle birlikte, Karadeniz’in batisi, AB’nin yeni sinir1 olmustur.

sahiptir.
Dolayisiyla, AB a¢isindan Karadeniz Bolgesine iliskin yeni kaygilar ve yeni firsatlar ortaya
cikmigtir. Karadeniz bolgesinin temel oOzellikleri arasinda ise, kirllgan yonetimler,

tamamlanmamis demokratiklesme, ekonomik az gelismislik gibi sorunlar yer almaktadir. 12

370 Bulgaristan ve Romanya AB’nde,

http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/01/070101 _eu_membership.shtml, (2011).

37! Emil Kazakov, Geopolitikata na Bilgariya Prez XX Vek/ Natsionalen, Evropeyski i Globalen Pogled,
Faber, Sofya, 2007, s.131.
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Aralik 2002°de kabul edilen “Avrupa Giivenlik Stratejisi’nde AB’ye yonelik bes temel
tehditten: terdrizm, kitle imha silahlari, bolgesel catismalar, saydam olmayan devletlerin
varligindan bahsedilmistir. Bu tehditlere kars1 da “Avrupa Komsuluk Politikasi™ni
gelistirmistir. Bunun birlige komsu boélgelerde kaynaklanan tehdit algilayislarina ¢6ztiim
tiretmek oldugu seklinde nitelenebilir. Avrupa Komisyonu, 11 Nisan 2007’de “Karadeniz
Sinerjisi-Yeni Bolgesel Isbirligi Inisiyatifi” adli raporunda Karadeniz’e yénelik bolgesel bir
girisim yapilmasina vurgu yapilmis ve bu girisimin Karadeniz halklar1 kadar, AB’nin refah

diizeyine ve istikrarinin saglanmasina isaret edilmistir.*’?

3.5.2. Bulgaristan’in AB Uyeligi Ve Tiirkiye fle Iliskileri

Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki iligkiler, Bulgaristan’in demokrasiye ve serbest
piyasa ekonomisine ge¢mesiyle her alanda kapsamli bir sekilde gelisme kaydetmis ve her
diizeyde temaslar artmustir. ikili ticari ve ekonomik iliskilerin gelismesi i¢in gerekli hukuki

cerceve de tamamlanmistir.’”

Kokl tarihi iligkilere sahip olan iki iilkenin yakinlasmasinda, daha once asimilasyon
ve goce zorlamak gibi baskici politikalara maruz kalmis olan Bulgaristan Tirklerinin genel
durumuna iliskin iyilesmelerin kaydedilmesi 6nemli bir etken olmustur. Bulgaristan’in dig
politika alaninda AB {iyelik siireci kapsaminda, Bati ile olan iliskilerin gelistirilmesine 6nem
atfetmeye baslamasi da, iki iilke arasindaki iliskilerin daha samimi bir zeminde ilerlemesinde

biiyiik katki saglamistir.

Tiirkiye, Bulgaristan’in Avro-Atlantik yapilariyla biitiinlesmesine basindan beri destek
vermistir. Bu baglamda Bulgaristan’in Mart 2004’de NATO’ya tam tiiye olarak kabul
edilmesiyle iki tilke arasinda giivenlik alaninda da miittefiklik iliskisi dogmustur.

Bulgaristan’in AB liyesi de olmasiyla birlikte Tiirkiye nin de aday tilke olarak AB entegrasyon

372 Raporda, Karadeniz Sinerjisi’nin aktorleri ise Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye, Rusya Federasyonu,
Yunanistan, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve Moldova olarak aciklanmistir. Bkz. Erhan Tiirbedar,
“Karadeniz’de Degisen Dinamikler: Bulgaristan ve Romanya’nin Rolleri”, Avrasya Dosyasi, 2007, C. XII, S.1,
ss. 32-33.

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Tiirkiye — Bulgaristan iliskileri,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bulgaristan-siyasi-iliskileri-.tr.mfa, (2012).
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siirecinde olmastyla bolgenin giivenliginin ve istikrarinin saglanmasi amaciyla uluslararasi
terorizm, organize suglar vb. gibi mevcut risk ve tehlikelere karsi iki tilke arasinda ortak

hareket edebilecekleri yeni mekanizmalar olusturulmasina da imkan saglanmistir.””

Cumhurbagkan1 Abdullah Giil 2011°de Bulgaristan’a yapmis oldugu ziyarette iki iilke
arasindaki dostluk, komsuluk ve miittefiklik iligkilerinin gelistirilmesi gerektigini ve 20 yildir
giiclenen iliskilerin her alanda ilerlemesi gerektigini belirtmistir. Cumhurbagskani, iki iilke
arasinda ticaret hacminin 2.5 milyar Avro’yu gectigini ancak, ticaret hacminde ilk hedef 5
milyar Dolar olmali seklinde ifade etmistir. Ayrica Tiirkiye-Bulgaristan arasinda enerji
alaniin ¢ok 6zel ve 6nemli bir konu olduguna deginen Giil: “Tiirkiye’nin Rusya’dan aldigi
dogal gazin ilk boru hatlar1 Bulgaristan {izerinden yapilmistir. Simdi Nabucco Projesi, Avrupa
Enerji giivenliginin ¢esitlendirilmesi acisindan biiylik bir projedir. Bu projenin i¢inde

Bulgaristan da var. Bu projeyi hep beraber gerceklestirecegiz...” seklinde konusmustur.’”

Bu olumlu gelismelerin yami sira iki iilke arasinda bazi konularda, 6zellikle son
donemde Bulgaristan’da iktidara gelen partilerin bazi sdylem ve davranislar iliskilerin kaygan
bir zemine dogru siiriiklenmesine sebep olmustur. Nitekim 1912-1920 yillar1 arasinda Trakya
bolgesinin Tiirkiye’de kalan kismindan go¢ etmek zorunda kalan Bulgarlar i¢in, Tiirkiye nin
tazminat Odemesi hususu, yonetimdeki Borisov iktidarmmin doéneminde yurtdisindaki
Bulgarlardan sorumlu bakan Bojidar Dimitrov’un yapmis oldugu bir aciklamada: “Tazminat
sorununun, Tirkiye’nin AB’ne kabul edilmesi i¢in bir ¢oziime ulasmasi gerekmektedir”

ifadesi iliskilerin gerginlesmesine sebep olmustur.®’®

Dimitrov’un agiklamalarinin ardindan, Tirk Disisleri Bakanit Ahmet Davutoglu da
sorulan bir soruya cevap verirken konuyla ilgili degerlendirmelerde bulunmustur. Tiirk-Bulgar
iliskilerinin Soguk Savas sonrasi1 donemde boélgede model olabilecek nitelikte gelistigini,

Tiirk-Bulgar dostlugunun ve iliskilerdeki igbirligi anlayisinin devam etmesinin her iki tilkenin

37* Bulgaristan Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig, Bulgaristan — Tiirkiye iliskileri,
http://www.mfa.bg/bg/pages/view/5360, (2012).

*7 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Resmi Sitesi,
http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/80278/turkiyebulgaristan-ticaret-hacminde-ilk-hedef-5-milyar-dolar.html,
(2012).

76iskame Ot Turtsiya $20 Mlrd Za imotite Na Bejantsi, http://www.24chasa.bg/Article.asp?Articleld=329831,
(2012).
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de yararma oldugunu sdyleyen Davutoglu, go¢ konusunun tek tarafli olmadigini ve tazminat
talepleri ile ilgili olarak Tiirkiye’ye henliz resmi bir bagvurunun yapilmadigini vurgulamistir.
Ayni zamanda Davutoglu, "Tiirk-Bulgar dostlugunu zedeleyecek agiklamalardan kaginilmali"
seklinde konusmustur.®”’ Bulgaristan da konuya iliskin geri adim atmis, Basbakan Boyko
Borisov, BTV adli 6zel bir televizyon kanalinda yaptigi agiklamada, Tiirkiye’den tazminat
talep edilmesi konusunda higbir resmi girisimin bulunmadigini belirterek, "Ne hiikiimetin, ne
de parlamentonun boyle bir karar1 var. Bojidar Dimitrov kisisel yorumlar yapip bizi gii¢

duruma diisiirdii" seklinde olmustur.””®

Son donemde Bulgaristan’da yasanan Basmiiftiiliik krizi de Bulgaristan ve Tiirkiye
iliskilerinde giindemde olan 6nemli konulardan birini olusturmustur. Bu olaylarin daha fazla
iligkilere zarar vermemesi i¢in ve gerginligin distirtilmesine yonelik Disisleri Bakant Ahmet
Davutoglu Eylil 2010°da bu sorunun Ankara ile Sofya arasinda ¢oziilmesini onermistir. Bu
Oneri ise baz1 Bulgar ¢evreler tarafindan, Tiirkiye’nin Bulgaristan’in i¢islerine karistigina dair
kanit olarak gosterilmeye ¢alisilmistir. Nitekim Ankara’nin Tirk azinhigim kullanmak
suretiyle, Bulgaristan’in igislerini karistifina dair yaygmn kanaat Bulgaristan’da hep var

olmustur.

Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki iligskilerde giiven tazelemek amaciyla, Tirkiye
Basbakant Recep Tayyip Erdogan 4 Ekim 2010°da Bulgaristan’a bir gilinliik ziyarette
bulunmustur. Basbakan Erdogan’in meslektasi Borisov’la diizenlendikleri ortak basin
aciklamasinda karsilikli dostluk ve igbirligi mesajlar1 verilmistir. Borisov ayrica Bulgaristan
olarak Tirkiye’nin AB’ye tiyelik siirecini destekledigini de soylemistir. Gergekte ise Bulgar
toplumunun bir kisminin Tiirkiye’nin AB tiyeligine karsi oldugu seklinde bir goriis hakimdir.
Ornegin milliyet¢i parti VMRO, Tiirkiye’nin AB {iyeligine karsi Bulgaristan’da bir
referandumun diizenlenmesi maksadiyla simdiye kadar 330 bin civarinda imza toplamis
bulunmaktadir. Tiirkler’den nefretini gizlemeyen Ataka ittifakinin Tirkiye’nin AB iyeligi

konusundaki goriisleri de ¢ok iyi bilinmektedir. Diger taraftan, Bulgaristan yetkililerinin de

*77 Davutoglu'ndan Bulgaristan'a tazminat yaniti, CNNTURK,
http://www.cnnturk.com/2010/turkiye/01/05/davutoglundan.bulgaristana.tazminat.yaniti/558063.0/index.html,
(2012).

378 Bulgaristan'dan geri adim, http://www.abhaber.com/haber.php?id=28523, (2012).
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Turkiye’nin AB tiyeligine iliskin bir ikilem i¢inde olduklar1 gozlemlenebilmektedir. Ciinkii
Bulgarlar’in, ister AB i¢ine alinmis, isterse de AB disinda birakilmis bir Tiirkiye’nin gelecekte
onemli sayilabilecek bir giic merkezine doniisebilecegi ve Bulgaristan tizerindeki etkinligini
artabilecegi endisesini tasidiklari sdylenebilir.’”® Bu yondeki endise ise, karsilikli sdylenen
biitiin gilizel s6zlere ragmen, Tiirkiye-Bulgaristan iliskilerinde bir giiven sorunun var olduguna
1yl bir diizeye getirilmesi gerektigidir. Nitekim iki tilke arasindaki iliskilerin 1yi olmasi, hem

Tiirkiye hem de Bulgaristan’in ve bolgenin refahi icin biiyiik 6nem teskil etmektedir.

Bulgaristan ve Tiirkiye’nin iliskilerindeki en son yenilik Bakanlar Kurulu’nun, yesil
pasaport sahibi Tiirkiye vatandaslarinin Bulgaristan’a vizesiz giris ¢ikis yapmalarin1 6ngéren
bir karar almas1 olmustur. Konuyla ilgili Disisleri Bakanligi’nin agiklamasina gore, Bakanlar
Kurulu’nda yesil pasaport sahibi Tiirkiye vatandaslarinin tilkeye vizesiz giris ¢ikis yapmalarin
ongoren karar alindigi bildirilmistir. Bu durumda yesil pasaport sahibi Tiirkiye vatandaslar
her alti ayda bir 3 ayligina Bulgaristan’da ikamet edebilecektir. Tiirkiye vatandaslarinin
Bulgaristan’daki ikamet siiresinin belirlenmesi i¢in 6 aylik dénemin ilk giris tarihi esas
almacaktir. Yesil pasaport sahiplerinden Avrupa Birligi’nin birgok {iilkesinde vize
istenmediginin hatirlatildig1 agiklamada yeni uygulama, “lyi komsuluk iliskilerinin daha da

gelistirilmesinin iyi niyeti” olarak yorumlanmugtir.”®

Bulgaristan Tiirkiye ile bir komsu iilke olarak, Tiirkiye’nin AB tiyelik siirecinde
sorunlarin ¢oziilmesinden menfaatleri olacaktir. Nitekim Tiirkiye’nin AB’ne katilima
Bulgaristan i¢in iyi gelismis bir tilkeyle, ikili iligkilerde yasanan sorunlarin ¢oziimiinde yeni
bir zemin saglanmasina ve ticari-ekonomik iliskilerin daha aktif olma imkan1 dogacaktir. Ayn1
zamanda AB’nin giivenlik bolgesi ve dis sinirlar1 genisleyerek doguya kaymasi, Bulgaristan’in

siir sorunlariin iizerindeki baskiy1 da azaltmas: beklenmektedir.*®!

37 Erhan Tiirbedar, “Bulgaristan’in Tiirkiye Ikilemi”, http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/1746, Tepav
Degerlendirme Notu, Ekim 2010.

%0 Yesil pasaport sahibi Tiirkiye vatandaslarina vize kaldirildi, Zaman Gazatesi,
http://zaman.bg/yesil-pasaport-sahibi-turkiye-vatandaslarina-vize-kaldirildi/, (30.01.2012).

1 Petyo Virbanov, “Evropeyska Perspektiva Na Turtsiya i Pozitsiyata Na Bilgariya”, Sp. Mejdunarodni
Otnoseniya, S.4, Sofya, 2005, ss. 8-9.
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Ayn1 zamanda, burada iki tilke arasinda derin kiiltiirel ve tarihsel baglarin olmasi ve
Tirkiye’nin Bulgaristan’a NATO’ya tiyeliginde biiyiik destek vermis olmasi gibi dnemli
faktorlerin altinin ¢izilmesi gerekir. Buradan hareketle, Bulgaristan’in da Tiirkiye’ye AB
tiyeligine iki tilke arasinda iyi komsuluk iliskilerinin daha da gelistirmesi i¢in destek vermesi

beklenmektedir.

Bulgaristan, Tiirkiye’nin AB iiyeliginde su sekilde yardimci olabilir: 1- Ankara’nin ve
Turk Hiikiimeti’nin AB’ye liyelik siirecinde reformlarin ve kriterlerin uygulanmasinda halk
destegi verebilir; 2- AB iiyelik hazirliginda kazanmis oldugu deneyimleri Tiirkiye ile
paylasabilir; 3- Bulgaristan’in AB {iyesi olmasiyla birlikte Tiirkiye’ye miizakere siirecinde

destek verebilir.
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Bu caligmanin temel amaci Bulgaristan’in AB {iyelik siirecini ne sekilde ve hangi
kosullarda gecirdigi ve nasil sonug¢landiginin incelenmesidir. Bu siirece gecilmeden once
Bulgaristan’in Osmanli Devleti’'nden bagimsizligindan itibaren Soguk Savas’in sonunda kadar
izledigi dis politikalar ¢alismanin birinci boliimiinde incelenmeye calisilmistir. Bu boliimde
Bulgaristan’in yonetimindeki degisimler dis politikasim1 da etkilemis ancak Soguk Savas
donemine kadar revizyonist bir dis politika izledigi goriilmiistiir. Soguk Savas doneminde ise
SSCB’nin sadik bir uydusu gibi hareket ederek icte ve dista neredeyse ayni sekilde

davraniglarda bulunmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde Bulgaristan’in Soguk Savas sonrasi kapali sosyalist
sistemden ¢ikarak demokratiklesmeye dogru attigi adimlara yer verilmistir. Bu yondeki
cabalarin en somut Ornegi Bati kurumlariyla iliskilerini gelistirmesi ve Avrupa Birligi
tiyeliginin dis politikasinda en Onemli amaglarindan biri olmasidir. Bu boliimde AB
genislemesinin amaglarina ve araglarima da deginilerek Bulgaristan ile ilk iligkilerinin
baslangict ve Bulgaristan’in AB ortaklik statiisiinden itibaren biitiin {iyelik siireci ele

alinmistir.

Miizakere siirecini ve Bulgaristan’in AB’ye tiyeligini detaylariyla igeren {iiglincii
boliimde ise bu konular genis bir sekilde incelenmistir. Bulgaristan ve AB arasinda 31
miizakere baslig1 acilmis, 15 Haziran 2004 tarihinde birligin istekleri dogrultusunda basliklar
ihtiyati kapatilmistir. Ayni1 yilin Aralik ayinda ise Briiksel’de AB Komisyonu nun
Bulgaristan’in iiyeligine yonelik miizakerelerin sonlandirdigini teyit etmesinden sonra, Ocak

2005°de Bulgaristan tam tiyelik i¢in siyasi iradesini deklare etmistir.

25 Nisan 2005 tarihinde Liiksemburg’da Bulgaristan ve AB arasinda Katilim
Antlagsmas1 imzalanmis ve yaklasik iki yil sonra ise 1 Ocak 2007’de Bulgaristan AB’ye tam
tiye llke statiisiine erismistir.

Bulgaristan icin, Avrupa Birligi bir medeniyet projesidir. Oncelikle bu proje, ikinci

Diinya savasindan sonra yikima ugrayan Avrupa Halklar i¢in baris, zenginlik ve istikrar
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saglamay1 hedeflemistir. Soguk savas sonrasi olusan Kitadaki boliinmelerin iistesinden
gelmek; terdrizmin arttigl son donemlerde halklarin giivenlik i¢inde yasamalarini saglamak;
dengeli ekonomik ve sosyal gelismeye katkida bulunmak, siirdiiriilebilir kalkinma, saglikli
cevre, insan haklarina saygi ve sosyal piyasa ekonomisinin tesisi gibi Avrupalilarin paylastigi
degerleri korumak esastir. Bulgaristan’in da Avrupa Birligi’'ne iiyeligi de, demokratiklesme
yolunda ilerlemesinin bir sonucu olarak gerceklesmistir. Bu {yeligin birgok yonden
Bulgaristan’in durumunda iyilestirmeler yapmasi s6z konusu olsa da, yine de bazi olumsuz

sonuclar1 da olmustur.

Bulgaristan vatandaslart AB’nin 1992 yilindan itibaren Maastricht Antlasmasi’yla
thdas ettigi ve Amsterdam Antlasmasiyla kapsamini genislettii “AB Vatandashgi”n1 da
kazanmislardir. AB vatandaslig1 kendi ulusal vatandasliklarinin yerine gegen bir kavram degil,
bilakis ulusal kimliginin tamamlayicisi niteligini de bir tist kimlik degerini tasimaktadir. Buna
gore AB vatandashigir iiye {iilkelerin vatandashik sistemlerine diplomatik, siyasi ve ticari

alanlarda gelisime yonelik 6nemli diizenlemeler getirmistir. Bunlara kisaca deginecek olursak:

- Serbest dolasim ve ikamet hakki;

- Yerel secimlerde oldugu gibi, Avrupa Parlamentosu’nda segilme ve oy
kullanma hakki;

- Kendi tlkesinin temsil edilmedigi ticlincii iilkelerde bulunan diger bir AB
tilkesi temsilciliginden yararlanma hakki;

- Avrupa ombudsmani nezdinde sikayet hakki,

Bu gibi haklara AB iiyeligiyle birlikte Bulgaristan vatandaslar1 da sahip olmuslardir.

Ancak bazi konularda 6rnegin; is¢ilerin serbest dolasimi gibi ge¢is donemleri tesis edilmistir.

Uyeligin en 6énemli faydalarindan birkag1 vatandaslarin korunmasi ve giivenliginin
iyilestirilmesi yoniindedir. Isletmelerin uymasi gereken yiiksek AB standartlari insan saglig
ve hayati i¢in sadece daha kaliteli iirtinlerin iiretilmesi ve hizmetlerin sunulmasini saglamak
degil, ayn1 zamanda daha giivenli olmalarin1 da zorunlu kilmaktadir. Cevre alaninda daha
yiiksek standartlar ve yol giivenligi i¢in de yeni gereksinimler getirilmesi yasam kalitesini

tyilestirmektedir. AB {iyeligi, tiiketici haklarinin korunmasmi saglamakla birlikte aym
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zamanda kisisel bilgilerin korunmasin1i ve ayrimciliga karsi korunmayi da beraberinde

getirmektedir.

Ancak, AB iiyeligi, bir dizi giderlerin artmasini da beraberinde getirmektedir. Bu
giderler ise bazi iiriinlerin ve hizmetlerin {icretlerinin artmasi yoniinde baski olusturmaktadir.
Ornek olarak; “Grazjdanska otgovornost” olarak adlandirilan zorunlu sigortanin uygulanmasi
ve otobanlarin kullanimina iligkin icretlerin arttirilmasi verilebilir. Ayrica ziraat alaninda,
sanayide ve diger alanlarda iiretilen iirtinlerin miktarina, ithalat ve ihracatina iligkin uygulanan
kotalar da bircok yerel isletmenin kapanmasina sebep olmustur. Bununla birlikte Avrupa

Birligi tiye tilkelerinin yatirimda bulundugu isletmeler biiyiik kazang elde etmislerdir.

Biitiin bu siireg i¢erisinde Birlik ve Bulgaristan arasinda {izerinde durulan adli sistemin
isleyisi, yolsuzlukla miicadele, enerji ve azmliklar sorunu gibi 6nemli konulardaki AB
kriterlerinin ve bu yonde yapilan reformlarin uygulanmasinda iilkenin ne olgiide basarili
oldugu hala tartisma konusudur. Nitekim Avrupa Birligi hala Bulgaristan’a bu konulara iliskin
uyarilar yoneltmeye devam etmektedir. Bunun en somut Ornegi yolsuzlukla ilgili kesin
Oonlemler almmadan Bulgaristan’mn Schengen’e dahil edilmeyecegi yoniinde yapilan
aciklamalar olmustur. 22 Eylil 2011 tarihinde tye iilkelerin igisleri bakanlarinin yapmis
olduklar1 toplantida Bulgaristan’in Schengen’e katilimi i¢in sunulan taslagin Hollanda ve
Finlandiya’nin kars1 ¢ikmasiyla kabulii ger¢eklestirilememistir. Nitekim bu karar AB’ye iiye
tilkelerinin oy birligi ile almasi1 gereken bir karardir. 17 ve 18 Ekim 2011 tarihlerinde
yapilacak olan zirvede ise bu sorunun ¢6ziimii i¢in tekrar bir araya gelinecegi belirtilmistir.
Ancak daha sonra yapilan goriismelerden sonra, Bulgaristan’in Schengen’e katilimi1 2012’ye

ertelenmistir.

Baz1 AB tiyesi iilkelerin yapmis olduklar1 agiklamalarda Bulgaristan’in tam olarak AB
kriterlerini yerine getirmeden {iyelige kabul edildigi belirtilitken, Schengen’e dahil
edilmemesinin gerektigi degerlendirmeden yapilmaktadir. Bu durum ilerde Tiirkiye icin de
onemli sonuglar1 i¢inde barindiracaktir. Nitekim Tiirkiye, simdiki bir ¢ok tiye tilkeden once
Avrupa Birligi’ne tiyelik bagvurusunda bulunmus ve 2005 yilinda da miizakerelere baslamis

olmasima ragmen, tyelik icin Avrupa Birligi’'nden hala net bir tarih alamamaktadir.
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Ozetle, Bulgaristan’in iiyelik siireci zorlu ge¢mis, ama sonug itibariyle Bulgaristan
iiyelik statiisiine kavusmustur. Uyeligin Bulgaristan i¢in énemli kazanimlar elde getirmesine
karsin bazi olumsuzluklar1 da olmustur. Son yasanan gelismeler de Avrupa Birligi’nin baz
onemli konularda Bulgaristan’a birtakim tedbirleri almasina ve reformlar1 uygulamasina

yonelik uyarilarinin devam edecegini gostermektedir.
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EKLER
EK 1

Harita 1: AB’nin Genislemesine iliskin Harita

- Diger Avrupa Ulkeleri
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EK2

Tablo 1: Avrupa Birligi’ne Uyelik Siireci.
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EK 3

Tablo 2: Sadece Bulgaristan ve Romanya Katihm Antlasmasinda Yer Alan Gecis

Diizenlemesine Tabi Topluluk Mevzuati.

382

Miiktesebat Basha Topluluk Mevzuati Bulgaristan § Romanva
Kisilerin Serbest Dolasimi 1. 20042004 tarih ve 2004/38EC sayli + +
: : Avrupa  Parlamentosu ve Konsey
Direktifi
Tarim 2. 20472004 tarth ve 853/2004/EC sayili + I +
Konsey Tiiziigii ]
3. 2042004 tarth ve 852/2004/EC sayili 1 +
Avrupa  Parlamentosu  wve Konsey H
Tiiziigii H
Vergilendirme 4. 362003 tanh ve 2003/49/EC sayil + : +
Konszey Tiiziigii b
5. 27102003 tanh ve 2003/96/EC sayilt + H +
Konsey Direktifi i
Sug:\;al Politika ve igﬁhda[n 6. 562001 tarth we 2001/37EC Sﬂ.}'ﬂl +
Avrupa  Parlamentosu  wve Konsey
Direktifi
Telekomiinikasyon ve Bilgi 7 13-3903 ;‘ﬂil ve 2002 '33-’EC'K83}'111 +
- P Avrupa  Parlamentosu  ve ONSEY
Teknolojileri Direlﬁ o }
Cevre §. 27.1.2003 tarth wve 2002/96/EC sayili + ! +
) Avrupa  Parlamentosu  wve Konsey I
Direktifi ]
9. 9101984 tarih ve 84/491/EEC sayih : +
Konsey Direktifi S
10. 28.12.2000 tarth ve 2000/76/EC sayili 1 +

Avrupa

Parlamentosu  ve Konsey

Direktifi

%2 Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: AB nin Besinci Genislemesine iliskin Katilim Antlasmalarinda Yer

Alan Gegis Diizenlemeleri, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/genisle5.pdf, s.10.
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EK 4

Tablo 4: Ulkeler itibarlyla Katihm Antlasmalarinda Yer Alan Gegis Diizenlemeleri
(Adet)*®

Miiktesehat Bashgl Cek | Estj GK | Let| Lit| Ma | Mal| Po| Slvk § S Bu{ Ro
1. Mhallarin Serbest Dolasim . i = i 1__! b2 b2t 5 . 11 oL
2. Kisilerin Serhest Dalasim 5 _i 3 H _____: 51 51 54 15 5 1 5 4 1 4
3. Hizmetlerin Serhest Dolas. w424 14 24 2420 L2 1 4 4 11 1
4 . Sermavenin Serbest Dalas. 1_+1 i 14 1+ 141+ 1+ 14 1 § 1 111
5. Rekahet Palitikas: ; i1 R Pl
6. Tarum 7 12 11 5 17 14 4 5 2 4
7. Balkclik N 1 1 .
8 . Tasimacihk Politikas: 1 3 4 4 3 3 1 .. 3 3
9. Vergilendirme [ %__: 2y 20 0201 % 31 2 1 2 4 1
10 . Sosyal Palitika ve Istihdam N T T N T 1 .
11. Enerji i 14 14 14 13 1 113 1 3 1 111
12 . Telekomiinikasyon ve Bilgi 1 1

Teknolojisi

13 . Cevre T3 T 61 41 91 41 6 91T 12 9 3 o 1 13
14 Giimriik Birligi I I I I O O | :
Gegis Diizenlemesi Alman
Topluluk Mevzuat: (adet) 22 25 19 1 39 | 33 {1 27 39 150 25 27 27 32
Gegis Diizenlemesi Almnan
Mevzuatin Yer Aldigi Miiktesebat
Baslig: Sayis: (adef) 7 9 9 10 1 10 9 11 1 13 9 9 10 9
{Cek: 7 Cek Cumhuriyeti  Est:  Estonya  GK :  GKRY i
» Let: Letonyva Lit: Litvanya Ma : Macaristan
E Mal: Malta Po: Polonya Shvk: Slovakya E
Sz Slovenya Bu: ... Bulgaristan _ Ro : Romanya |

3% Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: AB nin Besinci Genislemesine iliskin Katilim Antlasmalarinda Yer
Alan Gegis Diizenlemeleri, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/genisle5.pdf, s.6.
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EK 5

Tablo 5: Nitelikli Oy Dagilimi ve Nice Antlagsmasi ile Getirilen Hiikiimler

384

1958 1973 1980 1986 1995 1.1.2005"den
itibaren
Almanya 4 10 10 10 10 29
Franza - 10 10 10 10 29
Italya 4 10 10 10 10 29
Belcika 2 5 5 5 5 12
Hollanda 2 5 5 5 5 13
Liiksemburg 1 2 2 2 2 4
Ingiltere 10 10 10 10 29
Irlanda 3 3 3 3 7
Danimarka 3 3 3 3 7
Yunanistan 5 5 5 12
Ispanya 8 8 27
Portelaz 5 5 12
Avusturya 4 10
Isvee 3 10
Finlandiya 3 7
Polonya 27
Romanya 14
Cek Cum. 12
Macaristan 12
Bulgaristan 10
Slovakya 7
Litvanya 7
Letonya -
Slovenya 4
Estonya 4
GKRY 4
Malta 3
17 =8 63 76 87 345
12 41 42 4 62 258
(AB-17))
6 18 19 23 26 91
(AB-27)
4 6 6 8 10 Olumlu oylarm

AB nifusunun
%962 zini temsil

etmesi Erekir

¥ Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: AB nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bat1 Balkan Ulkeleri ile iliskileri,

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/genislem.pdf, s.28.
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Ek: 6%

TABLO: Artirilmis Katilim Oncesi Yardimlar (PHARE, ISPA ve SAPARD (milyon €) )

2004 2005 2006 TOPLAM
BULGARISTAN
368 399 430 1.179
(%70)
ROMANYA (%30) 860 931 1.002 2.793
TOPLAM (%100) 1.228 1.330 1.432 3.990

3% Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: AB nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bat1 Balkan Ulkeleri ile liskileri,

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/genislem.pdf, s.30.
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EK: 7°%¢

Tablo 6: Avrupa Birligi Uye Ulkelerin AB Parlamentosunda Ve 7. Parlamenter Déneminde
Siyasi Gruplarda Yer Alan Uyeleri

EPPY | S&D* | ALDE®™ | ECR™ | Greens/EFA™' EUL/NGL*? EFD** | NNI** | TOPLAM

Belgika 5 5 5 1 4 2 22
Bulgaristan | 6 4 5 2 17
Cek

Cumhuriyeti | 2 7 9 4 22
Danimarka | 1 4 3 1 2 1 1 13
Almanya 42 23 12 14 8 99
Estonya 1 1 3 1 6
[rlanda 4 3 4 1 12
Yunanistan | 7 8 1 1 3 2 22
Ispanya 23 |21 2 2 1 1 50
Fransa 29 14 6 14 5 1 3 72

3% MEPs by Member State and political group // 7 th parliamentary term,
http://www.europarl.europa.eu/members/expert/groupAndCountry.do?language=EN

3T EPP: Avrupa Halk Partisi(Group of the European People's Party (Christian Democrats).

3% S&D: Avrupa Sosyal Demokratlar Partisi ( Group of the Progressive Alliance of Socialists and Democrats in
the European Parliament).

% ALDE: Avrupa icin Liberal ve Demokrat ittifaki (Group of the Alliance of Liberals and Democrats for
Europe)

3% ECR: Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular (European Conservatives and Reformists).

! Greens/EFA:Yesiller/Avrupa Ozgiirliik Baglasiklizi Grubu Avrupali Yesiller- Avrupa Serbest ittifak
(Group of the Greens/European Free Alliance).

%2 EUL/NGL:Avrupa Birlesik Solu/Kuzeyli Yesil Sol Konfederatif Grubu (Confederal Group of the European
United Left — Nordic Green Left).

3% EFD: Avrupa Ozgiirliik ve Demokrasi Grubu( Europe of freedom and democracy Group)

NI Bagimsizlar (Non-attached Members).
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Italya 35 22 6 9 72
GKRK™ |2 2 2 6
Letonya 3 1 | 1 1 | 8
Litvanya 4 3 2 1 2 12
Liiksemburg | 3 1 1 1 6
Macaristan | 14 4 1 3 22
Malta 2 3 5
Hollanda 5 3 6 1 3 2 1 4 25
Avusturya | 6 4 2 5 17
Polonya 28 7 15 50
Portekiz 10 7 1 4 22
Romanya 14 11 5 3 33
Slovenya 3 2 2 7
Slovakya 6 5 1 1 13
Finlandiya |4 2 4 1 13
Isvec 5 5 3 3 1 17
Ingiltere 13 12 26 5 1 9 6 72
Toplam 264 | 185 |84 56 56 34 27 29 735

39 Gtiiney Kibris Rum Kesimi (GKRK).
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Ek: 8

Tablo 7:

13,8 22

9,4 15,3 2,1
————
————
————
————
e s

Not: Bu belirtilen gruplara gegen yilda temas eden kisilerin nispi pay
Kaynak: Vitosa Arastirma / CMK.
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Ek: 9

Tablo 8:

Farkli Meslek Gruplar Arasinda Yolsuziugun Yayginlagmasrnin |
Degeriendirilmesi ( % ). ‘

Ogretmenler 19 10 4o 144
Kaynak: Vitosa Arastirma / CMK.
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Ek: 10

Tablo 9:
Toplumsal Bir Sorun Olarak Yolsuzlugun Nispeten Onemi
e - Eﬁjﬁ
Diisik Gelirliler g o
issizli _ L 55,3
Issizlik _ 52
Yolsuzluk 15,6 i
T30
Sug isleme : f%fg
| | 31,2
[ s
Yoksulluk IV
| 1 36,3
Yiikssek Fiyatiar oy
| — T
= 18.5
Sadlik =5 .
g 1 168.-1-
) ] 17.4
Ekonomi ] 16,6
.
Uyusturucu Bag. 3'; 74
- 3'5
Etnik Sorunlar ﬁ?
= B
Cevre _ﬁﬁ“ B Kasm 2005
E@tim ‘%E O Kasm 2004
11-';3 O Mart 2004
Diger 8
? 1 1 435 T T T T T T
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 S,0 G, 0 70,0
Not: Bu grafik Bulgaristan toplumunun dniinde duran ii¢ temel / ana sorunun
siralanmasini (nispi paylarla) gostermektedir.
Kaynak: Vitosa Arastirma / CMK
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Ek: 11%¢

Tablo 12: Bulgaristan’in AB’ne Uyeligine Yonelik Kamuoyu Arastirmalar

Bulgaristan’in AB’ne katihmi ne kadar 6nem tasimaktadir?

Cok Onemli 40 38 45 48 42 50
Belirli Olciide 36 34 32 25 32 27
Onemli Degil 24 28 23 23 22 21
Ay ve Y1l I1. 2000 V. 2000 X. 2002 IX.2003 | V.2003 XI. 2003

Asagidaki goriislerden size en yakin hangisidir?

Bulgaristan’in AB’ne katihmi, kisitlamadan cok
61 57 66
yarar getirmistir.
Bulgaristan’in AB’ne katimi, yarardan c¢ok
27 34 24
kisitlama getirmistir.
Yorumsuz. 12 9 10
Ay ve Y1l XII. 1999 XII. 2001 XI. 2003
Bulgaristan’in AB’ne girmesini ONAYLIYORUM / ONAYLAMIYORUM
Onayliyorum 82 84 91 78 79 85 74 79
Onaylamiyorum | 12 10 4 17 9 12 21 18
Cevapsiz 6 6 5 5 12 3 5 3
IV. XII. VII. IX. II. XI. II. I11.
Ay ve Y1l
1999 2000 2002 2002 2003 2003 2004 2004

3% Kaloyan, a.g.e., ss. 11-13.
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Ek: 12

Bulgarlar 4 ~ ———Turkler
\ Romenler
/ Diger

2011 YILINDA ETNIiK GRUPLARINA GORE
BULGARISTAN NUFUSU*’
Niifus Oran (%)

Bulgarlar 5664624 84.8
Tiirkler 588318 8.8
Romenler 325343 4.9
Diger 102695 1.4
Toplam 7364570 100

397 Bulgaristan’in Tiirk Niifusunun Sayisina iliskin Bkz. Natsionalen Statistigeski Institut,
http://www.nsi.bg/index.php.
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Ek: 13

% - silistra - ?
*

&

G0y

2001 Nufus sayimina goére Tirk niifus orani:
B %50 ve ustii
- %20 ve listi

~ %10 ve Ustii
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Ek: 14
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Ek: 15
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