A.E.T. iLE OLAN ILISKILERIMIZIN GELiSIMi
(1964 — 1972)

Dr. Cafer UNAY
GIRIS :

A.E.T. una iiye olmak icin 1959’da yaptigimiz miiracaat1 takiben
baslayan miizakereler dort yil gibi uzun bir miiddet devam edip zor
donemleri astiktan sonra 12 eyliil 1963 tarihinde Ankara’da imzala-
nan «Tiirkiye ile A.E.T. arasinda bir namzet iiyelik (association) ya-
ratan» anlasmay:1 dogurdugu malumdur.

Daha iiyelik miiracaati yapildii tarihlerde baghyan ve farkh se-
viyelerde devam eden tartismalara meydan veren, hazirhk dénemi
(phase préparatoire), gegis donemi (phase transitoire) ve son dé-
nemi (phase définitif) miiteakip Tiirkiye'yi A.E.T. una ekonomik
olarak entegre etmek amacina yonelen bu anlagma 1 aralik 1964 tari-
hinde yurtrlige girdi.

Aym tarihte ortaklik konseyi kendi dahili nizamnamesini yiiriir-
liige koydu ('). 1 Arahk 1964’de anlasmanin 24’iincii maddesine da-
yvanarak bir kararla gérevlerinin icrasinda Konseye yardimda bu-
lunmak, tetkikler hazirlamak, ortakhik Konseyince kendisine tevdi
olunacak sorunlar tetkikle gorevli bir ortaklik Komitesi kuruldu (2).

Anlasmanin 27. maddesi Avrupa ortaklik parlementosu ile Turk
Parlementosu arasindaki isbirligini ve lizumlu miinasebetleri kolay-
lastirmaga yarayan her tedbirin Konseyce alinacagim ongdrmekte-
dir. Bu gaye i¢in Avrupa Ortaklik Parlementosunun bir delegasyo-
nu ile T.B.M.M. nin bir delegasyonu arasinda ilk miinasebetler 22
nisan 1965 tarihinde Ankara’da bagladi. 14 Mayis 1965 tarihinde Av-
rupa Ortaklik Parlementosu ve 22 Haziran 1965 tarihinde Meclis ve
14 Temmuz 1965 tarihinde de Tiurkiye Senetosunca kabul edilen ka-
rarlardan sonra, bu kararlarn dikkate alan Ortaklik Konseyi Ortak-
Lk Parlemento Komisyonunu kuran bir karar aldi (3).

(1) Ortaklik Konseyi karar1 no. 1/64
(2) » - » » »  3/64

3) » » » » 1/65
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manin gecmis olmasi nedeniyle bu anlagmamn tatbikatindan elde
Dr. Cafer UNAY

O halde ortakhgin liizumlu organlar boylece kurulmus oluyor-
du. Zaten Ortaklik Konseyinin ilk ¢alismalari, anlagma hiikiimlerine
uygun olarak ortaklik organlarinin kurulmasiyla ilgili idi.

Hazirlik doneminde, anlagmanin iki yonii, esas olarak belirmekte-
dir: Birincisi ek protokoliin tatbikatiyla ilgili tercihli rejim. digeri
" ise mall protokoliin tesbit ettigi ortakligin Tiirkiye'ye yapacag mali
yardimlar. Anlagmanin yiiriirliige konmasindan sonra sekiz yil gibi
bir zamanin gecmis olmasi nedeniyle bu anlagmanin tatbikatindan el-
de edilen neticelerin tatmin edici olup olmadig sorunu iizerinde bir in-
celeme ve yargida bulunmak igin ilk bakigda yeterli sayilabilecek
bir zamanin ge¢mis oldugunu soyliyebiliriz. Saydigimiz bu iki hu-
sustan daha az ehemmiyetli olmiyan bir hususta anlasmada sarih
olarak belirtilmemis olan Tiirk iscilerinin A.E.T ilkelerine dogru
gociidiir. Fakat, Tiirkiye’den belirtilen tilkelere dogru olan is¢i gécii
anlasmanin ¢ergevesini asarak, ikili anlagmalarla tanzim olundugun-
dan bu husus tetkikimizin disinda kalmaktadir.

I. Ticari sahada elde edilen sonuclar :

Ticari sahada elde edilen sonuglar, ticari sahadaki iligkilerimi-
zin gelisimi ve ticari sonuglarin degerlendirilmesini ihtiva eden iki
kisimda inceliyecegz.

1. — Ticari sahadaki iligkilerimizin geligimi.

Miizakereler esnasinda, Tirk delegasyonu, asagida gosterilen kon-
tenjanlarn tesbitini istiyerek, bunlarin her yil % 20 artmas1 gerek-
tigini savunuyordu. Halbuki, anlasma imzalandiginda, kabul olunan
tercihli tarifeden istifade edecek Tiirk iiriinlerin kontenjanlari, arzu
edilen miktarlarin altinda kahyordu.

Talo 1. Tercihli tarifeden istifade edecek kontenjanlar

o Tiirkivenin Tercihli | Tiirkivenin AET'una ihracati
Uriinler talebi kontenjan| 1961 | 1962 | 1963
Tiitiin 15.000 12.500 14.444 23.810 5.359
Kuru iiziim 30.000 30.000 13.505 26.090 26.490
Kuru incir 17.000 13.000 10.312 15.010 13.891
Findik 30.000 17.000 18.803 25.406 24.051

1 Aralik 1964 tarihinden beri, gecici protokoliin 2. md. nin tesbit
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AE.T. Ile Olan iliskilerimiz

ettigi yilhk tutarlar dahilinde Tirkiye tercihli tarifeli kontenjanla-
rindan istifade etmektedir. Protokoliin 5, maddesine goére, anlagma-
nin yiiriirliige girmesi takvim yilimin bagina gelmezse, yiriirliige
girmeyi takiben acilan kontenjanlar her ay igin yilhk miktarin 1/12
sidir. Bununla beraber ortaklik konseyi, s6z konusu iirlinlerin ihra-
catinin mevsimlik durumunu dikkate alarak ayhk kontenjanlari art-
tirmak seldhiyetine sahipdi. Zaten 1964 Aralik ay: i¢in durum boyle
idi, tiitlin, kuru incir, kuru fiziim ve findik i¢in ihracatimiz hissedilir
derecede mevsimlik ozellikler arzediyordu. Bu iiriinlerin ihracati
bilhassa takvim yilinin son aylarinda oluyordu. Bu sebepten &tiiri
Aralik 1964 ay1 icin Tirkiye'ye agilan kontenjanlar ortaklik tiyele-
rince aylik miktarlarin iizerinde tutulmustu.

1964 Aralik ay1 i¢in acilan kontenjanlar bizde memnuniyet veri-
ci olmiyan bir sekilde kullanildi. 1964 yili icin kismi kontenjanlarin
kullanmilmas: tiitiin igin %68’e, kuru iizlim igin %25%, kuru incir i¢in
%36’ya ve findik igin ise ancak %19,7ye ulasiyordu (*). Bu nisbet-
lerin diislik olmasinin sebeplerinden biri yil sonuna kadar gececek
zamanmn kisa olmasi idi. -

1965 yilinda anlasmaca belirtilen tercihli kontenjanlar iiye dev-
letlere ayri ayr acilmisti. Bu kontenjanlarin yil icinde kullamilmas:
kuru tziim igin %98,5, kuru incir icin %83,5, tiitlin icin %76 ve fin-
dik i¢in ise %100 nisbetine variyordu.

Gegici protokoliin 2. maddesine gore, A.E.T. tarafindan acilan ter-
cihli tarifden yararlanacak kontenjanlar kullanilmasinda miibadele
rejiminin iyi ¢aliymasi i¢in, bu iiriinlerin sadece Tirkiye'den gelme-
si ve Tiirk menseli olmas1 gerekiyordu. Bu gayeye hizmet etmek ama-
a ile ortaklik konseyi, 6zel bir gecis sertifikasi hazirhyarak ortakli-
gin uyelerine ve Tiirkiye'ye tavsiyelerde bulundu. Bu yolla belirti-
len triinlerin geldigi yer ve menseinin kontrolu g¢ok basit sekilde
iiye devletler ve Tiirkiye’ce yapilabiliyordu.

1965 Arahginda acilan kontenjanlarin tam olarak kullamlabilme-
si igin Tiirk delegasyonu bir teklifte bulundu. Bu teklifte Tiirk dele-

gasyonu irilnlerin net agirhiklarn iizerinden

islemin yapilmasimin
kabuliinii istiyordu.

(4) Premuer rapport annuel d’activité du Conceil d’Association. Tablo
2. ek 1. Bu ay icin Almanya ve Fransanin tiitiin kontenjanlar1 % 100

kullamilmisti. Findik kontenjam ise ancak % 100 U.E.B.C. tarafin-
dan kullamlmisti. g
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A, — Tercihli rejimin hacim itibariyle genislemesi.

Anlagmanin yiiriirliige girmesini takip eden ikinci yildan itiba-
ren indirimli tarifeden yararlanacak kontenjanlarin arttirilma im-
kadni gegici protokoliin 4. maddesi ile ortakhk konseyine verilmisti.
Bu hiikme istinaden Tirkiye 1966 yili icin bir artis talebinde bu-
lundu.

Bu hususda, ortaklik konseyi findik ve tiitiin gibi ortaklik iginde
de mevcut bazi trinleri dikkate aldi. Buna mukabil kuru iiziim igin
A.E.T. da mevcut cesitli ithal rejimleri arasida bir dengenin mu-
hafazasini uygun buluyordu (ii¢lincii iilkeler rejimi: Tiirkiye ve Yu-
nanistan lehine rejim, Iranla akdolunan anlasmaya gore indirimli
tarifeli kontenjanlar).

Baslangictan itibaren en dlnamlk driin olarak beliren findigin
kontenjani degistirilmedi. Diger {iriinlerin kontenjanlari 1c;1n ise aga-
gidaki artislar kabul edildi.

Tiitiin :
U.E.B.L. : %10’luk bir artis
Almanya %15 » » o»
Hollanda : %15 »  » »
Fransa . Artis yok
Italya : Artis yok

Kuru incir:

U.EB.L. Almanya, Fransa ve Hollanda igin tesbit edilmis bulu-
nan milli kontenjanlar %10 arttirilda.

Kuru iiziim :

Bu iiriiniin kontenjam i¢in ortakligin biitiin diyelerine samil ol-
mak iizere keza % 10’luk bir artis karar altina alindi.

1967 yil1 igin kontenjanlarin yeni bir artigin1 elde etmek maksadi
ile Tiirkiye tarafindan yeni bir talep daha yapildi. Talebinde Tiirki-
ye, Ulkenin toplam ihracatindaki bir artisin ehemmiyetini belirtiyor
ve entegrasyona dogru yaklasma perspektifi ve hazirhk déneminin
tasidig1 espri iginde Tiirkiye'nin ekonomik potensiyelinin kuvvetlen-
mesinin ehemmiyetini bilhassa belirtiyordu.
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Bundan bagka, ad1 gegen sistemin avantajlarindan gergek olarak
istifade edip edemiyeceklerini 6grenmek sorunu mevzubahis oldu-
gunda, ¢ok smirh kontenjan sisteminin Tiirk ihracati icin bir belir-
sizlik yaratacag hususunuda Tiirk delegasyonu keza belirtiyordu (?).

Tiirk talepleri Ortakhik Komitesi icinde detayh bir tetkike konu
oldu ve sonra da ortaklik konseyi 23 Eyliil 1966’da tercihli tarifeden
istifade edecek kontenjanlarin arttirilmasimi ihtiva eden bir karan
aldr (®).

Tirk talepleri kuru iiziim ve kuru incir i¢in tam olarak tatmin

olundu. Tiitlin igin ise Fransa ve Italya kontenjanlar, evvelki sevi-
yede tutuldu.

B. — Tercihli rejimin diger iiriinlere tatbiki.

Anlagmanin yiriirlige girmesinden sonra gegici protokolin hii-
kiimlerine gore dort iiriin icin saglanan kontenjanlardan baska an-
lasmanin yiiriirliige girmesinden ii¢ yil sonra, gegici protokoliin 6.
maddesi, ortakhk konseyine diger iiriinlere de A.E.T. pazarlarinda

stirimii tegvik igin, tedbirler alabilecegi hususunda seldhiyet ver-
mekteydi.

Bu hiikme dayanarak, Mayis 1967’de Tiirk delegasyonu yeni ih-
racat kolaylklar: elde etmek igin talepte bulundu. Béylece Tiirk
ekcnomisinin gelecegi bakimindan ehemmiyetli bir gurup iiriin Or-
takhik Komitesi ve Ortaklik Konseyinde tetkik konusu oldu. Tale-
binde Tiirk delegasyonu, diger gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’-
nin de ihracatim ¢esitlendirerek ve ihrac iiriinlerini sayisini arttir-
mak mecburiyetinde bulundugunu bilhassa ehemmiyetle belirtiyor-
du. Gegis doneminin sartlarini ve ylikiimliiliiklerini deruhte edebil-
mek icin AET. unun yardimi ile hazirhk déneminde Tiirkiye'nin
ekonomik olarak kuvvetlenmesi gerektiginden, Tiirkiye'nin ozellikle
ortaklik anlagmasi ile bagh oldugu miisterek pazar imtihanlarina
dikkat etmesi olagandir.

Tiirk talebine konu tegkil eden iiriinlerin se¢imine gelince, bu
secim, bes yillik kalkinma planinin ihracat ve istihsal perspektifleri-

(5) Problemin bu yonii kontenjanlara tatbik oluna
yiiksek bulunan iiriinler icin bilhassa biiyiik eh
(6) Ortaklik Konseyi karar1 no 1/66

n gimriik resmi ¢ok
emmiyet arzeder,
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ne gore yapildi. Keza, ziraat ve sanayi sektdrleri arasinda bir denge-
nin bulunmas: fikri de gézden uzak tutulmadi.

Ortakhk Konseyinin hazirhk caligmalarim miiteakip, ortaklik
konseyi 1 Aralik 1967'de bir seri {iriin i¢in, yeni ihra¢ kolaylig1 sagla-
yan karari kabul etti.

Kendisine ihrac kolayligi saglanan bir seri iiriin sbyle sirlana-
bilir (7): Deniz iirlinleri, taze tiziim, turuncgiller, sarap, tekstil iiriin-
leri, hali.

Biylece Tiirkiye 1967 Araligindan itibaren, {igiincii iilkelere nis-
betle bir tercihli tarifeden istifadeye basladi ve bu tercihler yiin ve
ince tiiyli halhlar hari¢ olmak iizere, Kennedy Round gergevesinde
ongoriilen tarife indirimleri tamamen yapilincaya kadar gecerli ola-
cakda,

Taleplerin konusu olan iiriinlerin birgoklan igin kabul edilen ye-
ni kolayhklarin ehemmiyetini takdir eden Tiirk delegasyonu zeytin
yag icin, tercihli tarife lizerinde israr etti ve Tiirkiye soz konusu
irtinler icin Tiirk fiatlan {izerinden tatbik olunan bir rejimin kabu-
liinii savundu. Bu husus Tiirkye'ye ticari avantajdan bagka iigiincil
iilkelere tatbik ,olunan tarifenin daha altinda bir tarife tatbik sekli
altinda ekonomik bir avantaj da sagliyordu. Bu hususda Tiirk dele-
gasyonu 1966°dan itibaren istihsal maliyetinin yiikselmesi yiiziinden
Tiirkiye’de dahili fiatlarin artmakta oldugunu ve diinya fiatlarin-
dan yiiksek oldugunu belirtti. O halde Tiirkiye'ye iicilincii iilkelerine
tatbik olunan nisbetin tatbiki, ortaklik iilkelerine dogru ihracatin
devamim imkansiz kilabilirdi.

Yeni kolayliklar saglanan Griinlerin miktar:, Tilirkiye'nin A E.T’
na yaptig1 toplam ihracatin %5'ini olusturmaktaydi. Basta kabul olu-
han 4 iiriin kontenjanlarinin tutar: da A.E.T.una olan toplam Tiirk ih-
racatimin %40’1m1 temsil ettiginden ve zaten bu bélgedeki Tiirk ihraca-
tinin %40 iginde dis glimriik tarifesi (TEC) zayif veya sifir oldugun-
dan, netice olarak Tiirkiye'nin ortakhiga yaptigi ihracatin %85'i ter-
cihli ihrac kolayhklarindan faydalaniyordu.

(7) Ankara anlasmasimin 1 nolu ek protokoliiniin 6. maddesi tatbiki
ile ilgili Ortaklik Konseyi karar1 no. 1/67
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C. — Tercihli kontenjanlarin globalizasyonu.

Baslangicta, tercihli tarifeden istifade edecek kontenjanlar or-
taklik uyeierinin herbirine yari ayrl acumigti. DMiuli olarak acguan
bu kontenjanlar pazarda slriim giigliikleriyle kontenjanlarin tam
kullanilmamas1 gibi mahzurlar arzediyordu. Roma anlagmasinin 6n
gordigi takvimden iki y1l evvel gerceklesen miigierek dig tarite
(T.E.C.) nin tatbike konmasi zamaninda, Tiirk hiikimeti 1966’da
Tiirkiye lehine acilan 4 iiriin kontenjamimn globalize ediimesi temen-
nisinde bulundu. :

Gegici protokoliin 3. maddesi tiitiin, kuru iiziim, kuru incir igin
milli kontenjanlar toplamina esit hacimde toplam ortaklik konten-
jami agilmasin Ongoriiyordu. Bu lye devletlerin milli tarifelerinin
miisterek dig tarife ilizerinde birlesme tarihinden itibaren gecerli
olacakti. Findiga gelince, diger ii¢ Uriinlin hepsi icin miigterek-
dis tarifenin tatbike konmasinda bu prosediir tatbik edilecekti. Fin-
dik icin Ankara anlagmasinin yurirlii§e girmesinden itibaren kon-
tenjan gergevesinde tercihli bir tarifenin uygulanmasi éngoriilmisti.

Milli kontenjanlar1 globalizasyonu, tiitlin igin 1 Ocak 1968’de ku-
ru incir icin, 1 Temmuz 1968'de; findik ve tekstil {irdinleri igin ise 1
Temmuz 1968'de gergeklesecekti, Bundan sonra ise miui koniwenjan-
lar sadece deniz iiriinleri ve garap i¢in yiiriirlilkde kalds.

Tatbik olunacak tarifelere gelince, tiitlin ve kuru incir i¢in giim-

rik resmi sifir olacakti, findik igin %2,5 ve tekstil iiriinleri igin ise
" miisterek dig tarifenin yarisina esit bir tarifenin uygulanmasi soz
konusu idi. Kuru incire gelince tarife %4,7de karar kildi.

Netice olarak, kontenjanlarin globalize edilmesi Tiirkiye icin da-
ha iyi bir stirim imkéani saglamaktadir. Hatta birinci yilda yani 1968

de Tirkiye'nin ortakliga ihracati yoniinden globalizasyon iyi netice-
lerini gosterdi.

D. — Toplam olarak elde olunan sonuclar.

1 Aralik 1964 tarihinde Ankara anlasmasimn yirtirlige girme-
sinden itibaren, Tiirkiye, ortaklik iiyelerine yapilan ihracatm %401
teskil eden 4 ihrac {iriinii icin tercihli tarifelerden istifadeye baslads.

Miiteakiben gecici protokoliin tesbit ettigi hacimler tiitiin igin
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7041, kuru liziim igin %29, kuru incir igin %45 ve findik igin ise %10
arttirildi.

1967 Araligindan itibaren bir seri yeni iiriin igin yeni ticari ih-
rac kolayhklar: tanindi. Tekstil iiriinleri ve hali bu iiriinler arasinda
bulunuyordu. Boylece, tercihli rejim tatbik sahasi sanayi iiriinlerine
dogru yayiyordu.

Turuncgiller lehine ortaklikca saglanan rejimin yiiriirliige gir-
mesini miiteakip %20 olan indirimli tercih nisbeti, %40’a yiikseltil-
di. Keza onceki rejimde éngoriilen tavanlar ortadan kaldirlda,

Tablo II. Ortakhgin yillik tercihli kontenjanlarz

Tarife §ios Miktar (1.1.70 deki |Kontenjan
No. Unlintee Ton Tarife Tarifesi
24.01 Tiitiin 17.615 |25 (**) 0

08.04 B |Kuru iiziim 38570 | 6 0

|08.03 B |Kuru incir 18.700 |10 4,7

08.05F |Findik 18.700 | 4 25

55.08 Pamuk dokuma 75 15 7.5

55.09 Cesitli pamuklu dokuma 105 |13—14 6,5—1,5
66.95 Elbise (vétements de dessus) 30 (14,2—19,2 [7,1—956

'62.82 Dokuma (linge de lit etc.) 30 |19—19,8 9,5—9,9
(x) Kennedy - Round gercevesinde elde olunan indirimler dikkate ali-

narak.

(xx) 100 kg. i¢in minimum 28.4 U.U. ve maksimum 35 U.C.

Table IH. Tiirk iiriinlerinin ihracatimin A.E.T. iilkelerindeki
gelisimi (1961 - 1972) (***)

/

AE.T.

fhracatinmz- 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1972
daki pay1 %

Tiitiin 165 248 108 126 11 17 19 19 192 291 202
K. liziim 52— 52— 41— 47— 46 42 42 42 434 486 515
K. incir 47— 55— 58,— 59— 60 60 54 54 56,6 56,— 592
Findik 51— 58— 58 57 72 64 64 63 707 669 1706

(xxx) Ortaklik konseyinin 5. Raporu s. 39/6. Raporu s. 40 ve 8. Raporu

tablo A I 2
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Ozet olarak, Tiirkiye'nin A.E.T. una olan ihracati hazirhk déne-
minin ilk alti yiinda %173 artti. Buna mukabil Tiirkiye'nin ayni doé-
nemde diger iilkelere olan ihracatr ise ancak %28 artti. Boylece Tiirk
ihracatindaki A.E.T. un pay1 1964de %33,5 iken 1970'de %40,6'ya
yiikseldi. Fakat, 1971 ve 1972 yillarinda ihracatimizin bu iilkelerdeki
gelisiminde bir duraklama ve hattd gerileme gbze gcarpmaktadir. Soy-
le ki 1970 yiinda ihracatimizin %40,1i A.E.T. una giderken bu nis-
bet, 1971 yilinda %394 ve 1972 yilinda ise %39,2'ye diismiistiir.

Aym donemdeki Tiirkiye'nin ithaldtma gelince, bu ihracattan
daha ehemmiyetli bir artis gosterdi. A.E.T nun Tiirk ithalatindaki
payi 1964’de %28,7 iken 1970’de %34,3’e ve 1972'de %41,T’ye yiikseldi.

Tiirk ihracatinin A.E.T. una olan gelisiminin en verimli yih-
n1 1969 teskil eder. Bdylece, A.E.T. unun ihracatimizdaki payi,
1968'de %33 iken 1969'da %40’a yiikseldi. Memnuniyet verici bu ge-
lismede en mithim rol findik, zeytinyagi, Akdeniz iriinleri ve taze
tiziim tarafindan oynandai.

Tablo IV. Tiirkiye’nin dis ticaretinde A.E.T. un pay1 (%) (*)

Yillar 1964 1966 1963 1970 1972 1964—1972
Ihracat 335 34,9 33— 40,6 39,2 4 1518
ithalat 287 329 36,9 34,3 41,7 + 4229

(x) 8. ropor toblo A II 1.

1964 - 1972 déneminde, Tiirkiye’nin ihracat1 1964’de 137,8 milyon
dolar iken, 1972’de 347 milyon dolara yiikseldi. Ayn; sekilde Tiirkiye’

nin ithalati aym dénemde, 1964’de 154,5 milyon dolar iken 1972'de
652,5 milyon dolara yiikseldi.

Boylece anlasmamin yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye ile A.E.T.
arasmdaki ticari miinasebetler agqik sekilde gelismege yiiz tuttu. Bu
ise Ankara anlasmasimmin hedefleri arasinda bulunuyordu. Fakat
AET, ile olan ticaretimizde ithaladtin ihracatla karsilanma orani soz
konusu oldugunda bu nisbet 1964’de %89 iken 1972'de %53,1'e diis-
miistir. Bu ise, bize acik olarak gostermektedir ki Tiirk ithalatindaki
gelisme ihracatta kaydedilenin tistiine bir artiy orammna ulagmistir,

Bu nedenle, ihracatin ithaladt karsilama oram ortalama olarak yildan
yila diismiigtiir.
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2. — Ticari sonuclarin degerlendirilmesi.

1972'nin sonuna kadar, ortaklik anlasmasinin tatbike konmasimi
miiteakip 8 yil gecti. Ilk bakista tercihli rejim tatbikatimin tatmin
edici netice verip vermedigi hususunda kifayetli zamana sahip oldu-
gumuz soylenebilir. '

Ilk énce ortakliktan elde olunan ticari sonuglarin baslangiéta
iimit edilen seviyede olup olmadig: tartisilabilir. Bundan bagka eger
neticeler arzu edilen sekilde gelismemisse bunun sebepleri iizerinde
durabiliriz.

A. — Neticelerin analizi.

Hazirhk doneminde Tirkiye ile A.E.T. arasindaki miinasebetler
uzerinde ortaklik sadece ihracata tesirde bulunmustur. Daha agik
‘i'fade'ile bu gelisim sadece birkag¢ zirai iiriin sayesinde olmustur.
A.E.T. undan yapilan ithalat i¢in, Tlrkiye higbir tdvizde bulunmadi-
gindan ithalattaki gelisimin hemen hemen, ortaklik rejimi ile hig¢ bir
aldkasi yoktur. O halde neticelerin degerlendirilmesinde stz konusu
iiriinler icin tesbit olunan objektifler ve elde olunan neticeler mu-
kayesesine bag vurulabilir.

a. — Elde olunan sonuclarin zayiflig,

Baglangictan beri A.E.T. undaki ticari gelisim komsu iilkeler ve
namzet liyeler tizerinde tesirli bir cazibe unsuru teskil ediyordu.
Tiirkiye ile A.E.T. arasinda miizakerelerin devam ettigi donemde
altilar en iyimser taraftarlarmin tahminlerini agarak yiiksek bir
konjonktiir dénemini yagiyorlardi. Altilarin ticari miinaseetlerdeki
muvaffakiyetleri sadece yeni yaratilan ticaretten &tiirii olmayip aym
zamanda kendisini kamgiliyan konjonktiir tesirine de baghydi. «Zira
A E.T. nun kurulus yillari olan bu dénemde kurulusdan evvel iiye
iilkelerde goriilen hizli kalkinma ve gelismenin sagladigi kolaylik ve
esneklikle giimriik tahditlerinin kaldirilmas: yliritilmiis ve hatta
bunun hizlandirilmas:1 miimkiin olmustu (%).

A.E.T. nun kurulmasinn, iilkelerin hizli kalkinma déneminde ol-
mas1 basany1 kolaylastirmis ve altilar birliginin balay: ile baglama-
sim ve mesut kurulus yillan gegirmesini saglamigt.

O halde ii¢ yii asan bir zaman devam eden miizakereleri bu at-
mosfer kusatiyor ve belki de kendisini A.E.T. nun cazibe sahasinin
disinda tutamiyan Tiirk delegasyonuna pek fazla {imit veriyordu.

(8) T. Scitovsky: Economic theory and Wectern European Integration,
London, 1962 p. 7
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aa. — Belirtilen hedefler,

Miizakereler esnasinda dort Tiirk ihracat triiniine tammnacak ter-
cihli kontenjanlarin tesbitinde Tiirk delegasyonu bunlarin miktarla-
rinin asagidaki sekilde tesbitini istedi:

Titlin igin : 15.000 ton
Kuru incir igin : 30.000 ton
Kuru iizim i¢in : 17.000 ton
Findik igin : 30.000 ton

Hayli yuksek olarak tayini istenen bu kontenjanlardan bagka,
10-12 Nisan 1961 tarihinde cereyan eden miizakereler esnasinda
Tiirk delegasyonu, bu tayin olunan miktarlarin, her yil otomatik ola-
rak %320, artmas1 konusunda 1srar etti, Altilarin ve Yunanistamn
iirlinlerine kendi aralarinda tatbik olunan giimriik resimleri ile, Tirk
hiikimetinin 1970 yilinda 35.000 ton tiitiin, 66.000 ton kuru iziim,
37.400 ton kuru incir ve 66.000 ton findik ihracim iimit ettigi soyle-
nebilir. Tirk delegasyonu tarafindan yapilan talep miktar: olarak
yukardaki satirlarda belirtilen hedeflerin alindig s6ylenebilir.

Buna mukabil, A.E.T. belirtilen yiiksekliktc¢ tercihli kontenjan-
larin tayinini kabul edemediginden, taraflar bu kontenjanlarin mik-
tarmm asagidaki gibi tayin etti:

Tiitiin : 12.000 ton
Kuru ineir : 30.000 ton
Kuru iiziim : 13.000 ton
Findik : 17.000 ton

Tercihli kontenjanlarin artisina gelince, anlasmanin tatbike kon-
masini takip eden ikinci yildan itibaren bu husus Ortaklik Konseyi-
nin seldhiyetine birakilmisti. Gercekde de tercihli kontenjanlarin
arttirilmast %10 civarinda kalmakta oldugu igin bu isglem ancak al-
t1 yilda iki defa yapildi.

O halde Tiirk hiikimeti tarafindan éngoriilen hedefler acik se-
kilde, anlagmada ongdriilen ve ortaklik konseyinin karariyla tesbit
olunan hedefleri asmaktaydi. Hazirhk safhasinda ad: gecen irilinle-
rin ihracatindaki gelisme gostermektedir ki, Tiirk delegasyonu ter-
cihli kontenjan imkéanlarina ¢ok iimit baglamisti ve bu geleneksel

iirinlerin Avrupa pazarindaki siiriim imkam icin ¢ok iyimser fikir-
ler besliyordu.
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bb. — Elde olunan sonuclar.

Asagida verilen tablo, Tirkiye tarafindan istenilen tercihli kon-
tenjanlan, bu kontenjanlardaki artislar ve bunlarin ‘artlg ve kullani-
lisim gostermektedir. Verilen tablo, tercihli avantajlarnin en miihimi-
nin titin ve en ehemmiyetsizinin de findik igin tanindigimi goster-
mektedir.. Bununla beraber, 1966 yilinda, tiitiin icin taninan konten-
janlarin kullamlmasinda bir diisme miisahade edildi, bu nisbet 1968
de %93 iken 1969'da %86'ya diigdii. Buna mukabil findik icin kon-
tenjan tamamen kullanildi ve kontenjan disi ihracat kendini goster-
di. Kuru incir ihracat: da 1971 yihnda kiiiik bir diisme gdstererek
19.000 tona diistil, '

Tabto V. Tiirkiye’ye acilan tercihli tarifeden yararlanacak kon-
tenjanlarin kullam!masi

Tiitin TonKuru iiziim Kuru incir Findik

Tiirkiye’ce istenilen Ton Ton Ton
kontenjan 15.000 30.000 17.000  30.000
1970°deki kontenjanlar 33.000 66.000 37.400  66.000
Hacim 12.500 30.000 13.000  17.000
1965 Kullanma % 0 % 84 % 89 % 100}
12.377

Hacim 13.615 33.000 14.300 —
1966 Kullanma % 82 % 79 % 98 9% 100
‘ 9.956
Hacim 17.615 38.570 18.900  18.700
1967 Kullanma % B84 % 6 % 83 9% 100+
3.984

Hacim — —_ — —_
1968 Kullanma % 93 % 81 % 95 % 1004
22.000

Hacim —_ — e (2
1969 Kullanma % 86 % 82 % 81 % 100
39.495

Hacim' — — = Sl
1970 % 100 + % 88 % 82 Y 100+
Kullanma 6.130 13.703
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1964-1970 doneminde, sadece findik ihracati acgik sekilde A.E.T.
iilkelerine dogru arttr. A.E.T. undaki miisterek dis tarife (T.E.C.) ile
findik kontenjanina tatbik olunan tarifenin farkimin zayifligi dikka-
te alimirsa bu artisin tercihli tarife ile izah olunamiyacagi kolayca

anlagilir. Kanaatimizce bu artig tercihli kontenjanlardan baska se-
beplerde izah olunmaldir.

Tablonun tetkikinden anlagilacak diger bir hususta sudur: Or-
taklik Konseyi talebi ve kontenjanlarinin kullanilma yiizdesi tatmin
edici olmayan iirlinlerin kontenjanlarimi arttirdi. Buna mukabil di-
namik bir karakter tasiyan findik igin gerek tesbit olunan tercihli
kontenjanlar ve gerekse bu iirline tatbik olunan giimriik, adi gecen
triinlin, A.E.T. ihracatim1 tesvik edici olmaktan uzaktir. Alman eko-
nomisti F. BAADE'nin de belirttigi gibi findik, esas olarak yogaltim

icin degil fakat c¢ikolata sanayiinde kullamilmaktadir. Cikolata ise,
talebi ¢ok elastik bir {irtindiir (?).

En ehemmiyetli ve vadedici artiglar Akdeniz tirtinleri, taze {iziim
ve deniz lrilinlerine ait bulunmaktadir. Hatta bu tliriinlerin evvelki

ihracatlan sifir veya ¢ok zayifdi; o halde, yeni kolayhklarla beraber
yeni bir ticaretin dogdugu soylenebilir.

Hazirlik déneminin ilk dért yih icerisinde, Ankara anlasmasinin
tatbikatimin bilangosu ticari miinasebetlerde oldugu gibi mali proto-
koliin tatbiki yoniinden de ve taraflarca gosterilen karsihkl isbirligi
ve anlayis esprisi bakimindan genel olarak memnuniyet vericidir.
(19). Bat1 kaynaklarimin verdigi bu hitkme ragmen eger Tiirkiye’nin
AE.T. ile olan dig ticareti diger iilkelerle olan dis ticaretinden daha
hizh gelisiyorsa, bu hususun ortakhik miiessesesine ve daha agik bir

ifade ile tercihli kontenjanlara atfedilip edilemiyecegi sorusu akla
gelmektedir.

1950 yilindan beri Tiirkiye dis ticaretinin gelisimi gostermektedir
ki bunu ortaklik miiessesesi ile izah etmek giic olmaktadir. Zira iil-

kemizin dig ticareti diger iilkelere nazaran, AE.T. iilkeleriyle daha
siiratli geligmistir.

(9) F. Baade: Exportations et recettes invisibles en Turqui O.CD.E.
1961 s. 37

(10) Bulletin des Communautés Europeénnes: Bilan de quatre annees
d'Association entre La Turquie et la CEE., Juillet 1969
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Tablo VI. Tirkiye’nin A.E.T. ile olan dis ticareti
(Toplam dis ticaretin % si olarak)

Yillar 1950 9960 1962 1965 1967 1968 1969 1971 1972

Ihracat 157 368 37,1 339 338 33— 40— 394 392
Ithalat 328 353 302- 248 357 369 355 38,9 41,7

Yukardaki-tabloda verilen rakamlar, Tiirkiye’nin dis ticaretinin
ortakliktan evvelde gelismekte oldugunu gostermektedir. Uriinlere
gelince, Tiirkiye tarafindan teklif edilen kontenjanlar kabul edilenle-
rin miktarindan cok yiiksekti. Bundan baska gegici protokol ile aci-
lan kontenjanlar, findik istisna edilirse, tamamen kullamilmadi. Tiir-
kiye yoniinden, o halde Ortakhk Konseyinin 4. yil faaliyet raporun-
da neticeler genel olarak memnuniyet verici beyan olunsa bile, elde
olunan ticari neticeler, miizakereler esnasinda iimit edilenlerden ¢ok
diisiik bulunmaktadair. ;

B. — Diisiik seviyedeki sonuglarin sebepleri

Yillardan beri Tiirk ihracatinin memnuniyet vermiyen sonuglar
iilkenin ekonomik kalkinma gayretlerine mani olan hususlardandir.
Dis yardima ragmen ekonomik kalkinmanm bu safhasinda, dis dde-
meler muvazenesi miithim bir problem olarak kendini gostermekte-
dir. Bu durumda Tiirkiye devamli olarak ithalatini ihracati ile kar-
silamak mecburiyetindedir. Ithalatimizin azaltilmas: ise sadece ha-
yati ehemmiyeti haiz makine ve techizat yiiziinden degil aym1 za-
manda tiiketim mallarininda ithalatimin azaltilamama imkani olma-
digindan cok zordur. O halde, liizumlu goriilen bir istihsal yapist ih-
racatin seviyesine bagh kalmaktadir. Bunun yoklugunda «sadece
toplumun hali hazir hayat seviyesi tehlikede olmayip, aym zamanda
bir nesiller silsilesinin talihi ve millet diye isimlendirilen bir
biitiiniin meveudiyeti tehlikededir (*1).

Yillar boyu siiren Tirkiye'nin dis tediye agiginin sebepleri asa-
gdaki unsurlara baglanabilir: 1. — ihracatlar, genel olarak hedefle-

(11) F. Perroux: Indépendance de la nation, Paris 1969 s. 91
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rin altinda kalmaktadir. 2, — Ithalat miktar genel olarak tahminleri
agmaktadir, 3. — Turizm gelirleri tahminlerin altinda kalmaktadir.
4, — Dis borglarin tediyesi tilkenin ihracat gelirlerinin 1/4 iinii yak-
lagik olarak masetmektedir. 5. — Tiirk iscileri tarafindan disardan
yapilan transferler mithim fakat kafi olmiyan bir rol oynamaktadir-
lar.

Bu hususlardan biz sadece bu yazimizda ihracatimizin neden ar-
- zu edilen seviyede gelismedigini gostermeye calisacagiz. Ve bdylece
AET. ile olan ortakhgimizi da bazi gevrelere gore tatminden uzak
sonuglarmna sk tutmaga calisacagiz.

a. — lhrac sektoriimiiziin zayifliga

Milli Ekonomilerin gelisimine ait tarihi tecriibeler, bir 1iilkenin
basar ile kalkimabilmesi igin, ihracat seviyesinin kalkinma prosedii-
riinde ehemmiyetli bir rol oynadigim gostermistir., Genel olarak
memnuniyet verici olsa bile, Tiirkiye'nin A.E.T. ile olan ortakhgin-
dan elde ettigi sonuglar, kendini tatmin i¢in yeterli bulunamaz. Tiir-
kiye A.E.T. unda ve diger {iilkelerde yeni ihrac kolayliklar: elde ede-
bilmesi i¢in gayretlerini arttirmahdir. «Bir kag zirai tirtiniin ihraca-
tina saglanan kolayliklardan mucize beklenemez. Belki yeni {iriinler
bu listeye ildve olunacak, fakat, baz1 kalite normlarina riayet edil-
medigi takdirde, bu ihracatin genisliyecegi garantilenemez» (12),

Cumhuriyetin ilk yillardan beri, Tiirkiye dis 6demeler konusun-
da biiylik glicliiklerle karsilasmaktadir. Imparatorluktan &denecek
borglar devralinmis ihracatimiz ise bazi zirai fiirlinlerden tesekkiil
ediyordu. O zamandan beri dis 6demeler problemi sekil degistirme-
di. «En azindan, kalkinmasinin bu safhasinda Tirkiye'nin kendi im-
kinlan ile kifayet edip dis yardimdan vaz gececegi
mez» (13). .

Gelisme halindeki bir iilke kalkinmanin dis finansmaninm ic fi-
nansmanla ikame edemez, Dig yardimlarin bir hududu oldugu dik-

kate alininca, ihracatin artigi uzun vadede tek gercek care olarak
belirmektedir.

soylene-

(12) Le développment de l'Agriculture en Europe Méridionale, O.C.D.E.
1969

(13) E. Bener: Coup d'oeil sur le devéloppement économique de la Tur-
gie. Rev. Dela société Belge D’Etudes et d'ex. ho. 240
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Milli kalkinma iginde, dis ticaretin stratejik ehemmiyetini kabul
ettikten sonra, Tiirkiye, siiphesiz, ihracatimin arttirilmasini arzula-
makta ve bu netice icin uygun tedbirleri almay: denemektedir. Fa-
kat ayn1 zamanda da A.E.T. ile olan miinasebetlerinde hayal kirik-
liklarina ugramaktadir. Tiirkiye'nin toplam dis ticareti noktasindan
hareket edilmedigine gore biz ortakligimizdan elde edilen sonuclarin
zayifligim izahla yetinecegiz.

aa., — Tiirk ihracatmin hiinyesi

Giiniimiizde, diinya ticaretinin gelisimi bilhassa, kendini, sanayi-
lesmis bolge ve iilkelerde gostermektedir. Sanayilesmis bélgelerin
ihracati, diinya ticaretinin 1953 de % 58,3 tinii temsil ederken 1961
yilinda bu nisbet, % 63,8 e yiikselmistir. Sanayilesmis {ilkeler arasin-
da ticari miibadeleler bilhassa mamiil tiriinler ve donatim mallarin-
dan olusmaktadir. Buna mukabil sanayilesmis iilkelerde ilk madde
iireten iilkeler arasindaki miibadeleler tedrici olarak azalmaktadir
(). Sanayilesmemis iilke ve bolgelerin pay1 devamli olarak azal-
maktadir, Bu bdlgelerin Diinya ticaretindeki payr 1953 de % 31,8
iken 1961 de % 24,3 e distii.

Dahilde oldugu gibi haricde de ilk maddelerin talebi gelismis
iilkelere nisbeten zayiftir. Ustelik diinya pazarlarinda aher ekseri ilk
madde saticisin1 segmek ve ona sartlarim1  empoze etmek imkénina
sahiptir.

Tiirkiye’nin ihracatimn artmasinin ehemmiyet kazandigim belirt-
tik fakat bu hedefe ulasabilmek igin, ihracatlarin gerek diinya piyasa-
sinda ve gerekse A.E.T. piyasasinda, talebi takip etmeyip talebin
oniinden gitmeleri gereklidir. Ihracatgqilarimiz, zayif ve preorganik
sanayilesme seviyesini gdzden uzak tutmamahdirlar. Kisa vadede
ve hatta uzun vadede, ehemmiyetli nisbette mamiil maddelerin ihra-
catina yonelemiyeceklerini bilmeleri gerekir. Bu durumda, ihracati-
miz, talep elastikiyetiin dikkate alarak, hammaddelere dogru yone-
lecektir. :

ilk iiriinlerin talebi aym sekilde yiikselmediginden ithalate: iil-
kelerdeki gelir seviyesiyle ilgili ve fiatla ilgili talep degisiklikleri
dikkate alinmas: gerekir. . b :

Avrupa pazari izerinde, geleneksel bazi iiriinlerin tercihli tari-
feler yiiziinden fiatlarmin diismesi, bu iiriinlerin ihracat seviyelerini

(14) A, Marchal: P'integration territoriale. P.U.F. 1965 p. 106 it
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tayin eden tek faktoér degildir. IThrac edilen zirai iiriinler talebinin
elastik olmamas: halindeki durum da gbzden uzak bulundurulamaz.
Bu halde fiattaki diisme ihra¢ hacmindeki artma ile telafi olunmaya-
bilir ve neticede ihracat gelirini arthirmiyabilr.

Bu hususta, taleple gelir seviyesi arasindaki miinasebet gézdniin-
de bulundurulmalidir. Kuru sebzeler igin, tiiketim seviyesi yiiksel-
dikge bu lriinlere kars talep nisbi olarak azalmaktadir. Pahal di-
ger Urinler icin: siit, et (yumurta, balik dahil) yag, seker, tliketim
seviyesi yiikseldikge bu iiriinlere kars: talep ortalama nisbettende
fazla artmaktadir. Nihayet tahil diriinleri icin tiiketim iyi beslenen-
lerle fena beslenenler arasinda farkh degildir. (1%) Gelismis tilkelere
oranla gelisimin nisbeten yavag olmasima ragmen ve yiyecek ihti-
lali Fransa'da yeni baslamis olmasina ragmen, 1950 yilinda Fran-
sa’da masraflarin % 49’unu yiyecek maddelerine tahsis eden bir
Fransiz 1960 yilinda ayni masraf icin % 41 tahsisde bulunuyordu
(19).

Herseye ragmen, yiyecek maddeleri arasinda et ve taze meyva-
nmn talebinin sahip oldugu artisi ortalama artigla mukayese edilebi-
lir. O halde Tiirkiye’nin ihrag {iriinlerinde yapisal bir degisiklik, bu
iilkenin zirai irtinler ihracatcisi bir tilke olma mechuriyetinde bu-
lunmasina ragmen, ihracatini arttirabilir. Gergekten de ortakligin ha-
zirhk safhasinda findik ve taze meyvalarin A E.T.’una ihracati mem-
nuniyet verici sonuclar verdi, Fakat taze meyvalarin ihracatindaki
pay: zayif oldugundan, bu iiriinler A.E.T.'una Tiirkiye’nin ihracati-
nin % 5'ini bile bulmamaktadir. Ortakligin ilk bes yilinda dikkate
deger ihracat artisini, Akdeniz iiriinleri, taze iizlim, kabuklu meyva-
lar géstermektedir. Bu iirlinler igin ise evvelce ihracat ¢cok az veya
hi¢ yoktu. Bununla beraber gelecekte; bashyan bu yeni ticaret saha-
sinin daha da gelisecegini diislinmekten hicbirsey bizi alikoyamaz.

Esasen, zirai Girlinlerden miitesekkil ihrag tirlinlerinin 6zellikleri-
ni dikkate alarak, F. BAADE bellibash geleneksel ihrac iirtinlerin-
den elde olunan geliri mithim bir gekilde arttirmanin miimkiin ola-
miyacagl neticesine vardi (*7). Yazara gore toplam ihracatin % 43,2

(15) M. Cepede et M. Lengelle: I'Economie de l'alimentation Puf 1964
p. 73

(16) Op. cit. pp. 78-89
(17) F. Baade: Op. cit. p. 10
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sini temsil eden ve kendileri igin tercihli kontenjan tesbit olunan
titlin, kury tziim, kuru incir igin, satislarin bat: iilkelerinde arttiril-
masi ¢ok zordur. O halde bu iriinlern ihracatinin arttirilmas: im-
kanlan yok denecek kadar azdir. Hazirhk déneminde kontenjanla-
rin tam olarak kullanilmamas1 yazarin fikrini agik olarak tasvip etti.

Kisaca, gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye’de milli bir ihracat
politikasina sahip olmalidirlar, Bu iilkeler bizzat, fiat ve gelir elasti-
kiyeti olan ve talebi yiikselen dinamik iiriinleri aramali ve istikbali
emniyet arzetmiyen tiirlinleri terketmelidirler. (18)

Bir bagka hususta bu irinlerin (kuru liziim, kuru incir, tiitiin)
kalitelerininde, her Avrupa iilkesinde alisilmis ve tercih edilen sevi-
yeye ulasmamasidir. Giiniimiizde modern aile satin aldig1 bir yiyece-
gin glizel desenli ambalajina, rahathgma, kullanma siiratine ve ye-
niliginin cazibesine karsi c¢ok hassasdir (!?). Eger mahsuliin kali-
tesi s6z konusu oldugunda o alicitmin korkularina ve endiselerine ma-
ni olamiyorsa, dis pazar iizerinde bdlgenin saticisina nisbetle ihra-
catgn daha asag1 bir durumda kalacakdir. Bununla beraber, teslim
zamani ve teslim sarti gibi hususlarin, alici igin memnuniyetsizlik
tegkil ettigi hallerde, bir {iriiniin fiat ve kalite itibariyle rekabete da-
yanabilir olmas1 da kafi degildir.

Tiirkiye’de, kaliteyi etkileyen bir unsur da, iiriinlerin kurutma
metodlarinin iyi olmamasidir. Bazi ithaldtcilar Yunan {iziimlerinin

Tiirk ihrag¢ trtinlerinin kaliteleri gézoniine alinirsa, su neticeye
iilkelerine dogru tiitiin ihracati da Tiurk dlzlimiintun kalitesi konu-
sunda yapilan miigahadeyi hatirlatacak bir gelisim gostermektedir.
Amerika'nin Virgina tiitiiniiniin Tiirk tiitinii aleyhine Avrupa pa-
zarlarinda gelistigi bir gercektir.

Tiirk ihrac iiriinlerinin kaliteleri go6zoniine alimrsa su neticeye
varabiliriz: Tiirk ihracatimin A.E.T. undaki gelisiminin istikbali;
batinin biiyiik sehirlerinde dogan kaliteli mal talebini tatmin igin,
b:ir yandan yeni kaliteli iiriinlerin miibadelesini ve diger yandan da
geleneksel iiriinlerin kalitelerinin - iyilestirilmeleri gerekmektedir.
Gerek i¢ piyasada ve gerekse dis piyasada hayat seviyesinin yiik-
selmesi ile kaliteli mal talebinin artacagini dislinmek normal goziik-
mektedir.

(18) G. Myrdal: Une économie international PUF 1968 p. 360
(19) L. U. Vasseur, J. J. Bimbenet, M. Hillaret: Les industries de I'al-
mentation PUF 1960 s. 26
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bb. — Ihra¢ Sektériiniin Organizasyonu

Ekonomilerin entegrasycnu icin llizumlu cografi yakinhk fikri
klasik bir iktisatginin beyninde beliremiyebilir, zira klasik ekonomi
zaman ve mekan unsurlarimin disinda kurulmustu. Mesafe sadece
maliyete ilave olunacak liizumlu nakliye masraflar sekliyle dik-
kate alinmigdi. (®°). Halbuki pazar zaman ve mekan icinde gore-
vini yapar. Teorisyen mekéam izah edici semasina sokmak zorundadir.
Miikemmel bir pazar mekanimi homojcn kabul ederek onu dikkate
almiyordu. Avrupa pazar: bir birliktir, yoksa o tek bir mekéana, miis-
terek bir mekéna, indirilmesi mimkiin kismu mekénlarin yan yana
gelmesi degildir. Avrupa mekénin su veya bu kismi bunlardan biri
digeri ile yer degistirmez (%).

Hatta B. Balassa miisterek bir pazarin arzuedilebilirlik derecesi-
ni tayin igin, gercekten cografi mesafenin nakliye masraflariyla dik-
kate alinmas: olan ekonomik mesafeye basvurmaktadir. Kisa bir me-
safenin gerektirdigi diisitk nakliye masraflari cografi himaye dere-
cesinin zayif oldugu yerlerde istihsali pozitif olarak etkiliyecek ve
boylece birlikle ticlincii {ilkeler arasinda daha az bir ticaret yapma-
simna sebep olacag: tahmin olunabilir (22).

O halde A.E.T. ile Tirkiye arasindaki ortakligin sonuclarinin
kiymetlendirilmesinde, miibadelelerin birbirine yakin iilkeler ara-
sinda birbirinden uzak {ilkelerden daha cok yogunlasma temayiilii
gozoniinde bulundurulmahdir. Uzak mesafeler icin nakil vasitalan-
nin gelismesine ragmen, ekonomik mesafe mefhumunun cografi me-
safe mefhumundan cok farkli olmadigi goriilmektedir. Bu hususda
A. Marchal en maddi ifade ile cografi mesafenin esas rolii oynar go-
ziiktiiglinii tereddiitstiz ifade etmektedir (22).

Cografi mesafenin ticari miinasebetler {izerindeki olumsuz tesir-
leri, bir de Tiirkiye'nin A.E.T. una dogru ihrac ettigi {iriinlerin ma-
hiyeti ylziinden agirlasmaktadir. Zira, tilkenin sattifi mallar, ithal
ettigi mallardan daha c¢ok- hacimhidirlar. Bilhassa cografi olarak da-
ha iyi bir pozisyena sahip rakipler karsisinda, taze {iriinler, taze mey-

valar, bozulabilir {iriinler icin nakliye masrafi, giic olarak telafi edi-
lebilir bir yiik tegkil etmektedir,

(20) A. Marchal: On. cit. s. 68
(21) H. Guilton: L’Europe et la théorié éc. Rev. D’éc. Pol. 1968

(22) B. Balassa: The theory of economic integration, London 1969 s. 42
(23) A. Marc_:hal: op. cit. s. 69
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Hersey aym kalmak sartiyla, bir pazarin disa aclmas1 cografi
olarak, hudutlarini, nakliye masrafi ile simirlamaktadir. Yoksa keyfi
gecis resmiyle degil, cografi geniglik devamli bir rekabetgi baskiy:
garantiler (**). Tirkiye kendisini A.E.T. undan ayiran uzun mesafe
yizlinden, altilarin pazarlari, Tiirk milli pazarimin disa agiligina kars:
beili derecelerde himaye edilmiglerdir. O halde sadece tarifelerle de-
#il cografi olarak da himayede bulunan Avrupa pazarmma girmeyi
genis suratte saglamak igin, Tiirk milli pazarina daha tesirli bir
orgarizasyon lizumludur.

Mesafenin giigliiklerine karsi miicadele edilmek istenirse, bir
yandan nakliye masraflarini azaltmak i¢in ve diger yandan da siirati
yiikseltmek icin, miihim yatimmlarin yapilmasi gerekir. Bu sartlarda
bilhassa taze meyva olmak {lizere bazi {irlinlerin ihracat1 istikbalde
ehemmiyetli nishette artabilir.

Bundan baska, harici pazar lizerine yayilan tiiketici ile direk
miasnasebet kurmay1 ve sondajlarda bulunmay:1 cografi mesafenin
uzunlugu giiclestirmektedir. Miisterinin 6zelliklerinin tayini, ihra-
catcl miitesebbisin kolayca yapacag bir ig degildir. Diger yandan
ihracatg ile yabanci tiiketici arasinda sadece mesafe unsuruna bagh
olmiyan ekonomik, sosyolojik farklhiliklardan ve kamu otoritesinin
miidahalesinden gelen bir siirii engelde vardir (*5).

Genel olarak Tiirk isadamlarinin Avrupali rakiplerinden daha az
Avrupa pazarmm tamdiklar1 ve Avrupal tiiketicinin arzularina gore
istihsallerini adapte etmekte daha cok giicliikle kargsilastiklar bir
gercekdir, Boylece bu son halde Tiirk isadamlarimin istihsallerini ya-
banc: tiikketime iyi adapte edebilmeleri hususunda gii¢ engellerle kar-
silastiklar: ve bbylece milletleri kendi iizerlerine kapanmak «se rep-
lier su elles-mémes» manasma gelen ve kendi kendilerine yeterlik
politikasina zorlhyan flitkktiiasyonlar: bertaraf edecek konjonktir ayar-
lamasinda giicliikle karsilagdiklari maliimdur.

Beliren sudur ki Avrupa pazarina girecek miitesebbis pazar aras-
tirmas1 yapmak mecburiyetinde bulunmaktadir. Bu gaye icin Tiirk
ihracatcis1 vadedici perspektiflere sahip belli basgh pazarlar iizerinde
dikkatini teksif etmesine yardim edecek, enformasyon elemanlarim
bir araya getirmelidir. Bu nokta iizerinde ilave etmek gerekecektir

(24) S. Wickham: I’Espace industriel Européenne, Paris 1969 s. 57
(25) A. L. Dangeard: Techniquede I'Exportation, PUF 1963 s. 19
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ki haricdeki tetkikde, dahili pazarnn tetkikindeki agiklik ve berrakl-
gin saglanmasi zordur. Hayati ehemmiyeti haiz olan yiliksek ihracat
seviyesi, harici pazardaki arz ve talep gelisimi temayiilleri {izerinde
derin aragtirmalar yapmak ihtiyacim siliphesiz Tiirkiye zorunlu his-
setmektedir. :

Avrupa pazarlarinin fiat ve sartlari {izerindeki enformasyon ve
pazar aragtirmalarinin, Tirk ihracatcilarin elinde olmayisi ortakligin
hazirlik sathasinda Tirkiye’nin A.E.T. ile yaptig1 ihracatin nisbeten
zayif olmasm izah eden sebeplerden biri oldugu asikardir.

Yukarda belirtilen sebeplerin yaminda, kalitenin muntazam ol-
mamasl, triinlerin kifayetli sekilde normlara ayrilmamasi, disa sa-
tislar lehine toplu bir politikanin yoklugu, ekonomik rijidite yliziir-
den diinya pazarinin gereklerine adapte olamamakta nedenler arasin-
da sayilabilir. Olaylar zoruyla birkac geleneksel iiriin {izerinde ih-
tisaslagma yerine, Tiirk ekonomisi, imkanlar1 nisbetinde riskleri
azaltmak, ihracattaki temel zayifliga kars:1 pazarhik giiciinii yiikselt-
mek igin, ihracatim gesitli mallara dagitmalidir. Béylece ekonomiye
bir esneklik verilmis olacakdir.

Mesafe giicliigii, ihrac sektériiniin organizasyonundaki kifayet-
sizlik ile pazarin iyi islememesi inkar kabul etmez bir gercek teskil et-
mektedir. Bu ise, neticede s6z konusu ekonomiler arasinda miibade-
le hacminin diigiik seviyede kalmasina sebep olmaktadir, Fakat, bu

bazan irk, kiiltir ve din farkhiligindan gelen zorluklara eklenen bir
gercek sayilabilir.

b. — Ortaklik «association» sartlar:

Keza ortaklik sartlam hazirlik déneminde elde olunan ticari ne-
ticelerin zayifhgimi ve bilhassa ihracatin beklenilen seviyede olma-
masim izah eden amillerden biridir. Kanimizea ortaklik mekanizma-
sinin sartlarindaki bu husus iki sebebe baglanabilir.

aa. — Kontenjanlarin tesbiti

Talep yéniinden dinamik bir karakter tasiyan findigin kontenja-
m disiik sevyede, buna mukabil talebi nisbeten istikrar arzeden di-
ger Urinlerin kontenjam daha toleransh sekilde tesbit edildiginden,
kontenjanlarin tesbiti bu irinlerin A.E.T. undaki siiriimii iizerinde
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acik sekilde tesirde bulunmaktadir. Hatta tiitiin, kuru iiziim, kuru
incir gibi {i¢ iiriinlin kontenjanlarinin artma oram findiginkinden
daha yiiksekti.

Zaten A.E.T. undaki findik ihracati ¢ok agik ve ehemmiyetli bir
artis gosterdi, hatta 1968 ve 1969’da kontenjan digt findik ihracat:
tercihli kontenjan miktarini ast1 (2¢). Aym geligsim, sonraki yillarda
da kendisini gosterdi. Bu durumda talebi yliksek bir {iriine karsi
tesbit olunacak daha yiiksek bir kontenjanin, findik ihracatini daha
fazla arttiracag: diigiintilebilir.

Kendisine yeni ihrac kolaylig: saglanan iiriinlere gelince, bun-
lar Tiirkiye'nin A.E.T.'una yaptig1 toplam ihracatin ancak % 5 ini
bulmaktadirlar. Ustelik yeni iiriinlerin miisterek pazar {izerinde sii-
riimiinii tesvik edecek tedbirler Ortaklik Konseyince Ankara anlas-
masinin yiirirliige girmesinin tiglineti yilimin sonundan itiaren alin-
migdl.

bb. — Milli Kontenjanlarin Globalizasyonu

Ortaklik anlagsmasimmin yirirliige girmesinden 1 Ocak 1968 tari-
hine kadar tercihli tarifeden istifade eden kontenjanlar milli, yani,
ortaklardan herbiri icin ayri ayn tesbit edilmisti. Belirtilen tarihten
sonra bu milli kontenjanlar globalize edildi, yani milli kontenjanlar-
dan daha iyi bir siiriim kolaylig: saglandi, Bu husus birinci y1l olmasi-
na ragmen, tesirini dahi 1968 yilinda gosterdi, Oyleki tiitiin, kuru in-
cir ve kuru iiziim kontenjanlarimmin komple kullanilmasina dogru bir
gelisim kaydedildi.

Kontenjanlarin milli olacag: yerde global olarak tesbit edilebilme.
si halinde ilk iic yi1lda elde olunan sonuclarin, daha memnuniyet ve-
rici olacagl soylenebilir. Fakat milli tarifenin migterek dis giimriik
tarifesi (T'E.C.) haline gelmesine kadar, kontenjanlarinin global ola-
rak tesbiti muhakkak cok giictii.

II. Mali yardimin gerceklesmesi

Ankara anlasmasinin yirirliige girmesini takip eden bes y1l igin-
de kullanilmak iizere, anlasmaya ek mali protokol Tiirkiyeye 175 mil-

(26) 5. éme rapport anmuel d'activité du Conseil d’association p. 40
— 1968 de findik ihracati 18.700 ton ve 23.013 tonda kon. dis1
— 1969 da findik ihracati 18.700 ton ve 39.495 tonda kon. dis1.

607



Dr. Cafer UNAY

yon dolarhk bir kredinin verilmesini dngérmekteydi. Mali protokol
tarafindan ongoriilen krediler, anlagsmanin hedefleri arasinda bulu-
nan ve Tirk kalkinma plam cergevesinde yer alan yatirim projele-
rinin finansmanina tahsis olunabilecekti (27).

Burada bilinmesi gereken husus, anlagmamn hedeflerinin gercek-
lesmesi Tiirk kalkinma plani cercevesinde bulunan her hangi bir
proje ile bagdasip bagdasmiyacagidir. M. REYNAUD’a gore Tiirkiye-
nin durumunda minimum alt yap1 yatirimlarmin diger yatirimlara
gore oncelikleri vardir. Keza Tiirkiye’nin dogu bodlgesinde minimum
alt-yapi yatirnmlar heniiz gerceklesmemistir, denilebilir, Bu sebep-
ten otiirii {ilkenin A.E.T. kargisindaki ekonomik rekabet potansiyeli
soz konusu oldugunda iilke bir zayifhik arzetmektedir. O halde yati-
rim projelerinin seciminde daha sonra iizerlerine kisa vadeli pro-
duktif yatimmlarin yapilacag:, lilkenin minimum altyapisina kat-
kida bulunacak yatirim projelerine karsi cikmak sagmalik olacaktir.
Zaten, Tiirkiye motor roliinii oymiyac kayatirimlara tamamlayicihk
tesiri ile miinasebetine dayanarak oncelik vermek zorundadir. Ta-
mamlayicilik tesiri ile miinasebeti goz oniinde tutularak yapilacak
motor veya tahrik edici yatirimlar, en fazla digssal ekonomi saghya-
rak giiclii kalkinma kutuplarm (péles de développement) tegkil eder-
ler (2%).

(Ankara anlagmasina ek mali protokoliin tesbit ettigi 175 milyon
dolarlik mali yardim Avrupa Yatirim Bankasi vasitasiyla verilecek-
tir. A.Y.B. bu islemde kendi adina fakat {iye devletler tarafindan
kendisine verilen bir seldhiyetin kullanilmas: ile bu devletlre hesa-
bmma davranmis olacakdi. 5 Kasim 1963 tarihinde {iye devletlerin hii-
kiimet temsilcileriyle toplanan A.E.T. konseyi, bu seldhiyeti Banka-
ya vermisti.

Aym zamanda Konsey, ortaklik anlasmasinin yiiriirliige girme-
sinden hemen sonra Tiirkiye'ye yardimin yapilmas: icin hazirhk ted-
birlerinin alinmasimi Bankadan istemisti.

(27) Protocol financierarticle 1.: Des demandes de financement pour
des projets d'mvestissement cantribuant 4 1'accroissement de la
productivité de I’économie turque, favorisant la réalisation des buts
de I'accord et s'inscrivant dans le cadre du plan de développement
turc, peuvent étre présentés par I'Etat et les entreprises turques a
la Banque Européenne d'Investissement qui les informe de la suite
donnée a leurs demandes.

(28) E. Gannagé: 'Economie du développement, PUF 1962 s. 69
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Odiing verilme igleminde baz genel kaideler tesbit olunmugtu.
Once, yardim tutari, 35 er milyon dolarlik beger yilhk taksitlere ka-
ba olarak béliindii, Bir yil iginde angajmam yapilmayan meblaglar
miiteakip yila aktarilacakti.

Diger yandan bir baska taksimde sanayi projeleriyle altyapi
projeleri arasinda yapildi. Sanayi projelerinin tutar1 yillik yardimin
enaz % 35 ine ulasacakti, Mamafih bu béliisiim ihtiyaca gore ve or-
taklik anlagmasinin tedrici gerceklesmesi dikkate alinarak degigti-
rilebilecekti.

Projelerin seciminde dikkate alinacak oncelige gelince, Tiirkiye
ekonomik kalkinma plinminin hedeflerini dikkate alacakdi. Bu hedef-
lere gore oncelik sartlar1 asagidaki sekilde belirmektedir, (*°):

— Kamu sektérii, uzun vadeli yatinnm projeleri ve gerceklesme-

si 6zel tesebbiisiin kapasitesi ve imkanlarini agan projeler.

— Donatim ve ihracat mallarmmn istihsali ile ilgili projeler.

— Bolgesel kalkinmada dengeyi saglamaya yardim eden proje-

ler.

Mali protokoliin tatbikatinn 5. yilinda 175 milyon dolarhik an-
gajman tamamlandi. Bu meblagin dagilimina gelince 105,9 milyon
dolar altyap: projeleri igin ve 69,1 milyon dolar tutarinda sanayi pro-
jeleri igin aynldi (39).

1. — Altyap: yatirimlan

Altyap1 projeleri ile ilgili yardimlar agagidaki belirtilen sartla
yapild::
— Yillik faiz % 3

— Vade 20-30 yil arasi :
— Vadeyi agabilme miiddeti 5 ila 7 yil

Avrupa Yatiim Bankasi, bu odiingleri kamu‘te‘si_s ve hizmetleri,
mahalli idareler (Collectivité locale) ve devlet. gibi 1st1fadfa edecek
organlara yapar. Tutar1 105,9 milyon doiara yuksel_en n:lall protoko-
liin tatbikati, cercevesinde finanse edilen, altyap: projeleri, toplam ola_

oAbl s Jap
ier Rapport annuel d’activité du Conseil d’associatin p
gtgl; ([.)}Zigzlgen Iffllamlan kredilere gelince 1969 yili sonunda 94,32 m.
dolara 1970 sonunda ise 105,71 m. dolara ulasar_} bu meblag:p 1972
sonunda ise 160,48 milyon dolara ulastigim belirtmek gerekir.
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rak 7 tanedir. Bu tutar toplam mebldgin % 601n1 olusturmaktadir.

Herbirinin {izerinde kisa maliimat vererek bu projelerin ehemmiyeti
ve oOzellikleri belirtilebilir,

1. — Kovada II hidroelektrik projesi: Giiney Anadolu’da Antalya
yakinminda Kovada golii tizerinde bir hidroelektrik santrali kurmakla
ilgilidir, Bu projenin kredisi 10,6 milyon dolara yiikselmektedir ve
banka buna 5 milyon ile igtirak etmektedir.

2 — Keban hidroelektrik projesi: Firat lizerinde 30,5 milyar m3
lik ve 620.000 k.w. hik bir hidroelektrik santrali olarak kurulacak bu
projenin nihai kapasitesi 1.240.000 k.w. dir. Bu baraj projesinin kiy-
meti 327 milyon dolara yiikselmektedir ve banka buna 30 milyonla
istirak etmektedir.

3. — Gediz sulama projesi: Gediz vadisinin kiymetlendirilmesi
ile ilgil bir projedir. Sulama tesisi projesinin kiymeti 30 milyon do-
lara yiikselmektedir ve banka buna 15 milyon dolarla

igtirak et-
mektedr,

4, — Gokgekaya projesi: Sakarya nehri lizerinde Gokgekaya ka-
sabas1 yakininda 3000 k.w. ik bir hidroelektrik baraji kurulmas: ile
ilgilidir. Projenin degeri 64,8 milyon dolara yiikselmektedir ve Ban-
ka buna 28,6 milyon dolarla istirak etmektedir.

5. — Dizel elektrik lokomotifleri satin alarak ve kismen ithal ve
kismende imal edilen parcalarla montaja dayanarak demiryollarinin
kismen dizellestirilmesini 6ngoren proje. Banka bu projeye 11 mil-
yon dolarlik bir yardimi kararlagtirdi.

6. — Elektrik nakil hatti insasim1 gerektiren Gokgekaya - Izmir
insaat projesine de banka 7,6 milyon dolarhk istirak etti.

7. — Istanbul bogaz kopriisii, Hali¢ kopriisii insaati ve bunlarin
cevre yollari projeleri icin banka 20 milyon dolarlik bhir istirakda
bulunmayi kabul etti. Projelerin bedeli ise 186 milyon dolara ulag-
maktadir,

Altyap yatirnmlari gelecekte ekonomik kalkinmay: tayin eden
faktdrlerden biri olarak ucuz fiatla enerji kaynaklamn temin ederek
memleketin sanayilesmesine katkida bulunacag: sliphesizdir. O hal-
de diger faktorlerle birlikte {ilkenin sanayilesmesi agik olarak altya-
pt yatirnmlarima baghdir. Muhakkak elektrik enerjisi ve nakliyat
projeleri gelecekte sanayilesmeyi kolaylastiracaktir.

Ancak, mali protokoliin tatbikatinda altyap: projelerine tahsis olu-
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nan meblaglarin ehemmiyeti dikkate alimrsa, A .ET. nun yardimi-
nin Tirk ekonomisinin halihazir rekabet kapasitesini arttirmiyaca-
g1 neticesine varilabilir. Mali yardim esasen altyap: yatirimlarina yo-
neldiginden daha ziyade istikbalde iilkenin sanayilesmesine katkida
bulunacakdir. Zaten bu yardimin tutariyla miitenasip olacak ehem-
miyetle pesgin tesirlerin beklenilemiyecegide acikti.

2. — Sanayi Projeleri

Normal rantabiliteli projelerin finansmammna tahsis olunan
odiinglere gelince, bir bagka 6deme sistemi tesbit olunmustu. Bu
projelerin finansman agagidaki sartlarla banka ve Tirkiye arasinda
akdolunan finansman anlasmasina konu oldu. Projelerin ozellikleri-
ne gore:

— Faiz haddi % 4,5
— Vade 30 yila kadar uzanabilecek ‘
— Vadeyi agma siiresi 7 yila kadar varabilecek.

Diger yandan, Banka gerek direk olarak ve gerekse yatinm mii-
esseseleri vasitasiyla, bu fonlan gerekli firmalara ddiing verecekti.
Bu tekrar ddiing verme isleminin gartlari, keza projelerin ekonomik
ozelliklerine gére tayin olunmustu.

Fakat, bu gartlar bankann Tiirkiye’ye tanidign sartlardan farkl
olabilecekti. Bilhassa bu odiinglerin vade ve vadeyi geciktirme stire-
leri Banka odiinclerininkinden daha kisa olacakti. Vade sartlarinin
bu sekilde farklhilagtinlmasiyla elde olunan kaynaklar Bankanin ka-
bul etmesi sartiyla diger projelerin finansmaninda kullanilabilecekti.

Zaten sanayi projelerinin finansmanma tahsis olunan &diinglerin
6zel sartlarmi tayin maksadi ile banka ile Tiirkiye arasinda 8 Arahk
1964 de.genel bir anlagma yapildi.

69,1 milyon-dolar1 buldu. O halde, mali protokolla verilen yardimin

1969 yili sonuna kadar, sanayi projelerine tahsis olunan meblag
% 40 1 bu projelere tahsis olundu. Bu protokoliin tatbikat1 gerceve-
sinde Banka yardimlariyla finanse olunan sanayi projeleri fi¢ kisma
ayrnilabilir:

— Yapim projeleri

— Meveut firmalar biiylitme projeleri

— Biiyiitme ve modernlestirme projeleri.
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Tiirk sanayisi lehine agilan kredilere, Bankanin katkisi zayif ol-
makla beraber sanayimizin, yap:1 degisikligi gayretlerine katkida bu-
lunmustur. Bu sekilde Banka:

— Geleneksel striiktiirlerin modernlesmesine (tekstil, cimento

metalurji, ambalaj)

— Yeni sanayi kollarimin dogmasina (sentetik tekstil, naylon)
yardimda bulunmus oluyordu. Bu projelerin bir ¢ogu ithalatin yeri-
ne gecen istihsalleri ile Tiirkiye'nin dis ddemeler dengesi {izerine
faydal tesirlerde bulundular. Bir kursun kalem fabrikasi, bir sente-.
tik dokuma fabrikasi, bir kaliteli karton fabrikasi bunun misallerini
tegkil etmektedir, :

Keza, kiiciik ve orta boylu 6zel sanayinin ihtiyaci i¢in Banka 3
milyon dolarhk bir ddiincte bulundu. Bu yardimdan istifade edenler
kibrit, kimyevi iiriinler, antibiotik, konserve, kii¢iik mekanik sana-
yi, aliminyum, elektronik maddeler gibi sektdrlerden olusmaktadir.

Tablo VII. Avrupa Yatirim Bankasinin mali protokoliin tatbikati
siiresince Tiirkiye'ye yardimi (1965-1969)
Sektorler itibariyle dagihm (%) (x)

Sektorler Tutar Sektor pay1 %
Zirai amenajman 15,— 8,57
Enerji 59,90 34,23
Nakliye 31,— 17,71
SANAYI 69,10 39,49
— Mekanik 2,63

— Cimento 5,45

— Cam ve seramik 2,12

— Kagit ve karton 26,39

— Kimya sanayi 14,39

— Sentetik dokuma 9,20

— Tekstil 1.31

— Digerleri 7,11

Toplam
100 100,—

(x) 5 eme rapport annuel d’activité du Conseil d’association p. 42
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SONUC :

12 Eyliil 1964 tarihinde imzalanan Ankara anlasmas: 1 Aralik 1964
tarihinde yiiriirliige girdi. Anlasmanin &ngérdiigii hazirhik safhas
sona ermis ve hatta 1971 yili ortakligin gegis dénemine intikali igin
bekledigi bir ara yil olarak goziikmiigtiir. Zaten ortakligin gecis do-
nemi kosullarim diizenleyen katma protokoliin baz ticari hiikiimleri-
nin onceden yiuriirliige koyan gegici anlasma 27.1.1971 tarihinde im-
zalanmig ve 1 Eyliil 1971 de yiiriirliige girmistir.

23 Kasim 1970 de imzalanan gegis dénemi sartlarim belirten kat-
ma protokol ve ikinci mali protokol ise onaylama islemini miiteakip
1 Ocak 1973 tarihinde yiriirliige girmistir. Biz bu yazimizda bu an-
lagmalarin tatbikat ve sonuglarina deginmeden 1972 yili sonuna ka-
dar elde olunan sonugclar {izerinde durduk.

Anlasmanin tatbikati sirasinda elde olunan ticari sonuglar bil-
hassa ithalatin ihracattan fazla artmasi geklinde kendisini belirtmis-
tir. Bu husus da bizi fazla sagirtmamalidir; zira, Ankara anlagmasi
«sadece Tiirkiye'ye faydah olmayip, keza o A.E.T.'’nun menfaatlerin-
de cevap vermektedir» (31).

Mali yardim ise gerceklesmis ve yeni yardimi tesbit eden ikinci
mali protokol tatbikata konmusdur. A.E.T.'unda ¢alisan iscilerin du-
rumuna gelince, bu husus anlasmanin hudutlarin1 agmakta ve ikili
anlasmalarin cercevesinde kalmaktadir.

Tiirkiye'nin higbir mecburiyet yiiklenmedigi hazirhik déneminde
A E.T'nun mali yardimlarindanda faydalanarak elde ettigi belirtilen
neticeler, giimriik birligi kurmay1 hedef alan gecis dénemi iizerinde
belli olciiler icerisinde, 151k tutacag: diigliniilebilir,

(31) Walter Hallstein: Ankara anlagmasmin imza tdreninde yaptifi ko-
nusmadan. Annales de la faculté de droit d’Istanbul. no. 20 1964.
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