TURK TiCARI BANKA SISTEMINDE GELISMELER

Prof- Dr- M. llker PARASIZ

I— GIRIS

Tirk Banka sistemni 1980 yili sonunda biri emisyon bankas:, dérdi kal-
kinma ve yatirmm bankasl, sekizi ihtisas bankasi, dordii yabanci bamka ve
yirmiyedisi de ticaret bamkasi olmak iizere 44 bankadan olugmaktadir., Mer-
kez Bankasi ve mevduat toplamayen kalkinma wve yatirim bankalari gozoniine
almmazsa, ticari banka goriiniimiinde 39 bankanin faaliyiet yaptifim soyleye-
biliriz.

Asafidaki tablo (I- 1) de Tiurkiye'de halen faaliyette bulunan bankalarin
listesi sunulmugtur-

TABLO (L 1)
Tiirkiye'.de Faaliyette Bulunan Bankalar (1980 Yih Sonu Itibariyle)

Ozel Yasalarla Kurulmus Bankalar
Devlet Sanay: ve Isci Yatium Bankas
Devlet Yatirim Bankas:

Denizcilik Bankasi

Etibani

Iller (Bankas

Istanbul Emmniyet Sandig
Siimerbank

T-C. Turizm Bankas:

T.C. Ziraat Bankas1

T. Emlék Kredi Bankasi

T- Halk Bankas:

T. Ogretmenler Bankasi

T. Vakiflar Bankas:

Kalkinma wve Yatimm Bankalar
Sinai Yatirm wve Kredi Bankasi
T. Smeai Kalkinma Bankas:
Ticaret Bankalar

Akbank
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Anadolu Bankasi

Cay Bank

Demirbank

Tictisat Bankas:

Egebanik

Ortadogu Iktisat Bankasi
Eskigehir Bankasi
Hisarbank

fstanbul BanKasi

Is¢i Kredi Bankas:
Koeaeli Bankasi

Milli Aydin Bankasi
Pamukbank

Sekerbank

Tiitk Dis Ticaret Bankasi
Tiirk Ticaret Bankasi

. Bageilar Bankasi

. Garanti Bankas1

imar Bankas:

i3 Pankas:

. Tiitiincliler Banflkasi
Uluslararas: Endiistri ve Ticaret Bankasi
Yapr ve Kredi Bankasi
Yabane: Bankalar
Arap—Tiirk Bankas:
Benkn I¥ Roma

Halontse Bamit- Uni N-U

Osm=nl1 Bamkas1

HHada A

II. TURK BANKA SISTEMININ YAPISI

Ticari banka yapisi, Orgiitlenmesi belli bir piyasada calisan banka firma-
simin nispi boyutu tarafindan belirlenir. Bunlardan bazilar ticari banka yapi-
sim daha anlamli bir gekilde etkiler-

Cesitli dilkelerdeki bamka sistemleri birbirleriyle karsilastirildiklarinda az
veya cok farklihk arzeder- :

A— Kiciilk, Orta ve Biiyilk Banka

1— Tirk Banka Sisteminde Durum

Bankalarda Oloek kavrammnin iki ayri emlami  vandir: Ririnci olarak, bir
isletmenin boyutu bir dsletmenin ekonomik giiclindin dogrudan sonucudur.
Tkinci olarak, igletmenin boyutu piyasadaki giicliniin bir kaynagi olabilir.
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Burada hemen belirtelim ki dlcek kavrami mispidir- Onnegin ulusal diizeyde
kiiclik sayilabilecek bir Olgek, Dbolgesel veya yervel anlamda orta veya blyiik
Olgek sayilabilir- Mamafih is hacmi, kapital tutari veya 0z serm:cyz, istndam
edilen personel sayisi bazi ipuclari verebilir,

Bankalarda olcegin belirlenmesinde sosyolojik gostergelerden de yararla-
nilabilir. Ozellikle kiiciilk ve orta &leekli benkalarda aile isletmeleri agir bas-
maktadir. Orta ve kiiclik bankalari biyiilk bankalardan ayiran en Onamli
mokta, bu tip bankalalin (inite banka) isletmelerle, kisilerle ve barkac:larla
iligkilerin‘n dofrudan olmasydir. Bir benzetme yapmak gerckirse, kiglik ve
orta Slcekte bankalar aile dokborunum yontemiyle cahgirlarken, biiyiik ban-
kalarnda daha ¢ok Klinik yonbemleri uygulanmaktadir.

Bat1 ekonomilerinde orta ve kiiglik bankalarm hukuksal statiileri farkhlik
gostermektedir. Banlkalar anonim, komandit, hisseli komandit, kollektif veya
kigisel olabilmektedir. Kolayca amlagilacagi tizere banka kapitallerinin onemli
kim kismi gercek kigilerin wve Gzellikle de yoneticilerin vieya wailelerin elinde
bulunabilmektedir-

Ulkemizde, miilga 2999 sayili Bankalar Kanununa gore, bankalarm anoc-
nim, limited ve hisseli komandit girket olmalar:i zorunluydu- 7129 sayili Ban-
lalar Kanunu bankalarin anonim sirket olarak kurulmalar: esasim getirmis
tir- Yalmzea kanumun megri tarihinde meveut bankalarla, dstanbul Emniye:
Sandigi bu hiikmiin disinda birakilmistir- Genel olarak diinyada ve iilkemizde
kiiclik bankalardan biiyiik bankalara dogru bir yonelme vandir-

1980 yili sonunda para yaratan 39 benka iginde dort biiviik benka (T-C.
Ziraat Bankasi, Tds Bankasi, Akbank, Yapr ve Kredi Bankasi) toplam 5.946
sube sayismm  3043'ine (%51-2), toplam 124623 personelin T0475ine (%3565),
toplam 383100753,000 TL. tasarnuf mevduatinin  249963965,000 TL- sma
(%865.2), toplam 286,963,103,000 TL. ticari mevduatlarmin 173.919,637.000 TL.
sma (%560,6) ve toplam 708-198 637.000 TL- kredilerin 505.338, 328.000 TL.sma
(%T71.4) sahiptir

Yukaridaki rakamlardan da anlagilacag: iizere Merkez BanKasi ve yatirim
bankalar1 disinda kalan para varatan 39 banka icinde beg-altisimin tiim piya-
say1 etkileyecek biiyiikliikte oldugunu sdylemek yamilticy olmafacaktir- Geriye
kalan bankalar orta ve kiiciik benka tip'ndedir. Ancak son yillarda bir veya il
subeli kiicitk yerel bankalar ad degistirerek niteliklerini degistirmelktedir-

1980 vyili sonu itibariyle zel amach bankalar olarak T.C. Ziraat Bankasi,
T. Emlidk Kredi Bankasi, THalk Bankasi, T.Vakiflar Bankas:, Etibank; &zsl
vasalarfla lrurulmug bankalar icinde gsube sayist olarak %88-9, 39 banka icinde
%372 lik; personel sayis: olaralk ©Ozel yasalarla kurulmus bankalar  icinde
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%78:5, 39 banka iginde %43.1 lik; tasarruf mewduatinin toplanmas: agismdan
Ozel yasalarla kurulmus bankalar icinde %924, 39 banka iginde %29,7 lik; ticami
mevduatlar agsindan 6zel yasalarla kurulmus bankalar icinde %92, 39 banka
icinde %242 lik: krediler acisindan &zel yasalarfa Gurulmus banlkalar iginde
%746, 39 banka igcinde %555 lik bir agirhifa sahiptir-

Biiyitk ozel ticaret bankalar olarak Akbank, T. Is Bankas; Yap: ve Kredi
Bankasi, Garanti Bankasi, Tiirk Ticaret Bankasi ve Pamukbank; sube sayis:
Olarak ticaret bankalar iginde %3848, 39 banka iginde %48-1 lik; personel sa-
vis1 olarak ticanet bankalar: icinde %85.6, 39 banka iginde %41.6 Lk; tasarruf
mevduat: toplami ac¢isindan  ticari bamkalar iginde %81.7, 39 banka icinde
%60-4 litk; ticari mevduat toplami acisindan ticari bankelar icinde %909, 39
banka dcinde %65 lik; krediler acisindan ticari bankalar igcinde %914, 39 ban-
ka icinde %46-1 lik bir agirlifa sahiptir-

Anadolu Bankasi, Demirbank, Eskigehir Bankasi, Istanbul Bankas), Seker-
bank, Tiitk Dig Ticaret Banlkasi, T. Ofretmenler Bankasi, T Titiinciiler Banka-
s1, T. Bagcilar Bankasi, 1. Emmiyet Sandig:, T Imar Bankasi, iktisat Bankasi,
Ortadogu fktisat Bankas:, Hisarbank gibi diger ticaret bankalariyla, Caybank,
Egelank, Kayseri Isci-Kredi Bankasi, Kocaeli Bankasi, Milli Aydmn Bankas:
gibi yerel bankalarin Tiirtk Banka Sistemi icindeki paylar: kiigiiktiir.

Ote yendan son on yilda kabaca, oransal olarak &zel amacli bankalarmn
geriledigi, biiyitk ticaret bankalarmm ilerleme gosterdigi, vabanc: bankalarin
sistem dgindekli yerlerinin azaldigl, diger ticaret bankalarinm yerlerini koru-
dugu, yerel bankalardan bazilarimn ticaret bankas: haline doniistiifi bu ne-
denle . dnemlerinin azaldif1 soylenebilir.

29— Bankacilk Sektoriinde Orta ve Kiiciik fsletmelerin Handikaplari
a— Oziinli Handikaplar
aa— Aile Ozelligi

Orta ve kiiciilk bankalarm gofunun pay senetleri bir veya birkag ailenin
elinde toplanmistir- Bankanin gelecefi biiyiik Slclide bu hissedarlann arzularma
baglidir- Bazi dunumlarda cesitli nedenlerle aileler kapitallerini bankalamna ye-
niden yatirmay: dundurabilirler- Bunda vergilerin agimhg politik istikrarsizhik-
bankanmn biiylimesini gergeklegtirmek igin kiagmilmez kapital artiglarimin sagla-
mada kapasitesizlik gibi unsurlar rol oynayabilir.

Efer baglica hissedar aile veya aileler artik yatiim yapmazlarsa, banka
kanunun Ongordigii minimum kapital artiglarim saghyamiyacaktir dolaymsiyla
biitiin faaliyetlerini durdurmak zorunda olacaktir,

Aile dzellikli bankemn bir diger sorunu da elinde onemli sermave olan yo-
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neticilerinin miras durumudur- Bazen yéneticilerin mirascilarl olmayabilir- Bu
durum bankai sletmesinin siireklilifine sekte vurabilir- Bazen de cok Ikdigiik
bir hisseye sahip bir bankacinin kendi kabiliyetivle bankada etkin bir kontrole
sahip oldugu goriilebilir- Bu ozellifin miras yoluyla nakli olanaksizdir.

Bazen bir bankaci banka i¢in yetersiz kalan 6z sermayveyi kendi kigisel
vasitalariyla gemisletemeyebfilir.

Ote yandan mirasmm cok pargalara boliilnmesi de tehlikeli bir gelisme ola-
rak gomilmelidir-

Nihayet yorgun bir bamkac: emekliye ayrilmay: ve hissesini satmay: dii-
glinebilir.

@b, Mali Yap:

Boyutundan dolay: orta ve kiiclik bir banka, dogal olarak, mispeten zayif
bir mali gice sahiptir. Bunlarmn mali piyasalara dogrudan miiracaatlar cogu
kiez, kisitlanmustir- Ciinki boyle bir durumun yonetim Orgiitiiniin kompozisyo-
nunu degistirici bir etkisi olacaktirr Bankamn eski sahiplerinin ayaklarmm
kayma tehlikesi vardar.

Orta ve Kkiiciik bankalarm kendi 6z kaynaklarma miiracaat yolu agiksa
da, bu yetersiz olabilir ve banka karsilk veya amortisman icin gerekli Tkay-
nag saglamada giliclikk ¢ekebilir-

Orta ve kiigiilk bir banka amortisman kaynaklari bulsa bile, amortismana
yonelik bu fonlar: iyi kullanamayacaktir- Ornegim fli dgletmeden, birisi bir,
digeri bes adet ve beg yi1lda amorti edilebilir 100 bin lira birim maliyetli ma-
kina alirsa, yillilk amortisman &demeleri 20 bin ve 100 bin lira olacaktir. Bii-
YUK igletme birinci yilin hemen sonunda yeni bir makina satm alacaktr.

Orta ve kiigiikk boyutlu bankalarin yeni buluglarin uygulanmasiyla ilgili
olarak da agir mali sorunlar: vandir. Orta ve kiiclik boyutlu igletmelerde st
kadrolar icin k&tii bir secim biiyiiklere gore cok daha afir sonuglar hasil eder-
Kiicik ve orta boyutlu bankalar en iyisini bulmak icin cesitli kadrolar1 kulr
lanma ganslar1 yolktur.

ac. Ic Orglitlenme

Orta ve kiicik boyutlu bankalarda i¢ Orgiitlenme teknik acidan oldugu
kadar yonetim acismdan da olumsuz bir faktondiir-

Bir makinanin geyreginin veya yarmssmmn kurulmas: sozkomusu  olamaz.
Herbir alet pek cok sayida iglemin yapilmasim saglar.

Bu makinalar: kullanan servisin prodiiktivite kazanci saglamasi (dlgek
ekonomisi) i¢in en kiigiik boyutu saptanabilir.
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idani bina yapmma icin yapilan harcamalar bunun Onemiyle ayni oranda
yiikselmez.

Eger x lira maliyetli bir alan iizerinde her kati y lira olan m kath . bi:
idare merkezi kurulursa, her Katin maliyet: A=§+y olacaktir. Kat sa-
yis1 arttikca @lan maliyeti diigecelktir-

Yukaridaki omek benkalarin pek cok yonetim veya yatirirm = masraflar:
icinde gecerlidir-

Cogu kez bilyilk makinalar hammaddede ekonimi gergelklestirir. Bu ozellikle
bilgi islem makinalarinda daha agik bir sekilde goze carpar-

" Otomasyon kiiglik bankalarda miimkiin degildir-

Arastirma giderleri kiicliik ve orta bankalar i¢in kolayca goze alinamaz-

Kiicikk ve orta bankalarda biiyiik bankalar kadar isb6liimii saglanamaz.

Kiiciikk ve orta bankalar biiyliikk bankalara gore modern yonetim yontem
lerinden kolayea yararlenamazlar. lsletmenin boyutu 6zel bir iste bu is igin
yetigtirilmis kisi veya kigilerin tam gin calismalarina imkén vermiyebilir.
Kigi kendi uzmeanlhik alanmnda bir kac saat galigabilir. Boylece nisbi wve kismi
bir moksan dstihdam durumu ortaya c¢ikabilir.

Kiicilk ve orta banka yoneticileri aragtirma aletlerinden yeterince yarar-
lanamazlar-

Ote yandan kiicilk ve orta bankalarm bir difer handikap: da, yiénetim ve
kontrol iglevlerinin ayni persomel {izerinde kalmasidir

ad— Cesitlendirme

Cesitlendirme orta wve kiicilk bankalarda yapilamaz. Cesitlendirme, risklerin
bolgeler ve miigteriler arasinda bolugtirilerek hafifletilmesini saflamaktadir-

Yerel ve bilgesel banka faaliyet gosterdifi yerin ekonomik ve sosyal ge-
ligmesine baglanmustir. Boylece bankanin gelecegi bolgenin gelecegiyle icicedir.

Orta ve kiigiik bankalar, biiyiik bankalar kadar {irlin cegidine sahip degil-
dir- Kiiciikk ve orta bankalarm cesitlendirme giicliikleri bu bankalarm mevsim-
likk veya devrevi dalgalanmalar: hafifletmelerine iZin vermemelktedir.

b— Cevreyle llgili Handikaplar

Bilgi Toplama: Kiiciik ve orfa bankalarmm bilgi toplama islemleri yetersiz-
dir- Modern ekonomilerde bilgi bir dizi kararlarn alinmasmda temel ogedir.
Bu agidan biiyilk bankslarm avantajlari fazladir. .

Fiyat Tesekkiilii: Orta ve kiiclik bankalar kendi borcluluk ve alacaklilik
kogullarini biiyiiklenin saptadiklar: fiyatlara gére ayarlamak zorundadir. Kiigiik
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ve orta bankalarmn fiyatlarn saptanmasmidaki serbestilikleri c¢ok der bir saha
iginde kalmaktadir- Kiicitk ve orta bankalar piyasaya iiriin arzeden diger ban-
kalara biiyiik dl¢lide baglhdar,

Piyasadaki Pozisyon: Orta ve [kiiclik bankalar buwuk bankalara gore teda-
rik, emek ve iiriin piyasalarinda dezavantajlidir- '

Orta ve kiicik bankalarin gergeklestindifi kagit ve difer materyallerin sa-
tm almlarmm oOneminin nispeten zayifligr bu bankalarin elverigli tedarik ko-
sullar1 saflamalarina engel olmaktadir (diizenlilik, indirim, fiyat istikrar, &-
zel risturn)- ; :

Orta ve kiiciik bankalarim, biiyiiklere gore, sunduklari istihdam daha az
glivencelidir- Kiigiik ve orta bankalar aymi isverenin emrinde dgini degigtirmek
arzusundaki bir licretliye bunu kolayca saglayamaz-

Ote yandan &lgiilebilir bir etkinlikte olabilmesi igin reklam biitgelerinin
belli bir egifin altinda olmemas: gerekir- Bu medenle orta wve kiiclik isletme-
ler miigterilerini arttmmak dgin oOzellikle reklam wasitalarmi kullanamayabilirler.

Kiigiike ve orta bankalar, biiyiilk bankalar gibi, satiy moktalarim aym hizda
cofaltamazlar, Kald: ki biiylik bir banka i¢in sube agmanm basarisiz sonucu
fazla etkili olmamakla birlikte, kiiciik bankalar igin kéar—zarar hesab:i iizerin-
deki baskisi agir olacaktir

Orta ve kiigcik bankalar gelisme politikalarinda fazla risk iistlenilmesine
izin vermez. Pazarlarmi biiyiik bankalar kadar emniyetle genigletemezler. Boy-
lece yerel veya bilgesel bir banka komsu bir bolgede acacagr bir satis noktas:
biiyiilk bir bankamnkine gore aymi iinliiliikte olmayacaltir.

Devlet Karsisinda Durum: Biiyilk iglerin ekonomik giicli énemlidir- Cog.
kez devlet bunlarin yikilmalarmi, yaratacagi ciddi psikolojik sonuglardan do
lay1 engellerr Bu durum para ile ufragsan bankacilik sektdrii icin ayn bir &-
zellik tagmmalktadir- !

3. Orta ve Kii¢clik Bankalarin Lehine Olan Etmenler

Orta ve kiigiik bankalammn lehine olan esmenlen iki baghik altinda inceleye-
biliriz.

a— Orta ve Kiiclik Bankalar Lehine Oziinlii Etmenler

Orta ve kiicilk bankalar lehindeki oziinlii etmenler handikaplar gibi ol
dukca gesitlidir- Birinci olarak bankalarn yonetim, isletme ve tekniik (kogullar:
cabuk ve yilizeysel bir analizin ortaya koydufu gibi. pex de olumsuz degildir-
Bkionomdstler, 1930‘larinda iglerini unutmediklarindan, tamim olarak kiiglik ban-
kalarmn silineceklerine inanmalkta bu sirada banka seltorii iizerindeki deviet
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kontroliinii unutmusg goriinmektedir- Ikinci olarak, kiicik ve orta boyutlu ban-
ka igletmelerinin yonetim yapilarinda olumlu yonleri agirlasan bir esneklik
vardir- Nihayet kiigiilk ve orta bankalarin yoresel yonleri piyasada kendilerine
belli bir miigteriyi saglayica niteliktedir-

aa— Teknik Kosullar

Bankacilik sektoriinde bir minumum rantabilite egiinin varlhif: tartismali-
dir- Baz1 glicliiklere rafmen teknik kosullar ¢ofu kez zannedildigi gibi kiiclik
ve orta boyutlu bankalarm aleyhine olmaysabilir- Simdi sirasiyla kiiciik ve orta
biyiiklitkteki bankalarin kendi ve kaynak sorunlamii ve pazarlama ve iletisim
tekniklerini inceliyelim. ‘

Kredi ile ilgili olarak kiigliik ve orta bankalarm kisa, orta ve uzZun vadel!
kredileri ve ozel kigilere yonelik krediler olmak fizere uygulamada tiim kredi
cesitlerini gerceklegtirebilirler- Sorun kredi a¢mmindan g¢ok bankalarin 1ikit
kalma durumuyla ilgilidir. Bankalarm yeniden finansmama ile ilgili kapilar kii-
¢iik ve orta bankalar i¢in de aciktir

Cesitli kredi sekilleri kiicilk ve orta bamkalar icin bir handikap degildir.
Bir igletmenin talep ettigi kredinin wve krediyle ilgili riskin &memi bir handi-
kap gibi goziilkebilir- Buna karst bankalarin bir kredi komitesi vardir.

Kredi riskinin azaltilmasinda tamadik bir miisteriyle ilgili olaralk  kredi
talebinin reddinde kargilagilacak giiclilk de her zaman gecerli degildir.

Pazarlama ile ilgili olarak su sdylenebilir- Kiiclik boyutlu bankalarin miis-
terileriyle siki iligki iginde olmalary farkKina varmaksizm pazarlama sorununu
cozebilmektedir.

Kiigiik ve orta boyutlu. bankalarn karsi karsiya olduklary en Gnemli so-
run, bilgisayarlarm meydan okuyuslamyla ilgilidir- Kiiclik bamkalarin bilgisa.
yarlar kargisindaki durumlar: ciddi olmakla birlikte coziimsiiz degildir.

ab- Calisma Sekilleri

Orta ve kiigik bankalarin caligma gekillerindeki esnekliki lehlenine bir fak-
tordiir. Bu esneklik ozellikle miigterilerle ilgili kararlarda ve onlarmn taleplerine
verilecek cevaparin hizlilifinda Onem kazanmalktadir Kisisel kredi uygulama-
larinda, bu esneklik daha da anlam Kkazanmaktadir- Kiiclik ve orta boyutlu
bankalarda ¢alisanlarn uzun siire aymi gorevde kalmalar:i giivene dayanan
kigisel krediler alanmda basart orammi artirmaktadir. Ozellikle bazi yeni fir-
satlar karsisinda teneddiitliin hareket etmemeleri [kendﬂeme biiylik avantaj
saglamalktadir.

Kiiciik ve orta boyutlu bankalar her miisterive gore daha iyi ve spesifik
yonetim saglamalotadir-
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Kiigiik ve orta boyutlu bankalar muhtemel bir yeni bankea dirimndinin pi-
yasaya sUriimiinde de avantajlidir. Bat: iilkelerinde yapilan cegitli arastirmalar
igletmenin boyutuyla yenilikler arasinda bir korelasyon olmadigini gistermis-
tir- Hersey yonetimin kalitesine ve yOmetimi gevreleyen Kkisilere Taghdir

ac- Piyasanin yoreselliginin getirdigi avantajlar

Kiiglik ve biiyiik boyutlu banka kavrami ulusal planda gecgelidir- Ancak
yerel piyasalar agisindan ayni yaklasim gecerli olmayacaktir- Orta ve kiigiik
bankalar ulusal plandaki bankalarin yoresel gubeleri kadar oSnemlidir ve on-
lata gore esneklik ve eylem hizlihgmda daha fistiindiir- Ayrica bolgesel bankalar
bélgenin bankacilar1 tarafindan yonetilir-

Orta ve kiigiik bankalarmm yukarida sayilan avantajlarma ek olarak soyli-
yehilecegimiz en biiyiilki avantaji da bliyiik bankalarca bir kenara itilmis wveya
biyiikler kadar ilgi géormeyen kiiciik ve orta igletmelerin en buyik yardimeist
durumundadir- Ornegin dilkemizde orta wve kiiclik bankalarin  yerini ulusal
bankalar almasaydi veya orta ve kiicitk boyutlu bankalar desteklenseydi za-
man zaman izlenen siki para politikalarimm etkilerini en fazla kiiciik isletme-
ler duymayacaklard: ve iilkemizin iiretim yapis1 bu denli etkilenmiyecekti.

b— Orta ve Kiigiilk Bankalarin Cevreyle Ilgili Avantajlar

Kiiclik ve orta boyutlu bankalar hem vyapisivla hem de sendikayla ilgili
sorunlarmi c¢ozebilmek icin bir birlik olusturabilirler. Bdyle bir birlifin amag-
lar1: Birlige diye olan bankalarin haklarinin, miigterek menfaatlerinin savunul-
masinda miisterek olarak hareket edilmesi, bir miisterek risk kasasmn yara-
tilmas:, hukuksal ve bankasal tiim bilgilerin birbirlerine iletilmesi, personel
yetistirme vb. gibi akla gelebilecek pek c¢ok konular olabilir.

B— Tiirk- Bankacihginda Birlegmeler

Bankalarin birlesme faaliyetleri birgok bat: filkesinde ve iilltemizde ikinei
diinya savasimdan sonra gozlenen bir olgudur- Bankalarin birlesmelerinde et-
kili olan faktdrlerin agirhlklarmi saptamak giic olmakla birlikte, en Snemli
baz: ekonomik faktorleri goyle oOzetleyebiliriz:

— Ozellikle genisleyen <perakende bankacihks (retail banking) alanmda,
islemlerini farklilastiramak piyasadaki durumilarini giiclenditme hareketleri,

— Niifusun 6nemli bir kisminin banliyé disma kayms: karsisinda, yenice
biiro agmak yerine, kazanilmis hazir banka kolayliklari aracibigiyla hizla uyar-
lanma c¢abas,

— Ticari odiinciin ekonomideki artan roliine uyarlanma da bankalarin
birlegmelerini hizlandirmaktadir- Boylece, bankalar mevduat ve is hacmindeki
gecikmis biiyiimelerini telafi etmek, %kurala baglanmig kredi swurlarni genis-
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letmek, banka digy finansal aracilamn artan rekabet baskisim kargilamak ve
ve memur eksikliklerini gidermelk olanagmi bulmak, .

— Banka hisselerinin noksan degerlendirilmesini diengelemefe tegebbiis et.
me ve bankanmn finansal prestijini arttirma gayretlemi.

Devlet Planlama Tegkildty esas itibariyle banka (birlesmelerinin lehinde
goriimmektedir- DPT"ye gore banka birlesmelerini tesvilkk etmenin en etkin yolu
bankalar arasinda mevduat ve ikraz faiz orama konusunda rekabete izin wver-
mektir. Faiz oranlarmmm serbest birakilmas: bankalarin rasyonel bir gekilde
cahsmas: konusunda &nemli bir baskl yaratacaktir. 1 Temmuz 1980 den: &nce
yiiriirliteki hiikiimler uyarinca Tiirkiye'de bliyiik bankalar prestij sebebiyle
mevduata kanuni oranlarn fizerinde faiz Sdememekte fakat birgok kiiglik ban-
ka buna zaman zaman uymamaKtaydi- Faiz oranlarmmin smirlanmasy yasal ol-
mayan ve ¢ofu kez sorumsuz bir sekilde rekabete yol agmakta ve ekonomik
foktorlerin banka birlesmesine yol agmasmi onlemekteyidi.

Bankacilik sisteminde birlesmeyi hizlandiracak bir difer yol da Bankalar
Kanununun 6. maddesi icin ileri siiriilen defisiklik teklifidir, Boylece zay:if
bankalar yeni hiikiimlere uyabilecek sekilde sermayelerini arttimamiyacaklar ve
daha gliclii kurumilarly birlesmege yoneleceklerdir-

Bankalar Kanununun 63- maddesinin degistirilerek bankalar aras: birleg
melere ait siirecin basitlegtirilmesi de arzu edilir gorinmektedir. Halihazirda
63 madde bir siireg karmagiklifn yaratmakta ve gecikmeler birlesmeleri en-
gellemekte ve yeni kurmum igin mali giicliikkler yaratmaktadir.

DPT'ye gbre devlet idari énlemler yoluyla banka birlesmelerini kolaylas-
tirmalidir- Ornegin bir birlesmede (Ozellikle almasgi tasfiye edilmek olan bir
bankanin 60- madde hiikiimlerine gbre birlesmesinde) devrolunan aktiflerin de-
Perini garant’ etmek igin 6zel bir fon yaratilmas: faydali olabilir.

C— Tiirk Bankaciliginda Yofunlagmalar

Bankacitlik sektdriinde yogunlagma olgusuna da sik stk tamik olunmaktadir.
Uygulamada cesitli yogunlagma sekillerine raslanmaktadir. Ornegin isletmenin
ortalama boyutunun- biiyllmesi sonucu bir yoBunlasma olgusu hasil olabilir
Buna birincil yoBunlagma adi werebiliriz. fkincil yofunlasma adi verebilecei-
miz bir difer yofunlagma gekli de isletme sayismm azalmas: seklinde olabilir-
Bunu hirlesmeler baghg altinda inceledik.

Bir ekonomide bankacilik sektorinde yofunlagma olgusunun meydana ge
lis medenlerini goyle oOzetliyebiliriz.

— Barntkalamn gise acmada karsilagtiklary glclikler, satis noktalarmy art-
tirma arzular: orta ve kiiciik boyutlu bankalar: yutmalarini tesvik etmektedir:
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— Bankalar, yogunlagma sonucu hasil olacak maliyet diisiisleri, prodiiktivite
artiglan, is dalgalanmalarimin hafiflemesi ve uluslararas: iligkilerde daha giiglii
olma medenleriyle de yofunlasmaya gitmektedir,

— Bankalararasi, rekabet tutkusuna da yogunlagmamun bir nedeni olarak ba
¥ilabilir,

— Bankalarin c¢oki uluslu girketlerin yatirimllarna kiatilmak gereksinimi bii-
viik boyutlu bankalar ve finansal gruplar diizeyinde bir yofunlagma etmenidir.
Ote yandan yabanc:r bankalarin rekabetine de karsi koymak ‘igin giicli vasita
larla donantug bankalarm olugmasi gerelklidir-

— Bankacilik sektdriinde bilgisayer kullamaiminin pahali olmas: ve gidenek
vayginlasmas: ve yeni iletisim yontemlerinin gelismesi yogunlagma hancketini
tesvik etmektedir-

— Bankalarm yogunlasmasma, vergilerin agirhgy idari gorevlerin coklugu,
yometim sorunu, yatirum giicliikleri de neden olmaktadir:

— Nihayet, elkonominin diger sektdrlerinde yogunlasmaya neden olan bagkaca
faktorler aynen bankacilik sektoériinde de gecerlidir-

Son uyguWlamalarda Tiirliye' de banka sahipligi yaygnlastinimak ve banka
sermayesinin belli ellerde toplanmas: engellenmels istenmektedir. Ote yandan
tekelei olmamak kaydiyla biiyiik bankacilik ve bankalarm birlesmeleri ve bam

kacilikta yogunlasmia tegvik edilmeltedir.

D— Tirkiye‘de Holding Bankacilig

Bankacilik sektoriinde bir digen olguda holding bankacihifimn hiillim stir-
mesidir. Holding bankacilifmm basit olarak, dogrudan veya dolaylh olarak bir
veya daha fazla bankaya bir bankann sahip olmasi veya kontrol etmesi gek-
linde tamimlayabiliriz.

Tiirkiye'de bilindigi iizere 39 ticari banka vardir. Bunlarin 18 belirli grup,
kigi, holding ya da oOteki bankalarm fkontrolu altmda bulunmaktadir. Batr il-
keleminin ekonomi tarihi finansal sermayenin giderek ticaret ya da sanayi ser-
mayesini kontrol altma ahgm anlatir- Bu gelisim asamasma da finans kapital
denilmelktedir-.

Tirkiye'de de, bir siire, gelisim ayni yolu izlemisse de son yillarda bu
iligki tele yonlii olmaktan ¢ikmig belli sanayi ve ticaret kKesimlerinin bankalari
ele gecitme savasi vermeleriyle etkilegim cift yonlil olmaya baglamigtir: Bunun
nedenlerini soyle ozetleyebiliriz (1):

— Son yillards hizlanan enflasyon, igletmeleri bir finansman sikintisy igine
sokmus, buna karsiik tasarruflar azalmistr- ‘

(1) TOPCU Mehmet, «Tlrkiye'de Holding Bankacihig: ve Yasalars, Milliyet,
17 Aralik 1980 ' :
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— Enflasyona Kkarsin giidiim¥i wve diiglik bir faiz politikasi uygulanmgtir.
Sonucta son yillarda reel faiz oranlar1 deha g¢ok negatif deferler almaya bag-
lamgtir- (1980 yili sonlarinda ve 1981 yili baglarinda bankalararas: rekabetin
artmas: faiz oramnlarmi %50 diizeyine yiﬂtseibmn.gtmr)

— Sermaye piyasasi ve isletmelerin kendi kenchm finansman olanaklar:
gelismemis ve bankacilik kesimi finansal piyasalara hiikmetmigtir-.

— 4 Agustos 1958 fiili devaliiasyonunidan sonra (1960 yilinda mresmilik ka-
zanmustir) almnan anti—enflasyonist politikalar sonucunda hirgoki  bankanm
mali durumu bozulmus we tasfiye edilen bankalarin yerine planli dénemde
yeni ticari bankalarin kurulmasma olanak verilmemigtir- Sonucta, iiniter ban-
kaciik yerine sube bankacibfmin geligtirilmesini saglayan bir politika ban-
" kacihk piyasasmna egemien olmugtur-

— Bankalar kendi baglantilarma resmi ve en diigik kredi tiiriiniin faizini
uygularken, bunun digindaki miigterileriden gesitli yollandan fazla cikar sagla-

— Bankaya egemen olan ticaret yada sanhayi sermaye gruplammin rakip
firmalana hliikmetme ve bankalarina yaptmmdikilar: istihbarat sonunda, onlarn gizk
sirlammm  68renebilme olamag -dofmustur

— Mevduat miisterisi aleyhine isleyen giidiimlii faiz politikas:. kredi miis-
terileri Dehinie bir vant yaratrmg ve bu mantten bankaya egemen olan grubun
daha fazla yararlanabilme olanagi dogmustur.

— 7129 sayith Bankalar Yasasi holdinglerin igini kolaylagtiracak bicimde
kaleme alinmistir.

Banka sermayelerini halka acmak ve banka kredilerinden daha genis ke-
simin faydalanmasini saglamak amaciyla 7129 sayih bankalar yasas: 31.8.1979
gin ve 28 sayih kanun hiilkmiindeki kararnameyle degistirilmis olmakla birlikte
amaca ulasilamamagtir

Kanun hiikmiindeki karammameyle 7129 sayili Bankalar Vasesinin 4 mad-
desi degistirilerek

— Banlka hisse senetlerinin tamammn nama yazih odlmass,

— Ortak sayisimnin yiizden az olmamasi,

— GCaliganlarin cofunlugunun yararlandig: yardim ve sosyal glivenlik va-
kaflari, demnekleri ve sandiklaryla sendikalara ait sermaye paylar toplaminin
%40 dan, Oteki ortaklarin herbirine ait sermaye paymmn %30 dan fazla olma:
mas1 zorunlulufu getirilmistir. Banka hisse senetlerinin kimlerin elinde oldu-

gunun bilinmesi i¢in bunlarin nama yazili olmasim dngdren karamame hitk-
mil, bankaya sahip olacals sirketlerin hisse senetlerinin mama yazili ilmasmn
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istemekle en biiyiik acik kapiy:r kendisi olugturmustur- Ayrica, bu hisse senet-
lerinin ege~dosta ve giivenilir kisiye dagitilmas:i da mimkiindiir ve nitekimde
boyle yapilmugtir.

E— Uzmanlasmis ve Uzmanlasmamis Banka Sistemi

Banka ve bankacilik kapsami iilkeden T{ilkeye degismektedir-

F. Almanya bankacilik sisteminde, Isvicre ve Avusturya'da oldugu gibi,
her tiirlii bankacilik isiyle ugrasan ticaret bamkalar: hakim gorimmektedir. Ti-
caret bankalari vadeli ve vadesiz tasarruf kabul etmekte, kisa vadeli kredi
vendikleri gibi orta ve mzun vadeli kredi acmakta; menkul kiymetler piyasa-
sinda ihrag, alm-satum miiessesesi, borsa simsari faaliyetleriyle aktif bir rol
almaktadir. Ulke bankacilifinda her tiirlii bankacililc faaliyetini yiiriitme yo-
ninde efilimm goézlenmekbedir.

Fransa‘da 1966 yilina kadar yiiriirliikte olan yasalar ig bankalariyla mevduat
bankalarmi kesin olarak birbirinden ayiriyondu. 1966 wve 1967 yillarinda yapi-
lan degigikliklerle mevduat bankalarmin iki yoldan daha uzun vadeli mevduat
kabul etmeleri yanmnda is bankalarmin cari hesap veya mevduat hesabi agma-
larma olanak saglanmugtir- Mevduat bankalari, ozellikle plasman sekil ve wvade-
leri agismdan daha biiyiik bir serbestiye kavugturulmustur.

Ingiltere’de uzun siire bankacilikta uzmanlagma korunmugtur. Bununla bir-
likte bu uzmanlagma zamanla silinmi§ ve yerini bamkalar aras: rekabet al-
mgtir-

ABD/de bankacilik sistemi ilk bakista bir mozaik goriiniimiindedir- Ger-
gelkten 1971 yilmda 13705 banka tesbit edilmistir- Bunun nedeni bir eyaletteki

banlkamn difer bir eyalette bir temsilciye asla sahip olamamasi ve istelik 15 g

eyaletin bagka eyaletteki bankalarin sube agmalarmi yasaklamig olmasi ve 16
eyaletinde 6zel kosullar ileri siirmesidir.

Her iilkenin banka sistemleri ayri ayr: incelendiginde hemen her sisbtemin
kendine 0zgii yapisal Szellikler tasidigys blir gercek olmakla birlikte, hemen her
ilkede bankolar arasinda yogun bir mekabetin hiikiim siirdiigii, dolayisiyla
bankacildk hizmetlerinde ihtisaslasma yenine vade ve miisteri konusunda fazla
aymm yapmadan her tiirlii hizmet saglayan bir anlayism yaygmlastigi gozlen-

Tirk bankacihfmda da uzmanlagmadan s6z etmek pek miimkiin degildir.
Ozel yasalarla belli konularda ihtisas bankasi olarak kurulan bankalar bile
normal bankacilik faaliyetlerini yapmaktadir. Bununla birlikte bankalarin igti-
rakleri agismdan faaliyetleri gbzoniine alinirsa iilkemizde o&zellikle yatirimilarn
dugu sbylenebilir- Ancak, bankalarm bu istirak faaliyetleninin agwralif: iizerinde
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durulmaya baglanmsgtir-
F. Tiirk Banka Sisteminde Giris ve Cikiglar
1— Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye'de banka kurmak ve bankacilik iglemlerine tam olarak baglaya-
bilmek icin hiikiimetten kurulus izninin, mevduat kabul etme yetkisinin ve
sube a¢ma iZninin almmas: gerekir. Bakanlar Kuruluna sunulacak teklif, Ma-
liye ve Ticaret bakanliklarmca hazirlanmalktadir-

91 sayili Devlet Planlama Tegkildt: Yasasimin 2- maddesinin espirisine uy-
gun olarak yeni bir bankanin kurulmasma izih verilmeden once planlama teg-
kilatinm da goérigimiin alinmasy durumu sézkonusudur.

Ote yandam, 1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu, kurulus ve tasfiyeleri
icin kavar alma yetkisi hiitkiimete ait kurumlarm ve bamkalarin tasfiyesine ka-
rar verilmeden Once T-C- Merkez Bankasi‘nin gériisiiniin almacagy hiikmiini
geatirmistir, Bu goriigiin bir bankanin kurulusu swrasinda alinmasi uygun ola-
caktar.

Kalkinma planlarmda Tiirk banka sisteminin masrafli bir sekilde calisma-
simn onlenmesi ve bankalarin yurt sathinda diizenli bir sekilde dagilmalarinm
gergeklestirilmesiyle ilgili emredici hiikiimler yer almaktadir- Ozellikle ikinci
Bes Yilhik Planda; 1969 yili programinda Tiirk banka sisteminin etkinlifinin art-
tirilmas: igin teleelei yonde gelismeyecek bir yogunlasma zorumlu goriilmekte-
dir- Bu amagcla yeni banka kuruluglar: tesvik edilmiyecelk, birlesmek isteyen
bankalarm tesebbiisleri idari ve mali yonden desteklenecektir.

Tiirk bankacilifmm Kkaynak yoniinden hemen hemen tamamen mevduata
dayanmasi ve bu kaynagmm artiy hizmin sinirh bulunmas: veya mominal olarais
bityiik artig var gibi goriinsede reel anlamda bu artislarm smirli kalmas: (enf-
lasyon medeniyle) dolayisiyla bankacihk alaninda biiyitk olcekte faalivette bu-
lunmann kArlihlk agismdan olumlu sonug vermesi gibi medenler, iilkemizde ye-
ni kuruluglarin meveut gliclii bankalarla bagarilt bir gekilde rekabet etmek ola-
nagm: smirlamaktadir. Deneyimlerin ortaya koydugu hu smurlamalann yani-
sira, planlarda banka sayismin artmasimnm tfesvik olunmemas), smmrli fonlarla
6zel ihtisas bamkalar:i kurulmasindan kacmilmas: gibi ilkelerin benimsenmesi,
etkisint kurumsal gelismeler tizerinde gostermis ve Birinci Bes Yillik Plan tara-
findan onerilen Maden Bankas: disinda yeni bir kredi kurumu tesis edilme—
mistir- Ancak bu bankamn 1974 de tasfiyesine karar verilmistir.

31-8.1979 tarih ve 28 sayih kenun hitkmiindeki kararameye gore Tiirkiye'de
bankacilikla ufrasmak amaciyla kurulmus wve kurulacak enonim ortaklikiarda,
hisse senetlerinin nakit karsihfnda c¢ikartilmas: ve tamamimnin nama yazili ol

42



mas), hisse senetlerinin itibari degerlerinin 10 bin liray: gecmemesi, biitiin hisse
senetlerinin menkul kiymetler borsasma kote edilmesi, ortak saymsmm yiizden
az olmemasi, ortaklarin herbirine ait sermaye paymin. (ana, baba, kardes, es
ve gocuklara ait paylar tek kisiye ait sayilmaktadir) %30 dan fazla olmamas:
hifkme baglanmistir. Boylece banka sahiplifinin yaygmnlagtirilarak sermayenin
belli ellende toplanmasmin Snlenmesi genel kurallarda kiigiik pay sahiplerine
de kararlara katilma olanafmm venilmesi saglanmaya calisilmigtir.

Tirk banka sisteminden cikiglar da kisitlanmustir. Bankalar wyasas:, kurulu
bankalarn, her tiirlii olumsuz durumlarda bile sistem icinde kalmalarmi ve
yagamlarmi siindiirmelerini kolaylastiran ve ozZendiren hiikiimlerle donatilmigtur

2— Banka Endiistrisinde Limit Fiyatlama

Aksalk rekabet kuramma gore bir piyasada calisan firmalarin rekabet icinde
olduklar: bagka firmalar kadar potansiyel firmalar: da hesaba katmalam gere-
kir. Ozellikle, limit fiyatlama kuramr aksak rekabet piyasalarinda faalivet
gosteren firmalarin potansiyel firmalarin piyasaya gimelerini engelleyecek se-
‘kilde bir fiyat politikas: izlemelerini telkin eder-

Tiirk bankacihk sisteminde mevcut bankalarin potansiyel yeni bankalarn
pivasaya gimmelerini engelliyecek bir fiyatlama politikas: izlediklerini saptamalk
miimiiin_ degildir-

NI— TURK BANKA SiSTEMININ YASALARLA DUZENLENMESi

Bir gok iilkede banka diizenlemesinde iki amac giidiilmektedir. Birineisi
mevduat sahiplerinin korunmasi, ikincisi de para arzmn daha giiclii olarak
kontroliidiir. Tiirkiye'de dahil olmak iizere bazi iilkelerde bir iigiincii amag,
plan dneelikleri gozoniinde tutularak kredilerin tahsisidir-

Devletin mevduat sahiplerini korumasi, bir bankanm mudilerini kaybetme
tehlikesini igeren basamsizligmin difer bankalarmm mudilerinin fonlarmi  geri
gekmelerine yol agabilecegi korkusundan ileri gelmektedir- Bamkacihifin saghih
olarak iglemesi icin bamkaya para yatwranla bankadan borg alanmn bunun kar-
sihgmi hitkiimet parasi olarak- almak icin aym anda basvurmalar: gerekir, Ki-
silerin bankaya giivenmekten bagka cikis yolu yoktur. Bankada kir elde etmek
fcin kurulmusg bir isletmedir ve bunu da elindeki fonlary kullanarak saglar.
O halde bankacilifn iglemesindeki en ©nemli olgu bankaya giivendir- Kisilerin
bankanm yapmak zorunda oldufu seyleri goérmemezlikten gelmeleri ve bankar
yva giivenmeleri sarttir- Alksi halde bir bankanin basarisizhgi ¢ gibi biiyliyerek
diger bankalarmda iflasina neden olabilir- Iste bu gibi durumlarm azaltilmas:
igin devlet bamka sistemine el atmistir- Belki panifi onlemenin en emin yolu
mevduat sigortas: olabilir. Tiirkiye hir bankann asla iflas etmesine izin wver-
miyen bir uygulamayla mevduat sahiplerinin paralarini kaybetmemelerini sag-
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layan bir almagik yolu izlemektedir.

Tirkiye’de mewvduat sahiplerinin korunmasmi amaglayan bes diizenleme
kiimesi wvardir-

A— En Az Sermaye

Tiirkiye'de kurulan bankalarin 6denmis sermayeleriyle yedek akgeleri ve
yabanc: iilkelerde kurulmus olup Tiirkiye'de sube agarak c¢ahsan bankalarin
Tiirkiye’ye aywdiklar: sermaye ve yedek akceleri toplami 25 milyon liradan az
olamaz (Kanun Hiikmiindeki Kararname Md. 6.). Bankalar Kanununun 6. mad-
desini degistiren KHK'nin 6maddesine goére Bankalarin merkez subesi diginda
acimis ve agilacak her gubesi i¢in ayrica Tablo (II- 1) deki hususlar uygulana-
calktir-

TABLO (II.1.)
Bankalarin Faaliyette Bulunacag: Yerlesim Birimi Niifusuna Gore Sahip
Olmalar1 Gerekli En Az Sermaye Miktarlar:

Niifus En Az Sermaye
1.000.000.— veya iistiinde 5.000-000— TL.
500.000 — 999.999— 3.000.000— TL.
50-000 — 499-999.— 1-000-000— TL.
49.000 — veya altinda 500.000— TL.

Bagka yerlerde subesi bulunmayan ve niifusu 250 binden az olan kentlerdeki
bamkalar i¢cin bu maddedeki en az sermaye tutar1 aranmaz.

Odenmis sermaye ve yedek akcelerin tutars 100 milyon liraden az olan
bankalar igin yukaridaki tutarlar %50 oranmnda uygulanir- Bu maddede yazili
en az sermaye tutarlar1 Ticaret Bakanlifmin olumlu gériisii almarak Maliye
Bakanhiginin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindean {i¢ katma kadar art-
tirlabilir- Yalnizea Istanbul Emniyet Sandifi icin bu maddenin hilkiimleri uy-
gulanmamaktadmr. Bankalar Kanununun 6- maddesini  degistiren KHEK-mnin 6.
maddesi evvelce bir bankanin ayni sehirdekii subelerinin tek bir sube gibi dii-
siinfilmesini engellemigtir. Daha 6nce bir bankamin faalivette bulundugu biiyiik
bir gehirde ilave subeler agmasi durumunda munzam sermaye tahsisine gerek
yoktu. 28 sayili KHK bankalar kanununun 6- maddesini degistirmis ve yulka-
ridaki rekamlar: her bamka subesi igcin Ongérerek oOnceki yamhg uygulamalar:
énlemek amact glitmiigtiir-

B. Tasarruf Meviduati Kabul Smiri

Tiirkiye'de galisan bir bankanm kabul edebilecefi tasarruf mevduat: tutar,
ddenmis ya da Tiirkiye'ye ayrmlms sermayesiyle yedek akgeleri toplammna gore,
tablo (II- 2.)'deldi sekilde belirlenecektir (KHK. Md. 28).
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TABLO (II. 2.
Bankalarin Kabul Edebilecekleri Tasarruf Mevduat: Diizeyleri
(Odenmis Sermaye Arii Yedek Akgelerin Kati Olarak)

Odsnmis Sermaye Art1 Yedek Kabul Edilebilecel
Akeeler Toplami Tasarruf Mevduaty
Diizeyleri
50 milyondan az 12 Kat
50 milyon — 249.999.999 milyon 15 Kat
250 milyon — 999.999.999 milyon 18 Kat
1 milyar — 1.999-999-999 milyar 20 Kat
2 milyardan fazla 22 Kat

Ancak, %50 karsihg Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bamnkasindaki hesaba
yatirilmak kosuluyla bamkalar wyukaridaki smirlar iizerinde tasarruf mevduat:
kabul edebilirler.

28 sayili KHK meviduat kabul simirlarini yiikselterek bankalar icin bir
parca rahathk saglamigtar.
C— Kredi Smirlam

Bir banka gercek va da tiizel bir kisiyve dogrudan dofruya wveya dolayh
olarak, nakit, mal, kefallet, teminat bigiminde ve nitelifinde ya da bagka bir bi-
¢imde kendi ddenmis veya Tiirkiye‘ye ayrilmig sermayesiyle yedek akgeleri top-
laminin %10 undan fazla kredi veremez fkefaletlerini kabul edemez veya tahvil-
ferini satm alamaz.

Bu oran Kalkinma Plami yilik porgramlarinda belirtilen sellstorlerdeki iglerde
ve dis satminda kullamImiak {izere agilan lredilerde %25 dir. Kalkinma Plan:
yilhk programlarmmda belirtilen tlirdeki ortakliklara agiuan kredilerle, gerice yd-
relerdeki islen igcin kullandirilan knedilerde séz konusu omany %30 a kadar art-
timlabilir. Bu oran ténemili projeler icin ilgili bakanhk ve Devilet Planlama Tes
kilitimin olumlu goriisli ahnmas: kaydiyla Maliye Bakanlifinca %40 a kadar
iarttirilabilir.

Ancak bu smur bazi devlet kamu iktisadi tegebbiisleri, wiadesinin bitimine
iki y11 kalmig hazine bonolart we hezine kefaletini haiz bonolar kar§ilifmda
yapilan iglemler; karsihigs devlet i¢ istikmaz we Devilet Yaturum Bankas: tahvili
olan kredi iglemleri; bankalarin kendi aralarindalki kredi islemleri; ozel kanum
hitkiimlerine gore yapilan iglemler; en az ¢ bankanm riski payllagarak yurt
dis1 ihale iglemleri igcin verecekleri teminat mektuplar; dig islemlende kur de-
gigikliklerini dogundugu kredi amumlare vb- gibi baz iglemler i¢in uygulanma-
maktadir.

45



D— Kredi Faiz Oranlan

{flkemizde banka faizleriyle ilgili uygulamalar iki Kisimda incelemek ye-
rinde olacaktir

1— 1.Temmuz.1980'den oOnceki durum

Ulkemizde 3151980 tarihine kadar devlet kamu yarar1 nokbasindan hare-
Ket ederek faiz oranlarma miidahale etmis ve hem mevduat hem de kredi faiz-
Jerini saptama yoluna gitmistir Dolayisiyla kanunlarimzda faizin serbestge sap-
tanabilecegi prensibini kisitlayan hiikiimler her zaman bulunmustur

Tiirkiye'de murabahacilifi onlemek amaciyla, gecen yiizyilin ikinci yamsinda
faiz oranlar devletce saptanmigtirr Bunlardan en onemlisi murabaha nizamna-
mesidir. Medeni kenunumuzda Murabaha. hakkmda hiikiimler saklr tutulmus-
tur- 1957'de yeni Tiitk Ticaret Kanunuyla Nizamnamenin ticari islerle ilgili
hiikiimleri kaldimlmigtir- Nizamnamenin bhankalarla ilgili hiikiimlerinin yiriir-
Tigh tartigma konusu edilmis ancak genel kani Nizamnamenin bankalar iginde
viirtirlikkten kalktif: yoniindedir.

Murabaha nizamnamesine gore, her tiirlii adi ve ticari borglara uygulanacak
en yiiksek faiz orami %9‘la smirlanmigti. Borcun vadesi ne kadar uzun olursa
olsun faiz toplam: higcbir sekilde ana paray: gecemiyecekti- Bilegik faiz yasalk-
lanmagt1.

86:1933 tarihli ve 2279 sayili Odiing Para Verme igleri Kanunu, sdiing para
verme islerinde komisyon ve masTaf dahil olmak iiZere en cok %12 ye kadan
faiz almmabilecegini 6ngdrmiistii-

25.5.1938 tarih ve 3399 sayili kanun ise en fadla faiz oranmni %85 olarak
saptamg ve acik kredilerden %12 oranmda faiz alimabilecefi hikmiinii getir-
misti-

10-8-1951 tarihli wve 5841 sayili kanunla 6diine para verme iglerinde %7 den
fezle ‘feiz ahnamyacagi, acik kredilerde de en gok faiz orammin %9 olacaf
belirlenmigti-

1471960 tarihli ve 18 sayili, 12.5.1961 tarihli ve 302 sayili yasalarla faiz
oranlarmn kanunla saptanmasi yonteminden vazgecilmis, Bakanlar Kurulu'na
yetki verilmig, ekonomik faaliyetlerin siirekli olaralk izlenmesi, gerekli &nlemierm
zamanmda alinmasim saglamak amaciyla Banka Kredilerini Tanzim Komitesi Ma-
liye Bakanhg: eraciifiyla Bakanlar Kurulu'na faiz oramlariyla ilgili tekliflerde
bulunmeakla gorevliendirilmistir,

14 Ocak 1970 tarihli ve 1211 sayihi T:C. Merkez Bankas: Kanununun 40
suaddesine gore faiz oranlariyla ilgili olamak once Banka Meclisi karar veris
ou karar Yilksek Planlama Kurulunun uygun goriisii ile birlikte Bakanlar Kuw

46



julunum onayina sunulur. Faiz oranlamyla ilgili bu tejim 3151980 tarihine
kadar yiiniirtiikte kalmigtir- :

1191981 -tarih wve 2520 sayrth kenunla da, Maliye Bakanlifi Bankalar kanu-
nuna tabi- kuruluslar ile 6zel kanunlara gone yetkili kilman &uruluslar diginda,
failzden para kazanmalk i¢in odiing para vemme dgleriyle ufragan ve menkul
kiymetlerin satigina aracilik eden gergek ve tiizel kigilerin &diing para verme
figlerfinde ugyulayacaklar: faiz oranlar: ile alacelkllan sdir menfaat ve masrafla-
Tin mitelikleri ile azami ve asgari miktarlarina belirlemeye ve gerektifinde bun-
lar: kusmen veya tamamen serbest birakmaya yetkili kilinmastir-

Asagidaki Tablo (II. 3)de son on yil icinde iilkemizde wvadesiz ve wvadeli

TABLO (I1- - 3)
Son 10 yilda Vadeli Mevduatlara Uygulanan Faiz Oranlam (%)

1Eylil 1 Mart 1 Bkim 1 Nisan 1 Mayis

1970 1973 1974 1978 1979

Vadesiz 3 2.5 3 3 3

340y 45 4% 6+ 6 8

6—12 ay 6 S iy 9 12

1—2" i 9 7 $ 20

2—3 yi — 9 N+ 16 99

3—4 wyil =8 s o 20 24

4 yildan fazla — N PR N ¥

*=46 ay 4+ =3 =12 ay = = Anlagmaya bagh
2— 1 Temmuz 1980 den Sonraki Durum

Ulkemizde 30-5-1980 tarih ve 8/909 sayili kararla banka faiz oranlar: serbest
birakilmtstir- 1 Temmuz 1980 tarihinden itibaren fiilen uygulanmaya baglayan
yeni faiz politikias1 sonucu faiz oranlar1 hizla yiikselmis ve %50 oranina ulas-
muag ve hatta agmigthir. Bankalararas: anlagmalar bir = yana  bwakilirsa, faiz
oranlammin giiniimiiz Tiirkiye'sinde piyasa arz ve talep kogullarina gore olug-

" tugunu sdyleyebiliriz.

E— Genel Disponibilite

Bankhlarin taahhiitlerine kars: bulunduracaklar: makit veya makit benzerd
kiymetler arasmndaki Orem: tamimlayan genel disponibilite orami bir anlamda
bankalarin ‘likiditesini diizenleyen zorunlu divebilecegimiz bir aleftir.

Genel disponjbilite iilkemizde illc kez 1868 yihnda kurulan fstanbul Emniyet
Sandifinm Nizamnamesinde, Sandigm halktan topladigi paralarin %10 unu
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giirekli olanak hkasasinda tutmasmi Ongoren 8- maddesiyle uygulamaya konul-
mustur- Ancak  genel disponibilitenin yasallagsmas: ve genel olarak uygulanmaya
baglanmas: 30.5-1933 tarih ve 2243 sayih Mevduati Koruma Kanunu'ndan sonra
olmugtur. Kanunun 1935 yilimda mevduat karsiliklariyla ilgili 8. Mdsi defisti-
rilmigtir. 2243 sayili Mevduat1 Koruma Kanunu'yla mevduatm cekilmesi durum-
larma karsiik ve cgekilmeye olanak wvermek iizere tasarruf mevduatindan vade-
lerine gére %10'la %30 arasinda defisen oranlarm ihtiyat olamak tubulmas: zo-
runlulugu getirilmisgtir.

Ancak 1934 ve 1935 yillarmnda kabul edilen 2457 ve 2806 sayili yasalarla
ihtiyatlar giderek daha az likit duruma doniigtiiriilmiigtiir- Bunun ana mnedeni
ayrilan likit pavalarmn faiz getirebilecek menkul kiymetlene yatirilmasiman kabul
edilmis olmasidir- Boylece bir enlamda genel disponibilite oramn mevduat mun-
zam kargiliklarina déniistiiriilmiistiir.

- Ashnda farkli gorevleri iislenmeleri gereken genel disponibilite vie munzam
kargiliklar kavraminin birbirlerinden ayirdedilmesi gerefi 1.6.1936 tarih ve 2999
sayilli Bankalar Kanununun 26- maddesinde sekillenmistir- Buna gore bankalar
taahhiitlerine karsi bulunduracaklar: genel disponibilitedln bagka Maliye Bakian-
hEmm onay: jeltinda Devlet j¢ istikmaz tahvillerinden veya bu tahviller derece-
sinde faiz getiren menkul Kiymetlerden olusan bir munzam kangilik tesis ede-
cekilerdir.

Bankalarm taahhiitleTine kars: bulunduracaklar disponibilitenin alt smirinn
saptanmasi 23-6.1958 tarih wve 7129 sayilh kanunun 33. maddesine gore Banka
Krediilerini' Tanzim Komtesine birakilmagtir.

Biylece diaha once serbest hirakilan genel disponibilite oraminin saptanmass
olgusu kontrol altma alhnmaya c¢alhsiimagtir. Banka Kredilerini Tanzim Komi-
tesi 24.9.1959 tarih ve 48 sayili kararla genel disponibilibenin hesaplams tarzini
ve en alt aramim %5 olarak saptamustir- Bu oran 1.12.1965 tarih wve 157 sayil:
kararla %10 a yitkseltilmigtir. 48 sayili kararda disponibil knymetler tashhiitler
olarak gosterilmistir,

Daha sonra iptal edilen Banka Kredilerini Tanzim Komitesi, genel disponi-
biliteyi hesaplamada gozoniine almacak disponibil kiymetleri gdyle smalamigtir:

— Kasada Tirk liras1 meveudu,
— T.C. Merkez Bankasi nezdinde wvadesiz serbest tewvdiat,
— Hazine plasman bonolari,
— Devlet i¢ fistikraz tahvilleri,
— Amortismen ve kredi sandif: tahvilleri-
Bir bankenm taahhiitlerinin toplamm olarak da agagidaki borglar gbsteril-
migtir:
— TC. Merkez Bankes: ve bankblar disinda taahhiitler hesabmdaki gercek:
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ve tiizel kisilere olan vadesiz borglar-

— Bankalar mevduat: digmndaki hen gesit vadesiz meviduat,

— Tediye emirleri,

— Tahakkulk etmis wvergi, wesim ve harclar.

Getirilen sekil bankalarin kamu otoritelerine {i¢ ayda bir gondermek zo-
runda olduklar: hesap Gzetlerinde yer alan bazi aktif ve pasif hesaplarmn birbir-
lemine orvanlanmasindan ibarettir- Somugta bu orammn Komitece saptanan %10
dan agafl olmamas: gerekir-

1970 yilnda kabul edilen 1211 sayili T.C. Merkez Bankas: kanunuyla genel
disponibilite oraminin saptama yetkisi T-C. Merkez Bamkasina werilmistir :

Ancak bu konuda 25-2.1978 tarihine kadar herhangi bir yeni karar ahmmar
di1 icin Banka Kredilerini Tanzim Xomitesinee alinan kararlar yiriirkikbe
kalmigtir. Bu tarihte 7/14687 sayili Bakanlar Kurulu karamyla yiiriirliige giren
TC. Merkez Bankasi banka meclisi karari, oranin hem hesaplanma geklini, hem
de alt smrlar: biiylik olclide idegigtirmigtir.

Sozkonusu karata gore genel dispomibilite  hesabinda  disponibil deger
olamak:

— Kasada TL- mevcudu,

— TC. Merkez Bankas: nezdinde wvadsiz serbst tevdiat

— Hazine plasman honolar:

— Devlet i¢ istikraz tahvilleri;

Tashhiit olarak da yurt ici bankalararasi mevduat hari¢, toplam mevduat
gosterilmigtir- ¥ ;

Kararm yiiriitkige girdigi tarihten itibaren bankalarmn taahhiitlerine karg
bulunduracaklar: genel disponibilitenin oran: toplam mewvduatlar1 (yurtici ban~
kalararas: mevduat haric)

— Iki milyar liraya kadar olan bankalarda %10 dan
— ki milyardan beg milyar liraya kadar olan bankalards %12 den
— Bes milyardan faZla olan bankalanda %15 den az olamaz.

Goriildiigii fizere taahhiit sayilan hesaplar daraltilarek yalmizea —vadesiz
ken bu kez tiim mevduet (bomlkalararasi mewduat harig) esas almnmigtir Dispor
nibil degerler yomimden yelmzca Amortisman ve Kredi Sandigi tahvilleri dis-
amaglayan sekilde ii¢ kademeli bir disponibilite oram: getirilmigtir.

Uygulamada disponibilite oranmin 1965—1978 yillar1 arasmra sabit tutulmus
olmasi, genel disponibilite politikasimndan para kredi politikas: cergevesinde
fazla yararlamilmadiZini ortaya koymaktadir.
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F— Munzam Kargilikilar
Tiirkiye‘de faaliyetlerini siirdiiren bankalar T-C. Merkez Bankasi nezdinde
acilacak bloke bir hesapta munzam karsiltk tesis etmekle yiiklimiliidiir-

Mevduat karsibklariyla ilgili ilk yasal diizenleme, lLikidite rasyosu goriinii-
miinde olan 2243 sayili Mevduat:i Koruma KXanununu 1934 yilinda degistiren
2457 sayili yasayla getirilmistir- Bu yasa bankalarin nakit olarak tutmak zo-
runda olduklar: karsilikfiarin en c¢ok yarisinin faiz gefiren menkul Kiymetlere
yatirilmasima ongormekteydi. 1935 yilinda 2806 sayili kanunla bu oran yiizde
yiize cikarumigtir- Mevduat karsiliklarina iligkin hiikiimler 9-6.1936 tarihinde
yluriirliife giten 2996 sayili Bankalar Kanunu‘nda yeniden — diiZenlenmigtir.
Buna gére bankalarm genel mevduatlaminin %151 oranmda munzeam karsilik
aymrmalar; ve bu karsibiklarin tamaminin Devlet i¢c istikraz tehvillerine veya
faiz yoniinden esgiti menkul kiymetlere yatirilmas: ongoriilmiistiir- 1941 ve 1942
yillarinda yapilan degisikliklerle %15 orani %20 ye cikartiimis ve karsihklarin
tamammin i¢ istikraz tahvillerine yatirilmas: kabul edilmistir-

1953 yilinda kabul edilen Bankalar Kenununa ek 6112 sayili kanunla ban-
kalarn tesis edecekleri %20 oranmindaki karsiliklar Amortisman ve Kredi San-
dig1 hesabina T-C- Merkez Bankasmma yatuwmalarl ve vadesiz ve hir yila kadar
wadeli mevduat karsiliklarma %3 daha uzun vadeli mevduat kargiliklarma %4
oraninda faiz verilmesi prensibi kabul edilmistir.

23-6-1958 tarihinde kiabul edilen 7129 sayili Bamkalar Kanunu munzam kar-
siliklarin saptanmasimmi yeni kurulan Banka Krediler'ni Tanzim Xomitesine bi-
rakmigtir. 12.5.1961 tarih ve 301 sayili kanunla, bankalara kanunun munzam
Karsiliklarla ilgili 33 maddesi defistirilerek, karsiliklarin T-C. Merkez Banka-
smda acilacak bloke bir hesaba nakten yatrilacag: kabul edilmistir,

7129 sayilr Bankalar Kanununun 28. meddesi bankalarca kabul edilebilecek
mevduatm iist smirmi belirlemelktedir. Buna gére kanunda &ngodrillen mevduat
tist smirm asan kismin %50 sin'm T.C- Merkez Bankasma yatirilmas: kosulu
getirilmig ve boylece ikimei bir karsilik kavram: yamatilmistir.

1211 sayih T-C. Merlkez Bankasi Kanununun yiimirliige girmesiyle munzam
karsililklarm saptanmasm T.C. Merkez Bankas: iistlenmistir. Bankalar Kanu-
nunun iptal edilen 30. maddesi munzam karsiik olarak vadesiz mevduatta
%10—35 vadeli mevduatta da %20—45 oranlarmi &ngdrmekteydi.

T-C. Merlkez Bankas1 Meclisi vadesiz mevduatlarda karsilik oranim 29.11.1972
de %25%, 17.11.1973'te de 9%30'a -yitkseltmis: vadeli mevduatlar icin farsik
oran’aln %25'e yiikseltilmistir. 1977 de karsilik orenlar: vadesiz mevduatlar icin
%35'e: vadeli mevduatlarda %30‘a yiikseltilmigtir- 1 Mayis 1979 dan itibaren
Merkez Bankas: vadesiz mevduat kargihklarma %5, vadeli mevdust karsilikla-
Tina da %6 faiz ddem@e baslamstir-
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Ozellikle 1972 yilindan beni kanuni karsilik oranlarina getirilen biiyik ar-
tiglar normal olarak Merkez Bankasimn Tiirk finansal sistemi i¢indeki nispi
oranini omemli Slclide arttirmigtir-

Burada hemen belirtelim ki 1980‘li yillardan once munzam kargiliklarla
ilgili yetkili kurumlarca saptanan karsilik oramlarryla fiflen gerceklesen kargi-
Iik oranlar: arasinda nemli farklar ortaya qikmistir. Uygulamada gengeklesmesi
gereken karsiltk oramlamyla gercekle§en kargilik oranlarn arasinda mrkhhkl:ar
hasil olmustur-

Bir bagka deyisle sistemden sizmalar olmustur- Bunun nedenlerini soyle
Ozetleyebiliriz: Birinci olarak munzam Karsilik tesis etmeme veya ge¢ tesis etme
durumlarmda bankalarin odiyecekleri cezai faiz orami vadesiz mevduatlar icin
%20, vadeli mevduatlar i¢in %18 dir. Bu oranlar o donemlerde jyaganmilan enf-
lasyon omanmin ¢ok altindaydi. Dolaymsiyla bankalar, munzam karsihk tesis et-
mektense cezai faiz 8deyerek plasmanlarini arttirmay: tercih etmisglerdir. Yani
bankalar bile bile munzam kargihk tesis etmeme yoluna gitmiglerdir. ikinci
olarak, mali durumlar: iyi olmayan bankalarda bunu bir parcada olsa Merkez
Bankasima munZam karsilik yatirmayarak hafifletmeyi tercih etmiglerdir.

Boylece meviduat munzam karsihiklam enflasyonla miicadelede temel igle-
vini yapamamgtir- Kaldiki mevduat munzam kargihklarinin bir segici kredi po-
Litilkas1 arac: olarak kullamilmas: da etkinligini bilyik bSleilide ezaltmalktadir-

Ozellikle kredilerin sekibrel dagilmminin arzulanan yonde olmasini sagla-
mak amaciyla 1973 yilindan itibaren bu kredilerin kaynagmi teskil eden vadesiz
mevduatlar i¢c'n ayrnlacak munzam karsibklarm 1021973 tarih ve 7/5825 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla %20 olmast kararlastirilmistir Bu karar ekim 1973
de vadeli mevduatlar: igerecek sekilde genigletilmistir. Afustos 1974 de iki yili
agan vadeli, projeye bagli orta vadeli krediler icin munzam karsihk oram
%5'%, 1.7.1975% de %0'a diigiiriilmiistiir- Nisan 1979 tarihinde yillik program-
larda veya tesvik fkanunlarinda gosterilen selktorlere yoneltilecek orta ve uzun
vadeli kredilerin kaynagmi olusturan mevduatlar icin %5, geri kalmig yorelere
tahsis edilecek fonlarn karsihifm olusturan mevduatlar i¢in %0, endiistri
Oriimleri dissatimlar i¢in wverilecek kredilerin karsithfmi olusturan mevduatlar
ien %5 munzam Gearsihike ayrilmas: Sngdriilmiigtiir

Mevduat munzam karsihiklar: kamu sektoriiniin finansmaninda da kullanil-
maktadir- 1961 tarih ve 301 sayili kanunla kamsiliklarin en fazla %20'si Zipaat
Bankas: terafindan verilen tarimsal kredilere aktamlmasi ongoriilmiistiir- Bu
upgulema buglnde yilirtwliktedir ve dayanagida 1211 sayili  Merkez Bankas:
Kanununun 40/11-a maddesidir- Ayrica 1979 tarih ve 1789 sayili gecici Biitce
Kanunu ve 1823 sayili Biitce Kanunu geregince munzam kangiliklarmdan Maliyie
Bakanhg, Merkez Bankasinda biriken mevduat munzam kargihklammin en cok

51



%50'sini, kamu kuruluglamnin bazi yatirimlarmn finansmani ve igletme kredisi
ibfiyaclarmin kargilanmas: icin Devlet Yatwrim Bankasi‘nda o6zel bir fona aktar-
maya yetkili kibmnmigtir. Bu uygulamaya «Ozel finansman. adi verilmistir. Bu
uygulama Amnayasa Mahkemsinin ilgili kanun maddelerini iptal etmesiyle son
bulmugtur. Mamafih bu karar fonu degil uygulamay: ontadan kaldirdigindan fon
bakiyesi devam etmekiedir.

Gomiildiigii fizere mevduat munzam karsihklar: uzun slire ana iglevinin di-
gmnda kalan uygulamalara konu tegkil etmigtirr Bunun ekonomi iizerindeki o-
lumsuz etkileri ise acikiir. 5
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