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Gelisme kutbu kavrami, A.B.D.'de oldugu gibi Avrupa'da da baz-
larini ona: kars1 cikaracak yogunlukta bir basar1 kazandi. Neticede, ku-
ramsal wvonden oldugu kadar, iktisat polilikasi yoniinden de, eiisperler
yuvarlak masalarinda ¢oziimii gerektirecek nitelikte karisikliklar ortaya
cikt1. Fransiz kokenli olan bu fikri, Giiney Italya, Irlanda, Kanada,
Hollanda, Ispanya, Colombiya gibi bircok iilke, biinyelerine adapte ede-
rek uyguladilar. Gergekte, hareketi gerektiren kutuplasma anali-
zinin amaci devlet adamlarina yon vermektir. Analizin Onerdigi kalkm-
ma politikas1 aym1 zamanda teknik ve cografiktir. Bundan dolayidir ki,
kuramsal gelismeye konu olmaktadir. Eger bu calismalar derinlestiri-

lir ve zenginlestirilirse, elde edilecek sonuclar faydasiz denemeleri on-
leyecektir.

Sehirsel kutuplari, teknik kutuplar: ve onlarin hiyerarjisi veya ¢a-
hsmasini ve kalkinma siireclerini ilgilendirsin, bunlarin hepsini
bilmekten cok uzagiz. Fakat bugiinden itibaren gelecekteki politikalar

ve aragtirmalara yon verecek olan birtakim temel noktalar saptamak
miimkiindiir.

(*) BOUDEVILLE J.R. «Schéma de recherche pour une analyse de pdlarisa-
tion» i¢ KUKLINSKI A.R. BOUDEVILLE J.R., LEFSBURE ve digerleri,

Poles de developpement et centres de croissence dans le developpement
regional, Dunod, Paris, 1970. s. 17-24.

(**) Paris Hukuk ve iktisadi flimler Fakiiltesi Profestrii
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Bir Kutuplagsma Analizi f¢in Arastirma Semas:
I — BIR KUTUPLASMA ANALIZININ UNSURLARI

Takip edilen fikirlerde gelistirilen konu, kapali bir kuram ve kutup-
lasmanin formiile edilmesi degil, fakat bu tip analizleri ilgilendiren ge-
nel ortak noktalara kisaca ozetlemektir (1). Bu fikirler dort temel konu
etrafinda siralanmaktadir.

1 — Kutuplagma, striiktiirlerdeki degismelerin dinamik siirecidir.
Bu striikfiirler yalmz ekonomik degil, aynm1 zamanda sosyolojik ve ku-
ramsaldirlar.

Bununla birlikte, siire¢ kavram sosyolojik kokenlidir. Ampirik bir
arastirma temeli iizerine oturan, devrevi olarak ortaya ¢ikan, olaylarin
birbirini kargilhikli olarak etkilemesiyle tamimlamir. Su halde bu, sosyal
davramglar ve kalkinma tekniklerine baglanmak icin dayanikli yapimnin
otesine giden dinamik bir kavramdir. $ehirsel ortamin ayricalikli rolii
de buradadir.

Teknik yonden, kutuplasma bir endiistri veya siiriikleyici endiistri
kompleksini takiben faaliyetlerin gesitlenmesi ve endiistrilesme siireci-
dir. Bu ise baslica su ekonomik temel iizerine oturmaktadir: Yatirima
tesvik, ikili bir gelistirici ve hizlandiran endistriyel mekanizma oyunu-
nun sonucudur. Francois PERROUX tarafindan belirtilen, siiriikleyici
endiistri etrafindaki Onsel ve yansal etkiler bilinmektedir. Kutuplasma
analizi devresi olarak nitelendirilen orta vade (5 y1l) ve uzun vadede (15
yil) yatirimin rolii esastir. Su halde kutuplasma analitik olarak ii¢ krs-
ma ayrilmaktadir: Carpan etkisi (Léontief), hizlandiran etkisi (Aftalion),
onsel ve yansal gelistirici etki (Perroux - Klaassen). Islemsel olmak icin,
biitiin kutuplasma analizi dinamik olmal1 ve yatirimi goz Oniine alma-
Iidar.

Kutuplasma su halde belirli ii¢ tip endiistriyel matrisi tamamlama-
ya yonelen siire¢ gibi goriilmektedir: Girdi ve c¢ikti akim matrisi (A),
kapital matrisi (B) ve enfrastriiktiir matrisi (C). Hi¢ bir ¢alisma, bu ug

(1) Takip edilen gelismeler, 22 Mayis 1969 yilinda Cenevre’de toplanan, M.M.
Boudeville, Lambert Lamond, Lefebvre, Panuil, Petrella, Turcan ve Vallas’-
tan miitesekkil bir grup Fransiz dili iktisatgilarimin yuvarlak masasindan
cikan fikirlerden kaleme alinmigtir. Yazarin bagkanlik etmek serefini bul-
dugu bu grubun tartigsmalarinin sentezindeki hatalar kendisine aittir.
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temel unsuru ve onlarin zaman igindeki seyrini bilmeden tamamlayici
veya hatta yeterli acikhkta takip edilemez.

Bagka bir deyisle, kutuplasma ii¢ belirli plan altinda go6zlenebilir, fa-
kat sadece bunlarin karsihikh baghligiyla izah edilir.
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Su halde, klassen gogaltanimi [1], Léontief'in hizlandiran etkisiyle
[2] tamamlamak yeterli olamamaktadir (2).

Bl X=QALLXLAy

"A A
[2] Xi=[AA:+L]X. 4+ [AB+, M) K4 —X) +AY

Zira, 1°, unutulmamalidir ki L, t devresi ve t + 1 arasinda de-

gismektedir, ciinkii cok yilliktir. 2. Kutuplasmada kollektif yatirimlar ve-
ya sosyal enfrastriiktiirlerin fistiin bir rolii vardir. 3. Niifus hareketleri-

(2) X =Uretim vektorii; Y = Nihai talep vektérii: A — Teknik katsayr mat-
risi; B = Kapital katsay1 matrigi; ) = talep tarafindan cezbedilen koge-

gen katsayl matrisi; L = Arz tarafindan cezbedilen akim matrisi; M = Arz
tarafindan cezbedilen 'yatirimlar matrisi.
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nin olduk¢a dnemli olan etkisi gbz Oniine alinmalidir.

Kutuplasma siireci iiretim mekanizmas: etiidiiyle smirlanir.
Bu siire¢ aynm1 zamanda sehirlesmeye, endiistrilesmeye, gelir artisina bag-
I1 hane halki talebinin yapisal gelisimi iizerine oturmaktadir. Bu karak-
teristikler [4] cii noktada gelistirilecektir.

Belirtmek gerekir ki, hareket noktasi olarak mevcut belirli andaki
yapilarin basit mukayesesi ve ozellikle sosyal kapital ve prodiiktif ka-
pitalin yapilari, temel olamaz. Bu statik mukayese yatirim serileri bii-
tiiniin segim ve etiidiiyle tamamlamalidir. Bu sahada, dinamik prog-
ramlama ve zorlama altinda optimum devrelerin secimi ile devreden
devreye onun birlesiminin kullanilmasi, ayricalikli bir etiid aleti olma-
s1 gerektigi goriilmektedir.

Leo Klassen'in belirttigi gibi, fakat daha eksiksiz tarzda kutuplas-
ma siirecinin gecici analizi yeni bir koyutla tamamlamalidir: cografi
boyut. Bu bir yerlesme olayidir.

2 — Kutuplasma, cografi olarak sehirlesmis ekonomik ve sosyal
bir kompleksin gelismesi gibi belirtilmektedir. Kutuplasmay1 karak-
terize eden digsal ekonomiler, gercekten esasen genis anlamda ulasim
etkisi iizerinde toplanmistir ki, mal, hizmet veya bilgi miibadelesini il-
gilendirir. Veya ulasim oyununu mesafeyle frenlenmektedir - yalmz cog-
rafik mesafe degil, fakat istatistik olarak belirlemede miimkiin olan psi-
kolojik ve teknik mesafedir ve etkisi genel olarak 2'den yiiksek olan bir
kuvvete doniismektedir.

Cografi sehirlesmeyi izah eden bu olay ilk defa Reilly tarafindan or-
taya atilmis ve daha sonra gelistirmistir. Bunlardan baska bir faaliyet
biitiiniiyle baz1 altyap: yatirimlarinin ve enlarin ortak kullaniminin bo-
liinmezligi gibi diger yerlesik digsal ekonomi kaynaklar:1 vardir. Eger
veri bir teknik icin belirli dortlii faaliyetlerin (kredi, sigorta, yliksek
tahsil) gériinmesine eslik eden basit olaylar eklenirse, kutuplasmis eko-
nomik kalkinmanin aktiiel diirtiiler biitiinii goz oniinde canlanir.

Bu katiksiz sekilde kantitatif olan betim kalifiye olmaya ve miim-
kiin oldugu kadar ol¢iilmeye layiktir.

Dissal ekonomiler biitiinii, ekonomik sektorlerin igsel baghligimin
yer degistirme etkisi gibi goriildiigii durumda, ol¢ii basittir.

Eger altyapi, yatinmlar1 tamamlayici anlamdaysa, dolayll ve dolay-
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siz ekonomik kazang ve maliyet yéntemiyle yapilan bir hesaplamayla
karsilasilacaktir. Bu durumda niteleme miimkiin olmaktadir.

Ulasim sinirlamalariyla ilgili olan Léo Klaassen'nin aragtirmalari,
eger yalniz karsihikh akimlara bagliysa, bunlarin olgiilebilir olduklarim
gostermektedir. Geriye teknik gelisme ve yenilik sahasinda ortaya ¢ikan
sonuglarin derinlemesine incelenmesi kalmaktadir.

Paris Baseni’nin kutupsal kalkinmasim ilgilendiren yeni bir ekono-
mik model (3) gelisme dengesizliklerine dayanan gogaltan etkisi, demog-
rafik hizlandiran etkisi ve kutuplasma etkilerini ayirarak, onbinden da-
ha kalabalik yerlesme merkezlerinde gelistirici etki bilesimlerini goz-
lemeye kalkismaktadir. Bu model, dissal degiskenler, altyap: yatirimla-
rinin 6nemi ve istiin ii¢iincii sektoriin mevcudiyeti arasina girmektedir.

Kutuplasma iizerine yonelmis biitiin c¢alismalarin otomatik olma-
dan ote, digsal politika degiskenlerinin oyununa bagli olduklar: goriili-

yor ki, bunun da etkinliginin 6l¢iilmesi ve bunlar arasindan segim yapil-
masi- gerekir.

3 — Kutuplasma politika ve siireci bulundugu ekonominin yap1
tiplerini takiben degismektedir.

Sosyal ve ekonomik yap: bir yillik devrede belirlenebilen teknik ka-
rakter veya davramslarin dayamikli iliskiler biitiinii tarafindan tegkil
olmustur. Bu yap1 genellikle gézlemle anlasilan iliskileri gdsteren bir
modelde sekillenmis olmaktadir ki, burada da parametrelere de-
ger bicilmesi miimkiin olmaktadir. Bu striiktiirler farkh tipdedirler.
Onlan teskil eden iliskilerin parametlerinin say1 ve sekilleri, alan ve za-
man iginde degismektedir. Burada biri veri bir tarihte mukayeseli sta-
tik, digeri dinamik gelisme olmak {izere iki tip calisma mevcuttur. Bun-
lardan ikincisi muhtemelen kutuplasma analizinden bahsetmektedir.

Aym anda ii¢ biiyiik ekonomik yapi kategorisi farkli olarak kutup-
lagmay: sartlamaktadir: a) Endiistrilesmis pazar ekonomileri, sehirles-
mis ve bafimsiz biitlinii doguran dissal sosyal maliyetler ve dissal eko-
nomilere bagl olarak siiriikleyici endiistri, cevresindeki endiistriyel

(3) J.R. BOUDEVILLE, A model of Polanized Growth, in the role of Growth
centers in regiona_I economic development, Austin Texas, nov. 1969
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komplekslerin cografik sehirlesme etiidiinii ortaya ¢ikarir; b) kutup-
lasma olaymi bozan veya frenleyen emek, kapital veya yabanci dovizi
ilgilendirsin, deforme fiyatlar1 ve kismi pazari olan diialist ekonomiler-
dir. Ulasim ilgilendiren altyap: yatirimlarmin eksikligi problemler ya-
ratmaktadir ki, bunlarin etkileri zedeleyicidir (4). c¢) yonelmis fiat bil-
gisinden ve pazardan yoksun olan planlanmis ekonomiler kutuplasma
6Iay1n1 kendiliklerinden kisitlamakta ve modern diinyanin karakteris-
tiklerinden biri olan ulastirmalar (tasima, bilgi, yenilik) vasitasiyla ca-
zibe/olaylarimi kosteklemektedir (5).

Zamanla kutuplasma siireci bu ii¢ tip ekonomide farkli gelismekte,
farkli modeller ve politikalar ortaya cikmaktadir. Fakat ekonominin
striiktiirii ne olursa olsun, kalkinma miistakil projelerin verimlilik mu-
kayesesi ve basit analiziyle kararlastirilmis olmayacaktir. Projelerir
kendi aralarinda ve ekonominin diger kisimlariyla karsilikli baghhg:
bir ekonomik masraf ve kazang etiidiine doniistirilmesi imkansizdr
Yalniz, muhtemel alternatifleri birlikte hesaba katan program analizi
tam sonug verecektir. Su halde kutuplasma analizi tek tek kutuplar ah-
narak yiiriitiilmemelidir. Kismi dengesizlikte yerlesmis ve sehirlesmis
her kompleks icin, kutuplar arasinda karsihikli baghlklar1 iyi hesaba
katarak, bu analizi yapmak lazimdir.

49 — Hiyerargik ve demografik olarak iistiin olan cesitli kutuplarm
kalkinma siireci yumusakhbklar1 ve etkileriyle satellit ve tarimsal mer-
kezlerinkinden ayridir.

Ekonomik hiyerarsiyi yansitan kutuplarin hiyerarsisi idari hiyerar-
siden (Washington, Brezilya, Ankara, Camberra) farkhdir. Kutbun alg-
verislerinin yogunlugu, kutuplasma kanunu takiben satellit kutuplarin
iligkisivle 6lguiliir ve iist swralarin (dort degerli) ekonomik fonksiyonunun
mevcudiyeti ve faaliyetlerinin cesitliligiyle dogrulamir.

Uciincii dereceden faaliyetlerin anlam ve rolii yerlesme yerinin ti-
pini takiben de farkliliklar gostermektedir. Ne olursa olsun ycni bir faa-

(4) Merce Penomil’in bu nokta iizerindeki basarili raporu ¢ok aciktir.

(5) Pavol Turcan’in oldukea kapali miidahaleleri bu konuda ¢ok aydinlatieidir,
(cf. Cahier de I’ I1.SE.A. Economies et Societés : <Economie regionale et
pays socialiste», 1969 Librairie Droz).
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liyetin etkilerini anlayabilmek igin onlarin ait oldugu polarize sisteminin
biinyesine cesitli sehir tiplerini yerlestirmek gerekmektedir. Milli sehir
sebekesi ve yap: etiidii su halde biitiin kutuplasma analizinde Oncelikle
liizumludur.

idari yap1 daha fazla hesaba katilmis olacaktir ve Pierre Vellasn ra-
poru gelisme merkezlerinin olduk¢a geleneksel fonksiyonlarina karsilik,
idari yapinin etkinliginin kalkinma kutuplarmmm modern fonksiyonlari-
na adaptasyonun gerektigini belirtmektedir.

II — ARASTIRMADA TAKIiP EDILEN YOL

Ug prensip cikariimaktadir: 1° — Kutuplasma, yapr degismeleri-
nin dinamik bir siiresidir; 2° — Kutuplasma cografik olarak sehir-
lesmis ekonomik ve sosyal bir kompleks {izerine oturmaktadir; 3° — Ku-
tuplasma milli sistem icinde yerlesme merkezlerinin hiyerarsik duru-
munu takiben farkhilasmaktadir.

Bu ii¢ genel konu, ¢oziimii oldukca uzun problemler ortaya ¢ikmak-
tadirlar. Biz iki grup altinda birlestirilmis arastirma hattini1 takiben,
onlar1 derinlestirmeyi éneriyoruz:

— Birinci grup, digerlerinden ayr1 olarak tek kutbu ilgilendirir, ya-
tirim projesi gibi tasarlanmaktadir ki, buradan ekonomik ve sosyal ran-
diman hesaplanir.

— Ikinci grup bir entegre kutuplar sistemini ilgilendirir, artik di-
gerlerinden ayr proje gibi degil, fakat bir karsihkh baghlik projeleri
programlar: gibi tasarlamilmaktadir.

$u halde bu, takip edilen yolun acele diizeni degil artan bir zorluk
diizenindedir ki, biz asagidaki arastirmalar1 sunuyoruz:

1° — Sehirlerin yap1 faaliyetindeki sosyal kazang ve maliyetler mu-
kayeseli etiidii, endiistri, ekonomik ve sosyal altyap1 yatirimlar: tarafin-
dan ve dortlii faaliyetlerin 6nemince oynanan rolii ortaya cikarmaya
imkan vermeye yeterli derecede yakindir.

2° — Lyon, ‘Turin - Francfort, Belo - Horizonte - Cordoba - Cauca,
Bahia Blanca - Porto Alegre - Recife gibi striiktiirleri mukayese edilebi-
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lir sehirler grubunda yeni faaliyetlerin goriinmesi ve faaliyetlerin ika-
mesi devresi etiidii.

3° — Sehirsel gelismede demografik ve ekonomik faktorlerin (co-
galtan, hizlandiran, kutuplasma) dinamik ve devrevi etiidii. Birbirinden
milli pazarlarin 6nemini takiben ayrilarak, gelismis ve az gelismis iil-
keler icin ayr1 modeller kurulmaktadir.

Biz sehirler arasi bagimlilik arastirmalarina bu sekilde yaklasmaya
calistik.

4° — 1ki kutuplasmis ciftli kalkinma etiidii.

a) Iki ciftli kutuba bagh bélgelerin kalkinmasinda ulasim altyapi
yatirimlarinin rolii.

Bu hal az gelismis iilkelerde ozellikle pek olagandir (Porto Alegre -
Pelotas; Belo Horizante - Governodor Valaderas; Bahia Blnca - Neu-
quen). Gelismis iilkelerde bu hale daha az rastlamlmaktadir (Lyon-
Dijon).

b) Bir kutupsal kalkinma etiidi (Lyon - Saint - Etienne, Metz -
Nancy - Thionville).

5° — Karsiikli bagimh bir sistemde (kutuplasmis bir bolge) goz-
lenen kutuplarin (a) altyapi, (b) endiistriye yardim, (c) isgiicli formas-
yonu katma deger gelismesi iizerine, istihdam ve sosyal dayamkhilik
harcamalar1 hesaplarinda etkinlik.

6° — Calismadaki idarehin etkinligi konusu, kutuplasmis kalkin-
ma asamasi ve koordinasyonu. Ornekler: Paris havzasi diizenlemesi, Ke-
ban projesi, Tanzerin diizenlenmesi Indus (Tavbela) Projesi.

Bu arastirmalar biitiiniiniin ekonomik, idari ve sosyolojik verileri-
ni birlestiren operasyonel modeller sisteminin kurulusuna dogru yone-
linmistir. Gergekten bu tip karar modelleridir ki, gayretler biitiiniin yo-
neltmesi gereken politika secimlerine imkan verir. Bu amagla, farkh
yapidaki iilke gruplarmi takiben farkli ydntemler gerekmektedir. Te-
mel ddev, kolayca mukayese edilebilir kalkinma yollar1 iizerinde, ayni
tip ekonomiye sahip milletlerin gayretlerini ahenklestirmek olacaktir.
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