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YAKIN DONEM TURKIYE-IRAN ILISKILERI:
SiYASI VE EKONOMIK®
PERSPEKTIFTEN BIR BAKIS

Serkan KEKEVI?
Ozet

Ortadogu’nun kadim iki devleti, Tiirkive ve Iran arasindaki iliskiler
ishirligi ve rekabet perspektiflerine gore degerlendirilebilir. Bu baglamda iliskiler
uluslararast sistemin, bolgesel durumun seyrine gore sekillenmektedir. Iki iilke
arasindaki o6zellikle yakin dénem siyasi iligkiler, rekabet ve giivensizlik agirlikli
olmus, ekonomik iligkiler ise -uluslararasi politik/ekonomik gelismelerin de
zorlamasiyla- isbirligi yoniinde gelismistir. Iliskilerin bu iki vechesinden siyasal
baglamda, taraflar arasinda, bélgelerinde dis politik etki kurma ve bunu artirma
hususunda bir miicadele genel goriiniime hdkim olsa da ekonomik iliskilerin
performanst son on yilda yiikselen bir grafik izlemistir. Taraflar arasinda gelisecek
siyasi-ekonomik-kiiltiirel yakinlasma ve iki tilkenin rekabet yerine isbirligi tizerinden
hareket etmeleri, basta Ortadogu olmak iizere bélgesel meselelerin ¢oziimiindeki
anahtar olarak diigtiniilebilir. Calismada yontem olarak her iki iilke arasindaki
siyasi ve ekonomik iliskilerin yakin donem tarihi seyri iizerinden bir kurgu
gerceklestirilmistir. Sonug¢ kisminda iliskilerin zayif ve giiclii yénleri agisindan
ctkarimlar yapilmistir. Bu baglamda ekonomik diizlemin taraflarn isbirliginin
kolaylastirict etmeni ve giiclii yonii oldugu; iki iilke rekabetinin ise dis politik
alanlarda yasandigi séylenebilir.
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Turkey-lran Relations in Recent Period:
An Overview From A Political and Economic Perspective

Abstract

Turkey and Iran, two ancient states of the Middle East, relations between
them can be evaluated form the perspective of cooperation and competition. In this
context relationships are shaped according to the status of international and
regional system. Particularly in recent political relations between two countries
have been weighted with mistrust and competition but economic relations have
developed in the direction of cooperation with the enforcement of international
political/economic developments. In political context of bilateral relations, despite
the obvious image that there is a struggle about creating and enhancing a strong
external political impact in their regions, performance of economic relations has
followed an upward trend in the last decade. Political-economic and cultural
rapprochement between two countries can be thought as a key for moving through
cooperation instead of competition especially in the solution of regional issues in the
Middle East. As a method of this study we conducted a fiction through the recent
political and economic relations between two countries. In the conclusion, some
inferences have been made in terms of the strengths and weaknesses of the relations.
In this context, economic aspect of the relations can be evaluated as a facilitator of
cooperation but it can be said that competition have been experiencing in external
political areas.

Key Words: Turkey-lran Relations, lIran-Turkey Economical Relations,
Turkish Foreign Policy, Iran Foreign Policy.

1. TURKIYE iRAN ILiSKIiLERi: REKABET VE
ISBIRLIGI’NIN POLITIK TARIHCESI

Tirkiye-iran iliskilerini incelemek “Janus”a bakmak gibidir. Siirekli
rekabetin  ve karsilikli bagimliligin taraflar arasi iliskilerin  Oziinii
olusturdugu ifade edilebilir. Oncelikle, Tirkiye ile iran’in; cografi, siyasi,
ekonomik ve Kkiiltiirel olarak birbirine yiliksek Olglide baglantili oldugu
asikardir. Ote yandan bolgesel diizeyde iran-Tirkiye rekabeti mevcuttur
(Izzeti, 2005). Yakin doénemli iliskilerde ise rekabet ve isbirligi ikileminin
bariz bigimde ortaya ¢iktigini séyleyebiliriz.

Gegmiste, Osmanli Devleti ve Iran arasinda uzun dénemli mezhepsel
bir catisma siirmiistiir. Tiirk-Pers rekabeti, Safeviler doneminde en siddetli
seklini almistir. Kagar Hanedan1 ise Osmanli’ya yonelik olumlu bir tavir
sergilemistir. Ancak, taraflar arasinda Irak’ta Sii propagandasi ve kimi sinir
meseleleri dolayisiyla siirtiisme devam etmistir. Fakat Rusya ve Avrupali
giiclerin siddetli politik ve ekonomik baskisinin arttigt ve yayilmaci
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politikalarinin sertlestigi dénemde, Osmanli-iran iliskilerinde yakinlasma
ivme kazanmaya baslamistir. Osmanli’nin iran’a yénelik sinir politikas1 daha
cok smir gilivenliginin korunmasina yonelik olmustur (Sarik¢ioglu, 2013:
193-195). 1907 yilinda imzalanan Rus-ingiliz antlasmasi Osmanli ve
ozellikle iran acisindan bir kirilma yaratmistir. Antlasma ile bir asirdir
devam eden Rus-Ingiliz rekabeti sona ermis ve Iran niifuz sahalarina
ayrilarak fiilen parcalanmistir (Encyclopedia Iranica, 2015: 68-70). Bu
duruma binaen Osmanli Devleti de Rusya ve Ingiltere’nin agik hedefi haline
gelmistir.

1.1. I. Diinya Savas1 Sonrasindan 1980’e Kadar Tiirkiye-Iran
Politik Rekabet ve Isbirligi

I. Diinya Savas1 sonrasinda bagimsiz devletler olarak yeniden dogan
Tiirkiye ve Iran, modernlesmek ve giivenliklerini saglamak hedefleri
dogrultusunda birbirlerine karsilikli olarak ihtiya¢ duymuslardir.® Pehlevi
Hanedanhig: Iran’1 ile Atatiirk yonetimindeki Tiirkiye arasinda iist diizeyde
igbirligi ve iyi iligkiler gelismistir. Bu donemde iki devlet —gegmisten miras
getirdikleri- “Batililasma / muasir medeniyet seviyesine ulagsma” diisturu
dogrultusunda Batili kurum ve Bati tipi hukuka dayali ulusal devlet yaratma
stratejisini benimsemislerdir (Yavuz; Tabibi, 2014: 405-408).

Taraflar arasinda iliskilerin giivenlik ayagi Sadabad Pakti (8
Temmuz 1937) ile ¢oziilmek istenmistir. Saldirmazlik ve dostluk antlagsmasi
mahiyetinde olan Pakt ile taraflar, donemin revizyonist devleti olan Italya®*,
Ortadogu’da ise Ingiltere - Sovyetler Birligi rekabetinden duyduklar1 endise
neticesindeki gtivenlik ihtiyaglarmi kismen gidermeyi ve Tiirkiye — Iran -
Irak smir sorunlarini ¢6zmeyi hedeflemislerdir (Akdevelioglu; Kiirk¢iioglu,
2003a: 365-366; Palabiyik, 2010: 156; Togay, 1937). Sir sorunlarinin
altinda yatan en Oonemli saik ise Kiirt agiretleri olmustur. Cesitli sebeplerle
isyan eden asiretler ile miicadele bir taraftan iilkelerin i¢ meselesi iken;
isyancilarin diger komsu devletlere gecmeleri nedeniyle durum aym
zamanda taraflar agisindan smir asan bir dig tehdit niteligi arz etmistir
(Palabiyik, 2010: 159). Bu gercevede Tiirkiye ve Iran Sadabad Paktr’nin
kurulmasi konusunda istekli davranmiglardir.

Iki devletin smir1 1555 Amasya Anlasmast ile ana hatlar1 belirlenmis ve 1639 Kasr-1 Sirin
antlagmasi ile ¢izmistir. Sinir hattinda zaman i¢inde ufak degisiklikler olsa da genel
itibariyle degismemistir.

Aksi goriis igin bkz: Ismail Soysal, “1937 Sadabad Pakt1”, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200
Yillik Siire¢, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1999, s. 338.
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Tablo 1: Dénemin Onemli Kiirt isyanlar

Ulke isyan Tarih
iran Simko Aga 1918-1922
Irak Seyh Mahmud Berzenci 1922
Tirkiye Seyh Said 1925
Tiirkiye Agri Isyani 1926-1930
Irak Seyh Ahmed Barzani isyan! 1932-1943
Tiirkiye Sason Isyan! 1937
Dersim isyan!

Kaynak: Tablo Yazar Tarafindan olusturulmustur.

Ikinci Diinya Savasi ise Iran agisindan bilyiik zorluklari da
beraberinde getirmistir. 1941 yilinda iran, tipki I. Diinya Savas1 dncesinde
oldugu gibi, Ingiltere ve Sovyetler Birligi arasinda etki alanlarma béliinerek
paylasilmustir. Sovyet ve Ingiliz tazyikine dayanamayan Iran Eyliil 1941°de
Ingiltere ve Sovyetler Birligi'nin biitiin sartlarmi kabul ettigini ilan etmistir
(Cumhuriyet, 10.09.1941). Bu sartlarin basinda, iran’da bulunan Ingiltere ve
Sovyetler Birligi ordularinin isgalci gii¢ sayilmayacagi, savas sevk yollarinin
bu iki ordu tarafindan kontrol edilecegi, Iran’m ise ordusunu yalmzca ig
guvenlik giicu olarak kullanacagi ve iran’in mihver devletleri ile iliskilerini
derhal kesecegi gelmekteydi (Cumhuriyet, 23.12.1941). Rusya ve
Ingiltere’nin dayattign istekler Iran parlamentosunda uzun tartismalar
sonucunda onaylanmistir (Cumhuriyet, 28.12.1941, 31.01.1942). Bu durum
iilkenin fiilen bagimsizliginin sonu olmusgtur. Ayn sirada Sovyetler Birligi,
fran icindeki sol ve ayrilikc1 hareketleri desteklemeye baslamistir (Erkan,
2010, 120-122). Bu durum, Tirkiye’yi fazlasiyla rahatsiz etmistir
(Cetinsaya, 2003: 125; Cumhuriyet, 15.09.1941, 04.04.1946). Turkiye’nin
temel kaygisi iran’1n toprak biitiinliigiiniin bozulmamasi idi. Iran’1n batisinda
Mahabad’ta Tiirkiye’ye sinirdas bir Kiirt devletinin kurulmasi ciddi endise
yaratmigtir (Nerwiy, 2012: 215; Cumhuriyet, 16.03.1946, 15.10.1947).
Ciinkii bagimsiz bir Kiirt devleti Tiirkiye’nin toprak biitiinliigii acisindan
tehdit demekti. Ayrica, Tiirkiye’nin séz konusu dénemde iran ile ilgili bir
diger korkusu ise Tahran’in Sovyetler giidiimiine girmesi idi.> Bu sartlar
altinda Tiirkiye, Iran’in 1946°da iran Azerbaycani’nin &zerkliginin

> QOgellikle ikinci Diinya Savasi’nin sonlarindan itibaren Sovyetler Birligi, Balkanlar1 kendi

giidiimiine almist1. fran’in da bdyle bir hale gelmesi Tiirkiye nin tam anlamu ile Sovyetler
tarafindan sarilmasi demekti. Bunun yaninda, Tiirkiye 1945 yilinda Sovyetlerin agik¢a
toprak ve s talepleri ile kars1 karsiya kalmisti. 1946 yilinda ise benzer talepler Ust Uste
Sovyet notalarinda tekrarlanmaktaydi. Bkz: Baris Ertem, “Tiirkiye Uzerindeki Sovyet
Talepleri ve Tirk-Sovyet Iliskileri (1939-1947)”, The Journal of International Social
Research, Volume 3/11 Spring 2010, 5.265-270.
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kaldirilmasinda Tahran yoOnetimine destek vermistir (Akdevelioglu;
Kiirkgtioglu, 2003a: 649; Cumhuriyet, 13.12.1946).

Soguk Savag’in ilk yillarinda ise, SSCB tehdidi dolayisiyla Tiirkiye
ve Iran kendi giivenliklerini saglayabilmek icin kolektif giivenlik
ittifaklaria ilgi duymaya baglamislardir. Bu ¢ercevede her iki iilke Bati
kampinda yer almistir.® Bu tercih, Tiirkiye ve Iran’1 yeniden
yakinlastirmistir. Bu meyanda, iki tilke komiinizm tehdidine karsi, 1955°te
Irak’1 da igeren Bagdat Pakti’na dahil olmuslardir (Asghari, 2012: 357). Bu
sayede Ortadogu’ya da uzatilan ABD giivenlik semsiyesinden iki devlet de
yararlanmis olmaktaydi (Yesilbursa, 2007: 180). Fakat Irak’ta 1958 yilinda
meydana gelen darbeden sonra Irak’in 1959’da pakttan ayrilmasi ile paktin
“Merkezi Antlagma Teskilati” (CENTO)’ya doniistiigii ilan edilmis ve
Tiirkiye, Iran, Pakistan Ingiltere bu yapi i¢inde yer almaya devam etmislerdir
(Yesilbursa, 2011: 96). 1964 yilinda ise CENTO’yu olusturan Tiirkiye-Iran
ve Pakistan arasinda “Kalkinma I¢in Bolgesel Isbirligi Teskilati” (Regional
Cooperation for Development-RCD) kurulmustur. Bu teskilatin maksadi ise
kiiltiirel, ekonomik ve teknik isbirliginin saglanmasi1 idi (TBMM,
27.03.1978).

1.2. 1980-2000 Donemi Politik Rekabet ve isbirligi: Yogun
Guvensizlik

1970’lerin sonu ve 1980°li yillar iki devlet agisindan Onemli
kirilmalar1  beraberinde getirmistir. 1979 yilinda islam Inkilab:r’nin
gerceklesmesi ile Iran’in Bati ittifak sisteminden ¢ikarak Ortadogu’da Bati
eksenine kars1 bir direng noktasina doniismesi; ABD’nin, Suudi Arabistan ve
fran’a dayali giivenlik politikalarini, dolayisiyla, bdlgeye yonelik biitiin
projelerini tarumar etmistir (Ari, 2004: 535-536). 1980 yilinda ise
Tirkiye’de askeri darbe gergeklesmistir. Darbe sonrasinda Tiirkiye’nin
Bat’dan (ABD) kopmayacagi anlasilmistir.” Bu iki gelisme sonucunda

®  Musaddik’in millici politikalar1 Tiirkiye’de hos karsilanmamistir. Ciinkii fran’1n, Ingiltere

ve ABD ile iligkilerini bozmasinin iilkede ekonomik kaosa sebebiyet vermesinden endise
duyulmaktaydi. Ayrica, bu dénemde komiinist egilimli Tudeh partisinin de etkinliginin
artmas1 ve Moskova’nin Iran’da Kiirtleri hareketlendirmeye ¢alistigi duyumlar1 iran’m
Moskova eksenine kayacagi korkusunu ateslemisti. Tiirkiye’nin bu dénem Iran
politikasinin ana belirleyicisi Iran’in Bati1 ekseninden kopmamasiydi. CIA darbesinde
sonra Muhammed Pehlevi’nin iktidara gelmesiyle iliskiler eski seyrine donecektir. Bkz;
“Iran Rus dostlugu Artiyor”, Cumhuriyet, 24.09.1951; “Rusya iran Kizillarina Silah ve
Cephane Veriyor”, Cumhuriyet, 17.12.1951; “Rusya Iran’da Karisikhik Cikarmak Igin
calistyor”, Cumhuriyet, 25.11.1952.

Donemin genelkurmay baskant orgeneral Kenan Evren beyanatinda; “Tirkiye
Cumbhuriyeti, Kuzey Atlantik Antlasmasi1 Teskilatt (NATO) dahil tim ittifak ve
anlagmalara bagli kalarak, basta komsularimiz olmak {izere biitiin iilkelerle karsilikli
bagimsizlik ve saygi esasina dayali, birbirlerinin i¢ islerine karigmamak kaydiyla esit
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Turkiye-iran iligkilerinde 1980°den 1990’a kismen de 2000°li yillara kadar
ideolojik baglamda “karsilikli giivensizlik” hakim olacaktir.®

Islam Inkilabi’nin hemen ertesinde, bdlgede patlak veren Iran-Irak
savasi siirecinde Iran Tiirkiye iliskileri taraflarin “karsilikli giivenlik”
ihtiyac1 dolayistyla nispeten gerilimden uzak seyir izlemistir. Bu dogrultuda
1980’lerden itibaren Turkiye agisindan en nemli mesele Iran’in, Kiirdistan
Isci Partisi'ne (PKK) destek vermemesi ve orgiite topraklarim
kullandirmamas: iizerinden sekillenmistir. Benzer sekilde, Iran iginse sorun
Halkin Miicahitleri Orgiitii idi.® Bu meyanda 28 Kasim 1984°te iki iilke
arasinda bir ilke karar1 alinmustir. Karara gore, Iran ve Tirkiye birbirlerinin
giivenligi acisindan karsi herhangi bir grubun topraklarinda faaliyet
gbstermesine izin vermeyecekti (Milliyet, 29.11.1984). Iran — Irak savasmnin
bitmesi ile Tiirkiye ve Iran arasindaki ideolojik giivensizlik yeniden
alevlenmis siyasi ve ekonomik iliskilerde bozulma baslamistir. Taraflar
arasinda 1990’larda giivensizlik durumunu yaratan konular1 genel hatlar ile
su basliklar altinda ele almamz miimkiindiir (Akdevelioglu; Kiirk¢iioglu,
2003b: 581):

Birincisi, taraflarin ideolojik sdylemlerindeki temel farklilik ve her
iki tarafin kendi rejimini bolge iilkelerine ihra¢ etmesinden duydugu kaygi;
ikincisi, bu minvalde, Tiirkiye’de yasanan aydm suikastlarinda Iran’in
sorumlulugu olduguna dair inan¢®; iiciinciisii, Iran’in Kiirdistan Isci
Partisi’ne (PKK); Tiirkiye’nin ise Halkin Miicahitleri Orgiitii’'ne kismen
destek vermesidir (Milliyet, 20.06.1988). Dordinct olarak da Tirkiye’nin

sartlar altinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskilerini gelistirme kararindadir.”
Ifadeleriyle Tiirkiye’nin Bati ittifakinin bir pargasi olarak kalmaya devam edecegi
mesajin1 vermistir. Konugma metni igin bkz: Kiiltiirel Yapilanma Grubu, “Evren’in
Radyo-Televizyon Konusmasi”, Yorumsuz — 12 Eylil Belgeleri, ty., y.y., s.26,
http://www.farukarslan.com/wp-content/uploads/2012/01/evren-80-12eylul.pdf,
(18.06.2015, gevrimigi).

Ancak bu dénem iginde Turgut Ozal, Tiirkiye {ist diizey biirokrasinin Iran’a bakigimndan
daha farkli bir profil ¢izmeye cahigmistir. Genel Ortadogu politikas: baglaminda Iran ile
de iyi iliskiler kurulmasi bu politikanin dayanak noktasi olmustur. Ekonomik iliskilerin
artirilmasi ile politik iliskilerinde diizelecegi anlayist iizerinde Iran ile iliskiler
gelistirilmeye c¢alisilmuistir. Bkz: Muhittin Ataman, “Ozalist Dis Politika: Aktif ve
Rasyonel Bir Anlayis”, Bilgi, (7), 2003/2, s.53.

[ran-Irak savast esnasinda Halkin Miicahitleri Orgiitii Irak topraklarim {is olarak
kullanmaya baslamis ve 6rgiit Irak yonetiminden ciddi destek almustir. Orgiitiin Tiirkiye
topraklarini kullanmamasi bu yiizden iran igin hayatiyetli bir mesele olmustur. Bu konu
ile ilgili olarak 6rnegin bkz: “Iran’1 Bu Kez Iranllar Vurdu”, Milliyet, 20.06.1988.
Ornegin bkz: “Baglanti Arastiriliyor”, Cumhuriyet, 30.01.1993; “Kuskulu Ug Iranli”,
Cumhuriyet, 03.02.1993;
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askeri ve stratejik anlamda Israil’le'; Iran’in ise Suriye ile yakinlagmasi
sayilabilir.

Ideolojik sdylem ve aydin cinayetleri meseleleri séz konusu dénem
Tirk-iran iliskilerinin adeta yumusak karni1 olmus taraflar arasinda
diplomatik krizler yasanmstir. Tiirkiye agisindan Iran, rejimini Tiirkiye’ye
ihrag etmeye calismaktaydi ve Tirkiye’deki dini radikalizmi
desteklemekteydi. Bu baglamda “Tiirkiye Hizbullah”nin Iran ile iliskileri;
Turan Dursun, Muammer Aksoy, Cetin Emeg¢, Ahmet Taner Kislali, Bahriye
Ugok, ve 6zellikle Ugur Mumcu cinayetinde orgiitiin adinin &ne gikmasi
resmi kanaldan Iran’a yonelik suclamalari beraberinde getirmistir.*?
Cinayetler ve Jak Kamhi’ye suikast girisimi ile ilgili olarak 1996 yilinda
yakalanan Islami Hareket Orgiiti lideri Irfan Cagrict'min da Iranh
diplomatlarla olan iliskilerini itiraf etmesinin®® ardindan dért diplomat
Tiirkiye’den  gonderilmislerdir  (Milliyet, 26.03.1996). Tiirkiye Iran
iligkilerinde ciddi diplomatik kriz ¢cikmigtir.**

Diger taraftan ise, 1990’larda PKK’nin eylemsel etkinligini artirmasi
ve Iran-PKK iligkileri, Tiirkiye Iran iliskileri agisindan &nemli bir kirilma
noktas1 husule getirmistir. Tiirk askeri, PKK militanlarim takip ederken sicak
takip antlasmasi1 olmadigi halde Iran sinirindan igeri girmistir. Iliskilerin
iyice bozuldugu bu doénemde Tiirkiye; Iran’t PKK’ya destek verdigi
konusunda suglamustir. Karsilikli goriigmeler sonunda 15 Eylil 1992°de
Tiirkiye ve Iran arasinda Giivenlik Isbirligi Antlasmas1 imzalanmustir (Ayin
Tarihi, 17.09.1992). Ardindan bir yil sonra 18 Ekim 1993°te Tahran’da
Ortak Giivenlik Protokolii imza edilmistir (Ayin Tarihi, 18.10.1993). 1994
yilinda ise taraflar arasinda terdr zirvesi gerceklestirilmis, her iki iilkede
yakalanan PKK ve Halkin Miicahitleri militanlarinin iadesi mekanizmasinin

' Bu konuda zaman zaman iran’dan elestiri gelmistir. Bkz: “Iran gazetesi: Israil'le

yakinlagsma Tiirkiye'nin zararina”, Zaman, 07.10.1994.

1980°li yillardan beri iran’mn Tiirkiye’deki Islami hareketlere ilgisi olmustur. Tiirk karar
alicilar genellikle bu konuda dogrudan Iran’i hedef alici tutum ve sdylemlerden
kaginmuglardir. Ancak, gazeteci Ugur Mumcu suikastindan sonra dénemin igigleri bakani
Ismet Sezgin suikastcilarin iran baglantil olduklar1 yoniinde agiklama yapmis ve MiT’in
[ran baglantis1 aragtirdigimi ifade etmistir. Bkz: “Tetikgiler Tahran Egitimli”, Milliyet,
04.02.1993. Fakat Sezgin Iran’a karst kismen diplomatik ihtiyati da korumus
suikastcilarin Iran ile baglant: oldugu, Iran’in devlet olarak Tiirkiye’de cinayet islemekten
bir ¢ikari olmayacagimi da belirtmistir. Bkz: “Katiller iran’da Egitildi”, Cumhuriyet,
05.02.1993.

Bkz: “Eme¢ Sorusturmasi Mumcu’ya Uzand1”, Milliyet, 11.03.1996; “Gozler iran’da”,
Milliyet, 12.03.1993;

fran’da Tiirkiye’ye diplomatik misillemede bulunmus ve 5 Tiirk diplomat ve birgok Tiirk
casusluk iddiasi ile tutuklanmustir. Bkz: “Tahran’la Bunalim”, Cumhuriyet, 10.04.1996;
“Diplomat Pazarligi”, Cumhuriyet, 11.04.1996. Fakat krizin devam etmemesi i¢in Ankara,
Tahran’mn tutumuna gore davranma stratejisi izlemistir. Bkz: “Ankara’dan Bekle-Gor
Politikas1”, Cumhuriyet, 12.04.1996.
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kuvvetlendirilmesi konusu tartisilmistir (Cumhuriyet, 14.06.1994). Lakin
1997 yili iginde Iran istihbaratinin PKK’ya silah ve alt yap1 destegi
sagladigina dair Milli istihbarat Teskilat1 (MIT) ve Genelkurmay raporlari
basma yansimus ve Tiirkiye Iran iliskileri daha da gerilmistir (Sayin,
Cumbhuriyet, 11.03.1997; Demirtas, Cumhuriyet, 14.03.1997).

1999°da ise, Tiirkiye ile Iran arasinda bir yiiksek giivenlik konseyi
toplantis1  gerceklestirilmis, ancak taraflar arasinda smurli uzlasma
saglanabilmistir. Iran, Tiirkiye’ye PKK konusunda dogrudan giivence
vermekten kacinmis; fakat PKK ve Halkin Miicahitleri orgiitiine kars1 bilgi
paylasimi ve ortak operasyon konularinda ortak harekat diizenlemeyi kabul
etmistir (Cumhuriyet, 13.08.1999; 14.08.1999). 1990’lar boyunca Iran
Tiirkiye iligkilerinde temel meselelerden biri olan PKK ve orgiitiin sinir 6tesi
aktivitesi 2000’lerde orgiitiin eylemsel etkinligini kaybetmesiyle iki Ulke
agisindan sorun/kriz siralamasinda daha geriye diismiis lakin taraflar arasi
iligkinin Onemli bir ayagi olmaya devam etmistir (Akdevelioglu;
Kiirkgtioglu, 2003b: 582).

Tiirkiye Iran iliskilerinde siiphesiz 1. Korfez Savasi’ndan sonra
ABD’nin Kuzey Irak’a fiilen yerlesmesi, Kuzey Irak’ta “de facto” bir Kiirt
devletinin ortaya ¢ikmast ve ABD’nin Irak politikalarina karsi duyulan
kugku, her iki devleti ortak hareket etmeye yonelten ana faktorler olmustur.
Bu donemden itibaren bolgesel “status quo”nun degismemesi, Irak’in toprak
biitiinligiiniin devami ve giivenlik ihtiyaglart dogrultusunda iki iilke ortak
projeler gelistirmeye baslayacaklardir (Erkmen, 2002: 184-185).

1990°larda iran ile Tiirkiye arasinda rekabet alan1 ve konusu olan bir
diger bolge ise Orta Asya ve Kafkasya cografyasidir. Sovyetler Birligi
yikildiktan sonra yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi ile iran’in bolgeye déniik
dis politikasinin  mihenk noktasini  Hazar bdlgesi  olusturmustur
(Akdevelioglu, 2004: 130). Ayrica, Iran ekonomik ihtiyact dolayisiyla bu
yeni llkeler ile ticari ve siyasi iliskileri gelistirmek istemistir. Benzer
bicimde, Tiirkiye de politik ve ekonomik anlamda bdlgede 6n almay:
hedeflemistir. Orta Asya ve Kafkaslardaki bu yeni durum Batililarca
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ardindan bolgede jeopolitik gri alanlar
ortaya cikacag ve Tiirkiye ile Iran’m bu boslugu doldurmak igin biiyiik bir
rekabete girisecekleri biciminde degerlendirilmistir (Robins, 1993;
Calabrese, 1998: 90-93). Bu minvalde, iki tilke arasindaki en ciddi jeopolitik
fay hatti/gerginlik Karabag meselesi tizerinden; Azerbaycan-Ermenistan
catismast sirasinda yasanmistir. Bilhassa, Azerbaycan’da giiclenen
milliyetciligin kendi iilkesine sigramasindan endise eden iran®® Karabag

Y Tarihi baglamiyla Azerbaycan-iran fliskileri i¢in bkz: Nasib Nassibu, “Azerbaijan-Iranian

Relations: Past And Present”, Journal of Azerbaijani Studies, ss.3-23,
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savasinda Ermenistan’1 desteklemis; bu durum Tiirkiye ile Iran’in arasim
ciddi bi¢imde agmustir (Sinkaya, 2005: 92). Taraflar arasindaki bu bolgesel
gerginlik ve rekabette galebe calan ¢ikmamistir. Ciinkii her iki iilke de, bolge
ile ilgili planlarini yeterli alt yap1 ve ekonomik giice sahip olmadiklari i¢in
gerceklestirememislerdir. Ornegin, Tiirkiye Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilati, iran ise Hazar Denizi Isbirligi Orgiitii’nii*® kurarak ekonomik
anlamda yayilmaya caligsalar da neticede bundan Rusya yararlanmistir.
Ankara ve Tahran’in yalmz gelistirmeye c¢alistigi bdlgesel ekonomik
ittifaklar basarisizlikla neticelenmistir. Ek olarak Tiirkiye’nin Orta Asya’ya
ulasmak igin Iran’a olan ihtiyaci, Tahran tarafindan Tiirkiye’ye kars1 bir
manivela olarak kullanilmis, Tiirkiye-iran siyasi iligkileri her gerildiginde
Tulrkiye’nin Orta Asya kara yolu ulasimina sekte vurmustur (Aydin, 2003:
422).

Sonugta, ne Tiirkiye ne de iran, bdlgede Rusya’nin alternatifi
olamamiglardir. Ayrica, Orta Asya’da yeni ortaya cikan iilkeler ve
Azerbaycan, Avrupa ve ABD ile yakinlagsmaya ¢alismiglardir. Tlrkiye ve
fran ise abartilmis rekabet nedeniyle birbirlerinin gelistirdikleri projelerden
uzak kalmislar bunun neticesinde Avrupa devletleri ile Israil bolgede &n
almayr basarmiglardir. Daha giiclii bu rakipler karsisinda bolgede
arzuladiklar1 politikalari uygulayamayan Tiirkiye ile iran arasindaki Orta
Asya-Kafkasya rekabeti her iki tlkenin ekonomik-dis politik giindeminde
daha geri plana diismiistiir.

1.3. ikinci Korfez Savasi Sonrasindan Giiniimiize Politik
Rekabet ve Isbirligi: Bolgesel Sorunlar A¢gmazinda Iliskiler

ABD’nin 2003 yilinda baslayan ikinci Irak miidahalesi ile Irak’in
genelinde ortaya ¢ikan siyasi belirsizlik, etnik-mezhepsel siddet sarmalinin
dogmasi ve Kuzey Irak’in Bagdat ile iliskilerinin zayiflamasi bir anlamda
Irak’1n fiilen ve resmen dagilmasi ihtimali demekti. S6z konusu sorunlar Iran
ile Tiirkiye a¢isindan da giivenlik sorunlarinin artmasi sonucunu beraberinde
getirmekteydi. Is bu halde Tiirkiye ve Iran iliskileri giivenlik diizleminde
gliclenmeye baslamistir. Irak’in toprak butiinligiinii stirdtirebilmesinin Irak’a
komsu devletlerin uzlasmasina, ozellikle, Tiirkiye ve Iran’m ortak

http://dspace.khazar.org/jspui/bitstream/123456789/172/3/N.%20Nasibli.pdf,
(18.06.2015, gevrimigi). Ornegin Azerbaycan Cumhurbagkanligi segimleri &ncesinde
agiklama yapan Ebulfeyz Elgibey; fran’da yasayan 20 milyon Azeri igin kiiltiirel 6zerklik
istediklerini sdylemistir. Bkz: “Elgibey’den Iranli Azerilere Mesaj”, Cumhuriyet,
06.06.1992.

Bahman Aghai Diba, “Caspian Economic Cooperation Organization”, Payvand Iran
News, 05.07.2014, http://www.payvand.com/news/14/may/1042.html, (18.06.2015,
cevrimici).
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davranmasina dayandiginin anlagilmasi taraflar1 daha yakin iliski kurmaya
sevk etmistir (Mc Curdy, 2008: 93). Bu baglamda Tiirkiye, Bati’dan
kopmadan Iran ile iliskilerini gelistirme politikas izlemeye ¢aligmustir.

2004 yilinda PKK’nm, Iran’da Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi’ni*’
(PJAK) kurmasi ve eylemsellige gegmesiyle beraber Iran ile Tiirkiye nin
politikalar1 ortiismeye baslamistir (Larrabee; Nader, 2013: 11). PKK bu
haliyle artik yalmzca Tiirkiye’nin sorunu olmaktan ¢ikmis Iran’in da bir
sorunu haline gelmistir (Keskin, 27.11.2007). ABD’nin Iran’a miidahale
etme niyetini agik¢a ifade ettigi bu donemde ABD’nin PJAK ile iligkiye
gecmesi®® fran’1 Tiirkiye’ye yaklastirmistir. Ayrica fran, ABD ve Bat1 ile
olan sorunlari nedeniyle iizerindeki uluslararasi baskiyr gevsetmenin
yollarindan birisinin de Tirkiye ile iyi iliskilerden gectigini anlamistir
(Kuloglu, 2009: 90).

Saddam Hiiseyin sonrasi terdrle miicadele konusunda Irak kozunu
kismen kaybeden ve ABD ile PKK ile miicadele/sinir 6tesi operasyonlar
hususlarinda sorun yasayan Tiirkiye ise, Iran ile iliskilerini gelistirerek
bolgede kaybettigi stratejik dezavantajin1 izale etmeye calismistir
(Karacasulu, 2010: 207). Bu gelismenin bir yansimasi olarak donemin
Tiirkiye basbakani Recep Tayyip Erdogan, Temmuz 2004’teki ilk Iran
gezisinde iki iilke arasinda PKK ve bolgedeki diger uzantilar ile miicadele
konusunda bir mutabakat zapti imzalamistir. Zabitta, “ismi ne olursa olsun
PKK/Kongra-Gel’in teror orgiitii oldugu; iki tarafin da terér orgiitlerine karsi
her tiirlii isbirligini kabul ettigi” kayit altina alinmgtir.** S6z konusu dénem
icinde PKK meselesi, Kuzey Irak’ta Kiirt devletinin “resmen” bagimsiz
olmamas1 ve Irak’in toprak biitlinliigii basliklarinda Tahran ile Ankara’nin
benzer tutumlar sergiledikleri ifade edilebilir. Fakat Irak lzerinde etki kurma
dolayisiyla iki iilkenin yiliksek derecede rekabete girdikleri de bir gergektir.
[ran, dzellikle Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta enerji kaynaklarini denetim altina
almas: ihtimalinden rahatsizlik duymaktadir. Tiirkiye ise Iran’m Irak’ta
Siiler ve Kiirtler iizerinde etki sahibi olmasini arzu etmemektedir. Mart
2010’daki parlamento secimlerinde Tiirkiye’nin, Iyad Allavi’yi, Nuri

7 pJAK Deklarasyonu ve PJAK’in  amaglart  igin  bkz: Ingilizce sayfa;

http://pjak.eu/en/?page_id=68, Farsga sayfa; http://www.pjak.eu/files/Esasnamey-PJAK-
Kongrey-4.pdf (18.06.2015, cevrimigi).

“Iran: ABD PJAK’1 destekliyor”, Ntv, 07.09.2007,
http://arsiv.ntv.com.tr/news/419285.asp, (18.06.2015, gevrimici).

28 Temmuz 2004 tarihinde donemin Tiirkiye Disisleri Bakanlig1 s6zciisii Namik Tan’a
haftalik olagan basin toplantisinda Bagbakan’mn Iran ziyareti sirasinda PKK/KONGRA-
GEL’in Iran tarafindan taninmasi halinde Tiirk yetkililerinin de Halkin Miicahitleri
Orgiiti’nii taniyacagi yoniinde bir gelisme olup olmadigi sorulmustur. Bkz:
http://www.mfa.gov.tr/28-temmuz-2004---disisleri-bakanligi-sozcusu-namik-tan_in-
haftalik-olagan-basin-toplantisi.tr.mfa, (15.01.2015, cevrimici). Bilent Aydemir “PKK’ya
Kars1 Isbirligi”, Sabah, 30.07.2004.
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Maliki’ye kars1 desteklemesi iki iilke arasindaki s6z konusu stratejik ¢ekisme
kapsaminda degerlendirilebilir (Bacik, 2012: 2-4). Kisaca, her iki devletin
bolgelerinde giivenlik ve etki alanlarim1 kaybetmemeyi; miimkiinse artirmay1
hedefledikleri ifade edilebilir.

Diger taraftan ise, Arap Cografyasi’'nda meydana gelen toplumsal
hareketlenmelerin Suriye’ye sigramasinin bdlgede Tiirkiye-iran rekabetini
daha da alevlendirdigi soOylenebilir. Suriye ve Esad rejimi konularinda
Tiirkiye ile Iran’m farkli noktalarda durduklari su gotiirmez bir gercektir.
Suriye’deki i¢ catigmalara bagli olarak (Siinni muhalefet- Alevi yonetim
savasi lizerinden okuma) bdlgede Siinni-Sii eksenli bir kamplasmanin ortaya
¢ikt1g1 seklinde ifade edilmeye baslanmistir (Guzansky; Lindenstrauss, 2013:
37-46; Vatanka, 29.05.2012; Rubin, 03.01.2012). Ancak, Iran’m bélgesel dis
politikasin1 yalmzca Siilik iizerine indirgemek hatali olabilecektir. Ciinkii
fran disindaki Siiler Iran dis politikasinin ilgi alaninda dzel bir alan isgal etse
de iran Hizbullah1’nin yam sira Filistinli direnis orgiitleri ve Siiligi siyasi bir
kimlik olarak gérmeyen Suriye Baas rejimi ile ittifaka girmesi de bir
realitedir (Sinkaya, 2012: 20). Fakat Iran devleti, mezhep¢i dis politika
izledigi seklinde algilanmaktadir. Aym sekilde, Tiirkiye de mezhebe dayal -
yalnizca- Sunni eksenli bir dis politika izlememektedir. Tirkiye, Suriye
konusunda Iran ile anlasma yollarin1 aramistir.® Iran perspektifinden
baktigimizda iki algilama Iran’in  Tiirkiye’ye iliskin politikalarin
sekillendirmektedir. Birincisi; Tahran, Tiirkiye’nin Batililara yaklagmak igin
ulusal politikasini terk ettigine ve Israil-ABD yanlis1 dis politika izledigine
inanmaktadir (Djalili; Kellner, 2013: 141; Dolapg1, 25.11.2014). ikincisi;
[ran, Tiirkiye'nin Siinni-Arap odag iginde dis politika kurguladigimni
diisiinmektedir (Cubuk¢u, 2015: 39). Iran Tiirkiye’nin NATO radar ve
fiizesavarlarini topraklarina kabul etmesini bu baglamda degerlendirmektedir
(Djalili; Kellner, 2013: 142, idiz, Al-Monitor, 19.02.2013).* Bu meyanda,
Kirecik radar istasyonu taraflar arasinda ciddi gerilime Ssebep

% Dénemin Tiirkiye Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu Temmuz 2011°de Tahran’1 ziyaret
etmistir. Ancak, Suriye’deki degisim konusunda Iran ydnetimini ikna etme c¢abalart
sonugsuz kalmig, bu ziyaretten sonra Tiirkiye’nin Suriye’ye karsi tutumunu
sertlestirmesinin de etkisiyle iki iilke arasindaki goriis farki daha net bigimde ortaya
cikmustir.

Ancak, Tiirkiye bu konuda Iran’1 rahatlatmaya (;ahsrnlstlr Donemin digisleri bakani
Ahmet Davutoglu, radar ve fiizesavar sisteminin Iran’a yonelik olmadigim ve Iran’mn
aleyhine kullanilmayacagini ve Israil’e yonelik bir bilgi paylasimi olmayacagim
aciklamuistir. Bkz: “Davutoglu: Fiizesavar sistemi Iran ve Rusya aleyhinde
kullanilmayacak”, lran Turkish Radio, 17.11.2011, http://turkish.irib.ir/haberler/
turkiye/item/252486-davuto%C4%9Flu-f%C3%BCzesavar-sistemi-iran-ve-rusya-
aleyhinde-kullan%C4%B1Imayacak; “Turkey radar data not shared with Israel”, Presstv,
http://edition.presstv.ir/detail/227269.html, (18.06.2015, cevrimigi).
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olmustur.??Ayrica, Arap iilkelerinin bilhassa, Suudi Arabistan ve Katar’in
fran’1 Suriye meselesinde disarida tutmak istemeleri; Katar ile Tiirkiye nin
Suriye 6zelindeki iliskilerinde var olan paralellikle diisiiniildiigiinde Iran’1
Turkiye’nin - durumu ve politikalart hususunda kuskulandirmaktadir
(Sinkaya, 2012: 31). Ancak, bitin bu olumsuzluklara ve rekabetin
yogunluguna ragmen her iki iilkenin devlet aklimin kuvveti sayesinde
diplomatik kanal devamli surette acik tutulmustur. Mesela, iran’in Tiirkiye
Buyukelgisi Alireza Bigdeli verdigi miilakatta Suriye sorunun ¢oziimiinde
fran’1in Tiirkiye’yi ¢ok énemli gordiigiinii ve Tiirkiye nin Suriye yonetimi ile
arasinin bu kadar bozuk olmasinin bolgedeki sorunu daha da derinlestirdigini
Tiirkiye’nin bu tutumunu degistirmesini diislindiiklerini ifade etmistir (BBC
Monitoring Middle East- Political, 14.10.2014; 26.10.2014). Ezclmle,
Suriye dnemli bir rekabet alam olsa da Tiirkiye-iran iliskilerinde dogrudan
Suriye’ye dayali yiiksek gerilim yaganmamistir. Suriye meselesinin yaninda
Yemen’de yasanan ¢atismalarda Iran’in Husilerden taraf olmasi Tiirkiye nin
Suudi Arabistan liderligindeki koalisyona dahil olmasi iki tilke arasinda bir
diger “kismi” gerilim alanini olusturmustur. Tiirkiye Iran’m “mezhep
rabitas1” iizerinden bolgede baskin gilic olmak istemesinden siiphe
duymaktadir.”® Bu meyanda taraflarin, zaman zaman ¢esitli diizeylerden ve
genellikle basin iizerinden agiklamalar yapmak suretiyle birbirlerini belli
dozda sugladiklar1 da goriilmiistiir.* Butiin bu gerilim ve olumsuz havaya

22 fran’dan Malatya Kiirecik Radar iissii ile ilgili sert hatta Iran’in Tiirkiye’yi vurabilecegine

dair agiklamalar gelmistir. Bkz: “Iran’dan Kiirecik Tehdidi”, Habertiirk, 02.07.2012,
http://www.haberturk.com/dunya/haber/755670-irandan-kurecik-tehditi; “Once Tirkiye'yi
vururuz”, Fars Haber Ajansi, 28.11.2011, http://turkish.farsnews.com/printable.
aspx?nn=9007275185, “Iran threatens NATO bases in Turkey”, CBS, 26.11.2011,
http://www.chc.ca/news/world/iran-threatens-nato-bases-in-turkey-1.1050598,
(18.06.2015, gevrimigi).

Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan verdigi miilakatta; “Iran bolgeyi adeta
domine etmeye cahismaktadir. Bu durum bizi, Korfez iilkelerini rahatsiz etmeye
baglamistir. Buna gergekten tahammiil etmek miimkiin degil" ifadelerini kullanmistir.
“Erdogan: 'Iran Yemen'deki gii¢lerini ¢ekmeli”, BBC Tirkge, 26.03.2015,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/03/150326_erdogan_yemen, (18.06.2015,
cevrimici).

Dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakan Yardimcisi Biilent Aring Iran’i Suriye’de
yasanan olaylar konusunda ge¢misten bugiine sessiz kalmakla suglamigtir. Bkz: “Armg’ta
fran’a Suriye Elestirisi”, Iran Briefing, 05.02.2012, http://turkish.iranbriefing.net/arinctan-
irana-suriye-elestirisi/ , (18.06.2015, ¢evrimici); Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan
Fransa Uluslararas1 Iliskiler Enstitiisi'nde yaptig1 agiklamada; “Irak ve Suriye’deki
sorunlar1 iran ve Tiirkiye’nin Batr’ya ihtiyag kalmadan cozebilecegini fakat Iran’mn
mezhebi taassubunun bunun engelledigini” sdylemis ve Iran’i elestirmistir. Bkz:
“Erdogan: Iran’in mezhebi taassubu bdlgede sikinti olusturuyor”, Cihan Haber Ajanst,
31.10.2014, http://www.cihan.com.tr/news/Erdogan-Iran-in-mezhebi-taassubu-bolgede-
sikinti-olusturuyor_3088-CHMTU3MzA40C80, (18.06.2015, cevrimigi). Iran ise
Tiirkiye’yi Irak Sam Islam Devleti’ne destek vermek ve bu yiizden i¢ savasi
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ragmen, Suriye krizinin ortaya ¢ikmasindan beri taraflar arasinda ¢ok sayida
ikili gorisme de yapilmistir, fakat bu goriismelerde Tahran ve Ankara
arasinda herhangi bir uzlasma saglanamadigi da ortadadir. Fakat Tiirkiye ve
[ran arasindaki rekabetin Siinni-Sii kutuplasmasi iizerinden tanimlanmasi iki
iilkenin de aleyhine olacagi teslim edilmelidir. Bu a¢idan dogacak gerilim
her iki devletin miiesses giivenlik politikalarini daha da bozma potansiyeline
sahiptir.

Tablo 2: iran Tiirkiye Goriismeleri (2011-2015)

Sira Tarih Goriigme
1 |17 Ocak 2011 Ali Ekber Salihi- Ahmet Davutoglu / Ankara
2 |10-11 Temmuz 2011 Ahmet Davutoglu — Ali Ekber Salihi / Tahran
3 |21 Ekim 2011 Ali Ekber Salihi- Ahmet Davutoglu / Ankara
4 |20 Nisan 2012 Ahmet Davutoglu- Manucehr Muttaki / Tahran
5 |28-29 Mart 2012 Recep Tayyip Erdogan- Hasan Ruhani / Tahran
6 |12 Temmuz 2013 Ali Ekber Salihi - Ahmet Davutoglu / Ankara
7 |04 Agustos 2013 Ahmet Davutoglu- Hasan Ruhani / Tahran
8 |01 Kasim 2013 Cevad Zarif — Ahmet Davutoglu / Ankara -istanbul
9 |27 Kasim 2013 Ahmet Davutoglu-Cevad Zarif / Tahran
10 |02 Ocak 2014 Cevad Zarif - Ahmet Davutoglu / Ankara
11 |28-29 Ocak 2014 Recep Tayyip Erdogan Hasan Ruhani /Tahran
12 |10 Mart 2014 Feridun Sinirlioglu / Morteza Sarmadi — Cevad Zarif
13 |9 Haziran 2014 Hasan Ruhani- Abdullah Gill / Ankara
14 |17 Aralik 2014 Mevlit Cavusoglu — Hasan Ruhani- Ahmet Laricani / Tahran
15 |07 Nisan 2015 Recep Tayyip Erdogan- Hasan Ruhani / Tahran

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi veri ve haberleri kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmusgtur.

Iran-Tiirkiye siyasi iliskileri acisindan bir diger Snemli bash@
fran’in niikleer politikas1 ve faaliyetleri olusturmaktadir. Tiirkiye, Iran’mn
niikkleer silahlara sahip olmasini hem giivenlik hem de bolgesel giic
dengelerinin aleyhine bozacagi nedeniyle istememektedir (Kibaroglu,
2013:6). 2005 ve 2010 yillarinda giincellestirilen Milli Giivenlik Siyaset
Belgesi’'nde (Kirmizi Kitap) Iran’in niikleer faaliyetlerinin Tiirkiye igin

alevlendirmek ve sivil kayiplaria neden olmakla suglamaktadir. Ornegin bkz: “Chemical
weapons sent from Turkey to Syria: Former Turkish provincial official”, Presstv,
05.09.2013,
http://www.presstv.ir/detail/2013/09/05/322140/chemical-arms-sent-from-turkey-to-
syria/, (18.06.2015, cevrimici); Parisa Hafezi, “Iran accuses Turkey of prolonging civil
war in Syria”, Reuters, 28.10.2014, http://www.reuters.com/article/2014/10/28/us-
mideast-crisis-iran-idUSKBNOIH1B120141028, (18.06.2015, ¢evrimigi).
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tehdit olusturdugu; belirsizlik ve risk yarattign defaatle dile getirilmistir
(Cakirozer, Milliyet, 11.01.2005; Iran Turkish Radio, 28.10.2010). Ancak bu
konuda Tiirkiye Iran’a karsi ABD’den bagimsiz politikalar izleyerek bu
meselenin diplomatik yollar ile ¢6ziilmesini arzu etmektedir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 18.06.2015).

Bu gergevede Tiirkiye’nin Iran’m niikleer politikasi ve faaliyetlerine
kars1 tavri; Iran’in niikleer programmi baris¢il amaclarla siirdiirmesi ve
[ran’a askeri miidahalenin yapilmamasi seklinde ozetlenebilir (Sinkaya,
2010: 67-68). Bu durumun garanti altma alinmasi da Iran’in niikleer
calismalarin1 uluslararasi toplum ve kurumlara seffaf bir sekilde agmasi
hususundaki bakis da Tiirkiye tarafindan desteklenmektedir. Tiirkiye nin
fran’m niikleer politikast “pro-aktif tutum sergileme”, “ev sahipligi
yapmak”, “arabuluculuk yapmak”, “iran’a yaptirmlarin dengeli olmas1”
noktalarinda billurlasmaktadir (Yesilyurt, 2013: 456; Onis, 2011: 52).
Tiirkiye’nin, Tahran Bildirisi’nin hayata gecirilmesindeki yogun c¢abalar1 s6z
konusu politik tutum gergevesinde diisiiniilmelidir. Ancak, hem Iran’n ic
politikasindan kaynaklanan sorunlar hem de ABD’nin uzlasiya varilan
konular ve ¢dziimleri yetersiz bulmasi ve Iran’in niyetinden siiphe duymasi
neticesinde bu anlagma akim kalmistir. Ayrica Tiirkiye, Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi’nde Iran’a “yaptirim karar1”? ¢ikmamast igin girisimlerde
bulunmus ancak basarili olamamustir. Ustelik Tiirkiye’nin Giivenlik
Konseyi’ndeki bu tavri ve Iran’a yaptinm karar1 oylamasinda red vermesi
ABD yonetiminin ciddi tepkisini ¢ekmis ve Tiirkiye hakkinda “eksen
kaymas1” tartismalari da baslamustir.® Neticede Tiirkiye Iran’a elinden
geldigi olgiide destek vermeye ¢alismistir. Fakat bu konuda da Tiirkiye’ nin
iki kisit1 oldugu agiktir. Birincisi Tiirkiye agisindan Iran’mn niikleer silaha
sahip olmas1 kabul edilemeyecek bir vakadir. Ikincisi ise Tiirkiye’nin bir
NATO iiyesi olmasindan dolayr Iran’i desteklemesinin de bir sinir
oldugudur.

Ozetle, 2000°1i yillardan itibaren Tiirkiye ve Iran siyasi iliskilerinde
kuvvetli bir gelisme oldugu goriilmektedir. Ancak, Ortadogu’da “Arap
Bahar1” sonrasi ortaya cikan tabloda iki iilke bolgesel mesele ilizerinden
rekabete girmistir. Fakat Tiirkiye — Iran rekabetinde her iki tarafin birbirini
dogrudan hedef almamasi ve iletisim kanallarini acik tutmasi rekabet i¢inde

% Karar icin bkz: Security Council Resolution 1929 (2010),

http://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1929-2010.pdf, (18.06.2015, ¢evrimigi).
Bu konu ile ilgili bkz: Ozlem Demirtas Bagdonas, “A Shift of Axis in Turkish Foreign
Policy or A Marketing Strategy? Turkey’s Uses of Its ‘Uniqueness’ vis-a-vis the
West/Europe”, Turkish Journal of Politics, Vol. 3 No. 2 Winter 2012, ss.122-123; Saban
Kardas, “Tiirk D1s Politikasinda Eksen Kaymas1 m1?”, Akademik Ortadogu, Cilt 5, Say1 2,
2011, ss.22-28; Washington Institute for Near East Policy, Turkish Foreign Policy Under
the AKP: The Rift with Washington, Policy Notes, No.3, January 2011, ss.3-10.
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isbirligi perspektifinin giiciinii de gdstermektedir. Bu Iran ve Tiirkiye
agisindan biiyiik bir kazangtir.

2. TURKIYE- IRAN EKONOMIK ILISKILERI:
ISBIRLIGININ BELKEMIGI

Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskilerin en fazla isbirligine dayali
oldugu alan kuskusuz ekonomidir. 1980’lerden beri siire gelen firtinali

iligkilerde ekonomi iki tilkeyi baglayici amil olmustur. Bilhassa 2002 sonras1
Turkiye-Iran iliskileri ekonomik diizlemde ¢ok iyi performans gostermistir.

Taraflarin ideolojik-politik ve bolgesel rekabet yasadigi 1980°lerden
itibaren Iran ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesi Tiirkiye acisindan diger
alanlarda igbirligi gelistirmenin ya da en azindan var olan gerilimi
azaltmanin ana araci olarak goriilmiistiir. Ayrica, fran-Irak savasi sirasinda
Tiirkiye'nin tarafsiz kalmasi Iran ile petrol-mal takasma dayali bir ticari
iligkinin gelismesine de imkan vermistir (Akdevelioglu; Kiirk¢tioglu, 2003b:
155). Rejimi sebebiyle izole edilen ve savas dolayisiyla ekonomik sikinti
yasayan Iran agisindan da bu isbirligi bir ¢ikis yolu olarak diisiiniilmiistiir.
Bu meyanda ekonomisini biiylitmeye calisan ve dolayisiyla pazar ihtiyaci
genisleyen Tiirkiye, 1985 yilinda Turgut Ozal déneminde, islevini yitirmis
olan Kalkinma Igin Bolgesel Isbirligi Teskilati (RCD) yerine Ekonomik
Isbirligi Teskilati'min (ECO) hayata gegirilmesinde istekli olmustur (T.C.
Disisleri Bakanligi, 15.01.2015; Economic Cooperation Organization,
18.06.2015). Ancak, Iran Irak savasmn bitmesiyle Tiirkiye-iran ticari
iligkilerinde gerileme olmus; orgiit de 1990’larda Kafkasya ve Orta Asya’da
bagimsiz devletler ortaya c¢ikana kadar ticaretin gelistirilmesi hususunda
etkin bir rol {istlenememistir. Orta Asya Cumhuriyetlerinin bagimsiz
olmasiyla iran Tiirkiye i¢in aym zamanda bir transit giizergahi haline
gelmesi sebebiyle de 6nem kazanmistir.

Siiphesiz, taraflar arasindaki ticari iligki a¢isindan gelecek donemi de
etkileyecek en Onemli gelisme 1960’larda yapilmasi planlanan dogalgaz
boru hatti anlagmasimin 1996 yilinda imzalanmasidir (Aym Tarihi,
12.08.1996). Boru hatti, 2001 yilinin sonunda tamamlanabilmis ve gaz akisi
baglamistir (Aymn Tarihi, 11.12.2001). Bundan sonra, Tiirkiye ve iran
arasindaki ticari iliskiler, ivme kazanmustir. iliskilerin gelistirilmesi igin
2001 yilinda D1s Ekonomik iliskiler Konseyi’ne (DEIK) bagl “Tiirk-iran Is
Konseyi” kurulmus ve “Iran Ticaret Sanayiler ve Madenler Odalar1” ile
muhatap kurulus olarak taninmistir (DEIK, 18.06.2015). 2001°den itibaren
Iran ile ticaret konusunda birgok alanda anlasma ve isbirligine gidilmistir.
Iran ile ticaretin gelismesi, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin “Ticaret
Devleti” ad1 altinda komsu devletler ile -bilhassa yakin havza ve komsularla-
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ticareti arttirarak dis politik iligkileri gelistirmeye dayali konseptinin de bir
pargasidir (Yesiltas; Balci, 2011: 29).

Tablo 3:Turkiye-iran Ticaret Altyapisi Anlasmalari

Anlagma / Protokol imza Tarihi
Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Anlagmasi 12.05.1980
Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Anlagmasi 09.03.1982
Ticaret Anlagmasi 21.12.1996
Yatinmlarin. Karsilikli Tegviki ve Korunmasi (YKTK) Anlagmasi 21.12.1996
Deniz Ticaret Seyrlisefer Anlagsmasi 21.12.1996
Giimriik Konularinda Isbirligi ve Karsilikli idari Yardim Anlagmas! 23.11.2000
Tiirk Eximbank-iran Ihracat Garanti Fonu (EGFI) Mutabakat Zapti 14.06.2001
Tiirkiye- iran 16. Dénem Karma Ekonomik Kurulu (KEK) Toplantisi Mutabakat Zapti 26.12.2001
Cifte Vergilendirmeyi Onleme (CVO) Anlasmasi 17.06.2002
Karma Ulastirma Komisyonu Mutabakat Zapti 26.09.2002
Veterinerlik Alaninda isbirligi Anlasmasi 02.10.2002
Tiirkiye-iran 19. Dénem KEK Toplantisi Mutabakat Zapti 21.02.2007
Ortak Ticaret Komitesi 3. Dénem Toplantisi 13.12.2007
Tiirkiye-iran Sinir Ticareti Ortak Komitesi 4. Dénem Toplantisi Mutabakat Zapti 31.05.2008
Tirkiye-iran Sinir Ticareti Ortak Komitesi 5. Dénem Toplantisi Mutabakat Zapti 12.10.2008
Enerji Mutabakat Zapti 17.11.2008
Tiirkiye-iran 20. Dénem KEK Toplantisi Mutabakat Zapti 26.11.2008
Tiirkiye-iran 4. Dénem Ortak Ticaret Komitesi Mutabakat Zapti 27.04.2009
Tirkiye-iran Sinir Ticareti Ortak Komitesi 6. Dénem Toplantisi Mutabakat Zapti 07.2009
Tiirkiye-iran 20. Dénem KEK Toplantisi Mutabakat Zapti 03.02.2010
Tiirkiye-iran Tercihli Ticaret Anlasmas! 29.01.2014

Kaynak: TC Ekonomi Bakanligi, 18.06.2015

Tablo 3’den de izlenebilecegi iizere iran Islam Inkilabi’ndan bu yana
iki iilke arasinda ticari iliskilerin hukuki alt yapis1 gelismekte ve taraflar
arasinda 2000 yilindan itibaren giderek derinlesmeye baslayan ticari iliskiler
ag1 olusturulmaktadir. Tiirkiye agisindan Iran ile ticaretini gelistirmek artan
enerji talebini karsilamak ve mallarin1 satacak pazar ihtiyacini gidermeye
yonelik bir kapr olarak goriiliirken; Iran acisindan ise Amerikan ekonomik
onlemlerini?” (D’amato yasas1) Tiirkiye iizerinden asabilme ve yaptirimlar
dolayisiyla sikisan ekonomisini rahatlatma imkani demekti.

T ABD 6nlemleri icin bkz: dipnot 28.
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Grafik 1:

Tiirkiye ve Iran in GSYIH Biiyiime Oranlari
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Her iki iilkenin GSYIH Biiyiime oranlari incelendiginde Iran
ekonomisinin ambargolarin sikilagsmasiyla beraber giderek daha kotii
performans sergiledigi aciktir. Ayn1 zamanda kiiresel petrol fiyatlarmdaki
diisiisiinde Iran’in biiyiime oranlarini negatif yonlii etkiledigi de ifade
edilebilir. Bu negatif egilim toparlanma goriilse de 2014-2015 doneminde
devam etmektedir. Tiirkiye ekonomisinde ise duraganlagsmaya dogru giden

bir egilim izlenmektedir.
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Grafik 2:

1981-2014Y1llar1 Arasinda Tiirkiye 'nin Iran’a Ihracat ve Iran’dan Ithalat:

(Milyon Dolar)
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Grafikten de goriildiigii iizere Tiirkiye’nin Iran’a yénelik dis ticaret
ac1g1 makasinda daralma veya kapanma gerceklestigi donemler Iran
agisindan dis politik problem yasandigi dénemlere denk diismektedir. Iran
bu davramig kalib1 cergevesinde dis politik sikisma yasadigi her donem
Tiirkiye ile ekonomik iligkilerini gelistirmistir.
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Kaynak: TUIK, 18.06.2015

Grafik 3:
Ulkelere Gére Tiirkiye nin Yillik Ihracati (Bin dolar) 2004-2013 (En ¢ok
ihracat yapilan 10 iilke)
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Kaynak: IMF, 23.01.2015

Grafik 4:
Ulkelere Gére Iranin Yillik Ihracati (Bin Dolar) 2005-2013(En Cok Ihracat
Yapilan 5 Ulke)

3 ve 4 numarali grafiklerden de gorildiigii lizere iki tilke birbirinin
6nemli pazarlar arasinda gelmektedir. Iki iilke ticaretinde Tiirkiye’nin Iran’a
ihracatinda siirekli bir artis gdzlemlenmektedir. Ayrica Iran tarafindan
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bakildiginda da Tirkiye’'nin Cin’in ardindan ikinci sirada ihracat
gergeklestirdigi tilke oldugu sdylenebilir. 2012 yilinda zirve yapan rakamlar
2013’te dramatik olarak diismiistiir ve bu diisiis gorece devam etmektedir.
Verilerdeki bu istisnai oynakligin sebebi yukarida da bahsedilen dis Iran
acisindan sikintili olan dis politik doéneme denk diismektedir. iran,
Tiirkiye’den altin karsiligr ticaret uygulamasi ile ABD ambargosunu by-
pass® etmeye calismistir. Bu meyanda grafiklerden izlenebilecegi gibi
Tiirkiye’nin Iran’a ithalati1 2012 hari¢ diizenli bir artis egilimi takip
etmektedir. Ancak Iran’a siirekli dis ticaret agig1 da verdigi gdzden
kagmamaktadir. Iran’a hammadde bagimlilig: buna karsilik yeterli diizeyde
mamul mal satamamasi Tiirkiye nin Iran ile dis ticaretinde ana sorunlardan
biridir. Bu gercevede Tiirkiye’nin dogalgaz ve petrol ithalati rakamlarin
inceledigimizde soyle bir sonuca ulagsmaktayiz:

Tablo 4: Tiirkiye’nin Dogalgaz ithalat1 2005-2012 (milyon Sm?)

Yil Rusya iran Azerbaycan| Cezayir Nijerya | SpotLNG | Toplam
2005 17.524 4.248 0 3.786 1.013 0 26.571
2006 19.316 5.594 0 4132 1.100 79 30.221
2007 22.762 6.054 1.258 4.205 1.396 167 35.842
2008 23.159 4113 4.580 4.148 1.017 333 37.350
2009 19.473 5.252 4.960 4.487 903 781 35.856
2010 17.576 7.765 4521 3.906 1.189 3.079 38.036
2011 25.406 8.190 3.806 4.156 1.248 1.069 43.874
2012 26.491 8.215 3.354 4.076 1.322 2.464 45.922

Kaynak: T.C. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Dogal Gaz Piyasasi Dairesi Bagkanligi,
2013: 23

Tablo 4’ten izlenebilecegi gibi Iran, Rusya Federasyonu’nun
ardindan Tirkiye’nin ikinci biiyiik dogalgaz tedarikgisi {ilke konumundadir.
Fakat iki iilke arasinda gaz ticareti politik ve ekonomik diizeylerde inisli
cikish bir seyir izlemistir. Ozellikle, 2004 yilindan itibaren diinya
piyasalarinda gaz ve petrol fiyatlarinin yiikselmesi Tiirkiye’nin Iran’dan gaz
fiyatlarinda yeniden bir ayarlama talep etmesine neden olmustur. Bu konuda
taraflar arasinda uzlagsmazlik ¢ikmustir. Dogalgaz fiyati konusunda taraflar
arasinda anlasma gerc¢eklesmeyince Tiirkiye tahkime bagvurmustur (Diinya,
31.01.2012). Tirkiye var olan fiyat iizerinden alimin siirdiiriilebilir

2 Dogalgaz karsilig1 altin ticaretinde Iran’a ddemeler Halkbank kanaliyla TL cinsinden ve

60 giinliik vade ile yapilmis bu durum ekonomik olarak TUrkiye’nin ciddi anlamda lehine
olmustur. Bkz: Seda Kirdar, “ABD’nin Iran’a Uyguladigi Altin Yaptirimi ve Olasi
Sonuglar1”, Degerlendirme Notu, Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi, , Nisan
2013, s. 2).



52 U.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt XXXV, Sayt 1
Uludag Journal of Economy and Society

olmadigin1 ifade etmektedir (Habertiirk, 10.06.2014). Tiirkiye Iran’a
dogalgazin1 batiya aktarma konusunda isbirligi teklifinde de bulunmustur.
Bu cergevede Tiirkiye ile Iran arasinda, dogalgaz alaninda isbirligini
gelistirmeyi ve mevcut projeleri yasama gegirmeyi 6ngéren mutabakat zapti
imzalanmistir (Ayin Tarihi, 17.11.2008).%

Tablo 5: Tiirkiye’nin Ham Petrol ithalat1 2010-2012 (x1000 ton)

Ulke Miktar/yil

2010 2011 2012
iran 7.261 9.287 7.561
Rusya Federasyonu 3.320 2.131 2.113
Irak 2.001 3.071 3.739
Suudi Arabistan 1.953 1.965 2.823
Kazakistan 1.786 1.186 1.414
Libya - - 1.019
Nijerya - - 397
Suriye 406 255 -
italya 110 116 258
Azerbaycan 81 161
Toplam 16.837 18.092 19.485

Kaynak: T.C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Petrol Piyasasi Dairesi Baskanligi, 2013:
14

Ham petrol kaleminde ise Iran, Tiirkiye’nin birinci siradaki
tedarikgisidir. Rafinerilerde islenen ham petroliin yaklasik %39’u Iran’dan
karsilanmaktadir (T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Petrol Piyasasi
Dairesi Bagkanligi, 2013: 14). Ancak, ABD’nin ekonomik &nlemleri
sonucunda Tiirkiye de Iran’dan aldig1 petrolii azaltmak zorunda kalmistir
(Yurdakul, Milliyet, 29.01.2014). Bu tablodan hareket ettigimizde yine de
enerji talebinde Tiirkiye’nin yiiksek derecede Iran’a bagimli oldugu
sOylenebilir. Buna binaen Turkiye’nin artan enerji ihtiyact géz Oniinde
bulunduruldugunda genel enerji giivenligini ve sorunsuz arz saglanmasi igin

Zapta gore; Tiirkiye ile Iran’in enerji alanindaki mevcut igbirligini daha da gelistirilecek
ve Tiirkiye, yatirim yapacagi Gliney Pars havzasindaki 22., 23. ve 24. dogalgaz fazlarmin
isletilmesi hakkini elde edecektir. Buradan ¢ikarilacak dogalgazin Tiirkiye'ye ulastirilmast
icin boru hatti insa edilecek. Iran dogalgazi, Tiirkiye iizerinden Avrupa pazarina
ulagtirilacak. Tiirkmenistan dogal gazmin Iran {izerinden Tiirkiye ve Avrupa'ya transferi
saglanacak. Ayrica, iki taraftan da yilda yaklasik 35 milyar metrekiip dogalgazin transferi
ongoriilmiistiir. Bkz: “Tiirkiye ile Iran dogalgaz igin anlasti”, Yeni Safak, 17.11.2008,
http://www.yenisafak.com.tr/ekonomi/turkiye-ile-iran-dogalgaz-icin-anlasti-150884,
(19.01.2015, gevrimigi).
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[ran ile boru hatlar1 ile tasimacilik konusunda daha siki ortaklik
gercgeklestirmesinin evvel emirdeki 6nemi kavranabilecektir.

Tablo 6: Iran’a Altin ihracat1 (milyon $)

Tarih Miktar
2012 Mart 480
2012 Nisan 1208
2012 Mayis 1386

Kaynak: Aktas, 2012: 113

Altin karsihig1 dogalgaz ticareti yolu ile iran; Birlesmis Milletlerin,

ABD’nin kismen Ingiltere ve Avrupa Birligi’nin uyguladig1 kiiresel sonuglu
ekonomik onlemleri® bir nebze de olsa asabilmekte®; Tirkiye ise [ran’a
karsi dis ticaret acigimi Kkiigiiltebilmekteydi. Ancak, Iran’in uranyum

30

31

ABD, Iran’a Islam Inkildbi’ndan bu yana kategorileri genisleyen &lgiilerde ekonomik
onlemler uygulamaktadir. Onlemleri su basliklar altinda toplayabiliriz:

Niikleer ve Konvansiyonel Silah gelistirmeye yonelik olanlar: Askeri ya da askeri
kullanimli teknolojilerin satiginin yasaklanmasina yonelik 6nlemler.

Ticaret ve Yatirim ile Iigili olanlar: fran’a uygulanacak ekonomik 6nlemlerin temelini
fran Yaptirrmlar1 Yasas1 (The Iran Sanctions Act-ISA) olmustur. Bu yasadan sonra
George W. Bush, Barack Obama dénemlerinde yaptirim gesitleri yenilenmis ve yaptirim
listeleri geniglemistir.

Mali konular: i¢erenler: iran bankalarmin ABD (dolayisiyla kiiresel) bankacilik sistemi
ile iliskiye gegmesini onleyecek tipte yaptirimlar ve de Iran’m petrol ve dogalgaz
satisindan elde ettigi gelirleri denetlenebilir hale sokacak 6nlemler.

Varliklara yonelik olanlar: fran devletinin ya da onunla ilgili olan kisilerin kurumlarin
yurtdigindaki mal varliklarinin dondurulmasina yonelik yaptirimlar: icermektedir.

Rafine akaryakatlara yonelik olanlar: Iran’a rafine edilmis akaryakitlarm yerel veya
uluslararas1 sirketler tarafindan satimim1 yasaklamak amagli hukuki Onlemleri
icermektedir. Ayrica bu yaptirim tiirii fran’1n rafineri kapasitesi arttiracak ekipmanlarin da
fran’a satilmasi ya da tedarikini igermektedir.

fran’a benzer tipte ©Onlemler Birlesik Kralhk ve Avrupa Birligi tarafindan da
uygulanmaktadir. Ayrica BM Giivenlik Konseyi’nden de Iran’a kars1 1696, 1737, 1747,
1803, 1835, 1929, 1984, 2049 sayili yaptirim kararlari ¢ikmustir.“The Lengthening List of
Iran Sanctions”, Council of Foreign Relations, 14.10.2013,
http://www.cfr.org/iran/lengthening-list-iran-sanctions/p20258 , (18.06.2015, cevrimigi);
“Embargoes and Sanctions on Iran”, Gov.uk, https://www.gov.uk/sanctions-on-iran,
(18.06.2015, cevrimici); “Iran  Sanctions”, U.S. Department of Treasury,
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/pages/iran.aspx,
(18.06.2015, cevrimici); Kenneth Katzman, “Iran Sanctions”, Congressional Research
Service Report, 23.10.2014, ss.1-34.

Baskan Barack Obama Iran’a kars1 senatonun alacag: yeni énlemleri veto edecegini de
duyurmustur. Bkz: Kevin Liptak, “Obama to Congress: 'Hold your fire' on Iran
sanctions”, CNN International, 16.01.2015, http://edition.cnn.com/
2015/01/16/politics/cameron-obama-press-conference/, (18.06.2015, ¢evrimigi).
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zenginlestirme faaliyetlerinden rahatsizlik duyan ABD senatosu 6 Subat
2013 tarihinden itibaren resmen uygulanmaya baslayan bir dizi yaptirim
karar1 almustir. S6z konusu kararlar uyarinca bir iilkenin, Iran’dan dogalgaz
ve petrol ithalati ancak, iran’mn yasal mal veya hizmetleri satin almak igin
kullanabilecegi bir hesaba, petrol ve dogalgaz bedelini yatirmasiyla miimkiin
hale getirilmistir (US Department of Treasury, 18.06.2015). Yani iran’m;
petrol, dogalgaz ihrag ettigi iilkelerden yalnizca yiyecek, ilag, tibb1 malzeme
ve endiistriyel driinler alinabilmesine imkan taninmigstir. Degerli taslar ve
altin bunun disinda tutulmustur. Bu karar ile altin karsilig1 dogalgaz ticareti
biiyiik 6l¢iide bitmistir. Bu uygulama sonucunda Tiirkiye nin iran’a ihracati
da yar yariya diismiistiir. Ayrica bu aligveris Tiirkiye’ye ABD ile Halk
bankasi konusunda sikint1 yasatmustir (Ozbilgin, Reuters, 06.12.2012; Erol,
Milli Gazete, 23.12.2013; Karadeniz; Pamuk, Reuters, 27.01.2014).

Iran ile ticaretin diger dnemli kalemleri yatirimlar, alt yap1 insaatlari,
ihrag tasimacilig, turistik iligkiler olmaktadir. Ancak bu iliskilerin sorunsuz
isledigini sdyleyemeyiz. imam Humeyni havaalanimn isletmesi ve iran’in
ikinci GSM operatérii konulari Tiirkiye-iran iliskilerinde énemli sorunlar
yaratmugtir. Imam Humeyni Uluslararas1 Havalimani’ni yapan Tepe-Akfen-
Vie (TAV) Havalimanlari Holding buranin isletmesini de iistlenmis
olmasina ragmen sirketin Israil baglantili oldugu sebebiyle ucaklara buraya
inis izni verilmemis, devrim muhafizlari havalimanini kapatmistir. Ardindan
TAV’1n anlasmasi feshedilmis ve Iran isletmeyi kendisi yapmaya baslamis
hava alani ucuslara acilmistir (Milliyet, 09.05.2004). Ardindan Eyliil 2004
yilinda ¢ikarilan yabanci yatirim yasasi ile TAV’1n ve Turkcell’in yatirimlari
sikintiya girmistir. Yasa sonucunda irancell’de Turkcell’in payr %70’ten
%49’a indirilmis (BBC Turkish, 14.01.2005), izleyen siirecte operator lisansi
Giliney Afrikali bir sirkete verilmistir (Hiirriyet, 12.09.2005). Tiirkiye’nin
biiyiik capli 6zel sektdr yatinmlari geriye doniik isletilen bu yasayla®
ortadan kalkmistir. Ancak bu yasanan sorunlar yatirimlari kesmemistir,
yasanin ¢ikmasinin hemen ertesinde Tirkiye’den 500 kisilik isadami heyeti
donemin devlet bakani Kiirsad Tiizmen ile Iran’a gitmistir (Zaman, 01.10,
2004). Ayrica, her iki devlet makamlarindan yapilan karsilikli agiklamalar
ile sorun yatistinlmistir (Hiirriyet, 26.05.2005; Yenisafak, 21.11.2008).
Ciinkii Tiirkiye de Iran da siyasi ve ekonomik iliskilerin bozulmasini arzu
etmemekteydi.

Ihracat tabanl ve transit amagl tasimacilik Tiirkiye-Iran arasindaki
diger onemli ticari kalemlerden sayilabilir. Yillik olarak ortalama toplam

% Yasa uyarinca fran’da telekomiinikasyon, posta, havalimani alanlarinda faaliyet gosteren

sirketlerin yabanci paymin %49’un iizerinde oldugu hallerde yabanci sirketlerle anlagsma
yapilmadan evvel meclis onay1 alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Bkz: fran’da Turkcell
ve TAV’a kars1 Yasa”, Milliyet, 23.09.2004.
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130 bin adet arag karsilikli seyahat etmektedir.®® Tiirkiye'nin Iran ile
yasadig1 bir diger sorun tasimacilik alaninda iran’mn Tiirk tirlara uyguladig
akaryakit fiyat farki nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Esasen Tiirkiye bu konuyu
zaman zaman glindeme getirmistir (Uluslararast Tasimacilik ve Lojistik
Hizmet Uretenleri Dernegi, 07.03.2014). iran’1i fiyatlar1 diisiirmesi
konusunda ikna edemeyen Tiirkiye, Iran tirlarina 01 Ekim 2014 tarihinden
itibaren Iran’mn Tirk tirlarma uyguladigi tarifenin aynisini uygulamaya
baslamistir (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Karayolu
Diizenleme Genel Midirligi, 20.08.2014). Ayrica Tirkiye, Orta Asya’ya
ulagsmak i¢in Giircistan-Azerbaycan-Hazar feribot gegisli Tirkmenistan
rotasimin fizibilite calismalarina girigsmistir (Yticel, Dilnya, 16.10.2014).
Taraflar arasindaki s6z konusu meseleler yapilan goriismeler neticesinde 15
Ocak 2015 tarihinde ¢ézlime kavusmustur (Anadolu Ajansi, 15.01.2015).

[ran Tiirkiye iliskilerinde turizmin son 15 yilda, énemli alanlardan
bir haline geldigi ifade edilebilir. Turizm hacminin blyimesinde taraflar
arasinda Nisan 2004’te imzalanan turizm isbirligini gelistirme anlagmasinin
payr biiyiiktiir.** Tiirkiye’nin Ortadogu’dan turist ¢ekme politikasinda
fran’dan gelen turistler birinci siradadir. Tiirkiye Seyahat Acenteleri
Birligi’nin (TURSAB) verilerine gore Tiirkiye’yi en fazla ziyaret edenlerin
milliyetlerine gore siralamada iran uyruklular agik ara 6nde gdziikmektedir
(TURSAB, 22.01.2015; 18.06.2015). Suriye’de meydana gelen gelismeler
sonucunda 2012 yilindan itibaren Iranli turist sayisinda diisme yasanmig
2014 yilinda yeniden bir bucuk milyon rakamu tekrar asilmistir (TURSAB,
22.01.2015; 18.06.2015). Turistik iliskilerin artmasi siliphesiz iki iilke
arasinda kiiltiirel yakinlasmayr da beraberinde getirmektedir ki bu
yakinlagma orta uzun vadede her iki iilke halkinin birbirini daha iyi tanimas1
ve halklar arasinda 6nyargilarin asabilmesi de demektir.

Taraflar aras1 biitiin ekonomik iligkilerin biiyiitiilmesi ve ticari
potansiyelin degerlendirilmesi Tiirkiye’nin Iran’a yonelik dis ticaret
hedeflerinden birisi olmustur. Taraflar arasi ticarette yerel para birimlerinin
takasta kullanim 2009 yilinda Tiirkiye tarafindan Iran’a teklif edilmistir
(Milliyet, 28.10.2009). Hatta bu cergevede Tiirk parasinin kiymetini koruma
kanunda yapilan degisiklik ile bu sekilde ticaretin 6nii agilmustir (DEIK,
18.06.2015). Fakat bu degisiklikten sonra Iran ile ticarette yerel para
kullaniminda beklenen sonuca ulasilamamistir. Konu ile ilgili olarak Tiirkiye
2014 yilinda tekrar ayni dneriyi giindeme getirmistir (Yenicag, 01.01.2015).

33
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Bu mutabakat zapti 2014 yilinda tekrar wuzatilmistir. Metinler igin  bkz:
http://www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0886.pdf;
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140709-1-1.pdf;
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140709-1.htm, (18.06.2015, ¢evrimigi).
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Ocak 2015°te ise Iran Merkez Bankasi baskani, ABD’nin ekonomik
onlemlerine kars1 Iran ticari iliskilerinde dolar kullanimini biiyiik 6l¢iide
ortadan kaldirmak istediklerini, Tiirkiye ile ticarette de Iran Riyali - TUrk
Liras1 kullanmay1 ve bu cer¢evede anlagmalar yapmayi hedeflediklerini
acgiklamustir (Tasnim News Agency, 26.01.2015).

Ozetle, komsuluk, Tiirkiye nin dogalgaz ve petrol talebinin artmast,
her iki iilkenin niifus potansiyeli, her iki iilkenin birbirinin transit ge¢is yolu
olmasi, kiiltiirel yakinliklar Tiirkiye ile Iran’i &nemli ticari partnerler
konumuna getirmektedir. Ancak, iki iilkenin potansiyeli diisiiniildiigtinde
taraflar arasinda iligskinin diisiik oldugu dahi savunulabilir. Yaklasik 145
milyon insanin yasadigi bir alanda ve diinya genelinde ekonomik
biitiinlesmelerin  6nem kazandigi bir donemde halen iki komsu iilke
arasindaki iligkilerin tercihli ticaret anlasmasinin Otesine gegememesi
diisiindiirtictidiir.

SONUC

Yiiksek derecede rekabetin ve isbirliginin, politik katmanda,
Turkiye-Iran iliskilerinin 6zii oldugu ifade edilebilir. Tiirkiye ve Iran
isbirliginin uzun erimli olarak gelistirilmesi taraflar a¢isindan Onem arz
etmektedir. Iran Tiirkiye iliskilerinin giiclii ve zayif yanlarini zetleyecek
olursak:

Bolgesel baglamda rekabet 1990°Li yillarda Orta Asya ve
Kafkasya’da gergeklesmistir. “Arap Bahar1” sonrasinda ise Suriye-lrak
hattinda yasanmaktadir. Bolgesel politik rekabet ortak iligkilerin 6niinde
engel olusturabilmektedir. Taraflar ortak projeler yerine kendileri proje
gelistirmeye caligtikga bolgelerinde daha glgcli devletler bu iki devletin
ekonomik-siyasi faaliyetlerini daha kolaylikla minimize edebilmekte ya da
taraflardan birini kendi projesine dahil ederek her iki iilke arasindaki
rekabeti derinlestirebilmektedir. Ayrica, iki tlkenin Suriye ve Irak
tizerindeki rekabeti igsel ve digsal aktdrler tarafindan bolgenin daha da
par¢alanmasinin  yolunu agmaktadir. Bu parcalanma ve bolgesel
dengesizligin her iki iilke agisindan da kotii bir durum yarattig1 asikardir ve
Ortadogu’da bolge dis1 iilkelerin ve devlet dis1 aktorlerin daha fazla rol
oynamasina neden olmaktadir. Bu meyanda da Suriye-Irak hattt merkezli
pargalanma, etnik ve mezhepsel ¢atisma egiliminin ¢evreye yayilma riski her
iki iilke i¢in kaotik bir ortam yaratmaktadir. Ek olarak, olusan ve suregelen
parcalanmuslik vasitasiyla Israil’in minimum maliyet ile bolgede giiciinii
perginledigi de bir diger konudur. Ezciimle, Ortadogu’nun igten ige
atomizasyona ugramasi bolgeyi terdrize etmekte, siddet sarmalina sokmakta,
insani dramlara striiklemekte ve de Tiirkiye bu baglamda biiyiik maliyete
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katlanmaktadir. Bunlarin yaninda s6z konusu sorunlarin orta-uzun vadede

Tiirkiye ve Iran’m giivenligini bozma potansiyelinin yiiksek oldugu ifade
edilebilir.

Ayn1 zamanda tarihi siire¢ gostermektedir ki iran ve Tiirkiye siyasi
ve ekonomik ikballeri birbirine bagli devletler olmuslardir. Bu yargiyi,
jeopolitik nedenler de desteklemektedir. Ciinkii iran ve Tiirkiye nin dogal
kaynaklar ve ulasim aglarini birlestirmeleri iki iilkenin politik ve ekonomik
giic kapasitelerini artirmalar1 ve uluslararas1 alanda daha otonom
davranmalarmi saglayacagi da gergektir. Ozellikle her iki devletin
paylastiklar1 cografi bolge gbéz Oniine alindiginda dissal aktorlere karsi
otonominin 6nemi kavranabilecektir.

Ekonomik diizlemdeyse Tiirkiye ve Iran iliskilerinin isbirligi
yOniiniin kuvvetli oldugu sdylenebilir. Lakin birbirine komsu ve yiiksek
potansiyele sahip iki devletin ticari hacimleri halen olmasi gereken diizeyde
degildir. Bunlarm yaninda iki devlet arasi ticari iliskilerin Iran agisindan
baska bir 6nemi oldugu da belirtilmelidir. 1981-2014 ticaret verileri
incelendiginde; iran’in politik ve ekonomik anlamda sikintili oldugu veya
dis politik baglamda yiiksek baskiya maruz kaldigi dénemlerde (iran-lrak
savasl, niikkleer program, uranyum zenginlestirme faaliyetleri gibi) Turkiye
ile ticareti artirmak suretiyle ekonomik darbogazdan kurtulmaya calistig
sonucu c¢ikartilabilmektedir. Ticari iligkilerin i¢ ve dis politik etkenlerden
miimkiin mertebe bagimsiz hale getirilmesi iki komsu devlet agisindan
onemlidir.

Oz olarak bolgesel ¢ekismeler ve giivensizliklerin asilarak Once
ekonomik iligkilerin ardindan siyasi iliskilerin daha siki hale getirilmesi iki
iilkenin ve Ozellikle Ortadogu’'nun giivenligi acisindan  6nemli
gozukmektedir. Bolgelerinin gercek anlamda devlet gelenegine sahip iki
giicii Tiirkiye ve Iran arasindaki isbirligi Ortadogu’da istikrarin ve barisin
anahtar olabilecektir.
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