Uludag Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Cilt XXIV, Sayi 2, 2005, s. 1-23

ALMAN DIS POLITIKASINDA SUREKLILIK VE
DEGISIMIN ALMAN BOLUNMUSLUGU BAGLAMINDA
ANALIZI

Ferhat PIRINCCI"
Ozet

Béliinmiisgliik ve birlesme sarmalinda gecirdigi tarihsel evreler dikkate
almdiginda, Alman dis politikast iki farkli evrede degerlendirilebilir. Kutsal Roma
Germen Imparatorlugu’ndan Prusya’ya ve Weimar Cumhuriyeti'nden Hitler
Almanyasi’'na kadar gegen dénemi kapsayan ilk evrede Alman dis politikasinda
geleneksel amaglarin gerceklestirilmeye calisildigi ve buna bagh olarak da ézellikle
giice dayali geleneksel dig politika araglarimin kullanildigi goriilmektedir. Avrupa
Birligi'nin temellerinin atldigi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise Alman dis
politikasimin ciddi bir doniisiim gecirdigi goriilmektedir. Bu evrede Almanya artik
giice dayali politikalar izlemek yerine modern dis politika araglarim kullanmaya
baglamistir. Calismada Alman béliinmiisligiiniin tarihsel geri plani da dikkate
alarak Alman dis politikasindaki siireklilik ve degisim irdelenmekte ve dolayisiyla
giiniimiiz Alman dis politikasinin AB ve Tiirkiye agisindan ne ifade ettigi ortaya
konmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Alman dis politikasi, Alman ulusal birligi,
Avrupa Birligi, Tiirkiye-Almanya iliskileri.

Abstract

Analyze of Change and Continuity of German Foreign Policy in
the Context of German Disunity

German foreign policy can be considered in two different phases when the
historical background of German foreign policy regarded. In the first phase which
comprises the period of the Holy Roman Empire, Prussia, Weimar Republic, and
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Hitler era, Germany sought to realize her traditional goals and used especially
power oriented traditional foreign policy tools. After the World War II of which the
origins of European Union rooted, German foreign policy has had a serious
transformation. In this new phase, modern foreign policy tools have started to be
used instead of power oriented ones. This study examines change and continuity of
German foreign policy by regarding historical background of German disunity and
exposes what contemporary German foreign policy means for EU and Turkey.

Key Words: Germany, German foreign policy, German national unity,
European Union, Turkey-Germany relations.

GIRIS

Almanya gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de Avrupa’nin
merkezinde yer almaktadir. Bununla birlikte, tarihsel agidan ele alindiginda
Almanlarin siirekli bir birlik arayist i¢inde oldugu goriilmektedir. Bazi
donemlerde ¢esitli Alman devletleri dagimik ve boliinmiis durumda bulunan
Almanlart tek bir devlet altinda toplamak amaciyla cesitli girisimlerde
bulunmuslar ancak bu girisimler, ¢ogu zaman Avrupa’daki gii¢ dengelerini
bozacak ve Almanlarin Avrupa’da mutlak {istlinliigiinii doguracak nitelikte
olmustur. Bu durum ise sadece diger Avrupa gii¢lerinin Almanya’ya kars1
birlikte hareket etmesine neden olmakla kalmamis; ayni zamanda
Almanlarin boliinmiigliigiiniin de devam etmesine neden olmustur.

Calisma, Alman boliinmiisliigliniin tarihsel geri planim1 da dikkate
alarak Alman dis politikasindaki siireklilik ve degisimi analiz etmeyi ve
dolayisiyla giiniimiiz Alman dig politikasinin AB ve Tiirkiye agisindan ne
ifade ettigini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu baglamda, koklii bir devlet
gelenegi olan Almanya’y1 ve Alman dis politikasini sadece Ikinci Diinya
Savas1 sonras1 donem itibariyle ele almak, buzdaginin sadece su istiindeki
kismmma bakarak buzdaginin biitinii hakkinda yorum yapmaya
benzeyeceginden, calismada Oncelikle Alman dig politikasinin tarihsel geri
plani tizerinde durulacaktir. Daha sonra Almanya’nin “bdliinmiis” bir sekilde
Avrupa’yla biitiinlesmesi analiz edilerek Bati Almanya’nin Fransa, ABD ve
kendisi i¢in vazgec¢ilmez olan “Dogu” ile iliskileri irdelenecektir. Son olarak
Almanya’nin fiili boliinmiisliigliniin sona ermesi ve Soguk Savas sonrasinda
Avrupa Birligi (AB)’nin lokomotifi konumunda bulunan Almanya’nin dig
politikasi ele alinacak ve bu cergevede gilinlimiiz Tiirk-Alman iligkilerini
etkileyen/belirleyen dinamikler tartigilacaktir.

1. ALMAN BiRLiGIiNiN VE BOLUNMUSLUGUNUN
TARIHSEL GERIi PLANI

Almanya'nin ilk sakinleri arasinda yer alan Keltlerin zamanla Slavlar
ile karigarak Alman halkini olusturdugu varsayilmaktadir. Bununla beraber,
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Alman tarihi Keltlerden =ziyade Charlemagne'm kurdugu Karolenj
Imparatorlugu’na dayandirilmaktadir. 700°’lii  yillarin  baginda  kurulan
Karolenj Imparatorlugu yaklasik 100 y1l ayakta kaldiktan sonra kendi iginde
ii¢ ayr1 devlete boliinmiistiir. Frank Diikii I. Konrad’in 911°de kral se¢ilmesi
ve Ozelikle Dogu Frank Krali I. Otto'nun 962’de Roma'da Papa tarafindan
imparator ilan edilmesi ile Alman Imparatorlugunun basladigi kabul
edilmektedir (Canbolat, 2003a: 61-63; Mcneill, 2001: 362). I. Otto, 962'de
tag giymesinden sonra bir ferman yaymlayarak artitk Papa’nin sec¢iminin
Kayzer’in denetiminde olacagimi ilan etmesiyle, hem Bati Roma
Imparatorlugu'nun mirasini resmen devralmis hem de Kutsal Roma Germen
Imparatorlugu sifatyla bir imparatorluk gelenegi baslatmistir. Bu baglamda,
Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’nun I. Otto ile basladigi ve 1806’da
Napolyon’un Ren Federasyonu’nu kurmasina kadar olduk¢a wuzun
sayilabilecek bir donemde varlik gosterdigi belirtilmelidir (Armaoglu, 1999:
1).

I. Otto’nun Papalik {izerindeki denetimi 1059’a kadar siirmiis;
bundan sonra segilecek kralin Papanin onayini almasi gelenegi baslamisti.
Ancak 1500’lerin basinda V. Charles ile birlikte Alman prensleri,
Imparatorun dogrudan kendileri tarafindan secilmesine yol agacak siireci
baslatmistir. Bu arada Alman Imparatorlugu 11. yiizyildan 13. yiizyila kadar
gecen donemde uygulanan Dogu politikasiyla beraber Dogu Avrupa’da
oldukg¢a genis bir cografyayr Once savaslarla sonraysa misyonerler ve
tiiccarlar araciligiyla denetim altina almistir (Canbolat, 2003a: 64-65;
Meneill, 2001: 407). 1500°li yillarin sonuna gelindiginde Imparatorlugun
topraklart konusunda kesin bir sinir olmamakla birlikte, bugiinkii Almanya,
Avusturya, Italya, Belcika, Hollanda ve Isvigre’yi kapsadigi goriilmektedir.
Bu topraklar, dogrudan Imparator veya Imparator tarafindan atanan
prenslerce yonetilmekteydi.

1618’de ortaya c¢ikan ve biiyiik Olgiide gilinlimiizdeki Almanya
topraklarinda meydana gelen 30 Y1l Savaslari sonunda imzalanan Vestfalya
Baris Antlasmasi’ndan sonra Alman devletlerinin daginiklig: iyiden iyiye
ortaya cikmugtir. Zira, bu antlasmadan sonra Kutsal Roma Germen
Imparatorlugu 360 kadar Alman devletine béliinmiistiir (Armaoglu, 1999: 1;.
Mcneill, 2001: 487). Bu devlet ve prenslikler arasinda birbirlerine iistiin
gelmek icin rekabet yasanmakla beraber 6zellikle Prusya digerleri arasindan
styrilarak 6ne c¢ikmustir (Feuchtwanger, 2001: 14). Bununla beraber
Prusya’nin kendisini dis saldirilara kars1 koruyacak dogal sinirlardan yoksun
olmasi askeri a¢idan her zaman hazir bulundurulmas1 gereken giiclii bir
orduyu gerektirmistir. Nitekim 1780’lerin sonuna gelindiginde 6 milyon
niifusa sahip olan Prusya’nin 200,000 civarinda bir orduya sahip oldugu
gorlilmektedir (Mcneill, 2001: 557-558; Feuchtwanger, 2001: 17). Bu ordu
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sayesinde Prusya 18. yiizyilda neredeyse yasadigi biitiin savaslardan kazangl
¢ikmustir.

1815 Viyana Kongresinden sonra Alman prensliklerinin sayisi
azaltilmig ve bir Germen Konfederasyonu kurulmustu. Bugiinkii
Almanyanin dogusu ve Polonya topraklar iizerinde kurulu olan Prusya ise
giiclenerek prenslikleri birlestirip Alman Ulusal Birligi'ni olusturmaya
calisiyordu. Ancak Prusya’nin yani baginda bulunan Avusturya ile Fransa
Almanlarin Prusya onciiliigiinde tek bir devlet gatis1 altinda toplanmasini
engellemek istemekteydi. Bu baglamda Avusturya, Almanlar1 kendi
onciiliigiinde tek bir devlet catisi altinda birlestirmek isterken; Fransa kim
tarafindan gergeklestirilirse gerceklestirilsin bir Alman birligini her halii-
karda ¢ikarlarina aykir1 gérdiigiinden buna kars1 ¢ikmaktaydi.

Bu arada Prusya Bagbakani Otto von Bismarck’in Fransa ve
Rusya'nin tarafsizligin1 sagladiktan sonra 1866'da Avusturya'yr Sadowa'da
yenilgiye ugratmasindan sonra 1867'de Prusya'nin denetiminde Kuzey
Germen Konfederasyonu kuruldu (Blanning, 1998: 43; Kennedy, 1996: 215-
217). Ancak Avusturya'dan sonra Fransamin da giiclinii kirmak isteyen
Bismarck Avusturya ve Rusya'nin tarafsizligimi sagladiktan sonra bu kez
Fransa'ya savag agti. Fransa'min 1870'te Sedan Savasi'nda yenilmesiyle
Katolik Alman prenslikleri iizerindeki Fransiz denetimi kirilmis oldu ve
Prusya 1871 Frankfurt Barisi ile Alsace-Lorraine'i de topraklarina katti.
Bundan sonra Mein nehrinin gilineyindeki Katolik Alman devletleri
Prusya'ya katildi ve bdylece Alman ulusal birligi saglanmis oldu' (Kennedy,
1996: 218; Blanning, 1998: 41). Prusya Krali Alman Imparatoru, Bismarck
da Alman Sansolyesi unvanini aldi. Ancak saglanan Alman birliginin biitiin
Almanlar biinyesine alamadig1 belirtilmelidir. Zira, Avusturya Almanlari ile
bazi Alman devletleri bu birligin disinda kalmislardi.

Federal bir devlet yapisiyla kurulan Alman Imparatorlugunun ilk
Sansolyesi Bismarck iilkeyi Fransa, Rusya ve Ingiltere ile baris icinde
yasatmak icin ¢aba harcamisti. Bir diger ifadeyle dogrudan gii¢ miicadelesi
icine girmek yerine, dis politikada denge politikasin1i gozeterek mevcut
Alman birliginin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in diger biiyiik devletlerle
catismaya girmekten kaginan politikalar izlemek istemisti. Ancak, 1890°da
Imparatorlugun basina gecen Kayzer II. Wilhelm, Bismarck’n aksine diger
biiylik giiclerin sahip oldugu somiirgelere sahip olmak ve dis politika
alaninda en az onlar kadar giiclii olmak i¢in “weltpolitik” g¢ercevesinde

Bu arada Alman ulusal birliginin saglanmasinda Bismarck’in yani sira Germen
Konfederasyonu’na bagli 18 devletin 1834’te kurduklar1 Giimriik Birligi (Zollverein)’nin
de etkisinin oldugu belirtilmelidir. Nitekim Prusya, onciiliigiinii yaptig1 Zollverein’a
Avusturya’y1 dahil etmeyerek Alman birligini saglamada 6ncii olma konusunda en biiytik
potansiyel rakibini devre dist birakmusti.
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yayilmaci bir dis politika anlayisina sahipti. Bu baglamda Kayzer II.
Wilhelm ile uyusamayan Bismarck gorevinden ayrilmak durumunda kald:
(Feuchtwanger, 2001: 18-19). Boylece II. Wilhelm yonetimindeki Alman
Imparatorlugu 1. Diinya Savasi’na giden siiregte miimkiin mertebede
giliclenmeye yonelik politikalar izlemistir. Bu donemde ciddi bir sanayilesme
hamlesi yaparak Ozellikle askeri sanayisini giiclendiren Almanya, Birinci
Diinya Savasi’na girerken diger biiyiik gii¢lerle denk seviyeye gelmis ancak
Savas’tan maglup ayrilmistir.

1.1. Diinya Politikasindan Dis Politikaya Yonelen Weimar
Cumbhuriyeti

Birinci Diinya Savasi’nin sonuglart 1871°de biiylik dl¢lide saglanan
Alman birligi agisindan daha fazla boliinmiisliigii beraberinde getirmistir.
Zira Savag sonrasinda 1919’da yapilan Versay Antlagmasi’yla Alsace-
Lorraine ve Saar bolgesi Fransa’ya birakilmis; Bati Prusya ve Ponzan
Polonya’ya birakilmis; Danzig serbest sehir haline getirilmis; Ren nehrinin
dogu ve bati kiyilari silahsizlandirilmig; Almanya’da mecburi askerlik
hizmeti kaldirilmis; donanmasi biiyiikk 0Olgiide  siirlandirilmig  ve
Almanya’nin ugak ve denizalti yapmasi yasaklanmistir. Ayrica Alman
somiirgeleri manda rejimi altinda Milletler Cemiyeti’ne devredilmis ve daha
da onemlisi Almanya Avusturya’yla birlesmemeyi taahhiit etmistir. Ote
yandan, savag sonrasi sinir diizenlemeleriyle Almanlarin birgok Orta Avrupa
devletinde azinlik durumunda birakilmasina ¢alisilmistir (Canbolat, 2003a:
75; Armaoglu, 1995: 146-147). Bu noktada hem Alman Imparatorlugu’ndan
ayrilan yerlerin olmast hem de Almanya’nin Avusturya’yla birlesmemeyi
taahhiit etmek zorunda birakilmasi, saglanmak istenen Alman birligi i¢in
Savas sonrasi donemde 6nemli sorunlara yol agmigtir. Burada Almanya’nin
Avusturya ile birlesmeme yoniindeki taahhiidiiniin nedeni, biiyiik Olgiide
Birinci Diinya Savagi’nda galip gelen devletlerin 6zellikle de Fransa’nin
olast bir biiyilk Almanya’nin kurulmasiyla eski yayilmaci politikalarina
donme ihtimalini bertaraf etmekti. Zira, Almanya ile Fransa yiizyillardir
birbirlerine kars1 savas vermekle beraber, Birinci Diinya Savasi ile birlikte
Fransa, Almanya karsisinda 6nemli avantajlar elde etmisti.

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda Kayzer II. Wilhelm’in tahttan
cekilmesinin ardindan Almanya’da Weimar Cumhuriyeti®> dénemi basla-

2 1919-1933 arasinda diinya politikasinda etkinlik gosteren Weimar Cumhuriyeti

(Weimarer Republik) admni, Alman Imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi’ndan yenilgiyle
ayrilmasi sonucu, Alman ulusal meclisinin yeni anayasay1 olugturmak i¢in 1919 yilinda
toplandigr Weimar kentinden almistir. Bununla beraber Weimar Cumhuriyeti ilk do-
nemlerde hala kendini “Deutsches Reich” yani Alman Imparatorlugu olarak adlandir-
maktaydi.
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mistir. Almanya’da liberal bir demokrasiyi yerlestirmek i¢in yapilan bu ilk
girisim, yogun sivil anlagmazliklarin oldugu bir doneme rastlamistir.(Ross,
2006: 200-203). Weimar Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda Rusya’da
gerceklesen Bolsevik devriminin yansimalart ve Versay Antlagmasi’nin
dayattig1 agir kosular dis politika alaninda oldugu gibi i¢ politika sahnesinde
de kendini hissettirmistir. Bununla beraber Weimar Cumhuriyeti daha
1926’ya gelindiginde Birinci Diinya Savasi 6ncesi ekonomik gostergelerine
ulagmistir. Ayrica bu donemde yiiriitiilen dis politika sayesinde Almanya,
diger Avrupa devletleri arasindaki yerini almaya baslamistir. Bu ¢ercevede
1922 Rapollo Antlagmasi’yla Rusya ile iligkilerini gelistiren Almanya, 1925
Lokarno Antlasmasi ile de Fransa’yla iligkilerini diizeltmistir. Ayrica
Weimar Cumhuriyeti Milletler Cemiyeti’ne iiye olarak uluslararasi politika
sahnesine aktif olarak girmistir (Nicosia, 1997: 236-237). Ancak Weimar
Cumhuriyeti 1920’li yillarda Avrupa’daki konumunu giiclendirmekle
beraber Adolf Hitler’in Sansdlyeligiyle birlikte isler degismeye baslamustir.

Weimar Cumhuriyeti donemi ¢ok zor siyasal ve ekonomik sartlarin
yani sira, 0zellikle Alman elit tabakasinin yetersiz demokratik tutumlarindan
dolay1, 30 Ocak 1933’te Adolf Hitler’in Sansélye olarak atanmasiyla fiilen
sona ermistir. Ancak, uygulamada 1919 Anayasasi II. Diinya Savasi'nin
sonuna kadar ytiriirliikten kaldirilmamistir. Bu baglamda 1933 yilindaki Nazi
Hiukiimeti diizenlemeleri, tipik “demokratik” sistemin mekanizmalarini
tahrip ettiginden, 1933 yili Weimar doneminin sonu olarak genel kabul
gormektedir.

1.2. Alman Birligi icin Basarisiz Bir Girisim: Nazi Almanyasi

Adolf Hitler’in Sansdlyelige yiikselmesi ve biitiin Almanlar1 kapsa-
yacak bir lebensraum (yasam alani) olusturma yoniindeki ¢abalar1 birdenbire
gerceklesmemistir. Nitekim Hitler, Birinci Diinya Savasi sonunda yasanan
maglubiyetin ardindan 1918’de Alman lIs¢i Partisi isimli gizli bir partiye
katilarak kisa slirede bu partinin lideri haline gelmis ve partinin adim
1920°de NAZI diye bilinen Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiter Partei) olarak degistirmistir (Ar-
maoglu, 1995: 237). Kendisine rehber, dncii anlamina gelen Fiihrer unvan
verilen Hitler’in, Parti programinin en énemli noktalar1 self determinasyon
cergevesinde birlesmis Bilyllkk Almanya’nin olusturulmasi, Almanya'nin
Versay diizenlemelerinden kurtarilmasi ve Alman vatandasliginin sadece
Alman kanmi tasiyanlara verilmesiydi (Stackelberg ve Winkle, 2002: 64-
66). 1924'de Miinih'te hiikiimeti devirmek icin c¢esitli girisimlerde bulunan
Hitler, basarisiz olunca 10 ay kadar hapis yatmis ve bu esnada fikirlerini
Kavgam (Mein Kampf) adli kitapta toplamistir. Kitapta yer alan “Almanya
ya bir diinya giicii olacaktir ya da ortada bir Almanya olmayacaktir.”
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seklindeki ifade, belki de Almanya’nin o donemdeki gidisatin1 anlatan en
carpici ifadeydi (Hauner: 1978: 16).

1929 Diinya Ekonomik Krizinden Weimar Cumhuriyeti’nin de
etkilenmesi, partisinin politikalarii gozden geciren Hitler’in iktidara giden
yolunun Oniinii agmigtir. Nitekim, bu tarihten 6nceki 1924 secimlerinde %
6,6; 1928 segimlerinde ise % 4 civarinda oy alan Hitler’in liderligini yaptig
Nasyonel Sosyalist Alman lIsci Partisi, 1930 segimlerinde % 18 oy ile
SPD'den sonra ikinci biiylik parti haline gelmistir. 1932 Temmuzunda
yapilan secimlerde 14 milyona yakin oy alan Hitler’in partisi, Reichstag’in
608 tiyeliginden 230’unu kazanarak 30 Ocak 1933’te hiikiimeti kurmus ve
Hitler de Sansolye olmustur. Iktidara gelmesiyle birlikte Hitler &nce
Reichstag’n kendisine 4 yi1lligina olaganiistii yetkiler vermesini saglamis ve
ardindan anayasa degisikligi yoluna giderek diger siyasi partileri yasaklamis
ve Nazi diktatorliigli donemini baslatmistir (Armaoglu, 1995: 240). Biitiin
Almanlar tek bir devlette toplamaya yonelik “tek halk, tek imparatorluk”
(ein volk, ein reich) politikasin1 gerceklestirmeye calisan Hitler, Nazi
Almanyasi’ni da Dritten Reich (iiglincii imparatorluk) olarak adlandirmisti.
Buna gére Birinci Reich, Kutsal Roma Germen imparatorlugu; ikinci Reich
ise 1871-1919 aras1 dénemde varlik gdsteren Alman Imparatorluguydu.

Nazi Almanyas1 revizyonist amaglartyla diger Avrupa devletlerinin,
ozellikle de Fransa ve Rusya’nin dikkatini ¢ekerken; Ibrahim Canbolat
(2003a: 85), Almanya’nin bu revizyonist politikalarin aslinda Hitler
Oncesinde basladigini vurgulamaktadir. Canbolat’a gore Miittefik Askeri
Komisyonu’nun 1927°den itibaren Almanya’dan ¢ekilmeye baglamasi;
1930°da Ren bolgesinin  miittefik askerlerden arindirilmasi; 1932°de
Almanya’nin savas tazminatindan kaynaklanan borcunun biylik o6l¢iide
silinmesi ve yine 1932°de Almanya’ya silahlanma konusunda tanman esit
hak, Almanya’nin daha Hitler 6ncesi donemde revizyonist politikalar saye-
sinde basartya ulasmasina ornek olarak verilebilir.

Hitler, iktidara geldikten sonra 1929 Diinya Ekonomik Krizinin
etkilerini agir bir sekilde hisseden Almanya’da oncelikle artan issizligi savas
endiistrisinde kullanarak Almanya’nin askeri giiciinii arttirma yoluna
gitmistir. Bu noktada 1936-1939 déneminde Almanya’nin askeri harcamalari
iilke GSIYH nin % 16.5’ini olusturmaktayken, bu oran aynm donemde Fransa
ve Ingiltere’nin toplam savunma harcamalarindan daha yiiksekti (Hauner,
1978: 22). Ayrica 1932’de silahlanma hakkini elde eden Almanya’nin
1933’te Silahsizlanma Konferansi’ndan ¢ekilmesi de biiyiik 6l¢iide Hitler’in
elini giiclendirmisti. Bu arada Alman savas endiistrisi agisindan 6nemli bir
bolge olan Saar bolgesi de diizenlenen plebisitle 1935°’te Almanya’ya
verilmisti. Son olarak Versay Antlasmasi ile kaldirilan zorunlu askerlik
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hizmetini 1935’te tekrar yiiriirliige sokan Hitler boylece biiyiik Olciide
issizligi azaltmistt (Armaoglu, 1995: 245-249).

Almanya’nin yogun silahlanma faaliyetlerine girismesi ve zorunlu
askerligi geri getirerek biiyiik bir kara ordusu olusturma yoniindeki
revizyonist girisimleri Fransa basta olmak iizere Ingiltere ve Rusya gibi
Avrupa devletlerini rahatsiz etmis ve revizyonizm karsiti blok olusmaya
baslamistir. Sonug olarak, Hitler’in biitiin Almanlar1 tek bir devlet altinda
birlestirmek ve Alman halki i¢in uygun bir yagam alani olusturmak amaciyla
girismis oldugu miicadelenin 6nemli rol oynadigi Ikinci Diinya Savasi
sonucunda Almanlar birlik hedefinden oldukc¢a uzaklagmistir. Asagida
deginilecegi gibi, gorece birligin saglanmis oldugu Alman topraklari bile
etki alanlarma boliinmiis ve Almanlar (yasadiklar iilkelerde azinlikta
bulunanlar hari¢) artik uluslararasi politikada Federal Almanya Cumhuriyeti,
Demokratik Almanya Cumbhuriyeti ve Avusturya olmak fiizere ii¢ farkli
devletin c¢atisi altinda yasamaya baglamistir.

2. ilg_ini DUNYA SAVASI SONRASINDA AVRUPA’YLA
BUTUNLESEN “BOLUNMUS” ALMANYA

Hitler Almanyasi’nin 8 Mayis 1945°te savasi kaybettigini kabul
etmesiyle Almanya igin yeni; fakat farkl bir boliinme siireci baglamistir. Bu
baglamda Miittefik devletlerin Almanya politikasi II. Diinya Savasi
esnasinda 1941°den itibaren sekillenmeye baslamistir. Almanya’nin
Sovyetler Birligi’ne savas agmasi ile birlikte miittefik iilkeler kendi
aralarinda savasin gidisatt ve savas sonrasi diizenlemeler ile ilgili olarak
yaptiklar1 diizenli konferanslar ve goriismeler sonucunda Almanya’nin
gelecegi konusunda bazi ortak politikalar belirlemislerdi. Buna gore
miittefikler, Almanya’nmn bdlge ve diinya barisina yonelik bir risk
olusturmamasi, tek basma uluslararasi sistemde ekonomik bir gii¢ olarak
etkinlik gostermemesi ve nasyonal sosyalizmin Almanya’da bir daha siyasal
bir akim olarak varlik gostermemesi konusunda anlagmislardi.(German
Bundestag, 1984: 356-360) Ancak, Savasin son aylarina kadar miittefiklerin
Almanya konusunda temel yaklasimlar1 birbirleriyle benzesmekteyken,
Savasin sonunda 6zellikle Sovyetler Birligi ve Fransa’nin Almanya poli-
tikas1 ile ABD’nin Almanya politikas1 arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmustir.

Bu baglamda Fransa, Savagtan hemen sonra Alman topraklarinin
boliinmesi ve savag tazminatlar1 konusunu giindeme getirmisti. Bu
politikasin1 1948’¢ kadar benimseyen Fransa, 1948’den sonra bolgesel ve
uluslararas1 kosullar ile i¢ politikasinda meydana gelen degisimlerin de
etkisiyle Almanya politikasinda degisiklige gitmistir. Sovyetler Birligi’nin
Almanya politikas1 ise 1949’lara kadar netlesmemis olmakla beraber,
savastan sonra girdigi bolgelerden askerlerini geri ¢cekmemesi, bu bolgelerde
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kendine yakin ydnetimler kurmasi veya komiinist partilerin iktidara gel-
mesini saglamasi Moskova’nin isgal ettigi Alman topraklarindan ¢ikmaya-
cagmin bir gostergesi olmustur. Nitekim, Sovyetlerin Almanya politikasi da
ilk etapta tek bir devlet iizerine inga edilmisken, daha sonra iki devlet plani
savunulmaya baslanmistir. Amerikalilar ise, savas esnasinda girdikleri
bolgelerde yerel yonetimlerinin giliglenmesine yardimci olmus ve yaptigi
ekonomik yardimlarla Almanya’nin ekonomik hayatin1 canlandirmaya
caligmigti. Uluslararas1 sistemin iki kutuplu bir yapiya dogru kaydigi
1947°den itibaren, miittefiklerin ellerinde bulunan bolgelerin birlestirilmesi
ve federal bir Almanya’nin olusturulmasi iizerinde duran ABD, kendi
bolgelerinde olusturulacak bir Almanya’nin uluslararasi sisteme kazan-
dirilmasi iizerinde durmustu (German Bundestag, 1984: 363-364). Sonug
olarak 1949’a gelindiginde, ilki ABD’nin 6nciiliigiinde Bat1 Blogunda digeri
ise SSCB’nin denetiminde Dogu Blogunda, iki Almanya’nin ortaya ¢ikmasi
s6z konusu olmustur.’

2.1. Alman — Fransiz Yakinlasmasi ve Atlantik Otesi liskiler

Her ne kadar birlesik bir Avrupa olusturma projesinin diisensel geri
plan1 (Canbolat, 2006: 98-107) cok oncelere dayansa da bu konu Avrupali
devletler arasinda somut bir forma doniisememisti. II. Diinya Savasi esna-
sinda, Avrupa’da bir daha savaslarin yasanmamasi igin bir ¢ok kesim,
Avrupa devletleri arasinda bir birlik kurma projesini desteklemeye
baglamistir. 5 Eyliil 1944’te Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’un kendi
aralarinda bir ekonomik birlik (BeNeLux) kurmalarini takiben, diger
Avrupali devletler de Avrupa’da bir birlik kurma projesini hayata gegirme
cabalarini artirdilar. Avrupa’da birlik yaratma konusunda en énemli girigim
Fransa’dan geldi. Savas sonrasinda Fransa Planlama Teskilatt Baskani Jean
Monnet, Avrupa’da diizenin ve istikrarin giivencesinin Almanya’nin biiyii-
mesinin sinirlandirilmasinda ve bunun da Almanya’nin Avrupa iginde
“asimile” edilmesinde oldugunu belirtmis ve bu konuda iki iilkenin yeni bir
entegrasyon siirecini baglatmalari i¢in girigimlerde bulunmustur.

Donemin Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman, Jean
Monnet’nin ortaya koydugu temel yaklasimlar dogrultusunda, 9 Mayis
1950’de Fransiz Hilkiimeti adina tiim Avrupa iilkelerine bir c¢agrida

*  Almanya bes parcaya ayrilarak bu parcalardan birisi Polonya’ya verilmistir. Diger dort

parga ise Ikinci Diinya Savasi’nin galipleri ABD, Sovyetler Birligi, Ingiltere ve
Fransa’nin denetimine girmistir. Sovyetler Birligi disindaki ii¢ bdlgenin birlestirilmesiyle
23 Mayis 1949°da “Grundgesetz” isimli anayasasi ile Federal Almanya Cumhuriyeti (Bati
Almanya) kurulmustur. Sovyetler Birligi ise, ABD, Ingiltere ve Fransa ile anlagamayarak
7 Ekim 1949°da kendi denetimi altinda bulunan bolgede Demokratik Almanya
Cumhuriyeti’ni (Dogu Almanya) kurmustur.
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bulunmustur (Declaration: 2006). Agiklamasinda, Avrupa’nin tek hamlede
ya da ayrintili bir planla biitlinlestirilemeyecegini, ancak fiili dayanigma ile
yaratilacak somut basarilarla insa edilecegini ileri slirmistiir. Bu baglamda
Almanya ile Fransa arasindaki diismanliga son vermek i¢in iki iilke arasinda
komiir ve celik tretiminin birlesik bir “Yiiksek Otorite” denetimine
birakilmasini ve diger Avrupa tilkelerinin de bu supranasyonel yapilanmaya
katilimlarim istemistir. Bu ¢agriya uyan alt1 iilkenin kurdugu Avrupa Koémiir
ve Celik Toplulugu Fransa’ya Almanya’yr Avrupa projesi altinda kontrol
etmeyi saglarken; Almanya’ya da uluslararasi alanda yeni bir imaj
kazandirmaya ve bolge politikalar1 i¢in de mesruiyet saglamaya baglamistir.
Bu arada Federal Almanya’nin ilk Sansdlyesi Adenauer’in izledigi bati
politikasinin Federal Almanya’nin Batiya entegrasyonunda onemli bir rolii
olmustur (Merkl, 1974-75: 804). Almanya’nin uluslararasi arenada saygin
bir yer edinmesi i¢in oncelikle Bati1 kurumlari ile birlikte hareket etme poli-
tikasina 6nem veren Adenauer’e gore, oncelikli dis politika Avrupa’daki
birlik projelerine destek vermekti (Canbolat, 2003a: 115-117).

Fransizlar, Avrupa sistemine tekrar entegre edilmesi ve ayni
zamanda Sovyetler Birligi’nden kaynaklanan giivenlik sorununu gidermesi
icin, Almanya’nin Briiksel Antlagmasi ile kurulan giivenlik sistemine dahil
edilmesine destek vermis ve Almanya 1954’te Bati Avrupa Birligi’ne
1955’te de NATO’ya dahil olmustur (Feldman, 1999: 340). Bu noktada
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Fransa ve Almanya arasinda yasanmaya
baslayan yakinlasmanin geri plan1 olduk¢a 6nemlidir. Nitekim, Avrupa’nin
bu iki onemli iilkesi, Orta Cag’dan giliniimiize kadar gecen son 400 yillik
siire iginde en az 23 defa birbirleriyle savagmiglardi. Her iki iilke de bu
savaslar yliziinden oldukga biiyiik yikimlara ugrayinca sorunun ¢éziimiiniin
birbirlerine {istiin gelmekte degil; birbirleriyle uzlagsmakta oldugunu
anlamislardir. Iki iilke arasindaki iliskileri sadece Birinci Diinya Savasi ve
sonrasinda yasanan gelismelerle bile Orneklendirmek miimkiindiir. Bu
baglamda Birinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya’ya karsi oldukca
Oonemli avantajlar elde eden Fransa, bu savastan yaklagik 20 yil sonra sadece
kazanimlarmi kaybetmekle kalmamis; aym1 zamanda tiim iilkesi isgale
ugrayarak biiyiik bir yikima da ugramistir. Dolayistyla ikinci Diinya Savasi
sonrasi kosullarda Fransizlar her ne kadar Almanya karsisinda yine biiyiik
avantajlar elde edebilecek durumdaysa da bu kazanimlarimi gelecekte (bir
rovangla) tekrar kaybedebileceklerinin de farkindaydilar. Bu nedenle Fransa,
Almanya’y1 zor durumda birakarak kazanimlar elde etmek yerine Almanya
ile igbirligi yaparak ve aralarindaki sorunlar1 ¢ozerek her iki tarafin da
kazangli ¢ikabilecegi bir ortamin hazirlanmasina onciiliik etmistir.

Aslinda Federal Almanya, Fransa ile olusabilecek bir isbirligi orta-

minin Almanya’y1 yeniden Avrupa arenasina sokabilecegini diisiinerek bu
isbirligine 6nem vermistir. Nitekim, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Federal
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Almanya’nin agmasi gereken bir dizi sorun bulunmaktaydi (Can-bolat,
2003a: 96-97). Bu sorunlar ana hatlariyla, Hitler doneminden kalan tarihsel
mirasa bagli olarak imaj sorunu, Almanlarin bolinmiisliiglinii gidermeye
yonelik olarak birlesme sorunu ve yasanan diinya savasinin mag-lubu olarak
ekonomik yeniden yapilanma sorunu seklinde ifade edilebilir.

Atlantik oOtesi iligkiler ele alindiginda ABD’nin Fransiz-Alman
yakinlasmasinda onemli katalizorlerinden birisi oldugu sdylenebilir. Ozel-
likle Einsenhower doneminin Disisleri Bakani John Foster Dulles’in bu
yakinlagsmada rolil vardir. Nitekim, Dulles, Fransiz-Alman ¢atigsmasina karsi,
Avrupa’da federalizm temellerinin atilmasini 6neren kisilerdendir. Kald1 ki,
Monnet’nin savundugu federalist disiincelerin ¢ogu ABD modeliyle
benzesmekteydi.

Amerikan yonetimi Alman kaynakli bir kaosun tekrar yasanmamasi
icin Almanya’ya ¢ok agir kosullar iceren bir baris antlagsmasinin dayatil-
masina karsi ¢ikmakta ve Almanya’nin Avrupa’da olusturulacak bir birlik
icerisinde yeniden yapilandirilmasi yoniinde ¢aligmaktaydi. Bu dogrultuda
1947 Marshall Plam1 g¢ercevesinde Almanya’ya da oOnemli yardimlarda
bulunan ABD, 1948 Haziraninda ¢ikan Berlin Krizi esnasinda olusturdugu
hava koridoru ile Almanlara yaklasik 800 ton yiyecek yardiminda bulunarak
Federal Almanya’nin Sovyetler Birligi karsisinda desteklenecegini agikca
gostermisti. Nitekim, ABD’den gelen yardimlar Alman ekonomisinin
canlanmasini saglarken, Amerikan askerleri Bat1 Al-man sinirlarini koruma
gorevini Ustlendi. Bu doénemde iki lilke arasinda bir ¢ok egitim ve kiiltiir
programi da hayata gegirilmistir.

Tim bu iyi iliskiler Almanlarm 6zellikle Dogu politikasina
ABD’den farkl yaklagmasiyla ile birlikte degismeye basladi. Zira Avrupa’da
cikacak olast bir savasin muhtemelen kendi topraklari {izerinde baglaya-
cagmin farkinda olan Federal Almanya, Willy Brandt’in Disigleri Bakan-
ligina getirilmesi ile birlikte Sovyetler ile iligkilerin yumusatilmasi
yoniindeki politikalar1 giiclii bir sekilde destekledi. Almanlar ile Amerikali-
larin arasim1 agan bir diger sorun da ekonomik konularda Almanlarin
Amerikalilara fazla tavizler vermekten c¢ekinmesi ile ortaya ¢ikmisti. Bu
dogrultuda Federal Almanya, 1962 Kiiba Krizi sonrasinda yasanan yumu-
sama siireciyle beraber SSCB ile yakinlasarak ittifak iligkisi ¢ercevesinde
ABD’ye olan bagliligini/bagimliligini azaltmaya calismustir. 1960°larda
baglayan bu siire¢ Ozellikle Brandt ile devam etmis ve 1975 Helsinki
siireciyle yogunlagsmistir. Almanya’nin Dogu ile iliskisini gelistirme
cabasina karsin Reagan doneminde ABD’nin Dogu Bloguna kars1 daha sert
politikalar tercih etmesi, Federal Almanya-ABD iligkilerini etkilemistir. Bu
nedenle 6zellikle 1980°lerin basindan itibaren Federal Almanya’nin giivenlik
ve Dogu ile iligkiler baglaminda ABD ile olan iligkilerini gézden gecirmesi
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kacinilmaz olmustur. Almanya’nin 1984 Roma Deklarasyonu’yla (WEU,
2006) beraber BAB’1n canlandirilmasi projelerini daha fazla desteklemesi bu
baglamda diisiiniilebilir.

2.2. Federal Almanya’nin “Dogu”ya Ac¢ilimi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda énce Avrupa ve Atlantik Stesi ile
iligkilerini gelistiren Federal Almanya Bati sistemine entegre olduktan sonra
Doguya yonelik agilimlarda bulunmustur. Aslinda Dogunun geleneksel
Alman dis politikas1 agisindan her zaman ayricalikli bir yeri olmustur.
Nitekim, Kutsal Roma Germen Imparatorlugu déneminde bile Doguya
yonelik ilgisini gizlemeyen Almanya, bu cografyada bulunan Almanlarin da
etkisiyle Doguyu goz ardi etmeyen; onu biitiin dis politika parametrelerine
koyan bir anlayista olmustur (Nicosia, 1997: 235). Alman ulusal birliginin
goreceli olarak 1871°de saglanmasindan sonra Bismarck bagbakanliginda
Dogu politikas1 izleyen ve Kayzer II. Wilhelm doneminde de diinya
politikas1 kapsaminda Doguya ayri1 bir 6nem veren Almanya i¢in, Weimar
doneminden sonra Hitlerin danismanlarmin kurguladig1 lebensraum, Dogu
ile O0zdesti. Zira, Almanlar i¢in elde edilmesi hedeflenen yasam sahasi
Dogudan bagka bir sey degildi.

Bununla beraber, Federal Almanya Dogu politikasina hemen agirlik
vermemistir. Zira Federal Almanya’nin, kurulmasinin hemen ardindan
Doguya yonelik angajmana girismesi, Almanlara duyulacak siipheyi
arttirmaktan bagka bir ise yaramayacakti. Bu nedenle Almanya’nin imajiyla
da iliskili olarak oncelikle Bati ile (diger Avrupa devletleri ve ABD) iligkiler
gelistirilmis; bu sistemin bir parcasi olunduktan sonra da Dogu politikasina
gecmekte bir sakinca goriilmemistir. Kaldi ki Ikinci Diinya Savas1 esnasinda
Hitler yonetiminin Yahudi karsit1 politikas1 ve Dogu Almanya’dan kaynak-
lanan sorunlar ilk dénemde Federal Almanya’nin Dogu politikasini olumsuz
etkileyecek nitelikteydi. Son olarak Almanya’nin Dogu politikast konusunda
Oonemli bir parametre de Soguk Savas kosullaridir. Zira, iki kutuplu sistemde
gerilimin  diisise gecmesi, Federal Almanya’nin hareket alanini
genisletmistir.

Bu baglamda Almanya oOncelikle yakin cografyayla iligkiye
gecmistir. Nitekim, Dogu Almanya’dan kaynaklanan temsil sorunu, ayni
zamanda Hallstein Doktrini nedeniyle Dogu Almanya’y1 taniyan devletlerle
iliskiye girilmemesini gerektirmekteydi. 1960’11 yillara gelindiginde ¢ok
sayida Ugiincii Diinya iilkesinin Dogu Almanya’yr tanimasiysa, Federal
Almanya’nin kendini bir biitiin olarak uluslararasi sistemden soyutlamasina
yol agabilecek nitelikteydi. Bu nedenle oOncelikle Hallstein Doktrini’nde
yumusamaya gidilmis ve Dogu Almanya’yr taniyan diger devletlerle de
iligkiye gecilmistir (Merkl, 1974-75: 805). Ayrica SSCB, Polonya ve
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Cekoslovakya’yla yapilan antlagmalar, giic kullanmama, sinirlarin
dokunulmazligr ve uyusmazliklarin baris¢il yollardan ¢oziimii gibi ilkeleri
kapsamakla beraber, bu antlagmalar sayesinde Federal Almanya s6z konusu
iilkelerle iliskiye gegmekle kalmamis; bu iilkelerle olan ticari iligkilerini de
arttirmistir. Son olarak Dogu Almanya’yla 1972°de imzalanan Temel
Antlagma’yla birlikte Federal Almanya artik tek temsil iddiasindan tamamen
vazgecmis gibi goriinlirken, iligkilerde 6nemli bir ilerleme kaydedilmisgtir
(Merkl, 1974-75: 806-7; Canbolat, 2003: 124-127).

Bu arada Doguya agilim genis perspektifte diistintildiiglinde 1953-
1965 yillar1 arasinda Yahudilere iyilestirme tazminati cercevesinde Israil’e
1.78 milyar dolar aktaran Federal Almanya’nin Israil’in talebine ragmen bu
iilke ile diplomatik iliskiler kurmaktan kagindig1 goriilmektedir. Ancak, 1963
yilinda Atlantik yanlis1 Erhard’in bagbakanliga gelmesi ile birlikte Almanya-
Israil iliskileri gelisse de Almanya’nin Araplar ile olan iliskilerinde 6nemli
sorunlar yasandig1 goriilmektedir. Zira, Erhard doneminde Almanya,
Misir’daki Alman teknikerlerin énemli bir kismimi geri ¢ekerken, Israil’e
yapilan silah sevkiyatint durdurarak onun yerine ekonomik yardim ve
diplomatik iligki kurulmasini 6nermistir. Bunun sonucunda on Arap iilkesi
Federal Almanya’nin séz konusu kararina tepki olarak Dogu Almanya’yi
tanimis; bu kez de Federal Almanya Hallstein Doktrini geregince bu
devletlerle diplomatik iliskilerini kesmisti (Canbolat, 2003a: 122). Bu
baglamda Hallstein Doktrini’nin yumusatilmasi, Orta Dogu filkeleriyle tek-
rar iliskiye gecgilmesi agisindan 6nemli olmustur. Ayrica, Federal Alman-
ya’'nin Soguk Savas doneminde Orta Dogu’ya yaptig1 silah sevkiyatlarmin
bolge ile iliskilerde dnemli bir unsur oldugu da dikkate alinmalidir.

3. BIRLESEN ALMANYA VE AVRUPA BiRLIiGi

Berlin Duvari, Soguk Savas kosullarinda biitiin diinyada bas
gosteren iki kutuplu yapiy1 simgelemekle beraber, ayn1 zamanda Almanlarin
tarihsel c¢ercevedeki boliinmiigliglinin en 6nemli sembollerinden biri
olmustur. Ancak, Alman halkinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
gerceklesen yapay diizenlemeler ve oldu-bittilerle farklt devletlerde
yasamalart Soguk Savag’in sonuna dogru artik kabul edilemez noktaya
gelmisti. Bu noktada Gunther Hellman (1996:3-19), iki farkli Almanya’nin
birlesmesinin Soguk Savag’in sonuna dogru gelindigini gosterdigini; ancak
ayni zamanda Almanya’nin yeni donem politikalarinda degisiklikler
olacagini belirtmistir. Zira, artik Dogu ve Bati Almanya yoktu; birlesmis bir
Almanya vardi.

IIk donemlerde Dogu Almanya’nin kisi basina diisen gelir seviye-

sinin diigiik olmasi, bu devletin ekonomik altyapisinin ¢ok gii¢lii olmayisi,
igsizlik oranmin yiiksek olusu...vb. nedenlerle iki Almanya’nin
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birlesmesinin, biitiinlesen Almanya’y1 yavaglatacagi ve bu durumun da AB
entegrasyonunu duraksatacagi iddia edilmekteydi. Bu iddialar baz1 agilardan
kabul edilebilir olmakla beraber, Alman birlesmesinin Avrupa entegrasyon
siirecini sekteye ugratmaktan ziyade, siireci daha da hizlandirdig:
goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle birlesmis Almanya 1990’larda tekrar
giindeme gelen ortak savunma ve giivenlik politikalar1 gercevesinde AB
entegrasyon siirecini destekleyen en Onemli {ilkelerden birisi olmustur.
Nitekim AB’nin lokomotifi seklinde degerlendirilebilecek olan Almanya ile
Fransa AGSK’nin AB’nin ortak dis politika ve giivenlik politikasinin bir
uzantist oldugunu resmen deklare ederek, Soguk Savas sonrasi politikalarini
gene AB projesi cergevesinde ortaya koymuslardir. Ayrica Almanya,
Fransa’yla birlikte AB’nin zayif olan askeri giiciinii gelistirme konusunda
onemli adimlar atmistir. Bu baglamda Almanya ile Fransa AB biinyesi
igerisinde olusturulacak Avrupa Acil Miidahale Giicii igin askeri katki sunma
konusunda da anlasmislardir(Brown, 2001; Eurocorps, 2006)." Béylece
birlesik Almanya’nin sistemin digina kayacagi endiselerinin de yersiz
oldugunu gostermislerdir. Bu noktada, Almanya onciiliigiinde AB’nin ortak
ve dis giivenlik politikasi baglaminda atilan adimlar sadece AB modelinde
bir siyasal birlige dogru giden Avrupa doniisiimiiniin degil; ayn1 zamanda
Alman doniisiimiiniin de 6nemli bir gostergesi olmustur. Bununla iligkili
olarak Almanya, birlesmeden sonra Maastricht Antlagmasi’na Onciiliik eden
iilkelerden biri olarak Avrupa entegrasyonunun oldukc¢a onemli basarilara
imza atmasint saglamistir. Maastricth Antlagmasi’nin sadece ortak para
uygulamasi bile bu konuda onemli bir gostergedir. Zira Alman Marki,
Amerikan Dolar1 karsisinda konvertibilitesi en yiiksek para birimi iken;
Almanya sanildiginin aksine bu para biriminden Avro’ya gecis asamasinda
hi¢bir sorun ¢ikarmamis aksine bu gecisi desteklemistir (Baun, 1995: 605-
624).

Bu arada, birlesmenin ardindan Almanya’nin Yugoslavya’da ortaya
cikan kriz(ler) karsisinda takindigi tutum, bir an i¢in Almanya’ya ydnelik
gecmisten kaynaklanan kuskulart harekete gecirmistir. Zira, Almanya
ozellikle Slovenya’nin bagimsizhigimi desteklemis; ancak, ayni destek
Bosna-Hersek i¢in s6z konusu olmamistir. Bununla beraber, Almanya’nin bu
politikalarin1 bireysel bir sekilde diger giicleri karsisina alarak degil, AB
catist altinda gerceklestirmesi, bu kuskulari ortadan kaldirmaya yetmistir. Bu
noktada Almanya’nim Alman birligini diger iilkeleri kuskuya diisiirmeden ve
karsisina almadan AB cgatis1 altinda saglayabilecegi belirtilmelidir.

Bunun yaninda Almanya ve Fransa’nin igerisinde yer aldigi farkli askeri birlikler de
mevcuttur. Ayrica Belgika, Fransa, Almanya, Ispanya ve Liiksemburg’un dahil oldugu
“Eurocorps” AB’nin ortak askeri projelerinden biridir.



Piringgi, Alman Dis Politikasinda Siireklilik ve Degisimin Alman Béliinmiisligii 15

AB entegrasyon siirecini hizlandiran ve Almanya ile Fransa’yi
birbirine daha da yakinlagtiran bir gelisme de Irak’in Soguk Savas’in
bitimine denk diisen bir tarihte Kuveyt’i iggal etmesi ile baslayan ve 2003°te
ABD’nin onciiliigiinde Irak’a askeri bir operasyon diizenlenmesi ile
sonuglanan gelismeler zinciridir. Sovyetler Birligi’nin ¢oziildiigi yillara
rastlayan Korfez krizi ayn1 zamanda ABD’nin “Yeni Diinya Diizeni” ile
ifade ettigi yeni bir donemin basladigimin gostergesiydi. 11 Eyliil saldirilarn
sonrasi farkli bir boyut kazanan bu yeni donemde ABD, basta Orta Dogu
olmak fizere diinyanin bir ¢ok bolgesinde meydana gelen olaylara kayitsiz
kalmayacagini ve gerekirse askeri miidahalelerde bulunacagini agikga ortaya
koymustur. AB iiyesi Almanya ve Fransa Irak’a askeri bir miidahale
kararinin tartisildignt BM Giivenlik Konseyi’nde sorunun barigcil yollarla
¢oziimlenmesi konusunda yogun c¢aba harcamis, ancak bunu basara-
mamiglardir. Oysa, 11 Eylill saldirilarindan sonra ABD ye tam destek veren
Almanya, Afganistan operasyonunda diger Avrupali iilkeler gibi ABD ile
birlikte hareket etmistir. Ancak Almanya Bush’un Irak politikasina ayni
derecede ilgi gostermemistir. Alman-Amerikan iligkilerinde Onemli bir
noktay1 olusturan Irak konusunda Schréder’in se¢im kampanyasinda “ben
Basbakan oldugum siirece Irak’a tek bir Alman askeri gonderilemez”
slogan1 ile hareket etmesi ise Almanya’yt ABD’den uzaklastirirken,
Almanya ve Fransa’y1 AB igerisinde daha da yakimlastirmistir (Hooper,
2002). Fransizlar Almanya’daki secimler sonrasinda Schroder’i kutlarken,
ABD’nin Almanya’daki se¢imler konusunda hi¢bir mesaj yayimnlamamasi
ise, taraflar arasinda soguk iligkilerin devam ettigini gostermistir.

Toparlamak gerekirse, Soguk Savas sonrasinda ve hatta 2000°1i
yillarda Washington’un Saddam rejimini askeri yontemlerle devirmek
yoniinde gelisen tavrina karsilik, Almanya’nin Fransa’yla birlikte diyalog
stirecini agik tutma ¢abalar1 ve askeri miidahale yontemine yonelik elestirel
bakislari, transatlantik iligkilerin olduk¢a yipranmasina neden olmustur.
Nitekim, ABD eski Savunma Bakani Rumsfeld’in “eski Aviupa’” diye
nitelendirdigi Almanya ve Fransa, onceki donemlerdeki rekabetten farkli
olarak aralarindaki dostluk anlagsmasimin 40. yildonimii olan 22 Ocak
2003°te agikladiklar1 ortak bildiride ikili iligkilerin daha 6nce goriilmedigi
kadar entegre olmasinin amaglandigini agiklamistir. Bu dogrultuda NATO
savunma ve giivenlik politikasinin Avrupa ayagmin giiclendirilmesi
gerektigi dile getirilmistir. Bildiride ayrica, AB’nin ortak dis ve giivenlik po-
litikas1 konusunda daha etkin mekanizmalarin olusturulmasi1 da vurgu-
lanmustir (Canbolat, 2003b: 126).

5 Donald Rumsfeld, Washington’un Irak politikasina muhalif tutumlari nedeniyle Almanya

ve Fransa’nin “eski Avrupa’y1” temsil ettigini ifade ederken; “yeni Avrupa” olarak nite-
lendirdigi diger Avrupa iilkelerinin (Irak konusunda) ABD’yle isbirligi i¢inde oldugunu
belirtmigti.
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Son olarak Almanlarin gelecegini emperyal amaglar giiden bir
imparatorlukta degil; AB catis1 altinda demokratik bir refah ortaminda gor-
digi verilerden de anlasilmaktadir. Bu baglamda Eurobarometer’in diizenli
periyotlarla gerceklestirdigi anketlere g6z atildiginda, Alman halkinin
Almanya’nin gelecegine ve AB’ye yonelik bakis acisi ortaya ¢ikmakta;
dolayisiyla gelecege yonelik bir projeksiyon da yapilabilmektedir.
Eurobarometer’in (2005:63) 2005 Eyliliinde gergeklestirdigi ankete gore
“AB’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasina Yénelik Destek” konusu
katilanlara sorulmus ve Alman halkinin % 85 gibi ezici bir ¢cogunlugu ortak
giivenlik ve savunma politikasina yonelik destegini dile getirmistir.

4. AVRUPA BIRLIGI BAGLAMINDA TURK - ALMAN
ILISKILERI

Tiirklerle Almanlarin karsilasmalari ilk olarak 1097°de Birinci Hagh
Savaglariyla beraber s6z konusu olmustur. Dolayisiyla iligkilerin oldukca
eskiye dayandigi sdylenebilir. Bununla beraber, Osmanli Imparatorlugu ile
askeri ve ekonomik iligkilerini 1800’lerin ikinci yarisindan itibaren artiran
Almanya, bu baglamda 1871’de ulusal birligini olusturduktan sonra doguya
acilma politikas1 cercevesinde, Osmanli iizerindeki Fransiz ve Ingiliz
baskisini dengeleyecek bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Nitekim, Osmanli-
Alman igbirligi ile yeni bir boyut kazanan Almanya’nin doguya acilma
politikasi, 6zellikle Bagdat demiryolu projesi ve petrol alanlarinin Alman
sermayesinin denetimine ge¢mesi yoniinde kendini gostermistir. Kayzer II.
Wilhelm déneminde devam eden Osmanli-Alman yakinlagmasi, demiryolu
projelerinin yani sira askeri ve kiiltiirel diizeyde de iligkileri arttirmisti. Bu
noktada Birinci Diinya Savasi’na Almanya’nin yaninda giren Osmanli, savas
sonucunda maglup olarak oldukga farkli bir formda, Tiirkiye Cumhuriyeti
olarak ortaya ¢ikmisti. Almanya ise artik imparatorluk politikalarindan, dig
politikaya dogru doniisen Weimar Cumhuriyeti ile temsil edilmekteydi. Bu
baglamda Tiirkiye ile Weimar Almanyasi arasinda da iligkiler s6z konusu
olmus ve hatta Nazilerin iktidari ele gecirmesinden sonra, Almanya’da
gordiikleri baski nedeniyle yurtlarindan kagan Almanlar Tiirkiye’ye
yerlesmisti.

Ikinci Diinya Savasi esnasinda Tiirkiye savasta tarafsizhigmi ilan
etmekle beraber Hitler Almanyasi’yla iliskilerini kesmemis ve hatta iki tilke
arasindaki ticari iligkiler miittefikler tarafindan elestiri konusu yapilmaistir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan iki kutuplu yapida Bati Blogunda yer
alan Tirkiye, iligkilerini Dogu Almanya’dan ziyade Federal Almanya ile
gelistirmistir. Bu baglamda giliniimiiz Tiirk-Alman iliskilerini etkileyen
Oonemli bir unsur olan “Almanya’daki Tiirkler” ilk olarak bu donemde
Almanya’ya yerlesmeye baglamistir. Nitekim, Alman isgiliciindeki artis,
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Ikinci Diinya Savasi’nda yikima ugrayan Alman ekonomisinin yaralarmin
sarilmasiyla beraber yasanan biiylimeyle paralellik gostermemistir. Bu
nedenle Federal Almanya, ihtiya¢ duydugu isgiiclinii bagta Tiirkiye olmak
iizere diger iilkelerden karsilama yoluna gitmistir. 1960’11 yillarla beraber
Almanya’ya baglayan Tiirk is gd¢li zaman iginde bu iilkede ikinci ve {igiincii
kusaklarin da olugsmasia neden olmus ve dnceleri misafir iggi (gastarbeiter)
olarak goriilen ve kendilerini de dyle hisseden Tiirkler Almanya’da kalict
olarak yerlesip bazi iskollarinda isveren® konumuna gelmislerdir
(Staudacher, 2006).

Giiniimiizde Almanya’da 2,500,000’den fazla Tiirk yasamakla
beraber bunlarin Alman toplumuna entegre olmada bazi sorunlar yasadigi
belirtilmelidir. Bununla beraber Alman vatandasligina gecen Tiirklerin sayisi
her gegen sene artmakta ve Alman siyasal yasamina katilan Tiirklerin orani
da buna paralel olarak yiikselmektedir. Almanya’da bulunan Tiirklerin yam
sira ekonomik boyut, Tiirk-Alman iligkilerinde 6énemli bir etkendir (T.C.
Berlin Biiyiikel¢iligi, 2006). Nitekim, Almanya Tiirkiye’nin dis ticaretinde
uzun bir dénem en 6nemli partneri olmakla beraber Almanya da Tiirk ihrag
mallar1 agisindan da Snemli bir iilkedir. Ancak, Tiirkiye’nin Almanya’nin
ithalatinda 20.; ihracatinda ise 17. sirada olmasi, ikili ekonomik iligkilerin
daha fazla gelistirilmeye ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Ayrica turizm
sektor, iki tilke arasindaki ekonomik iliskinin yani sira kiiltiirel iligkilerin de
gelismesine yardimer olmaktadir. Tiirk-Alman iligkileri agisindan bir baska
onemli belirleyici ise, iki iilkenin yillardir ayn1 deger sistemi ig¢inde yer
almalaridir. Nitekim, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bat1 Blogu ekonomik
ve glivenlik sistemi iginde kader birligi yapan iki lilke, Soguk Savas sonrasi
donemde de bir¢ok alanda isbirligi yapmaktadir.

Bununla beraber, Almanya’daki Tiirklerin konumlarinin ve Tiirklere
bakis acismnin ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda diinya genelinde
estirilmek istenen medeniyetler farkliligi baglaminda eskiye oranla
farklilastig1 goriilmektedir. Zira, Berlin’deki bir okulda konulan “okullarda

~ 9

Almanca’dan baska bir dil konusma yasag1” ve 6zellikle Hessen ve Baden-
Wiirttemberg eyaletlerinin Alman vatandasligina geciste uyguladigi “vicdan
testleri” bu farklilasmanin giincel 6rnekleri arasinda yer almaktadir. Alman
vatandagligina alinmada bu iki eyalet tarafindan uygulamaya konan “vicdan”
testi veya bir bagka ifadeyle “uyum” testi konusunda Almanya’daki Tiirk
toplumunun siddetli muhalefeti s6z konusu olmus ve vatandasliga almada
uygulanan bu haksiz yontem ortadan kaldirilarak bunun yerine “vatandaglik
kursu” ve yurtdisindaki Almanlara bile uygulanmayan Almanca testi

getirilmistir (Sevindi, 2006).

®  Giiniimiizde Almanya’daki Tiirk girigimcilerin sayismin 60,000’i gectigi ve Alman

ekonomisine yilda 30 milyar Avro civarinda katkida bulunduklar: belirtilmektedir.
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Ozellikle Hiristiyan-Demokratlar’in Almanya’da yasayan Tiirklere
yonelik bakis acisinin degismesinin yani sira Almanlarin géziindeki Tiirk
imajinin da Tirkiye’'nin AB iyeligi baglaminda sorun olusturdugu
sOylenebilir. Zira, Almanya insan haklar1 ve demokrasi sdylemini modern bir
dis politika araci olarak uygularken, Tiirkiye ile 1990’Ih yillarda ¢esitli
sorunlar yagsamigtir. Bu sorunlar nedeniyle Almanya’nin kabul ettigi iltica
bagvurularinda Tiirkiye’den yapilan bagvurular ilk sirada yer almaktadir.
Ancak 2004’te Alman Federal igisleri Bakani Otto Schily’nin yaptig
aciklamaya gore Tiirkiye’den yapilan iltica bagvurularinda belirgin bir
azalma s6z konusudur. Buna gore, 2004’te Tiirkiye’den iltica talebinde
bulunanlarin say1s1 bir 6nceki yila gore % 34,2 oraninda azalma gostermistir’
(Radikal, 2006).

Almanlarin goziindeki Tiirkiye imaji dogrudan Tiirkiye’nin AB’ye
iiyelik siirecine yonelik bakigina yansimaktadir. Nitekim, Eurobarometer’in
2005 Sonbaharinda diizenledigi anketlere gore Almanlarm % 21’1
Tiirkiye’nin AB iiyeligini desteklerken, bu oran AB geneli diisiiniildiigiinde
% 31’e ¢ikmaktadir. Ayrica Almanlarin % 60’a yakini 6niimiizdeki yillarda
AB’nin yeni iiyeler alarak genislemesine karsi c¢ikarken, AB genelinde
halkin % 49°u buna kars1 ¢ikmaktadir. Almanlarin gelecek birka¢ yil i¢inde
genislemeye kars1 ¢iktiklarmi ifade etmekle beraber, Isvicre, izlanda ve
Norveg gibi iilkelerin AB iyeliklerini destekledikleri de belirtilmelidir
(Eurobarometer, 2005:64).

Son olarak, Almanya’da 2005 Eyliilinde federal diizeyde
gerceklestirilen segimlerde, Alman politikacilarin Tiirkiye’nin AB tyeligini
tartisma konusu yaparak se¢menlerden oy kazanmaya calistigi gozlerden
kagmamustir. Bir baska ifadeyle Tiirkiye’nin AB {iyeligi konusu Alman
secimlerinde siyasiler agisindan 6nemli bir belirleyici olarak goriilmiistiir.
Bu noktada Hiristiyan Demokratlar ve liderleri Angela Merkel Tiirkiye nin
AB tiiyeligi konusunda mubhalif bir tutum takinarak, Tiirkiye’nin tam iiyelik
yerine imtiyazli ortaklik gibi formiillerle AB ile iligkisini siirdiirmesi
gerektigini dile getirmistir. Nitekim Merkel, AB iilkelerindeki muhafazakar
hiikiimet ve devlet bagkanlarina Almanya’daki se¢imler oncesinde 2005
Agustosunda gonderdigi mektupta “Tiirkiye'yvi AB’ye dahil etmenin AB'ye
siyasal ekonomik ve sosyal yiik getirecegini ve bu durumun da Avrupa
entegrasyon siirecini tehlikeye atacagini” belirtmistir. Merkel, liderlere bu
nedenle Tiirkiye’ye imtiyazli ortaklik 6nerisinde bulunulmasini talep etmistir
(Furlong, 20006).

Hiristiyan Demokratlarin Tiirkiye’nin AB {yeligine yonelik bu
muhalif tutumlarma ragmen, Sosyal Demokratlar ve Yesiller Tiirkiye nin

" Tiirkiye’den Almanya’ya 2001°de 10 binin iizerinde iltica bagvurusu yapilmisken;

2002’de 9,575; 2003te 6,301; 2004’te ise 4,148 basvuru yapilmistir.
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AB tyeligine kat1 bir sekilde kars1 ¢ikmamakta, diger iilkelerle esit kosul-
larda miizakerelerin yiriitiilmesini savunmaktalar. Almanya’da gergekles-
tirilen segimler sonucunda Hiristiyan Demokratlar birinci parti olarak
cikmakla beraber Hiikiimet Hiristiyan Demokrat ve Sosyal Demokrat
koalisyonuyla olusturulmustur. Koalisyon olusturma miizakerelerinde
giindeme gelen Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda, Hiristiyan Demokrat-
larin imtiyazli ortaklik Onerisinde 1srarcit olmasi, neredeyse siireci tikaya-
cakken sonunda Merkel bu israrindan vazge¢mek durumunda kalmis ve
koalisyon hiikiimeti kurulmustur (BBC, 2006).

Goriildigii  gibi, Tiirkiye Almanya igin bircok agidan Onem
tasimaktadir. Iki iilke arasindaki iliskilerde Almanya’daki Tiirkler, ikili
ekonomik ve ticari iligkiler, ayn1 deger sisteminde yer alma, insan haklar
konusu ve biitiin bunlarla iligkili olarak da Tiirkiye’nin AB iiyeligi olduk¢a
belirleyici olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin, insan haklar1 konusu ve
Ozellikle de AB fyeligi siireci nedeniyle Alman i¢ ve dis politika
glindeminde siirekli olarak ayricalikli yerini korudugu belirtilmelidir. Bu
nedenle Almanya’da yasayan soydaglarimizi, Alman siyasal ve toplumsal
sistemine daha fazla entegre ederek, bunlarin Alman karar vericiler iizerinde
birer baski unsuru olarak faaliyet gostermesi desteklenmelidir. Ayrica bu
durum, Almanya’daki ve dolayisiyla Avrupa’daki Tiirk imajinin iyiles-
tirilmesi agisindan da dnemlidir.

SONUC YERINE

Calisma’da iizerinde durulan tarihsel perspektif ile gilinlimiizde
AB’nin lokomotifi konumunda bulunan Almanya karsilastirildiginda goze
carpan ilk Ozellik Alman dig politikasmnin iki ana evrede ele alinmasi
gerektigidir. Bu baglamda Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’ndan Prusya
Almanyasi’na, Weimar Cumhuriyeti’nden Hitler Almanyasi’na kadar gegen
AB oncesi donemde Alman dis politikasinda geleneksel amaglarin
gerceklestirilmeye calisildigi ve buna bagh olarak da geleneksel dis politika
araglarinin uygulandigi goriillmektedir.

AB 0Oncesi donemde Almanya, ulusal birligini saglamay1 ve ulusal
cikar olarak addettigi hedefleri gerceklestirmeye caligmisti. Alman ulusal
birligini saglamanin ve Alman ulusal ¢ikarlarini ger¢eklestirmenin en 6nemli
yolunun ise giic ve gii¢ iliskilerine bagli oldugunu diisiinen Almanlar
ozellikle askeri giice biiyilk énem vermislerdi. Bu noktada Ikinci Diinya
Savasi oncesinde kurulan Alman devletlerinin askeri gii¢, ticari iliskiler,
misyonerlik faaliyetleri ve propaganda gibi geleneksel dis politika arag-
lartyla Alman birligini gergeklestirmeye calistiklar1 belirtilmelidir. Ancak
ozellikle glic miicadelesine dayali olarak kurulan iliskiler, Avrupa’nin diger
iilkelerinin Almanya karsisinda birlesmelerine ve Almanya’ya cephe
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almalarina neden olmustur. Bu durum ise Alman birligini saglamanin
Otesinde Alman boliinmiigliigiinii arttirmistir.

AB oncesi donemdeki Alman dis politikast bu 6zellikleri yansi-
tirken, Avrupa entegrasyon siireci oldukca farkli bir Alman dis politikast
cikarmaktadir karsimiza. Bu baglamda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yasadig1 tarihsel tecriibelerden de gerekli dersleri ¢ikaran Almanya,
Avrupa’daki entegrasyon siirecini Fransa ile birlikte baglatarak ayni1
zamanda modern dis politika yontemlerini uygulamaya baslamigtir: Artik
eskisi gibi giice dayali yayilmaci politikalar izlemeyen Almanya, AB
cercevesinde ve ortak ¢ikarlar temelinde politika uygulamalarina baglamistir.
Bir diger ifadeyle, Almanya artik sadece kendi ulusal ¢ikarlarini gii¢ yoluyla
elde etmek yerine AB catist altinda ortak c¢ikar alaninda hedeflerini
gerceklestirmeye caligmaktadir. Burada Almanya’nin AB siirecini kendi dig
politika amagclarin1 gergeklestirirken bir ara¢ olarak kullandigi goriilmek-
tedir. Dolayisiyla, ekonomik alan basta olmak iizere ortak dis ve giivenlik
politikas1 alaninda Almanya’nin Oncli roliinii bu baglamda diisiinmek
gerekir.

Ornegin, Almanya eger Soguk Savasin sona ermesinin ardindan
bireysel olarak Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin bagimsizliklart ve
gelisimleriyle ilgilenseydi, bu durum diger Avrupa devletlerinde “Alman-
ya’nin yine emperyal amaglar izledigi” kuskusunu yaratacakti. Ancak
Almanya boylesi kuskular uyandirmak yerine bu {ilkelerle iliskilerini AB
iizerinden ylirlitmiistiir. Bagimsizligint yeni kazanan {iilkelerdeki Alman
azinliklarin dil, kiiltiir...vb. haklarint AB ¢er¢evesinde gozetmistir. Dola-
yisiyla AB’nin Almanya acisindan olduk¢a 6nemli bir mesruiyet zemini
oldugu vurgulanmalidir. Bu 6rnekten hareketle AB (iiyeleri) ve Almanya
arasinda vazgecilmez ve biiyilik 6l¢iide benzesen iliskiler yumagi bulundugu
sOylenebilir.

Almanya’nin yeni donemde uygulamakta oldugu dis politika araglar
icinde AB’nin dogrudan kendisinin yaninda yurtdis1 kiiltiir politikasinin da
ayricalikli yeri vardir. Nitekim, yurtdis1 kiiltiir politikasi Alman dilinin ve
Alman kiiltiirliniin yayginlastirilarak Almanya i¢in dogrudan bir niifuz alani
olusturmasinin yani sira, dagmik durumda bulunan Almanlarin haklarini
gozetmek agisindan da onemli bir dis politika tagiyicisidir. Alman yurtdist
kiiltiir politikasinin uygulanmasi ise resmi diizeyde devlet kurumlariyla
birlikte Alman vakiflar1 aracilifiyla gergeklestirilmektedir.

Son olarak, ozellikle 1871°deki Alman birliginin kurulmasindan
sonra giiniimiize kadar oldukca yakin iliskiler i¢inde bulunan Tiirkler ve
Almanlar arasindaki iligkiler, giiniimiizde bazi ortak paydalara sahip olmakla
birlikte bazi alanlarda farklilasmaktadir. Bu baglamda Almanya’da yasayan
ve bircok devletin niifusundan daha fazla olan Tiirkler, Almanya ile
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iligkilerimizde 6nemli bir tasiyict olabilir. Ancak bunun i¢in Almanya’daki
Tiirklerin Alman toplumuna entegre olmasi ve Alman siyasal yagaminda boy
gostermesi gerekmektedir. Zira, etkisi bulunmayan veya kullanilamayan bir
giiclin, gii¢ olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle bir an
once bu dinamigin biitiiniiyle harekete gegirilmesi 6zellikle Tiirkiye agisin-
dan faydalidir. Bunun yani1 sira Almanya ile giiniimiizde yiiriitiilen ekonomik
ve kiiltiirel iliskilerin karsilikli olarak arttirilarak, Almanya’daki Tirkiye
imajimin yenilenmesi, Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik siirecinde AB’nin en 6nemli
iilkelerinden birini her zaman yaninda gérmesine sebep olacaktir. Nitekim,
AB siireci diisliniildiigiinde Almanya’nin istemedigi ve c¢ikarlarina aykir
gordiigii bir kararin Birlik politikas1 olarak uygulanma ihtimali oldukca
distiktiir.
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