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SIBER UZAYDA BIiT VERGISi UZERINE

Ramazan GOKBUNAR®

Ozet

Iletisim ve bilgisayar teknolojilerinde yasanan gelismeler, sayisal bicime
doniistiiriilmiis ticari iglemler icin gerekli bilgi ve belgelerin elektronik ortama
aktarilmasina olanak saglamig ve bu durum "e-ticaret” hacminin giderek artmasina
yol agnugtir.

E-ticarete konu islemlerin vergilendirilmesi konusunda iki farkli oneri
mevcuttur. Bu éneriler: “elektronik ortamda transfer edilen bilginin hacmi esas
alinarak vergileme yapilmas: seklinde onerilen Bit Vergisi” ve “internet ortaminin
bir serbest ticaret alani olarak kabul edilip, bu alanin her tirlii vergiden
armdirilmast”dr.

Bu calismada, ozellikle siber uzayda Bit Vergisi'nin uygulanabilirligi
konusunda tartismalar genel bir yaklasimla sunulmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Bit (Byte) Vergisi, Siberuzay, Elektronik Ticaret.

Abstract

The latest breakthrouhgs in communication and computer technologies
make it possible to transfer all of the necessary information and documents to
electronic environments. Thus, electronic trade has received increasing attention
and volume.

There have been two different views on the issue of taxation of electronic
trade. The first one, taxation should be based on the volume of transfered
information. The other view claims that all trade realized on the internet should not
be taxed.

Dog. Dr.; Celal Bayar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii.
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This study discusses the certain aspects of applicability of taxation in the
cyberspace.

Key Words: Byte (Bit) Tax, Cyberspace, Electronic Commerce.

1. GIRIS

Biitlin diinyay1 bastan baga saran bir teknoloji dalgasi olarak internet,
Sanayi Devrimi’nin derin etkilerini bile asacak boyutta degisimlere yol
acmustir. Internet, diinyanin hemen her yerinde zaman, mekan ve dil farkli-
liklarmi ortadan kaldirarak kullanicilarma egsiz kolayliklar saglamaktadir
(Maibach, 1999:1116). internet bilgi teknolojisinin ulastif1 en uc noktalar-
dan birisi durumuna gelmistir. Artik uluslarin yeni zenginligi, global ag
araciligryla sonsuz sayidaki dijital bilgi akiginda yer almaktadir.

Gegmiste bliyiik teknolojik yenilikler gerceklestirildiginde insanlar
bugiinkii ile benzer heyacan duyup benzer beklentilere girmislerdi. Ornegin,
Ingiltere’de 1858 yilinda Atlantigi gegen ilk telgraf hatti dosendiginde
insanlar; “Diinyanin biitiin uluslarii etkileyecek bu yenilik sonucunda eski
deger yargilari, eski aligkanliklar devam edemez” beklentisi i¢indeydiler
(The Economist, 2000:21).

Internetle herkesin ve herseyin birbirine bagli oldugu bir diinyada en
kisa mesafe bir tiklama kadardir. E-ticaret, diinya ¢apinda iletisimi saglayan
e-postalar ve bazi kamusal hizmetler artik bilgisayar tuslari yardimi ile
yapilmaktadir. Giinimiizde diinya ¢apinda enformasyon toplumunun anah-
tarinin e-ticaret oldugu genel bir beklenti halini almistir. E-ticaret heniiz
kulugka donemini yasiyor, yeni doguyor ve bigimleniyor, dolayisiyla
internetin sayisal ve niteliksel gelisimi {izerinde kesin sonuglara varilamryor.
Konuyla ilgili arastirmalarda ya genel bir gerceve ¢izilmekte ya da daha
yaygim bir bicimde e-ticaretin gelisme olanaklar1 ve olasi1 biiyiime yonleri
iizerinde durulmaktadir.

E-ticaret kuskusuz yenidir, ancak gecerli olan esas ve ilkeler
bakimindan geleneksel ticari yontemlerle benzerlikler icermekte zaman
zaman ayni yontemleri kullanmaktadir. Dolayisiyla e-ticaret her anlamda
yeni ve geleneksel ticarete alternatif bir ticari usuller seti degil, iletisim ve
bilgi teknolojilerinin gelisimine paralel olarak ortaya c¢ikan ve ticareti
kolaylastiran bir yeniliktir, dolayisiyla her yenilik gibi hukuki yapida yeni
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Elektrigin temel ilkesini buldugunda (elektromanyetik indiiksiyon
1831) bunun ne ise yarayacagi ile ilgili bir politikacinin sordugu soruya
Faraday: "...bunun ne ise yarayacagini bilmiyorum ama, bir seyden kesin
eminim ki bir giin bunu vergilendirebileceksiniz" demisti. Giiniimiizde de
siber uzay ortaminda yeni bir vergi konulmas tartisilmaktadir. Bundan 200
yil dnce, ulusal ekonomilerde tahillarin 6nemli bir yeri olmasindan dolay1
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ekonomik tartisma konusu “Misir Vergisi”’ydi. Bugiin ise iiretim ve tiiketim
icin bilgi iletisiminin Oneminin artmasi karsisinda bilgi toplumunda
devletlerin, degisen ekonomik yapiya gore vergi yapilarini nasil ayarlamalar
gerektigi tartisilmaktadir. Vergilemeyi bireysel elektronik “bit (Binary
digiT)” veya “byte”lar temeline kaydirma en mantikli ve dogru vergileme
metodunun baslangici olarak goriilmektedir (Soete & Kamp, 1996:2).

Uluslarin yeni zenginligi, global networklardan akan trilyonlarca
dijital bilgi “bit”lerinde bulunmaktadir. Bu “bit”ler, bir¢ok islem, konusma,
ses ve goriintlilii mesajlar ile programlarin gegisine izin vermektedir. Bu
ortam yeni ekonomide iiretim, tiiketim ve dagitimi simgelemektedir. Burada
katma deger, eylemden yaratilan ve net ortamindaki verimliligini saglayan
degerdir. “Tasit Yollar1” ile “Bilgi Yollar1” tizerindeki vergiler arasindaki
benzerlik bu bakis agisindan agiklayicidir. Fiziksel yollarda verginin otomo-
bil, petrol veya koprii gegis ticreti lizerinden 6denmesi s6z konusuyken, bilgi
stiper yollarindaki dijital trafikte bit basina vergi uygulanmasi 6nerilmektedir
(Cordell, 1996:3).

Bu caligmada, siber uzayda e-ticaretin vergilendirilmesinde onerilen
Bit Vergisi’nin uygulanabilirligi, yararlari, dezavantajlar1 genel bir yakla-
simla ele alinmaktadir.

2. SIBER UZAY VE INTERNETIN HUKUKI ALTYAPI
SORUNLARI

Glinlimiiz teknolojisi ile birlikte irade agiklamalari, mal ve hiz-
metlerin alim satimi1 artik bir bilgisayar mausunun kliklenmesiyle dijital
ekranda gergeklestirebilmektedir. Sanal pazarlarin kurulmasi, sanal ticaretin
gelismesi, paranin kablolar aracilifiyla el degistirmesi borglar ve ticaret
hukuku kavramlarmin anlamlarinin  degismesini, hiikiimlerinin farkli
yorumlanmasini gerekli kilmigtir. Yapilan s6zlesmelerin ispatlanmasi da ayri
bir sorun haline gelmistir. Ayrica dijital ortamin gelismesi ile birlikte insani
iligkiler de degismeye baslamis, sanal asklar, evlilikler, arkadasliklar ortaya
cikmistir. Medeni hukuk alaninda ise bu degisen iliskilerde kisilik haklarmin
korunmasinin nasil gerceklesecegi ve bu alanda ne gibi ¢oziimler getirilebi-
lecegi sorunlariyla karsilagilmigtir. Dijital ortamda yayilan viriislerle
bilgisayar sisteminin ¢okmesi, pornografik yayinlara sinir getirilmesi gibi
kamu hukukunu ilgilendiren temel sorunlar da giiniimiiz hukukunun ¢oziil-
mesi gereken konular1 durumuna gelmistir.

Alict ve saticmin fiili olarak karsilasmadigi, araciya gereksinim
olmaksizin bir araya geldigi kiiresel bir ticari ortam olan siber uzay, vergi
hukukunda 6zellikle dolayli vergileme alaninda yeni sorunlar1 beraberinde
getirmistir.
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Siber uzay kavrammi ilk kez 1984 yilinda William Gibson,
Neuromancer adli romaninda bilgisayar/iletisim ile baglantili bir kavram
olarak kullanmigtir. O donemlerde bilgisayar aglar1 yaygin olmadigindan bu
kitap, titopik-bilim kurgu romani olarak nitelendirilmistir. Cok uluslu kapi-
talist organizasyonlarin artacagini ileri siiren Gibson, romaninda ileri
teknolojinin getirdigi avantaj ve sorunlari olan bir diinya tablosu ¢izerek tim
diinyay1 saran “matrix” adli bilgisayar agindan soz etmis; siber uzay1 ise bu
ag1 kapsayan iletisim evreni olarak tamimlamigtir (Gibson, 1984:1).
Gilinlimiizde siber uzay, bilgisayar ve ondan kaynaklanan iletisim alanini
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Siber uzay yeni bir hukuk alan1 midir? Internet, hukukun uygulan-
dig1 veya uygulanmadigi bir alan midir? Siber uzayn klasik hukuk alanla-
rindan farkli olmasi, internetin bir sahibinin ve yerinin olmayis1 bu sorularin
sorulmasina neden olmaktadir.

Internette hukukun ne 6lgiide, nasil ve kim tarafindan uygulanacagi
sorunu tam netlik kazanmis bir durum olmasa da hukukun uygulanacag bir
alan oldugu kabul edilmektedir. internet alani, higbir zaman tek bir devlet
tarafindan kontrol edilememekte ve diizenlenememektedir. Dolayisiyla siber
uzay, bir hukuk alani olmasma karsin sadece tek bir devlet tarafindan
diizenlenen bir hukuk alam degildir. Internette cesitli faaliyetlerin temel
diizenlemeleri, &zellikle “Internet Protokol”ii uluslararasi organizasyonlar
tarafindan gerceklestirilse bile bu sisteme milyonlarca insan her zaman e-
posta ve haber gruplari ile katilabilmektedir.

Bir¢ok olayda elektronik islemlerin smir tanimayis ozelligi yeni
sorunlart ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlar ¢ok yonlii olup, klasik kamu ve
6zel ayrimi yapilmaksizin hukukun biitiin alanlarini ilgilendirmektedir. Isin
niteligi geregi bu sorunlarin ¢oéziimiinde sadece bir devletin getirecegi
diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Ornegin; A iilkesinde oturan bir miizik
CD saticisi, bir bagka iilkede oturan alici ile internet lizerinden satim sozles-
mesi yapabilmekte ve internet {lizerinden alicinin yaptigi 6deme karsiligi
onun istedigi bir CD’yi onun bilgisayarina aktarabilmektedir. Burada yapilan
alim satim islemi giimriik idaresi tarafindan denetlenememekte, yapilan
alim/satima herhangi bir genel harcama vergisi 6rnegin katma deger vergisi
uygulanamamaktadir.

Internet iizerinden yapilan islemler sonucu ortaya ¢ikan veya olusan
sorunlar i¢in yetkili bir mahkeme sorunu da s6zkonusudur. A iilkesindeki bir
sirket, mal ve iiriinlerini web sayfasi iizerinden pazarlamaktadir. Bu sirket B
iilkesinde herhangi bir faaliyeti sz konusu olmamasina ragmen orada
ikamet eden bir tiiketici/alic1 tarafindan sikayet edilmek istendiginde yetkili
mahkeme neresi olacaktir? Acaba dava, sirketin faaliyet gosterdigi A
iilkesinde mi, yoksa tiiketicinin ikamet ettigi B iilkesinde mi goriilecektir?
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Elektronik islemlerde ortaya ¢ikan sorunlarin mevcut hukuk norm-
lartyla ¢dziimiiniin ne kadar isabetli oldugu da tartismalidir. Ozellikle 6zel
hukukun, bir cisme sahip mallarla ilgili hiikiimlerle donatildig1 disiiniiliirse
ortaya cikan yeni sorunlar karsisinda mevcut hukukun eski ve yetersiz
oldugu daha iyi anlagilmaktadir.

Diinya ¢apinda elektronik islemlerin ortaya cikardigi sorunlarin
¢Oziimii teknik, ticari ve hukuki dnlemlerin alinmasina baghdir. Bu c¢erge-
vede birbiriyle baglantili teknik, rekabet kiiltiirli ve hukuki diizenlemelerinin
olusturulmasi1 gerekmektedir. Yukarida verilen 6rneklerde goriildiigii gibi
sorun ¢ogu zaman uluslararasi boyutludur; dolayisiyla e-ticaretin gelismesi
ve glivenligi, uygulanacak onlemlerin etkinligi yalniz bir iilkenin ¢abalariyla
saglanamamaktadir.

Elektronik islemlerden dogan hukuki sorunlar sadece mevcut
sorunlardan ibaret degildir. Elektronik islemlerin teknik gelisim yonii ile
baglantili olarak yeni sorunlar da dogmakta ve bunlarin diinya ¢apinda analiz
edilmesi gerekmektedir.

3. ELEKTRONIK TICARETIN VERGILENDIRILMESI:
BIiT VERGISI

Son zamanlarda diinya ticaret hacminin 6nemli bir boliimii (6zellikle
isletmeleraras1 e-ticaret/B2B) internet yoluyla gerceklestirilmektedir. The
Economist' e gdre bu tiir e-ticaret 1999 yilinda 150 milyar dolarhik bir
miktara ulagmistir. Ancak bu rakamin 2003 yilina kadar 3 trilyon dolardan
daha yiiksek bir rakama ulagmasi beklenmektedir. ABD'de bazi eyaletlerin
bu gelismelere bagl olarak 2003 yilina kadar toplam satis vergi gelirlerinin
% 4'linden fazlasim1 kaybedecekleri tahmin edilmektedir (The Economist,
2000a). E-ticaretten kaynaklanan degisimler ciddi olarak vergi otoritelerini
etkilemektedir. Bu degisimler (Tanzi, 2001:34):

(i)Vergi yetkililerinin zorunlu kildig: fatura diizenleme gibi kirtasiye
tirii iglemlerden daha az tanimlanabilir izler tagiyan sanal islemlere dogru
degisim,

(ii)Fiziksel {irtin {iretimi ve satisindan dijital olanlara dogru
degisimdir. Giinlimiizde ¢ok sayida {iriin (miizik, fotograflar, tibbi ve mali
danismanlik, egitim hizmetleri v.b.) dogrudan dogruya internet {izerinden
elde edilebilmektedir.

E-ticaretin vergilendirilmesi ile ortaya ¢ikan sorunlar, OECD ve
diger uluslararasi organizasyonlarin g¢esitli ¢aligmalarinda ortaya konul-
maktadir. Bu ¢aligmalarda, temel olarak vergi tanimlamalarinin nasil belirle-
necegi, ticaret i¢in olusturulan kayitlarin elektronik ortamda islenmesinin
nasil saglanacagi, vergilerin nasil toplanacagi ve e-ticaretle ilgilenen vergi
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miikelleflerinin nasil bilgilendirilecegi (Hardy & Horner, 1999) konularina
yer verilmektedir.

E-ticaretin vergilendirilmesinde uluslararasi temel sorun islemin
yapildig1 yerin belirlenmesinin gii¢liigiidiir, zira adres olarak bir baska iilke
gosterilebilmektedir. Sistemin isleyisinde kisilerin adres olarak gdsterdikleri
yerlerin gercekten o kisilere ait olup olmadigin1 denetleyen ve bu anlamda
adres gosterme konusunda sinirlama getiren bir mekanizma yoktur.

Vergi otoritelerinin ~ vergi  miikelleflerini  basit terimlerle
tanimlamalar1 gerekmektedir. Ozellikle tanimlama, vergi miikelleflerinin
ticari bir iligki i¢erisindeyken hangi iilkede oldugunu belirlemek ve bdylece
yanlis iilkeye vergi ddememek icin gereklidir. Ilgili miikellefler arasinda
anlasma sdz konusuysa (ana ve yan sanayi kuruluslart gibi) vergi yiikiim-
liliigiinin dogru sekilde boliinebilmesini ve vergi oranini degistirebildigi
icin elde edilen gelirin tipi ya da 6ddemenin yapildig: iilkeyle ilgili ayrinti
bilgilerin bilinmesi Onemlidir. Kisaca internet {lizerinden yapilan ticari
aktivitenin, kalict bir kurum tarafindan gergeklestirilmis oldugunu diigiin-
diirecek kadar gecgerli olup olmadiginin belirlenmesi i¢in ayrintili kurallara
gereksinim vardir (Hardy & Horner, 1999:3).

E-ticaretin gerceklestigi internet ortami, bir c¢ok acidan vergi
denetimini giiclestirecek ozellikler tagimakta ve bunun sonucu olarak da
vergi kagirma/vergiden kagmmaya elverigli bir ortam olusturmaktadir.
Dogrudan e-ticarette sanal veya sayisal mal ve hizmetlerin siparisi, 0denmesi
ve teslimi elektronik ortamda gergeklestirilmekte olup; fiziki mal ve hizmet,
fiziki bir 6deme mekani/teslim yeri, alict ve satict arasindaki islemlere
aracilik eden bir {igiincii taraf yoktur. Bu nedenle elektronik ortamda verilen
hizmeti (danismanlik hizmeti v.b.), fiziki dolasimi sart olmayan mal
transferini (yazilim ve kitap, gazete ve miizik eserleri ticareti v.b.) ve
sermaye hareketlerini (kisisel ve kurumsal tasarruflar v.b.) elektronik
ortamda vergilemede giigliikler vardir.

Sinir Gtesi iglemlerin s6z konusu oldugu durumlarda vergileme
hakkinin hangi iilkeye ait olacagi sorunu da ortaya ¢ikmaktadir. E-ticaretin
cografi sinirlar ile kayitli olmadigi dikkate alindiginda vergileme alanindaki
sorunlarin  6nemli bir bolimiiniin ilkeler arasinda vergileme hakkinin
boliistimii ile ilgili olacagini 6ngoérmek de gii¢ olmayacaktir.

Biligim teknolojisindeki gelismelerin e-ticaretin vergilendirilmesi
acisindan onemli sonuglarinin olacagi kuskusuzdur. Bilisim teknolojisine
0zgli konularin yanisira 6teden beri siiregelen ancak bilisim teknolojisi ile
birlikte nicelik degisikligine ugrayan konular da vergi hukukunun giinde-
mindedir.

E-ticarete konu iglemlerin vergilendirilmesinde ortaya atilan oneri-
leri iki ana baslikta toplamak miimkiindiir:
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(i) Birinci Oneri: E-ticarete konu islemler vergilendirilmemelidir. Bu
konu e-ticaretin gelismesi i¢in gerekli olup, bunu saglamak i¢in internet
ortami1 bir serbest ticaret alani olarak kabul edilmeli, her tiirlii giimriik vb.
vergiler bu alandan arindirilmalidir.

(i) Ikinci Oneri: Bilisim teknolojisindeki gelismeler sonucu vergi
gelirlerinde olusan asinmalarin giderilmesi amaciyla elektronik ortamda
transfer edilen bilginin esas alinarak vergilendirilmesine dayanan “Bit Ver-
gisi” uygulanmalidir.

Bilgi anayolu iizerinde interaktif dijital trafik {izerine konulmasi
onerilen Bit Vergisi, Kanadali ekonomist Arthur Cordell tarafindan 1994
Roma Kulubii toplantilarinda 1 megabyte i¢in 1 cent (.000001 cent/byte)
vergi uygulanmasi seklinde oOnerilmistir (Yam, 2001:2). Genel olarak Bit
Vergisi diisiincesi, internetten gonderilen her bir “bit”e vergi uygulan-
masidir. Bu verginin, internet tabanli ticaretin geleneksel ticaret yoluyla elde
edilen vergi gelirlerini diisiirmesiyle ortaya ¢ikan kaybi dnleyebilecegi ileri
stirtilmektedir.

1999 yilinda Birlesmis Milletler insani Gelisim Raporu’nda, Bit
Vergisi uygulamasi konusunda goriigler yer almigtir. Raporda yoksul
iilkelere ekonomik yardim igin Bit Vergisi uygulanmasi Onerilmistir. Bu
Oneriyle bilgiler arasinda ayirim yapmadan, ticari veya baska amaclarla
yapilan bilgi aligveriginin her bir sayisal ikilisi lizerinden maktu bir miktar
vergi alinmasi Ongoriilmekte, boylece verginin miktarinin transfer edilen
dosya biiylikliigli veya sayisiyla dogru orantili artacagi diisliniilmektedir.
Ayrica raporda, her 100 uzun e-posta transferi i¢cin 1 centlik vergi
alinmasinin bir yil igin yaklagik 70 milyar dolarlik bir gelir getirecegi ve
bunun da az gelismis iilkelerdeki milyonlarca insan i¢in telefon ve internete
erisim  altyapist  saglanmasinda  kullanilabileceg§i  Ongoriilmektedir
(Seminerio, 1999:1).

3.1. Vergi Tabanminin Degisiminde Bit Vergisi

Gegmiste tiiketilen tirtinler fiziki bir varlia sahipti, bunlarin iiretimi,
dagitim1 ve tliketimi kolaylikla vergilendirilmeye olanak sagliyordu. Bugiin
ekonomik iglemler giderek artan oranda maddi olmayan bilgi islemlerinde
yogunlagmaktadir. Bu deger zincirlerinin biiyiik boliimii goriinmez nitelikte
olup, mal veya hizmetin maddi varhigim1 da igine alarak neredeyse
buharlagsmakta ve sonunda mal veya hizmet gizli, dl¢iilemeyen ancak fark
edilebilir artan bir tiiketim fazlasi olmaktadir. Bu nedenle, liretimin ve
tiilketimin yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinden kaynaklanan kazanglarin
bir boliimiiniin, iiretim ve dagitim aglarinda yok oldugu konusunda stipheler
vardir (Soete & Kamp, 1996:3).
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Geleneksel olarak fiziksel anlamda dagitilan mallar network
iizerinden elde edilebilir hale gelmektedir. Daha genel olarak iilkenin vergi
yapisini  diizenlemek, otomatik olarak farkli dagitim veya iletigim
sistemlerinin tarafsizlibigini icermektedir. Ozel kargoyla veya postayla bir
mal gonderildiginde vergi, pulun alinmasi veya teslim iicretinin 6denmesi
sirasinda tahsil edilmektedir. Telefon goriigmesi yapildiginda en azindan
KDV telefon faturasinda yer almaktadir. Bunlar elektronik olarak
yapildiginda tiim bu islemler igin vergi pratikte sifir olmaktadir (internet
baglantis1 i¢in yapilan birkag¢ dakikalik sehir i¢i telefon harcamasinin
KDV’si harig). Ayrica bu mallar daha az el degistirdiginden daha az satis
veya KDV tahsil edilecektir. Ornegin, bir gazete internet {izerinden okun-
dugunda gergek (fiziksel) gazete satin alinmamakta, bu gazete i¢in 6denecek
vergi kaybolmaktadir.

Kisaca devletin mal ve hizmetlerin dagitimindan gelir elde etmesi
metodunun mevcut yapilaniginda elektronik networklar, sistematik olarak
daha az vergi tahakkuk ve tahsiline yol agmaktadirlar.

3.2. Bit Vergisiyle Katma Deger Yerine iletisimin
Vergilendirilmesi

Bilgi ve iletisim hizmetlerinde “katma deger”den ger¢ek anlamiyla
s0z etmemiz olduk¢a giictiir. Bir telefon goriismesindeki katma degerin
vergilendirilmesinde izlenen yol olan belli bir yiizde vergiyi telefon
faturasia eklemek bu konuda fazla anlamli degildir. iletisimin maliyetinin,
iletisimin olas1 degeri ile iligkisi yoktur. Ancak mesafelerin uzun/kisa
(yurtdisi/sehiri¢i) olmasi ve iletisimin siiresi (saniye/dakika) olarak ele
alinmasi daha iglevseldir (Soete & Kamp, 1996:5).

Onerilen Bit Vergisi’nin hesaplanmasi, bilginin kullanilmas1
sirasindaki “yogunluga” ve “iletisimin gegisine” baglidir. “Bit”lerin sayisi,
Olciimii yapilabilecek zaman ve uzakligi isaret eden {niteler olarak
sunulmaktadir. Mesafe veya zaman “bit”lerin iletisim yogunlugunu 6l¢mede
daha belirleyici unsurlardir. Bit Vergisi, bilginin iletisim yogunlugunun
vergilendirildigi bir sistem olarak fiziksel olmayan mallar ve hizmetler icin
katma deger temelli vergi sisteminin yerine gegmek iizere konuya daha genis
bir bakis agist getirmektedir. (Soete & Kamp, 1996:6). Daha pragmatik bir
yontem olarak Bit Vergisi’nin iletisim ve bilgi sistemlerinden alinan
KDV’nin yerine gecebilecek olmasi, ortalama bir kullanicinin telefon fatu-
rasindaki toplam KDV maliyetine asagi yukart esit olmasi ve kisiler
acisindan bit bagina uygulanmasinin Bit Vergisi’nin algilanmasinda kolaylik
saglayabilecegi one siiriilmektedir.
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3.3. Bit Vergisinin Olas1 Yararlan

Karbon Vergisi veya Tobin’in “Spekiilatér Vergisi” Onerisi gibi
diger vergilerle karsilastirildiginda bilgi alisverisini vergilemek en azindan
ilk bakigta herhangi bir negatif digsalligin fiyatlandirilmas ile ilgili degilmis
gibi goriinmektedir (Soete & Kamp, 1996:7).

Tikaniklik, hepsi birer yiiksek bant genisligine sahip renkli imajlar,
ses dosyalari, videolara erigimi olan kullanicilar i¢in ciddi bir sorun haline
gelmistir. Bu baglamda Bit Vergisi’nin marjinal maliyeti diisiilk veya sifir
olan network teknolojilerinin olusturdugu “hizla artan tikaniklik ve gereksiz/
ise yaramaz bilgi akis1 (junk)” gibi negatif digsalliklar1 azaltabilecegi one
stiriilmektedir (Soete & Kamp, 1996:10). Bu nedenle ilk bakista, “Bit
Vergisi” onerisi negatif dissalliklar temeline dayandirilmaktadir. Internet kit
bir kaynaktir, dolayisiyla talep biiylimelerine cevap vermesi her zaman
miimkiin degildir. Internetteki tikaniklik yogun saatlerde bu tiir uygulamalar1
kullananlar1 engelleyebilmektedir. Bu sorun, ozellikle onemli bir olay
oldugunda daha etkili olmaktadir. Ornegin; Shoemaker-Levy kuyruklu
yildiz1 Jupiter’e carptiginda insanlarin internete dramatik teleskop resimleri
yliklemeleri interneti biiyiik oranda yavaslatmistir. Bu gibi durumlarda, olasi
hayat kurtarabilecek cerrah ve radyolog arasindaki video konferansi,
internette sadece eglence i¢in bulunan bir filmin arkasinda sira bekleye-
bilmektedir. Boylelikle internet, bos zamani olan kisiler tarafindan baskin
olarak etkilenebilmektedir. Daha genel olarak arastirmacilar arasinda yaygin
bir kan1 olarak internet kullanimini frenlemek i¢in bir diirtiiniin gerekli
oldugu diisiincesi vardir (Soete & Kamp, 1996:10).

Bit Vergisi’'nde temel iktisadi sorun, 1 byte/saniye kullanim ile 1
milyon byte/saniye arasindaki maliyet farkinin neredeyse sifira yakin olmasi
nedeniyle bilginin tasarruf edilmesi i¢in herhangi bir diirtli olmamasidir.
Veri, bilgi ve haber ile kodlanmis, sozsiiz bilgi arasindaki fark énemlidir.
Yapisal olmayan veriler her zaman otomatik olarak bilgi yaratmaz veya tiim
haberler bilgiye esit degildir. Bilgiye erismedeki kolaylik ve diisiik maliyet
internetin, elektronik iletisimin bu derece biiylimesinin temel nedenidir.
Ayni zamanda uygun bilgiyi se¢gmenin maliyetinin arttig1 da bir gergektir. Bu
durum, en iyi bilinen bilgi paradokslarindandir, bilgi ucuzladik¢a ve daha
fazla bilgi ortaya ciktikga uygun bilgiyi se¢gmenin maliyeti giderek hizla
artmaktadir (Soete & Kamp, 1996:10).

Elektronik iletisim, “daha ¢evreye duyarl (kagida gereksinim yok)”,
“daha say1 tasarruflu (ayni1 mesaji defalarca yazmaya gerek yok)”, “daha
cabuk (posta servisinin aksine mesajlar hemen gonderilip hemen cevap
almabilir)”tur. Tiim bunlarin yan sira, bazen bilgi bollugunun uygun bilgiyi
secerken zamani bosa harcatict olmasi gibi bilgi kirliliginin olumsuz
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Ozellikleri de soz konusudur. Bit Vergisi’nin bu agidan bilgi kirliliginin
azaltilmasina yardimci olabilecegi diistiniilmektedir.

Internet hizmetleri, “ortak mallar trajedisi” (the tragedy of
commons) denilen duruma yol agabilmektedir (Bknz. Aktan, 2003). Ka-
musal nitelikli internetin agir1 kullanimi kaginilmaz oldugundan bu durum,
tiim toplum igin bir kayip olusturmaktadir. Bit Vergisi tikanikligin marjinal
sosyal maliyeti olarak yorumlanabilir. Bit Vergisi uygulamak, kullanicilar
bu marjinal sosyal maliyetleri yararlarindan ¢ok olan internet faaliyetlerine
odaklanmaya zorlayabilecektir.

Bit Vergisi’nin olumlu etkileyecegi diger bir alan ise calisanlarin
verimliligidir. Baz1 igverenler ¢alisanlarinin islerini yapmak yerine internette
sorf yaparak, kisisel e-posta gondererek “bagimlilik” yapan bilgisayar
oyunlari oynayarak zamanlarini harcadiklari konusundan sikayetgilerdir.
Boyle bir bagimliligin 6grenme bileseni olarak 6nemli bir maliyeti vardir.
Sirketler ge¢miste ayni tip sorunlar1 telefon ile de yasamislar, calisanlar
telefonla uzun uzun konusarak zamanlarinin ¢gogunu harcamiglardi. Birgok
sirket bu sorunu her telefonu ayr1 ayr faturalandirarak her bir ¢alisan1 kendi
telefonunu 6demek zorunda birakarak, telefonlari ¢oklu goriismelere ve
uluslararast konusmalara kapatarak c¢ozmiislerdi. Tiim bunlar, c¢alisanlar
kendi telefon kullanimlarinin farkina vardirdi. Aymi sekilde Bit Vergisi’nin
internet kullanimi i¢in yeni bir maliyet hesaplama araci olarak elektronik
iletigsimin daha etkili kullanimini saglayabilecegi dngoriilmektedir.

Bit Vergisi network kaynakli entelektiiel miilkiyet sorunlarinin
¢Oziimii i¢in de bir ara¢ olabilir. Network yoluyla bir birey, dijital ortama
aktarilmis sayisiz caligmaya ulasabilir, biiltenleri kopyalayabilir, yiikleyip
ciktisini alabilir. Bu konu telif haklari i¢in oldugu kadar internetin kullanimi1
acisindan da Onemlidir. Entelektiiel miilkiyet haklariyla ilgili sorunlar
¢oziilmedikge, is diinyasi ve diger entelektiiel miilkiyet hakki sahipleri
internet kullanimmi azaltarak online satistan kacinacaklardir. Dolayisiyla,
bilgi saglayicilar ve diger entelektiiel miilkiyet hakki sahipleri yatirimlarini
riske atmak istemeyeceklerdir. Bit Vergisi uygulamasi, kullanimi ayrin-
tilariyla listelemeyi gerektireceginden entelektiiel miilkiyet haklariin
korunmasina yardimci olabilecektir.

Bit Vergisi yoluyla toplanan gelirlerin sosyal gilivenlik sisteminin
finansmani v.b. alanlarda harcanmasi ile ilgili 6neriler de vardir.

3.4. Bit Vergisinin Dezavantajlari

Akademisyenler ve diger bazi internet kullanicilari arastirmalarini
stirdiirebilmek i¢in internet ortamindaki sorfiin vergisiz olmasmi savun-
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makta, vergilendirmenin oldugu yerde arastirmalarin azalacagi, internetin
gelecegi ve bilgi saglama 6zgiirliigiiniin kisitlanacagini ileri siirmektedirler.

Bit Vergisi’ne karsi olanlar, “Ticaretten dogan tiim vergi kayiplari
internete mi yoneliyor? Vergiyi hesaplayabilmek igin internet trafigini
izlemek acaba miimkiin veya bunun maliyeti diisiik miidiir? Aboneler telefon
faturalarinda ve internet erigim icretleri yoluyla KDV 6dediklerinde zaten
Bit Vergisini 6demis olmuyorlar mi1? (Bengemann, 2000:1). Ayrica, Bit Ver-
gisi’ni kiiresel bir oybirligi disinda kabul ettirmek olanaksiz/zor olacagindan
dolay1 vergi siginaklart hemen olusmaz mi? Bit’lerin hesaplanmasi teknik
olarak miimkiin olmakla birlikte, maliyeti yliksek 6zellestirilmis bir yazilim
ve ek donanimlara gereksinim gostermez mi? Bit Vergisi e-ticaretteki
yatirimlari riske atmaz mu? (International Communications Round Table,
1997:2)” seklinde bu konuyu farkli boyutlariyla sorgulamaktadirlar.

E-ticareti vergilendirmede onemli bir engel teknik konulardir.
“Bit”ler yakin bir zamanda yogun bilgi akisinda gegersiz Ol¢iim araglari
durumuna geldiklerinde izlenmeleri olanaksizlasabilmektedir. “Bit”ler uydu
iletisiminin, lazer ya da mikro dalga iletisim sistemlerinin yayginlik
kazanmasiyla ve bilgi akisinin yogunluguna bagl olarak izlenemez konuma
gelebileceklerdir. Pratik agidan baktigimizda, Bit Vergisi Onerisi tiim iletigim
sistemlerindeki ekipmanda “bit 6l¢lim araclart” (kullanicilar elektrik igin
kilovat/saat iicreti 6demeleri gibi) ile baglantilidir. Bdylece, tiiketicilere ve
kullanicilara uydudan veya hat ile gelen “bit”lerin Olg¢lilmesine olanak
saglayabilecektir. Bu noktada herhangi bir yerden gelen e-posta ile parasal
bir aktarim arasinda bir fark olmayacak, 6denecek miktar sadece iletilen bit
sayisina bagli olacaktir. Bit Vergisi’nin kisisel kullanicilar i¢in ne kadar
olacagmin hesaplanmasi, internette sorf veya bilgi transferi bir sekilde
olgtilebilse de zordur. Bununla beraber veri veya bilgi transferlerinde “bit”in
tek Olciim aract olmasi tartisma konusudur. Acgikcasi vergi hesaplamalarinda
alternatif Ol¢lim araglart “bit”ten daha uygun hale gelebilirler. Bit
Vergisi’nin uygulanabilmesinde iletisim yogunlugunu kaydedebilecek yeni
Ol¢iim araglarma gereksinim vardir. Dolayisiyla Bit Vergisi’nin muhasebe
maliyetlerini karsilayacak kadar yeterince gelir saglayip/saglayamayacagi
tartisilirken, arastirmacilarin dlgiim yontemlerini bulup ortaya g¢ikarmalar
gerekmektedir. Bu dezavantajlar, artik bilginin ve iletisimin {icretlen-
dirilmesi metodlar1, 6zellikle de kullanima dayali {icretlendirmeye gecis
iizerinde yogunlasilmasina yol agmaktadir (Soete & Kamp, 1996:12).

Bir¢ok iilkede KDV, telefon/data aramalarinda, enerji dagitiminda,
data islemede uygulandigindan bilgi trafigine Bit Vergisi koyma Onerisi ¢ifte
vergilemeye neden olabilecektir. Boyle bir vergi daha geleneksel iletisim
yollarina karsit olarak, internet iletisimine karsi adaletsiz bir farklilasmaya
yol agabilecektir. Bit Vergisi’nin bilgi kirliligini azaltabilecegi iddialarina
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karsilik olarak “fazla bilginin sorun olmadigi ve bu durumun demokratik
toplumda yasamanin bir avantaji oldugu”, “bdyle bir verginin bilgi toplu-
munun siirdiiriilebilmesi i¢in gerek duyulan yeni teknolojilerin gelistiril-
mesinde engel olabilecegi” seklinde degerlendirmeler de s6z konusudur
(FEIL 1996:1).

Bit Vergisi oraninin ortalama bir kullanici, kiigiik ve biiyilik 6lgekli
sirketler ile hiikiimetler agisindan ne olacagi konusunda 6nemli bir sorun
vardir. Vergi orani belirlenmeye basladiginda bunun rekabet ortamina,
gelecekteki is olanaklarina, enflasyona, disa agilma, internetin gelecekteki
kullanim1 veya iletisim Ozgiirliigiine olas1 etkileri yogun bir sekilde tarti-
silmaya baglanacaktir.

4. SONUC

Internet, Sanayi Devrimi’nden bu yana gergeklesmis en biiyiik
yenilik mi yoksa yalnizca telefon gibi is iletisimini hizlandiracak bir diger
ara¢ niteliginde mi? Yanit bu iki ucun ortalarinda bir yere diismektedir.
Internet sinai ve is siireclerinin icine isleyen bir olusum olup, su ana kadar
internetin yeni enddiistriler olusturdugunu ve bircok sirketin faaliyetlerini
internet tizerine tiimiiyle etkili bir bigimde tasiyabildigini sdylemek giictiir.
Birgok kurulusun Web siteleri kendilerini tanitan bir brosiir olmaktan Gteye
gitmemektedir. Bu nedenle simdilik interneti sansasyonel bir olusum degil
de c¢ok daha derin, kalict ve degisimi siirekli kilici bir olgu olarak kabul
etmek gerekmektedir. Diinyada bilgisayar oyunlariyla bilyiiyen kusagin
varligi ve isletmelerarasi e-ticaretin kaginilmaz bir bigimde artmasi, e-
ticaretin gelecegini olumlu yonde etkileyecek 6nemli olgulardir.

E-ticaret konusu son derecede hizli gelisen ve degisen kiiresel bir
olgudur. E-ticaret konusunda yasal diizenlemelerini tamamlamis 6rnek bir
iilke olmadig1 gibi uluslararasi platformlarda, bu konuda tartigmalar da
devam etmektedir. Elektronik islemlerden dogan sorunlarin ¢oklugu ve
cesitliligi bugiin hukuk diinyasinin ¢6ziim bekleyen sorunlarinin basinda
gelmektedir. Bu sorunlara ¢oziim, uluslararast organizasyonlar ve
anlagmalarla getirilmelidir. Bu amagcla ilgili taraflarin esit olarak
katilabilecegi bir platformda saglanabilecek bir uluslararasi uzlagmanin
olmazsa olmaz 6zellikleri:

(i) Oncelikle elektronik islemlerin dniindeki engellerin tiim diin-
yada kaldirilmasi i¢in ¢ok tarafli anlagma ve koordine metotlari
belirlenmeli,

(i) Hukuki zorunluluk olmals,
(iii)) Mevcut uluslararasi organizasyonlar taninmali,



Gékbunar, Siber Uzayda BIT Vergisi Uzerine 47

(iv) Ozel organizasyonlar ve ilgili sosyal gruplarin katilimi
gerceklestirilmeli,

(v) Diizenlemelerde daha fazla seffaflik saglanmalidir.

E-ticaret heniiz yeni bir olgu oldugu i¢in bu faaliyetlerin vergilen-
dirilmesi agisindan belirlenmis kesin kurallar bulunmamaktadir. E-ticaret
iilkeleri, vergi sistemlerini Ozellikle de vergi tarifelerini yeniden gozden
gecirme zorunluluguyla kars1 karsiya birakmaktadir. Bu nedenle e-ticaretin
vergilendirilmesinin diisiiniilen ve tartisilmaya devam edilen bir konu olmasi
dogaldir. Bununla birlikte e-ticaretin vergilenmesinde benimsenecek
yaklasimin ana ilkeleri konusunda {ilkelerin farkli oOncelikleri olmakla
birlikte temelde en azindan gelismis llkeler arasinda goriis birliginin olus-
makta oldugunun isaretleri goriilmektedir.

Geleneksel vergi sistemleriyle materyal olmayan iirlin ve hizmetlerin
vergilendirilmesinde gii¢liikler vardir. Dolayisiyla internet iizerindeki ticari
hareketler her gegen gilin artarak devam ederken, bu tiir ticaretin
vergilendirilmesi gerceklestirilemezse devletler 6nemli olgiide vergi geliri
kayiplartyla karsilasabileceklerdir (Asbill & Partner, 1998:4). Diger bir ifade
ile devletler igin internet, satislar {izerinden tahsil edilen vergi gelirleri i¢in
bir “kara delik” olarak goriilmektedir. Ayrica vergisiz e-ticaret geleneksel
piyasalara kars1 adil olmayan ortamlar olusturabilmektedir. Diger taraftan, e-
ticaretin vergilendirilmesinin altin yumurtlayan kazi 6ldiirmek gibi internete
iliskin ekonomik aktivitenin biiylimesini engelleyebilecegi de ileri siiriil-
mektedir. Ayrica e-ticaretin vergilendirilmesiyle endiistri {izerinde zorunlu
vergi yukiiniin artacagi endisesi vardir.

E-ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili Oneriler, elektronik ortamda
transfer edilen bilgiyi esas alan “bit vergisi” gibi bir verginin uygulanmasi
veya vergisiz olmasidir. Bu goriisler, e-ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili bir
belirlilik saglasa da ozellikle “tarafsizlik ve etkinlik” gibi vergi ilkeleri
acisindan tartigmalidir. Ciink{i, e-ticaretin vergisiz olmasi geleneksel fiziksel
piyasalarin aleyhine esit olmayan alan olusturur. Uygulanmasi 6nerilen Bit
Vergisi ise bilgiler arasinda ayirim yapmadan, ticari olsun olmasin her tiirlii
bilgiyi ayn1 oranda vergilendirecegi ve ticareti bu verginin olmadig1 alanlara
kaydirabilecegi icin elestirilmekte/kabul gormemektedir. Bilgi toplumu
uzmanlarinin ilk once ileri stirdiikleri seyin bilgi iletiminin vergilendirilmesi
olmasi, timitlerini diinyada mevcut yeni bilgi ve iletisim teknolojileriyle
ekonomik biiyiimenin gelisecegine baglayanlar {izerinde gilivensizlik
olusturmaktadir.

Sektorel bir gecis olarak e-ticaretin gelecekteki maliyetlerine iligkin
daha ¢ok verimsiz spekiilasyonlara son vermek igin Bit Vergisi tartisma-
larinin bi¢imsel olarak bir kenara birakilmasi gerektigi ileri stiriilmektedir.
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E-ticaret ile baglantili diger konularda oldugu gibi vergileme alanina
da kiiresel bir ¢Oziimiin bulunmasi zorunludur. Tek tek iilkelerin
gelistirecekleri ¢oziimlerin, diger iilkeler tarafindan benimsenmedigi siirece
soruna ¢dziim getirmeyecegi agiktir.

Sonug olarak eger her sey yeni ekonomi ve bilgi teknolojileriyle
degisiyorsa, vergi sistemi de bu agidan degismesi gerekecektir. Geleneksel
vergi sistemleri kaynak ve oturulan yer ilkelerine bagli oldugu i¢in vergilen-
dirmenin yeniden godzden gecirilerek o6zellikle siber uzaym vergilen-
dirilmesinde yeni ilkeler belirlenmeli ve e-ticaret sinirlart yeniden
incelenmelidir. E-ticaretin gelismesi ic¢in vergi yiikiimliiliikleri belirgin,
saydam, tahmin edilebilir olmali; yeni faaliyetler {izerindeki vergi yikii
geleneksel ticaret iizerindeki vergi yiikiinden daha yiiksek olmamalidir.
Internet {izerinde yeni vergiler uygulanirken egitim, saglik, kiiltiirel ve sosyal
konular g6z Oniine alinmalidir. E-ticaretin vergilendirilmesi diisiiniilmeli,
ancak egitim kuruluslari, hastaneler gibi kuruluslar vergi dig1 birakilmalidir.
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