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VERGIi HARCAMALARI:
HARCAMA VERGILERIi AGISINDAN ANALizi

Filiz; GIRAY"
f)zet

Vergiler araciligiyla devletin yaptig1 harcamalar, vergi harcamalari olarak
nitelendirilmektedir. Vergi harcamasi yaygin olarak; belirli ekonomik ve sosyal
amaglara ulasmak i¢in olusturulan ve gelir kaywplarin iceren, standart ve genel
kabul gérmiis bir vergi yapisindan ayrilma olarak tanmimlamir. Uygulamada vergi
harcamalary; vergi muafiyet ve istisnalari, vergi kredisi, diisiik vergi orani ve vergi
ertelemesinden olusmaktadwr. Vergi harcamalarini esas alan rapor uygulamasi ilk
kez 1960°larin sonunda Almanya ve Amerika’da baslatilmigtir. Bu iilkeleri diger
gelismig iilkeler takip etmistir (IMF, Manual on Fiscal Transparency, 2001:1).
Vergi harcama biitgeleri gelismis iilkelerde yaygin olarak kullanilmasmna ragmen
azgelismis iilkelerde heniiz uygulanmamaktadr. Bu ¢alismanmin amaci; a) Vergi
harcamasi kavrami, standartlari, tahmin ve hesaplama ydntemlerini aciklamak,
vergi harcamasi ve dogrudan kamu harcamalarimin karsilagtirilmasint yapmak,
b) Spesifik olarak, harcama vergilerindeki vergi harcamalarimin analizini yaparak,
vergi harcamast hesaplarimin heniiz yapilmadig1 Tiirkiye'de, harcama vergileri
agisindan vergi harcama raporlarinin hazirlanabilirligini baz alinan bir model
cercevesinde incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamasi, Vergi Harcama Raporlari, Vergi
Harcama Standartlari, Vergi Ayricaliklar:.

Abstract

The expenditures being achieved by tax system can be characterized as tax
expenditures. Tax expenditures are commonly defined as * departures from a
normal, benchmark and generally accepted tax structure which includes a revenue
loss and designed to achieve certain economic and social objectives. In practice, tax
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expenditures consist of tax exemption, tax credit, lower rate, tax deduction and tax
deffered. Tax expenditures reports were firstly started in Germany and the United
States in the late 1960s. Other developed countries have followed them (IMF,
Manual on Fiscal Transparency, 2001:1) Although tax expenditure budgets have
been commonly used in many developed countries, Less developed countries haven'’t
prepared it yet. The aim of this paper is a) to identify tax expenditure concept,
benchmark, to compare tax expenditures and direct public expenditures, estimation
and to explain the method of valuing tax expenditures, in general. b) to analyse tax
expenditures in excise taxes and to enable to use tax expenditure reports in excise
tax system for Turkey.

Keywords: Tax expenditures, Tax Expenditure Reports, Tax Expenditure
Benchmark, Tax Incentives.

1. VERGI HARCAMASI KAVRAMI ve KAPSAMI

Bir iilkede izlenen maliye politikasinin fayda ve maliyetleri
toplumda bireyler arasinda baslica iki sekilde dagitilabilir. Birincisi, kamu
harcamalar: yoluyla olanmidir ki, bu goriilebilir bir mekanizmadir. Ikincisi,
vergi sistemi ile olup, daha az goriilebilen fakat esit 6neme sahip, kamu
hizmetleri finansman yiikiiniin yeniden dagilimin1 saglayan, vergi ayrica-
liklar1 seklinde olanidir.

Vergi harcamasi, vergilerin tahsiline yonelik giderleri ifade
etmemektedir. Vergi harcamasi, esas olarak vazgecilen vergi geliridir. Vergi
harcamasi1 yaygin olarak; belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak igin
olusturulan ve gelir kayiplarmi iceren, normal, standart veya genel kabul
gormiis bir vergi yapisindan ayrilma olarak tanimlanir (OECD, 1984: 168).
Bu tanmim baglaminda vergi harcamasi kavrami temel iki unsuru
icermektedir. i1k unsur; hiikiimetlerin birtakim ekonomik, sosyal ve siyasal
amagclarini vergi yoluyla gerceklestirebilmeleri i¢in vergi yapisinda yer alan
ozel kosullar1 icermektedir. Ozel kosullar devlet destekleriyle; yoksul aileler,
emekliler gibi belirli sosyal gruplarin refahini arttirma veya yatirim, tasarruf,
imalat veya ihracati tegvik etmek gibi ekonomik amagclar1 gerceklestirmek
iizere olusturulurlar (Maktouf and Surrey, 1990: 204). ikinci unsur ise;
vergilerin normativ yapilarini olusturan hiikkiimler olup, bir verginin varlig
ve uygulanmasi i¢in zorunlu unsurlardir. Bunlar; vergi matrahi, konusu,
vergileme donemi, oran ve tarifeler, istisna-muafiyetlerin diizeyi, vergileme
yetkisinin alanin1 ve vergi idaresini belirlemeden olugsmaktadir. Ancak temel
vergi yapisi ve vergi ayricaliklari arasinda acik smir ¢izmede onemli kav-
ramsal sorunlarla karsilagilabilir. Uygulamada vergi harcamalar1 su sekilde
yer almaktadir (OECD, 1984: 9).

- Vergi Muafiyet ve Istisnalari: Kisi ve vergi konularinin vergi
matrahina dahil olmamasi.
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- Vergi Kredileri: Belirli bir miktarin vergi yiikiimliliigiinden diisiil-
mesi veya vergi yiikiimliiliigiiniin arttirilmasina izin verilmemesi.

- Oran Indirimi: Belirli kisi veya faaliyetlerin yararina, vergi tarife-
sinde yer alan vergi oraninin diisiiriilmesi.

- Vergi Ertelemesi: Vergi 6demelerinin geciktirilmesini ifade etmek-
tedir.

Bir gelir kaleminin vergilendirilmemesi veya nispi olarak diigiik
miktarda vergilendirilmesi seklindeki vergi harcamasi, yararlanan birey veya
grup i¢in bir gelir transferi olarak kabul edilir. Vergi ertelemesi seklindeki
bir vergi harcamasi ise, faizsiz olarak devletten alinan bor¢ niteligini tasir
(Heidenheimer, Heclo and Adams, 1990: 214).

Negatif vergi harcamasi kavrami da sdzkonusudur. Negatif vergi
harcamasi, vergi harcamasinin daraltilmasi anlamma gelmektedir (Tax
Expenditures Statement, 2001: 3).

Tiim vergi ayricaliklari, vergi harcamasi olarak nitelendirilemezler.
Ciinkii baz1 vergi ayricaliklar1 vergi sisteminin yapisal ozellikleri olarak
diislintiliirler. Bundan dolayr da vergi yapisini olusturan standartlarla
birlestirilmiglerdir. Ornegin diisiik gelirli kisiler daha yiiksek gelirli
kisilerden, daha diisiik vergi orani iizerinden vergilerini dderler. Bu durum
bir vergisel ayricalik olarak kabul edilirken, artan oranli marjinal vergi orani,
vergi sistemine entegre olmus bir nitelik olarak kabul edilir (Tax Statement
2001: 3). Bir bagka 6rnek amortisman konusuyla ilgilidir. Normal amor-
tisman bir vergi harcamasi olarak kabul edilmez iken, amortismana tabi
degerler i¢in ilk yillarda daha yiiksek oranlarda amortisman ayrilmasina izin
veren, hizlandirilmig amortisman vergi harcamasi olarak kabul edilmektedir
(Tax Expenditures Budget, 1998: 3).

Bir vergi ayricaligimi, vergi harcamasi olarak nitelendirebilmek i¢in
bu ayricaligin kamu harcamasiin (veya dogrudan kamu harcamasinin) bir
alternatifi olmas1 gerekmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, bazi yapisal
vergi ayricaliklarinin -6rmegin ¢ocuk indirimi gibi- vergi yapist olustu-
rulurken temel alinan standartlarin bir parcasi sayilarak, vergi harcamasi
hesaplar1 disinda tutulmasi, hiikiimet hedeflerine ulagsmak i¢in, gerekli olan
vergi harcamalar1 ile kamu harcamalar1 arasinda uygun denge analizini
yapmay1 kisitlayabilecektir (Vergi Harcamasi, Y1l 2001: 3).

Vergi harcamalar1 tiim vergi tiirleri i¢in gegerlidir. Ancak harcamalar
iizerinden alman vergilerdeki, vergi harcamalar1 olarak nitelendirilen vergi
ayricaliklari, gelir ve kurumlar vergilerinde yer alan vergi ayricaliklarindan
farklidir. Ornegin harcama vergilerinde, siire uzatimiyla vergi 6demenin
ertelenmesini saglayan ayricalik yoktur (Davie, 1994: 46). Joseph E. Stiglitz
ve Michael J. Boskin yazdiklar ortak makalede, ilk olarak vergi harcama
biitcesi hazirlanirken, bir tliketim vergisi matrahinin  gelir vergisi
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matrahindan daha uygun olacagi goriisiinii ileri siirmiislerdir. Bu goriis
ekonomistler arasinda yaygin kabul gormiistiir (Stiglitz and Boskin, 1977:
297).

Ilk kez 1967°de Stanley S. Surrey tarafindan kullanilan vergi
harcamas1 kavramiyla ilgili olarak (James, 1998: 146), Joseph E. Stiglitz ve
Michael J. Boskin ii¢ 6nemli elestiri getirmislerdir. Ilki; vazgecilen gelirin
Olciilmesinde sifir elastikiyet varsayimi esas alinmistir. Buna gore; toplam
vergi harcamalarmin tahminleri, sadece bireyin reel ekonomik gelirini
tiimiiyle vergi dis1 tutuldugu ve iiretim faktdrlerinde tamamiyle sabit arz
(inelastik arz) sozkonusu oldugu durumda dogru olacaktir. Oysa belirli vergi
ayricaliklarinin tahmini ¢ogunlukla dogru olmayabilir. ikinci elestiri, hayir
isleri gibi faaliyetler i¢cin yapilan kamu harcamalarmin, 6zel harcamalar
diislirebilmesidir. Oysa vergi harcama biitgesinin rasyonalitesi, devletin
vazgegilen geliri toplamasi ve dogrudan onu tercih edilen mallara harca-
masidir. Eger her bir kamu harcamasi bir 6zel harcamayi dislarsa, sifir
olmayan ikame elastikiyeti, devletin (bir malin iiretimi i¢in gerekli harcama
miktarin1 saglamada), tahmin edilen gelir kaybindan daha fazla harcama
yapmak zorunda kalmasina neden olur. Ugiinciisii, vergi harcamas1 kavra-
miyla ilgilidir. Vergilendirilebilecek olan gelirin tanimi yapilirken, vergi
hukuku iizerinde odaklasmak gerektigi ifade edilmektedir. Yoksa genis ola-
rak tanimlanmig geliri, vergi matrah1 varsaymak yeterli olmayacaktir (Bkz.
Stiglitz and Boskin, 1977: 296-297).

Vergi harcama raporlar1 uygulamasi ilk defa 1960’larin sonunda
Almanya ve Amerika’da baglatilmistir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri,
detayli vergi harcama biit¢esi hazirlayan ilk iilke olmustur. Bu iilkeleri diger
gelismis iilkeler (Kanada, Avusturya, Fransa, Belgika, Ingiltere gibi) takip
etmislerdir. Bu iilkeler de devamli olarak vergi harcama raporlar hazir-
lamaya baslamislardir.

Vergi harcama raporlar1 giinimiizde en az 9 OECD iilkesinde
(Avusturya, Avustralya, Belgika, Fransa, Almanya, Yunanistan, Portekiz,
Ispanya ve Amerika’da) yasal bir gereklilik olarak kabul edilmektedir. Cogu
iilkede raporlama bilgisi yillik yapilmaktadir. Vergi harcama raporlarinin
(biitgelerinin) devlet biitgesiyle iligkilendirilmesi {ilkelere gore farklilik
gostermektedir; Avusturya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Porte-
kiz, Ispanya ve Isveg’de vergi harcama raporlari tamamen biitge siirecine
baglanmigtir. Amerika’da ise vergi harcama raporu hiikiimet biit¢cesinin bir
parcasi olarak hazirlanmakla birlikte, biit¢e siirecine entegre edilmemektedir
(IMF, Manual on Fiscal Transparency, 2001: 1). Yunanistan’da vergi harca-
ma biitcesinin merkezi hiikiimet biitcesiyle birlestirilmesi seklinde uygulama
s6zkonusu.
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1999’da yapilan bir OECD arastirmasi, OECD iilkelerinin %’niin
diizenli olarak vergi harcamalarini raporladigim1 gdstermistir. Bu iilkelerin
yaklasik yarisinda biitce dokiimanlari iginde bu raporlar yer almaktadir.
Ayrica Brezilya’da yillik biitgeye birtakim vergi harcama bilgisini iceren
rapor ilave edilmektedir (IMF, Manual on Fiscal Transparency, 2001: 1).
Avusturya ve Almanya ise, devletin hem dogrudan kamu harcamalart hem
de vergi harcamasi yoluyla yaptig1 destekleri de i¢eren siibvansiyon raporlari
hazirlamaktirlar (Vergi Harcamasi, 2002: 1). Belgika’da vergi harcamasi
hesaplariyla ilgili tartigmalar 1970°1i yillara kadar akademik platformla
srlt kalmugtir. Ik rapor 1985 yilinda hazirlanmistir. 1985 yilindan sonra,
vergi harcamasi raporlariin devlet biitcesine eklenerek, parlamentoya biitce
goriismeleri sirasinda sunulmasi yasaya baglanmistir (OECD, Tax Expen-
ditures: Recent Experiences, 1996: 25). Irlanda ve Hollanda’da ise, vergi
harcamasi raporlarinin hazirlanmasi igin yasal bir zorunluluk yoktur.
Portekiz’de anayasa ve diger kanuni diizenlemelerle 1991 yil1 ve sonrasi i¢in
vergi tesviklerinin ve gelir kaybi tahminlerinin biitceye eklenmesi
ongoriilmiistiir (OECD, Tax Expenditures: Recent Experiences, 1996: 71,
79).

Vergi harcama kavrami, yukarida da anlatildigi {izere gelismis
iilkelerde yaygin olarak kullanilip uygulanmasina karsin azgelismis
iilkelerde heniiz uygulanmamaktadir. Azgelismis iilkelerde, belirli amaglar
gergeklestirmek i¢in 6nemli bir ara¢ olarak ve olduk¢a kapsamli bir sekilde
kullanilan vergi ayricaliklarimin varlig: ile bu iilkelerde vergi harcamasi
analizlerinin yoklugu arasindaki ¢eligki, bu baglamda ¢ok fazladir (Maktouf
and Surrey, 1990: 203). Azgelismis iilkelerde veri bulma sorunu olmasina
karsin, belirli faktorler dikkate alinirsa, tahminlerle bir vergi harcama raporu
hazirlanmas1 miimkiindiir. Ayrica bu iilkelerde genellikle vergi ayricaliklar
0zel kanun veya diizenlemelerle birlikte ele aliir. Bu durum vergi
harcamalariin karmasik vergi kanunlariyla yayginlastirildigi sanayilesmis
iilkelere gore, azgelismig {ilkeler i¢in, vergi harcama listesini olusturmay1
daha kolaylastirir (Maktouf and Surrey, 1990: 206).

Giiniimiizde gittikge 6nem kazanan mali saydamlik konusu bir¢ok
uluslararas1 mali kuruluslarin yaptiklar1 calismalarda da yer almistir. Ornegin
IMF’nin mali saydamlik konusunda hazirladig1 ilkeler “Mali Saydamiik
Kilavuzu“nda yaymlanmistir. Tiim mali bilgilerin kamuya agiklanmasi
hiikiimetlerin yasal sorumlulugu olarak kabul edilmistir. Mali saydamligin
islerlik kazanmasi, vergi harcamalarin1 gosteren raporlarin hazirlanmasim
gerekli kilmaktadir. Yine IMF’ nin saydamlik konusunda hazirladigi raporun
Bilginin Kamuya A¢ikligiyla Ilgili 2. Béliimiinde “vergi harcamalarim agikla-
yan raporlar biitce dokiimanlarinin bir pargast olmalhidir” ilkesine yer
verilmistir. Merkezi hiikiimetin vergi harcamalarimin bir rapor seklinde
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biitgeye eklenmesi, mali saydamligin temeli olarak kabul edilmektedir (IMF,
Manual on Fiscal Transparency, 2001: 2).

a. Vergi Harcama Standartlar:

Vergi harcamasi, vergi yapisindan ayrilmalar olarak disiiniil-
diiglinden, oncelikle vergi yapisinin ne oldugunun belirlenmesini gerektirir.
Vergi yapist olusturulurken belirli standartlar belirlenir. Bu standartlarin
belirlenmesi tartisma konusu olmustur. Ornegin Boris 1. Bittker’in, vergi
harcamasi kavramiin subjektif temele dayanabilecegi seklinde itirazi
olmustur. 1973’de Surrey bu itirazi, “profesyonel vergi analistleri ve ekono-
mistler tarafindan genel kabul gdren bir vergi yapisindan ayrilan hiikiimlerin
varligi halinde, vergi harcamasindan sozedilir “seklindeki agiklamasiyla
yanitlamistir (Saxton, 2000: 6).

Vergi yapisina yonelik standartlar iilkeler arasinda ve hatta iilke
icinde de degisebilmektedir. Nitekim OECD tarafindan yapilan aragtirmada
iiye iilkelerin vergi harcamalar1 6lgiimlerine kars1 yaklagimlart incelenmis ve
aralarinda Onemli farkliliklar bulunmustur. Bununla birlikte genel kabul
gormiis ve tiim iilkelerin vergi sistemlerini olusturur iken temel almalari
gereken kriterler belirlenmistir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir (Justification
of Tax Expenditures, 2002: 4-5);

1) Vergi yapisi olusturulur iken belirlenecek standartlar, benzer
faaliyet ve yiikiimli gruplarina tarafsiz vergileme islemi sunmali.

2) Ayricaliklar sinirli sayida yiikiimliiye uygulanmali. Diger bir ifa-
deyle vergi ayricalig1 belirli sektdr, faaliyet ve yilikiimliiye fayda sagla-
malidir. Aksi takdirde vergi harcamasindan s6z edilemez.

3) Amag, ideal vergileme sistemini tanimlama ve ondan ayrilmalar
gostermekten ziyade, kamu harcama programlarina doniistiiriilebilen ve
kamu harcamalarina alternatifler olarak disiiniilen 6zel hiikiimleri vergi
harcamalar1 olarak tanimlayabilmektir. Boylece belirlenecek standart, gercek
vergi yapisindan ¢ok fazla ayrilmamalidir.

4) Vergi harcamasma konu edilen vergi, vergi ayricaligimin
degerinin uygun bir standartta 6l¢iilmesine olanak saglayacak kadar genis
kapsamli olmalidir.

5) Vergi sisteminde vergi harcamasinin sagladig1 yarari ortadan kal-
diracak hiikiim olmamalidir (Vergi Harcamalar1 Y1l 2001: 2).

6) Vergi harcamasi, alternatif bagka araglarla (dogrudan kamu har-
camalar1 gibi) gergeklestirilebilecek belirli bir amaca hizmet etmelidir.

Vergi standartlar1 agisindan iilke uygulamalarindan bazi 6rnekler
verilebilir: Avustralya’da standartin belirlenmesinde, anayasal sinirlar dikka-
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te alinir (Justification of Tax Expenditures, 2002: 4-5). Bu iilkede vergilerin
biiylik bir ¢ogunlugu gelirden alindigi igin, vergi harcamasinin olusturul-
masinda kullanilan gelirin tanim1 6nemlidir. Gelirin tanimi, Schanz-Haig-
Simons (SHS) tanimlamasiyla yapilmistir. Bu tanima gore gelir, iki zaman
dilimi arasinda ekonomik servetteki artis ve belirli bir donemdeki tiiketim
toplamina esittir (Tax Expenditures Statement, 2001: 1).

Ispanya, vergi harcama standardini genis kapsaml1 bir vergi yapisini
dikkate alarak belirlemektedir. Finlandiya’da standart belirlemede toplan-
masi1 gereken gelirden hareket edilmektedir. Kanada’da vergi standartlarinin
sinirlar1 dar tutulmustur. Vergi sistemindeki sadece yapisal unsurlar standart
olarak alinmaktadir. Kanada vergi sistemine gore standardin unsurlari;
vergileme birimi (birey, sirket, aile), vergilendirme donemi, vergi oraninin
yapist ve enflasyon islemlerinden olusmaktadir. Kanada da adil bir vergi
sistemi i¢in sayilan temel standart unsurlarina ilave olarak diger vergi 6zel-
likleri (¢ifte vergilemeyi onleme veya diisiirme Onlemleri, zararlarin tagin-
mas1 (Bir donemde olusan zararlar diger yillardaki kazanglarla denklesti-
rilebilir. Bir yilda elde edilen gelir, gegmis yildaki 6nemli zararlardan dolay1
verginin ddeyebilme giiciinii tam olarak gostermeyebilir)), vergi standardinin
bir boliimii olarak kabul edilir, vergi harcamasi olarak diigiiniilmez (Tax
Expenditures and Evaluations, 2000: 46-49).

Bazi iilkeler ise, vergi harcamasi hesaplarini daha ayrintili olarak
incelemislerdir. Bu iilkelerde nelerin vergi harcamasi, nelerin vergi yapisinin
standartlar1 oldugunu ayrmtili olarak belirlemislerdir. Ornegin Ingiltere’de
vergi harcamasi ile yapisal ayricaliklar arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Bu
iilkede baz1 kalemler hem vergi harcamasi hem de vergi yapisinin bir unsuru
olarak goriilmistiir. Bir grup iilkede ise; vergi harcamalarina agiklik getiril-
memis, acik smiflandirilmayan vergi tabani veya istisna ya da her ikisinin
sayilabilecegi bir gruplandirmaya gidilmistir (Kulu, 2000: 25).

b. Vergi Harcamalari ve Kamu Harcamalar

Bir ekonomide vergi harcamalar1, kamu harcamalarinin yerine ikame
edilme gibi 6nemli bir islevi yerine getirebilir. Diger bir ifadeyle vergi
harcamalari, devletin ekonomik, sosyal amaglarin1 gerceklestirmesinin bir
metodu olarak, kamu harcamalarinin alternatifini olustururlar (Dharmapala,
1998: 211). Bu bakimdan bir vergi harcamasinin makroekonomik ve mali
etkileri, kamu harcamalariminkiyle aynidir. Bazi vergi harcamalari, kamu
harcamalarinda oldugu gibi devlet icin siirekli gelir kayb1 yaratir iken, bazi-
lar1 gelirin gelecege ertelenmesine neden olurlar. Bunlar bir bakima yiikiim-
lilye verilen faizsiz bor¢ niteligindedirler. Dolayisiyla vergi harcamalar1 da
kamu harcamalarinda oldugu gibi biit¢e siireci ile birlikte degerlendirilme-
lidirler.
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Vergi harcamalari, vergi kanunlarinin hazirlanmasindan sorumlu
olan birimler tarafindan hazirlanir, parlamento tarafindan yasallastirilirlar.
Oysa kamu harcamalar1 belirli bir sektor iizerinde dar yetkiye sahip
uzmanlagsmis komisyon veya birimler tarafindan belirlenirler (Dharmapala,
1998: 211). Hazirlama birimi ve siireci agisindan vergi harcamalari ile kamu
harcamalar1 arasindaki farkliliklarla ilgili gelistirilen en taninmisg
perspektifler, Surrey ve toplumdaki c¢esitli gruplarin lobilerini de dikkate
alan Zelinsky’nin ¢aligmalaridir (Zelinsky, 1993: 1165-1207). Dharmapala
daha sonra bu caligmalari, parlamentonun kararalma modelini ¢agdas oyun
teorisi yaklasimlart ¢ergevesi iginde ele alan bir bakis agisiyla gelistirip,
formoliize ederek oOnemli katki saglamistir. Dharmapala’nin gelistirdigi
model soyle dzetlenebilir (Dharmapala, 1998: 211-212):

Vergi harcamasi ve dogrudan kamu harcamalarini belirlemede
parlamento kurumlarmin roliinii veren model literatiirde iki farkli yaklasimla
yer alir. Birincisi, politik siire¢ modeliyle, ekonomistler tarafindan gelisti-
rilen endojen-politika yaklagimidir. Digeri ise, parlamento kurumlarinin
rasyonalite-se¢im agiklamalarmin gelistirilmesine dayanan yaklagimdir. Ve
Ozellikle yasamada pazarlik yoluyla politik sonuglar1 belirleyen teorileri
Onerir.

Endojen mal vergilemesi (Farkli mallar iizerine konacak vergiler,
lobilerin 6nemli bir rol oynadig1 bir politik dengeye gore belirlenirler), daha
geleneksel normativ yaklasimla, optimal mal vergilemesiyle tezatlik
gosterebilmektedir. Cilinkii politik etkenler sdzkonusudur. Endojen mal
vergilemesinin temel niteligi su sekilde agiklanabilir: Ekonominin belirli bir
iretim faktorleri ile n kadar sektdrii i¢erdigi varsayilsin. Bu sektorlerin
egzojen altgruplari, lobilerin bir kismini ifade eden organize gruplardan
olusmaktadir. Bu sektorler tarafindan iiretilen n kadar malin her biri, belirli
bir egzojen piyasa fiyati olan p;’ye sahiptir. Bununla birlikte hiikiimet, belirli
toplam vergiler ve kamu harcamalar1 yoluyla olusabilecek biitge dengesiyle,
ulusal tiiketici fiyatlar1 q ve ulusal iretici fiyatlar p vektorleriyle belirlenen,
iretim ve tiketim vergileri ve siibvansiyonlar getirme giiciine sahiptir.
Modelin politik ekonomi yonleri, organize edilmis gruplarin lobicilik faali-
yetlerini gostermektedir, ki bunlarin herbiri, politik sonuglar {izerinde olasi
kampanya katkilariin bir listesini C; (p,q) sunarlar. Hiikiimetin asagidaki
fonksiyonu maksimize edecegi varsayilir.

QW(p,q) + 2 Ci (p,9)

1

Bu fonksiyon kampanya katkilarmin agirlikli toplami ve sosyal
refah1 temsil etmektedir. Yukarida sozedilen endojen mal vergilemesinde
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(lobilerin baskilarindan etkilenen vergileme), p belirleyicinin gorevini
iistlenen yasal ve organize edilmis birimler hiikiimet birimlerinin yerini
alabilirler. Boylece vergi harcamalarini hazirlayan birim, belirli bir sektdre
yapilan siibvansiyonun oldugu p vektorii girisini segen birimi olusturur. Bu
birim agikg¢a organize gruplar tarafindan yapilacak lobicilik faaliyetlerinden
etkilenecektir. Diger taraftan kamu harcamalarimi belirleyen yonetim, bir
sektor iizerinde herbir kararda n kadar ayr1 komiteler kurulmasini 6ngdriir
(Boylece sozkonusu birim, sektdre verilecek dogrudan bir kamu harcamasi
niteliginde olan bir p unsurunu seger). Dolayisiyla kamu harcamalarim
hazirlayan birimde, lobicilik modeli, i kadar komite sadece i kadar grup
tarafindan lobicilik faaliyetlerinden etkilendigi durumda degisebilir.

Dharmapala gore, vergi harcamalarini hazirlayan birim tarafindan
belirlenen herbir p; fiyati, kamu harcamalarini hazirlayan birim tarafindan
secilen benzer fiyattan (p;’den) daha diisiik olabilecektir. Ciinkii vergi
harcamalarimin belirlenmesinde organize gruplarin baskis1 daha fazla ola-
caktir. Diger bir ifadeyle vergi harcamalari, toplum taleplerine karst daha du-
yarhidirlar. Nitekim vergi harcamalar1 seklindeki siibvansiyonlar, uzman ko-
misyonlar tarafindan belirlenen benzer kamu harcamalarindan daha diisiik
miktarda olacaktir. Bununla birlikte bu durum sosyal refahin, vergi harca-
malarinda daha diisiik oldugu anlamina gelmez (Dharmapala, 1998: 212-
215).

Vergi harcamalarinin kamu harcamalarina gore avantajli ve dezavan-
tajli oldugu durumlar bulunmaktadir. Vergi harcamalarmin avantajlar
arasinda sunlar sayilabilir:

- Vergi harcamalarinda karar almada merkeziyetgilikten uzaklik
sozkonusudur. Bu da istenilen yonde ve ¢abuklukta karar almayi kolay-
lagtirir.

- Vergi harcamasinda 6deme cabuklugu daha fazladir (Shoup,
1975:1337). Diger bir ifadeyle vergi harcamalari, ilk tahsil edilen gelir
akigina sahip olduklan i¢in, kamu harcamalariyla karsilastirildiginda, bu
durum bir avantaj olarak kabul edilir (Cavalcanti and Li, 1999: 389).

- Vergi harcamalarinin, kamu harcama programlarina gore daha basit
ve etkili olduklar diistinilmektedir. Bunun sonucu olarak bir¢ok vergi har-
camasi, bazi alanlarda kamu harcamalar1 uygulamasindan Once baglatil-
mustir. Nitekim birgok iilkede (Ornegin Amerika’da) emeklilik planlari ve
saglik sigortasinin vergi dist tutulmaya baslandigi donemde, bu alanlarda
herhangi bir kamu harcama programi mevcut degildi (Heidenheimer, Heclo
and Adams, 1990: 215).

- Vergi harcamalari, kamu harcamalarina gore, politik tepkiler ve
kullanimlar1 agisindan baslica iki nedene dayanarak daha avantajli sayil-
maktadir. Birinci neden, vergi harcamalarinin biiyiikliiklerini tahmin etmenin
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zor olmasi. Ikincisi, vergi harcamalarindan yararlananlar1 belirlemenin
zorlugudur. Bu durum bazi firsatlar yaratabilir. Ornegin politik kampan-
yalara 6nemli katki saglayan gelir gruplarinin lehine vergi harcamalarinin
kullanimini kolaylastirir. Nitekim Amerika’da 1981°de en yiiksek gelirin %
30’luk st dilimine sahip olan kesimin, 17 6nemli vergi harcamasinin %
72’lik kismindan yararlandigi belirlenmistir (Hidden Expenditures in the
Federal Budget, 2002: 1).

- Vergi harcamalari, hiikiimet tarafsizligi ve o6zel girisime giiven
vermeye daha uygun bir arag olarak goriiliirler. Oysa kamu harcamalari,
0zel, sosyal ve ekonomik yasama dogrudan bir miidahalenin kanitidirlar.
Teorik olarak, bir hiikiimet miidahalesi ne kadar fazla olursa -azgelismis
iilkelerdeki durum gibi- dogrudan kamu harcamalarim1 kullanma olasilig1 o
kadar ¢ok artar (Maktouf and Surrey, 1990; 208).

- Vergi harcamalar iizerine genis calismalar yapan Feldstein, bu
caligmalarma dayanarak vergi harcamalarinin istenen malin {iretimini
arttirmada daha etkili bir politik ara¢ olacagi goriisiinii ileri stirmiigtiir

- Vergi harcamasi ve kamu harcamalar1 karsilagtirmasini yonetim ve
politik farkliliklara dayali olarak agiklayan Howard’a gore, vergi harca-
malarmin politik olarak daha az dikkatleri ¢ekmeleri kadar, hiikiimet icin
daha az yonetim yiikii getirmeleri de sozkonusudur (Dharmapala, 1998: 211-
212).

Vergi harcamalarinin  kamu harcamalariyla karsilastirildiginda
birtakim dezavantajlara sahip olduklar1 gériilmektedir. Soyle ki;

- Kamu harcamalari, kamu sektorii (yillik biitge hazirlama siireci
boyunca), parlamento, parlamento komisyonlari, basin ve kamuoyu gibi
cesitli birimler tarafindan 6nemli 6l¢lide incelemeye tabi tutulurlar (Tax
Expenditures Statement, 2001: 3).

Oysa vergi harcamalar1 nispi olarak daha gizlidirler. Yani saydam-
liktan yoksundurlar ve kamu harcamalarina gore daha az inceleme ve dikkat
konusu olustururlar. Bunun temel nedeni, vergi harcama maliyetleri hak-
kinda koordineli bilgi eksikligidir (James, 1998: 146). Saydamlik, hiikiimet
faaliyetleri igin istenen bir niteliktir. Saydamligin yoklugu, vergi harcama-
larinin gliniimiizde bdyle popiiler olmalarinin nedenlerinden birini olustur-
maktadir. Vergi harcamalari, politikacilara, kamu kesiminin biiyikligi ger-
cekte artar iken (artan harcamalar ile) diisliyor gostermeye (diisen vergiler)
izin verir (Steverle, 2000: 2).

- Vergi ayricaliklari; tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlarini boza-
bilirler.
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- Vergi harcamalari, basit olarak vergi yilikiimliiliigiiniin diistiriilmesi
olarak ele alinip, yiikiimlileri karli olmayan faaliyetlere yoneltirlerse,
ekonomik etkinsizlige neden olabilirler (Cavalcanti and Li, 2002: 7).

Maliye politikasi aract olarak vergi harcamalar1 ve kamu harcamalari
arasindaki secimde; yoOnetimsel etkinlik, adalet ve kaynaklarin yeniden
dagiliminda saydamlik gibi faktorler etki olmaktadir.

Ulke uygulamalarina baktigimizda bu iki aracmn kullanim oraninda
farkliliklar goriilmektedir. Avrupa iilkelerinde genel olarak vergi harca-
malarinin -6zellikle sosyal alanlarda- kamu harcamalarina orani, Amerika’ya
gore daha diisliktiir. Amerika’da vergi harcamalar, saglik gibi sosyal
alanlarda- ki bu alanlarda kapsamli devlet programlari bakimindan Avrupa
iilkelerinin gerisindedirler- yiiksektir (Heidenheimer, Heclo, Adams, 1990:
216). Ornegin Amerika’da isveren emeklilik katkilar1 istisnasi, biitcede en
hizli artan vergi harcamasidir. 1975 mali yilinda $ 5.6 milyardan, 2000 mali
yilinda $ 84.3 milyara yiikselmistir. Yine bu iilke, 20 yilin iizerinde bir
stirede, igveren emeklilik katkilarindaki vergi ayricaliklarinin yarattigi gelir
kayiplar1 bakimindan, en yiiksek vergi harcamalarina sahip iilkelerden biri
durumuna gelmistir (Saxton, 2000: 5).

Tablo 1. Amerika’da Vergi Harcamalar:1 1968, 1997

1968 1997
GSMH’nin %’si Olarak Vergi Harcamalar1 5.1 6.7
Toplam Harcamalarim®* %’si Olarak Vergi Harcamalar: 18.4 23.2

* Vergi Harcamalar1 + Biit¢ede Yer Alan Kamu Harcamalari
Kaynak: Hidden Expenditures in the Federal Budget, 2002: 2

Ayrica Amerika’da genel olarak da vergi harcamalarinin pay1 gide-
rek artma egilimi gostermektedir. Bu durum vergi harcamalarinin toplam
kamu harcamalar1 ve GSMH igindeki paylarin1 gosteren tablo 1°de gorii-
lebilir.

Vergi harcamalarinin yiiksek oldugu Avustralya’da 1997-1998 yili
igin vergi harcamalarinin GSMH igindeki pay1 % 4.5’dur. Bu oran s6zko-
nusu yil icin Amerika’daki oranin gerisindedir (Tax Expenditures State
2001: 8).

2. VERGI HARCAMALARININ ANALIZI

Vergi ayricaliklarinin maliyetinin 6l¢limiinii saglayan vergi harcama
analizleri, birgok gelismis iilkede yapilmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir
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ki, vergi harcama analizleri birtakim faydalar saglamaktadirlar. Bunlar su
sekilde siralanabilir:

1) Vergi ayricaliklarinin tahmin ve smiflandirmalar yapildiktan
sonra hazirlanan vergi harcama raporunun biit¢e siirecine entegrasyonu,
kamu harcamalarinda da oldugu gibi vergi harcamalarinda yasal saydamligi
saglayacaktir. Boylece vergi harcamalar1 diizenli kontrol ve giindem konusu
olusturacaklardir. Hiikiimetler ise bu sayede, vergi harcamalari, siibvansiyon
programlart ve bunlara ayrilan fonlar hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olabileceklerdir (Maktouf and Surrey, 1990: 206-207).

Ayrica vergi harcama programlarinin biitceleme siirecine enteg-
rasyonu, saydamlik yaninda daha iyi hesaplamalara ve basit vergi sistemi
olusturmaya yardimci olur (Cavalcanti and Li, 1999: 389).

2) Vergi harcamalarinin makroekonomik ve mali etkileri hakkinda
degerlendirme yapma olanagi elde edebilecektir (Goniil, 2002: 70).

3) Her bir vergi harcamasi itibariyle fayda-maliyet analizi olanagi
saglanabilecektir. Ornegin ABD’de tarim kesimindeki vergi harcamalarini
inceleyen bir arastirma yapilmis. Bu arastirmada vergi harcama miktarinin
belirlenmesi, tarima yonelik vergi politikalarinin, fayda-maliyetlerin
saptanmasinda énemli bir adim olarak goriilmiistiir ( Hanson, Eidman, 1985:
217-218).

4) Vergi harcama hesaplari, vergi reformlarin1 degerlendirme ve
planlamada bir aracgtir (OECD, Tax Spending, 2000: 1).

5) Vergi harcama programlari vergi sistemi {izerinde 6nemli etkiye
sahiptirler. SOyle ki; vergi harcamalarinin sayisi ve biiyiikligii; istenen net
vergi gelirini yaratmak i¢in gerekli vergi orani, konusu, yiikiimliisii gibi
faktorleri etkileyecektir. Dolayisiyla rasyonel bir vergi sisteminin olugu-
munda vergi harcama analizlerinin katkis1 yadsinamaz.

6) Vergi harcamalar1 analizi sayesinde, vergi ayricaliklarindan
dolayi, vergi yiikiinlin dagilimindaki degismeler ve gelir gruplar1 arasinda
faydalarin dagiliminin analizini yapma olanagi elde edilir (Ibele and Vasché,
1999: 401).

7) Vergi harcama raporlarinin fonksiyonlarindan biri de, hiikiimet-
lere, vergi harcamalar1 ve kamu harcamalarmin uygulama sonuglarinin
karsilastirilmasina olanak saglamasidir. Bu da sonugta kamu faaliyetlerinde
yeni bir bakisa izin verir (Maktouf and Surrey, 1990: 207, 208).

Nitekim ilk olarak 1992’de vergi harcama raporlari hazirlamaya
baslayan Polonya’da, saglam bir vergi harcama programi yonetimi; vergi
harcamalarimi etkin ve adil kilma, maliyetlerini sinirlandirma ve vergi matra-
hindaki aginmay1 6nlemeye yonelik ilk adim olarak goriilmistiir (Cavalcanti
and Li, 1999: 387).



Giray, Vergi Harcamalari: Harcama Vergileri A¢isindan Analizi 39

a. Vergi Harcama Tahminleri

Vergi harcama tahminleri, her bir vergi harcamasi kaleminin neden
olacag1 vergi geliri kaybimi belirlemeye dayanir. Vergi harcamalarinin
kavramsal tanimlamasi yapilabilmesine karsin, tahmini konusunda genis
olarak kabul edilen islevsel metodoloji yoktur. Sadece uluslararasi olarak,
baz1 sinirlamalarla metedolojilerin  bir siralamasi sdzkonusudur (Tax
Expenditures and Evaluations, 2000: 9).

Vergi harcama tahminleri yapilirken karsilasilan teknik sorunlar
aslinda vergi sistemi veya biitce programlarindaki degisikliklerin hazirlan-
masinda karsilasilanlarla aynidir. Vergi harcama tahminlerini yapmada
kullanilan teknikler, diger mali tahminlerde kullanilan tekniklere benzerdir.
Dolayisiyla vergi harcama tahminlerine yonetilen elestiriler, ayn1 zamanda
kamu harcamalar1 ve vergi degisiklikleri tahminleri ve bu tahminleri
yapanlari hedeflemektedir.

Vergi harcamast ve kamu harcamasi tahminlerine ulagsmada kulla-
mlan iki asamali yaklasim vardir. [Tk asama genellikle ilk diizen tahminleri
olarak adlandirilir. Bu asamada mevcut gelir durumu gosterilir sonra
bundaki degisikligin dogrudan etkisi tahmin edilir. Ornegin vergilendi-
rilebilir gelir 100 birim ve vergi oraninin % 50 oldugu bir durumda vergi-
lendirilebilir gelirin % 40’nin vergiden istisna edildigi varsayilsin. Bu
durumda yiikiimli % 20 oraninda vergi tasarrufu saglayacaktir. Devlet
acisindan vergi harcamasi olan gelir kayb1 % 20°dir. Tahminde ikinci asama
ise, vergi ayricaliklarinin ekonomide yarattigi degisikligin etkisi ile ilgilidir.
Bdyle bir tahmin, yani vergi ayricaliklarinin ekonomideki olasi etkilerinin
tahmini, birtakim spekiilasyonlara neden olur.Bu ise, ekonomide dengeleri
bozabilir. Bu nedenle genellikle ikinci asamaya birgok analizde yer
verilmemektedir (Maktouf and Surrey, 1990: 205).

Vergi harcamalar1 tahminlerinin yorumu yapilirken dikkate alinmasi
gereken konular vardir. Bunlar (Tax Expenditures and Evaluation, 2000: 9);

1) Vergi harcamasi, ¢esitli ekonomik ve sosyal amaclara ulasmak
icin vazgecilen vergi degeridir. Dolayisiyla vergi harcamasmin biiyiik-
[igiini, uygun olup olmadigini, varolma gerekgesini olusturan sosyal ve
ekonomik politikalarin degerlendirilmesi belirler. Belirtmek gerekir ki, vergi
harcamasi tablolarinda bdyle bir degerlendirmeyi yapmaya olanak sagla-
yacak bilgi bulunmamaktadir. Ancak ayni durum vergi sistemi ve kamu
harcamalarinda da s6zkonusudur (Maktouf and Surrey, 1990: 205).

ii) Cesitli vergi harcama kalemlerinin tahminleri raporlara ayni anda
ve birlikte ilave edilmeyebilir. Ciinkii her bir vergi harcamasinin maliyeti,
diger vergi harcamalar1 degismedigi varsayimi altinda, ayr1 olarak tahmin
edilir. Ancak vergi harcama listesine dahil olan her kalemi i¢in ayr1 maliyet
tahmini yapilmasi, ayri hesaplama teknigi kullanilmasi ve listeye dahil edil-
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me nedeninin farklilik gostermesi, vergi harcama hesaplamalarini engel-
lemez (Shoup, 1975: 1340).

iii) Tahminlerde diger faktorlerin (yani bireysel degisiklikler, vergi
harcamalarindaki degisikligin ekonomik faaliyetlerde olusturacagi degis-
meler ve takip edilen hiikiimet politikasindaki degismeler) degismedigi
varsayilir.

iv) Tim iilkelerde merkezi ve yerel vergisi sistemleri, gesitli
derecelerde birbirleriyle etkilesim halindedirler. Bu nedenle merkezi sistem-
deki vergi harcamalarindaki degismeler, yerel vergi gelirleri i¢in dnemli
olmaktadir. Veya tersi durumda yani yerel vergi sistemindeki vergi harcama-
larindaki herhangi bir degisiklik merkezi vergi gelirlerini etkileyecektir. Bu
etkilesimin dikkate alinmasi gerekmektedir.

b. Vergi Harcamasi Hesaplama Yontemleri

Vergi harcamalarinin hesaplamasinda {i¢ temel yontem bulunmak-
tadir. Bu yontemler; gelir kaybi, gelir saglama, esdeger harcama ydntem-
lerinden olusmaktadir.

Gelir Kaybi Yontemi: Bu yontem en basit hesaplama ydntemidir.
Kayip gelirlerin 6l¢iilmesine dayanir. Gelir kaybi, vergi ayricaliklarinin
oldugu durumdaki vergi yilikiimliiligii ile vergi ayricaligmin olmadig1 bir
durumdaki vergi yiikiimliiliigii arasindaki farktir (Friedson, 1999; 397). Olas1
davranigsal degisiklikleri dikkate almayan bu yontem, harcama tanimini tam
olarak temsil etmemektedir. Bu yontem genis 6l¢iide sadece vergi harcamast
olmadigr durumda, kaynaklarin alternatif kullanimlarini gostermede yar-
dimci olur.

Gelir Saglama Yoéntemi: Vergi ayricaliklart kaldirildigi zaman
beklenen gelirin ne olacaginin tahminine dayanir. Bu yontem gelir kaybi
yOnteminin tersine davranigsal degisiklikleri dikkate alir. Bu degisiklikleri
belirlemek zor ama tahmini olanaksiz degildir. Bu yontem sinirli sekilde
uygulanmaktadir.

Esdeger Harcama Yontemi:Bu yontemde, bir vergi harcamasinin
yerini alacak esit kamu harcamasi tutarin1 hesaplamaya dayanan bir
yontemdir. Ancak bu yontem, kamu harcamalarinin bunlardan yararla-
nanlarin tasarrufunda iken vergilendirilip vergilendirilmeyecegi ve yarar-
lananlarin marjinal vergi oranlari hakkinda varsayimlar yapmay1 gerekli
kildig1 i¢in zordur.

Uygulamada en ¢ok kullanilan yontem gelir kayb1 yontemidir. Bu
yontemi kullanan iilkeler arasinda Belcika, Finlandiya, Almanya, Irlanda,
Italya, Hollanda, Ispanya gibi iilkeler sayilabilir (Justification of Tax
Expenditures, 2002: 5-6)
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3. HARCAMA VERGILERI ACISINDAN VERGI
HARCAMALARININ ANALIZI

Bir iilkede vergi harcama biit¢esi olusturulmaya karar verildigi
zaman, bunu realize edecek baslica ii¢c asama bulunmaktadir. Oncelikle vergi
harcamasi analizlerine konu olacak vergiler belirlenir. Ikinci adim, vergi
harcamas1 olarak tanimlanan ayricaliklar1 siniflandirmaktir. Son asama ise,
vergi harcama tahminlerini sunmaktir (Maktouf and Surrey, 1990:206).
Hazirlanan vergi harcama raporuna islerlik kazandirabilmek ig¢in, raporun
biitge siirecine entegresi gerekmektedir (Ibele and Vasché, 1999: 408).

Harcama vergilerindeki vergi ayricaliklart siniflandirmasinda, Bruce
F. Davie’nin kullandig1 model esas alinmaktadir. Davie harcama vergileri
icin, vergi harcama listesini olusturmak tizere, harcama vergilerini dokuz
gruba ayirmistir. Bunlar; gelir, yeniden dagilim, tiiketim, faydalanma
prensibi, sorumluluk, beklenmedik kazang, simir diizenlemeleri, digsalliklar
diizenleme ve diizenleyici nitelikteki harcama vergilerinden olugmaktadir
(Davie, 1994: 46).

Gelir Smiflandirmas: iginde yer alan harcama vergilerinin amaci,
malidir. Yani gelir saglamaktir. Haberlesme hizmetleri iizerinden alinan
vergiler, biitge agigin1 kapatmak {izere getirilen ilave petrol vergileri bu grup
icindeki vergilere 6rnek olarak gosterilebilir.

Yeniden Gelir Dagilimi Saglayici Vergiler: Gelirin daha st gelir
gruplarindan diger gelir gruplarina dagilimimi saglayan harcama vergileridir.
Ornegin litkks mallar1 vergilendiren tiikketim vergileri.

Tiiketimi Kismayr Amaglayan Vergiler: Yaklasik olarak iiretim ve
dagitim maliyetlerindeki bir fiyatla satilabilen {iriinlerin tiiketimden alinan
vergilerdir. Ornegin tiitiin, alkollii ickiler ve bahis oyunlarindan alinan
vergiler.

Faydalanma Prensibine Dayali Harcama Vergileri: Belirli kamu
hizmetlerinin giderlerinin tamamini veya bir kismint bu hizmetlerden yarar-
lanan kisiler arasinda dagitmak iizere konan tiiketim vergileridirler.

Sorumluluga Dayali Vergiler: Birtakim programlarin yaratacagi
olast sorunlardan sorumlu olabilecekleri diisiiniilen se¢ilmis bir grup arasin-
da hiikiimet programinin maliyetini dagitmak tlizere alinan vergilerdir. Cesitli
kimyasal maddeler iizerinden alinan vergiler, bu grup arasinda yer alir.

Beklenmedik Kazanglar Icin Alinan Vergiler: Ekonomik ve sosyal
gelismeler sonucu ortaya cikan kazanglar iizerinden almirlar. Ornegin
Amerika’da 1980°de OPEC’in aldig1 kararlar sonucu yerli petrol ve gaz
fiyatlarinda goriilen suni yilikselmeden kaynaklanan kazang, ham petrolde
beklenmedik kazang kanununun yasallagmasiyla, petrol harcama vergisi
kapsaminda vergilendirilmistir.
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Sinir Vergileri: ithal edilen iiriinlerden alinan vergilerdir. Amag ayni
nitelikteki mali iireten daha dezavantajli durumdaki yerli firmalari itha-
latgilara karsi korumaktir. Ornegin ithal vergileri.

Dissalliklart Diizenlemek Uzere Alinan Vergiler: Harcama vergileri
ekonomistler tarafindan sosyal maliyetleri yansitmada basarisiz olan piyasa
fiyatlarin1 diizenlemek, digsalliklart kaldirmak igin bir yol olarak kabul
edilmektedirler. Cevre kirliligini dnlemeye yonelik vergiler bu grup iginde
yer alir.

Diizenleyici Harcama Vergileri: Yasaklanan, tesvik edilmesi
istenmeyen mali veya diger islemler {izerinden alinan vergiler bu siniflan-
dirma icinde yer almaktadirlar. Diizenleyici harcama vergilerinin bazilari,
gelir vergisindeki vergisel tesviklerin yarattigi vergi harcamalarina bir
sinirlama getirmeyi amaglamaktadir. Ornegin belirli lobi faaliyetleri veya
hayir kurumlaria getirilen vergiler veya kanunda belirtilen emeklilik katki
tutarim1 asan kisim iizerine konan vergiler bu kapsam icinde yer alirlar
(Davie, 1994: 42-45).

Harcama vergilerinde yer alan vergi harcamalarinin tahminlerinin
yapilmasinda iki &nemli teknik konu bulunmaktadir. Ilki; harcama
vergilerinde yer alan vergi ayricaliklarinin temel yapisindan kaynaklanir.
Soyle ki; harcama vergilerinde vergi harcamalar1 beklenenden daha biiyiik
olarak gerceklesir. Diger bir ifadeyle bu vergilerdeki vergi harcamalarinin
yarattigr vergi gelir kaybi, diger vergi tiirlerindekinden (gelir, kurumlar
vergisi gibi) daha fazla olmaktadir. Ciinkii vergiden muaf alicilar, biiyiik
olasilikla vergi olmamasina gore s6zkonusu mal ve hizmetten daha fazla
satin alacaklardir. Ikinci konu; gelir vergileriyle olan etkilesimle ilgilidir.

Vergi ayricaliklarinin bulundugu harcama vergilerinde ilk adim;
vergi istisna ve muafiyetlerinin yer aldigi, bir spesifik harcama vergisine
konu olan bir mal i¢in talepde bulunan vergiden muaf ve vergiye tabi
alicilarin olmasidir. Sekil 1°de her iki talep egrisi Dg ve Dr olarak
gosterilmektedir. D harcama vergilerinden muaf alicilarin talep egrisini, Dr
ise, vergiye tabi alicilarin talep egrisini gostermektedir. Toplam piyasa talebi
Dk + Dt dogrusuyla gosterilmektedir. Vergi konmadan once, S arz egrisini
Dg + Dr talep egrisini kestigi noktada fiyat P,, miktar Q,’e esittir (E; +
T,’den olusur). Tiim satislar iizerine birim bagina AB kadar bir vergi konugu
zaman, Dg + Dr talep veya S arz tamamiyle inelastik ise, fiyat tahminlere
uygun olarak AB. Q; olur. Bu durumda miktar Q,’ye (E, + T,’den olugmak-
tadir) diiser, vergiyi igeren fiyat P,’ye ¢ikar. Vergi istisnasinin-muafiyetinin
olmadig1r bu durumda toplam vergi geliri ABCD alami1 kadardir. Saticilar
tarafindan kabul edilen vergi dncesi fiyat (P,)’dir. Bu S arz egrisiyle, (Dg +
Dry) talep egrilerinin kesigmesiyle olusur.
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Ancak arz ve talebin elastik oldugu ve vergi ayricaliklarinin
sozkonusu oldugu durumda, tiim satislar lizerine birim basina AB kadar
vergi getirildigi zaman hem toplam iiretim hem de fiyat degisecektir. Soyle
ki; tiim satig birimleri basina AB=JK kadar vergi konulmasiyla, vergiye tabi
alicilarin talebi diisecektir. Bu durum talep egrisinin Dr’de (Dt)’ye asagiya
dogru kaymasiyla gosterilebilir. Toplam vergi geliri JKLM alanina esit olur.
Toplam piyasa talep egrisi, ikinci bir kesik ¢izgiyle gosterilen Dg + (Dr)
dogrusudur. Toplam talepte azalma yoniinde bir ivme fiyatlar1 diisiirecektir.
Yeni fiyat, bu talep egrisinin arz egrisini kestigi noktada olusan (P;),
fiyatidir. Bu fiyat alicilar i¢in kabul edilen vergi oncesi fiyattan daha
yliksektir. Ancak bu fiyat herhangi bir harcama vergisi konmadan Onceki
fiyattan P,-’den daha diisiiktiir. Bunun nedeni, vergi ayricaliklariin yaratmis
oldugu sonugtur. Ciinkii vergiden muaf alicilar, diisen fiyat dolayisiyla
(vergiye tabi yiikiimliilerin taleplerini diisiirme nedeniyle) vergi Oncesine
gore daha fazla satin alacaklardir. Bu durum ise, yani vergiden muaf
yilikiimliilerin ilave satinalimlari, {iretim miktarmi arttiracak S arz egrisi
boyunca fiyat (P,)’den (P;)’e ¢ikacaktir. Ancak artan fiyat, sonucu vergiye
tabi olan alicilar tarafindan alinacak miktar T;’ e diisecektir. Vergi sonrasi
fiyat P; ‘e ¢ikacaktir.

A
P
S
M
P3 \\
P, D R - A
P] \\\
(P5)LL K N .
(Py)| C S B ™\
\ . Dgt+ Dy
D T R - (Dg+ (Dy)
(Pr) *(Dg+ D)
E, EtEs T; T, T Q Q3 Q Q

Sekil 1. Harcama Vergisine Tabi Bir Sektor ve Muaf olan Sektor
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ABCD ve JKLM veya ABSR arasinda fark olan vergi harcamasi,
AB. E;’ den (vergi konmadan 6nce, alicilar tarafindan satin alinan miktar x
vergi orani) daha biiyiliktiir. Ciinkii vergi Oncesi fiyat, vergiden muaf
ylikiimliilerin ilave satin alimlan ile yiikselmeye zorlandig1 zaman, vergiye
tabi alicilar, alimlarin1 T,’den Tj;’e diisiiriirler. Boylece vergiden muaf
alicilar, sadece vergi muafiyetinden degil ayn1 zamanda, vergiye tabi alicilar
tarafindan talep edilen miktardaki bir dilsmeden dogan, vergi Oncesi fiyattaki
nispi diismeden de faydalanirlar. Bu ilave gelir kaybinin derecesi arz
elastikiyeti kadar, hem vergiye tabi hem de vergiden muaf alicilarla ilgili
talebin elastikiyeti tarafindan belirlenecektir. Mevcut bir harcama vergisi
ayricaligindan dogan vergi harcamasi tahmin edilirken, sadece vergiden
muaf alicilar tarafindan satin alinan miktardaki artisa gore (Es’e) degil, ayn1
zamanda vergiye tabi olan yiikiimliilerin satin alimlarindaki ilave diisiisiin de
T, - T; dikkate alinmas1 gerekmektedir (Davie, 1994: 50-51).

Gelir ve harcama vergileri arasindaki etkilesim sonucu, harcama
vergilerindeki vergi harcamalar1 gelir ve kurumlar vergilerini azaltabilir.
Harcama vergileri, gelir veya kurumlar vergisine tabi bir ticaret veya
isletmeyi kapsadig1 zaman, gelir vergisi tutari, harcama vergileri indirilebilir
kalemlere ilave edildigi i¢in azalacaktir (Davie, 1994:52).

Ulkemizde vergi ayricaliklari tiim vergi kanunlarinda yaygm olarak
kullanilmakla birlikte vergi harcamalar1 hesaplari ve dolayisiyla raporlar
hazirlanmamaktadir. VIII. Bes yillik kalkinma plant hazirlik caligmalari
kapsaminda 2000 yilinda hazirlanan kamu mali ydnetiminin yeniden
yapilandirilmasi ve mali saydamlik 6zel ihtisas komisyonu raporunda vergi
harcamalari, “Tiirkiye 'de Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapiulandirilmast
Geregini Ortaya Cikaran Gelismeler” baglikli bolimiinde, “Biitce kapsami
disinda kalan dolayli kamusal harcama alanlari” arasinda degerlendi-
rilmistir (Gontil, 2002:71). Yine VIII. 5 yillik kalkinma planinda, “istisna,
muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi harcamalari ekonomik ve sosyal
politikalar cercevesinde yeniden diizenlenecek, vergi harcamalar1 yoluyla
alimmasindan vazgecilen tutarlar biitce kanunu kapsaminda ayrintili bir
sekilde raporlanacaktir “ifadesine yere verilmistir (VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plani, 2001: 210).

Tirk vergi sisteminde yer alan harcama vergileri i¢in vergi harca-
malarinin analizi yapilirken Davie’nin smiflandirmasi model olarak alin-
maktadir. Buna gore; Tiirkiye’de harcama vergilerinde yer alan vergi harca-
malari su sekildedir.

a. Gelir Saglayic1 Harcama Vergileri:

Katma Deger Vergisinde Yer Alan Vergi Harcamalari:
- Diplomatik istisna (KDVK.md. 15)
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- Araglar, petrol aramalar1 ve tesvik belgeli yatirnmlarda istisna
(KDVK. md. 13).

- Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcu muafiyeti. Bu muafiyet
Tiirkiye’den mal satin alarak yurtdisina ¢ikartma durumu &zelliklerle turist
konumundaki kisileri icermektedir (KDVK. md. 11/ l—b)."Bu istisna, ihracat
istisnalarinda da gegerli olan mal ve hizmetlerin “Varws Ulkesinde Vergilen-
dirilmesi (Destination)” prensibinin geregi uygulanmaktadir. Bu istisnayla
ayn1 zamanda iilkeye doviz saglama amacini gerceklestirme hedeflenmistir.

Telgraf ve Telefon Kanununa Yer Alan Vergi Harcamalari:

- Her tiirlii islemler katma deger vergisi hari¢ vergi, resim, hargtan
istisnadir.

Giimriik Kanununda Yer Alan Vergi Harcamalari:

- Turizmi tesvik amacina yonelik istisna (GK md. 167/10-b).

Petrol Kanununda(6326 Sayili Petrol Kanunu) Yer Alan Vergi
Harcamalari:

- Petrol hakki sahiplerinin vergi yiikii % 55’1 gecemez (P. K.md. 95).

- Malzeme ithalinde giimriik vergisi ve ithal vergileri alinmaz (P. K.
md. 112).

b. Yeniden Gelir Dagilhhmini Saglayic1t Harcama Vergileri

Katma Deger Vergisinde Yer Alan Vergi Harcamalari:
- Sosyal amagli istisna ve muafiyetler (KDVK md. 17).

- Diisiik oranli katma deger vergisi uygulamasi: % 17 olan genel
oranlarin bazi mal ve hizmetler i¢in % 1 ve % 8 oraninda uygulanmasi
(KDVK md. 28).

Belediye Gelirleri Kanununda Yer Alan Vergi Harcamalart (17354
Sayili Kanun):

- Baz1 kurumlar (kazan¢ amaci giitmemek kosuluyla; hastane,
dispanser, klinik diigkiinler evi vb. dini kurumlar cami, kilise vb.) vergiden
muaf tutulmuslardir (B. G. K md. 36).

c. Tiiketimi Kismay1 Amaclayan Vergiler

Bu baslik kapsamina dahil vergiler katma deger vergisi iginde yer
almaktadirlar. Bu tiir vergiler icin istisna ve muafiyet seklinde diizenleme
yoktur. Sadece oran farklilastirmasi vardir (KDVK md. 60).
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d. Faydalanma Prensibine Dayal Olarak Alinan Vergiler

Katma Deger Vergisinde Yer Alan Vergi Harcamalari:
- Uluslararasi tagimacilik istisnasi (KDVK md. 14).

- Sosyal ve askeri amagcl istisnalar (KDVK md. 17).
Giimriik Kanununda Yer Alan Vergi Harcamalari:

- Ulasim araglarn ile 6zel konteynirlarda mevcut bulunan akaryakit
ve madeni yaglar istisnas1 (GK md. 167/9-c).

Akaryalkat Tiiketim Vergisi Kanununda (3074 Sayili Kanun) Yer Alan
Vergi Harcamalari:

- Vergi orani iiriinlere gore farklilastiriimaktadir.

Belediye Gelirleri Kanununda Yer Alan Vergi Harcamalari

- Tlan ve reklam vergisiyle ilgili istisna ve muafiyetler (B. G. K. md.
14).

- Baz1 yerlerin eglence vergisinden muaf tutulmalar1 (B. G. K. md.
19).

e. Sorumluluga Dayali Vergiler

Katma Deger Vergisinde Yer Alan Vergi Harcamalari:
- Darphane ve damga matbaas1 muafiyeti (KDVK md. 17/4-f).

- Kamu kuruluslar1 tarimsal kooperatif ve ¢ift¢i birlikleri muafiyeti
(KDVK md. 17).

- Deniz, hava, demiryolu tasima ve yiizer tesis araglari istisnasi
(KDVK md. 13).

Giimriik Kanununda Yer Alan Vergi Harcamalari:

- Kamu Kurum ve kuruluglari ile kamu yararma ¢alisan dernekler ve
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taniman vakiflar tarafindan ticari gaye
gilitmemek ve kurulus amaglar1 dogrultusunda kullanilmak {izere ithal edilen
esyalar (Egitim, tibbi alet, cihaz, ila¢ 6zelligi olan {iriinler gibi) (GK md.
167/7).

f. Sinir Vergileri

Katma Deger Vergisinde Yer Alan Vergi Harcamalari:
- {thalat istisnas1 (KDVK md. 16).
Giimriik Kanununda Yer Alan Vergi Harcamalari:
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- Ithalat istisnas1: Giimriik Kanunun 167. maddesinde yazili mal ve
lrlinlerin ithalatt dolayisiyla giimriik vergisinden istisna edilirler (Tuncer,
2001:214-219).

g. Dissalliklar: Diizenleyici Vergiler

Akaryakat Tiiketim Vergisi Kanununda Yer Alan Vergi Harcamalari:

- Akaryakit Uriinlerinde farkli miktarlarda vergi uygulamasi. Or-
negin kursunsuz benzin igin litre bagina belirlenen vergi, siiper benzin i¢in
belirlenen tutardan daha azdir. Yine dogalgaz iginde tiiketici grubuna gore
farklilagtirma vardir (A.T.V.K. md. 4).

h. Diizenleyici Vergiler

Katma Deger Vergisinde Yer Alan Vergi Harcamalari:

- GVK’na gore gelir vergisinden muaf tutulan esnaf, gercek dist
usulde vergilendirilen ¢ift¢i gelir vergiden muaf serbest meslek erbabi gelir
ve katma deger vergisi kanunlarinda paralellik saglanmasi agisindan
KDV’den de muaf tutulurlar (KDVK md. 17/4-a,b,c).

- Uluslararast kurulus ve mensuplaria yapilan teslim ve hizmet
istisnas1 (KDVK md. 17/4-c).

- Devir iglemleri istisnas1t (KDVK md. 17/4-c).
- Mal ve hizmet ihracati istisnasi (KDVK md. 11).

Halen tasar1 halinde bulunan 6zel tiiketim vergisi kanununun yiiriir-
luge girmesiyle katma deger vergisi, giimriik vergisi ve akaryakit tiiketim
vergisi, petrol kanunu kapsaminda yer alan vergi harcamalar kaldirilacaktir.
Diizenleme geregi vergi harcamalar1 6zel tiiketim vergisi kanunu iginde yer
alacaktir.

Ulkemizde vergi harcamalar1 sayilar1 agisindan harcama vergilerinin
sayist diger vergilerle karsilastirildiginda daha fazladir. Vergi harcama sayisi
gelir vergisinde 31, kurumlar vergisinde 34 ve katma deger vergisinde
59’dur (Vergi Harcamalar1 -2001- Yil1).

Birgok iilkede de ayni1 uygulama sézkonusudur. Ornegin Tablo 2’de
Amerika’daki kisisel gelir vergisi ve harcama vergilerinde, vergi harcama
sayilari ayn1 donem itibariyle karsilastirilmaktadir. Harcama vergilerindeki
vergi harcama sayisi, kisisel gelir vergilerinden daha fazladir. Aym1 durum
kurumlar vergisi i¢inde gegerlidir.
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Tablo 2. Harcama Vergileri ve Gelir Vergilerindeki Vergi Harcamalar
Sayisindaki Artis (1985-2000)

Gelir Vergisi

100

z 83

2 soff 2—1
< 68

g 607]

:

2 407

& ]

2 207

1985 1987 1989 1993 1995 1998 2000
Genel Satis ve Motorlu
Tasitlar Vergisi

100 25
Z 80
Z
g 60
S 407
%
S 207

0_4

1985 1987 1989 1993 1995 1998 2000

Kaynak: Tax Expenditures Budget Fiscal Years 2000-2003, 2000: 3

Ulkemizde katma deger vergisi kanununda yer alan énemli bir vergi
harcamas1 olan vergi iadesi seklindeki vergi harcamasinin devlete olan
maliyeti Tablo 3’de gosterilmektedir.

Katma deger vergisindeki vergi iadeleri seklindeki tek vergi
harcamasi verileri (Vergi iadesinin GSMH iginde ve toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 agisindan), harcama vergilerindeki vergi harcamalarinin 6ne-
mini gostermektedir.



Giray, Vergi Harcamalari: Harcama Vergileri A¢isindan Analizi

49

Tablo 3. Katma Deger Vergisi Kanununda Yer Alan Vergi iadesi Seklindeki
Vergi Harcamalarinin Devlete Maliyeti (1989-2000) (Milyar TL.)

1989 1993 1996 1998 2000
GSMH(1) 230.4 1997323 | 14.978.067 | 53.518.332 | 124.406.000
Vergi iade miktart * (2) 3.145 21.251 104.9 539.253 1.632.013
GSMH lginde Pay %(2/1) 1.4 1.1 0.7 1 1.3
Toplam Vergi Gelirleri(3) 25.55 264.273 2244094 | 9228596 | 26.514.127
Toplam Vergi Gelirleri
S 12.3 8 4.7 5.8 6.2
I¢indeki Pay % (3/2)

* 2978 Sayili vergi iadesi kanununa gére yapilan vergi iadesi + Ihracat istisnasi nedeniyle dahilde
alinan KDV den yapilan vergi iadesi + Diger iadeler

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligii verileri.

4. SONUC

Kamu harcamalarmin alternatifi olan vergi harcamalari, vergi
sistemi ile biitgenin birlikte kullanilmasini saglamaktadir. Vergi harcamalari
kamu harcamalariyla karsilastirildiginda birtakim avantaj ve dezavantajlara
sahiptirler. Maliye politikas1 araci olarak vergi harcamalar1 ve kamu harca-
malar1 arasinda yapilacak secim; yonetimsel etkinlik, adalet ve kaynaklarin
yeniden dagiliminin saydamlig: gibi faktorlere baglidir.

Giiniimiizde vergi harcamasi raporlart tiim gelismis {ilkelerde
diizenli olarak hazirlanip, yillik biitgelerle entegrasyonlar1 yapilmaktadir.
Ancak vergi harcamasi kavrami, azgelismis lilkeler i¢in oldukca yabancidir.
Bu iilkelerde temel gerekce olarak ileri siiriilen vergi harcama hesaplari igin
yeterli veri bulma sorunun olmasi, vergi harcama raporlar1 hazirlanmasini
olanaksiz kilmamaktadir.

Vergi harcama raporlar1 sadece istatistiki bilgi veren bir dokiiman
olarak goriilmemeli. Vergi harcama analizleri sayesinde 6zetle, vergi ayrica-
liklarinin fayda-maliyet analizlerini yapabilme, kamu maliyesinde saydamlik
saglama, vergi ayricaliklarindan dolay1 vergi yiikiiniin dagilimindaki degis-
meler ve gelir gruplar arasinda fayda dagilimin belirleme olanagi saglana-
bilecektir.

Harcama vergilerindeki vergi harcama tahminleri yapilirken dikkate
alinmas1 gereken iki teknik konu vardir. Ilki harcama vergilerindeki vergi
ayricaliklariin yapisindan kaynaklanan durumdur. Soyle ki; Harcama
vergileri analizinde; harcama vergilerindeki vergi ayricaliklarindan yarar-
lanan bireyin, ayn1 mali vergi konmadan 6nceki miktara gore, daha fazla
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miktarda satin aldigi yapilan ampirik ¢alisma sonucu bulunmustur. Bu
sonug, harcama vergilerinde vergi harcamalarinin diger vergilere gore (Gelir,
kurumlar vergileri gibi) beklenenden daha biiyiik olarak gerceklesebilecegini
gostermektedir. ikincisi gelir ve harcama vergileri arasindaki etkilesimdir.
Ayrica harcama vergilerindeki vergi harcama sayisi birgok {iilkede ve
iilkemizde diger vergilere gore daha fazladir.

Ulkemizde vergi sistemi i¢inde vergi ayricaliklar1 azzmsanamayacak
kadar fazla olmasina ragmen vergi harcama hesaplar1 ve dolayisiyla raporlari
heniiz hazirlanamamaktadir. Bu eksiklik nedeniyle vergi harcamalarindaki
etkinlik Olgiilememektedir. Vergi sisteminde yapilan degisiklikler ve re-
formlar bu verilerden yoksun olarak yapildigi i¢in beklenen islevlerini dogal
olarak saglayamamaktadirlar.

Bu caligmada Davie’nin harcama vergileri igin gelistirdigi model
esas alinarak iilkemizdeki harcama vergilerinin siiflandirmasi yapilmustir.
Bu siniflandirma kapsaminda yer alan vergi harcamalarinin yaygin bir
hesaplama yontemi olan gelir kayb1 yontemine goére bulunacak maliyet-
lerinin yer aldigi vergi harcama biit¢esinin hazirlanip, devlet biit¢esine
entegre edilmesi, mali sistemin gelisimine 6nemli katki saglayacaktir.

1 Sosyal giivenlik primleri vergi yiikii hesaplamalarina dahil
edildiginde -ki bat1 toplumlarinda dahil edilmektedir- sosyal giivenlik prim-
leri i¢in gegerli olan ayricaliklar vergi harcamasi olarak kabul edileceklerdir.
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