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YUKSEK MAHKEME KARARLARI CERCEVESINDE VERGI TEBLIGATI VE
KARSILASILAN SORUNLAR

Teblig veya tebligat, herhangi hukuki islemden dolayr muhatabin teblig konusu
islemin tabi oldugu kanunda yer alan sekil ve usul sartlarina bagl kalarak hazirlanan
teblig evraki ile haberdar edildigi bilgilendirme ve belgelendirme islemidir. Bu baglamda
bilgilendirme ve belgelendirme islemi olan teblig, konusu islemden haberdar olan
muhatabin hukuk aleminde sonu¢ doguracak islemler yapmasini saglayan bir ara¢ iken
idare agisindan ise kamu alacaginin tahsili amaciyla iizerinde vergiyi doguran olayin
dogdugu tebligin muhatabiyla irtibata gectigi veya mahkemenin hukuki bir olay:
sonlandirmak amaciyla davali veya davaci konumunda olanlarla ya da idarenin isleyisi
sirasinda irtibati saglayan, muhatap ve idare olmak iizere her iki tarafa da ¢esitli
kazanimlar saglayan usulii islemler biitiintidiir. Bu ¢alismada tebligatin hukuk alemindeki
anlami agiklanarak, ardindan teblig islemi konusuna gore kazai tebligat, mali tebligat ve
idari tebligat olmak iizere ii¢ ana temel kriter cercevesinde incelenmis ve ayrima
gidilmistir. Akabinde c¢esitli kanunlarda teblig islemine yonelik hiikiimler kisaca
incelendikten sonra esas itibariyle Tebligat Kanunu ve Vergi Usul Kanununda bu isleme
yonelik yer alan hiikiimler karsilastirmali olarak ele alinarak cesitli ¢ikarimlarda
bulunulmustur. Mali tebligatlar c¢ercevesinde Yiiksek mahkeme kararlarindan
faydalanilarak teblig isleminin idareden muhataba ulasana kadar ge¢mis oldugu tiim
siireclerde ortaya cikan sorunlar ve Yiiksek mahkeme kararlart ile doktrindeki fikir
ayriliklari da ele alinarak teblig islemi ile ilgili sorunlar tespit edilmis ve 6nemli Oneriler
sunulmustur.
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Teblig, Tebligat, Vergi Tebligi, Tebligat Hukuku, Vergi Usul Hukuku, Bilinen
Adres, Teblig memuru, Vergi Teblig Sorunlar
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HiGH COURT DECISIONS WITHIN THE FRAMEWORK OF THE TAX
NOTIFICATION AND PROBLEMS

Notification or notice is information and certification process which is informing
the addressee of the notification document for any legal process. This process takes place
with notification document which depends on procedural requirements of shape in
related law. In this context, it provides a link to Tax Administration with the person on
the taxable event occurs for the collection of public receivables while notice is a means
of which breeds results in legal fields of addressee. In addition to that, it ensures various
achievements on both sides of the process. In this study, notification meaning has been
explained in legal world, and then notification process has been classified in three ways
which are judicial notice, financial notices and administrative notification. Then the
provisions of various laws in the notification process for all intents and purposes after
analyzing briefly the Notification Law and Tax Procedure Law the provisions contained
for this process as compared to taking a variety of inferences. Within the framework
financial notifications, from administrative to addressee, problems in notification process
have been identified by taking advantage of High Court decisions. Additionally, the
problems of notification process have been identified and important proposals have been
presented by dealing with disagreements between High Court decisions and doctrine.
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GIRIS

Hukuki iglemlerin yiiriitiilmesinin énemli bir unsuru olan tebligat idare ile muhatap
arasinda bir koprii kurmakta ve islemlerin siirdiiriilebilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Muhatabi idarenin islemlerine kars: bilgilendirme amaci olan tebligat, ayni
zamanda yazili sekil unsurlarina sahip olmasi ve kanundan gelen sekil ve usul unsurlarina
sikiya baglh kalarak hazirlanmast nedeniyle haberin muhatabina ulagsmis oldugunu
belgeleyen usulii bir islemdir. Tebligatin gerceklesmesi ile birlikte muhatap agisindan itiraz
ve dava agma siiresi gibi bir takim siireler islemeye baglamaktadir. Bu siiregte muhatap
kendi haklilig1 cercevesinde haklarim1 savunmak adina idarenin islem ve eylemine karst
teblig ile islemeye baslayan haklarin1 kullanma yoluna giderken idare acisindan da yaptig
islemin dogrulugunu teyit etme firsati dogmaktadir. Bu ¢ercevede degerlendirilecek olursa
aslinda tebligat muhataplara idarinin kendileri ile alakali yaptiklar1 islem ve eylemlerine
karsilik bilgilendirme ve devaminda da itiraz ve dava agma haklar1 gibi haklar taniyarak
idarenin islemleri karsisinda muhataplarda giiven unsurunun ve goniillik esasinin
yerlesmesine neden olurken idare agisindan tebligat islemi yapmis oldugu islemler
acisindan hakliligim1 ispatlamak ve islemlerinde adalet unsurunun dikkate alinmasi
agisindan otomatik bir denetim mekanizmasi1 olmaktadir.

Tebligat islevleri agisindan hukuk dleminde yer alan mekanizmanin islemesi adina
onemli bir yere sahip olmasi nedeniyle lizerinde durulmasi onemli bir konu haline
getirmektedir. Bu baglamda islemin gerceklestirilmesi siirecinde icerisinde bircok agsamay1
barindiran teblig, konusu itibariyle kazai tebligat, mali tebligat ve idari tebligat olarak iice
ayrilmakta ve tabi oldugu tiire gore farkli kanunlar da yer alan teblige iliskin hiikiimlere
tabi olmakta ve boylece hiikiim dogurmaktalar. Ancak 7201 sayil1 Tebligat Kanunu teblige
iligkin hiikiimlerin yer aldig1 genel kanunu olusturmakta ve tebligin konusu itibariyle tabi
oldugu kanunlarin bir¢ogu bu kanuna atif yaparak teblige iliskin islemleri yiiriitmektedir.
Calismanin konusunu teskil eden mali tebligler de 7201 sayili Tebligat Kanununun 50 ve
51.maddelerinde diizenlenmistir.

Mali tebligler kavram itibariyle 50.madde hiikkmiinde Sayistay tebligleri, 51.madde
hiitkmiinde ise 213 Sayili Vergi Usul Kanununun birinci maddesinde sayilan vergi, resim

ve harglar ile bunlara iligkin her tiirli yaziy1 kapsayan tebligleri i¢ine almaktadir. Esas



itibariyle Sayistay tebliglerini diizenleyen 50.madde hiikmii her ne kadar teblige iliskin
usule gore tebligin kendi memurlart araciligi ile yapilacagini diizenlemis olsa da idarece
Mmemur vasitasiyla yapilacak tebliglerde de 7201 sayili1 Tebligat Kanununun 1.maddesinde
sayllan kurumlardan birinin de Sayistay olmasi nedeniyle Tebligat Kanununda tanimli
memur vasitasiyla tebligde oldugu gibi posta yoluyla teblige iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi kag¢inilmazdir. Ayrica adresin tespit olunamamasi ya da muhatabin
tebelliigden imtina hallerinde 7201 sayili Tebligat Kanunu genel hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi kanun hiikkmiinde agik¢a yazilidir. Diger Mali Tebligler yan baghig
ile diizenlenen 51.madde hitkmiinde 213 sayili Vergi Usul kanununa tabi olan vergi resim
ve harg¢larla ilgili tebliglerde 6ncelikle 213 sayili Vergi Usul Kanununda teblige iliskin yer
alan hiikiimler uygulanirken bu kanunda ag¢ik hiikiim olmayan hallede ise 7201 sayili
Tebligat Kanununun 1 ve 33.maddeler arasinda yer alan genel kanun hiikiimler
uygulanmaktadir.

Muhatabina ulastiginda hukuki sonu¢ dogurabilmesi agisindan kanundaki sekil
sartlarina ve usulline uygun olarak muhatab1 veya muhatab1 yerine tebligi kabul etmeye
yetkili kisiye ulastirilmasi gereken tebligata iliskin olarak uygulamada bircok sorunlarla
karsilagilmakta ve yargi organlarinda sorunun ¢oziimii ic¢in kararlar verilmektedir. Bu
sorunlarin kaynagina inebilmek ve nedenlerini arastirmak amaciyla mahkeme kararlari
cergevesinde sorunun kaynagina gore gruplar halinde ayrilmasi yontemi tercih edilmis ve
sorunlar gruplanmasit amaclanmistir. Mahkeme kararlar1 cercevesinde analiz edilen
sorunlar cergevesinde sorunun kaynagini olusturan kisiler ve idareye ¢esitli Onerilerde

bulunulmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda ¢alisma {i¢ boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde Oncelikle teblig ve tebligat kavramlarimi ele alarak
kavramin Tirkge literatiire yerlesmesine degindikten sonra kavramin hukuki tanimi ele
alimmistir. Tebligat kavram olarak agiklandiktan sonra hukuk &alemindeki amaci ve
onemine deginilmis ardindan tebligatin genel kanun olmasi hasebiyle basta 7201 sayili
Tebligat Kanunu olmak tizere 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve diger baz1 kanunlardaki
yeri ve gliniimiize dogru yapilan diizenlemelerle gelisimi ele alinmistir. Tebligat kavrami
hukuki temellere oturtulduktan sonra teblige konu islem agisindan Kazai tebligat, Mali
tebligat ve Idari tebligat olmak iizere ii¢ baslik halinde incelenmis ve 7201 sayili Tebligat

Kanununda yapilan bu ayrim ayrintistyla degerlendirilmis.



Ikinci boliimde 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 7201 sayili Tebligat Kanunu
karsilastirmali olarak Danigtay ve Yargitay kararlari ile doktrindeki tartismalardan da
faydalanilarak analiz edilmis ve her iki kanunun arasindaki farkliliklar uygulama da
karigikliklara neden olmasi nedeniyle tablolar ile desteklenerek belirginlestirilmistir.
Konunun iyice kavranmasi amaciyla oncelikle 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 7201
sayili Tebligat Kanunu arasindaki iliski ayn1 kanunun 51.madde hiikmii g¢ercevesinde
degerlendirildikten sonra teblig isleminin saglikli olarak yiirtitiilmesi i¢in dikkate alinmasi
gereken hususlar tebligat islemlerinde gegerli ilkeler bagligi altinda ele alinmis ve 6zellikle
hiikiimet gerek¢esinde de vergi islemlerine iliskin tebliglerin ayr1 kanun da diizenlemesinin
de gerekgesi olan mahremiyet ilkesi ve beraberinde teblig isleminin O6zelliginden
kaynaklanan sekle ve usule baglilik ilkesi ile yazililik ve sonuca baglilik ilkeleri ele
alimmistir. Ardindan teblig isleminin taraflarindan birisini olusturan teblig muhataplarina
ayrintili olarak deginilmis ve tebligatin yapilmasi ile ilgili olarak teblig yollarindan

bahsedilmistir.

Ucgiincii boliim de teblige iliskin hatalara deginilmek suretiyle devaminda Danistay
ve Yargitay kararlar ¢ercevesinde teblige iliskin sorunlar kanundan kaynaklanan, idareden
kaynaklanan, posta memurundan kaynaklanan, muhtarliktan kaynaklanan ve muhataptan
kaynaklanan sorunlar olarak bes baslik altinda ele alinmis ve sorunlara iligkin bir

degerlendirme yapilmaistir.

Sonu¢ boliimiinde ise mahkeme kararlar1 sonucunda ulasilan 6nem arz eden
sorunlarla ilgili kisaca bir degerlendirme yapildiktan sonra sorunun kaynagini olusturan

nedenlerle ilgili ¢6ziim ve Onerilerde bulunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

TEBLIGAT VE TURLERI ILE ILGILI ACIKLAMALAR

1. TEBLIGAT KAVRAMI

1.1. TEBLIGATIN TANIMI

Teblig kelimesini kavram olarak iki sekilde ele almak miimkiindiir. Oncelikle teblig
kavraminin sozciik anlami ele alindiktan sonra terimsel manada cesitli alanlarda bu

kavrama yiiklenmis anlamlar ele alinacaktir.

1.1.1. Etimolojik Tanimi

Arapca kokenli bir kelime olan teblig “ Bel- le- ga ” fiil kokiinden tef ’il kalibina
sokularak tiiretilmis bir kelime olup bu dilde “bir seyin ulastigi, yetistigi, yeterli oldugu ve
maksadina kavustugu” anlaminda kullanilmaktadir!. Tiirk dili literatiiriine kazandirilan
Teblig kelimesinin Tiirk¢e anlami ise, “bildirme, haber verme ve bildiridir”. Teblig
kavraminin ¢ogulu olan tebligat ise “yazili olarak yapilan agiklama ve bu agiklamanin
vapildigi kagit, ihbarname” olarak tanimlanan “bildirim” anlaminda kullanilmaktadir?.
Ancak bildirim ve teblig her ne kadar birbirlerinin yerine kullanilsa da her zaman ayni
islemleri karsilamazlar. Bu nedenle yapilan islemin niteligine gore dogru kavrami

kullanmak yerinde olacaktir®. O halde daha ayrigtirict manada bir tanim yapmak gerekirse

1 Mehmet Soysaldi, “Kur’an’da Teblig Yontemleri ile ilgili Kavramlarn Analizi”, http://web.
firat.edu.tr/msoysaldi/Teblig yontemi.pdf, s. 2, (30.08.2014).

2 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.54021c85a46cf8.
757006 53 (30.08.2014).

3 Dogan Senyiiz, Vergi Usul Kanununda Tebligat, Yaklasim Yaynlari, 2. Baski, Bursa, 1997, s. 7.



tebligat, genel olarak usul hukuku ile ilgili bildirimleri kapsayan teknik ve hukuki bir

islemdir*.

Teblig terim anlami olarak farkli ¢alisma alanlarinda farkli isleri ifade etmek ig¢in
kullanilmakla® birlikte hukuki manada tebligat bir islemle ilgili kimsenin, haber almasini
temin icin yetkili makamm kanuna uygun sekilde yazi ve ilan yoluyla yapacagi

belgelendirme islemidir®.

1.1.2. Hukuki Tanim

Hukuki olarak bildirim islemi olan teblig veya ¢ogulu olan tebligat ile ilgili olarak
literatiirde bir¢ok tanima rastlamak miimkiindiir. Bu tanimlardan bazilarini ele alarak teblig
kavramindan hukukta tam olarak ne anlasildigi kanunlara uygun olarak hazirlanmasi

halinde ne gibi sonuglar dogurdugunu ¢esitli tanimlar yoluyla inceleyelim.

Teblig veya tebligat, hukuki islemlerin kanunda 6ngoriildiigli sekilde muhatabina
veya muhatap adma kabule kanunen yetkili sahislara yazili olarak bildirimi ve bu
bildirimin yapildiginin, kanunda 6ngoriildiigli sekilde belgelendirilmesi islemidir’. Baska
bir tamimda, dava ile ilgili kisilere, davaya iliskin bir islemi 6grenebilmesi i¢in, usuliine
uygun bir bigimde yazi veya ilan yolu ile yapilan resmi bir bildirim islemidir®. Yine,

Teblig; hukuki bir islemden ilgili kimsenin haber almasini saglamak icin, yetkili makamin

4 Erdogan Moroglu ve Timucin Musul, Tebligat Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Bast,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, s. 19.
Bu anlamlardan bir tanesi “yaraticinin emirlerinin ve yasaklarinin herhangi bir ekleme ve ¢ikarma
yapmadan oldugu gibi peygamber denilen bir araci vasitasiyla kullarina duyurulmasimi ifade eden dinsel
anlam (Mustafa Sénmez, “Peygamberin “Teblig Sifati” ve Bu Sifatin Arka Plamini Olusturmada Diger
Sifatlarin Rolii Tebligde “Temsil Giicii” niin Onemi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Kis, Cilt: 10
Yil:2011 Sayi: 35 ss. 277-298, s. 278), bir digeri ise ruhguluk anlaminda kullanilan Tiirk¢e’ de tinselcilik
olarak da adlandirilan, Eflatun tarafindan ortaya konulan ve tek tanrili dinler tarafindan da benimsenen
ruh denilen manevi unsur iizerinde yogunlasan ruhu bedenden ayiran (Bedri Ruhselman, Allahin Sirlart
Yeni Ruh ve Kiinat, Gecit Kitabevi, Istanbul, 1975, s. 8.) Spiritiializm’ de “Diinya disindaki alemlerin
varliklarindan farkli yollardan diinyamiza aksetmis soézler, fikirler ve intibalarin objeler yoluyla veya
icimizden dogma bir sezgi halinde duygu ve diisiincelerimiz arasinda yerini almis, suur safhamizda ortaya
¢ikan haller” seklinde kullanmilmaktadir (Bedri Ruhselman, Ruh ve Kdinat, Ruh ve Madde Yayinlari,
Istanbul, 1977, s. 7).
6 Salahaddin Kardes, Tiim Kamu idarelerinin Biitce ve Muhasebe Ansiklopedisi, Cilt 2 (L-2),
Genisletilmis Ikinci Baski, TC Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Yaymn No. 2009/387,
Ankara, 2009, s. 1470.
Timugin Musul, Tebligat Hukuku, Giincellestirilmis ve Genisletilmis 5. Baski, Adalet Yayievi,
Ankara, 2013, s. 41.
8 Ahmet Cemal Ruhi, Tebligat Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis 8. Baski, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2013, s. 15.



kanuni sekilde ve yazi veya ilan ile yapacagi belgelendirme islemidir®. Tebligat, sadece
muhatabinin bir hukuki islemden ilgili resmi merci tarafindan veya bu merci araciligi ile
haberdar edilmesini amacglayan yazili bir bildirim degil; ayn1 zamanda, bu bildirimin
muhatabina ulagmis bulundugunu veya ulasmis sayilabilmesi i¢in gerekli kanuni kosullarin
yerine getirildigini belgeleyen bir hukuki islemdir?®. Tebligat, hukuki bir islemin ilgili
kimsenin veya kurumun bilgisine sunulmasi ic¢in yetkili merciin, kanun ve tiiziik
hiikiimlerine uygun bir sekilde yazi ile veya ilan yoluyla yaptig1 veya bunu belgelendirdigi
bir islemdir’t. Bir digerinde, bir yargilamaya iliskin olan islemleri, o yargilamayla ilgili
kisilere, kanunda belirtilen usule uygun olarak bildirmek i¢in yapilan belgelendirme
islemidir?, Vergi Usul Kanunun 21.maddesinde ise; “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren
ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza

sorumlusuna yazi ile bildirilmesi islemi “olarak tanimlanmstir.

Tanimlardan da anlasildigi {tizere tebligatin hukuki bir islem olarak deger
kazanabilmesi i¢in iki ana unsurun olugmasina ihtiya¢ vardir. Bu unsurlar yazili bildirim ve
belgelendirme islemleridir®®. Tebligatin maddi yoniinii temsil eden bildirim tebligatin
amacini, sekli yOniinii olusturan belgelendirme islemi ise ilgili ama¢ c¢ercevesinde
tebligatin usuliinii temsil eder**. Tebligat isleminin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in bu
iki unsurun iyi bir sekilde irdelenmesi ilgili kanunda yer alan sekil sartina tam olarak

uyulmas1 gerekir®®. Zira bildirim veya belgelendirme isleminin ya da her iki unsurunda

® Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), 5Baski, Ekin
Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2014, 175.

10 Moroglu ve Musul, ss. 19- 20.

11 Osman Afsaroglu, Yurtici ve Yurtdis1 Tebligat Hukuku (Genel Agiklamalar ve Temel Diizenlemeler),
Ankara, 1990, s. 18.

12" Emel Hanagas1 ve Muhammed Ozekes, Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku (Ed. Dogan Gokbel ), 2.
Baski, T.C Anadolu Universitesi Yaymm No: 2629, Acikdgretim Fakiiltesi Yayimm1 No: 1597, Eskisehir,
2012, s. 87.

18 Yargitay 12.HD, T. 19.09.2013, E. 2013/21372, K. 2013/29142; Yargitay 12. HD, T. 11.02.2013,

E.2012/32459 K. 2013/3328; Yargitay HGK, T. 01.02.2012, E. 2011/753, K. 2012/46.

Hanagas1 ve Ozekes, a.g.e, s. 87.

15 Yargitay HGK, T. 01.02.2012, E. 2011/753, K. 2012/46; Tebligatla ilgili 7201 Sayili Tebligat Kanunu ve
buna bagli olarak c¢ikarilan Tiiziik hiikkiimleri tamamen seklidir. Kanun ve Tiziigiin amact tebligatin
muhatabina en kisa zamanda ulagmasi, konusuyla ilgili olan kisilerin bilgilendirilmesi ve bu hususlarin
belgeye baglanmasidir. Hal bdyle olunca, yasa ve tliziik hiikiimlerinin en ufak ayrmtilarina kadar
uygulanmasi zorunludur. Kanunun ve Tiiziigiin belirledigi sekilde yapilmamis ve belgelendirilmemis olan
tebligatlarin gegerli olmayacagi Yargitay ictihatlarinda agik¢a vurgulanmistir. Tebligat Kanunuyla
Tiizligii'nde ongoriilen sekilde islem yapilmis olmadikg¢a teblig memuru tarafindan yapilan yazili beyan
onun miicerret soziinden ibaret kalir ve dolayisiyla belgelendirilmis sayilmaz. (Ayrica bkz; Yargitay
HGK, T. 05.12.2007, E. 2007/915, K. 2007/946; Yargitay HGK, T. 31.03.2010, E.2010/140 K. 2010/194;
Yargitay HGK, T. 14.04.2010, E.2010/200 K.2010/216; Yargitay HGK, T. 23.11.2011, E. 2011/554
K.2011/684; Yargitay HGK, T. 14.12.2011, E. 2011/869, K.2011/754 )
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yerine getirilmemesi halinde teblig islemi yok hiikmiinde olacaktir. Ancak bu iki unsur
olmakla birlikte kanundaki sekil sartlarina uygun degilse usulsiiz tebligat gergeklestirilmis
demektir. Bir islemin kurucu unsurlarindan olan isleme can verici unsurlarin ortada
bulunmamasi halini*® ifade eden yokluk halinde islem hi¢bir surette olusmamis sayilir ve
islemin bastan tekrarlanmasi gerekir. Eger bu isleme dayanarak icrai nitelikte islemlerde
bulunulmus ise bu islemler birer haksiz fiil olarak kabul edilir*’. Ancak usulsiiz tebligde ise

kanunda ¢esitli hallerde gegerliligi saglanmistir.

Hukuki bir islem niteligi kazanmasi icin ilgili kanunlarda ve tiiziikte yer alan sekil
sartlarina siki sikiya bagli olmasi gereken teblig, kendi basina hukuki sonu¢ doguran, nihai
bir islem olmayip, uygulamaya yonelik usuli bir islemdir?*®. Bu nedenledir ki; teblig
isleminden kaynaklanan eksiklikler nedeniyle muhatabi, asil islem olan idari islemden ayr1
olarak bu eksikligi tek basina dava konusu yapamaz. Muhatap, teblig islemi i¢in ancak
islemin asli olan idari islemi kusurlandirarak bu isleme karsi yargt yoluna basvurulabilir.
Aksi durumda 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanununun 14.maddesinin 3.bendi
uyarinca dilekgelerin idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup
olmadig1 Danistay’da daire baskaninin gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, idari ve vergi
mahkemelerinde ise mahkeme bagkani ve gorevlendirecegi bir liye tarafindan incelenerek,
eger kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir igleme karst dava acilmamigsa ayni kanunun
15.maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca davanin reddine karar verilecegi birgok

Danistay kararinda belirtilmigtir®.

1.2. TEBLIGATIN AMACI VE ONEMI

1.2.1. Tebligatin Amaci
Tebligatin amacin1 ortaya koymak adina Danistay ve Yargitay kararlarinda bu
konuyla ilgili ¢esitli tanimlar yapilmistir. Danistay bir kararinda hukukumuzda tebligatin,

hukuki bir islemden, muhatabin haberdar olmasini saglamak amaciyla yetkili makamin

16 R. Cengiz Derdiman, Hukuk Baslangici, Yeniden Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 4. Baski, Alfa
Aktiiel Yayincilik, Bursa, 2014, s. 58.

17" Metin Giinday, idare Hukuku, 9. Baski, imaj Yaymevi, Ankara, 2004, s. 149.

18 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 13. Baski, Ankara, 2006, s. 103.

19 Danistay 4. D, T. 07.10.1999, E.1998/4783, K.1999/3374; Danistay 3. D, T. 19.10.2011, E. 2008 / 4246,
K. 2011 /6085; Damstay 13. D, T. 16.05.2011, E. 2011 / 1527, K. 2011 / 2296.



kanuni sekilde posta veya ilan ile yapacagi belgeleme islemidir®. Yargitay bir kararinda
ise; tebligati, bilgilendirme yaninda, belgelendirme 6zelligi de bulunan bir usul islem

olarak tanimlanmistir®.

Danistay ve Yargitay kararlari ile literatiirde tebligat ile ilgili yapilan tanimlardan
da anlasilacag: iizere tebligat isleminin temel amaci konuyla ilintili olarak karsi tarafin
bilgilendirilmesidir. Konu ile ilgili olarak bilgilendirilen muhatap bdylece anayasal temel
haklarin1 kullanabilme hakkina sahip olacaktir 2. Tebliglerin bir diger amaci ise
belgelendirilmesidir. Belgelendirilmesindeki amag ise hukuki delil niteligi tagimasinin

saglanmasidir®.

Yargitay kararlarinda Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmeligin amacinin, tebligatin muhatabina en kisa zamanda ulagmasi, konusu ile ilgili
olan kisilerin bilgilendirilmesi ve bu hususlarin belgeye baglanmast oldugunu
aciklamistir*. Bu kararlardan yola ¢ikarak varilabilecek bir diger amag ise muhatabin

konuyla ilgili tebligat vasitasiyla en kisa stirede bilgilendirilmesidir.

Tebligat islemiyle ilgili Vergi Usul Kanununun 21.maddesinde “Vergilendirmeyi

ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya

2 Damistay 6.D, T. 27.03.1968, E. 461/838 DKD. 123-126 Sayfa: 267 (Geylani Koca, “Tebligatin Esasi,
Gecikmesi Sorunu ve Elektronik Tebligatin Yaygimlastirilmasinin Onemi”, istanbul Baro Dergisi, Cilt:
82 Say1: 6, 2008, $5.2985-2994, 5. 2986 ).
2l Yargitay 10.HD, T. 05.12.2013, E. 2013 / 20434, K. 2013 / 23677, Yargitay 1. HD, T. 14.12.2011, E.
2011/21-869, K. 2011/754. Ayrica Bkz. Yargitay 1. HD, T. 28.03.2013, E. 2012 / 16733, K. 2013 / 4458,
Yargitay HGK, 14.12.2011, E. 2011/21-869, K. 2011/754, Yargitay 1.HD, T. 07.06.2000, E. 2000/7264,
K. 2000/7421; Yargitay 1. HD, T. 15.09.1998, E. 1998/6407, K. 1998/9124.
Bir davada davalinin, davacinin agmis oldugu davadan haberdar olmasi, ddvaya cevap vermesi ve hatta
cevap siiresinin islemeye baslamasi i¢in dava dilekgesinin teblig edilmesi gerekir. Aksi durumun, ilgilinin
hak arama hiirriyetini kisitlayacagina siiphe yoktur. Aslinda hemen her hukuksal islemin tebligat ile sonug
doguracagini sdylemek miimkiindiir (Yargitay HGK, T. 23.11.2011, E. 2011/11-554, K. 2011/684).
Kanunun ve tiziiglin belirledigi sekilde yapilmamis ve belgelendirilmemis olan tebligatlarin gecerli
olmayacag1 yerlesik yargisal ictihatlarda da agik¢a vurgulanmistir (Yargitay HGK, T. 31.03.2010, E.
2010/6-140, K. 2010/194).
Tebligat ile ilgili yasa ve tliziik hiikiimleri tamamen seklidir. Deginilen iglemler, bilgilendirme yaninda
belgelendirme 6zelligi de bulunan bir usul islemi olmakla, gerek teblig islemi ve gerekse teblig tarihi
ancak yasa ve tiiziikkte emredilen sekillerle tevsik ve dolayisiyla ispat olunabilir. Bu sebeple tebligatin
usul yasalari ile iliskisi de daima g6z 6niinde tutulmalidir.
Kanun ve tiizliglin amaci tebligatin muhatabina en kisa zamanda ulagmasi, konusu ile ilgili olan kisilerin
bilgilendirilmesi ve bu hususlarin belgeye baglanmasidir. Hal bdyle olunca, yasa ve tiiziikk hiikiimlerinin
en ufak ayrintilarina kadar uygulanmasi zorunludur. Tebligat Kanunu ile tiiziigliinde dngoriilen sekilde
islem yapilmis olmadikga teblig memuru tarafindan yapilan yazili beyan onun miicerret soziinden ibaret
kalir ve dolayisiyla belgelendirilmis sayilmaz. Nitekim kanunun ve tiiziigiin belirledigi sekilde
yapilmamis ve belgelendirilmemis olan tebligatlarin gegerli olmayacagi yerlesik yargisal ictihatlarda da
acik¢a vurgulanmistir. (Yargitay HGK, T. 31. 03. 2010, E. 2010 / 140, K. 2010 / 194). Ayrica Bkz;
Yargitay HGK, T. 23.11.2011, E. 2007/554 K. 2011/684; Yargitay HGK, T. 14.12.2011, E. 2011/ 869, K.
2011/754.
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ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir” seklinde bir tanim yapilarak ve bir Danistay
kararinda vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlarca
miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildiriminin verginin tebligi®® oldugu denilerek
tebligatin vergi islemleri agisindan asil amacinin bilgilendirilme oldugu vurgulanmistir?.
Vergi Usul Kanununun “Tahakkuk” basliklt 22.maddesi ise “Verginin tahakkuku, tarh ve
teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir sathaya gelmesidir” seklindedir. Danistay
kararlarinda da vergi, resim veya harcin tarh ve teblig edilmesi suretiyle tahakkukunun

saglanmis olacagini vurgulamistir?.

Kanunun 22.maddesinde ve Danigtay’1n ilgili kararlarinda tebligatin daha ¢ok idare
acisindan amaci lizerinde durulmus ve tebligatin amacinin bir idari islem olan
vergilendirmenin tahakkukunun saglanmasi oldugu ifade edilmistir. Tabi Ki burada soyle
bir soru sorulmasi gerekmektedir. Acaba idari islemin bir unsuru olarak muamele yapilan
tebligat isleminin gegersiz sayilmasini gerektirecek nitelikte olan sekil hatasi nedeniyle
teblig konusu idari islemin iptaline karar verilebilir mi? Danistay’in 2004 yilindaki bir
kararina gore bir idari islemin tekemmiiliinden sonra, onun muhatabina duyurulmasi igin
diizenlenen teblig vesikasinin hukuken varlik kazanmis idari islemin unsuru kabul edilmesi
ve yalnizca, tebligatin gegersiz sayilmasini gerektirecek nitelikte olan sekil hatasi sebebiyle
teblige konu idari islemin iptaline karar verilmesi, Idare Hukuku ile Idari Yargilama
Hukuku ilkelerine ve 7201 sayili1 Tebligat Kanununun 108.maddesinde yer alan "...vesikay1
hiikiimstiz  kilar." diizenlemesine aykir1 oldugu ve teblig vesikasinin hiikiimsiiz
kilinmasinin, hak arama yollarina ait siirelerin islemeye baslamasini engelleyici bir hukuki

durum oldugunu bildirmistir®®. Kanundaki tanimdan ve Danistay kararlarindan Tebligatin

% Danistay 7.D, T. 11.02.1999, E. 1998 / 2384, K. 1999 / 515.

% Danistay 7.D, T. 02.03.2004, E. 2001/1222 K. 2004 / 556.

2 Danistay 9. D, T. 02.11.2010, E. 2008 / 8506, K. 2010 / 5692, Ayrica Bkz; Danistay 4. D, T. 30.06.1993,
E. 1993 /546, K. 1993 / 3379; Danistay 7.D, T. 11.02.1999, E. 1998 / 2384, K. 1999/ 515.

Bir idari islemin tekemmiiliinden sonra, onun muhatabina duyurulmasi igin diizenlenen teblig vesikasinin
hukuken varlik kazanmig idari islemin unsuru kabul edilmesi ve yalnizca, tebligatin gecersiz sayilmasini
gerektirecek nitelikte olan sekil hatasi sebebiyle teblige konu idari islemin iptaline karar verilmesi, Idare
Hukuku ile Idari Yargilama Hukuku ilkelerine ve yukarida sdzii edilen 108' inci maddenin "...vesikay1
hiikiimsiiz kilar." diizenlemesine aykiridir. Teblig vesikasinin hiikiimsiiz kilinmasi, hak arama yollarina
ait siirelerin islemeye baslamasii engelleyici bir hukuki durumdur. Boyle bir durumda; vergi idaresi,
usule aykiriligi sebebiyle hiikiimsiiz sayilan tebligata dayanarak, davada, siire asimi def'inde
bulunamayacag1 gibi; idari yargi yerince de, bu teblig tarihi dayanak alinarak, dava agma siiresinin
hesaplanmasina gidilemez. Dava agma siiresinin, davaci tarafindan, dava ve savunma dilekgeleri ile idari
makamlara verilen itiraz ve bagvuru dilekgelerinde bildirilen tarih; boyle bir tarih yoksa en geg, idari
itiraz veya basvuru tarihinde tebligattan bilgi edinildigi kabul olunarak, duruma gore, dilekge tarihi veya
dilekgenin kayda gectigi tarih esas alinmak suretiyle hesaplanmasi; teblige konu idari islemin (tarh ve
ceza kesme isleminin), bu tarih itibariyle hesaplanacak idari dava agma siiresi igerisinde davaya konu
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idari iglemin unsuru olmasi ile ilgili varilan sonu¢ hususun da énemli olan bir diger 6nemli
konu da her tebligat isleminin idari islemin tamamlanmasini amagladigi sonucuna

varmamasi gerektigidir?.

Yiiksek Mahkeme kararlarinda ve kanunlarda yer alan tanimlar c¢ercevesinde
tebligat isleminin amaclari; dava veya islemin muhatabi olan kisinin hukuki istikrar ve
giiven g6z ardi edilmeksizin® iglemle ilgili en kisa siire de bilgilendirilmesi ve yetkili
makamin bunu hukuki delil niteligi ac¢isindan belgelendirmesi, tebligat sayesinde
bilgilendirilen muhatabin kanuni haklarini kullanma olanagi bulabilecegi ve vergilendirme
stirecinde idari islem mabhiyetine biiriinerek vergilendirme siirecini tamamlamas1 olarak

sayilabilir.

1.2.2. Tebligatin Onemi

Bir islem veya konunun oneminden bahsediliyorsa muhtemelen 0 islem veya
konunun yapilmasindan dolayr ortaya cikan sonug dikkate alinarak islem veya konuya
onem atfediliyordur®. Ilgili islemden dolay1 oraya ¢ikan sonug da yeni islem veya haklarin
ortaya ¢ikmasini saglayan ana unsurun temelini olusturmaktadir. Yani ilgili islem veya
konunun amacina ulagsmasi yeni haklar ve islemler dogurmakta ya da elde edilmis haklarin

kullanilmasina zemin hazirlamaktadir.

Hukuki olmayanlarin aksine hukuki bildirimler ise kendilerini isleme hukuki sonug
ile baglanmis olan muhataplarina bir takim hukuki sorumluluklar, ytkiimliilikler ve
yaptirimlarla karst karsiya birakan islemlerdir®. Bu islemlerden bir tanesi de tebligat
islemidir. Tebligat islemi yapilan agiklamalardan yola ¢ikarsak 6énemini dogurmus oldugu
sonuglardan kazanmaktadir. Cogunlukla her islem tebligatin sonu¢lanmis olmasinin

tizerine hukuki sonu¢ dogurur. Yani, tebligat genel olarak haklarin dogumunu veya bu

edilmis olmasi kosuluyla, davanin esasinin incelenmesi; bu tiir bir tarihin olmamasi halinde ise, teblige
konu isleme kars1 acilan idari davanin siiresinde kabulii, Danistay'in, usuliine aykirilig1 sebebiyle gecersiz
sayilan tebligatlar iizerine agilan davalarda verilen, yerlesik igtihatlariyla uygulama yeri bulan hukuksal
¢Oziimdiir. Dairemizin, mahkeme kararinda s6zii edilen, kararinin, bu ¢éziimden farkli anlama gelecek
bicimde yorumlanmasina da olanak yoktur. (Danistay 7. D, T. 02.03.2004, E. 2001 / 1222, K. 2004 /
556).

Senyliz, a.g.e., s. 9.

Senyliz, a.g.e., s. 9.

Senyliz, a.g.e., s. 9.

Moroglu ve Musul, a.g.e., s. 19.
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haklarin son buldugunu ya da bir islemin baslangici veya sonucunu haber veren bir sekil

islemi olarak diistiniilebilir®.

Tebligat islemi yargilama hukuku agisindan diisiiniilecek olursa yargilama siireci
igerisinde yer alan dava ve savunma unsurlarinin yerine getirilmesi i¢in biiyilk 6neme
sahiptir. Soyle ki, taraflarin yaptiklart usul iglemlerinin tamamlanip hiikiim ifade
edebilmesi igin genellikle teblig edilmis olmasi gerekir. Ornegin; esasa cevap siiresinin
islemeye baslamasi i¢in Oncelikle davaliya dava dilekgesinin teblig edilmesi
gerekmektedir. Mahkemelerin yapacaklart usul islemlerinin hiikiim ifade etmesi i¢inde
genellikle teblig islemi esas olarak kabul edilmistir. Ornegin; kendisine durusma giinii
teblig edilmemis olan tarafin yoklugunda durusma yapilamaz*. Yargilamanin saglikli bir
bicimde siirdiiriilebilmesi, iddia ve savunma ile ilgili delillerin eksiksiz toplanip
tartisilabilmesi davanin siiratle sonuclandirabilmesi, oOncelikle taraflarin yargilama
giiniinden haberdar edilmesi ile miimkiindiir. Kisinin hangi yargi merciinde durugsmasinin
bulundugunu, hakkindaki iddia ve isnatlarin nelerden ibaret oldugunu bilebilmesi, usuliine
uygun olarak tebligat yapilmasi ile saglanabilir ® . AIHM'ye gore de i¢c hukuktaki

durusmada hazir bulunma hakkini kullanip kullanmamaya karar verecek olan davanin bir

3 Afsaroglu, a.g.e., s. 18.

34 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Altinct Baski, Cilt V, Beta Basim, 2001, Istanbul, s. 5510.

% Yasal diizenlemeler cercevesinde eldeki davayla ilgili olarak evvelinden usuliine uygun tebligat
yapilmamas1 nedeniyle, Kongre Cad. Ozel idare Isham1 K:10 Erzurum adresinde dava dilekgesi ve
durusma giiniiniin davali ile daimi ¢alisma iligkisi bulunmayan serbest muhasebeciye tebliginin yasal
olmadigi belirgin olan davaliya, dava dilekcesi ve durusma giinii yontemince teblig edilmeksizin ve
bdylece savunma hakki verilmemek suretiyle yazili sekilde karar verilmis olmasi, usul ve yasaya aykiri
olup bozma nedenidir. (Yargitay 10.HD, T. 05.12.2013, E. 2013 / 20434, K. 2013 / 23677). Yargilamanin
saglikli bir bicimde siirdiiriilebilmesi, iddia ve savunma ile ilgili delillerin eksiksiz toplanip
tartigilabilmesi davanin siiratle sonuglandirabilmesi, oncelikle taraflarin yargilama giiniinden haberdar
edilmesi ile miimkiindiir. Kiginin hangi yargt merciinde durugmasinin bulundugunu, hakkindaki iddia ve
isnatlarin nelerden ibaret oldugunu bilebilmesi, usuliine uygun olarak tebligat yapilmasi ile saglanabilir.
Anayasanin 36. ve HMK'nin 27. (HMUK’un 73.) maddelerinde ¢ok acik bir sekilde vurgulanan temel
kurala goére; mahkeme, taraflari dinlemeden, onlar1 iddia ve savunmalarini bildirmeleri i¢in usuliine
uygun olarak davet etmeden hiikmiinii veremez. Bu bakimdan davetin ve bunun yazili seklinin (
davetiyenin ) davadaki 6nemi biiyiiktiir. Asil olan taraflarin huzurunda yargilamanin yiiriitiilmesi olmakla
birlikte, hukuk mahkemelerinde, taraflar yargilamaya katilmasalar bile mutlaka dava ve durusmadan
haberdar edilmelidirler. Durusmaya gelinmese dahi ilgilinin yoklugunda davaya devam edilip karar
verilmesine usuliin olanak tanidigi hallerde, agiklanan big¢imdeki uyariy1 tasiyan davetiyenin teblig
edilmesinden ve yasaya uygun bigimde taraf teskilinin tamamlanarak isin esasina girildikten sonra deliller
toplanarak bir sonuca ulagilmasi gereklidir. Deginilen islemler nedeniyle tebligat, bilgilendirme yaninda,
belgelendirme 6zelligi de bulunan bir usul islemidir. (Yargitay 10.HD, T. 22.03.2013, E. 2013 / 4151, K.
2013 /5567 ). Ayrica Bkz, Yargitay 10. HD, T. 25.06.2013, E. 2013 / 13202, K. 2013 / 14356; Yargitay
1.HD, T. 26.03.2013, E. 2012 / 16671, K. 2013 / 4329).
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tarafina, durusmaya katilma imkani verecek sekilde durugsmanin bildirilmemesi, silahlarda

esitlik ve ¢ekismeli yargilama ilkelerini 6ziinden yoksun birakir®.

Tebligatin 6nemi sadece yargilama hukuku alani ile smirli kalmamakta kamu
hukukunda ozellikle idare hukuku ve vergi hukukunda 6ne c¢ikan bir islem niteligi
tasimaktadir®”. idare hukuku agisindan usul ve sekil islemlerinin tamamlanabilmesi icin
yetkili makam veya mercilerin muhataba sekil esaslari ¢ercevesinde usuliince tebligat
yapmis olmasi ve karsi tarafinda bundan haberdar olmasi1 gerekmektedir. Vergilendirme ile
ilgili olup, tahakkuk fisi disinda kalan hiikiim ifade eden her tiirlii vesika ve yazilarin
(VUK md.21) teblig edilerek miikellefine ulastirilmas: ile vergilendirme siirecinde
tahakkuk ve tahsil igleminin ger¢eklesmesini saglayan teblig isleminin (VUK md.22) vergi
hukukunda 6nemi goz ardi1 edilemez®. Idari islem yani Maliye Bakanligi biinyesinde
gerceklesen bir islem niteliginde olan tarh isleminin hiikiim ifade edebilmesi igin
vergilendirme asamasinin bir diger ayagi olan teblig ile miikellefe ya da vergi 6deyicisine
duyurulmasi gereklidir. Bu sekilde idari islem dis diinyaya yansir ve miikellefin hukuki

alaninda hikiim ifade eder®.

Tebligatin, hukukumuzdaki usul ve sekil yoniinden 6nemine degindikten sonra bir
diger 6nemli oldugu nokta ise siirelerle ilgili belirleyiciligidir. Tebligat islemlerinde, teblig
tarihi, idari ve yargisal siirelerin islemeye baslamasinda belirleyici unsur Ozelligi
tasimaktadir®. Bilindigi tizere siireler, herhangi bir islemin yapilmasi i¢in belirlenmis

zaman dilimleridir. Bu siirelere uyulmadig: takdirde bazen haklar kaybedilmekte, bazen de

% Yargitay 7.HD, T. 12.06.2013, E. 2013 / 15551, K. 2013 / 11035.

87 Moroglu ve Musul, a.g.e., s. 21.

3 Sirket adma diizenlenen vergi ceza ihbarnameleri ile ddeme emirlerinin sirkete usuliine uygun olarak
teblig edilmedigi sonucuna varildigindan, sirket yoniinden kesinlesmeyen amme alacaginin
O0denmesinden kanuni temsilci olan davacinin sorumlu tutulmasinda ve bu amagla 6deme emirleri
diizenlenmesinde isabet goriilmemistir. Ote yandan, dosyada bulunan sirket adina diizenlenen Sdeme
emirlerinin tebligine iligkin teblig alindisinin incelenmesinden, bu tebligat yapilirken 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 102. maddesinde belirtilen sartlara da uyulmadigi, vergi ceza ihbarnamelerinin tebligine
iligkin teblig alindisinin da dosyada bulunmadigi anlasildigindan, ortada sirket adina kesinlesmis bir
amme alacaginin bulundugundan da s6z etmeye olanak bulunmamaktadir. (Danigtay 9.D, T. 09.03.2005,
E. 2003 /2571, K. 2005 / 494). Ayrica Bkz; Danistay 4. D, T. 17.02.2005, E. 2004 / 1775, K. 2005 / 244;
Danistay 9.D, T. 21.01.2003, E. 2000 / 4324, K. 2003 / 34; Danistay 4.D, T. 13.04.2000, E. 1999 / 5307,
K. 2000/ 1495.

Hayrettin Eren ve Giilden Sisman, “idari islem Agisindan Vergilendirme Siirecine Bakis”, AUHFD
Mualla ONCEL  Armagam, Ankara, 2009, s.747-813, http://www.kazanci.com/cgi-
bin/highlt/hebb/highlight.cgi?file= hebb /files/idari Islem Agisindan Vergilendirme Siirecine Bakis
&query="Teblig"#fm. (ET. 23.12.2014).

40 Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., s. 119.
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ek yiikiimliiliikler yiiklenebildigi gibi yaptinmlar da uygulanabilmektedir 4 . Usul
hiikiimlerine gére muhatabina yapilmadig siirece temyiz ve itiraz gibi kanun yollarina
basvuru siiresi islemeye baslamaz#. Odeme ve icra emrinin tebli§ edilmemesi haciz
siiresinin islemeye baslamamasina neden olurken, mahkeme de taraflara davetiye teblig

edilmemesi de ihzar ¢ikarilamamasina neden olmaktadir®.

Danistay bir kararinda idari islemlere karsi agilacak idari davalarda dava agma
siiresinin baglamasi i¢in islemin ilgiliye usuliine uygun tebligi gerektigini ifade etmistir.
Yasanan Ornek olay X’e ait parseller lizerine vakif serhi konulmasina iliskin olup serh
isleminin davacinin c¢abalar1 sonucu 6grenildigi ve bunun iizerine de ilgili yer idare
mahkemesinde dava actigi ancak agilan davanin siire asimi nedeniyle reddine karar
verildigi ve bunun iizerine davacinin, islemin yetkili makamlarca yapilacak yazili bildirim
disinda baska yollarla 6grenmis olmasi iizerine temyizen agtig1 davada, usuliine uygun bir
tebligat yapilmadikca dava siiresinin islemeye baglamayacagi gibi bittiginden de soz
edilemeyeceginden idare mahkemesinin vermis oldugu davanin siire agimi yoniinden

reddinde yasal isabet olmadigina karar verilerek idare mahkemesinin karar1 bozmustur*.

Son olarak, etkin bir tebligat islemi yargilamalarin daha hizli sonug¢lanmasinda rol
oynamakla birlikte Anayasa ile giivence altina alinan iddia ve savunma hakkinin tam
olarak kullanilmas1 ve bu suretle adil bir yargilamanin yapilmasini saglayan ¢ok énemli bir

gorev ustlenmektedir®.

1.3. TEBLIGE BENZEYEN KAVRAMLAR

Bir islemin muhatabinin bilgilendirilmesini ve devaminda delil niteligi teskil etmesi
acisindan belgelendirilmesini amaglayan tebligat uygulama da bilgilendirme ve
belgelendirme 6zellikleri nedeniyle bazi kavramlar ile karistirilabilmektedir. Bu kavramlar
ozellikle davetiye, cagri mektubu ve bilgilendirmeyi amaglayan yazi ve haberlerden

olusmaktadir.

4 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis, Degistirilmis ve Genisletilmis Dokuzuncu Baski,

Siyasal Kitabevi, Ankara, 1997, s. 153.

Afsaroglu, a.g.e., s. 18.

43 Seyit Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, 5. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 18.
4 Danistay 10. D, T. 06.06.2001, E. 2000 / 4578, K. 2001 / 2108.

4 Yargitay HGK, T. 23.11.2011, E. 2011/554, K. 2011/684.
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1.3.1. Davetiye

Mahkemenin bir kimseyi huzuruna ¢agirmasina davet, bu ¢agrinin yazili sekilde
yapilmasina ise davetiye adi verilir. Muhatap veya temsilcisinin mahkeme huzuruna
cagirildigi bu yazi aslinda sekil olarak tebligata benzemekle birlikte tiim tebligatlar
davetiye niteliginde degildir. Davetiye disinda baska hususlarin tebligi de yapilabilir*. Bu
durumda davetiye ancak tebligin bir tiiriinii ve icerigini olusturabilir. Oyleyse her tebligin

mutlaka bir davetiye igermesi gerekmez*’.

1.3.2. Cagr1 Mektubu
Bir tebligat tiirii olup cagriyr yapan merciin yapilmasi istenen seyleri muhatabina
bildirmek agisindan hazirlanan bir belgedir . Bu belge ile muhatap genel kurul

toplantilarina, bazi gériigmelere bu mektup ile ¢agr1 yapilabilir.

1.3.3. Bilgilendirme Haberleri ve Yazilari

Mubhataplarin bilgilendirilmesi maksadiyla anonim nitelikte haber niteligi tasiyan
bilgileri i¢ine alir. Bu hususta vergi beyanname verme ve Odeme siirelerini gosterir
cetveller, miikellefin haklarin1 6grenmeleri ve davraniglarini yonlendirmeleri agisindan

hazirlanan yazilar bu kapsamda degerlendirilir®.

2. TEBLIGATIN KAYNAKLARI

2.1. TEBLIGAT KANUNU ILE ILGILI DUZENLEMELER

Tebligat islemleri ile ilgili giiniimiize kadar bir¢ok hukuki diizenleme yapilmistir.
Bu diizenlemeler kanunlarla olabilecegi gibi tiizlik, yonetmelik ve yurtdisi teblig islemleri

iginde diger iilkelerle ikili ve ¢ok tarafli olmak iizere bir takim anlagmalar seklindedir. Bu

4 Esra Giinay, “Tiirkiye’den Yabanci Ulkeye Yapilan Tebligat ve Esaslari”, TAAD, Yil: 3, Say1: 11, Ekim
2012, s5.259-282.

Erdogan Moroglu ve Timugin Musul, Tebligat Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 2.Basi,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, s. 36.

48 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 15.

49 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 15.
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diizenlemelerden ilki Tebligat kanunun yiiriirliige girmesine kadar ki siiregte esas alinan
18.06.1927 Tarihli ve 1086 Sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 114 ile
148.maddeleri arasinda yapilan diizenlemelerdir. Bu diizenlemeden sonra gecerli
hiikiimleri ele alarak bunlar ihtiyaglara gore tekrar islevsel hale getirmek ve tebligat
islemini basite indirgeyerek anlasilmasi ve uygulanmasini kolaylastirarak yapilan hatalar
en aza indirgeyip olusan maddi kayiplar ve zaman kayiplarinin 6niline gegmek maksadiyla
kolaylik olmas1 agisindan biitiin hiikiimlerin bir kanun i¢inde barindigi 11.02.1959 Tarih ve
7201 Sayili Tebligat Kanunu olusturulmustur®,

Tebligat Kanunun resmi gazetede yayinlanmasindan sonra alt1 ay i¢inde kanunun
uygulanmasina yonelik usul ve esaslarin yer aldigi (Teb. Kan. md.60) bu maksatla
uygulamaya rehberlik etmek amaciyla 11.09.1959 Tarih ve 10303 Sayili Resmi Gazete de
yaymlanan “Tebligat Nizamnamesi” yaymlandig: tarihte yiiriirliige girmistir. Tebligat
Nizamnamesi 05.12.1987 Tarih ve 87/12170 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 19655 sayili
Resmi Gazete ’de yayinlanan “Tebligat Nizamnamesinin Adi ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Tiiziik” ile
“Tebligat Nizamnamesi ” bashginda yer alan “Nizamname” ve metinde yer alan
maddelerde yer alan “Nizamname” kelimeleri *“ Tiiziik” olarak degisiklige tabi
tutulmustur. Ardindan 25.01.2012 Tarih ve 28184 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan
yonetmelikle tliziik kaldirilarak “Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik”

uygulamaya sokulmustur.

Temel manada kanun olusturulduktan sonra bundan sonraki siirecte 7201 Sayili
Tebligat Kanununun revize edilmesine yonelik ¢calismalar yapilmistir. 06.06.1985 Tarih ve
3220 Sayilr 11.02.1959 tarith ve 7201 sayili Tebligat Kanununun Bazi maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu kanuna bir madde eklenmesine Dair Kanunun 15.06.1985 Tarihli
ve 18785 Sayili Resmi Gazete yaymlanmasi ile ivediligin saglanmasi ve idari ve yargi
islerinin tez elden gergeklestirilmesi maksadiyla® bir takim degisikliklere gidilmistir. 3220
sayilt bu diizenlemeden sonra tebligat yaparken yasanan aksakliklar nedeniyle yarginin

yavas islemesine neden olan sorunlar1 ¢6zmek tam ve zamanindan adaletin tecelli etmesini

% TC Basvekalet Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi, Tebligat Kanunu Layihasi ve Muvakkat Enciimen
Mazbatasi (1/105), Say1: 71 -568/1779, Devre: XI, Igtima: 1, ss.129, s.1.
51 Moroglu ve Musul, a.g.e., s. 22.
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saglamak ve dolayisiyla tebligat islemlerini hizlandirmak maksadiyla® 19.03.2003 tarih ve
4829 sayili “Tebligat Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 27.03.2003 Tarihinde 25061 Sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak ayni tarihte yiiriirlii§e girmistir.

7201 sayili kanunda yapilan bir diger degisiklik ise caydiricilig1 artirmak amaciyla
08.02.2008 Tarih 26781 Sayili Resmi Gazete yaymu ile yiirtirliige giren 23.01.2008 Tarih
ve 5728 Sayihl “Temel Ceza Kanununa Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un 251 ve 255.maddelerinde yapilan
degisiklikle Tebligat Kanunda “Kanunu tatbik ile miikellef olanlarin isleyecekleri su¢lar”
baslig1 altinda yer alan Cezai Hiikiimlerle alakali olan 52-57.maddelerini kapsayan Ugiincii
Bap kisminda yapilan degisikliklerdir. Cezai hiikiimlerle ilgili yapilan bu diizenlemelerden
sonra tebligatin glivenli ve dogru bir sekilde yapilmasi diger yandan da miimkiin olan en
kisa siirede, en ucuz ve en basit sekilde yapilmasi amaglanmistir®. Son olarak 19.01.2011
Tarih ve 27820 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 11.01.2011 Tarih ve 6099 Sayili
“Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” ile 7201
sayil1 Tebligat Kanununun tatbiki elektronik ortama tasinmaya baslanmistir. Bu maksatla
tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilerin ¢ikaracak olduklar tebligatlarda PTT igletmesi veya
bu kurumlarda ¢alisan memurlarin yetkisi elektronik ortamda ¢ikarilacak tebligatlar i¢inde
genisletilmistir. Ayrica Anonim, limited ve sermayesi paylara bdoliinmiis komandit
sirketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Yapilan bir diger
onemli diizenleme ise tebligat isleminin her zaman yapilabilmesi ve eger muhataba bilinen
en son adresinde tebligat yapilamiyorsa muhatabin adres kayit sisteminde (MERNIS)
bulunan yerlesim yeri adresinin, bilinen en son adres olarak kabul edilip tebligatin buraya

yapilmasidir.

Tebligatla ilgili bu hukuki diizenlemelerin disinda elektronik ortamda yapilacak
tebligatlara iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen 19.03.2013 Tarih ve 28533 Sayili Resmi
Gazetede Yaymlanan “Elektronik Tebligat Yonetmeligi” ve 7201 sayili Tebligat Kanunu
ile 25.01.2012 tarihli Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik ve 213 sayili

Vergi Usul Kanununda yer alan tebligata ait hiikiimlere gore yapilacak islemlerin usul ve

52.27.03.2003 Tarih ve 25061 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4829 Sayili Tebligat Kanunu ile Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun tasaris1 gerekgesi.

58 Ayrmtih Bilgi I¢in Bkz; 6099 sayili “Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” un 31.07.2009 Tarih ve B.02.0.KKG..0.10/101-602-/3336 Sayili Kanun Tasar1 Gerekgesi.
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esaslarin1 diizenlemek amaciyla (T.LU.E md.1 ve Pos. Teb. isl. Reh. md.1 ) Posta
idaresinin  “Postada Tebligat Islemleri Rehberi” adinda bir i¢ diizenlemesi ile “Tebligat

Isletme Usul ve Esaslar:” adinda bir genelge mevcuttur.

2.2. OZEL KANUNLAR VE ILGILI DUZENLEMELERI

Genel kanunun olan Tebligat Kanunu’ndan bagimsiz olarak 6zel kanunlarda teblig

islemleri ile alakali olarak 6zel hiikiimler de mevcuttur.

2.2.1. Vergi Usul Kanunu

Amme alacaklari igerisinde asli alacak olarak 6nemli bir yere sahip olan vergilerle
ilgili islemlerin temeli niteliginde® olan 213 sayili VUK’ta teblig islemleri ile alakali
hiikiimler 93 ve 109.maddeler arasinda yer almaktadir. Kanunun birinci maddesinde bu
kanun hiikiimlerinin genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harclar, bunlara bagh olan vergi, resim ve zamlar ve
kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Bu
maksatla kanunda yer alan teblig islemleri ile alakali diizenlemelerin de birinci madde
kapsaminda yer alan islemlerin tebligleri ile alakali islerde uygulanacagi agiktir. Zira
Tebligat Kanununun mali tebligat baglikli iiclincii faslinin 51.maddesinde de mali
tebliglerin kendi kanunlarin da ilgili tebligat islemleri ile ilgili agiklik bulunmasi halinde
ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak burada vergi
mahkemelerince yapilan teblig islemleri ile ilgili nasil bir yol izlenmesi gerektigi hususuna
dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu hususla alakali olarak 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunun 60.maddesi uyarinca vergi mahkemesince yapilacak her tiirli teblig isleri

icin 7201 sayil1 Tebligat Kanunu yetkili kilinmistirs. Bu kanunun birinci maddesinde kazai

% (Ozdemir, a.g.e., s. 8.

% Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerine ait her tiirlii teblig isleri, Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gdre yapilir. Bu suretle yapilacak tebliglere ait iicretler ilgililer tarafindan pesin olarak
Odenir (IYUK md.60).
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merciler tarafindan ¢ikarilan tebliglerin Tebligat Kanunu hiikiimleri nazarinda yapilmasi

gerektigi diizenlenmistir®.

Ayrica kanunun ikinci bap birinci fasil kisminda kazai tebligat baghigi altinda 34 ve
44.maddeler arasinda kazai tebligat isleri ile ilgili olarak uygulama hikiimleri yer
almaktadir. Kazai teblig islemleri ile ilgili yapilacak olan giderler Tebligat Kanunun
5.maddesine gore yapilir. Ancak verilen siireye ragmen 0denmeyen tebligat gideri dava
dilekcesinin tebligi ile alakali ise 6100 sayili HMK’nin 150.maddesi uyarinca islem
yapilirken diger hallerde teblig konusu talepten vazgegilmis sayilir®. Vergi islemlerini
yiirliten sair kurumlarin vergisel islemleri diginda yiiritmekte olduklar: idari isleri ile ilgili
tebliglerinde ise islemi yapan kurumun bu islemi idari mercii sifati ile yapmasi
miinasebetiyle 7201 sayili tebligat kanununun 34.maddesi ve tebligat yonetmeliginin

56.maddesi geregince tebligat kanunu hiikiimleri ve yonetmeligi uygulanir.

2.2.2. Amme Alacaklar: Tahsili Usulii Hakkinda Kanun

Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait asli ve fer’i amme alacaklar1 ve
amme hizmetlerinin yerine getirilmesinden dolay1 ortaya ¢ikan alacaklar ve bunlarin takip
masraflarinin tatbik oldugu 6183 sayili AATUHK un sekizinci maddesinde aksine bir
hiikiim bulunmadikga tebliglerin yapilmasinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacag1 belirtilmistir. Bu kanun maddesine istinaden kanunun birinci maddesinde
tanimlanan isler dolayisi ile ortaya ¢ikan teblig islemleri ile alakali yapilacak islemler

VUK hiikiimlerine gore yapilmalidir.

Ancak 6183 sayili kanunun 55.maddesinde teblig islemi ile alakali olarak bir 6zel
hiikiim yer almakta bu hiikkme gore belediye sinirlar1 digindaki kdylerde bulunan borglulara

odeme emirleri muhtarlik¢a teblig olunur®. Odeme emirlerinin muhtarhiga tevdii tarihinden

5 Kazai merciler, genel ve katma biitceli daireler, belediyeler, kdy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler

tarafindan yapilacak bilciimle tebligat, bu Kanun hiikiimleri dairesinde Posta ve Telgraf Teskilati Genel
Miidiirliigh veya memur vasitasiyla yapilir (TK. md.1).

57 19.03.2003 Tarih ve 4829 Sayili Tebligat Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun 10.maddesi; “7201 sayili Kanunun 34 iincii maddesine asagidaki fikra
eklenmistir. Yukaridaki fikra geregince yapilacak tebligatlara iliskin giderler 5 inci maddeye gore 6denir.
Verilen siireye ragmen 6denmeyen tebligat gideri dava dilekgesinin tebligine iliskin ise Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununun 409 uncu maddesi uyarinca islem yapilir. Diger hallerde tebligat konusu
talepten vazgegilmis sayilir.” ; Ruhi, a.g.e., s. 1006.

58 12.11.2012 Tarih ve 6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un birinci maddesinin
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itibaren 15 giin icinde tebligat yapilmadig: takdirde 6deme emirleri teblig edilmemis olan
bor¢lularin isimleri 6deme emri hiikiim ve mahiyetindeki bir "6deme cetveline" alinarak
borglular borglarin1 ddemeye ve mal bildiriminde bulunmaya ¢agirilirlar. Odeme cetveli
koy ihtiyar heyeti kapisina bir 6rnegi de kdyde herkesin gorebilecegi umumi bir mahalle
10 giin miiddetle asilmak suretiyle teblig olunur ve cetvelin asildig1 kdy muhtarliginca
miinadi® vasitasiyla ilan olunur. Cetvel asilirken ve indirilirken keyfiyet muhtarlik¢a zabat
varakasiyla tespit edilir. Cebren tahsil ve takip 6deme emrinin tebligi veya O0deme

cetvelinin indirilmesi tarihinde baslamis olur.

Amme alacaklar1 kanununda yer alan bir diger meseleyi de tasfiye memurlarinin
sorumluluklart olusturmaktadir. Tasfiyenin bagladigini ii¢ giin icinde tahsil dairesine
bildirme zorunlulugu ile gorevli olan tasfiye memuru veya tasfiyeyi ylriitenler
(AATUHK md.33) bunun iizerine tiizel kisilerin veya tiizel kisiligi olmayan ortaklarla
yabanct kurumlarin Tirkiye’deki sube, ajans ve miimessilliklerinin tasfiyesinin
gerceklestirildigi donemde kamu alacaklarin1 6deme ve bu kanunda emredilen diger
hiikiimleri yerine getirme ddevi ile yiikiimliidiirler (AATUHK md.32). 6102 Tiirk Ticaret
Kanunun 2916 ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 17%.maddesinde de tasfiye

memurunun sorumluluklarindan ayrintisiyla bahsedilmekte ve Tasfiye silirecinin, kurumun

birinci ve ikinci sayili fikrasinda sayilan biiyliksehir statiisiine sahip olan illerde yine ayni kanunun
ticiincii fikras1 geregince, kdy tiizel kisiligine sahip olan yerlesim yerleri kaldirilip mahalle olarak bagh
bulunduklar1 ilgenin belediyesine katilmuglardir. ilgili kanundan yola ¢ikarak 6183 sayili kanunun
55.maddesinde yer alan hiikiim dikkate alinarak incelendiginde biiyiiksehir belediyelerinde belediye siniri
disinda bulunan koy tiizel kisilikleri kaldirilarak belediye sinirlari igine alindiklarindan dolayi bu bolgede
ikamet eden muhataplara yapilacak teblig islemlerinde 6183 sayili kanunun 8.maddesi dikkate alinarak
vergi usul kanunu ¢ergevesinde iglem yapilmasi gerekmektedir. Biiyiliksehir statiisiine sahip olmayan il
belediyelerinde ise bu belediyelerin diginda yer alan kdy tiizel kisiligine sahip bolgelerde ikamet edenlere
yapilacak tebligde 55.madde dikkate alinarak tebligat islemi gergeklestirilecektir.

Istenilen seyleri kamuya duyurmak igin yiiksek sesle haber vermeyi kendisine is edinmis olan kimse,
tellal veya ¢igirtkan, Bkz; http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.G
TS.543cca820b2c90. 87712530 (ET. 14.10.2014).

Limited Sirket, Eshamh Komandit Sirket, Anonim Sirket ve Kooperatiflerde Tasfiye Memurlari; Is
ortaklar;, SPK Denetimine Tabi Fonlar, Iktisadi Kamu Kuruluslari, Dernek veya Vakiflara ait Iktisadi
Kamu Kuruluslarinda Tasfiyeyi Yiiriitenler gorevlidirler.

Tasfiye memurlari, sirketin faaliyette bulundugu donemde baglanmis olup da heniiz sonuc¢landirilmamis
olan is ve islemleri tamamlamaya, sirketin bor¢ ve taahhiitlerini yerine getirmeye, sirketin alacaklarini
toplamaya, gereginde yargi yolu ile almaya ve varliklar1 paraya ¢evirmeye, net varligi elde etmeye
yonelik ve yarayan biitiin is ve islemleri yapmaya yetkili ve zorunludurlar. Ayrintili bilgi i¢in Bkz; 6201
Sayili Tiirk Ticaret Kanunu 14.02.2011 Tarih ve 27846 Sayili Resmi gazetede yayimlanmuistir.

Tasfiye memurunun sorumluluklari; tasfiye beyannamelerinin kurumun bagli oldugu vergi dairesine
verilmesi, tasfiye karinin hesaplanmasi, tasfiye islemlerinin vergi kanunlar1 yoniinden incelenmesini vergi
dairesinden istenmesi ve diger igslemler. Ayrintili bilgi i¢in Bkz; 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
21.6.2006 Tarih ve 26205 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
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tasfiyeye girmesine iligkin genel kurul kararimin tescil edildigi tarihte baglayacagi ve

tasfiye kararinin tescil edilmesiyle de sona erecegi bildirilmistir (KVK md.17/1- a).

Tasfiye siireci devam eden kurumlarin kanuni temsilcisi sifatina sahip olan tasfiye
memuru bu kurumlarin tiim islemlerinden sorumludur. Bu nedenle tasfiyeye giren tiizel
kisilerde tasfiye oncesi ve tasfiye donemine ait vergi ve cezalarina iligskin tebligin tasfiye
memuruna yapilmasi, ancak kurumun tasfiyesinin sona erdiginin genel kurulda kabul
edilmesi veya genel kurul kararinin ticaret sicil gazetesinde tescil ve ilan edilmesiyle tiizel
kisiligin sona ermesi® ile tasfiyesi sonuc¢lanmis olan sirketler i¢in yapilacak tebligat ise;
tasfiye &ncesi dénemler icin kanuni temsilci adina® tasfiye dénemi igin tasfiye memuru
adina yapilir®®. Konu ile ilgili bir Danistay bir kararini ele alacak olursak 5.12.1989 giin ve
2415 sayilh Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilerek anonim sirketin 7.10.1989
tarihinde olaganiistii genel kurul toplantisinda sirketin fesih ve tasfiyesine karar verilmis,
ayni genel kurul toplantisinda bir de tasfiye memuru atanmigstir. 1990 yili Subat Mayis
aylar1 i¢in diizenlenen vergi ve ceza ihbarnamelerinin 7.10.1989 tarihinde tasfiyeye girmesi
nedeniyle sirketi temsile yetkisi bulunmayan ve tasfiyeden onceki dénemde sirket kurucu
ortagina tebligatin yapilarak haber verdigi anlasilmistir. Sirket adina diizenlenen
uyusmazlik konusu vergi ve ceza ihbarnameleri davaciya teblig edilmis ise de, sirket adina
diizenlenen ihbarnamenin davaciya teblig edilmis olmasinin, davaci yoniinden hiikiim ifade
etmeyecegi hiikiim ifade edebilmesi i¢in tebligin kanuni temsilci sifatina haiz tasfiye

memuruna yapilmasi gerektigi karar1 verilmistir®.

68 Muharrem Ozdemir, Vergi icra Hukuku, Muhasebe Network Yayinlari, Manisa, 2014, s. 30.

64 Danistay 4.D, T. 08.11.1984, E. 1982/8386, K. 4010 (Ekrem Ispir, Tahsin Yagmurlu ve Yilmaz Ozbalc,

Vergi Usul Kanunu Uygulamasma iliskin Damstay Kararlan En Son Kararlar 1985, Feryal

Matbaacilik, Ankara, 1985).

Ozdemir, a.ge., s. 33.

% Danistay 11. Daire, T.20.11.1995, E.1995/1156, K.1995/3190; Danistay 11. Dairesi, T.02.05.1995, E.
1995/1713, K. 1995/1329.
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Tablo 1 : Tasfiye Siirecindeki Sirketlerde Tebligatin Muhatabinin Tespiti

Tebligat: Yapilacak islemin Dénemi
Sirketin Hukuki Durumu

Tasfiye Oncesi Dénem Tasfiye Donemi
Tasfiye Doneminde Tasfiye Memuru Tasfiye Memuru
Tasfiyesi Sonuclanmis Kanuni Temsilci Tasfiye Memuru

Kaynak; Tarafimca hazirlanmistir.

2.2.3. Giimriik Kanunu

Vergi, resim ve harglar ile bunlara bagli vergi, resim ve zamlara iligkin iglemler 213
sayitli Vergi Usul Kanununun birinci ve ikinci maddelerinde ikili bir ayrima tabi
tutulmuslardir. Genel biitge, il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar ile
bunlara bagli olan vergi, resim ve zamlar ile ilgili islemler 213 sayilt VUK hiikiimleri
cergcevesinde yapilirken Giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler ile ilgili
olarak 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanununu hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir (VUK md.1-2). Bu maksatla bir giimriik bolgesine giren, ¢ikan ve bolgeden
transit gecerek giimriik vergisinin konusunu olusturan her tiirlii esya® icin dogacak vergi
resim ve harg ile bunlara bagl olan vergi, resim ve zamlarina iliskin yapilacak tebligatlar

da Glimriik Kanunu hiikiimlerinin esas alinacagi agiktir.

Vergi Usul Kanunu’nda vergilendirme siireci tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
asamasindan olusurken giimriik kanunlarina gore hukuki sonu¢ doguran vergilendirme
islemlerinde ise tarh asamasi hukuken yer almamakta tahakkuk, teblig, tahakkukun
kesinlesmesi ve tahsil asamasi yer almaktadir. Giimriik Kanunu’nun 197.maddesinin
birinci fikrasinda giimriikk vergilerinin tahakkukundan hemen sonra beyanname veya
beyanname yerine gecen belge ile teblig edilecegi bildirilmistir. Aslinda kanunda belirtilen

tahakkuk ifadesi ile tarh islemi anlatilmak istenirken®® beyanname ve ya beyanname yerine

67 Ufuk Selen, Giimriik islemleri ve Vergilendirilmesi, Giincellenmis 4.Baski, Ekin Kitabevi, Bursa,
2012, s. 157.

8 Nevzat Saygilioglu ve Adnan Gergek, Dis Ticaret ve Giimriik, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2007, ss.
195- 201.
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gecen belge ile tebligat ifadesi de tebligatin tahakkuk fisi veya teblig evraki

kullanilmaksizin giimriik beyannamesi ile yapilacagini ifade etmektedir®.

Glimriikk idaresinin  hesapladigi  giimriik  vergilerin de, teblig isleminin
ger¢eklesmesi i¢in yiikiimliiniin daireye gelmesi halinde verginin miikellefi veya
temsilcisinin imzas1 yeterli goriilmiistiir. Eger miikellef daire de yoksa veya gelmemigse
posta yoluyla teblig gerekmektedir /. Yiikiimlii tarafindan giimriik beyannamesinde
gosterilen vergi tutari ile glimriik idaresince hesaplanan vergi tutarinin esit olmasi halinde
ise, glimriik idarelerinin esyay1 teslim etmesi, glimriik vergilerinin ylikiimliye tebligi
yerine gegmektedir (GK. md.197/3). Ancak yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi
veya noksan alindigi belirlenen veya tahakkuktan hemen sonra yiikiimlilye teblig
edilemeyen giimriik vergilerine iliskin tebligat, 7201 sayili1 Tebligat Kanununda belirtilen
genel tebligat hiikiimleri ¢ergevesinde’ giimriik yonetmeligi EK 76’daki drnege uygun
olarak diizenlenen tebligat evraki elden tebligat veya mazbatali zarf igcinde (posta yolu)
iadeli taahhiitlii olarak adrese’? giimriik yiikiimliiliigiiniin dogdugu tarihten itibaren 3 yil
i¢inde yapilir’®. Gériildiigii iizere kendisine 6zgii nitelik tasiyan giimriik vergilerine iliskin
tebligat, vergilerin idarece tahakkuk ettirilmesinden sonra giimriik yiikiimliligiinin
dogdugu tarihten itibaren {i¢ yil icerisinde tebligatin yapilmasi zorunludur. Ancak, ilgili

vergi yiikiiyle ilgili olarak acilan davalarda ii¢ yillik zamanasimi durur’®,

7201 sayili Tebligat Kanunu’nun “Giimriik ve Inhisar Islerinde Tebligat” yan
baslikli 48.maddesinde giimriik ve tekel islerinde, kendi kanunlarmmin imkéan verdigi
hallerde, islemin yapildig1 yerde hazir bulunan ilgiliye tebligatin, bu isle gorevli memurlar
vasitastyla yapilacag belirtilmistir (Teb. Yon. md.69). Posta haberlesme gonderileri, deger
konulmus olanlar dahil olmak iizere yesil etiketli mektuplar, yesil etiketli diger posta

haberlesme gonderileri, kiiclik paket veya kii¢iik koliler ile basilmis kagitlar1 kapsayan

89 Teblig, yiikiimliiye vergi borcunun dogmakta oldugu ve dogacak vergi borcu hakkinda itirazinm olup

olmadiginin belirlenmesi amaciyla vergi tarhinin miikellefe bildirim islemidir. (Bkz; Selen, a.g.e., s. 178;
Saygilioglu ve Gergek, a.g.e., s. 200).
 Denizhan Tuncer, Vergi Teknigi Agisindan Giimriikk Vergisinin Degerlendirilmesi, (Yaymmlanmamis
Doktora Tezi), Uludag iiniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Bursa, 2007, ss. 94-
95.
Ancak siiresi iginde 6denmeyen giimriik vergileri ve para cezalari ile ilgili ddeme emri tebliginin Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore degil, 6deme emrinin tanimlandig1 6183 sayili kanunun tebligler konusunda
213 sayili VUK hiikiimlerini isaret etmesi nedeniyle 213 sayili VUK hiikiimlerine gore teblig edilmesi
gerekir (Danistay 7.D, T. 06.12.2010, E. 2009/3997, K. 2010/5651).
Saygilioglu ve Gergek, a.g.e., s. 200; Selen, a.g.e., s. 179.
8 Tuncer, a.g.t., s. 95; GK. m.197/2.
™ Selen, a.g.e., s. 179.
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cantalar giimriik gbzetiminde posta idaresince agilir ve vergiye tabi olanlar ile olmayanlar
ayrilir. Daha sonra vergiye tabi olan posta haberlesme gonderileri listelenerek posta
idaresince giimriik idaresine bildirilmektedir (Giim. Yon. md.466). Burada muayene ile
gorevli memur, yapacagi kontrol ve inceleme sonunda, ticari nitelikte gordiigii esyayi
kapsayan gonderileri ayirarak 459. madde hiikmii geregince yazili beyanda bulunmalarini

saglamak i¢in ilgililerine posta idaresi araciligi ile tebligat yaptirir (Giim. Y6n. md.467).

Glimriik islerinde tebligat islemi ile ilgili bir diger hususta her tiirlii giimriik islerini
yiriitmeye yetkili (GK md.226) giimriik miisavirlerine yapilacak tebligatlarla alakalidir.
Glmriik musavirlerine giimriik isleri dolayisiyla yapilacak tebligat islemleri i¢cin misavir
tebligat adresleri ve calisma yerlerini o yerin bagli oldugu giimrik ve muhafaza
basmiidiirliigiine ve ilgili glimrik miisavirleri dernegine yazi ile bildirir. Glimriik
miisavirlerinin ¢alisma yeri, glimriik isleri nedeniyle kendilerine yapilacak tebligat i¢in
yerlesim yeri ve bu merkezin bulundugu giimriigiin bagli oldugu basmiidiirlik veya
basmiidiirliik bulunmayan yerlerde miidiirliik bolgesi i¢cin devamli ig ¢evresi sayilir (Gliim.

Yon. md.564).

Glimriik miistesarligina idari yargi mercilerinde a¢ilmis olan davalar da miistesarlik
adina savunma, itiraz, temyiz, karar diizeltme ve siire uzatma dilekgeleri vermek suretiyle
bu davalarin takibine iliskin gérev ve yetkilerin yiiriitilmesi 08.06.1995 giin ve 16557
sayitli yazi ile gimrik bagmiidiirliiglince giimrik midirliigiine verilmis oldugundan,
mahkemece bu isler ile ilgili tebligatlarmn ilgili glimrilk midiirligline yapilmasi

gerekmektedir’®.

> Giimriik Miidiirliigiinde tescilli ... giin ve ... sayili giris beyannamesi muhteviyat: esyanmn kiymetinin
diisiik bulunmasi {izerine, idarece yapilan arastirma sonucu tespit edilen kiymet esas alinarak yiikiimlii
sitket adina tahakkuk ettirilen ek glimriik vergi ve resimlerine vaki itirazin reddine iligkin Glimriikler
Genel Midiirligiiniin ... giin ve ... sayilt islemini iptal eden Bursa Vergi Mahkemesinin ... giin ve
1997/447 sayili kararinin temyizen incelenmesi istemiyle yapilan basvuruyu; mahkeme Kkarari
tarihinde teblig edildigi halde, temyiz dilekgesinin 30 giinliik siireden sonra ... tarihinde verildigi
gerekgesiyle siire asimi yoniinden reddeden ... Vergi Mahkemesinin ... giin ve Temyiz No:1997/524
sayili kararinin; yapilan ek tahakkukun yerinde oldugu ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir.
8.12.1994 giin ve 22135 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 1 seri nolu Giimriik Genel
Tebliginin, yetki devri ile ilgili 3'lncii maddesinde, Giimriik Miistesarlig1 aleyhine idari yargi
mercilerinde agilmig olan davalarda Miistesarlik adina savunma, itiraz, temyiz, karar diizeltme ve siire
uzatimi dilekgeleri vermek suretiyle bu davalarin takibine iliskin gorev ve yetkilerin, giimriikler
basmidiirliigline devredildigi, basmidiirliiklerin bu yetkilerini baglanti idarelerinin hepsine veya bir
boliimiine, kismen veya tamamen devredebilecekleri, devredilen yetkinin kapsami, yetkinin
kullanilmasindan dogan sorumlulugun ve bu davalarin takibinde uyulmasi gereken usul ve esaslarin
genelge ile diizenlenecegi agiklanmistir. Dairemizce verilen 28.4.1998 giin ve 1997/4919 sayili ara
kararina cevaben Bursa Giimriikkler Basmiidiirliiglince gonderilen yazida da, 8.6.1995 giin ve 16557
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2.2.4. Icra ve Iflas Kanunu

Icra ve iflas islerinde icraya ait tebligatla alakali olarak yapilacak islemler, icra ve
[flas Kanunun 21 ve 57.maddelerinde diizenlenmistir. Her iki maddede de icraya ait islerde
Tebligat Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Islemlerin hukuki sonug
dogurmasi icin onemli bir islem olan tebligatin icra islerinde yazi ile Tebligat Kanunu
hiikiimleri esas alinarak yapilmasi ya da makbuz karsiliginda dogrudan dogruya vermek

suretiyle yapilabilir.

[IK’nin 21 ve 38.maddesine ® gére ilan hiikkmiinde sayilan belgelerle ipotek
senedinde yazili olan adresi degistiren alacakli veya bor¢lu bu durumu bir birlerine noter
vasitastyla bildirmedik¢e tebligat ayni adrese yapilmaya devam eder. Bu adreste
bulunmadig: takdirde teblig olunacak evrakin bir niishasi eski adrese ait binanin kapisina
asilir ve astlma tarihi teblig tarihi sayilir. Bundan sonra eski adrese ¢ikarilan tebligler
mubhataba yapilmis sayilir (TK. md.35). Ancak adres degisikligi noter vasitasiyla alacakli
veya borglu tarafindan diger tarafa teblig olundugu halde eski adrese tebligat yapilmaya
devam ederse Tebligat Kanunun 35.maddesine muhalefetten dolay1 ilgili sahsin tebligattan
haberdar olmasinin gecikmesi nedeniyle dogabilecek biitiin zararlar1 karsi taraf %15 (yiizde

on bes) fazlasiyla 0demeye mecbur oldugu gibi ayrica magdurun sikayeti lizerine,

sayili yazi1 ile Gemlik Giimriik Midiirligiine 1.1.1995 tarihinden itibaren yukarida amilan yetkilerin
devredildigi hususunun bildirildigi belirtilmektedir. Dosyanin incelenmesinden, yiikiimlii sirket tarafindan
acilan dava sonucunda verilen iptal kararmin ... tarihinde Gemlik Giimrik Miidiirliigiine tebligi
gerekirken, Bursa Gilimriikler Bagmiidiirliigiine teblig edildigi ve Gemlik Gliimrik Miidirliigiince ...
tarihinde bilgi edinilen karara karst 23.7.1997 tarihinde yapilan temyiz bagvurusunun siire agimi sebebiyle
reddedildigi anlagilmistir. Olayda; 1 seri nolu Gilimriik Genel Tebligi hiikiimleri uyarinca, Bursa
Gilimriikkler Bagmidiirliigiince, Gemlik Giimriik Midiirliigiine ... tarihinde bildirilen ve ... tarihinden
itibaren gegerli olan bir yetki devri bulunmaktadir. Devreden kurumun yetkiyi geri alincaya kadar
kullanmast miimkiin degildir. Bdyle olduguna gore, mahkemece, kararin Gemlik Giimriik Miidiirliigiine
tebligi gerekirken, Bursa Giimriikler Basmidiirliigiine tebligat yapilmasi yerinde degildir. Bu durumda;
Gemlik Giimriik Miidiirligiince, ... tarihinde 1ttilaina giren karara kars1 30 giinliik temyiz siiresi icerisinde
(23.7.1997 tarihinde) vergi mahkemesinde kayda giren dilekge ile yapilan temyiz basvurusunun siire
asimi sebebiyle reddinde isabet bulunmamaktadir. Agiklanan nedenle, temyiz isteminin kabuliine;
mahkeme kararinin bozulmasina, karar verildi. (Damistay 7. Daire, T. 21.04.1999 , E. 1998/759 K.
1999/1612).

flam mahiyetini haiz belgeler: Mahkeme huzurunda yapilan sulhlar, kabuller ve para borcu ikrarmi havi
re'sen tanzim edilen noter senetleri, istinaf ve temyiz kefaletnameleri ile icra dairesindeki kefaletler,
ilamlarin icrasi hakkindaki hiikiimlere tabidir. Bu maddedeki icra kefaletleri miiteselsil kefalet
hiikkmiindedir. (ITK m.38.).
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hakkinda ii¢ aya kadar tazyik hapsine’’ Karar verilir. Hapis uygulamaya baslandiktan sonra

ilamin geregi yerine getirilirse, borglu tahliye edilir (IIK. md.343).

Tebligat isleminin yer aldig1 bir diger madde olan 57.maddede ise icra isleri ile
alakal1 islerde Tebligat Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagimi belirttikten sonra iki ayri
hususa da yer vermistir. Bunlarda ilki; bor¢lu kendisine kanuni temsilci atanacak
sahislardan ise bu sahis icra memurundan tez elden kendisine kanuni temsilci atanmasini
talep edebilir. Ikincisi ise; medeni kanunun 192.maddesine gore eslerden her birinin
meslek veya islerinden kaynaklanan nedenlerden dogmus ve icra takibi ile ilgili tebliglerin
bizzat kendilerine yapilmasi gerektigi, ayn1 kanunun 453.maddesi geregince vesayet
altindaki kisiye vesayet makami tarafindan bir meslek veya sanatin yiiriitiilmesi i¢in izin
verilmis ise isle ilgili her tiirlii olagan isleri yapmaya yetkisi miinasebetiyle ilgili isin icra

isleri ile alakali tebligatlarinda bu sahsa teblig edilmesi gerektigi hiikiim altia alinmistir’®,

2.2.5. Ceza Muhakemeleri Kanunu

5271 sayih CMK’nin ikinci kisminda tebligat usulii yan baghikli 37.madde
hiikmiinde ceza muhakemesi siireci ve bu siirece katilan kisilerin hak, yetki ve
yiikiimliiliikleri ile ilgili tebliglerin 6zel kanun hiikiimleri sakli kalmak kosulu ile adli
islerde tebligatin nasil yapilacagimi diizenleyen madde hiikmiinde 7201 sayili kanun
hiikiimlerinin uygulanarak tebligat yapilacagi hiikkiim altina alinmigtir. Tebligat kanununun
25 ve 27.maddeleri arasinda diizenlenen hiikiimlerine gore yurtdis1 tebligat islemlerinin
Tiirkiye Biiytikelciligi veya Konsoloslugu vasitastyla yapilmas: hiikiim altina alinmigtir.
Ancak bu durumun yargi siirecinin uzamasma dolayisiyla adaletin tecellisi agisindan
gecikmelere neden olabilecegi diisiiniilerek *° iki tarafli ya da ¢ok tarafli uluslararasi
anlagmalarla mutabakata varilmasi halinde anlasmanin yapildig: iilkelerde bulunan
tebligatin muhataplarina dogrudan dogruya iadeli taahhiitlii posta ile veya diger iletisim

araclari ile tebligat yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

7 Yapilmas: gereken bir edim yapilmadiginda bor¢lu kisinin onu yapmasi veya edimi ifasi i¢in hapsen

tazyikte bulunulurdu. Hapse konulma hali ve bdylece borcun &denmesini saglama durumu,
http://www.sozluk.adalet.gov.tr/ (ET. 20.10.2014).

19.06.1932 Tarih ve 2128 Sayili icra ve Iflas Kanunu 57.maddesi hiikkmiinde yer alan Medeni Kanunun
159 ve 396.maddeleri tanim1 08.12.2001 Tarih ve 24607 Sayili Yeni medeni Kanunu maddelerine revize
edilerek 192 ve 453.maddelere atif yapilmis gibi ele almmustir. (Bkz; Ahmet Coskun, icra ve iflas
Kanunu, Cilt:1, Giincellenmis 4.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 804.)

7 17.12.2004 Tarih ve 25673 Sayili 5271 sayli Ceza Muhakemeleri Kanununun Madde Gerekgeleri,

38.mddesi gerekgesi
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HSYK tarafindan yayinlanan tebligat islemleri konulu duyuruda muhataba
yapilacak tebligatlarda bilinen en son adresin esas alinmasi gerektigi, eger bu adres
tebligata elverisli degil veya tebligat yapilamiyorsa, muhatabin adres kayit sistemindeki en
son bilinen adresine bagvurulmasi, muhatabin burada en son bilinen adresi yoksa ya da bu
adrese tebligat yapilamayacagi herhangi bir sekilde anlagilmigsa veya bilinen son adrese
tebligat yapilamiyorsa, tebligat yapilacak kisinin adres kayit sistemindeki adresinin baska
kurumlardan arastirilmaksizin CMK’nin elektronik islemler yan baslikli 38/a maddesinden
yola ¢ikarak Ulusal Yargi Agi Bilisim Sisteminden (UYAP) dogrudan alinmasi ve 7201
sayili Tebligat Kanununun 10.maddesinin ikinci fikrasina gore tebligat yapilmasinin
saglanabilmesi i¢in ¢ikarilacak tebligata “muhatabin adresinin adres kayit sistemindeki
adres olduguna” dair serh diismesi, “muhatabin adres kayit sistemindeki adresinin” teblig

memuru veya baglh kurum tarafindan tespitinin istenmemesi gerektigi bildirilmistir®,

Bir bagka diizenleme ise miilga 1412 sayili CMK’nin 34.maddesinde tebligat
islerinin cumhuriyet bagsavciligi tarafindan yapilacagi hiikkmiiniin, 5271 sayilit CMK’nin
36.maddesinde Sulh Ceza Hakimi de dahil olmak {izere mahkeme baskan1 veya hakimlerin
tebligat islerini tiim gercek veya 6zel hukuk tiizel kisileri veya kamu kurum ve kuruluglar
ile yapabilecegi diizenlenerek adaletin isleyisi hizlandirilmistir®. Ilk derece mahkemesi
Cumbhuriyet savciligina yapilacak tebligat ise kanunun 38.maddesinde diizenlenmistir.
Cumhuriyet bassavciligina yapilacak tebligatin tebligi gereken evrakin aslinin verilmesi
sureti ile yapilacagl ve teblig ile bir siire bagliyorsa bu siirenin baslangicinin tespitinin
saglanmast agisindan cumhuriyet bagsavciligl tarafindan evrakin aslina ilgili tarihin
yazilacagi hiikiim altina alinmistir. Dava dosyasi, Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet
bagsavciligina geldiginde varsa tebligat eksiklikleri giderildikten ve sunulmasi gereken
belge ve deliller de eklendikten sonra yazili diisiinceyi igeren bir tebligname ile birlikte
bolge adliye mahkemesi ceza dairesine verilir (CMK md.278). Miilga 1412 sayil

CMK’nin yiiriirliikkte olan hiikiimlerinden 316.madde hiikmiine gore temyiz dilekgesi ve

8 Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligi, 11.07.2011 Tarih ve B.03.1.HSK.0.70.12.04-
010.07.02-134-2011/190/21182 Sayih  Tebligat  Islemleri ~ Konulu  Duyurusu, s. 3.
http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/Duyurular/Tebligat-islemleri.pdf (ET. 18.10.2014).

81 17.12.2004 Tarih ve 25673 Sayili 5271 sayli Ceza Muhakemeleri Kanununun Madde Gerekgeleri,
37.mddesi gerekgesi.
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layihasi ile ilgili olarak taraflara yapilacak tebligatlar, tebligat kanunun 35.maddesine gore

ilgilinin dava dosyasinda belirlenen son adrese yapilmasiyla teblig olunur®?,

Tebligat yapilmasi isleminin en belirgin 6zelligi bilgilendirme ve belgelendirmedir.
Muhataba tebligat yaparak bu islevi yerine getiren cumhuriyet bassavciliginin edindigi
bilgi karsisinda kendisine karsi eylemde bulunmasini bekledigi muhataba bu eylemleri i¢in
cesitli siirelerin 6ngoriildiigi CMK’nin 39.maddesinde dort fikra halinde bir ayrima
gidildigi goriilmektedir. Oncelikle giin ile baslayan siirelerle ilgili olarak tebligatin
yapildig1r giiniin ertesi giinlii islemeye baslayacagi, hafta olarak belirlenen siirelerde
tebligatin yapildig1 giiniin, son haftada isim itibariyla karsili§i olan giinlin mesai saati
bitiminde sona erecegi, ay olarak belirlenen siirelerde tebligatin yapildigi giiniin, son ayda
say1 itibartyla karsilig1 olan giinlin mesai saati bitiminde sona erecegi, eger son buldugu
ayda say1 itibartyla karsilig1 olan giin yoksa siire, ayin son giinii mesai saati bitiminde sona
erecegi ve son olarak siire resmi tatile rastlayacak olursa siirenin tatilin ertesi giinii bitecegi

hiikiim altina alinmustir.

Stipheli veya saniklara yapilacak tebligat isleminde izlenecek yontem ise bu kisiler
sali verilmeden Once, sorusturma veya kovusturmanin devam ettigi siire de kendisine
yapilacak tebligat islemleri i¢in kullanilmas1 maksadiyla yetkili yargi merciine veya tutuk
evinin midiiriine adresi ve varsa telefon numarasini bildirmekle ylikiimlidir. Eger
adresinde bir degisiklik varsa yeni adresini Onceden bildirmis oldugu adrese iadeli
taahhiitlii posta ile bildirmekle yiikiimliidiir. Aksi halde 6nceden bildirdigi adrese yapilacak
tebligat sahsina yapilmis sayilacak boylece islem yapilacaktir. Kanunun 235.maddesinde
ise magdur, sikayetci veya vekilin dinlenilmesi maksadiyla ¢agri amaciyla yapilacak
tebligat islemi ele alinmistir. Bu kisilerin dilekcelerinde veya tutanaga gecirilmis olan
beyanlarinda belirtmis olduklar1 adres tebligat adresi olarak kabul edilmistir. Bu adrese
yapilan tebligata ragmen gelmeyen kimselere yeniden tebligat ¢ikarilmayacagi ve bu
kisilerin beyanlarinin alinmasinin zorunlu goriildiigii haller sakli kalmak kaydiyla; adresin
yanlishgl, eksikligi veya adres degisikliginin bildirilmemesi nedeniyle tebligat
yapilamamasi hallerinde adres arastirmasina gidilmeyecegi diizenlenmistir. Ayrica
169.maddede Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kismmin Dért, Bes, Alt ve
Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar (318, 319, 324, 325 ve 332.maddeler harig) ile

82 04.04.1929 Tarih ve 1412 Sayili 1412 Sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun Yiiriirliikte Olan
Hiikiimleri.
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12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun kapsamina giren suglarla
ilgili yiiriitilen sorusturma ve kovusturmalarda kolluk gorevlilerinin ifadelerine
basvurulmasinin gerektigi haller de tebligatin gorevlinin isyeri adresine yapilmasi gerektigi

belirtilmistir.

2.2.6. Hukuk Muhakemeleri Kanunu

Mahkemelere iliskin gorev ve usullerin diizenlendigi 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunun tebligat yan baslikli 438.maddesinde aksi kararlastirilmadikga
taraflara yapilacak tebligattin, 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi
hiikiim altina alinmistir. Bu ¢ercevede birkag 6zel husus HMK’da yer almakla birlikte
diger tiim tebligat isleri genel kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yapilacaktir. Bu 06zel
hususlardan bir tanesi adli tatilde goriilmesi hususunda kanunda agiklanan igler ve davalar®
disinda kalan dava ve islerle ilgili olarak da her tiirli tebligat islemleri yapilmaya devam
edecegidir. Boylece adli tatil siiresince bir kisim isler ve davalar dursa bile bunlarla ilgili

olan eger var ise tebligat islerinin yapilacagi kabul edilmistir (HMK md.103).

Bir diger husus da islemin gegerliliginin tebligat islemine baglandig islemlerdir.
Bunlardan ilki Yargitay, taraflarin ileri siirdiigli temyiz istemiyle ile ilgili incelemesini
kural olarak dosya iizerinden yapar. Pekala, taraflardan biri temyiz veya cevap
dilek¢esinde durugsma talebinde bulunmus olabilir. Bu durumda taraflara yapilacak
davetiye i¢in ¢ikarilacak tebligat giderlerinin durugma talep eden tarafindan karsilanmis
olmasi gerekir. Aksi halde durugsma talebi dikkate alinmaz. Ancak tebligat gideri eksik

0denmis ise durum durugma isteyene yazi ile bildirilir ve bir hafta siire taninir. Bu siire

8 a) Ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve delillerin tespiti gibi gecici hukuki koruma, deniz raporlarinin alimasi
ve dispegci atanmast talepleri ile bunlara karsi yapilacak itirazlar ve diger basvurular hakkinda karar
verilmesi.

b) Her ¢esit nafaka davalari ile soy bagi, velayet ve vesayete iliskin dava ya da isler.

¢) Niifus kayitlarinin diizeltilmesi isleri ve davalari.

¢) Hizmet akdi veya is sdzlesmesi sebebiyle iscilerin agtiklar davalar.

d) Ticari defterlerin kaybindan dolay: kayip belgesi verilmesi talepleri ile kiymetli evrakin kaybindan
dogan iptal isleri.

e) Iflas ve konkordato ile sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma suretiyle yeniden
yapilandirilmasina iliskin isler ve davalar.

f) Adli tatilde yapilmasina karar verilen kesifler.

g) Tahkim hiikiimlerine gére, mahkemenin gorev alanina giren dava ve isler.

&) Cekismesiz yargi isleri.

h) Kanunlarda ivedi oldugu belirtilen veya taraflardan birinin talebi iizerine, mahkemece ivedi
gorlilmesine karar verilen dava ve isler.
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zarfinda gider tamamen karsilanmazsa durusma talebi dikkate alinmaz ve Yargitay

incelemesine dosya iizerinden devam eder (HMK md.369).

Ikinci husus hakim, taraflardan birinin davasm takip edecek yeterlilikte olmadigi
kanisina varirsa ona uygun bir siire taniyarak, davayr vekil araciligi ile takip etmesine
imkan tanir (HMK md.80). Ancak daha sonra atamasi yapilan vekil azledilir ya da istifa
ederse bu islemin hiikiim ifade edebilmesi i¢in beyanin dilekge ile bildirilmesi veya
tutanaga gecirilmesi ve eger gerekiyorsa karsi tarafa yapilacak tebligat giderlerinin de

karsilanmas1 gerekmektedir (HMK md.81).

Son olarak Yargi giderleri arasinda sayilan tahkim yargisina iligkin tebligat
giderleri (HMK md.441) hakem veya hakem kurulunun avans talebi iizerine aksi
kararlastirilmadikga taraflarca esit miktarda 6denir (HMK md.442). Eger avans ongoriilen
slire iginde 6denmezse yargilama durdurulabilir. Yargilamanin durduruldugunun taraflara
haber verilmesi iizerine taraflar bir ay i¢inde avansi dderlerse yargilama devam eder.
Taraflar arasinda aksi kararlagtirnllmamigsa tebligat giderleri de dahil yargilama giderleri
haksiz ¢ikan tarafa yiiklenir. Ancak dava da her iki tarafta kismen hakli ise, haklilik
durumuna gore giderler taraflara pay edilir (HMK md.442).

2.3. ULUSLARARASI IKi TARAFLI VE COK TARAFLI ANLASMALAR

Uluslararas1 Usul Hukukunda adli yardimin bir tiirii olarak kabul edilen uluslararasi
tebligat islemleri ile ilgili i¢ hukukumuzda yer alan hiikiimler, 7201 Sayili Tebligat
Kanunun 25, 25/a, 26 ve 27. maddeleri ile Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yénetmelik 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 ve 45.maddelerinde aciklanmustir. ilgili
maddeler Tiirkiye’den yabanci {lilkelere ve yabanci llkelerden Tiirkiye’ye yapilacak

tebligata iliskin hiikiimleri icermektedir.

I¢ hukukumuzda bu diizenlemeler olmakla birlikte, tebligat isleminin usuli bir islem
ozelligi tasimasi nedeniyle Uluslararasi Usul Hukukunda devletlerin yargi yetkisine
miidahale anlami tasiyacagindan, tercih edilen uygulama teblig isleminin talep edilen
iilkenin kanun esaslar1 ¢ercevesinde islemin yiiriitiilmesidir. Ancak bdyle bir uygulama da
baz1 durumlarda ilgili iilkenin Tebligat Kanunu ile diizenlenen yurtdis1 tebligatin ihtiyacim

tam olarak karsilayamamas1 soz konusu olabilir. Iste bu gibi durumlarda gesitli
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aksakliklarinin oniine gegmek ve etkin bir uygulamaya sahip olabilmek adina iilkeler iki

tarafli ve/veya cok tarafli uluslararasi anlagmalara ihtiya¢ duymuslardir®.

Her takvim yili basinda, tebligat isleriyle ilgili anlasma hiikiimleri, miitekabiliyet
esaslar1 ve hangi iilkeler i¢in avans olarak ne kadar tebligat masrafi yatirilmasi gerektigi
Adalet Bakanliginca Disisleri Bakanligindan goriis alinarak Resmi Gazete *de yayimlanir
(Teb. Yon. md.39). Bu anlagmalarda hukuki ve cezai tebligat islemleri ayr1 ayri ele
alinmis ve bu ayrim gozetilerek anlasmalar yapilistir. Eger tebligin hangi esaslar uyarinca
yapilacagini diizenleyen bir uluslararasi anlasma mevcutsa yabanci iilkelere yapilacak
tebligat islemlerinde artik o anlasma hiikiimleri ¢ercevesinde islemler yapilacaktir®. Ikili
ve ¢ok tarafli anlagma bulunmayan hallerde ise miitekabiliyet (karsiliklilik) prensibi esas

alinarak tebligat islemleri yiiriitiilmektedir.

2.3.1. Genel Hatlaryla iki Tarafli ve Cok tarafli Anlasmalar

Yurtdisina yapilacak tebligat islemlerinin kaynaklarini ele aldigimiz da karsimiza i¢
hukukumuzda yer alan ¢esitli hukuki diizenlemeler, iki tarafli ve/veya c¢ok tarafli
uluslararasi anlagmalar ve miitekabiliyet esast dedigimiz temeli uluslararasi yardimlagma
ve hosgorii lizerine kurulu bir adli yardimlasma sekli karsimiza ¢ikmaktadir. Yurtdis
tebligat isleminin yapilmasinda etkin ve dogru bir tebligat yapilmasi icin hi¢ siiphesiz ki
bir sistematik cercevesinde bu kaynaklarin emrettigi hiikiimlerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Yabanc iilkelere yapacagimiz tebligat islemlerinde izleyecegimiz sistematigimiz
oncelikle tebligat yapacak oldugumuz iilke ile iki tarafli anlasmamizin olup olmadigidir.
Eger yoksa ¢ok tarafli anlasmanin olup olmadigina bakilmas:1 gerekmektedir. Boyle bir
anlasmadan da s6z edemiyorsak en son yol olarak miitekabiliyet (karsililik) esasi
dedigimiz uluslararas1 yardimlasma Kurallarm1 esas alarak tebligat yapmamiz

gerekmektedir. Yapilacak tebligat isleminde varsa oncelikle iki tarafli veya cok tarafh

8  Adalet Bakanlhigi, Uluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii’niin, 01.01.2006 Tarih ve
B.03.0.UiG.0.00.00.06/010.06.02/1 Sayili, Hukuki Konularda Uluslararast Adli Yardim Taleplerine
Uygulanacak Esaslar adli 63 No’lu Genelgesi.

8 Musul, a.g.e., s. 316.
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anlagmalar yoksa karsiliklilik esasi ¢ercevesinde Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanunun

Uygulanmasina Dair Yo6netmelik hiikiimleri ¢cergevesinde tebligat islemi yapilacaktir®s.

Tablo 2 : Yurtdisina Tebligatlarda Basvurulacak Kaynak Siralamasi

Iki Tarafli Uluslararasi
Anlagmalar

Boyle Bir
Anlasma
Yoksa

Cok Tarafli Uluslararasi
Anlasmalar

Herhangi
Bir
anlasma
Yoksa

Miitekabiliyet
(Karsiliklilik) Esas1

Yurtdis1 tebligat islemlerinin kaynaklariyla ilgili bir diger hususta Tiirkiye ile
tebligatin yapilacag: ililke arasinda hem ikili anlasma hem de c¢ok tarafli anlasma olmasi
durumunda nasil bir yontem izlenecegi ile ilgilidir. Bu konu da Adalet Bakanlig
yaymlamis oldugu 63/3 No’lu Genelgesinde kural olarak oncelikle ¢ok tarafli sozlesmenin
uygulanmasini; ancak ikili anlagsmada tebligat1 kolaylastiran ayr1 ve 6zel bir hiikiim varsa
ikili anlagma hiikiimlerinin uygulanmasi; konu ile ilgili hangi s6zlesmenin uygulanacag:
hususunda tereddiit yasanmasi halinde ise yine ikili anlagmaya gore islem yapilmasinin

uygun olacagi goriisii iizerinde durulmustur®.

8  Ahmet Ugur Turan, Tebligat Hukuku ( Tebligat Suglar1 ve Ilgili Mevzuat), Yenilenmis 3.Baski, Seckin
Yaymncilik, Ankara, s. 374; Ayrica Bkz; 2.HD, T.23.12.2004, E.2004/ 14236, K.2004/15619.

8 Adalet Bakanhg;, Hukuk ve Dig Iiliskiler ~Genel Midiirliigii, 16.11.2011  Tarihli
B.03.0.UiG.0.00.00.06/010.06.02/1- 3 Sayili Hukuki Alanda Uluslararas1 Adli Tebligat Islemleri Konulu
63/3 No’lu Genelgesi.
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2.3.2. Iki Tarafh Uluslararasi Anlasmalar

iki tarafli uluslararasi anlasmalar Tiirkiye ile baska bir iilke arasinda tebligat

islemlerinin gergeklestirilmesinde esas alinmasi amaciyla imzalanmis usul ve esaslar

biitiiniidiir denilebilir. Yurtdisi tebligat islemlerinde hukuki ve cezai islemler icin ayr1

yontemler izlenerek tebligat islemleri yapilmasi nedeniyle iki tarafli uluslararasi

anlagmalarin bir kismi1 hukuki tebligat islemleri igin imza edilmis olabilecegi gibi cezai

tebligat islemleri i¢cinde imza edilmis olabilir. Ya da yapilan anlasma hem Hukuki tebligat

islemleri icin hem de Cezai tebligat islemleri i¢in gegerli olabilir. Bu durum da anlagma

hangi tiir islem i¢in imza edilmis ise sadece o islem i¢in gegerli oldugu kabul edilir®.

Tiirkiye ile sadece iki tarafli uluslararasi anlagsmaya tabi olan devletlerden

Kazakistan®, Suriye®, Tunus® ve Urdiin®> hem cezai hem de hukuki tebligat ve istinabe

anlasmalarma sahipken Azerbaycan®, Cezayir®, Giircistan®, Irak®, Iran®, KKTC®,

88
89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

Yilmaz ve Caglar, a.g.e, s. 460.

Tiirkiye ile Kazakistan arasinda “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Cezai
Konularda Adli Yardimlasma ve Suglularin fadesi Anlagmas1” (RG 10.04.1997, S. 22960) ve “Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Hukuki Konularda Adli Yardimlagsma Anlagmasi” (RG
12.11.1997, S. 23168).

Tiirkiye ile Suriye arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda Suglularin Geri
Verilmesi ve Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardimlasma Anlasmasi” (RG 15.09.1983, S. 18166),
“Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti arasinda Hiikiimliilerin Nakline Dair Anlagma” (RG
14.11.2010, S. 27759) ve “Tirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumbhuriyeti arasinda Hukuki ve Ticari
Konularda Adli Yardimlagsma Anlasmasi” (RG 15.06.2011, S. 27965).

Tiirkiye ile Tunus arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasinda Hukuki ve Ticari
Konularda Adli Yardim Soézlesmesi” (RG 24.11.1982, S. 17878) ve “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tunus
Cumhuriyeti Arasinda Cezai Konularda Adli Yardimlagsma ve Suglularin Geri Verilmesi Sozlesmesi”
(RG 20.02.1983, S. 17965).

Tiirkiye ile Urdiin arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Hasimi Urdiin Krallig1 Arasinda Suglularin Geri
Verilmesi ve Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardimlasma Soézlesmesi” (RG 11.08.1975, S. 15323) ve
“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Hasimi Urdiin Krallig1 Arasinda Hukuki ve Ticari Konularda Adli iliskileri
Diizenleyen Sozlesme” (RG 05.09.1975, S. 15347).

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda imzalanan
Hukuki ve Ticari Konularda Adli Isbirligi Anlasmasi'nin Onaylanmas1 Hakkinda Karar” (RG 23.03.2004,
S. 25411 ve 2004/6988 Karar Sayil1 ).

Tiirkiye ile Cezayir arasinda “Tiirkiye ile Cezayir Arasinda Hukuki Ve Ticari Konularda Adli Yardim
Sozlesmesi” (RG 21.05.1991 S. 20877).

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki “Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Giircistan Cumhuriyeti Arasinda Hukuki,
Ticari Ve Cezai Konularda Adli Yardimlagsma Anlagmasi” (RG 24.09.1997, S. 23090).

Tiirkiye ile Irak arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti {le Irak Cumhuriyeti Arasinda Hukuki Ve Adli Isbirligi
Sozlesmesi” (RG 02.08.1992, S. 21303).

Tiirkiye ile iran arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile iran Islam Cumhuriyeti Arasinda Hukuki ve Cezai
Konularda Adli isbirligi Anlasmas1” (RG 10.03.2011, S. 27870).

Tiirkiye ile KKTC arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Arasinda Hukuki,
Ticari Ve Cezai Konularda Adli Yardimlagsma, Tanima Ve Tenfiz, Suglularin Geri Verilmesi Ve
Hiikiimliilerin Nakli S6zlesmesi” (RG 13.02.1989, S. 20079).
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Mogolistan®, Tacikistan'® devletleri ise sadece hukuki tebligat ve istinabe anlagsmasina
sahiptirler. Bu devletlerle yapilmis olan anlagmalar genellikle ¢ok tarafli uluslararasi
anlagmalarla paralellik gostermekle birlikte ¢ogunlukla génderilecek tebligat evrakinin kag
nlisha olmasi1 gerektigi, teblig i¢in gonderilen belgelerin nelerden ibaret bulundugu,
mahiyeti ve belgelerde varsa belirlenen siireler, gonderen makam, taraflarin isim ve
sifatlar ile teblig olunacak muhatap kisi ya da kurulusun acgik adresinin yer aldigi bir
talepname, iilkenin resmi dili veya Ingilizce terciime edilmesi, terciime edilen evrak ve asil
evrakin asillarina uygun oldugunun onay1 ve kag¢ niisha olarak hazirlanmasi gerektigi gibi

bilgiler yer almaktadir®.

2.3.3. Cok Tarafh Uluslararas1 Anlasmalar

Yurt disinda delil saglanmasi amaciyla adli isbirliginin gelistirilmesi i¢in 1893 yili
basinda Lahey Konferansinda (the Hague Conference) bir ¢alisma programi
olusturulmustur. Istinabe talepnamesi ile delil saglanmasina iliskin 1886, 1905, 1954 ve
1965 tarihli sozlesmeler ortaya ¢ikmistir’®?. Tiirkiye’nin yurt disina tebligat gonderilmesi
ve istinabe ile ilgili hali hazirda taraf oldugu 1954 tarihli Hukuk Usuliine Dair sézlesme ve
1965 tarihli Hukuki ve Ticari Konularda Adli ve Gayri Adli Belgelerin Yabanci

Memleketlerde Tebligine Dair S6zlesme olmak iki adet szlesme mevcuttur.

2.3.3.1. Hukuk Usuliine Dair Sozlesme

Milletlerarast Ozel Hukuk Hakkinda Lahey Konferans: tarafindan 17 Temmuz
1905 tarihli Hukuk Usuliine Dair Sozlesme’nin devamu niteliginde olan 01 Mart 1954
tarihli Hukuk Usuliine Dair S6zlesme'® hazirlanmis olup Tirkiye, 14 Mart 1972 ve 1574

% Tiirkiye ile Makedonya arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti {le Makedonya Cumhuriyeti Arasinda Hukuki Ve
Cezai Konularda Adli Yardimlagsma Anlagmasi” (RG 14.05.2000, S. 24049).

100 Tiirkiye ile Tacikistan arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tacikistan Cumhuriyeti Hukuki, Ticari ve Cezai

Konularda bir Adli Yardimlagsma Anlasmasi” (RG 30.05.2000, S. 24064).

Bkz; Tiirkiye ile KKTC arasinda imzalanan * Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

Arasinda Hukuki, Ticari Ve Cezai Konularda Adli Yardimlasma, Tanima Ve Tenfiz, Suglularin Geri

Verilmesi Ve Hiikiimliilerin Nakli” s6zlesmesi 6.madde ve devami ile yine Tiirkiye ve Tunus arasinda

imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasinda Hukuki ve Ticari Konularda Adli

Yardimlagmaya Dair S6zlesme” 7- 10.maddelerin de yer almaktadir.

102 Hague Conference On Private International Law, Draft Practical Handbook On The Operation Of The
Ewvidence Convention, Prel. Doc. No 1, Mart 2014, s. 102- 103.

103 23 Mart 1972 Tarih ve 14137 Sayih Resmi Gazete ‘de yaymlanan “Hukuk Usuliine Dair Sozlesme
(Convention Relating to Civil Procedure)”.

101
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Sayili kanunla taraf olmustur. 23 Mart 1972 tarih ve 14137 sayili resmi gazete ’de
yaymlanmasinin ardindan Katilma belgesi ile s6zlesmenin 6. ve 15. maddelerine iligkin
olarak yapilan beyan metni'®, 23 Ekim 1972 tarihinde Lahey Biiyiikel¢iligimiz tarafindan
Hollanda Disisleri Bakanligina gonderilmistir. Hollanda Disisleri Bakanligi, katilma
beyanimizin, sézlesmeye taraf iilke makamlarina intikalini teminen, 13 Kasim 1972
tarihinde s6z konusu {ilkelerdeki Hollanda Temsilciklerine gerekli talimati vermistir. Bu
tarihten itibaren 6 ay icinde, yani 13 Mayis 1973 tarihine kadar sézlesmeye katilmasi
hususunda akit taraflardan herhangi bir itiraz gelmediginden, Sozlesme Tiirkiye igin 13
Mayis 1973 tarihinden itibaren kesinlesmistiri®. Tiirkiye i¢in sdzlesmenin 28/2.madde
hiikmiinde onay islemi i¢in 6n goriilen 60 giinliikk bekleme siirenin dolmasinin ardindan
11.7.1973 tarihinde yiiriirliige girmis ve uygulanmaya baslanmistir’®. Hukuk Usuliine Dair

Sozlesmeye Tiirkiye ile birlikte 48 devlet'*” taraf olmustur®.

Sozlesme de dort ana bolim yer almakta bunlardan ilki “Adli ve Gayri Adli
Evrakin Tebligi” bashigi ile 1 ve 7.maddeler arasinda tebligi istenen evraklarin sdzlesmeye
tabi devletlerarasinda nasil teblig edilmesi gerektigini acgiklamaktadir. Sozlesmeye taraf
olan devlet tarafindan bu s6zlesmeye taraf olan baska bir devlete yapilacak tebligat, teblig
talebinde bulunan devletin konsoloslugu tarafindan tebligin yapilmast konusunda adli
yardim istenilen devletin tayin edecegi makama talepte bulunularak yapilmaktadir (md.1).
Teblig edilecek evrak iki niisha halinde hazirlanmaktadir. Eger teblig edilecek evrak
tebligin yapilmasi konusunda adli yardim talep edilen devletin dilinde veya iki devlet

arasinda kabul edilen bir dille yazilmis ise veya bu dillerden birine terciimesi eklenmis ise

104 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin 6 ve 15.madde ile ilgili ¢ekinceleri sdyledir;

1. Sozlesmenin 6.maddesinde bildirilen teblig usullerini reddetmis ve diplomatik memurlar veya
konsolosluk memurlarinin, sadece kendi vatandaslarina teblig yapabilecegini kabul etmistir.
2. Diplomatik memurlarin veya Konsolosluk memurlarinin, S6zlesmenin 15.maddesi uyarinca, sadece
kendi vatandaslarina karsi istinabe icra edebilme yetkisini kabul eder.
105 28.05.1973 Tarih ve 14547 Sayili Resmi gazetede yaymlanan “Hukuk Usuliine Dair Sozlesmeye
Katilmamiz Hakkinda Genelge”, s. 6.
106 Mehmet Rusen Giiltekin, Adil Yargilama Hakkinin Gergeklesmesini Saglayan Araclardan Milletlerarasi
Tebligat ve Istinabe, Yaymlanmamus Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2006, s. 120.
Tiirkiye ile birlikte s6zlesmeye taraf olan devletler; Almanya, Arjantin, Arnavutluk, Avusturya, Belgika,
Beyaz Rusya, Bosna Hersek, Cek Cumhuriyeti, Cin (sadece Macao Ozel idare Bolgesi), Danimarka,
Ermenistan, Fas, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Hirvatistan, Israil, Ispanya, isvec, Isvicre, italya, izlanda,
Japonya, Karadag, Kibris (Giiney Kibris Rum Yonetimi), Macaristan, Misir, Mogolistan, Moldova
Cumbhuriyeti, Norveg, Letonya, Likksemburg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan,
Slovakya, Slovenya, , Surinam, , Makedonya, Ukrayna, Vatikan, Kazakistan, Kirgizistan, Liibnan,
Ozbekistan’dir.
108 http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.status&cid=33#legend, (ET. 26.02.2015).
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teblig talebinde bulunan devletin diplomasi memuru veya konsolosu ve miiracaat edilen

devletin yeminli mali terciimani tarafindan tasdik edilmelidir (md.3).

Tebligin yapilmasi konusunda adli yardim talep edilen devletin i¢ mevzuati esas
alinarak yetkili makami araciliiyla teblig islemi yapilmaktadir (md.2). Teblig yapilmasi
konusunda adli yardim talep edilen {iilke istisnai haller'® sakli kalmak kosulu ile bu
sozlesmeye taraf olan diger devletten higbir sekilde vergi ya da masraf talebinde
bulunmamaktadir (md.7). Tebligatin yapildig1 veya yapilamadiginin anlasilabilmesi
agisindan, eger tebligat yapildiysa teblig edilenin tarih ve imzani attifi bir makbuz veya
tebligin yapildig: iilkenin ilgili makaminin hazirlayacag: tebligin sekil ve tarihini tespit
eden veya teblig yapilamadiysa nedenini aciklayan bir vesika (teblig tutanagi)
hazirlanmaktadir (md.5). Hazirlanan bu vesika ispat araci olarak teblig talep eden iilkenin o
yabanci lilkedeki konsolosluguna yollanmakta ve konsolosluk yetkilileri teblig tutanag: ile
birlikte bagli oldugu devletin yetkili makamina (Adalet Bakanligi) gerekli bilgiyi
vermektedir. Kendisine teblig ile ilgili sonu¢ raporu mahiyetinde olan bilgiler ulasan
yetkili makam tarafindan bir {ist yazi ile tebligati ¢ikaran (Mahkeme, Vergi dairesi, icra
dairesi, Tapu dairesi) mercie teblig sonu¢ belgesinin iletilmesiyle tebligat islemi boylece

tamamlamis olmaktadir'®.

2.3.3.2. 1965 Tarihli Lahey Sozlesmesi
(Hukuki ve Ticari Konularda Adli ve Gayri Adli Belgelerin Yabanci
Memleketlerde Tebligine Dair Sozlesme)
Yurtdisina yapilacak tebligat islemlerinde adli ve gayri adli belgelerin teblig talep
edilen tiilkedeki vatandagsa en kisa siirede ulagsmasinin temini amactyla usullerin
basitlestirilmesi temelinde hazirlanan bu sozlesme 15.11.1965 tarihinde Lahey’de

imzalanmistir!?, Tiirkiye 8, 10, 15 ve 16.maddelerine 6n kosul koyarak 11.04.1968 yilinda

199 Bir noterin miidahalesi veya anlagsmanin 3.maddesinde dngoriilen 6zel bir teblig usuliiniin kullanilmast
nedeniyle herhangi bir masrafin agiga ¢ikmasi halinde teblig talep edilen devlet masraflarin
karsilanmasini talep etme hakki sakli birakilmigtir (m. 5-7).

110 Giiltekin, a.g.t., ss. 121-122.

111 1.06.1972 Tarih ve 14218 Sayih resmi gazete *de yaymlanan Hukuki ve Ticari Konularda Adli ve Gayri
Adli Belgelerin Yabanci Memleketlerde Tebligine Dair S6zlesmenin Onaylanmasi1 Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar1 (3.05.1972, No: 7/4383). Sézlesmenin Ingilizce adi; (Convention on the Service Abroad of
Judicial and Extrajudicial Documents in Civil or Commercial Matters).

35



sOzlesmeyi imzalamis ve s6zlesme Tiirkiye icin 28.04.1972 tarihinde yiiriirliige girmistir'*2.
Sozlesmeye Tiirkiye ile birlikte 68 devlet taraf olmustur. Taraf devletlerin 54*%’{i Lahey
Konferansia iiye devletlerden olusurken, 14 devlet* ise konferansa iiye degil sadece

s0zlesmeye taraftir.

Sozlesme metninde vurgulandigi iizere yabanci memleketlere tebligi yapilan
belgeler ticari veya hukuki, adli ve gayri adli belgelerden olusmaktadir (m.1). Adli belgeler
hukuk davalar1 ile ilgili olan belgelerken, gayri adli belgeler ise dogrudan dava ile
baglantili olmayan ancak tamamen Ozel olan eylemlerin aksine sézlesme hiikiimleri

uyarinca bir otoritenin miidahalesini gerektiren belgelerdir denilebilir®®.

1965 tarihli bu sozlesme ile birlikte Hukuk Usulii Muhakemeleri ile ilgili Lahey’de
imzalanan 17 Temmuz 1905 ve 1 Mart 1954 tarihli sozlesmelerden biri veya her birine
taraf olan devletler icin gecerli anlagsmanin 1965 tarihli sdzlesme oldugu ve tebligat
islemlerinin bu sdzlesme hiikiimleri geregince yapilmasi gerektigini kabul edilmistir
(md.22)1¢, Uluslararasi tebligat bakimindan genel kabul goren tebligat usulii, diplomatik
yoldan veya konsolosluk acilig1 ile yapilan tebligattir’’. Ancak 1965 tarihli bu sdzlesme ile
birlikte teblig evraklarmmin diplomatik kanal araciligi ile teblig edilmesi zorunlulugu
kaldirilarak*® her taraf devletin kendisinin belirleyecegi merkezi makamlar araciligi ile

tebligat yapilmasi usulii kabul edilmistir (md.2). Tiirkiye sdzlesmenin 2.maddesi geregince

112 http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.status&cid=17, (ET. 28.02.2015).

113 28.02.2015 tarihi itibariyle s6zlesmeye taraf, Lahey Konferanslarina iiye olan devletler; Amerika Birlesik

Devletleri, Almanya, Arjantin, Arnavutluk, Avustralya, Beyaz Rusya, Bel¢ika, Bosna Hersek,

Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Fas, Finlandiya, Fransa,

Hirvatistan, Hindistan, Hollanda, 1ngi1tere, Irlanda, 1spanya, Israil, Isveg, Isvigre, Izlanda, halya, Japonya,

Kanada, Karadag, Kibris Rum Kesimi, Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore), Kuzey Irlanda, Letonya,

Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Makedonya, Malta, Meksika, Misir, Monako, Norveg, Polonya,

Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya, Slovenya, Sirbistan, Sri Lanka, Tiirkiye, Ukrayna,

Veneziiella ve Yunanistan’dir.

28.02.2015 tarihi itibariyle sdzlesmeye taraf, Lahey Konferanslarina iiye olmayan devletler; Antigua ve

Barbuda, Bahama Adalari, Barbados, Belize, Botsvana, Ermenistan, Kolombiya, Kuveyt, Malavi,

Moldova Cumhuriyeti, Pakistan, Saint Vincent ve Grenadinler, San Marino ve Seyseller’dir.

115 Gary A. Magnarini, “Service of Process Abroad Under the Hague Convention”, Marquette Law Review,
1988, Vol. 71, ss. 649-702, s. 665.

116 1965 Tarihli sozlesmenin 23.maddesinde, 22.madde de alman kararm, 17 Temmuz 1905 tarihinde
imzalanan sozlesmenin 23.maddesi ile 1 Mart 1954 yilinda imzalanan s6zlesmenin 24.maddelerinin
uygulanmasini engellemeyecegini bildirmistir.

17" Ali Giimrah Toker, “15 Kasim 1965 Tarihli “ Hukuki ve Ticari Konularda Adli ve Gayri Adli Belgelerin
Yabanci Memleketlerde Tebligine Dair Lahey S6zlesmesi” Uyarinca Tebligat Yapilmasi”, Dokuz Eyliil
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Sayt: 2, 2011 (Basim Y1l1 2013), ss. 107- 152, s. 124,

118 Mehlika Aytag, “ Uluslararas1 Tebligat Kanununun Esaslar1, Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Adalet Dergisi, Ekim 2003, S. 17, http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi (28.02.2015).
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Adalet Bakanligi Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiinii (UHDGM)

merkezi makam olarak tayin etmistir.

Bu s6zlesmenin kalbini ve ruhunu olusturan merkezi makamlar araciligi ile tebligat
usuliinde'*® hazirlanacak tebligat evraki, talepname ile bu talepnameye eklenen teblig
belgesinden olugmaktadir *?°. Teblig edilecek belgenin asli veya sureti talepnameye
eklenmekte ve talepname ile belge, ikiser niisha olarak diizenlenmektedir (md.3). Teblig
talepnamesinin hazirlanmasinda farkliliklarin Oniine ge¢ilmesi amaciyla sdzlesmenin
ekinde®?! yer alan 6rnek form iizerinde belgenin ¢iktig1 devletin dilinde ve onayli terclimesi
yapilmak suretiyle ingilizce ya da Fransizca dillerinden birisinde doldurulur (md.6-7).
Talepname disinda, teblig edilecek evrak Tiirk¢ce ve yabanci dilde onayli terclimesi
yapilmis halde'? hazirlanmali ve durusma giinii belirtilecekse bu durumda teblig evrakinda

ayrica belirtilmelidir'z,

Teblig islemleri i¢in genel olarak herhangi bir gider talebinde bulunulmamaktadir.
Kendisinden tebligat yapmasi konusunda adli yardim talep edilen {ilkenin istegi tizerine bu
ilkelere yaptirilacak tebligat islemleri icin her seferinde!* ve diger {ilkeler icin ise tebligat
icin Ozel bir usul kullanmasi halinde yapilan masraflar1 talep halinde 6denmek zorundadir
(md.12). Gonderilen makam tarafindan tarih atilarak onaylanan evrak Tiirkiye’de merkezi
makam sifatina sahip UHDGM vasitastyla ve teblig yapilacak iilkenin merkezi makamina

ulastirilmast suretiyle teblig gerceklestirilir. Daha sonra ilgili iilkede yer alan merkezi

119 Magnarini, a.g.m., s. 658.

120 Adalet Bakanligi, Uluslararass Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin 16.11.2011 Tarihli
B.03.0.UiG.0.00.00.06/010.06.02/1-3 Sayili, “Hukuki Alanda Uluslararas1 Adli Tebligat Islemleri”
Konulu, 63/3 No’lu Genelge, 9.madde, s. 2.

121 Teblig evrakimn hazirlanmasinda kullanilan form 184°nolu form adiyla Tiirkgelestirilmis olarak 4 niisha
halinde Ek (1)’de yer almaktadir.

122 Teblig evrakimin kural olarak Tiirkge hazirlanmasi yeterlidir. Ancak gdnderilecek iilkenin dilinde ya da
Ingilizce veya Fransizca dillerinden birinde onayli terciimesinin olmasi halinde muhatabin teblig edilen
dili bilmedigi gerek¢esine dayanarak tebligi reddetme riskini bertaraf edilmis olacaktir. BKNZ; Toker,
a.g.m.,s. 123

123 Nurdan Okur, “Ulke Dis1 ve Yabancilara Yapilan Tebligatin Ozellikleri”, Adalet Bakanligi, Uluslararast
Hukuk ve Dis liskiler Genel Miidiirliigii, 29.05.2013 Tarih ve 42569666-4-5-Bilgi Goriis Dosyasy/
13083/52147  Sayili  “Dogrudan  Tebligat  Islemleri” Konulu Bilgi Gériis  Dosyasi,
http://hukuk.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/12/yabanc%C4%B1lara-tebligat.pd , (28.02.2015).

124 Adalet Bakanligi her takvim yili baginda bu iilkeleri ve yatirlmasi gereken masraf miktarini ve
yatirilmas1 gereken adresleri agiklayan bir tebli§ yaymlamaktadir. flgili genelge igin BKNZ; Adalet
Bakanligimin 27.12.2014 Tarih ve 29218 Sayili Yurt Dis1 Tebligat Ve Istinabe Taleplerinde Uyulmasi
Gereken Usul Ve Esaslara Dair Teblig (Yiirtrliikk T. 01.01.2015).
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makam sifatina sahip kurum tarafindan muhatabina makul siirede?? teblig edilir ve sonucu

UHDGM vasitasiyla tebligi ¢ikaran makama bildirilerek teblig islemi tamamlanmaktadir.

Bu sozlesme hiikiimleri geregince “merkezi makamlar” vasitasiyla yapilacak
tebligatlar haricinde “ konsolosluk yoluyla, diplomatik yoldan ya da s6zlesmenin
10.maddesi uyarinca bu maddeye ¢ekince koymamis devletlere dogrudan dogruya tebligin
muhataba ulastirilmasi yoluyla da tebligat yapilabilir. Sozlesmenin dogrudan dogruya
tebligat igerikli 10.maddesine Tiirkiye c¢ekince koydugundan dolay1r yurtdisindan
tilkemizdeki muhataplara yapilacak tebligat i¢in bu yontem uygulanamaz (md.10/c). Ancak
Tiirkiye’nin s6zlesmenin 10.maddesi i¢in ¢ekince ileri siirmeyen devletlere?®® dogrudan
iadeli taahhiitli mektupla yapilan tebligler gecerli olarak kabul edilmistir'?’. Yargitay
konuyla ilgili bir davada, davaci vekili, davali sirketin miivekkilinden para tahsil edip, geri
O0demedigini, bunun {lizerine miivekkilince davali aleyhine Almanya Stuttgart Eyalet
Mahkemesi'nde alacak davasi acildigini, acilan bu davada verilen kararla davali tarafindan
38.346,89 Euro ana paranin ve 1.419,19 Euro tutarindaki ek meblagin 06.01.2009
tarithinden itibaren baz faize ek %5 faiziyle birlikte miivekkiline 6denmesine karar
verildigini, kararin davaliya 17.07.2009 tarihinde teblig edildigini ve 14.10.2009 tarihinde
de kesinlestigi ileri siiriilerek verilen bu karar {lizerine davali vekili mahkeme kararinin
Tiirk yargi kararlartyla gelistigini, bu celiskinin kamu diizenini ihlal edecek nitelikte
oldugunu, karara konu teskil eden ihtilafta Tirk mahkemelerinin miinhasir yetkili
bulundugunu, tenfizi istenen kararin kendilerine teblig edilmedigini savunarak, davanin
istemi {izerine mahkemece yapilan arastirma da MOHUK'un 53.maddesinde tenfize konu
ilamin kesinlesmis olmasi1 gerektiginin belirtildigi, 54.maddesinde de tenfiz karari
verilebilmesinin sartlarindan birinin de kendisine karsi tenfiz istenen tarafin savunma
hakkina iligkin usulii islemlere uyulmus olmas: oldugu maddesi dikkate alinarak davaliya
Tiirkiye nin ¢ekince koydugu 1965 tarihli Lahey so6zlesmesinin 10.maddesine dayanilarak

dogrudan posta yoluyla yapilan tebligatin gecersiz oldugu tiim tebligatlarin Adalet

125 1977 tarihli toplant1 da makul siirenin iki hafta ile iki ay arasinda degisen siire¢ oldugu kabul edilmistir
(Toker, a.g.m., s. 129).

126 By devletler 63/3 No’lu genelge E.K 5’te sayilmustir.

127 Aytag, a.g.m; Tiirk hukukunda iadeli taahhiitlii mektupla yapilan teblig islemi her ne kadar gegersiz
olarak kabul edilse de tebligatin yapilacag: iilkeyle aramizda bu gibi uluslararasi s6zlesmelerin olmasi
halinde sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan teblig gegerli olarak kabul edilmistir (Y1ilmaz/Caglar,
a.g.e., s. 719). Ayrica Bkz; Yargitay HGK, T. 8.2.1995, E. 1994/2-559, K. 1995/60; Yargitay 2.HD, T.
31.10.1997, E. 1997/10073, K. 1997/11618; Yargitay 2.HD, T. 10.10.1997, E. 1997/10213, K.
1997/10552; Yargitay 2.HD, T. 5.11.2007, E. 2007/1835, K. 2007/14987.
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Bakanlig1 vasitasiyla teblig edilmesi gerektigi bu itibarla MOHUK'un 53.maddesinde
belirtilen sekilde kesinlesmis bir kararin s6z konusu olmadigi gerekgesiyle, davanin

reddine karar verilmistir'?,

3. TEBLIGAT TURLERI

Tebligat islemlerinin genel kanunu olan 7201 sayili Tebligat Kanunun hususi (6zel)
hiikiimler baslikli ikinci babinda tebligat tiirleri li¢ kisim olarak maddeler halinde ele
alimmistir. Tebligat tiirlerinden kanundaki siralamaya gore ilkini teskil eden kazai
(yargisal) tebligat kanunun 34 ve 44.maddelerinde; ikincisi olan idari (yonetsel) tebligat
kanunun 45 ve 49.maddelerinde ve son olarak mali tebligat ise kanunun 50 ve
51.maddelerinde yer almaktadir. Hususi (6zel) hiikiimleri ifade eden 34 ve 51.maddeler
arasinda yer alan kazai, idari ve mali tebligatla ilgili hiikiim ifade eden maddeler de
konuyla ilgili sarahat (aciklik) bulunmayan haller de birinci bap baglig: altinda yer alan ve

1 ve 33.maddede yer alan umumi (genel) hiikiimler esas alinacaktir!?.

3.1. KAZAI TEBLIGAT

Kazai tebligatlar ikici bap, birinci fasil icerisinde 34 ve 44.maddeler arasinda yer
almakta ve kanunun 34.maddesinde “adli, idari ve askeri kaza mercilerince yapilacak
tebligat” islerinde esas alinacagi belirtilmistir. Kazai tebligata iliskin hiikiimler biitiin kazai
merciler degil, kanunda siralanmis olan adli, idari ve askeri kaza mercilerince yapilacak

tebligat islerinde esas alinacaktir®,

128 yargitay 11.HD, T.15.01.2014, E.2013/10014, K.2014/851; Yargitay 11.HD, T.11.06.2011, E.
2009/14341, K.2011/6823; Yargitay 11.HD, T.09.12.2010, E.2009/1264, K.2010/12693; Yargitay 11.HD,
T.09.12.2010, E.2009/1312, K.2010/12694; Yargitay 11.HD, T.09.12.2010, E.2009/1266, K.2010/12741;
Yargitay 11.HD, T.09.12.2010, E.2009/1161, K.2010/12742; Yargitay 11.HD, T.07.12.2010,
E.2009/1178, K.2010/12575; Yargitay 11.HD, T.07.12.2010, E.2009/1311, K.2010/12576; Yargitay
11.HD, T.08.11.2010, E.2009/5173, K.2010/11445; Yargitay 11.HD, T.25.10.2010, E.2009/4347,
K.2010/10739; Yargitay 11.HD, T.20.10.2010, E.2008/13744, K.2010/10540; Yargitay 11.HD,
T.14.10.2010, E.2008/13644, K.2010/10248; Yargitay 11.HD, T.14.10.2010, E.2008/13646,
K.2010/10280; Yargitay 11.HD, T.12.10.2010, E.2008/13645, K.2010/10149; Yargitay 11.HD,
T.24.05.2010, E.2009/18, K.2010/5798.

129 TBMM, Tebligat kanunu layihas1 ve Muvakkat Enciimen mazbatasi (1/105), TBMM Meclis Tutanaklari,

Devre: XI, Igtima: 1, S. Sayist: 129, s. 9, http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM

/d11/c006/tbmm 11006015ss0129.pdf, (ET. 27.12.2014).

Bagvekalet Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi, “TBMM 129 no’lu Komisyon Raporu Tebligat Kanunu

Layihas1 ve Muvakkat Enciimen Mazbatas1”, Kanunlar Dergisi, Cilt. 41, s. 2.
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Diger yargi kollarinin alanina girmeyen ceza davalarinin ve kisiler arasindaki
hukuki uyusmazliklarin ¢éziimlendigi adli yargt organi, hiikiim mahkemeleri olarak bilinen
ilk derece mahkemeleri ve denetim mahkemesi olarak ikiye ayrilir. ilk derece mahkemeleri
(hiikiim mahkemeleri) de kendi i¢inde hukuk mahkemeleri ve ceza mahkemeleri olarak
ikiye ayrilmaktadir. Hukuk mahkemeleri; Sulh hukuk mahkemeleri, Asliye hukuk
mahkemeleri, Asliye ticaret mahkemeleri, Tapulama mahkemeleri, Icra mahkemeleri, Aile
mahkemeleri, Is mahkemeleri, Tiiketici mahkemeleri, Fikri ve sinai haklar hukuk
mahkemelerinden olusurken, Ceza mahkemeleri ise; Asliye ceza mahkemeleri, Agir ceza
mahkemeleri, Trafik mahkemeleri, Cocuk mahkemeleri, Cocuk agir ceza mahkemeleri,
Fikri ve sinai haklar ceza mahkemelerinden olugmaktadir. Adli yarginin denetim organi
olan Yargitay ise yiiksek mahkeme sifatina sahip olan yiiksek bir mahkemedir®®. Adli
yargi kolu igerisinde yer alan bu mahkemelerin yargisal faaliyetlerden dolay1 yapmis

olduklar1 tebligat islemleri kazai tebligat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmaktadir.

Devletin merkezi ve yerel yonetim sistemleri igerisinde orgiitlenmis olan idari
organlarinin tasarruflar1 karsisinda idare ile muhatap olan kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini
korumak, hukuka aykiri islemlerini iptal etmekle birlikte idari islem ve eylemlerden eger
zarar goren varsa zarar gorenlerin zararlarini karsilamay1 gérev edinmis olan idari yargi*®?;
[lk derece mahkemesi, Yiiksek mahkeme, Ust mahkeme ve Ozel mahkeme olarak
ayllmakta ve bu mahkemelerin muhataplar1 ile yaptiklar tebligat islemlerinde kazai
tebligat hiikiimleri esas alinmaktadir. Ilk derece mahkemesi igerisinde; idare mahkemesi,
Vergi mahkemesi ve Damistay (DK. 24.md davalari), Yiiksek mahkeme; Danistay, Ust
mahkeme; Bolge idare mahkemesidir'®*. Ozel mahkeme olan Sayistay ile ilgili ayni
kanunun 50.maddesinde 6zel bir diizenleme olmasi nedeniyle mali tebligat hiikiimleri
cergevesinde kazai tebligat yapmaktadir. Genel olarak idari yargiy: ele alacak olursak bu
yargl sisteminin igerisinde idari uyusmazliklarin yaninda mali uyusmazliklarin
coziimlendigi de goriilecektir . Mesela, Vergi yasalarinin uygulanmasini gerektiren

vergilendirme islemleri igerisinde takip edilmesi gereken tebligat islemleri ve bu gergcevede

181 Mehmet Yiice, Mali Yargilama Hukuku, 1. Baski, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2014, s. 2014,

ss. 6-12.

Mehmet Yiice, Vergi Yargilama Hukuku, Genisletilmis ve Giincellenmis 3.Baski, Ekin Basim Yayim

Dagitim, Bursa, 2013, s. 26.

133 Yiice, Vergi Yargilama Hukuku, a.g.e., s. 29., Bkz; 20.01.1982 Tarih ve 17580 Sayili Resmi Gazete *de
yayimlanan 6.1.1982 Tarih ve 2576 Numarali Bélge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulugsu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

134 Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 630.
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gelisecek idari agamadaki uyusmazliklar i¢in VUK’ta yer alan hiikiimler uygulanmasi
gerekirken, yargt organi vasitasiyla ¢oziimlenmesi gereken idari yargidaki uyusmazliklar

i¢in ise kazai tebligat hiikiimleri uygulanmalidir®®.

Kendisine 6zgii niteligi ve karakteristigi ile kamu hizmetleri igerisinde 6nemli bir
yere sahip olan milli savunma hizmetlerinin askeri nitelikli idari islem olmasi nedeniyle,
genel olarak askeri yargi denilen kendine has bir mekanizmayla yargisal denetim agi
olusturulmustur *¢ . Asker kisiler (savas halinde bazi durumlarda siviller de dahil)
tarafindan islenen askeri suglar ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve
gorevleriyle ilgili olarak igledikleri suclara ait davalara bakmakla gorevli olan askeri yargi
(Any. m.145) ilk derece ve yiiksek mahkeme olarak ikiye ayrilmaktadir. ilk derece
mahkemeleri kendi igerisinde ikiye ayrilmakta askeri ceza yargisi; Askeri disiplin
mahkemeleri ve Askeri mahkemeden olusurken askeri idari yargi da; Askeri yliksek idare
mahkemesinden olusmaktadir?¥”. Bu yargi organlarinin yargisal iglerden otlirii yapmis
olduklart tebligatlarin gegerliligi 353 Sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usulii Hakkinda Kanunun 52.maddesinin IV. fikrasinda “Tebligat Kanunu hiikiimleri
askeri mahkemeler de de uygulanir.” hiikmiinden de yola ¢ikarak kazai tebligat hiikiimleri

cergevesinde sekil ve usuliin uygulanmasidir.

Istisnai bir yargi kolu olan Sikiydnetim askeri mahkemelerinin yargisal isleriyle
ilgili tebligatlarinda esas alacaklar1 hiikiimler 7201 sayili Tebligat Kanununun birinci bap
kisminda genel hiikiimler baglig1 altinda yer alan hiikiimler olmalidir. Ciinkii Askeri yargi
ile ilgili tim diizenlemelerin yapildigi 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Hakkinda Kanunda Sikiyonetim askeri mahkemesinden bahsedilmemis
ve bu mahkeme ile ilgili diizenlemeler 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 11 ve
23.maddelerinde diizenle yapilmistir. Sikiyonetim askeri mahkemesinin ayr1 bir kanunda
diizenlenmesi askeri yargi kolundan ayr1 tutuldugunu gostermekte bu nedenle de askeri

yarg1 kolu i¢inde olmadigi i¢cinde kazai tebligat hiikiimlerine tabi olamayacag: agiktir.

Hukukumuzda uyusmazliklarin ¢6ziimlendigi her biri birbirinden bagimsiz!*® yargi

kollar1 mevcuttur'®. Kazai tebligat hiikiimleri de bu yarg: kollarindan adli, idari ve askeri

135 Senyiiz, a.g.e., s. 16; Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 631.

1% Erol Alpar, “Askeri idari Yargi Denetimi Ve Avrupa Birligi ile Uyum Cergevesinde Mevzuatimizdaki
Degisiklikler”, http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=57, (ET. 31.12.2014).

187 Mehmet Yiice, Vergi Dava Rehberi, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2014, s. 7.

1% Yiice, Mali Yargilama Hukuku, a.g.e., s. 7.
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kazai mercilerinin yapmis oldugu tebligat islemlerini karsilamaktadir. Kanunun
34.maddesi bu yargi kollarin1 6zellikle sayarak ii¢ yargi kolu haricinde kalan Anayasa
Yargisi, Uyusmazlik Yargisi ve Secim Yargisi tebligat islemlerinin zannimca kazai tebligat

hiikiimlerine dahil olmadigini agiklamay1 amaclamistir.

Bu ii¢ yargi kolunun kendi kanunlarinda tebligatla ilgili sarahat bulunmayan
hallerde 7201 say1li tebligat kanununun birinci babinda genel hiikiimler baglig: altinda yer
alan hiiklimlerin uygulanacagina siiphe yoktur. Mesela, konuyla ilgili 2247 sayili
Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 33.maddesinde
uyusmazlik yargist ile ilgili islemlerde 7201 sayili tebligat kanunu hiikiimlerinin esas
alacag ifade edilmistir. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri

Hakkinda Kanunda ise 7201 sayili1 Tebligat Kanununa her hangi bir atif yapilmamastir.
Peki, bu yargi kollarinda tebligat islemleri nasil ytiriitiilecektir?

Konu ile ilgili iki farki goriis vardir. ilk olarak Moroglu-Musul; Anayasa yargisi
icerisinde yer alan Anayasa mahkemesinin tebligat ile ilgili islemlerinde kazai tebligata
iliskin hiikiimlerin uygulamayacagi ancak Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunda Tebligat Kanuna iliskin direk gonderme olmamakla beraber
7201 sayil1 Tebligat Kanununun 1.maddesine istinaden gerekli goriilen hallerde Tebligat
Kanununun genel hiikiimler baglikli birinci babinda yer alan hiikiimlerin uygulanacagini
savunmaktadir. Bir diger goriisleri de Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanununun 33.maddesinde 7201 sayil1 Tebligat Kanununa génderme yapilmasi
ve kazai tebligat hiikiimlerinin de bu kanun icerisinde yer almasi nedeniyle uyusmazlik
yargisindaki tebligat islemlerinde kazai tebligat hiikiimlerinin uygulanabilecegidir'®. ikinci
goriis olarak Yilmaz ve Caglar ise Anayasa yargisi ile ilgili tebligat islemlerindeki goriisii
bir yargi makami oldugu hususunda tereddiit olmayan Anayasa mahkemesinin diger yargi
organlarindan ayirarak kazai tebligatin disinda oldugunu kabul etmenin yanlis oldugunu ve
bu yargi organinin tebligat islemlerinin de kazai tebligat hiikiimleri ¢ergevesinde ele

alinmas1 gerektigini savunmaktadir. Bir diger savunmalar1 da uyusmazlik yargisi ile ilgili

139 Yiice, Mali Yargilama Hukuku, a.g.e., s. 12.
140 Moroglu ve Musul, a.g.e., s. 39-40.
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tebligat islemlerinin de ayni gorlis esas alinarak kazai tebligat hiikiimleri ¢ergevesinde

yapilmasidiri4.

Bu iki goriisii yargilama kollar ile ilgili yapilan ayrimdan ve bu yargi kollarinin da
her birinin birbirinden bagimsiz oldugunu diisiiniirsek Anayasa Yargisinin, Uyusmazlik
Yargisinin ve Se¢im Yargisinin Tebligat Kanunun 34.maddesinde bahsedilen yargi
kollarindan ayr1 birer yargi kolu oldugu ve bu yargi kollarmin her birinin birbirinden
bagimsiz oldugunu ve dolayisiyla da her birinin farkli hukuksal sonuclar dogurdugu
sonucuna varabiliriz. Bu nedenle Yilmaz ve Caglarin Anayasa mahkemesi ve Uyusmazlik
mahkemelerinin yargi kolu oldugu ve dolayst ile de diger ii¢ yargi kolu gibi Kazai
(yargisal) tebligat hiikiimlerine tabi olmasi gerektigi yaklagimi ¢ok dogru bir yaklagim
olmayacaktir. Moroglu/Musul’un Anayasa mahkemesi ile ilgili goriisiine katilmakla
birlikte uyusmazlik yargisi ile ilgili goriisii hususunda aynmi goriisii paylasmamaktayim.
Mesela, IYUK’nun 60.maddesinde “Danistay ile bolge idare, idare ve vergi
mahkemelerine ait her tiirli teblig isleri, Tebligat Kanunu hiikiimlerine goére yapilir.”
hiikmii yer almasina ragmen ayrica Tebligat Kanunun 34.madde siimuliinde ayrica idari
kazai merci sifatin1 kullanarak®#? bu mercilerin yargisal islerle ilgili tebligatlarim1 kazai
tebligat ile ilgili hiikiimlere gore yapmalar1 gerektiginin belirtilmesi bizi Tebligat kanunun
0zel hiikiimlerinin sadece kanunda belirtilen merciler i¢cin uygulanabilecegini aksi halde
diger kanunlarda Tebligat Kanunu i¢in yapilan atiflarin birinci bapta yer alan genel

hiikiimleri kapsadig1 sonucuna ulagtirmaktadir.

Yukarida da aciklandigi lizere Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun ve Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanunda 7201 sayili1 Tebligat kanununa direk atif yapilmazken Uyusmazlik Mahkemesinin
Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 33.maddesinde agik¢a atif yapilmistir. Atif yapilsin
veya yapilmasin tebligat islemleriyle ilgili kendi kanunlarinda agiklik bulunmayan hallerde
genel kanun sifatina sahip olan 7201 sayil1 Tebligat Kanunu uygulanacaktir. 7201 sayil
Tebligat Kanununun hangi hiikiimlerinin uygulanacagi sorusuna gelince de yapilmasi

gereken kendi kanununda ya da genel kanun olan Tebligat Kanununda konuyla ilgili 6zel

141 Ejder Yilmaz ve Tacar Caglar, Tebligat Hukuku, Yenilenmis 6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013,
s. 630; Benzer bir goriis icin Bkz; Recep Akcan ve Hakan Albayrak, Tebligat Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2014, s. 65.

142 Ayrica Bkz; 353 Sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Hakkinda Kanunun
52.maddesinin IV. fikrasinda “Tebligat Kanunu hiikiimleri askeri mahkemeler de de uygulanir.” hiikkmii
yer almasina ragmen kazai tebligatin stimuliinde askeri kazai tebligat sifat1 kullanilmigtir.
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bir yer de atif yapilmis m1 yapilmamis m1 ona bakilmasi uygun olacaktir. Ozel bir atif
yapilmigsa 7201 sayili Tebligat Kanununun ilgili 6zel hiikiimlerinin uygulanmasi (Ornegin,
0zel statiilii mahkeme olarak idari yargi kolu icerinde yer alan Sayistay’in tebligat islemleri
normal sartlarda kazai tebligat hiikiimleri cercevesinde yapilmalidir ancak Tebligat
Kanununun 50.maddesinde yapilan o6zel atiftan dolayr mali tebligat hiikiimleri
cergevesinde yapilmaktadir.) 6zel bir atif yapilmamissa 1.madde de yer alan “Kazai
merciler tarafindan yapilacak tiim tebligat, bu kanun (7201 sayili Tebligat Kanunu)
hiikiimleri dairesinde yapilir.” hiikmii'®* ¢er¢evesinde birinci bap genel hiikiimler baglig

altinda yer alan hiikiimlerin (1-33.md) uygulanmasi yerinde olacaktir.

Bir kamu hizmeti olarak nitelendirilen noterler (Noterlik K. m.1) ise, bir kazai
merci olmadig gibi adli, idari ve askeri kaza merci niteligi de tasimadigindan kazai merci

hiikiimlerine gore tebligat yapamazlar'**

. Noterlik Kanununun 70.maddesi “Tebligi istenen
her tiir kagit, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore muhatabina teblig olunur.” hikkmii ve
7201 sayili Tebligat Kanunun 1.maddesindeki noterlere yapilan atif dogrultusunda
noterlerin yapacagi tebligat islemlerinde Tebligat Kanununun birinci bap da genel

hiikiimler baslig1 altinda yer alan hiikiimlerinin dikkate alinmas1 gerektigi anlasilmalidir’.

143 Tebligatin yapilmasi yan baslikli ilgili 1.maddenin tamami “Kazai merciler, genel ve katma biitceli
daireler, belediyeler, koy hitkmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak bilciimle tebligat, bu
Kanun hiikiimleri dairesinde Posta ve Telgraf Tegskilati Genel Midirliigii veya memur vasitasiyla
yapilir.”

Davaci vekili, miivekkiliyle davali sirket arasinda 19.4.2006 tarihli Finansal Kiralama Sozlesmesi
imzalandigini, davali sirketin vadesi gelen kira bedelini 6demeyince 13.7.2009 tarihli ihtarname ile 60
giin i¢inde borcun 6denmesi i¢in ihtarname keside olundugunu, ancak ihtara uyulmadigini iddia ederek
kiralanan is makinasinin aynen iadesini talep ve dava etmistir. Davali, davaya cevap vermemistir.
Mahkeme, davacinin davaliya yapmis oldugu tebligati 7201 sayili Tebligat Kanunun 35.maddesi
hiikmiine uyarak yapmadig1 gerekgesiyle iptal etmistir. Daha sonra konuyla ilgili temyiz yoluna bagvuran
davaci vekilinin talebi tizerine yapilan inceleme sonucu davali sirketin finansal kiralama sézlesmesi ve
ticaret sicil kaydindaki adresi Emko Sitesi... blok No: ... Eskisehir olup, 13.7.2009 tarihli 6deme ihtar1
ayni adrese noter araciligtyla gonderilmis ancak davali sirketin adresi terk ettigi serhi verilerek ihtar iade
edilmistir. Noterlerin Tebligat Yasasinin 35. maddesine gore tebligat yapma yetkileri bulunmamaktadir.
Bu durum dikkate alinmaksizin anilan yasa maddesi geregince tebligat yapilmasi gerektigi gerekcesiyle
yazili gekilde karar verilmesi dogru goriilmemistir ve mahkeme tarafindan bozma karari verilmistir
(Yargitay, 19.HD, T. 30.05.2011, E. 2010/12050, K. 2011/7134). Ayrica Bkz; Yargitay 3. HD, T.
04.10.2010, E. 2010/12138, K. 2010 / 15585; Yargitay 14. HD, T. 27.11.2006, E. 2006/11990, K.
2006/13875; Yargitay 12.HD, T. 02.05.2005, E. 2005/6249, K. 2005/9371; Yargitay 12. HD, T.
25.06.1998, E. 1998/7140, K. 1998/7768.

11.1.2011 tarihli ve 6099 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmig olan “Daha &nce tebligat yapilmamis
olsa bile, taraflar arasinda yapilan, imzasi resmi merciler 6niinde ikrar olunmus sdzlesmelerde belirtilen
adresler ile kamu kurum ve kuruluslari ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, ticaret
sicillerine ve esnaf ve sanatkarlar sicillerine verilen en son adreslerdeki degisiklikler hakkinda da bu
madde hiikiimleri uygulanir.” Tlgili Tebligat Kanununun 35.maddesinde yer alan bu hiikmii ile resmi
merciler (noter vb) Oniinde gerceklesmis olan sozlesmelere dayanarak o islem sirasindaki adres emsal

144

145
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Tablo 3: Tebligat islemlerinden Dolay1 Kazai Tebligata Tabi Yargi Organlar

Yargi Yargi Organlar
Organinin ]
Statiisii Adli Yargi Idari Yarg: Askeri Yargi
Hukuk Mahkemeleri:
Sulh Hukuk Mahkemeleri, Asliye Askeri Ceza
Hukuk mahkemeleri, Asliye Yargisi:
Ticaret Mahkemeleri, Tapulama _
. Askeri
Mahkemeleri, Icra Mahkemeleri,
Mahkemeler,
Aile Mahkemeleri, is L
' F Askeri Disiplin
Mahkemeleri, Tiiketici idare Mahkemeleri _
Y ' | Mahkemeleri
Mahkemeleri, Fikri ve Sinai Vergi
Ik Derece Haklar Hukuk Mahkemeleri Mahkemeleri,
Mahkemesi
Ceza Mahkemeleri: Damistay (Danistay
. . K. 24.md davalar1)
Sulh Ceza Mahkemeleri, Asliye Askeri Idari
Ceza Mahkemeleri, Agir Ceza Yargi:
Mahkemeleri, Trafik
Askeri yiiksek
Mahkemeleri, Cocuk ,
. Idare
Mahkemeleri, Cocuk Agir Ceza )
Mahkemesi
Mahkemeleri, Fikri ve Sinai
Haklar Ceza Mahkemeleri
Askeri Yargitay,
Yiiksek Askeri Yiiksek
Yargitay Danigtay ,
Mahkeme Idare
Mahkemesi
Ust Bolge idare
Mahkeme Mahkemesi

Kaynak; Yiice, Vergi Dava Rehberi, a.g.e., s. 7; Yiice, Mali Yargilama Hukuku, a.g.e., s. 6.

gosterilerek kanunun bu maddesi gerekge gosterilerek tebligat yapilabiliyordu (YHGK, T.15.04.2011, E.
2010/22, K. 2011/190; Yargitay 12.HD, T. 27.09.2010, E. 2010/8427, K. 2010/21307 ).
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3.2. MALI TEBLIGAT

Tebligat Kanununun ikinci bap tigiincii fasil boliimiinde 50 ve 51.maddelerinde
aciklanan mali tebligat konusunun kapsamina Sayistay tebligatlar1 ve diger mali tebligatlar

girmektedir.

Sayistay, kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari
cercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
calismast ve kamu kaynaklarinin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi i¢in Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin
kesin hitkkme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama
islerini yapmaktadir (Say. K. m.1). Sayistay yapmis oldugu denetim ve yargilama
sonucundaki kararlarini gerekgeli olarak diizenleyerek ilamlari; sorumlulara, sorumlularin
bagli oldugu kamu idarelerine, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye

Bakanligina, ilgili muhasebe birimine ve bassavciliga teblig eder (Say. K. m.51-52).

Tebligat islemi, Tebligat Kanunun 50.maddesinde Divani muhasebat (Sayistay)
basligini tasiyan maddeye gore teblig yapilacak kisilerden merkez teskilatlarinda gorevli
bulunanlara*¢ bagli olduklari daireler’¥’, bunlarin haricinde kalanlara mahalli miilki amiri
(Vali veya Kaymakam) vasitasiyla yaptirilacaktir (Teb. K. m.50). Kanun maddesinden de
anlasilacag1 lizere Sayistay tarafindan yapilacak tebligat, Tebligat Kanununun birinci
maddesinde yer alan hiikiim ¢ercevesinde PTT isletmesi tarafindan yapilmayacak istisnai
bir durum teskil ederek ayni kanunun ikinci maddesinde yer alan sekilde idari yollardan

memur vasitasiyla yapilacaktir'¥®. Bu sekilde gonderilen Sayistay karar1 ve diger teblig

146 Merkez teskilatlarinda gorevli bulunanlar deyiminden anlagilmasi gerekenler (Say. K. md.10);

a) Meslek mensuplart,

- Sayistay Bagkani,

- Daire baskanlari ve iiyeler,

- Sayistay denetcileri.

b) Bassavci ve savcilar,

¢) Ydnetim mensuplart.

Sayistay’in kurulusuna dahil organlar sunlardir: Baskanlik, Daireler, Genel Kurul, Temyiz Kurulu,

Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu, Meslek Mensuplar1 Yiikseltme

ve Disiplin Kurulu, Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Bagsavcilik (Say. K. md.11).

148 TBMM, Tebligat kanunu layihasi1 ve Muvakkat Enciimen mazbatasi (1/105), TBMM Meclis Tutanaklari,
Devre: XI, Ictima: 1, S. Sayisi: 129, s. 11, http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM
/d11/c006/tbmm11006015ss0129.pdf, (ET. 01.01.2015).

147

46



olunacak ekli belgeler muhatabi olan memura, teslim edilen tarih ve ilgili evrakin niteligi
yazilmak suretiyle bir tutanak karsiligi teslim edilir. Daha sonra bu tutanak delil niteligi
teskil etmesi agisindan Sayistay’a gonderilir ve muhatabin dosyasinda yerini alir*®. Teblig
mazbatas1 yerine gegen ilgili tutanak muhataba gonderilmek iizere hazirlanan Sayistay
karar1 ve/veya ek belgeler muhatabin adresinin tespit edilememesi ya da muhataba
ulastirilmakla beraber muhatabin tebligatt kabul etmekten kaginmasi halinde Tebligat

kanunun genel hiikiimler baslig1 altinda yer alan hiikiimleri (1-33.m) dogrultusunda islem

yapilir (Teb. K. md.50).

1924 Anayasasimin maliye igleri yan baglikli bolimiin 100.maddesinde Sayistay,
devletin gelir ve giderlerini 6zel kanunla denetlemekle gorevli bir kurum olarak
tanimlanmistir. Dolayis1 ile 1959 tarihli Tebligat Kanununun olusturuldugu dénemde
gecerliligini koruyan 1924 Anayasasinda maliye isleri ile gorevli bir kurumun 7201 sayili
kanunda tanimlandig: lizere mali tebligat hiikiimleri ¢ergevesinde tebligat islerini yapmasi
dogaldir. Ancak giiniimiiz de bilindigi tizere 1924 Anayasasi gecerliligini kaybederek 1982
Anayasas1 yerini almistir. 1982 Anayasasinda Sayistay, yargi baslikli tiglincii boliimde
yerini almis dolayisi ile mali ve ekonomik hiikiimler bashigi altindan ¢ikarilmistir. Bu
durumda 1959 tarihli Tebligat Kanununun hazirlandig1 donemlerde sadece devletin gelir ve
giderlerini denetlemekle gorevli bir kurum olarak degerlendirilirken, 1982 Anayasasinin

160.maddesi ile hukuki olarak bir yargi kolu statiisti kazanmustir.

Uygulamada mali tebligat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan Sayistay tebligat
islemlerinin yeni bir diizenleme ile 1982 Anayasasi cercevesinde bir yargi organi olarak
diisiiniilerek kazai tebligat hiikiimlerine gore tebligat islemlerinin yapilmasi yerinde
olacaktir. Yapilacak diizenleme de kazai tebligat yan basligin1 tasiyan kanunun 34.madde
simulliinde yer alan “adli, idari ve askeri kaza mercileri” hikmiiniin “tiim kaza
mercileri” olarak diizenlenerek alt1 adet yargi kolunun yapacagi tebligat islemlerinde kazai
tebligat hiikiimlerinin gegerli olmasi saglanacak bdyle bir yaklasim ile uygulamadaki
karigikligin oniline gecilmis olacak ve usuliine uygun tebligatlarin yapilmasi kolaylasacak
bdylece yargt organlarinin kararlarmin sirf teblig isleri yiiziinden geg tecelli etmesinin bir

nebze de olsa Oniine ge¢ilmis olacaktir.

149 Afsaroglu, a.g.e., ss.61- 62.
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Mali tebligat; 7201 sayil1 Tebligat Kanununun 1.maddesi ile Tebligat Kanununun
Uygulanmasimma Dair YoOnetmeligin 2.maddesinde yer alan tebligat ¢ikarmaya yetkili
mercilere ait vergi, resim ve har¢lar (Vergi Usul Kanununun 2.maddesine gore Glimriik
Idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler hari¢) ve bunlara iliskin olup hiikiim ifade
eden her tiirlii belge ve yazilar1 iceren tebligattir'®. Sayistay disinda kalan diger mali
tebligatlar, Maliye Bakanliginca tespit edilen 6zel zarf icerisinde kapali olarak postaya
verilen vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin her tirli yaziyr kapsayan
tebligler(Esaslar, m.4-1/¢), kendi kanunlarinda ag¢iklik bulunmayan hallerde, Tebligat
Kanununun birinci bap’ da yer alan genel hiikiimlerine gore yapilir (Teb. K. m.51). Bu
kanunda kendi kanunlari ifadesinden vurgulanmak istenen 213 sayili Vergi Usul
Kanununun teblig ile ilgili hiikiimleridir®®*. O halde Sayistay disinda kalan mali teblig
sifatina sahip olan tebligatlar ile ilgili islemlerde oOncelikle VUK’un teblig ile ilgili
hiikkiimleri (VUK m.93-109) esas alinacak vergi yasalarinda agiklik olmayan hallerde
Tebligat Kanunun genel hiikiimleri esas alinarak islem yapilacaktir. Danistay bir kararinda
mali tebligata iliskin kurallar1 diizenleyen 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun "Teblig
evrakinin teslimi" basligim1 tasiyan 102.maddesinde muhatabin adresinde bulunamamasi
halinde tebligatin ne sekilde yapilacagi ayrmtili olarak diizenlemesine ragmen idarece,
tarhiyatin zamanasimina ugramasi i¢in ongoriilen bes yillik yasal siirenin dolmasina kisa
bir slire kalmis olmast neden gosterilerek, O6deme emrinin dayanagim olusturan
thbarnamelerin, 213 sayili Vergi Usul Kanununda tebligatla ilgili a¢ik diizenlemeler var
iken 7201 sayili Kanunun 51. maddesine istinaden anilan Kanunun 20. ve 21 maddeleri
geregince tutanak diizenlemek suretiyle dogrudan dogruya mahalle muhtarina imza

karsilig1 birakilmak suretiyle teblig edilmesi yasalara uygun degildir'®2,

Vergi Usul Kanunu kapsaminda islem yapilacak mali tebligler, yargisal idari
islemler disinda kalan vergilendirme ile ilgili olan ve hiikiim ifade biitiin belge ve yazilar
(tahakkuk fisi disinda kalan) yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna

yazi ile bildirilen tebligleri ifade etmektedir (VUK md.21-93). Bu tebliglerin kapsamina

150 Tebligat Isletme Esaslari, m.69/2.

151 TBMM, Tebligat kanunu layihas1 ve Muvakkat Enciimen mazbatasi (1/105), TBMM Meclis Tutanaklari,
Devre: XI, Igtima: 1, S. Sayist: 129, s. 12, http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM
/d11/c006/tbmm11006015ss0129.pdf, (ET. 01.01.2015).

152 Damgtay 9.D, T.02.11.2011, E. 2008 / 5363, K. 2011 / 7553. Ayrica Bkz; Damstay 11. D, T. 01.11.1996,
E. 1995 / 4527, K. 1996 / 3788, Danistay 3.D, T. 26.10.1993, E. 1992 / 2982, K. 1993 / 2922, Danistay
3.D, T. 23.10.1991, E 1990 / 664, K. 1991 / 2705, Danistay 4.D, T. 08.03.1988, E. 1986 / 2478, K. 1988 /
937, Danistay 9.D, T. 01.02.1984, E. 1982 / 1595, K. 1984 / 880.
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beyan esasina dayanan vergilendirme sisteminde zaten miikellefin bilgisi dahilinde
gerceklesen tahakkuk ile ilgili hazirlanan tahakkuk fisi hari¢ olmak tizere, ihbarnameler,
diizeltme fisi, vergi inceleme raporu, takdir komisyonu kararlari, takdir komisyonu
kararlar1 dogrultusunda belirlenen matrahlar ve hesaplanan vergiler, yargi organlarmin
kararlar1 dogrultusunda diizenlenen veya uygulamada 2’nolu ihbarname olarak adlandirilan
bildirim dolayisiyla diizenlenen 6deme emirleri, defter ve belgelerin ibrazi icin takdir
komisyonunca gonderilecek yazilar, veraset ve intikal vergisinde, miikellefe verilecek
ikinci ek siire ile ilgili yazilar (beyana c¢agri), diizeltme talebinin reddine dair yazilar, bilgi

isteme yazilari, miikellef tespitine iliskin yaz1 ve yoklama fisi gibi belgeler girmektedir.

3.3. IDARI TEBLIGAT

Idarenin kamu giiciinii kullanarak tek yanli irade aciklamasi ile hukuksal sonug
yaratan islemine idari islem denir?s. Idari islemler; idari makam ve mercilerin, idari
faaliyetlerin yiiriitiilmesine yonelik olarak idare hukuku ilke ve kurallar1 ¢ercevesinde, tek
tarafli irade beyaniyla hukuk diizeninde etki ve sonuclar doguran, kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu nitelikteki tasarruflardir. Idari islemlerde irade, hukuk diizeninde bir degisiklik
yaratmaya yonelmistir'®. Idari isleme muhatap olan karsi tarafin bu konuda iradesini
aciklamasina gerek yoktur®. Bir idari iglemin uygulanabilir hale gelmesi i¢in tek yanli
idari igslemler olan diizenleyici idari islemlerin (teblig, yonetmelik, tiiziik) “yayin” veya
bireysel idari islemlerin (disiplin cezasi verme, kamulastirma islemleri) “teblig” vasitasiyla
duyurulmasi gerekir. Idare, yayin vasitasiyla duyurmus oldugu idari islemi iigiincii kisilere

karsi ileri siirebilirken, teblig vasitasiyla da bireyleri esas alir ve ilgili idari islem

muhataplarina karsi ileri siirebilir hale gelir'’.

158 Mehmet Ali Ozyer, Agiklamah ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Giincellenmis ve
Enflasyon Muhasebesi ile Genisletilmis 3.Baski, Hesap Uzmanlar1 Dernegi (Acar Matbaacilik), Ankara,
2004, $5.119-120, Ozbalcy, a.g.e., s. 276; Kuru, a.g.e., s., Afsarogly, a.g.e., s. 62.

154 Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku (Genel Esaslar I), Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s.
314,

155 Damgtay 10.D, T. 20.10.2010, E. 2007 / 4203, K. 2010 / 8279. Ayrica bkz; Damstay, 10.H, T.
10.03.2010, E. 2007/5094, K. 2010/1855, Danigtay 10.D, T. 16.12.2009, E. 2009 / 5590, K. 2009 / 10533,
Danistay 10.D, T. 25.01.2008, E. 2006 / 237, K. 2008 / 172, Danigtay 10.D, T. 18.04.2006, E. 2004/8703,
K. 2006/2507.

1% Hiiseyin Ceken, “Idari Islem ve Idari Eylem”,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO= 21 (ET. 02.01.2015).

157 Kemal Gézler, idare Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis Dokuzuncu Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim,
Bursa, 2010, ss. 276- 381.
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Idari tebligatlar, kazai ve mali tebligat disinda kalan tebligatlar olarak kabul
edilmektedir (Teb. K. md.45). Tebligat Kanununun Ikici bap iigiincii fasil bashig altinda
yer alan 45- 49.maddeleri idari tebligata iliskin 6zel hiikiimler i¢ermektedir. Tebligat
Kanununun birinci maddesinde belirtilen kurumlar %8 ile kazai tebligat baslikli 6zel
hiikiimlerde taniml1 yargisal faaliyet yliriiten organlar ve mali acidan yetkili kurumlarin
yargisal ve mali amagl tebligleri hari¢ olmak iizere diger kurumlarin ¢ikarmis olduklari
idarenin isleyisi ile alakali tebligatlar idari tebligat olarak nitelendirilebilir. ilgili kurumun
yapmis oldugu tebligat isleminde kendi kanunun da uygulamaya iliskin hiikiimler
bulunmasi halinde o©ncelikle bu hiikiimler ardindan Tebligat Kanununda yer alan
hiikiimlere ihtiya¢ duyulmasi halinde Oncelikle idari tebligat basligini tasiyan 45-
49.maddelerde yer alan 0zel hiikiimler uygulanmakla birlikte 6zel hiikiimlere ters

diismemek kaydiyla birinci bap’ da yer alan genel hiikiimlerde uygulanabilir®*.

Nitekim kamulastirma yasasinda yer alan hiikkiimler, (Kam. K. md.14-25) malikin
kamulastirmaya iliskin tiim islemleri ayrintilariyla ¢ok agik ve kesin bigimde 06zel
hiikiimdeki kosullara usule uygun yapilacak bir teblig sonucu 6grenmesini istemistir. Yasa
koyucunun kamulastirma konusunda teblige iliskin 6zel hiikiimler koymakta giittiigii
amacin temelinde miilkiyet hakkina verdigi deger yer almaktadir. Idari tebligata iliskin
Kamulastirma Kanununda yer alan bu hiikiimler sekil ve usul agisindan gerekli goriilen
hallerde 7201 sayili Tebligat Kanununun 6zel hiikiimlerine (Teb. Kan. md.45) isaret

etmektedirteo,

Idarelerin her bireysel idari islemin ileri siiriilebilir hale getirilmesi i¢in yazili teblig
yapmas1 gerekmemekte ilan veya yayin yoluyla da duyuru yapilabilmektedir. Idari islemin
muhataplarinin bilinmemesi veya bulunamamas: halinde tebligatin Tebligat Kanununun
28.maddesi hiikiimleri geregince ilanen yapilmasi®* ya da yedek subay ve askeri
memurlarin celp ve sevkleri ile buna iliskin islemlerine ait diger hususlarm, Tiirkiye
Radyolar1 ve Televizyonu araciligiyla ilan edilmesi*®?, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunun da devlet hizmetini yerine getirecek tip fakiiltesinden mezun olan veya uzmanlik

ve yan dal uzmanlik 6grenimini tamamlayan tabip ve uzman tabiplerin atanmalarina ve

18 Afsaroglu, a.g.e., s. 56; Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 700.

19 Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 700.

180 yargitay IBK, T. 24.06.1994, E. 1993/3, K. 1994/2.

161 Gozler, a.g.e., s. 382.

162.09.06.1927 Tarih ve 628 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 16.06.1927 Tarih ve 1076 Sayili Yedek
Subaylar Ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu.
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atama yerlerinin belirlenmesine iliskin siirecin internet yoluyla ilan edilmesi %3 gibi
duyurular yiikiimliilere teblig yerine gecer. Teblig islemlerinin dogurdugu sonuglar
nedeniyle muhatabim1 ¢esitli yiikiimliiliikler altina sokmasi agisindan yapilacak tebligat
isleminde muhatabin sahsindan ziyade sadece radyo ve televizyon veya internet vasitasiyla
yapilan duyuruyla yetinmek yayin organlarindan haberdar olamayan iyiniyetli muhataplar
acisindan hak kayiplarina neden olabilecektir. Kald1 ki, Anayasanin 40/2.maddesi
geregince muhataplarin devletin yaptigi islemler karsisinda eylemde bulunabilmeleri i¢in
siiresi icinde idarenin muhataplara miiracaat ve kanun yollarinm1 gostermesi usuliiniin
gerceklesebilmesi acgisindan agik¢ca muhataba teblig yapilmasi sart olarak kabul edilmistir.
Bu hususta 4541 sayili kanunun'® 3.maddesinde askerlik subesine davet pusulasini imza
karsilig1 muhatabina teblig edilmesi gibi gorevleri, mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerine
vermistir. Bu ornekten de anlasilacagi lizere idarenin radyo ve televizyon yayini haricinde

tebligi muhatabina acikca bildirilmesi idari bir yiikiimliiliik olarak kabul edilmistir®®.

Bir idari islem yetkili idari makam tarafindan onaylanmis ancak muhatabina teblig
edilmemisse idare bu isleme dayanarak gesitli bireysel islemler yapabilir. Yani bu idari
islem teblig edilmemis olsa bile idare agisindan gegerli ve baglayici bir idari islemindir.
Ancak hukuken var olan bu islemin muhatabi acisindan da hiikiim ve sonug¢ dogurabilmesi
icin teblig edilmesi gerekir. Nitekim muhataba teblig edilmeyen bir idari islemi esas alarak
idarenin muhataba karsi ileri siirdiigii islemlere karst muhatap iptal davasina bagvurabilir'®®.
Nitekim Danigtay bir kararinda elektrik dagitim miiesseselerince tebligi gereken
faturalarin, Tebligat Kanunu hiikiimlerine uygun olarak teblig edildigini gosterir belge
bulunmadikga, tiiketici aleyhine sdzlesme hiikiimleri uyarinca fatura bedellerine gecikme

zamm1 uygulanamayacagina hiikkmetmisgtir®’.

163 15.05.1987 Tarih ve 19461 Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu EK Madde 4/1.

164 15.04.1944 Tarih ve 5682 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4551 Sayili Sehir Ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar Ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun.

165 Ramazan Cengiz Derdiman, idari Yargmmn Genel Esaslari, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis
3.Baski, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2014, s. 168.

166 Gozler, a.g.e., ss 383-384; Yargitay IBK, T. 24.06.1994, E. 1993/3, K. 1994/2.

167y 19.HD, T.10.10.1994, E. 1993/8464, K. 1994/9186. Ayrica Bkz. Y.19.HD, T. 10.10.1994, E.
1993/8464, K. 1994/9186; Yargitay 3.HD, T. 10.03.2014, E. 2013/19838, K. 2014/3646; Yargitay 8. HD,
T. 18.02.2014, E. 2013/13704, K. 2014/2655; Yargitay GK, T. 03.04.2013, E. 2012/1219, K. 2013/422;
Yargitay 23. HD, T. 01.04.2013, E. 2013/1361, K. 2013/2060; Yargitay 3. HD, 14.03.2013, E. 2012/824,
K. 2013/4474.
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Bir kisi tebligat islemlerinde evraki tebelliig i¢in temsilci tayin ederek bu durumu
merciine bildirmis ise tebligat artik temsilci olan kisiye yapilir (Teb. Yon. md.68/3). idari
tebligat islemlerinde temsil yetki herhangi bir dava da islem yapma yetkisi bulunan kisilere
verilmistir. 1136 Sayili Avukatlik Kanununun 35. maddesi geregince, mahkeme huzurunda
gercek ve tiizel kisilere ait haklar1 dava etmek ve savunmak, adli islemleri takip etmek, bu
islere ait biitiin evraki diizenlemek, yalniz baroda yazili avukatlara aittir. Konu ile ilgili
Danistay paydashgin giderilmesi dava dilekgesinde paydaslardan bir tanesi kendisi yerine
vekaleten baska bir kisiyi gostermistir. Mahkemece durugsma giin ve saatini bildirir dava
dilekgesi teblige ¢ikartilip adi gegen vekile teblig edilmistir. Ancak tebligatlar1 kabul etmek
bakimindan vekil tayini miimkiin ise de Tebligat Kanunu'nun 47. maddesi idari tebligatlar
bakimindan temsilci atanmasina iliskin olup avukat olmayan bir kimsenin davada islem
yapmast miimkiin bulunmadigindan daval1 vekiline yapilan tebligat gecersiz olarak kabul
edilmis. Dava davalinin yoklugunda goriiliip bitirilmistir. Mahkemece, asil muhataba
durugsma gilinlinii bildirir davetiyenin yontemine uygun sekilde teblig edilmek suretiyle
taraf teskili saglandiktan sonra isin esas1 hakkinda karar verilmesi gerekirken yazili sekilde

karar verilmesi isabetsiz oldugundan bozma karar1 vermistir*.

Idari tebligat hiikiimleri icinde yerini alan giimriik ve tekel isleri dolayis1 ile yapilan
tebligat islemleri kendi kanunlarinin imkan verdigi hallerde Tebligat kanununun genel
hiikiimler birinci maddesinde yer alan PTT araciligi ile tebligata bir istisna teskil ederek
pek tabi ki islemin yapildigi yerde hazir bulunan muhataba, bu isle miikellef memur
vasitasiyla tebligat yapilir (Teb. Yon. md.69). Muhatabina ulasabilen idarenin PTT yerine
kendi gorevlendirmis oldugu bir memurla tebligat yapmasi islemlerin hizli bir sekilde

yiiriitiilmesi ve tebligat islerinde etkinligin saglanmasi agisindan dogru bir yaklasimdir¢®.

Diger bir idari tebligat tiirii olarak karsimiza tapuda kayith tasinmazlarin veya
miras, kamulastirma, cebri icra veya mahkeme ilamu ile iktisapta bulunan hak sahipleri
ilgili olarak yapilan tebligat islemleri ¢ikmaktadir. Bu tebligat isleminde hak sahipleri
adreslerini bulunduklar yerde ki tapu dairesine bildirmeye mecbur tutulmuslardir. Bu yolla
davetiye veya teblig evraki bilinen en son adrese gonderilmis olacaktir. Ayrica hak sahibi

bildirim yaptiktan sonra bir adres degisikligi yaptiysa salahiyetli bir tebligat islemi

188 Yargitay 6. HD, T. 16.06.2010, E. 2010/3612, K. 2010/7391.

189 TBMM, Tebligat kanunu layihas1 ve Muvakkat Enciimen mazbatasi (1/105), TBMM Meclis Tutanaklari,
Devre: X1, Ictima: 1, S. Sayisi: 129, s. 11, http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM
/d11/c006/tbmm11006015ss0129.pdf, (ET. 01.01.2015).
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yapilabilmesi agisindan yeni adresini de yine bulundugu yer tapu idaresine bildirmeye
mecburdur. Aksi halde adresi bilinmeyen hak sahiplerinin adres kayit sistemindeki
adresleri (TK 49.md), e8er adres kayit sisteminde de adresi yoksa Tapu Sicil
Miidiirliiklerince Niifus Miidiirliikleri ile yazisma yaparak niifus kaydi ve adreslerin temin
edilmesine galisilir ve buradan elde edilen adres bilgileri tebligat adresi olarak kabul edilir
ve Oylece hiikiim dogurur. Eger hak sahiplerinden fiil ehliyetine sahip olmayanlar varsa
ilgilisinin beyam1 veya Tapu Sicil Miidirliigiinde isleme konu parsel ve Niifus
Midiirliiklerinde ilgililerin Niifus kiitiiklerine/kayitlarina bakilarak tespit edilecek kanuni
temsilcisine tebligat yapilir. Tapu islemlerinde bir diger husus ise hak sahiplerinden bir
veya daha fazlasinin yurt disinda bulunmasi veya yabanci uyruklu almasi halidir. Boyle bir
durumda 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde Tapu ve Kadastro Genel

Miidiirliigii Tapu Daire Bagkanlig araciligi ile tebligat islemi gergeklestirilecektir™.

Tablo 4 : Teblig Tiirlerine iliskin Ayrim Tablosu

Askeri, idari ve Adli
Tebligin Konusu Maliye Bakanhg: Sayistay Yargilama
Merciler
Mali Tebligat
Vergilendirme islemleri (213 sayih VUK’a | ---==-mm-=- | -
tabi)
Yargilama iglemleri | = ------m-m-moeee- Mali Kazai Tebligat

& ; Tebligat g

Idaremn.lsleylsl ile 1lgili idari Tebligat
islemler

Kaynak: Tarafimca olusturulmustur.

170 03.03.2009 Tarih ve B.09.1.TKG0100001- 073/ Sayil1 Bayindirlik ve iskan Bakanlig: Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii Tasarruf Islemleri Daire Baskanligi 1677 2009/6 No’lu Genelgesi, ss. 2- 3.
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IKINCIi BOLUM

TEBLIGATIN HUKUKSAL DAYANAKLARI VE CESITLERI

1. TEBLIGATIN HUKUKSAL DAYANAKLARI

1.1. VERGI USUL KANUNU ILE TEBLIGAT KANUNU ARASINDAKI ILISKI

Bir islem veya eylemden dolayr hukuki agidan etkilenecek olan muhatap ile o islem
ya da eylemi yiiriiten idare arasinda koprii kurarak bilgi akisi saglayan ve bu aligverisi
belgeleyen tebligat islemil’! temel olarak genel kanun niteligine sahip 7201 sayil1 Tebligat
Kanunu ve bu kanunun eki Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’te yer
alan hiikiimler ¢ercevesinde gerceklestirilir. Ancak vergilendirme islemi kisilerinin temel
hak ve oOzgirliikler ile yakindan ilintili olmasi nedeniyle yasa koyucu Vergi Usul
Kanununun 93 ve 109.maddelerinde tebligat islemleri ile ilgili olarak &zel hiikiim

diizenlemesine gitmistir!’?

. Bu diizenleme genel kanun olan Tebligat Kanununun 51.madde
lafziyla da desteklenmis ve vergilendirme islemlerinde kendi 6zel kanunlarin da agik
hiikiim bulunmasi halinde bu kanun hiikiimlerinin esas alinacagi aksi halde ise Tebligat
Kanununun genel hiikiimlerinin esas alinacag hiikiim altina alinmigtir. Ayrica [YUK ’nun
60.madde lafzinda ise vergi mahkemeleri ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutulmus ve bu
yargl organmna ait tiim tebligat islemlerinin Tebligat Kanunu hiikiimleri cergevesinde
yapilmast kabul edilmistir. Bu durumda vergisel islemlerin yiiriitiilmesi amaciyla yapilan

tebligat islemlerinde VUK hiikiimlerinin esas alinmasi gerektigi vergilendirme ile ilgili

111 {smail Ercan, Medeni Usul Hukuku, On ki Levha Yayincilik, Giincellenmis 10.Baski, Istanbul, 2014, s.
115.

172 Mustafa Alparslan ve Mustafa Sakal, ¢ Vergi Usul Hukuku Uygulamasinda Tebligat Usulleri ve Siireler”,
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/gundem/Gundem_1_Sayi_520.pdf, 5.8 (ET. 13.02.2015).
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Vergi Mahkemelerinde yargisal siireci ilgilendiren tebligat islemlerinde ise Tebligat

Kanunu hiikiimlerinin esas alinmas1 gerektigi sonucuna ulagabiliriz.

Tablo 5 : Vergi Tebligat Islemlerinde Esas Ahmacak Kanun

Tebligat Kanunu
Esas Alinacak Kanun 51.madde Lafsina
istinaden

Vergi Tebligat isleminin
Nedeni

Tebligat Kanunu Genel

Tahsilat Islemine Y®&nelik Vergi Usul Kanunu

Hiikiimler
Tebligler (93-109.maddeler) (1-33.maddeler)
Vergl Mahkemesinde Teb“gat Kanunu
Yargisal Siireci ilgilendiren
Tebligler (1-33.maddeler)

Kaynak: Tarafimca olusturulmustur.

Vergilerin tahsilat1 iglemine yonelik yapilacak tebligatlarda esas alinacak VUK
hiikiimlerinde ag¢iklik bulunmamasi halinde Tebligat Kanunu 51.madesi geregince tebligat,

Tebligat Kanunu genel hiikiimleri cer¢evesinde gerceklestirilir'’®

. Ancak Tebligat islemi
yapilirken dikkat edilerek kanunda agiklik olup olmadigi hususunun net bir sekilde
kararlastirilmas1 gerekir aksi halde 6zel kanun hiikiimleri geregince yapilmasi gereken
tebligat genel kanun olan Tebligat Kanunu ¢ergevesinde yapilirsa 51.madde lafzi ihlal

edilmis olacagindan usuliine uygun bir islemden s6z edilemez.

Danistay bir kararinda idarenin, tarhiyatin zamanasimina ugramasi i¢in 6ngoriilen
bes yillik yasal siirenin dolmasina kisa bir siire kalmis olmasin1 gerekce gosterilerek,
O0deme emrinin dayanagini olusturan ithbarnamelerin, 213 sayili Vergi Usul Kanununda
yazil1 93 ve 102.madde hiikiimlerini yerine getirilmeyip 7201 sayili Tebligat Kanununda
yazili hiikiimlere gore dogrudan dogruya mahalle muhtarina imza karsiligi birakilmak
suretiyle teblig yapilmasinda yasalara uygunluk bulunmadigindan ve usuliine uygun olarak
teblig edilip kesinlesen bir kamu alacagindan s6z edilemeyeceginden diizenlenen 6deme

emrini gegersiz kabul etmistir. Olayda goriildiigii tizere, idari islemin zamanasimina

173 Danistay 7.D, T. 04.05.2009, E.2001/ 4914, K.2002/ 1461.
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ugrayacagi gerekcesiyle 213 sayili VUK ta agikca hiikiim mevcutken 7201 sayili Kanunun
51. maddesine istinaden anilan Kanunun 20. ve 21 maddeleri geregince tutanak
diizenlemek suretiyle tebligat yapilmasinda yasalara uygunluk bulunmadigindan usuliine
uygun olarak teblig edilip kesinlesen bir kamu alacagindan s6z edilemeyecegi acikca
vurgulanmistir}’4. Danmistay’in bu kararinda ve diger kararlarinda 6zel kanun ve genel
kanun hiikiimleri ayrimina 6nem vermis ve yapilacak tebligat islemlerinde bu ayrima riayet

edilmesi yoniinde kararlar almistir*’.

VUK’un 25.maddesinde geregince beyan lizerinden vergiler tahakkuk fisi ile tarh
ve tahakkuk ettirilir. Bu esasa gore, vergi dairesinde beyannamenin alinmasi iizerine bir
tahakkuk fisi tanzim olunur ve bunun bir niishasi miikellefe veyahut beyannameyi,
miikellef namina vergi dairesine tevdi edene verilir. Bu suretle vergi tahakkuk etmis olur.
Tahakkuk fisinin miikellefe verilen niishast ayn1 zamanda beyannamenin makbuzu yerine
gecer" hitkmil geregince beyannamesini getiren miikellefe vergi dairesinde tahakkuk fisi
teblig edilmediginden posta yoluyla muhataba teblig isleminin yapilmasi gerekmektedir.
Ancak, 28. maddede tahakkuk fisinin ylkiimliiniin beyannamesinde gosterdigi adrese
kapali bir zarf icinde gonderilecegi hiikiim altina alinmig ise de, bu tebligin postada tabi
olacag kurallar, VUK’un olayla ve tebligatla ilgili maddelerinde belirtilmemistir. Anilan
kurallar, 7201 sayili1 Tebligat Kanununun uygulanmasin1 gosteren Tebligat Kanununun
uygulanmasina dair yonetmelikte acikca belirtilmistir. Bu durumda tahakkuk fisinin teblig
edilememesinden dolay1 kesinlesmis bulunan kamu alacagi i¢in Odeme emri
diizenlenmesinde isabet goriilmemistir!’®. Danistay bu kararlarinda Tebligat Kanununa
dogrudan atif yaparak yapilacak teblig islemlerinin Tebligat Kanununda yer alan hiikiimler

cercevesinde tatbik edilerek sonuca ulagilmasini kabul etmistir.

Danistay baska bir kararinda ise, VUK un 100.maddesinde tebligatin 101.maddede
aciklanmis olan bilinen adreslere yapilacagi, 94.maddede ise tebligin, kendisine tebligat

yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya

174 Damstay 9.D, T. 02.11.2011, E. 2008/ 5363, K.2011/ 7553.

1 Damgtay 7.D, T.30.11.1998, E. 1998/123, K.1998/4237; Damstay 11.D, T.01.11.1996, E.1995/4527,
K.1996/3788; Danistay 3.D, T. 26.10.1993, E.1992/2982, K.1993/2922; Danistay 3.D, T.23.10.1991,
E.1990/664, K.1991/2705; Danistay 4.D, T. 08.03.1988, E.1986 / 2478, K. 1988 / 937; Danistay 9.D, T.
01.02.1984, E. 1982/1595, K.1984/880.

16 Damgtay 9.D, T.24.05.1988, E. 1987/582, K.1988/2069; Damstay 9.D, T.21.03.1988, E.1987/1402, K.
1988/1168; Danistay 4.D, T.2001/4914, E.2002/1461, K. 08.04.2002; Danistay 9.D, T.21.01.2003,
E.2000/4324, K.2003/34.

56



isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapilacag: belirtilmis olmasina karsin
tebligatin muhatabin bilinen ikametgdh ve daimi isyeri adresine degil de yonetim kurulu
tiyesi bulundugu bir baska sirketin adresine teblige c¢ikarildigi ve bu isyerinde calisan bir
sahsa teblig edildigi anlagilan 6deme emri tebligati ile ilgili 6grenilme tarihi esas alinarak
yedi giin icinde acilan davanin kabuliine karar vermistir 1" . Her ne kadar Karar
gerekcesinde agiklanmasa da Tebligat Kanununun usuliine aykiri teblig baslikl
32.maddesinde yer alan “Teblig usuliine aykir1 yapilmis olsa bile, muhatabi teblige muttali
olmus ise muteber sayilir.” hiikmiinii esas alarak hareket ettigi soylenebilir!’®. Danistay
dairesinin “6grenilme tarihi esasina” gore vermis oldugu kararlar da VUK un tebliglerle
ilgili herhangi bir maddesinde bu kararlarin bir dayanag yoktur. Bu durumda VUK’ta
tebligata iliskin acgikca yer almayan bir hiikiim i¢in Tebligat Kanunu hiikiimlerinin esas

alinarak islemin aksamasinin 6niine gecildigi goriilmektedir.

1.2. TEBLIGAT iSLEMLERINDE GECERLI ILKELER

1.2.1. Mahremiyet Ilkesi
Kelime kokii itibariyle “gizli, sir” anlamlarinda kullanilan mahrem?®”® kelimesinden
tiretilmis olan mahremiyet kavram olarak “gizlilik, 06zdeslik” anlamlarinda

180 (zel hukuk agisindan kisilik haklar ierisinde yer alan mahremiyet,

kullanilmaktadir
kisilerin gizli kalmasinda menfaati bulunan sirlarni ifade etmektedir # . Vergi
Mahremiyeti ise, vergi islemleri nedeniyle, vergi konusunda gorev alan memurlarin,
gorevleri geregi miikelleflerin sahislarina ait durumlari, ailevi durumlari, gelir durumlari ve
mesleki sirlar ile ilgili 6grenmis olduklart bilgileri vergi islemlerinde gizlilik ger¢evesinde
liciincli  sahislarla paylasmamalart ve kendileri ya da ilgclincii sahislar lehine

kullanmamalarini ifade eder®.

17 Danistay 4.D, T. 15.03.1999, E.1998/906, K.1999/1052.

18 Memduh Aslan, “ Vergilendirmede Tebligat Sorunlari: Muhatabin Adreste Yoklugu”, Mali Hukuk
Dergisi, Cilt: 10 / Say1: 112, 2014, s.12.

179 Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii, Yenilenmis 4.Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s. 472.

180 D. Yilmaz Tekin, Hukuk Sézliigii, Birinci Baski, Tek Agag Eyliil Yayincilik, Ankara, 2007, s. 200.

181 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Basim Yaym Dagitim, 7.Baski, Bursa, 2013, s. 407.

182 Siikrii Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Yaklasim Yaymlari, Cilt: 1, Ankara, 1995, s. 96.
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Kisi ozgiirliigli ve gilivenliginin vazgecilmez bir unsurunu teskil eden mahremiyet
1982 Anayasasinin 20.maddesi ile devlet giivencesi altina almmistir'®®. Bu kanun hiikmii
herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu
ve 0zel hayat ile aile hayatinin gizliliginin dokunulmaz oldugunu ifade eder. Ayrica kanun
maddesinin devaminda herkesin, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahip oldugu ve bu verilerin ancak kanunda 6ngdriilen hallerde veya kisinin rizasi
dahilinde kullanilabilecegi ve bu verilerin korunmasina iliskin usul ve esaslarin kanunla
diizenlenecegini ifade eder. Vergi islemleri acisindan gizlilik unsuru ve dolayisiyla kisisel
giivenligi konusunda miikellefin emin olmasi uzun vadede bireysel vergi uyumunu tesvik
etmekte ve miikellefin hiikiimete verecegi bilgi smirint belirlemektedir. Clinkii vergi
beyannamesi ¢ok hassas kisisel bilgileri igerdiginden miikellefler mahremi olan bu kisisel

bilgiler 6grenildiginde kendilerini savunmasiz hissedebilmektedirler.84

Vergi  giivenligini  saglamak amaciyla gelistirilen vergi  mahremiyeti

cercevesinde 1%

miikellefe iliskin bilgilerin vergi daireleri tarafindan gizli tutulmasi ve
giivenilir bir sekilde korunmasi gerekecektir. Miikellefe ait bilgiler Anayasanin
13.maddesindeki olgtliiliik ilkesi vurgusu esas alinarak, sadece vergi kanunlarinda
belirlenen 6zel durumlarda, cebren tahsilata basvurulmasinda, istatistiksel bilgi
toplanmasinda veya uluslararas1 isbirligi cergevesinde bilgi aktarilmasi halinde
kullanilabilmektedir. Talepte bulunan miikellefin kimligi katiyetle teyit edilmek kosulu ile
Anayasanin 20.maddesi geregince miikellef kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin1 6grenme hakkina sahiptir. Diger higbir
halde miikellefe ait bilgiler hi¢bir kurum veya iigiincii kisilerle paylasilamaz!®®. Konu ile
ilgili bilgi paylasiminin yapilacagi kurumlara da bir simirlama getirilmistir. Buna gore
bankalar ile sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenledikleri veya

kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus bagli olduklar:

mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina

183 Ahmet Esen, Vergi ve Vergi Cezasi1 Uyusmazlhiklar1 ve Coziim Yollari, Erk Basimevi, Ankara, 1983, s.

1a4 }(:)Ls?lllua D. Blank, “In Defence of Individual Tax Privacy”, Emory Law Journal, Vol.61: 265, pp. 267-

185 gg?kan Agar, “Vergi Mahremiyeti vs. Bilgi Edinme Hakki”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara, 2012/2,

186 Ziilzn Gergek, “Vergilemede Miikellef Haklart Ve Tiirkiye'deki Durumun Incelenmesi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Y1l 29, Say1 209, Subat 2006, s. 129.
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bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal olarak sayilmamistir (VUK m.5). Ancak bilgi
paylagiminda dikkat edilmesi gereken bir diger husus kanun hiikmiinde tizerinde duruldugu
lizere kanunla kurulmus meslek kurulusu olmasi sartidir. Bu nedenle dernekler, vakiflar

gibi kuruluslar bu kapsama girmezler*®’,

Vergi Usul Kanununun “Vergi Mahremiyeti” yan baslikli 5.maddesinde ayni
maddenin devaminda siralanmis olan kimseler 18 gérevleri nedeniyle miikellefin ve
miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak tizere 6grendikleri sirlart
veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlar ifsa edemezler ve kendilerinin veya {i¢iincli
sahislarin lehine kullanamazlar. Kanun maddesinden de anlasilacagi {izere yan baslhiginda
yer alan vergi mahremiyeti ibaresinin aksine sadece vergi gizliligini degil ayn1 zamanda
miikellefin gahsi, isi, isletmesi meslek ve servetine iliskin hiikiimlerinde gizlilik kapsamina
alindig1 goriilmektedir. Bu nedenle kanunda dort madde halinde sayilmis mahremiyetten
sorumlu gorevlilerin sadece vergi gizliligi degil ayn1 zamanda miikellefin 6zel yasami ve

ticari yasaminin gizliliginden de sorumlu oldugu sonucuna ulasilabilir'®,

Maddenin birinci fikrasinda “vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan
memurlar” ifadesi icerisinde vergi muameleleri kapsamina tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
asamast girerken inceleme islemlerine de arama, inceleme ve yoklama asamalar
girmektedir. Bu islemler sirasinda vergi tebliginin yapilmasinda gérev alan memurlar da bu
kanun fikrasi1 icerisinde degerlendirilir ve mahremiyet ilkesi ile baghdirlar*®®. Kanun
maddesi vergi muameleleri ile ugrasan memur tanimlamasi yaparak teblig islemlerinde
kurumlarin gorevlendirdigi kendi memurlar1 veya mahalli miilkiye amirinin emriyle
gorevlendirilen zabitalar, PTT gorevli memurlar1 ve tebligat isi ile gorevlendirilen diger
gorevliler tebligat memuru sifatina sahip olacaklarindan dolayr VUK 5.madde hiikmii
geregince vergi mahremiyeti ile sorumludurlar. Tabi ki sadece teblig islemini
gerceklestiren memur bu sorumlulukla miikellef degil, ayn1 zamanda islem tebligat

asamasina gelene kadar ki siiregte gorevli bulunanlar ile islemin gerceklestirilmesinde

187 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, a.g.e., s.413.
188 1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;
2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar;
3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler;
4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.
189 Nihat Edizdogan ve Metin Tas, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 1993, s.144.
190 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s.21
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yardimci olan polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi liyelerinin de vergi mahremiyeti

ile sorumludurlar.

Odeme emri ve ihbarname gibi 6183 sayili AATUHK tabi olan islemler igin
yapilacak teblig islemleri icin ilgili kanunun 8.maddesi VUK’ta yer alan tebligat
hiikiimlerine atif yaparak yapilacak tebligat islemlerinde bu hiikiimler de yer alan usul ve
esaslara gore islem yapilmasi karar1 alinmistir. Ancak AATUHK un 8.madde hilafina bir
hiikiim bulunmadikga lafzina yer verilerek kendi kanununda agik¢a yer alan bir hiikiim
bulunmasi halinde VUK hiikiimlerinin degil kendi hiikiimlerinin uygulanacagi
aciklanmistir. Nitekim AATUHK’da c¢ercevesinde yer alip da VUK’ta yer alan tebligat
hiikiimlerine gore islem yapilirken ya da yapildiktan sonra vergi mahremiyetini ihlal eden
bir su¢ islenmesi halinde AATUHK’da mahremiyetle alakali agikca atif yapilan “sirrin
ifsas1” yan baslikli 107.madde hiikmiiniin uygulanmas1 gerektigi agiktir. Bu durumda
kanunlarin mahiyeti geregi VUK’un tahakkuka kadar gecen asamalari, 6183 sayili
kanunun da tahsil agsamasinda 6grenilen bilgileri diizenledigi ve dolayisiyla iki kanunun

birbirini tamamlayic1 nitelik gdsterdigi sdylenebilir'®.

Teblig islemlerinde mahremiyete iliskin olarak VUK ve AATUHK’da yer alan
diizenlemelere ek olarak posta yoluyla yapilacak islemler i¢in posta hizmetlerinde ¢alisan
PTT personeli 5584 sayili Posta Kanununun “Posta hizmetlerinin gizliligi ve giivenligi”
yan baslikli 7.maddesinde de posta hizmetlerinin gizliliginden sorumlu tutulmustur. Posta
hizmetlerinin sunulmasina iligkin yonetmeligin 18.maddesine gore hizmet saglayicilari ile
posta hizmetlerinde c¢alisanlar veya herhangi bir sekilde posta hizmetleri ile ilgili bilgiye
sahip olanlarin, bu bilgileri ve posta hizmetleri ile ilgili iliskileri agiga vurmalari,
gonderileri agmalari, i¢lerinde ne oldugunu arastirmalari, {igiincii kisilere bilgi vermeleri
veya herhangi birinin bunlar1 yapmasina neden olmalari, gonderileri zapt veya yok etmeleri
yasaklanmistir. Yonetmelik metninde yer alan “Posta Hizmetleri” lafzindan tebligat
isleminin de ¢ikarilmasi miimkiindiir. Cilinkii yapilan islem dogas1 geregi nihayetinde bir

posta hizmetidir.

91 Elif Sonsuzoglu, “Cesitli Yasalar Acisindan Vergi Mahremiyetine Iliskin Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1.141, s. 120.
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2

Vergi mahremiyetinin ihlali ise ceza hukuku kapsaminda “sug 192,

saytlmistir
Vergi mahremiyeti ihlaline dayali olarak islenen sug, faili kanun maddesinde agikca
tanimlanmast ve yalnizca belirli sifat veya niteliklere sahip kimseler tarafindan

islenebilmesi nedeniyle “mahsus suclar” sinifina girmektedir'®3

. Mahsus sug fiilinin ortaya
cikabilmesi agisindan magdur durumunda olan kisiye karsi bir fiil islenmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica islenecek bu fiil dogal nitelik olarak mesleki sifat ve kanuni nitelik
ve sifata tabi kisi tarafindan kanunda yazil1 magduriyeti doguracak isle istigal ettigi sirada

194 - Ancak her zaman sadece ozel faillik vasfin

magdura kars1 islenmis olmasi gereklidir
tastyan kisi degil bu kisiyi cebir veya tehdit kullanarak ya da hile ile mahsus sucu
islemesine neden olan kisinin de dolayli fail olarak su¢tan sorumlu tutulmasi
miimkiindiir 1. Vergi mahremiyetini ihlal sugunda sugun unsurunu miikellefe ait sir
niteligindeki bilgilerin {iclincii sahislara ifsas1 ve/veya kullanimi olustururken neticesi
harekete bagli suglardan olan mahremiyetin ihlali sugunun tamamlanmis olma sarti ise,

sirlarin ifsas1 ve/veya kullanimi sonucu gesitli menfaatler elde edilmesidir®.

Vergi mahremiyetinin ihlali sonucunda olusacak su¢ unsuruna iligkin olarak Vergi
Usul Kanunu 362.maddesi hiikiimleri uygulanirken, 6183 sayilt AATUHK 107.maddesi
hiikiimleri uygulanir. Her iki kanun a¢isindan vergi mahremiyetinin ihlali sugunun cezasi
icin hilkmii sikayete bagli olan, TCK’nin 239.maddesi geregince “Sifat veya gorevi,
meslek veya sanati geregi vakif oldugu sir niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz
kisilere veren veya ifsa eden kisi bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin gline kadar adli
para cezasi ile cezalandirilacagi hilkmii kabul edilmistir. Vergi muameleleri disinda kalipta
VUK veya AATUHK hiikiimlerine girmeyen ya da bu kanun hiikiimlerinde agiklik
bulunmamasi halinde esas alinacak 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerinde ise
mahremiyete iliskin herhangi bir madde yer almayip “Kanunu tatbik ile miikellef olanlarin
isleyecekleri suglar” yan baslikli 52.madde kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesinde
gorevli olan memurlar, hizmetliler ile kdy muhtar ve ihtiyar heyeti ve meclisi azalar
isledikleri suclardan dolayr Tiirk Ceza Kanununun kamu goérevlisine iliskin hiikiimlerine

gore cezalandirilirlar. Ornegin, Bir vergi dairesi amirinin gorev degisikligi veya

192 Agar, a.g.e., 5.380.

193 Safak Ertan Comakli, Vergi Ceza Hukukunda Mahsus Sug, Savas Yaymevi, Ankara, 2008, s.74.

19 Comakly, a.g.e., ss. 75-81.

195 jzzet Ozgeng, Suca istirakin Hukuki Esas1 ve Faillik, 1.Basim, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hukuk
Miisavirligi Yaymn No:2, Imaj Ofset, Istanbul, 1996, s. 166.

1% Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, a.g.e., s. 409.
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gorevlendirmeye gibi idari i¢ yazigsmalarina yonelik memurlarina yapmis oldugu
tebligatlar, Tebligat Kanunu hiikiimleri ¢er¢cevesinde yapildigindan teblig islemi ile gorevli
memurun isleyecegi mahremiyete iliskin sugun cezasi da Tebligat Kanununun 52.maddesi
cercevesinde verilir. Goriildiigli iizere her ne kadar usul ve sekil agisindan tebligat VUK,
AATUHK veya Tebligat Kanununa gore yapilsa da islenecek mahremiyeti ihlal sugun
cezasi i¢in ii¢ kanunun da TCK’ya atif yapildig1 goriilmektedir.

Tebligat Kanununun 21.maddesine gore gosterilen adres muhatabin adres kayit
sistemindeki adresi olup, muhatap o adreste hi¢ oturmamis veya o adresten siirekli olarak
ayrilmis olsa dahi muhatap veya tebligat1 kabule yetkili kimselerin adreste bulunmamalar1
ya da bulunsalar da tebelliigden imtina etmeleri halinde tebli§ memuru teblig olunacak
evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir ve
memurlarina imza karsiliginda teslim eder ve tesellim edenin adresini ihtiva eden
thbarnameyi gosterilen adresteki binanin kapisina yapistirmakla beraber, adreste
bulunmama halinde teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin
oldukca en yakin komsularindan birine, varsa yonetici veya kapiciya da bildirilir. Ancak
VUK’un 102.maddesine gore yapilacak bir teblig de muhataba tebligi yapilamayan
hallerde mektup posta idaresince tebligi yaptiran daireye geri gonderilir. Uygulama
acisindan ortaya ¢ikan bu farkliligin nedeni teblig evrakinin baskasina teslim edilmeden
dogrudan ilgili idareye teslim edilmesi kosulu vergi teblig islemleri icin muhatap acisindan
bir gilivenlik Onlemi olarak diisiiniilerek islemin tecellisinin hizliligindan ziyade

mahremiyetin 6n planda tutuldugu bir diizenlemeye gidildigi goriilmektedir®’,

1.2.2. Sekle ve Usule Baghlik Tlkesi

Bir idari islem veya eylemin esaslt unsurunu olusturan sekil, hukuk diizeninde

degisiklik meydana getirmeye yonelik iradeyi aciklamak igin kullanilan aracin adidir'®.

Sekilden kasit hukuki islemin igerigi degil, bu islemin i¢inde yer aldig1 sey, yani islemin

199

aracidir . Hukuki islemlerin kurulabilmesi i¢in, irade beyaninin kanunda 6ngoriilen

197 Senyiiz, a.g.e., 5.22.

198 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukukuna Giris, Ekin Basim Yayin Dagitim, 19.Baski1, Bursa,
2014, s.141.

19 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Onuncu Baskidan Tipki Ek Baski, Ekin Basim Yayimn Dagitim,
Bursa, 2010, s.327.
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sekilde yapilmasi da “sekle baglilik” ilkesi olarak ifade edilir®. Idari islemler de sik1 sekil

sart1 esastir. Yasalarda gosterilen sekil sartina uyulmamasi islemi sakat kilar.

Vergilendirme islemlerinde teblig konusunda sekle uyulmamas: ile ilgili olarak
esasa iligkin bir hata olmasi ya da olmamasia gore bir ayrima gidilmistir. Miikellefin
adinin, verginin tiirii veya miktarinin hi¢ yazilmamis olmasi, vergi mahkemesinde dava
acma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu vesikalarin gorevli olmayan bir makam
tarafindan diizenlenmis olmasi halinde yapilan hatanin esasa iliskin bir hata olmasi
nedeniyle belgenin hiikiimsiiz oldugu kabul edilirken (VUK md.108), miikellefin adinin,
adresinin yanlis yazilmasi gibi nedenler ise esasa iliskin hatalardan kabul edilmeyip
belgelerin hukuki kiymetini kaybetmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Danistay’in
sekil sartina iligkin olarak almis oldugu kararlarda idarece re’sen takdir edilen tarh islemine
iligkin olarak diizenlenen takdir komisyonu kararlarinin muhataba teblig edilecek
ihbarnameye eklenmemesi?®, takdir komisyonunun karari iizerine tarh edilen vergilerde,
kararin ve re’sen takdiri gerektiren vergi inceleme raporunun bir suretinin ihbarnameye
eklenerek teblig edilmemesi?®?, kolektif sirket ortagmin gayrimenkul alim satimi nedeniyle
elde ettigi kazancini beyan etmedigi goriisiiyle davact adma res’en salinan gelir vergisi
nedeniyle tarhiyatin dayanagini olusturan vergi teknigin raporunun ihbarnameye
eklenmemesi?®, belediyeye ait isyerinin kiralanmas1 nedeniyle dogacak KDV tarhiyatinin
kiraya veren adina ve miikellefin isyerinin bulundugu yer vergi dairesince yapilmasi

t 294 esasa iliskin

gerektigi belediye tarafindan kira bedeli ilizerinden yapilan tarhiya
hatalardan kabul edilirken hesaplanan gecikme zammi miktarinin ayrica 6deme emrinde

gdsterilmemis olmasi veya dogmasina neden olan vergi adi ile gosterilmis olmas1?%®, vergi

20 Dogan Senyiiz, Borclar Hukuku, 4.Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, 5.26.

201 Damstay 7.D, T.12.02.1998, E.1997/2709, K.1998/405; Danistay 7.D, T.12.02.1998, E.1997 / 2709, K.
1998 / 405.

202 Damistay 9.D, T.05.11.2009, E.2008/3530, K.2009/3998; Damstay 7.D, T.02.03.2004, E.2001/1844,
K.2004/555; Danistay 7.D, T.02.03.2004, E.2001/1222, K.2004/556; Damistay 3.D, T.02.03.2000,
E.1998/3039, K.2000/865; Danistay 11.D, T.14.11.1997, E.1996/6510, K.1997/4061; Ancak Danistay
3.D, T.13.04.1993, E.1992/2209, K.1993/1361 sayili kararinda Vergi ve Ceza ihbarnamesinin tebligi ile
birlikte Vergi inceleme raporunun da teblig edilmesinin esasa iliskin bir sekil hatas1 olmadigini kabul
etmistir.

203 Damgtay 3:D, T. 05.07.2001, E.2000/1150, K. 2001 / 2696.

204 Damigtay 9.D, T.15.02.1995, E.1994/3065, K.1995/309.

205 Damistay VDDK, T. 22.11.1996, E.1995/159, K.1996/389; Gecikme faizi i¢in ayn1 yonde baska bir karar
Danistay 9.D, T.17.03.1993, E.1992/3881, K.1993/1261.
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ve caza ihbarnamesinin yapilmasindaki tebligat isleminde sirket tiliriiniin yazilmasinda hata

206

yapilmasi“-°gibi sekil hatalar1 ise esasa iligkin hatalardan kabul edilmemistir.

Tebligat yapilmasinda sadece teblig evraklarinin tam olmasi sekil agisindan yeterli
degil ayn1 zamanda kanunda yer alan usuller ¢ergevesinde tebligat islemlerinin yapilmasi
gerekir. 7201 sayili Tebligat Kanununda Anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketler ile tebligata elverisli bir elektronik adres vererek bu adrese tebligat
yapilmasini isteyen kisiler hari¢ olmak iizere yapilacak tebligatta oncelikli olarak Posta
veya memur vasitasiyla tebligat yapilmasina oncelik verilmistir. Tebligat yapilamayacagi
anlasilmadan ve ikametgahi, meskeni veya is yeri adresi arastirilmadan ve adres kayit
sisteminde tespit ettirilmemden direkt olarak ilanen tebligata ¢ikilmasi halinde usule uygun

bir tebligden bahsedilemez?’.

Ikametgahta tebligat yapilabilecek kimselerden hicbiri gosterilen adreste bulunmaz
veya tebelliigden imtina ederse, teblig memurunun teblig olunacak evraki, o yerin muhtar
veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir ve memurlarina imza mukabilinde
teslim eder ve tesellim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki
binanin kapisina yapistirmakla beraber, adreste bulunmama halinde teblig olunacak sahsa
keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin olduk¢a en yakin komsularindan birine, varsa
yonetici veya kapiciya da bildirmesi (Teb. K. md.21) ya da teblig mazbatasinda yer almasi
istenilen belgelerin kanunda siralanarak agiklanmasi (Teb. K. md.21) veya kendisine
tebligat yapilacak kisinin imza atacak durumda olmamasi halinde izlenecek islemler gibi
diger birgok islem sekil esasina gore hazirlanmistir. Yargitay bir kararinda bu hususu
“Tebligle ilgili 7201 Sayili Kanun ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik hiikiimleri tamamen seklidir. Gerek teblig islemi, gerekse teblig tarihi, Kanun
ve Yonetmelikte emredilen sekillerle ispat olunabilir. S6z konusu Kanun ve Yonetmeligin
bu konuda etkili 6nlemler almis olmasmin tek amaci tebligin muhatabina ulagmasini ve

onun tarafindan kabul edilmesini saglamaktir?®®.” seklinde vurgulamustir.

206 Damgtay 4.D, T. 08.03.1995, E. 1994 / 1343, K.1995 / 970

207 Yargitay 3.HD, T.28.02.2014, E.2014/1472, K.2014/2351; Yargitay 3.HD, T.18.02.2014, E.2014/1472,
K.2014/2351; Yargitay 14.HD, T.03.10.2013, E.2013/10493, K.2013/12727; Danigtay 18.HD,
T.25.02.2013, E.2012/13071, K.2013/2398.

208 Yargitay 12.HD, T.24.05.2011, E.2010/28244, K.2011/10462. Tlgili karar da yer alan “Tiiziik” ibareleri
gliinimiizdeki karsiligt olan “Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik” ibaresi ile
degistirilmigtir.
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Islemlerin varlik kosullarinda “ispat” isini kolaylastirmak, taraflar1 dikkat ve
disiinceye sevk etmek, genel c¢ikarlarin korunmasini saglamak, tglincii sahislarin
islemlerden haberdar olmasini saglamak, hakimin gorevini kolaylastirmak seklin yararlar

arasindayken, ancak ozellikle yogun biirokrasiye neden olmasi da elestiri konusudur®®,

1.2.3. Yazihhk ilkesi

Idari makamlar idari islemleri yerine getirirken bu islemleri istedikleri sekilde
degil, kanun, yonetmelik gibi unsurlarla 6nceden belirlenen sekil kurallarina dayanarak
yerine getirmek zorundadirlar?’®. Bu hukuki normlar disinda hukukun genel ilkeleri ile
Danistay ve Yargitay gibi yargi mercilerinin igtihatlar1 1s1ginda da bazi yontemlerin
gelistirilebilir. Idarenin diizenli olma ilkesi ve hukuki giivenlik ilkesine emsal olmasi
acisindan idari islemin sekil unsuru oldukca onemlidir?!!. idarenin dilinin kural olarak
yazili oldugu ilkesinden yola ¢ikarak idarede yazili seklin esas oldugu sonucuna varilabilir.
Yazili bir idari islem, kararlarin 6ziinii olusturan idarenin yazili olarak maddi aleme
yansitilmasini saglamakla beraber idarenin denetimini saglayan ve olaylar1 belgeleyen bir

amacin sekil unsurudur?*?

. Danistay bir kararinda 6zel hukukta, sekil serbestligi ve irade
ozgiirliigiiniin as1l olmasma karsilik idari islemlerde yazili sekil esastir. Idarenin
islemlerinde yazili sekle baglilik, idareleri daha dikkatli bir incelemeye, goriisiip tartismaya
ve bu suretle hukuka uygun bir karar tesisine gotiiriir. Ilgiler yoniinden ise, sekle baglilik

idareye ve isleme giiveni saglar®®3

yazilt sekli vurgulamistir. Ayrica normlar hiyerarsisinin
en istliinde yer alan Anayasa da idari islemlere karsi agilacak davalarda siirenin, yazili
bildirim tarihinden itibaren baslayacagini hiikiim altina alarak yazili sekli kabul etmis
olmaktadir (Anay. md.125). Yazilihik kuralinin kapsamina ise irade agiklamasi, imza,

muhatabin adi, islemin tarihi ve yeri, hukuki dayanaklari gibi unsurlar girmektedir?4,

209 Feyzi Necmettin Feyzioglu, Bor¢lar Hukuku, Cilt-1, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1976, s.58.

210 Fatih Karigik ve Nizamettin Aydin, “Idari islemin Unsurlarinda Takdir Yetkisinin Varlig1 Sorunu”, C.7,
S.2, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Isparta, 2002, 5.338.

211 Selami Demirkol, “Iptal Davasinda Idari islemin Bes Unsuru”, S.29, Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran
1998, 55.65-98, 5.72.

212 A Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt 1, Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, Ankara,
1998, s. 342.

213 Danistay, 5.D, T.22.11.1988, E.1988/2845, K.1988/2749.

214 Gozler, idare Hukuku Dersleri, a.g.e., 5.328.
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Tebligat islemlerinde yazililik ilkesi ise idari islemlerin yazili olmasinin bir sonucu

olarak esas alindig1 sdylenebilir 2*°

Vergi Usul Kanunun 21.maddesinde “Teblig,
vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan
miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesi islemi” olarak tanimlanmistir. Bu
tanimdan yola ¢ikilacak olursa yetkili makamlar tarafindan yazi ile bildirim esas alinmig ve
teblig edilen evrakin kendisinin yazili olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica tebligatta
yazililik ilkesinin diger emarelerine bakacak olursak kanunun Bilinen Adresler baslhikli
101.maddesinin 7.fikrasinda yer alan yetkili memurlar tarafindan ilgilinin tutanakta
imzasinin bulunmasi sartiyla bir tutanakla tespit edilen adreslerin bilinen adres olarak
kabul edilmesi, teblig olunacak evrakin teslimi i¢in muhatap ile posta memuru tarafindan
taahhiit ilmiihaberine tarih ve imza konulmasi sarti, bilinen adresinde bulunanlarin ya da
komsulari tarafindan muhatabin gegici olarak bagka bir yere gittiginin beyaninda, beyanda
bulunanin kimliginin teblig alindisina yazilarak altinin beyani yapana imza ettirilmesi,
imza atamayacak durumda olanlara sol elinin bagparmaginin bastirilmak suretiyle teblig

edilmesi (VUK, md.102), gibi yazililik kuralinin kapsamina giren imza islemi orneklerini

teskil etmektedir.

Ayrica muhatabin tebligi kabulden imtina etmesi halinde tebli memurunun bu
durumu serh diigmesi, vasitali tebliglerde teblig evrakinin muhataba derhal ulastirilmamasi

halinde kita komutan1 veya en yakin miiessese amirinin iist tazminle?!®

mahk{m olacaginin
teblig evrakina yazilmasi ya da ilanen yapilan teblig islemlerinde ilan yazisi hazirlanarak
teblig yapan vergi dairesinin panosuna asilmasi ve teblig konusu verginin miktarina gore
teblig ¢ikaran vergi dairesinin bulundugu belediye sinirlart i¢indeki bir ya da daha fazla
gazetede veya miktar1 daha yiiksek olanlar i¢in ulusal gazetede yaymlanmasi sartlari teblig
islemlerinde yazililik ilkesinin diger &rneklerini teskil eder. Ilan seklini yeniden
diizenleyen 25.12.2003 tarihinde kabul edilen 5035%7 sayili kanundan 6énce 104.maddenin

1.fikrasinin devaminda gazete ¢ikmayan yerlerde belediye hoparldrii, tellal gibi mutat

vasitalarla teblig yapilmasina izin verilmistir?’®. Bu uygulama yazili tebligat usuliiniin

215 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., 5.22.

218 Kanun iist tazmin yazmakla beraber kita komutani veya miiessese amirinin vergi ziyai olusmasi halinde
kesilecek cezalar ve gecikme faizinden mi sorumlu olacag ile ilgili olarak kesin olarak bir bilgi yoktur.
(Ozyer, a.g.e., 5.180.).

217 02.01.2004 Tarih ve 25334 Sayili Resmi Gazetede Yaymnlanan 5035 Kanun No’lu 25.12.2003 Kabul
Tarihli Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

218 (Ozyer, a.g.e., 5.190.
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istisnasin1 olusturmakta ve sozlii ilan yapmak suretiyle tebligat yapilmasina imkan
vermekteydi #1°. Ancak 5035 sayili kanunla yapilan diizenlemeyle kanun koyucunun
tebligat islemlerinde yazililik ilkesine siki sikiya bagli kalinmasi yoniinde bir egilimi tercih

ettigi sdylenebilir.

Bilindigi iizere yazililik isleminde sekil, bir idari islemin bir kagit iizerinde
aciklanmasi ve yetkili makam tarafindan elle yani 1slak imza ile imzalanmis olmasidir. Bu
durumda elektronik ortamda yapilacak tebligat islemlerinde genel ilke olan kagit {izerine
yazililik ve elle yani 1slak imza yontemine ancak kanunla istisna getirilebilir?®. Tiirkiye’de
bu konuda 5070 sayili Elektronik imza Kanunu ile islemin giivenliginin saglanmasinin
ardindan 7201 sayili Tebligat Kanununun 7.maddesine 2011 yilinda getirilen (a) fikrasi ile
de tebligat islemlerinin elektronik ortamda yapilmasinin yasal zemini olusturulmustur. Bu
diizenlemeleri ise 2013 yilinda ¢ikarilan Elektronik Tebligat Yonetmeligi takip etmis ve
elektronik ortamda yapilacak tebligatlara iliskin usul ve esaslar1 diizenlenmistir (ET Yon.
md.1). Diger taraftan vergi islemleri ile ilgili tebliglerde de VUK 107.maddesine 2010
yilinda bir (A) fikrasi eklenerek elektronik tebligat yontemine yasal dayanak
olusturulmustur. Vergi islemlerinde elektronik tebligatin yapilmast konusunda usul ve

esaslar1 belirlemeye de Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir.

1.2.4. Sonuca Ulasma ilkesi

Tebligat islemlerinde esas olan ilkelerden biriside sonuca ulagma ilkesidir. Hem
7201 sayili Tebligat Kanunu hem de 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu agisindan tebligatin
sonuca ulastirilabilmesi i¢in gesitli alternatif teblig yontemleri belirlenmekle beraber ayrica
teblig islemini kolaylastirict ve hizlandirici ¢esitli diizenlemeler de yapilmistir. Tebligat
Kanununun bilinen adrese tebligat yan baslikli 10.maddesinde kendisine teblig yapilacak
sahsin miiracaat1 veya kabulil sartiyla her yerde tebligat yapilmasi kabul edilirken Vergi
Usul Kanununun 93.maddesin de ise ilgilinin kabul etmesi sartiyla, tebligin daire veya
komisyonda yapilmasi kabul edilerek Tebligat Kanununa gore daha smirlayici olsa da
islemin yapilmasi agisindan her iki kanunda da sonuca ulasilabilmesi amaglanmistir.

Ayrica Tebligat Kanununun 33.maddesinde 3220 sayili kanunla 1985 tarihinde yapilan

219 Senyiiz, a.g.e., s.23.
20 Gozler, idare Hukukuna Giris, a.g.e., 5.141.
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diizenleme ile tebligatin gece vakti tebligini istisna kabul eden hiikiimleri yerine resmi ve
adli tatil giinleri de dahil olmak iizere her zaman yapilabilmesinin &nii acilmistir??!. Bu
diizenlemeler ile birlikte tebligatin sonuca ulastirilabilmesi agisindan tebligatin

yapilabilmesi i¢in hem mekan hem de zaman sinirlamasi kaldirilmastir.

Teblig islemlerinin yerine getirilmesi agisindan sonuca hizli bir sekilde
ulagilabilmesi i¢in posta yoluyla teblig haricinde memur vasitasiyla, mahalli miilkiye
amirinin emriyle zabita vasitasiyla veya 6183 sayili kanun da diizenlenen 6deme emri
tebligi i¢in belediye sinirlar1 disindaki kdylerde bulunan borglulara tebligin muhtarlik¢a
yapilmasi, ya da Tebligat Kanununun 10, 36, 37 ve 38.maddelerindeki dogrudan dogruya

teblig yolu 222

, adresleri bilinmeyenlere son olarak ilan yoluyla tebligat yapilarak
ulagilmaya calisilmast yontemlerine bagvurulmaktadir. Bu yontemler kullanilarak
muhatabina ulastirilmaya calisilan tebligatlarda muhataplarin  bulunamamasi halinde
kanunda yazili olan diger kisilere de tebligat yapilabilmesi bu ilke acisindan
degerlendirilebilecek diger bir husustur. Bu yontemlere ek olarak gelisen teknolojiyi
tebligat isleminin gergeklestirilme asamasina entegre edilerek tebligatta etkinlik
saglanmasi amaciyla e-tebligat islemlerinin uygulamasi ya da SMS yoluyla muhataplarin
kisisel operatér numaralarina ulasmak suretiyle tebligat isleminden haberdar edilmeleri

amactyla yasal alt yapi olusturma c¢abalar1 sonuca ulasma ilkesinin tebligatta 6nemini

ortaya koyan drneklerdir.

Esasen tebligatin her seye ragmen yapilabilmesi seklinde ifade edilen sonuca
ulasma ilkesinin??® bir sonucu olarak Tebligat Kanununun 32.maddesi ile Vergi Usul
Kanununun 108.maddelerinde tebligatin usuliine aykir1 ya da hatali yapilmasi hallerinde
dahi usul ve sekle siki sikiya bagli olan tebligatin ¢esitli hallerin hasil olmasi halinde
kabuliine hiikkmedilmistir. Bu durumlardan ilki Tebligat Kanununa gére muhatabin
tebligden haberdar olmasi ikincisi 1se Vergi Usul Kanununa gore yazililik ilkesinde de
bahsedildigi iizere esasa miiessir olmayan sekil hatalarinin olmasi hallerinde tebligat

isleminin gegerli sayilmasidir.

221 TBMM, 29.03.1985 Tarih ve K. K Gn. Md. 181101-1851/0773 Sayili, 11.2.1959 Tarih ve 7201 Sayih
Tebligat Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesine Dair
Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/667), Dénem 17, Yasama Y1l 2, s. 3.

22 Musul, a.g.e., s. 32.

223 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 23.
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1.3. TEBLIGATIN MUHATAPLARI

Tebligatin muhataplar1 kural olarak gercek kisiler, tiizel kisiler ve kisiligi
bulunmayan vakif ve cemaatlerden olugmaktadir. Bu kisilere yapilacak tebligat
islemlerinde Oncelikli amag¢ teblig muhatabinin kendisine tebligatin yapilmasidir.
Muhatabin olmadig1 ya da istisnai gerekli durumlarda muhatap adina tebligi kabul etmeye
yetkili kisilere de tebligat yapilabilir. Ancak, tatil siiresi i¢inde vergi ve ceza ihbarnameleri
ile mahsup taleplerine yOnelik vergi ve ceza sorumlularina tebligat yapilmasi halinde

tebligat islemlerinde siire, mali tatilin son giiniinden itibaren baslar(MiK??* md.1/5).

1.3.1. Gergek Kisilere Tebligat

1.3.1.1. Tebligatin Bizzat Muhatabin Kendisine Yapilmasi

Tebligat kural olarak miikellefine, kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya
vergi cezasi kesilenlere yapilir. Miikellef kavraminin kapsamma VUK’un 8.maddesinin
4.fikrasinda yer alan “miikellef tabiri vergi sorumlusunu da kapsar” ifadesinden yola
cikarak VUK 94.maddesinde kural olarak tebligatin yapilacagi kisilerden birinin de
verginin O0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan vergi
sorumlusu oldugu sonucuna ulagilmalidir. Ayrica miikellef kavrami bununla da sinirh
kalmayip vergi daireleri veya inceleme elemanlar1 tarafindan vergiyi doguran olayla acik
sekilde ilgisi bulunan {igiincii kisilere yazilan bilgi isteme yazilarindaki vergiyi doguran

olayin {izerinde dogmadig1 kisilerde miikellef kavramu i¢inde degerlendirilmelidir??,

Tebligat isleminde muhatabin bizzat kendisine yapilacak teblig, islemin amacina
ulagsmasinin en iyi yoludur. Ancak muhataba yapilacak tebliglerde, muhatabin yapmis
oldugu islemlerin hukuksal ac¢idan sonu¢ dogurmasi ifade eden fiil ehliyetine sahip
olmast ve fiil ehliyetinin tim kosullarina sahip her tiirlii eylemi bizzat yapabilecek
durumda olmasini ifade eden tam ehliyetli olmas1 gerekir??®®. Muhatabin fiil ehliyetine

sahip olmasi i¢in kiigiik olmamasi, kisith olmamasi ve temyiz giicline sahip olmas1 sarti

224 28.3.2007 Tarih 26476 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5604 Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda
Kanun, Tertip.5, Cilt.46.

225 Yapan ve Kuru, a.g.m, s. 97.

226 \Mehmet E. Palamut, Medeni Hukuk, 2.Baski, Alfa Akademi, 2004, s. 26-28.
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aranir ve ancak bu sartlar tasiyan muhataplara tebligat yapilabilir®?’. Akil hastaligi, akil
zayiflig1 ya da bagka bir engel nedeniyle kendisi ile anlasma imkani1 olmayan muhataba

tebligat yapilmaz??®

. Muhataba tebligatin yapilmas1 tebligin amaci agisindan 6nemli olsa
da bu sartlar1 saglamayan veya sartlar1 saglayacak olsa bile muhataplarin adresinde
bulunmamalar1 halinde hem islemin zamaninda yapilmasini saglamak, hem muhatabin
haklarin1 korumak hem de kotli niyetli muhataplara karsi tedbir almak amaciyla teblig

kanunun izin verdigi baska sahislara da yapilabilmektedir??®.

1.3.1.2. iIkametgahtakilere ve isyerindekilere Tebligat

Kendisine tebligat yapilacak kimsenin adresinde bulunmamasi halinde tebligatin
nasil yapilacagina iliskin usul Vergi Usul Kanunu ve Tebligat Kanununda aynm1 yonde
diizenlenmistir. Muhatabin adresinde bulunmamas1 halinde tebligat kendisi ile ayn1 konutta
bulunan veya isyerlerinde memur ya da hizmetgilerinden birine yapilir (VUK md.94; Teb.
K. md.16-17). Muhatap disindaki kisilere tebligat yapilabilmesi i¢in muhatabin bilinen
adreslerinde bulunamamasi halinde ikametgdh veya isyerindekilere tebligat yapilabilir.
Vergi tebliglerinde bilinen adrese ikinci kez teblige c¢ikildiktan sonra muhataba
ulagilamamas1 halinde, Tebligat Kanununa gore tebliglerde ise bilinen adresine teblige
cikildiktan sonra burada ulasilamazsa adres kayit sistemindeki adresinde de arandiktan
sonra orada bulunan ikametgdhi ise ayni adreste oturanlara igyeri ise memur ya da
miistahdemlerine tebligat yapilir. Ancak muhatap bilinen adreslerinden birinde
bulunabilecekken, kendisi disindakilere teblig yapilmast hak kayiplarina yol

acabilecektir®°.

1.3.1.2.1. ikametgih adresindekilere tebligat
Tebligatin ikamet adresinde yapilmasi hususunda her iki kanunda ayni ydnde

’

diizenlemeye gitmistir. Ancak Vergi Usul Kanunu ‘“ikametgdh adresinde bulunanlar’

227 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 60.

228 Ahmet Ozansoy, “Idare hukukunda Tebligat Miiessesesi”, idari ve Mali Mevzuat Dergisi, Y1l. 13, Say1.
149, Subat 2013, ss. 5- 11, s. 9.

229 Ozyer, a.g.e., s. 172.

20 (Ozbalcl, a.ge., s. 286; Urel, a.g.e., s. 222; Mustafa Alparslan ve Eda Kaya, “Vergi uygulamasinda
Tebligat Islemleri ve Ortaya Cikan Bazi Sorunlar”, Vergi Diinyasi, Say1:375, SS.111-115, Kasim 2012,
s. 113.
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derken (VUK md.94) Tebligat Kanunu “aym konutta oturanlar” ifadesini
kullanmistir(Teb. K. md.16). Bu hususta Vergi Usul Kanunundaki “bulunanlar” ifadesinin
doktrinde?®! ve birgok Danistay?* karari ile 02.02.2015 tarihinde vyiiriirliige giren Tebligat
Isletme Usul ve Esaslarinda (md.74) Tebligat Kanunundaki “oturanlar” ifadesine
yaklastirildigi ayrica kanuna ek fikra yapan 2365 sayili kanunun 18.maddesi
gerekcesindeki agiklamalardan da 7201 sayili kanundaki uygulamanin mali tebliglere
uyarlanmas1 amaciyla ek yapildig1 gériilmektedir?®3. Bu nedenle Vergi Usul Kanununda da
ikametgah adresinde bulunanlara tebligat yapilabilmesi i¢in tipki Tebligat Kanununda
oldugu gibi tebligat yapilacak kisinin ayni1 evde siirekli oturuyor olmasit veya evin
hizmetgisi, aile fertlerinden biri vb. olmasi gereklidir?**. Evlilik dis1 olarak birlikte
yasayanlar aymi konutta oturduklari icin muhatap adma tebligat almaya yetkililerken?®
ayni binada ikamet edenler?®, aym cat1 altinda oturmayan kiza yapilan tebligatlar ise

usulsiiz kabul edilmistir®’.

231 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 124; Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 774. Bu hususta
Ozbalc1 ve Urel ikametgahta bulunanlara teblig icin bunlar1 aile ferdi veya siirekli miikellef ile oturma
sart1 olmadigini savunmuslardir (Ozbalcy, a.g.e., s. 287; Urel, a.g.e., s. 223.

232 Damstay 4.D, T.13.02.2002, E.2001/4553, K.2002/541; Damstay 4.D, T.25.09.2002, E.2001/2226,
K.2002/2990; Danistay VDDK, T.06.11.1998, E.1997/161, K.1998/318; Damstay 10.D, T.30.11.1987,
E.1987/317, K.1987/1924; Ancak adreste bulunanlara tebligat yapilabilmesi icin o0 adreste ikamet
etmelerinin sart olmadigini savunan Damigtay kararlart da vardir (Danistay 4.D, T.05.11.2007
E.2006/4303, K.2007/3365; Danistay 9.D, T.28.02.1984, E.1983/4671, K.1984/1451; Danistay 7.D,
T.12.02.2002, E.2000/8570, K.2002/527).

233 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanliginin 25.12.1980 tarihli ve 101-659/07433
Sayil1 4.1.1961 Giin ve 213 Sayil1 Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarist
ve Biitge- Plan Komisyonu Raporu (1/64)nun 18.madesi ile kanunun 94.maddesine fikra eklenmesine
iliskin kanun gerekgesi; yapilan muhatabin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan
birisine mesela aile fertlerinden birisine teblig yapilabilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Oysa, 7201
sayil1 Tebligat Kanunu, aile fertlerine imkan vermektedir. Dolayisi ile yapilan fikra ilavesi, adli ve diger
bilumum tebliglerde gegerli bir esasin mali tebliglere de tesmilinden ibarettir.

2% Kizilot, a.g.e., s. 860; Danistay 4.D, T. 25.11.1982, E. 1982/2279, K. 1982/4308 (ispir, Yagmurlu ve
Ozbalci, a.g.e., s. 166).

25 PTT Genel Miidiirliigii 03.03.2003 Tarih ve PTT.0.08.000.01- 235/0865 Sayili yazis1 (yilmaz ve Caglar,
a.g.e., s. 307).

2% Yargitay 12.HD, T.12.10.2010, E.2010/21608, K.2010/23111.

237 Danistay 1.D, T. 20.11.2007, E. 2007/1128, K. 2007/1412.
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1.3.1.2.2. isyerindekilere tebligat

Vergi Usul Kanununun ek fikrasinda Tebligat Kanununda 17.maddesinde
diizenlenmis olan isyerinde tebligat, muhataplarin is yerinde bulunmamalar1 halinde ayni1
yerdeki daimi olarak bir is akdine gore calisan memur veya miistahdemlerinden birisine
tebligat yapilir. Yapilan tebligat islemi bir tutanakla tespit olunur ve tespit olunan tutanakta
yer alan muhatabin memuru ya da miistahdemi olduguna iliskin bilgi aksi ispat edilene

8

kadar her zaman dogrudur®®. Dolayisi ile is yerine miisteri olarak gelenler, ziyarete

gelenler memur ya da miistahdem sinifina girmedikleri i¢in bunlara yapilacak tebligat

9

usulsiiz olacaktir 2. Muhatapla aymi isyerinde calismakla birlikte muhatabin daimi

memuru ya da miistahdemi olmayp is arkadas olan kisiye yapilan tebligatta usulsiizdiir®*°.
Kooperatifin bulundugu apartmanin kapicisina tebligat yapilabilmesinin kosulu ise bu
kisinin tiizel kisilige ait isyerinde miistahdem olarak calistiginin tespitidir *. Ruhi,
isyerinde muhataplarin yoklugunda is¢i veya miistahdemlerinden birine yapilacak
tebligatlarda igleri idare eden ustabasi varken normal bir isciye tebligat yapilmamasi
yoniinde goriis bildirmistir. Ayrica tebligat yapilacak memur veya miistahdemin bu

isyerinden Sosyal Sigortalar Kurumuna kayitli bir is¢i olup olmamasinin da herhangi bir

ehemmiyeti yoktur?#,

1.3.1.2.3. Diger gegerlilik hususlari

Muhatabin yoklugunda ikametgdhinda oturanlarla veya isyerinde memur veya
miistahdemlerine tebligat yapilabilmesi i¢in tebli§ memurunun deneyimleri ve sahsi fikrine
nazaran muhatap yerine tebligat yapilacak kisinin goriiniise gore 18 yasindan asagi
olmamasi ve bariz bir suretle ehliyetsiz olmamasi gerekir (VUK md.94 ve Teb. Kan.
md.22). Ancak 02.02.2015 tarihli Tebligat Isletme Usul ve Esaslarmin 55.maddesine gore
teblig memuru kimlik ispat1 agisindan fotografli ve TC numarasi bulunan niifus ciizdani,

sliriicii belgesi ve pasaport gostermek suretiyle kimlik arastirmasi yapilabilecektir. Bu

28 Yargitay HGK, T. 18.02.2009, E. 2009/6- 47, K. 2009/81.

239 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 82; Yargitay HGK, T. 12.12.2012, E. 2012/19-580,
K.2012/1105.

20 Yargitay 2.HD, T. 09.07.2012, E.2012/1416, K.2012/19282. Ancak baska bir Yargitay karar ise
muhatabin teblig isleminin yapildig1 sirada isyerinde olmamasi nedeniyle ayni isyerinde ¢alisan mesai
arkadasina yapilan tebligati gegerli saymustir (Yargitay 12.HD, T. 19.06.2012, E.2012/2454, K.
2012/21264).

241 Danistay 3.D, T. 18.03.1986, E. 1985/794, K. 1986/894.

242 Ruhi, a.g.e., s. 484.
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durumda gorilinlisiine nazaran 18 yasindan asagi olup olmadigina kanaat getiremedigi
zaman kimlik aragtirmasina bagvurabilecektir. Arastirmanin ardindan kimligin tiirii ile

23 Bazi

nereden verildigi, numara ve tarihi teblig alindisinin arkasina yazilmaktadir
durumlarda mahkemenin niifus clizdan1 veya bilirkisi (doktor) raporlarina dayanarak
hakkaniyetten uzak olan tebli§ memuru takdirine dayanan tebligleri iptal ettigi

goriilmektedir?**

. Akil hastalig1, akil zayiflig1 ya da diger hastalik veya engel sebebiyle
kendisi ile anlasma imkani1 olmayan kisiye de 18 yasindan asagi olan kisilere oldugu gibi
tebligat yapilmaz (T.1.U.E, md.48/5). Akil sagligi hususunda kimlik tespiti yetkisi bir
anlam ifade etmeyecegi icin teblif memuru burada hakkaniyet g¢ercevesinde kendi
deneyimleri ve sahsi fikrine dayanarak bir karar vermek zorunda kalacaktir. Muhatap adina
kendilerine teblig yapilabilerek kisi tiim sartlar1 saglamasina karsin, icinde bulunulan dava

dolayistyla hasim olarak ilgileri varsa, muhatap adina kendilerine tebligat yapilamaz

(T.1.U.E, md.48/4).

Tebligatin teblig memuru tarafindan ikametgahta oturanlara veya igsyerinde memur
veya miistahdemlere yapilmasi agisindan Danistay’in bazi kararlarinda vergi tebliglerinin
bu sekilde yapilmasi halinde yapilan tebligin usuliine uygun olmasi i¢in bir gecerlilik sarti
olarak muhatabin adreste bulunmadiginin tutanaga yazilmasi gerektigini®*® ifade ederken
daha yeni tarihli bazi kararlarinda ise memurun tebligi muhatap yerine bagkasina
yapmasini muhatabin orada bulunamadigiin kabulii i¢in yeterli oldugunu kabul etmis ve
teblig memuruna ek bir kiilfet yiiklemekten kagmmistir’*®. Doktrinde de bazi yazarlarin
teblig memurunun eyleminin muhatabin yoklugunu ispat agisindan yeterli oldugu ek bir
kiilfetin tespitinin memur ac¢isindan hem zor hem de gergekte gorevi olmadig

goriisiindedirler’®’. Tebligat Kanunu cercevesinde ikametgih adresine yapilan tebliglerde

23 Yakin zamana kadar teblif memurunun kimlik tespiti ydntemine bagvurmasinin hukuki altyapisi
olmamasi nedeniyle kontrol yetkisi olmayan teblig memuru (Alparslan ve Kaya, a.g.m., s. 113) muhatap
adina tebligat yapacak kisinin fizyolojik goriinlimiinii esas alirken hakkaniyet ¢cercevesinde hareket ederek
bir karar vermek zorundaydi (Danistay 3.D, T.21.09.1999, E. 1998/1764, K.1999/ 3017; Danistay 9.D, T.
15.05.2012, E. 2010/8939, K. 2012/2645).

24 Damgtay 3.D, T. 08.06.1984, E. 1984/64, K. 1984/2021; Yargitay 2.HD, T.1.05.2010, E. 2009/7976, K.
2010/9418; Yargitay 12.HD, T. 24.11.2009, E. 2009/14726, K. 2009/23442.

245 Damgtay 3.D, T.15.11.1994, E.1994/1567, K.1994/3686; Danistay VDDK, T.05.06.1992, E.1991/181,
K.1992/280.

246 Danistay 4.D, T. 07.03.2012, E. 2009/8772, K. 2012/712.

247 Ozyer, a.g.e.,s. 173.
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ise gecerlilik sart1 olarak tebligi kabul edenin muhatapla ayni konutta oturdugu serhi®*® ile

tebligatin muhataba yapilmamasinin nedeni ve tebligat yapilan kimsenin kimliginin teblig

mazbatasina yazilmasi Yargitay kararlarinda kabul edilmistir?*°.

1.3.1.3. Kanuni Temisilcilere Tebligat
Kanuni temsilcilere tebligat yapilmasi hususu Vergi Usul Kanununda 95.madde de

Tebligat Kanununda ise 11.madde de diizenlenmistir. Esasen kanuni temsilciden maksat

250 251

veli, vasi ve kayyimdan ibarettir. Veli ®°, vasi?®! ve kayymmlarin?®? temsil ettikleri

muhataplar ise temyiz kudretine sahip olmayan kii¢iik ve kisitlilar ile dar miikellef olan
yurtdisindaki muhataplardir 252 .

siireglerde kisi kiiciik olarak kabul edilir (MK?* md.11). Ancak on sekiz (18) yasindan

On sekiz (18) yasini dolduruncaya kadar ki gecen

kiigiik olmakla beraber on bes yasini dolduran kiigiikler kendi istekleri ve vasilerinin rizasi
ile mahkeme karariyla ya da evlenenler ergin kabul edilirler (MK md.11-12). Kisithilik hali
ise, Akil hastalig1 veya zayifligi (MK md.405), Savurganlik alkol veya uyusturucu madde
bagimliligi, kotli yasam tarzi, kotii yonetim (MK md.406), Bir yil veya daha uzun siireli
Ozgurliigii baglayict ceza (MK md.407) ve yashilik, ergenlik, deneyimsizlik veya agir
hastalik sebebiyle istek {izerine gerg¢eklesir (MK md.408). Ayirt etme giiciine sahip olsun
veya olmasin kii¢iik veya kisitlilarin fiil ehliyeti yoktur (MK md.14- 16). Fiil ehliyetinin

olmamasi halinde kisi kendi fiilleriyle hak edinemez ve borg altina giremez (MK md.9).

Bu hususta kii¢iik veya kisitlilarin yerine gegen veli, vasi veya kayyimlara muhatap

yerine tebligat yapilir (Teb. Kan. md.11). Bu kisilerin birden fazla olmasi halinde tebligatin

28 Yargitay 17.HD, T.01.03.2006, E. 2005/11050, K. 2006/1531; Yargitay 12.HD, E.2006/9227,
K.2006/11921; Yargitay 12.HD, T.22.02.2007, E.2007/224, K.2007/3033; Yargitay 12.HD,
T.15.06.2010, E.2010/3276, K.2010/15359.

29 Yargitay CGK, T.07.02.1994, E.1994/9, K.1994/36; Yargitay 12.HD, T.21.01.1980, E.1979/10373,
K.1980/269; Yargitay 12.HD, 19.06.2012, E. 2012/3903, K. 2012/21242, Yargitay 6.Hd, T. 10.05.2012,
E. 2012/2460, K. 2012/7101.

20 Velayet; Ergin olmayan ¢ocugun ana ve babasmn gézetimi altinda kalmasidir. Hakim vasi atanmasini
gerekli gormedigi hallerde kisitlilarda ana ve babasinin velayeti altinda kalirlar. Yasal sebep olmadikga
velayet ana ve babadan alinamaz (MK md.335). Velayet altina alinmayan her kii¢lik vesayet altina alinir
(MK md.404).

21 Vasi, vesayet altindaki kiigiigiin veya kisithmin kisiligi ve malvarligi ile ilgili biitin menfaatlerini

korumak ve hukuki islemlerde onu temsil etmekle yikiimlidir (MK md.403). Vesayet islerinde yetki

kii¢iigiin veya kisitlinin yerlesim yerindeki vesayet dairesine aittir (MK md.411).

Kayyim, belirli isleri gérmek veya malvarligini yonetmek i¢in atanir (MK md.403).

253 (Ozbalcy, a.g.e., s. 287.

254 08.12.2001 Tarih ve 24607 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu, Tetip.
5, Cilt. 41.
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bunlardan birisine yapilmasi yeterlidir. Ancak tebligatin konusu olan is i¢in 6zel olarak
ayr1 bir vasi veya kayyim bakiyorsa, teblig bunlara yapilir (VUK md.95). Eger tebligatin
niteligi 6rnegin; tarafin bizzat sorguya ¢ekilmesi (isticvap), yemin gibi tebligin muhatabina
yapilmasini gerektiriyorsa teblig kanuni temsilcisine degil muhatabin kendisine
yapilacaktir (Teb. Yon. md.19/2). Kendilerine kanuni miisavir (danisman) atanarak dava
veya islerin bu kisiler tarafindan takip edildigi durumlarda tebligat kanuni miisavirlere,
eger dava ve is miisavirin izni ile muhatap tarafindan ylriitiiliiyorsa muhataba, her ikisi
tarafindan da vyiiriitiiliiyorsa her ikisine de tebligat yapilir?®. Bu hususta vergi ile ilgili
tebliglerde de VUK 95.madde de yer alan “gibi” ifadesinden yola c¢ikarak kanuni
miisavirin iistlendigi islerde tebligatin bu kisiye yapilmasi gerekir?®®. Sulh mahkemesi veya
vasisi tarafindan kendisine bir meslek ya da sanati tek basina yiirlitme izni verilen vesayet
altindaki kisi sadece bu isle ilgili her tiirlii tasarrufu tek basina yapabilme hakkini elde
ettigine gore bu isgle ilgili tebligat gerektiren konularda de kendisine tebligat

yapilmalidir®’.

Dar miikellef konumunda olan yurtdigindaki muhataplar da ise VUK’un
10.maddesinde kanuni temsilci statiisii ve sorumlulugu verilen daimi temsilciye gergek kisi
adina tebligat yapilmalidir. Tiirkiye’de daimi temsilcisi olmayan gergek kisi ile ilgili
tebligat ise kendisine tarhiyat, kazan¢ ve iradi saglayan gercek veya tiizel kisi adina
yaptlmalidir (GVK®® md.107). Bu kisiler birden ¢ok olmasi halinde verginin toplam

kazanc1 hesaplanip sagladiklar1 kazang oraninda tarh edilmesi lazim gelmektedir®®,

1.3.1.4. Umumi Vekile Tebligat

Umumi vekile tebligat miiessesesi Vergi Usul Kanununun 94.maddesinde sadece
zikredilmek suretiyle diizenlenmisken Tebligat Kanunununl1.maddesinde bu hususa daha
genis yer verdigi goriilmektedir. Vergi tebligleri ile ilgili umumi vekile teblig konusunda
ozellikle Danistay kararlarinda bazi ictihatlar1 temel alarak yorum yapmak miimkiindiir.

Vergi tebliglerinde umumi vekile yapilan tebligin gecerliligi i¢cin bir vekaletname

25 Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 229.

26 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 95.

27 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 94.

28 06.01.1961 Tarih ve 10700 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 193 Sayili Vergi Usul Kanunu, Tertip.4,
Cilt.1, Sayfa. 850.

29 (Ozbalcy, a.g.e., s. 288.
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diizenlenmeli ve bu vekaletnamede vergi ve ceza ihbarnamelerini kabul etme yetkisi
belirtilmesi gereklidir®®. En azindan, vekile mali konularda her tiirlii yetkinin verildigine

dair genel bir hiikiim bulunmas gerekir?®

. Aksi takdirde kisiye vekaletname ile vekalet
vermekle birlikte vergi ve ceza ihbarnamelerini kabul etme yetkisi ya da en azindan genel
olarak mali isleri takip etme yetkisi verilmemisse bu kisiye yapilacak tebligat usulsiiz

olacaktir?®?,

Tebligat Kanununa gore yapilan tebliglerde de vekaletname kapsaminda vekilin
temsil yetkisi oldugu ve vekaletnamede yetki verilen konularda vekile yapilan tebligin
gecerli oldugu kabul edilmektedir?®®. Tebligatin birden fazla vekile yapilmas: halinde ise
ilk vekile yapilan tebligatin tarihi teblig tarihi olarak kabul edilir (Teb. Kan. md.11). Vekil

vasitastyla ile takip edilen islerde vekile tebligat yapilmasi gerekir?®*

. Bir is i¢in vekil tayin
edilmisken asile yapilan tebligat usule uygun degildir®®. Vekaletname ile yetki verilen
vekil eger Avukat ise?®® yapilacak tebligat avukata biirosunda resmi calisma giin ve
saatlerinde yapilacaktir. Hafta sonu veya resmi tatile rastladigi icin dagitilamayan teblig
evraki i¢in takip eden is giiniin de teblige ¢ikilir (T.I.U.E md.38). Her iki kanunda da vekil
demek suretiyle umumi vekili Avukat olarak sinirlamamis tercihi muhatabin kendisine
birakmistir. Ancak kabul etmek gerekir ki hukuki konularda temsil ve takip konusunda ehil
olan Avukatlar olup kanun vekil demek suretiyle oncelikli olarak Avukat: vurgulamistir?®’,
Adres degisikligini bildirmeyen avukatin gosterdigi adreste durusma davetiyesinin
tebliginin miimkiin olmamas1 halinde, yeni adresinin bagli bulundugu barodan veya adalet

bakanligindan sorulmak suretiyle tespiti ve buna ragmen vekile tebliginin miimkiin

olmamasi durumunda asile teblig edilmek suretiyle durugsma isteginin yerine getirilmesi

260 Damstay 3.D, T.09.06.1999, E. 1998/4481, K. 1999/2394. Buna karsilik vekaletnamede vergi ve ceza
ihbarnameleri i¢in agik¢a yetki verilmemis bile olsa teblig yapilabilecegi goriigiinii savunan kararlarda
(Danistay 4.D, T. 14.10.1971, 852/6717) vardir (Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 763).

261 Ozbalct, a.g.e., s. 288-289; Danistay 4.D, T. 22.11.1982, 2115/4027 (Y1lmaz ve Caglar, a.g.e., s. 763).

%62 Damstay 9.D, T.22.06.1982, E. 1981/2814, K. 1982/3794; Danistay 9.D, T.18.06.1982, E. 1981/3220, K.
1982/3730. Yilmaz ve Caglarin kanaati ise 6zel bir vekaletname olmamakla birlikte tiim isler igin genel
bir vekaletname verilmigse vekilin vergi ile ilgili tebligleri de kabul etme konusunda yetkili olmasi
gerektigi yoniindedir (Yilmaz ve Caglar, a.g.c., s. 763).

263 Ruhi, a.g.e., s. 173.

%4 Yargitay 12.HD, T. 22.01.2014, E. 2013/35520, K. 2014/1384; Yargitay 12.HD, T.27.11.2013, E.
2013/27562, K. 2013/37619; Yargitay 8.D, T. 05.07.2013, E. 2013/3419, K. 2013/10570.

25 Yargitay 12.HD, T. 02.12.2010, E. 2010/15248, K. 2010/28616; Yargitay 12.HD, T. 31.10.2012, E.

2012/26540, K. 2012/30832; Yargitay 2.HD, T. 28.03.2013, E. 2012/526, K. 2013/8654.

Belli bir isi takipten veya savunmadan istegi ile ¢ekilen avukatin o ise ait vekalet gdrevi, durumu

miivekkiline tebliginden itibaren on bes giin siire ile devam eder (Avukatlik Kanunu, md.41).

%7 Emel Hanagast ve Muhammed Ozekes, Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku, 2.Baski, Anadolu
Universitesi Yaymevi, 2013, s. 95.
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gerekir?®8, Avukat olmayan umumi vekile tebligat yapildiginda dava acilmasi gereken
durumlarda dava dilekgesi bizzat tebligin muhatab1 tarafindan imzalanarak dava agilmasi
gerekirken muhatabin seyahat gibi nedenlerle dava agamayacak konumda olmasi halinde

Avukat olmayan vekilin avukat tayin etmesi suretiyle dava a¢ilmas1 miimkiindiir°.

1.3.1.5. Vasitah Tebligat

Vergi Usul Kanununun 96.maddesi ile Tebligat Kanununun 14 ve 15.maddesinde
diizenlenmis olan vasitali teblig isleminin aslini tebligin muhatab1 ile tebli memuru
arasina Ugiincii bir kiginin girmesi olusturmaktadir. Vergi Usul Kanunu vasitali teblig

hususunda sadece er ve erbasa®’

iligkin tebliglerin yapilmasi ile ilgili hususlar1 diizenlemis
er ve erbasin disinda kalan muhataplarla herhangi bir sefer halinde olan muhataplara nasil
teblig yapilacagt hususunda herhangi bir diizenleme yoluna gitmemistir. Er ve erbas
kavramindan kanun (VUK md.96 ve Teb. K. md.14/1) askerlik miikellefiyet altinda
bulunan ve mesai saatleri disinda da askeriyenin gozetimi altindaki ikametinde gegiren
kisileri kast etmektedir?’®. Er ve erbasin disinda kalan yani askerlik miikellefiyet altinda
bulunmayip, TSK’da istihdam edilen ve mesai saatleri disindaki zamanini kendi

2

ikametinde gegiren kisiler 2’2 ve sefer halinde olan muhataplara tebligin yapilmasi

hususunda doktrinde Tebligat Kanununun 51.maddesine istinaden Tebligat Kanununun 14

ve 15.maddelerinin esas alinmasi goriisii yer almaktadir®’3,

Er ve erbasa yapilacak teblig?’* hususunda her iki kanunda da aym yonde hiikiimler

yer almakta kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebliglerin kita komutan1 veya

268 Danistay 9.D, T. 30.10.1987, E. 1986/4554, K. 1987/3155.

269 Ozbalcy, a.g.e, s. 289.

210.09.01.1961 Tarih ve 10702 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, Tertip. 4, Cilt. 1. Bu
kanunun 118.maddesi “Bu Kanunun yiriirliige girmesinden 6nce muhtelif kanunlarda gecen erat tabiri
"erbas ve er" olarak degistirilmigtir.”

211 Taylan Ozgiir Kiraz ve Murat Yaman, “ Asker Kisilere Tebligat”, TBB Dergisi, say1 65, 2006, ss.33- 60,
46.

272 15.06.1930 Tarih ve 1520 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Askeri Ceza Kanununun 3.maddesinde
Askeri sahislar; “Maresalden astegmene kadar subaylar, astsubaylar, Milli Savunma Bakanlig1 ile Tiirk
Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusunda caligan sivil personel, uzman jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli
erbas ve er, erbas ve erler ile askeri 6grencilerdir” ifade edilmektedir (Kiraz ve Yaman, a.g.m., s. 46).

213 Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 780; Erdogan Moroglu ve Timugin Musul, Tebligat Hukuku, Gézden
Gegirilmis ve Genisletilmis 2.Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, s. 132.

214 Zorunlu askerlik hizmetini yapan muhataba vergi ve ceza ihbarnamesini VUK 96.madde hiikiimlerine
gore tebligat yapmak yerine is yerinde kardesine yapilan teblig usulsiizdiir. Bu nedenle usulsiiz olan
tebligatta muhatabin tebligi 6grendigi tarih teblig tarihi olarak kabul edilir (Damistay 11.D, T.24.11.1997,
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miiessese amiri gibi en yakin iist vasitasiyla yapilmasi?” éngoriilmektedir. Nobetci amiri
veya subayi teblif memurunun en yakin {iste teblig yapmasindan sorumludur. Teblig
memuru dogrudan bu kisilere basvurarak muhatabin en yakin {istiinii buldurup teblig
yapilmasim saglar (T.I.U.E md.44/2). En yakin iiste ulasmadan ndbet¢i amiri veya
subayina yapilan tebligat usulsiizdiir?’®. Teblig memuru teblig evrakin1 muhataba en yakin
tiste tebligine dikkat etmesi gerekmektedir. Zira bu husus Yargitay kararlarinda gegerlilik
sartlarindan birisi olarak kabul edilmis er veya erbas ile ayni kategoride birine yapilan
teblig usulsiiz olarak kabul edilmistir?’’. Teblig memuru tarafindan kita komutani veya
miiessese amirine teblig evraki verildigi andan itibaren teblig islemi gerceklesmis

olmaktadir2’®

. Bu nedenle kendisine teblig evraki birakilan bu sahislar derhal teblig
evrakini muhatabina ulagmakla miikelleftirler. Aksi halde kita komutani veya miiessese
amiri en yakin iistiin tebligi muhataba ge¢ vermesi nedeniyle dogacak zararlar nedeniyle er
ve erbasin ugradigi zarari kendisine teblig evrakini ge¢ veren list amirinden riicu etme
hakk1 vardir®’®. Ancak kita komutan1 veya miiessese amiri gibi en yakin iistiin bu sekilde
dogacak zarardan sorumlu tutulabilmesi i¢in muhakkak teblig evrakinda bu hususun
yaziyor olmasi gerekir (VUK md.96; Teb. K. md.54). Muhatabin terhis olmasi veya bagka
bir birlige gitmesi halinde yeni adresi tespit edilerek (T.I.U.E md.44/3) teblig cikaran
mercie iade olunur veya duruma gére siire varsa, bilinen en son adresine sevk edilir?®.
Muhatabin kisa siireli olarak izinli oldugu durumlarda Tebligat Kanununun 20.maddesi

geregi uygulanarak teblig evraki en yakin iiste verilir?!

. Muhatabin firar ettiginin teblig
memuru tarafindan 6grenilmesi halinde ise durum teblig mazbatasina serh diisiilerek tebligi

cikaran mercie geri iade edilir (T.1.U.E md.44/4).

Er ve Erbasin disinda kalan askeri sahislara birlik veya miiessese de tebligat

yapilmast gerektigi durumlarda tebligin yapilmasini nobet¢i amiri veya subayi

E. 1996/5661, K.1997/4199). Benzer kararlar; Yargitay 4.HD, T. 11.05.2010, E. 2009/9219,
K.2010/5719; Yargitay 2. HD, T. 05.04.2004, E. 2004/3419, K. 2004/4319.

215 Ruhi, tebligin en yakin {ist amire yapilmasindaki amag bir an &nce tebligin muhataba ulusmast oldugunu
gerekce gostererek teblig memurunun dogrudan er ya da erbasa teblig yapmasi durumunda da tebligin
gegerli oldugunu kabul etmektedir (Ruhi, a.g.e., s. 409).

218 Yargitay 8.CD, T. 16.09.1997, E. 1997/11809, K. 1997/11797.

217 Yargitay 2.HD, T. 09.06.2011, E. 2010/8839, K. 2011/10188.

218 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 85; Turgay, a.g.e., s. 275; Yilmaz ve Caglar, a.g.e.,
s. 297.

2% Turgay, a.g.e., s. 275.

280 Kiraz ve Yaman, a.g.e., s. 52.

281 Ruhi, a.g.e., s. 410; Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 298.
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gerceklestirir. Tebligin muhatab1 olan askeri sahis nobet¢i amiri veya subayi tarafindan
derhal buldurularak teblig memurunun teblig gerceklestirmesi saglanmalidir. Muhatap
bulunamazsa ya da bulunmasina ragmen tebligden kacinirsa veya baska sebeplerden otiirti
kendisine tebligat yapilamazsa hazir bulunan ndébet¢i memur veya subayina teblig yapilir
(T.1.U.E md.45). Eger tebligin muhatabi olan asker kisi sefer halinde olan birlik veya
miiessese de ise tebligat Kara, Deniz ve Hava Komutanlig araciligi ile kita komutani veya

kurum amiri gibi en yakin iiste yaptirilir (T.1.U.E md.46).

1.3.2. Tiizel Kisilere Tebligat

Belli bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal ve kisi topluluklari olan tiizel kisiler
6zel hiikiimler uyarinca kisilik kazanirlar (MK md.47) ve iradelerini organlar1 aracilig ile
aciklarlar (MK md.50). Tiizel kisilere tebligat, bunlarin baskan miidiir ya da kanuni
temsilcilerine yapilir. Eger tilizel kisilerin birden fazla miidiir veya temsilcisi varsa tebligin
bunlardan bir tanesine yapilmasi yeterlidir (VUK md.94; Teb. Kan md.12). Kanun
hiikiimleri geregince tiizel kisilerden kasit Ticaret sirketleri (Anonim, limited, komandit,
kolektif sirket, kooperatifler), Dernekler, Vakiflar, Sendikalar, Kamu idareleri (mahalli
idareler, belediye, kdy), Kamu kurumlar (iiniversiteler, TRT vd.) 28 gibi Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda I, II, III ve IV sayili listede yer alan kurum ve
kuruluglardir (Teb. Yon md.20/2). Kamu hukuku tiizel kisisi olan kamu idareleri ve
kurumlar aslinda sahsi tiizel kisilikleri olmamasina karsin devletin kendisinden gelen tiizel
kisilige devletin asli icra organlari olmalar1 nedeniyle sahiptirler. Bu nedenle bunlar
tebligat ¢ikarabilecekleri gibi tebligatta kabul edebilirler?, Tiizel kisilerde bagkan, miidiir
ve temsilcilerin belirlenmesi; ticaret sirketlerinde Ticaret Kanunu veya sozlesme,
kooperatiflerde Kooperatif Kanunu veya sozlesme ile derneklerde Dernek Kanunu,
vakiflarda ise vakif senedi ile belirlenir?®*. Kamu hukuku tiizel kisilerinde ise ilgili

kanunlardan tespit edilir?®.

282 Musul, a.g.e., s. 269.

283 Akcan ve Albayrak, a.g.e., s. 126.
284 Ozbalcy, a.g.e., s. 290.

285 Akcan ve Albayrak, a.g.e., s. 127.
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Tiizel kisiler iligkilerinde ya kendi organlart i¢inden segtigi kanuni temsilci ya da
disaridan tayin edilen iradi temsilci vasitasiyla temsil olunurlar?®®. Vergi Usul Kanunu
acisindan ister kanuni temsilci ister iradi temsilci olsun tebligat yapilmasinda sakinca

yoktur 28’

. Tuzel kisilerde tebligatin yetkili kisiye verilmesi yapilan islemin gegerliligi
acisindan 6nemli olmasi nedeniyle tebligatin yapilacag sirketler a¢isindan kimlerin yetkili
oldugunu iyi bilmek gerekir. Yapilacak tebligatta kolektif sirketlerde kanuni temsilci
sirketi idare eden ortaklar (TTK md.233), komandit sirketlerde komandite ortaklar (TTK
md.309/2), anonim sirketlerde, kooperatiflerde ve derneklerde yonetim kurulu (MK
md.85), limited sirketlerde sirket s6zlesmesinde yer alanlar (TTK md.623), vakiflarda
Vergi Usul Kanununun ifade ettiginin aksine tiizel kisilige sahiptir (MK md.101) ve bir
yonetim organi vakfi temsil etmekle gorevlidir (MK md.109). Tebligat yapilacak
kimselerin herhangi bir sebeple normal is saatlerinde isyerinde bulunmadiklar1 veya o
sirada evraki bizzat alamayacak bir halde olduklar1 takdirde tebligin tiizel kisinin o yerdeki
stirekli calisgan memur ve miistahdemlerinden birine (6rnegin apartman kapicisinin tiizel
kisilige ait isyerinde calismasi sartina bagl olarak tebligi kabule yetkili olmas12®)
yapilmasi gerekir (Teb. Kan. md.13; T.I.U.E md.42/1). Ancak, kendisine teblig yapilacak
memur veya miistahdemin, tiizel kisinin o yerdeki teskilati veya personeli i¢inde gorev
itibariyle tebligatin muhatab1 olan tiizel kisinin temsilcisinden sonra gelen bir kimse veya
evrak miidiirli gibi esasen bu tiir islerle gérevlendirilmis bir kisi olmas1 gereklidir. Eger bu
kisilere de ulasilamiyorsa ancak o zaman o yerdeki diger bir memur veya miistahdeme
tebligat yapilir (T.LU.E md.42/2-3). Ornegin Damgtay bir kararinda sirket adresinde
sirketin defter ve belgelerini tutmakla gorevli olan kisiye tebligat1 kisinin bu isle ugrasiyor
olmasinin sirketin personeli olduguna dair yeterli bir kanit olmasi nedeniyle kabul

9

etmistir 2° . Tebligat yapilacak yetkili temsilci yerine tiizel kisinin memur veya

miistahdemine tebligat yapildigi zaman teblig mazbatasina bunun nedenlerinin agikca

286 Erdogan Moroglu, “Sirketlerde Adli Tebligat Kimlere Yapilir’, Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi- 26,
Istanbul, s. 383.

27 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 70.

28 Damistay 3.D, T. 18.03.1986, E. 1985/794, K. 1986/894.

289 Damistay VDDK, T. 19.06.1987, E. 1987/16, K. 1987/16.
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290

yazilmasi1 gerekir <. Tiizel kisiligin kanuni temsilcisinin birlikte oturdugu kisilere is

yerinde yapilan tebligat usulsiizdiir?!,

Tiizel kisiligi olan kamu idare ve miiesseselerine yapilacak teblig de ise, bunlarin
en biiyiik yonetici veya yardimcilarina ya da en biiylik yoneticinin yetkili kildig1 kisilere
yapilir (VUK md.98). Ornegin; Kural olarak Belediyelerde Belediye Baskanma 2%?,
K&ylerde muhtara veya Universitelerde rektdre?®® yapilir. Ayrica tasfiye halinde sirketlerde
tasfiye memuruna, tasfiye memuru secilmemis ise ortaklara, tasfiye sona ermisse miidiire,
iflas halindeki sirketlerde miidiire?®* ve son olarak cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayanlara
ise bunlar1 idare edenlere ve ya temsilcilerine yapilir (VUK md.94). Borglar kanununa gore
kurulan adi ortakliklarin tiizel kisiligi olmadig1 igin ortaklara tebligat ayr1 ayr1 cikarilir®,
Nitekim Danistay bir kararinda bu hususu vurgulamig tiizel kisiligi bulunmayan ve
ortaklarin sorumlulugu miiteselsil olmaktan bagka birinci derece de ve sinirsiz olan adi
ortaklik adina kesilecek vergi cezalarinin ortaklar adina teblig edilecegi ve ortaklarinda

kendi adima dava konusu edebileceklerine hiikkmetmistir?®.

2. TEBLIGAT CESITLERI

Tebligat isleminin yapilabilmesi amaciyla bagvurulan yontemlerin ele alinacagi bu
baslik altinda o6zellikle 7201 sayili Tebligat Kanunu ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu

arasindaki uygulama farkliliklarina deginilecektir.

2.1. YURTICINDEKI KiSILERE TEBLIGAT

2.1.1. Posta Yoluyla Tebligat
Posta yoluyla tebligat 7201 sayili Tebligat Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununda ayr1 ayr1 diizenlenmis miiesseselerdir. 7201 sayili Tebligat Kanununun

l.maddesinde oOncelikle tebligat cikarmaya yetkili kisi ve kurumlar sayilarak tebligat

20 Yargitay 6.HD, T.01.10.2014, E. 2014/9837, K. 2014/10694; Yargitay 12.HD, T.26/03.2012,
E.2011/25608, K.2012/9400; Yargitay 12.HD, T.01.07.2011, E.2011/788, K.2011/15973.

21 Yargitay 1.HD, T.27.06.2011, E. 2011/7568, K.2011/13246.

292 Yargitay 12.HD, T. 10.04.2012, E. 2011/24855, K.2012/11923;

293 Kanuni temsilci arastirilmadan dogrudan evrak memuruna ¢ikarilan teblig usulsiizdiir (Yargitay 12.HD,
T.13.07.2009, E.2009/7360, K.2009/15601).

2% Ruhi, a.g.e., s. 311.

2% Yargitay 12.HD, T.03.03.2011, E.2010/28089, K.2011/2552; Yargitay 12.HD, T.13.05.2010,
E.2009/30170, K.2010/12244.

2% Danistay 4.D, T. 14.09.1992, E. 1990/1786, K. 1986/3647.
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c¢ikarilmasi konusunda yetkili kisi ve kurumlar sinirlanmis ardindan ¢ikarilan tebligatlarin
ise Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigli veya memur vasitasiyla yapilabilecegi ana

kural olarak kabul edilmistir.

Bu diizenlemeye gore tebligat c¢ikarmaya yetkili kuruluslardan ilki yargi
organlaridir. Yargi organlari ifadesinden hem ilk derece yargi organlar1i®®’ hem de iist
dereceli yargt organlarinin anlagilmasi gerekir. Tebligat ¢ikarmaya yetkili bir diger kurum
ise 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde yer alan
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (II) say1l1 cetvelde yer alan Ozel Biiteli Kamu
Idareleri, (IIT) sayil1 cetvelde yar alan Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve (IV) sayili
cetvelde yer alan Sosyal giivenlik kurumlaridir?®. Bu sayilan kurum ve kuruluslarin
yaninda birinci maddeye gore il 6zel idareleri, Belediyeler, Koy tiizel kisilikleri, Barolar ve
Noterler tarafindan ¢ikarilacak elektronik ortam da dahil tim tebligat bu madde hiikkmii
geregince Tebligat Kanununa tabi olarak tebligat ¢ikaracaktir. Kanunda sayilan kurum ve
kuruluslara 5018 sayili kanununun (II) sayili cetvelinde yer alan Ozel Biitgeli Kamu
Idarelerinden olan iiniversitelere kamu idaresi olmadig icin vakif iiniversiteleri dahil
degildir®®®. Ayrica Kamu iktisadi Tesebbiislerinin ve iktisadi Devlet Tesekkiillerinin daha
cok 6zel hukuk ilkelerine gore yonetilen bu kuruluslarla ayni ilkelere tabi olan serbest
kuruluslar arasinda esitligi bozacak bir ayricalik taninmamasi amaciyla ¢ikarmis olduklari
tebligatlar 7201 sayil1 Tebligat Kanunu kapsami disina ¢ikarilmistir®®. 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanununun 1.maddesine gore kurulmus olan esnaf ve

sanatkarlar odalar1 ile bu odalarin st kurulusu olan birlik, federasyon ve

27 flk ve Ust dereceli yargi organlari; Sulh Hukuk Mahkemesi, Asliye Hukuk Mahkemeleri, Asliye
Ticaret Mahkemeleri, Tapulama Mahkemeleri, icra Mahkemeleri, Aile Mahkemeleri, Is Mahkemeleri,
Tiiketici Mahkemeleri, Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemeleri, Sulh Ceza Mahkemeleri, Asliye Ceza
Mahkemeleri, Agir Ceza Mahkemeleri, Trafik Mahkemeleri, Cocuk Mahkemeleri, Cocuk Agir Ceza
Mahkemeleri, Fikri ve Simai Haklar Mahkemeleri, idare Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri, Askeri
Disiplin Mahkemeleri, Askeri Mahkemeler, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi; Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Bolge
Idare Mahkemesi, Sayistay, Yiiksek Se¢im Kurulu (il ve Ilge Secim Kurullari), Sikiydnetim Askeri
Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Cumhuriyet Bagsavciliklart ve benzeridir (Yiice,
Vergi Yargilama Hukuku, a.g.e., s.7.; Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 54).

298 24.12.2003 Tarih ve 25326 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanununa iliskin (I), (IT), (III) ve (IV) sayili liste ekte yer almaktadir.

Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 56.

30 TBMM, TC Bagvekalet Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi, 28.06.1957 Tarih ve 71 - 568/1779 Sayih
Tebligat Kanunu Layihas1 ve Muvakkat Enciimen Mazbatas1 (1/105), Daire: XI, I¢tima:1, s. 2 (Hiikiimet
Gerekgesi).
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konfederasyonlarin ¢ikartacaklar1 tebligatlar da Tebligat Kanununa tabi degildir *°* .
Tebligat c¢ikarmaya yetkili merciler disinda kalan merciler tarafindan ¢ikarilacak

tebligatlarda yazili bildirim yolu kullanilmaktadir®?,

Tebligat Kanunu 1.maddesi kapsami disinda kalan hallerde yapilacak tebligat
islemlerinde tebligata iliskin usul ve esaslar taraflar arasinda kararlastirilabilecegi gibi eger
karsilikl bir hiikiim kararlastirilmamis ise ve tebligat posta yoluyla yapilacaksa, yapilacak
tebligat isleminde 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu 3% ve Posta Hizmetlerinin

804 Taraflarm  kendi aralarinda

Sunulmasma Iliskin  Yonetmelik esas alinir
kararlastiracaklar1 usul ve esaslar gergevesinde yapilacak tebligat islemi igin yapilan
islemin belgelendirilerek ispat araci olmasinin saglanmasi agisindan iadeli taahhiitlii olarak
yapilmasi yerinde olacaktir. Ayrica belgenin kabulii agisindan muhatabin sorun ¢ikaracagi
konusunda siipheler varsa bu durumda Yilmaz ve Caglar 1iK 68 ve 150.maddelerindeki

uygulamay1 drnek gostererek islemin noter kanaliyla yapilmasini tavsiye etmislerdir®®.

Ote yandan 7201 sayili kanunun 1.maddesinde sayilan kurum, kurulus ve kisilerden
olup da tebligat isleminin bu kanun cercevesinde gergeklestirilmedigi haller vardir. Bu
konu da 6rnek vermek gerekirse vergi islemleri ile ilgili tebligler de 7201 sayil1 Tebligat
Kanunu hiikiimleri degil de 213 sayili Vergi Usul Kanununun 93-109.madde hiikiimleri
esas alinmaktadir. Boyle bir uygulamanin temelinde 7201 sayili Tebligat Kanununun diger
mali tebligat yan baglikli 51.maddesinde mali tebligat islemlerinde Oncelikle kendi
kanunlariin esas alinmasi gerektigi ancak kendi kanunlarinda agiklik olmamasi halinde
genel kanun olan 7201 sayili Tebligat Kanununun genel hiikiimlerinin (1-33.maddeler)
uygulanacagi yer almaktadir. Vergi islemleri ile ilgili tebliglerde esas alinan 213 sayili
kanunun 93.maddesinde yapilan agiklama tebligat yontemi olarak esasen ilmiihaberli
taahhiitlii posta yoluyla tebligat benimsenmistir. Tebligleri ¢ikarmaya yetkili olan merciler
ise VUK 1 ve 2.madde hiikiimleri esasinda genel biitceli kurumlar (giimriik idaresi

hari¢3%), 11 6zel Idareleri ve belediyelerdir. Bu kurum ve kuruluslarin 6rgiitlenmelerinin

%1 Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 57.

302 Ruhi, a.g.e., s. 34.

303 25.05.2013 Tarih ve 28655 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6475 No’lu Posta Hizmetleri Kanunu.

304 Yilmaz ve Caglar, a.g.e., 5.52; Musul, a.g.e., s.30; Ruhi, a.g.c., s. 34.

35 Yilmaz ve Caglar, a.g.e., 5.58.

306 Giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler 213 sayilh Vergi Usul Kanununa tabi degildir. Bu
vergi ve resimlerle ilgili olarak 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayil1 Giimriik Kanununu hiikiimleri uygulanir.
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altinda yer alan vergi daireleri, belediyelerin tahsilat birimleri gibi kurum ve kuruluglar da

bu mecrada degerlendirilmelidir®®’.

5018 sayili kanunun (I) sayili cetvelinde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, 11 6zel idareleri ve belediyeler her iki kanunda da tebligat yapmaya yetkili merci
olarak goziikse de bu mercilerin idari islerle ilgili tebligatinda 7201 sayil1 Tebligat Kanunu
gecerliyken, vergi, resim ve hargla ile bunlara bagli olan zamlar ve cezalarin bildirilmesi
maksadiyla ¢ikartilan tebligatlar ise 213 sayili Vergi Usul Kanunu gegerlidir. Ornegin, (I)
sayili cetvel yer alan Maliye Bakanligi ve tasra birimlerinin vergilendirme ile alakali
tebligatlarinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu gegerliyken, bir iist amir tarafindan
memurunun gorevlendirilmesine iligkin tebligatlar ise idari boyutta bir islem olmasi

nedeniyle 7201 sayili Tebligat Kanununa tabi olacaktir.

2.1.1.1. Posta yoluyla tebligat usulii

Posta veya memur vasitasiyla teblig isleminin gerceklestirilmesinde usulen
oncelikle teblig ¢ikarmaya yetkili merciler tarafindan teblig evraki kapali bir zarf i¢inde
postaya verilir. Vergilendirme islemleri nedeniyle Vergi Usul Kanunu cergevesinde
yapilacak tebligat i¢in sekli Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen kapali bir zarf (VUK
99.md) Maliye Bakanlig1, Vergilendirme Daireleri, Maliye ve Ozel Idare Vergi Daireleri,
tahsil subeleri, Belediyeler, belediyelerin yetkili daireleri ve Ziraat Bankasi tarafindan
teblig alindis1 eklenmek suretiyle diizenlenir (PTIR, 78.md). Zarfta is yeri ve ikamet adresi
olmak tiizere yer alan iki adresten hangisine tebligat ¢ikarilacaksa o adres doldurulur.
Ayrica Vergi teblig evrakinin isleme tabi olmasini saglayan bir ay boyunca verecekleri
tahmini vergi teblig evrakini esas alan 10.001'den baslayacak sekilde taahhiit numarasi
(Ornegin; Vergi Dairesi 10.001-20.000) verilir (84.md). Ardindan vergi teblig evraki,
tebligi ¢ikaran daire tarafindan 2 niisha diizenlenmis posta zimmet defterine kaydettirilmek
suretiyle postaya verilir (PTIR, 81 ve 82.md). Posta idaresinde yetkili memur tarafindan
vergi tebligi zarfinin ve teblig alindisinin eksiksiz olarak diizenlendigi hususunda inceleme
yapilir. Eger teblig evrakinda her hangi bir eksiklik varsa bu eksiklikler posta idaresinde

tebligi getiren memura tamamlattirilir. Ayrica teblig evraki lizerinde yer alan iki adreste

Tahakkuktan hemen sonra yiikiimliiye teblig edilemeyen glimriik vergilerine iliskin tebligat, 7201 sayili
Tebligat Kanunu cergevesinde gerceklestirilir.
307 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 49.
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doldurulmusgsa teblig evrakini getiren memur tarafindan serh ve imza konmak sartiyla
adreslerden birisi iptal ettirilir(83.md). Daha sonra posta iicretinin tam oldugu da teyit
edildikten sonra kayith olduklar1 Posta Zimmet Defteri imzalanip damgalanmak suretiyle

vergi teblig zarfi ve teblig alindis1 kabul edilir (83.md).

Teblig evraki posta idaresi tarafindan kabul edildikten sonra vergi teblig evrakini
kabul eden merkezin kendi dagitim alani igerisinde teblig edilecek ise posta zimmet
defterinin diislinceler siitununa tebligat servisinde gorevli memura imza ve tarih attirilmak
suretiyle teslim edilir. Vergi teblig evrakini kabul eden merkezin dagitim alani disinda yani
baska merkezlerde teblig edilecek ise giden servisi memuruna yine posta zimmet defterinin
diisiinceler siitununa imza ve tarih attirilmak suretiyle teslim edilir, ayrica bildirme
kagidinin numarasi ve gonderme birimi diigiinceler siitununa yazilir (85.md). Vergi teblig
evrakini teslim alan giden servisi memuru gerekli incelemeyi yaptiktan sabit veya gezici
merkezlere vergi teblig evrakinin sayisini belirterek sevkini yapar. Vergi teblig evraklari
varls merkezlerine geldikten sonra tekrar bir incelemeye tabi tutulduktan sonra artik

miikellefe teblige hazir hale getirilir.

7201 sayili Tebligat Kanununa gore yapilacak tebligat islemlerinde ise tebligat
cikarmaya yetkili merci tarafindan teblig evraki ile birlikte teblig mazbatasi icin teblig
mazbatali zarf hazirlanir. Ancak teblig evraki ve teblig mazbatali zarfa tebligat kanununun
uygulanmasina dair yonetmelige ekli 3 numarali 6rnekte yer alan®%® sablon esas alinarak
hazirlanan teblig mazbatasi da eklenir (8.md). Teblig mazbatasinda, tebligi ¢ikaran merci
ve teblig memurunun doldurmasi gereken yerler vardir (Teb Yon. 35.md)3%°. Usulii
dairesinde diizenlenen bu belgeler gerekli licreti de ddendikten sonra iki niisha halinde
diizenlenen tevdi listesine eklenir ve tevdi listesiyle birlikte teblig evraki kapali bir zarf

icinde Posta idaresine gonderilir (Teb. K. 59.md). Burada posta memuru gerekli

308 lgili teblig mazbatas1 ve diger eklentileri ekte yer almaktadir.

309 Teblig mazbatasinda yer almas1 gereken bilgiler (Teb. K. 23.md; Teb. Yon. 35.md);

- Tebligi ¢ikaran merciinin adi,

- Tebligi isteyen tarafin adin, soyadi ve adresi,

- Muhatabin adi, soyad ve adresi,

- Tebligin konusu,

- Tebligin kime yapildigini ve teblig, muhatabindan bagkasina yapilmis ise o kisinin adi, soyadi, adresi ile
goriiniisiine nazaran on sekiz yasindan asag1 olmadigi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmadig,

- Tebligin nerede ve ne zaman yapildigi,

- Teblig imkansizlig1 veya tebelliigden imtina hallerinde adreste bulunmama ve imtina i¢in gdsterilen sebep
belirtilmek ve bu durumda gerekli muamelenin yapildigini belirtmek,

- Eger tebligat adres kayit sistemindeki adrese yapilirsa buna iliskin kaydin yapilmasi,

- Teblig evraki kime verilmis ise onun imzasi ile tebli§ memurunun ad1, soyadi ve imzasi yer almalidir.
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incelemeyi yaptiktan sonra eksiklik veya yanliglik goriilmedigi takdirde, tevdi listesinin iki
niishasini da imzalar ve bunlara tarih damgasi basarak bir niishasini getirene geri vermek
suretiyle digerini merkezde alikoyar. Ancak yanlislik veya eksiklik olmasi halinde gorevli
memur, tebli§ evrakinin tevdi listesindeki kaydi hizasina keyfiyeti serh ederek, teblig
evrakini getirene geri verir (10.md). Teblig evrakinin PTT idaresince kabulii halinde teblig
evrakini kabul eden memur 1'den 10000'e kadar devam eden ve sonra yeniden 1'den
baslayan taahhiit numarasini verir ve bu numarayi zarfin veya evrakin 6zel yerine kaydeder
(11.md). Ardindan ayni memur tarafindan bulundugu merkezin dagitim g¢evresinde
olmayan teblig evraklart ilgili merkeze yollanmak iizere giden servisine, kendi merkezi
dagitim ¢evresinde olanlart ise tevdi listesine imza almak suretiyle dagitim servisine teslim
eder (12.md). Giden servisine gelen teblig evrakina genel incelemeler yapildiktan sonra bir
eksiklik, diizensizlik ya da hasar oldugu goriilen durumlarda keyfiyet bildirme kagidina
serh edilip alti, gelen posta servisi memurlarinca imza edilerek varig damgasi basilmakla
beraber teblig evraklarina gerceklesme kagidi da diizenlenip teblig evrakina ilistirilmek
suretiyle ¢ikis merkezine geri yollanir (13 ve 14.md). Cikis merkezinin uzak olmasi veya
posta giinii ile ilgili bir siire olmas1 halinde ¢ikis merkezine telgraf yoluyla da ulasilabilir
(15.md). Giden servisi boliimiinde herhangi bir eksiklik, diizensizlik ya da hasar
goriilmeyen hallerde “taahhiitlere ait teslim listesi” ne kaydedilmek suretiyle tebligat
servisine verilir (17.md). Teblig evraki, Teslim Belgesi ve tebligat defterinin ilgili
slitununa teblig evraki i¢in imza alinmak suretiyle teblig islemini yapacak dagiticiya teslim
edilir (20.md). Teblig evraki, muhataba, teblig mazbatasi ile birlikte teblif memurunca

diizenlenen teblig belgesine imza alinmak suretiyle teslim edilir (19.md).

Tablo 6 : Posta ile Teblig Yolunda Hazirhk Siiresi

ASAMALAR VERGI USUL KANUNU TEBLIGAT KANUNU
. Sekli Maliye Bakanlig tarafindan Teblig evraki ile birlikte teblig
Yontem . .
belirlenen kapali bir zarf mazbatali zarf
Maliye Bakanligi, Vergilendirme Tebligat Kanununun
Yetkili Daireleri, Maliye ve Ozel idare Vergi I.maddesinde sayilan merciler
Merciler Daireleri, tahsil subeleri, Belediyeler, tebligat kanununun
belediyelerin yetkili daireleri ve Ziraat | uygulanmasina dair yonetmelige
Bankas1 “teblig alindisi” eklemek ekli 3 numarali 6rnekte yer alan
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suretiyle

sablon esas alinarak hazirlanan
“teblig mazbatas1” eklenmek
suretiyle

Teblig evrakinin PTT idaresince

;j;}iz; Vergi teblig evrakini ¢ikaran yetkili kabulii halinde teblig evrakin
verilmesi merci tarafindan verilir. kabul eden memur tarafindan
verilir.
Vergi teblig evraki ve ekleri, tebligi Usuliine uygun olarak
Posta cikaran daire tarafindan 2 niisha du‘zenle.:.nen teblig er'akl Ve
. ) . o } .,, | ekleri 2 niisha olarak diizenlenen
Idaresine diizenlenmis “posta zimmet defteri B e . i
o . tevdi listesi” ne eklenir ve tevdi
Ulastirma ne kaydettirilmek suretiyle postaya . . i
verilir. listesiyle beraber posta idaresine
yollanir.
Eksiklik veya
yanlighik
yoksa;
Herhangi bir o
Eksiklik veya | eksiklik veya Gorevli
Herhangi bir yanliglik yoksa; yanlighga mgmyr, .
eksiklik veya rastlanmasi “tevail ZfSt_eSl ’
yanhshga Kayitl olduklari halinde: nin iki
Posta idaresi rastlanmast “Posta Zimmet niishasini da
Tarafindan halinde: Defteri” Gorevli memur, imzalar ve
inceleme imzalanip teblig evrakinin | bunlara tarih
Yapilmast Eksiklikler posta damgalanmak | tevdi listesindeki damgasi
idaresinde tebligi | suretiyle vergi kaydi hizasina basarak bir
getiren memura teblig zarfi ve keyfiyeti serh niishasini
tamamlattirilir. teblig alindisi ederek, teblig getirene geri
kabul edilir. evrakini getirene vermek
geri verir. suretiyle
digerini
merkezde
alikoyar.
Vergi teblig Vergi teblig Teblig evraki, | Teblig evraki,
Posta evraki, kabul evraki, bagka bir kabul edilen kabul edilen
Merkezleri edilen merkezin | merkezin dagitim | merkezin kendi merkezin
Arasi kendi dagitim alani iginde ise; dagitim alani dagitim alani
Dolagim alani icerisinde Giden servis icerisinde teblig | disinda ise;
T edilecekse;
teblig edilecek | memuruna “posta ’ “Tevdi
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tutulduktan sonra teblige hazir hale
gelir.

teblig evraki i¢in imza alinmak
suretiyle teblig islemini yapacak
dagiticiya teslim edilir.

ise; zimmet defteri” “Tevdi listesi” listesi” ne
. _ nin diislinceler ne imza almak | imza alinmak
Posta z_m?met slitununa imza ve suretiyle suretiyle
d?ft_?rmm tarih attirilmak “dagitim “giden
ditsunc,e}ler suretiyle “giden servisi” ne servisi” ne
Sutunu ~na servisi” ne teslim | teslim eder. teslim edilir.
tebligat servisinde -
' edilir.
gorevli memura
imza ve tarih
attirilmak
suretiyle “tebligat
servisi” ne teslim
edilir.
Bir eksiklik, Bir eksiklik,
diizensizlik ya da | diizensizlik ya
hasar goriilmeyen | da hasar oldugu | Bir eksiklik,
durumda; goriilen diizensizlik
Bir eksiklik, ) o durumlarda; ya da hasar
. . 1 Giden servisi -
diizensizlik ya da ) i goriilmeyen
hasar oldugu me_muru gere_kll Keyfiyet durumda;
. o incelemeyi “bildirme
goriilen 5 )
Giden Servisi durumlarda: yaptiktan kagidi” na gelen | “taahhiitlere
incelemesi ’ “bildirme kagidr” servisi ait teslim
Eksiklikler ya da nin kayitsiz memurunca serh | [listesi” ne
diizensizlikler taahhiitliiler edilip alt1 kaydedilmek
giden servisinde slitununa vergi imzalandiktan suretiyle
giderilir. teblig evrakinin sonra varig “tebligat
sayisini belirterek damgas1 servisi”’ ne
“sabit veya gezici | basilarak “¢rkis verilir.
merkezlere” merkezi” ne geri
sevkini yapar. yollanir.
. ) Teblig evraki, Teslim Belgesi ve
“Varig merkezi” ne gelen vergi teblig : 8 e ..g
. . : tebligat defterinin ilgili siitununa
Teblig evraki tekrar bir incelemeye tabi
Asamasi

Kaynak: Tarafinca hazirlanmistir.

Teblig edilecek belgenin teblige hazir hale gelmesi asamasima Postada Tebligat

Islemleri Rehberine gore farkliliklar olsa da esas farklilik teblig zarfinin diizenlenmesi

asamasina kadar olmaktadir. Bundan sonraki asamada vergi teblig zarfinin yollanmasi,
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ilgili servise verilmesi, gelen vergi teblig zarfinin incelenmesi, goriilen diizensizliklere
uygulanacak iglemler, dagitim servisine intikal ettirilmesi ve teslim belgesi
diizenlenmesinde Tebligat Kanununa gore yapilan tebligler de izlenecek yol

uygulanmaktadir (T.I.E, md.73/3)3°,

2.1.1.2. Teblig evrakinin dagitimi

2.1.1.2.1. Tebligat yapilacak adres

Tebligat isleminin gerceklestirilmesinde Onemli noktalardan birisini tebligat
yapilacak adresin bilinmesi teskil etmektedir. Teblig ¢ikaracak merciin tebligi hangi adrese
cikaracagini bilmesi islemin gerceklestirilmesi agisindan énem arz etmektedir. Zira adresi
dogru bilinen muhataba yapilacak tebligat islemi amacina ulagmasi agisindan 6nem teskil
etmektedir. Bu maksatla Vergi Usul Kanununun 100 ve 101.maddeleri ile Tebligat
Kanununun 10.maddesinde bilinen adrese tebligatin yontemi agiklanmistir. Bu hususta
Vergi Usul Kanunu bir ileri asamaya giderek 101.madde de bilinen adresleri sirasiyla sekiz
madde halinde agiklamistir. 101.madde ile boyle bir uygulamaya gidilmesinin nedeni vergi
mahremiyeti ilkesinin gozetilerek teblig evrakinin ilan yoluna basvurulmadan dogrudan

ilgiline ulastirilma ¢abasindan ileri geldigi sdylenebilir!!,

Esas itibariyle vergi 6devlisinin ¢esitli yollarla bildirmis oldugu adreslerle vergi

12

dairesinin tespit etmis oldugu adreslerden 3!? olusan Vergi Usul Kanununun

101.maddesinde agiklanan bilinen adresler sekiz madde halinde agiklanmustir.

- Miikellef tarafindan ise baslamada bildirilen adresler,

Vergi Usul Kanununun 153.maddesinde ise baglamay1 bildirmekle yiikiimlii olan
vergiye tabi ticaret ve sanat erbabinin, serbest meslek erbabinin, kurumlar vergisi
miikellefi ile kolektif ve adi sirket ortaklar1 ile komandit sirketin komandite ortaklarinin ise

baglarken bildirmis olduklar1 adreslerden olugsmaktadir.

310 Tebligat Isletme Usul ve Esaslari, http://www.ptt.gov.tr/sx/ptt/docs/file/TebligatisletmeUsulEsas.pdf,
(ET. 08.04.2015).

311 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 90.

312 Recep Turgay, Vergi Usul Kanunu ve Tatbikati, ikinci Baski, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1969,
S. 283.

89



- Adres degisikliginde bildirilen adresler,

Bir diger bilinen adres miikellefin is ve tesebbiisilinlin bir yerden bagka bir yere
nakledilmesi (VUK md.163) sirasinda degistirdikleri adreslerini bir ay igerisinde vergi
dairesine bildirmeleri ile ortaya ¢ikar (VUK md.157). Adres degisikligi bir yerden bir yere
nakil suretiyle olabilecegi gibi ayn1 yerdeki cadde, sokak veya kap1 numarasinin degismesi
seklinde de olabilir®'®, Degisikligi bildirilen adresler yeni bilinen adres olmakla beraber

degisiklikten onceki adres gecgerliligini yitirir.

- Isi birakmada bildirilen adresler;

Vergiye tabi olmayir gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmasi ve sona
erdirilmesi olarak ifade edilen isi birakma (VUK md.161/1) hali, miikellefler tarafindan bir
ay i¢inde keyfiyeti vergi dairesine bildirmeye mecburudurlar (VUK md.168-160).
Miikellefiyet her ne kadar son bulmus olsa da isi birakma eyleminden 6nce gerceklesen
vergiyi doguran olaylar nedeniyle ya da daha sonra yapilan isler nedeniyle tebligi gereken
belgelerin tebligatinda isi birakma bildirimi esnasinda vergi dairesine bildirilen adreslerde

bilinen adres olarak kabul edilmektedir.

- Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler;

Miikelleflerin diizenledikleri beyannamelere gore matrah tespitinin yapilarak
vergilendirme islemi c¢agdas vergilendirme sisteminin temelini olusturan ana
unsurlardandir. Miikelleflerin kendi kendilerini vergilendirme islemi olarak da adlandirilan
bu yontemde miikellefin vergi karsisindaki durumunu en iyi kendisinin bilebileceginden
hareketle bu yontem ortaya ¢ikmistir®, Internet kullaniminin Diinya iizerinde hem sahislar
hem de tiizel kisilerde hizla yayilmasi sonucunda elektronik ortamda beyanname
diizenlemesi de kaginilmaz hale gelmis ve 5228 sayili kanunun®® 3 ve 8.maddeleri ile
Vergi Usul Kanununun 28 ve miikerrer 257.maddelerinde 16.07.2004 tarihinde yapilan

degisiklige kadar esasindan beyanname verme islemi posta yoluyla gerceklestirilse de ilgili

313 Gelir idaresi Baskanligi, Vergilemede Adresin Onemi, Gozden Gegirilmis 2.Baski, Miikellef Hizmetleri
Daire Baskanligi, Yaym No: 23, s. 8.

314 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 5.Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2011, 5.252.

315 31.7.2004 Tarih ve 25539 Sayili Tertip: 5, Cilt:43 Resmi Gazetede yayimlanan 16.07.2004 Tarihli 5228
Sayili Baz1 Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun.
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tarihten itibaren giiniimiize kadar gecen siiregte beyannamelerin neredeyse tamamina
yakinin (Kurumlar Vergisi Beyannamesi, Gelir Vergisi Beyannamesi, Muhtasar
Beyanname, KDV beyannamesi vb) internet vergi dairesi lizerinden elektronik ortamda
gergeklestirilmesi zorunlu olmustur. Posta yoluyla bildirilen beyanname sayist ise hayli

azalmis ve giin gectikce de azalmaya devam etmektedir3®,

Miikelleflerin vergi dairelerine vermis olduklar1 beyannamelerde sadece matraha
iliskin bilgiler degil ayni zamanda verginin miikellefinin tanitildig1 bilgiler ve adres
bilgilerinin paylasildig1 yerlerde bulunmaktadir. Miikelleflerin ikametgah ve is adreslerinin
doldurulmasi hususunda birakilan bosluklara doldurmus olduklar1 adres bilinen adres
olarak kabul edilir®'’. Posta yoluyla gonderilen beyannamelerde zarfin arkasinda yazili
olan adres bilinen adres olarak kabul edilmeyecektir3!®. Ayrica beyannamenin imza
yerinde gosterilen adresler de beyannamenin 6zellikle adres igin ayrilmig 6zel stitununda
yazili adresten farkli olmasi halinde bilinen adres olarak sayilmayacaktir®®. Eger miikellef
ikamet adresi ve is adresi olmak iizere her ikisini de beyannamesinde bildirmis ise
miikellefin her iki adreste de aranmasi gerekmektedir®?’. Giiniimiizde en ¢ok kullanilan
beyanname yontemi olan e-beyanname agisindan da bir degerlendirme yapacak olursak
101.maddenin 4.fikras1 vergi beyannamelerinde bildirilen adres diyerek sadece posta
yoluyla yapilan beyannameden bahsetmedigi goriileceginden e-beyannamenin adresle ilgili
siitunlarina yazilacak ikametgah ve is adreslerini de bilinen adres olarak kabul etmek

gerekir.

816 Elektronik Ortamda Gonderilecek Beyannameler; Kurumlar vergisi beyannamesi, Kurumlar vergisi
miikellefleri i¢in gegici vergi beyannamesi, Yillik gelir vergisi beyannamesi, Gelir vergisi miikellefleri
icin gegici vergi beyannamesi, Katma deger vergisi beyannamesi (1 ve 2 No’lu), Muhtasar beyanname,
Damga vergisi beyannamesi, Ozel iletisim vergisi beyannamesi, Sans oyunlar1 vergisi beyannamesi,
Banka muameleleri vergisi beyannamesi, Sigorta muameleleri vergisi beyannamesi, Ozel tiiketim vergisi
beyannamesi (I, II, III, IV Sayili Liste). Elektronik ortamda gonderilmesi zorunlu olmayanlar; Gelir veya
kurumlar vergisi miikellefi olmayanlar tarafindan verilmesi gereken muhtasar ve katma deger vergisi
beyannameleri, Ticari faaliyetlerinden dolay1 basit usulde vergilendirilen miikelleflerin beyannameleri,
Tasfiye, devir, birlesme ve hesap doneminin degigsmesi durumunda verilmesi gereken kist donem
beyannameleri bazilaridir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz; http://www.ivdb.gov.tr/soru-cevap/e-beyan.htm, (ET.
23.04.2015).

317 Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Ag¢iklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2012, s. 296;
Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, s. 91.

318 Danistay 4.D, 16.02.1972, E.1969/1063, K.1972/618., (Ozbalc1, a.g.e., s. 296).

819 Ozbalcy, a.g.e., s. 296.

320 Damistay 3.D, T. 04.01.1984, E. 1983/1887, K. 1984/24.
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- Yoklama Fisinde Tespit Edilen Adresler;

Miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular
arastirmak amaciyla yoklama ile yetkili memurlar araciligt (VUK md.127) ile yapilan
denetim sonrasinda sonuclar tutanak niteligi tasiyan yoklama fisine gecirilir. Denetim
sirasinda tespit edilen adresler bu tutanaga yazilmak suretiyle belgelenir. iki niisha halinde
diizenlenerek tarihlendikten sonra yoklama yapilan miikellefe ya da yetkili kisiye imza
ettirilir. Bunlarin bulunmadigi1 ya da imzadan ¢ekindikleri durumlarda keyfiyet fise yazilir
ve yoklama fisi polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi tiyelerinden birine imzalatilir.
Daha sonra vergi dairesine tevdi olan ikinci niishalar da yer alan adresler bilinen adres
olarak kabul edilerek teblig yapilabilir. Miikellef ya da onun yerine gorevli kisinin imzasi
olmayan yoklama fislerinde yer alan adreslerde bilinen adres olarak kabul edilir *?*.
27.3.2015 tarih ve 6637 sayili kanunun 3?2 6.maddesi ile Vergi Usul Kanununun
132.maddesine “Elektronik Yoklama” basliklt 132/A maddesi eklenerek 131.maddede
tanimlanan yoklama fisi ile ayn1 mahiyette olan elektronik ortamda olusturulan yoklama
fisi ile de yoklama neticelerinin kayit altina alinmasina izin verilmistir. Elektronik ortamda
olusturulacak yoklama fisinin 131.madde hiikmiindeki yoklama fisiyle ayni mahiyette
olmasi ve 101.maddenin 5.fikrasinda yoklama fisinde yer alan adres diyerek sadece kagit
ortamindaki tutanaga atif yapmadigi goz Oniine alinacak olursa elektronik ortamda
olusturulan yoklama fisiyle tespit edilecek adresin de yoklama neticesi esasinda kagit

ortaminda olup olmadigina bakilmaksizin bilinen adres olarak kabul edilmesi gerekir.

- Yetkili Memurlar Tarafindan Bir Tutanakla Tespit Edilen Adresler

Yetkili memurlar tarafindan ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla bir tutanakla tespit
edilen adresler bilinen adres olarak kabul edilecektir. Imzaya yetkili olarak muhatapla
birlikte ikametgah adresinde bulunanlar ile isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden
birinin de imzas1 sart1 karsilamak icin yeterli olacaktir. Ciinkii ayn1 kisiler muhatap yerine
tebligat evrakini kabul etmeye yetkili kisiler olarak kabul edilmektedir. Eger bir kisi
tebligatt kabul etme yetkisi ile donatilmis ise attigt imzanin da gegerli oldugu
diisiiniilmelidir. Bununla beraber adres tespitinde beyanda bulunan mubhtar, ihtiyar heyeti

azalarindan birileri, polis, jandarma gibi nitelikli goérevlilerin de keyfiyet beyanlarini

321 Ozbale, a.g.e., s. 296.
322 07.04.2015 Tarih ve 29319 Sayih Resmi Gazetede yayimlanan 6637 Sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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imzalayarak tespit ettirmeleri halinde bu bilinen adres kapsaminda degerlendirmesi yerinde

olacaktir 3%

. Ayrica muhatap gecici olarak bagka bir yere gittiginin bilinen adresinde
olanlar veya komsular tarafindan beyan edildigi durumlarda keyfiyet ve beyanda bulunana
kisilere bu durum imza ettirilerek de bir nevi adres ya da durum tespiti yapilmaktadir. Bu
durum da ya da tutanakla adres tespiti yaptirtilmasi durumunda bu kisilerin keyfiyet

beyaniyla imza etmis olduklar1 adres bildirimleri de bilinen adres olarak kabul edilmelidir.

- Vergi mahkemesinde dava ac¢ma dilekgelerinde ve cevaplarinda gosterilen

adresler;

Dava siirecinin kural olarak dosya tizerinden yiriitildigi Vergi Mahkemelerinde
dilekge iizerinde yapilan ilk inceleme sonucu IYUK 14.maddesin de belirtilen haller
acisindan kanuna aykirilik goriilmez ya da goriilen aykiriliklar kanun da belirtilen
sekillerde ¢oziilebilirse birer 6rnedi davaliya gonderilmek iizere tebligat islemi yapilir?,
Kendisine ulasan tebligat {lizerine kendisine dava agildigindan haberdar olan davali
davaciya kars1 birinci savunmasini hazirlar ve mahkemeye 30 giin i¢inde cevap dilekgesi
gonderir. Daha sonra davaliya mahkeme tarafindan davacinin cevabi teblig edilir. Davali
30 giin igerisinde davacinin savunmasina cevabini mahkemeye gondermek {izerine cevap
verir. Ardindan mahkeme ikinci savunma i¢in davaciya tebligat cikarir. Kendisine
mahkemenin tebligi ulasan davaci ikinci savunmasi olan cevap dilekgesini mahkemeye 30
giin igerisinde ulastirmasi ile dava dosyasi tekemmiil eder (IYUK md.16). TYUK ’nun
3.maddesine dava dilek¢esinde gore taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad
ve soyadlari veya unvanlar1 ve adreslerinin gosterilmesi gerekir. Burada dava agarken
hazirlanan dilek¢eden baslayarak dava dosyasinin tekemmiil etmesine kadar gecen siirecte
davali ve davaci olmak {iizere her iki tarafin hazirlamis olduklar1 cevap dilekcelerinde
bulunan adresler bilinen adres olarak kabul edilmistir. Vergi mahkemesi disinda bir
mahkemede agilan dava nedeniyle diizenlenen dava dilek¢esindeki adres bilinen adres

olarak kabul edilmemektedir3?®.

323 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 94.

324 Mehmet Yiice, Vergi Dava Rehberi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2014, s. 487.

325 Cenk Murat Arslan, “Vergi Usul Kanunundaki Tebli§ Miiessesesi ve Bilinen Adres Kavrami”, Vergi
Diinyasi, Say1: 378, 2013, s.34.
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- Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen

adresler;

Bina ve arazi vergilerinde giinlimiizde tahrir usulii kaldirilarak miikellefin beyani
usuliine gecilmistir (EVK md.10). Dolayisi ile tahrir varakasi ile adres tespit imkani da
kalmamistir. Bu hususta tartigilmasi1 gereken gerekli hallerde belediyeye bildirimde
bulunulmas: halinde burada bildirimde belirtilecek adresin bilinen adres olup
olmayacagidir. Konuyla ilgili Danistay bir kararinda Emlak Alim Vergisi ve gecikme
borcu nedeniyle yiikiimliiniin vergi dairesine verdigi Emlak Vergisi ile ilgili olarak

belediyeye yapilan bildirimde belirtilen adresi bilinen adres olarak kabul etmemistir®?®.

Teblig evrakinin gonderilmesinde sayilan adreslerden tarih itibariyle tebligat
yapacak makama en son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olan1 dikkate
alinarak tebligat yapilir (VUK md.101). Tebligat ¢ikaracak merciin en son bilinen adresi
dikkate almadan bilinen adreslerden birisine ¢ikarilan tebligata dayali olarak gidilen ilanen
tebligat gecersiz olacagi gibi arastirma yapilmaksizin ilanen tebligata cikilmasi ya da
ilanen tebligat yapildiktan sonra yapilan arastirma sonucu ulasilan adrese tebligat
yapilamayacagin1 gerekge goOsterilmesi hallerinde de yapilan tebligat islemi gecersiz

sayilacaktir®?’

. VUK 101.madde de siralanmis olan bilinen adresler disinda tespit edilen
ornegin miikellef tarafindan talep edilen uzlagma, cezalarda indirim ya da pismanlik
talebine iliskin olarak verilen dilekcelerde yer alan adresler3® | 6deme emri teblig
alindisindaki adresler®?® gibi adreslerin bilinen adres olarak kabul edilmesi gerekir. Ancak
vergi tebliginin yapilmasi konusunda bilinen adreslerin diginda bulunan adreslere teblig

330

yapan mercilerin tebligat ¢ikarma konusunda zorunluluklar1 yoktur®*". Danistay’in bilinen

adresler disinda tespit edilen adreslerin bilinen adres olarak kabul edilemeyecegi ile ilgili

%6 Emlak Alim Vergisi Beyannamesinde tekbir adres gdsterdigi ve tasinmazin satin alinmasindan sonra
bilinen adresten tagindigir ve yeni adresini de vergi dairesine bildirmedigi sabit bulunmus hacze konu
vergi borcuna iliskin ihbarname ve 6deme emrinin bilinen adreste posta ve memur eliyle teblig
edilmemesi nedeniyle ilanen teblige ¢ikildig1 ancak Emlak Vergisi bildiriminde belirtilen adres dikkate
alinmadigindan usulsiiz oldugu yoniinden yapilan itiraz da Emlak Vergisinin ayri bir miikellefiyet
konusunu teskil ettigi gerekgesiyle bu adreslerin bilinen adres olarak kabul edilemeyeceginin idarenin
ilanen tebligat yontemine bagvurmasinin yerinde olduguna hiikkmedilmistir (Danistay 9.D, T.22.02.1989,
E. 1988/3327, K.1989/611).

327 Damistay 3.D, T.20.09.2007, E. 2006/4002, K. 2007/2453; Danistay 3.D, T.04.11.2009, E.2007/1965, K.
2009/3426.

328 Ozyer, a.g.e., s. 181.

329 Damistay 3.D, T. 20.05.1998, E. 1997/1359, K. 1998/1723.

330 Danistay 7.D, T. 16.02.1972, E. 1983/618, K. (Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, a.g.e., S.
877).
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her hangi bir karar olmamakla beraber akit tablosunda yer alan adresleri bilinen adres®3
olarak kabul etmekle birlikte davaciya bor¢lu bulunan sahis tarafindan bildirilen
adreslerin®¥, teminat bildirim formunda yer alan adreslerin®®, tapu islem belgesinde yer
alan adreslerin3** bilinen adres olarak kabul edilemeyecegi ile ilgili kararlar1 vardir.
Muhatabin adresi hi¢ bilinmezse veya muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olursa
ve bu ylizden gonderilmis olan mektup geri gelirse ilanen teblig yoluna gidilir (VUK
md.103).

Vergi Usul Kanununun 101.maddesinde saymak suretiyle belirtilen bilinen adresler
i¢cin Tebligat Kanununun 10.maddesinde bir diizenleme yapilmakla beraber bilinen adresler
sayllmamistir. Ancak kanun gerekg¢esinde ikametgah kavraminin terk edildigi bunun yerine
mevcut uygulama ve ihtiyaglara gore yapilmaktadir. Bu nedenle tebligat yeri olarak konut,
isyeri, otel, okul, yurt, cezaevi, hastane, fabrika vb. bir yer olabilir 3°. Kanunun
10.maddesine gore tebligat, vergi tebliglerinde oldugu gibi muhataba bilinen en son
adresinde yapilmaktadir. Bilinen en son adresin tespitinde ise, teblig isteyenin beyani,
muhatabin veya diger ilgililerin bildirimleri ya da mevcut belgeler esas alinir (Teb. Yon.
md.16/2). Celp ¢agr1 pusulasindaki adresler, yurtdisi 6grenciliginin taninmasina iliskin
MEB tarafindan diizenlenen belgede yer alan adresler®®®, ticaret sicilindeki adres®®’, icra
takip dosyasinda yer alan adres®®, dilekcede sirketin unvanin altma yazilmis bulunan
adresin®°, davacinin dava dilekcesinde yazdigi davalmin adresi, alacaklinin icra takip
talebinde vermis borglunun adresleri bilinen en son adres olarak degerlendirilebilir3°.
Mubhatabin bilinen en son adresinin birden fazla olmasi durumunda (6rnegin; hem konut
hem de igyeri adresinin bilinmesi gibi) ise tebligatin bu adreslerden birinde, diger adresine

nazaran &ncelikle yapilmasini zorunlu kilan bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir®*,

331 Danistay 9.D, T.20.09.1982, E. 1982/614, K. 1982/4175.

332 Damistay 7.D, T.17.12.1998, E. 1997/4731, K.1998/4572.

333 Danistay 9.D, T. 18.02.1982, E. 1980/4469, K. 1982/368; Danistay 9.D, T. 07.05.1982, E. 1980/5745, K.
1982/2581.

334 Danistay 9.D, T.22.02.1989, E. 1988/3327, K. 1989/611.

3% Yargitay CGK, T. 20.02.2001, E. 2000/7-263, K. 2001/23.

3% Damgtay 10.D, T. 13.11.1998, E. 1996/675, K. 1998/528.

37 Yargitay 12.HD, T. 29.02.2012, E. 1994/14577, K. 1994/15203; Yargitay 12.HD, T. 27.01.2000, E.
2000/292, K. 2000/950.

3% Yargitay 12.HD, T.24.04.2012, E. 2012/275, K. 2012/13643; Yargitay 12.HD, T. 28.02.2012, E.
2011/21272, K. 2012/5333.

339 Damigtay 7.D, T. 30.11.1995, E. 1995/6866, K. 1995/4946.

340 Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 170.

31 Yargitay CGK, T. 20.02.2001, E. 2000/7-263, K. 2001/23.
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Tebligat1 yapacak kisi idari bir merci ise son adresin tespitinde idareye yapilan
basvuru ve bilgilendirmelerde yer alan adresler, teblig kisiler arasinda yapilacaksa da
aralarinda dilizenledikleri sézlesmelerde veya bildirimlerde yer alan adreslerden en yenisi
esas alinir*®. Eger miikellef miiracaat ederse ya da idarenin girisimini kabul ederse tebligat
herhangi bir yer de yapilabilir. Bu hususta vergi tebliglerinin yapilmasi konusunda ise
Tebligat Kanununun bu uygulamasimin 6zel bir sekli olan muhatabin kabulii sartiyla
dairede veya komisyonda teblig yapilmasi yontemi benimsenmistir (VUK md.93). Bilinen
en son adrese tebligat yapilamamis ya da yapilamayacagi kanaatine varilmis ise muhatabin
adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi bilinen en son adres olarak esas alinip
tebligat zarfinda, adresin muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi oldugu
belirtilerek bu adrese tebligat bdylece yapilacaktir (Teb. Yén. md.16/2). Icra miidiirliigiince
bor¢lularin dncelikle UY AP’ta yer alan adreslerine tebligat ¢ikarilmasi gerektigi ancak bu
adreslere tebligat c¢ikarilamamasi halinde adres kayit sistemindeki adresine tebligat
cikarilabilecegi yoniindeki yaklasimi hukuka uygun degildir®*®. Kanunda yer alan adres
kayit sisteminden kasit sadece 25 Nisan 2006 Tarih ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanununun 50.maddesinde tesis edilmis olan MERNIS sistemidir. MERNIS’te sadece

344

gercek kisilerin adresi bulunmaktadir***. Bu nedenle tiizel kisilere yapilacak tebligat

islemlerinde ticaret girketinin bilinen en son adresine tebligat ¢ikarilir. Bu adrese tebligat
cikarilamadig: takdir de ticaret sicil memurlugundan edinilen adresine tebligat ¢ikarilir. Bu
adrese de tebligat ¢ikarilamamasi halinde Tebligat Kanununun 35.maddesine gore tebligat

345

cikartlir*®®. Gergek kisiler acisindan adres kayit sistemindeki adresinde bulunamaz®* veya

342 Mumduh Aslan, “Vergilendirmede Tebligat Sorunlari: Muhatabin Adreste Yoklugu”, Mali Hukuk
Dergisi, Cilt: 10, Say1: 112, Nisan 2014, ss.3-18, s. 6; Yargitay 15.HD, T. 23.01.2014, E. 2014/126, K.
2014/546; Yargitay 15.HD, T. 09.06.2008, E. 2008/2735, K. 2008/3784.

3 Yargitay 12.HD, T. 28.02.2012, E. 2011/21272, K. 2012/5333; Yargitay 12.HD, T.24.04.2012, E.

2012/275, K. 2012/13643.

Yerlesim yeri adresi ayni konut olan ailenin ergin fertleri birbirlerinin yerine adres beyaninda
bulunabilirler (15.12.2006 Tarih ve 26377 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Adres Kayit Sistemi
Yonetmeligi md.13/2).

35 Ahmet Cemal Ruhi, Tebligat Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis 8.Baski, Seckin Yaymcilik,
2013, s. 124.

36 Tebligat Kanunu'nun 10/2 ve 21/2. maddeleri farkl sekilde yorumlanarak, muhatabin bagka adresinin
bilinmedigi gerekcesiyle adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine dogrudan 21/2. maddeye gore
tebligat ¢ikartilmasi yasanin amacia uygun degildir. Bu davramis Anayasanin 36. maddesine aykiri
oldugu gibi muhatabin savunma hakkinin da kisitlanmasi anlamina gelir. Tebligatin, Teb. Kan ‘nun
10/2.maddesi goz ard1 edilerek bor¢luya 6nceden higbir tebligat ¢ikarilmadan ve yasal sartlari olusmadan
dogrudan Teb. Kan. nun 21/2.maddesine gore ¢ikartilan tebligatin usule aykir1 bir tebligattir. (Yargitay
12.HD, T.07.05.2013, E.2013/8097, K.2013/17483). Ayn1 yondeki kararlar i¢in bkz; Yargitay 12.HD, T.
12.02.2014, E. 2012/3249, K. 2013/3328; Yargitay 12.HD, T.22.04.2013, E. 2013/6563, K. 2013/15293;
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tebelliigden imtina ederse Tebligat Kanunu 21/2.maddeye gore tebligat yapilir (Teb. Kan.
Md.21). Adres kayit sisteminde adres girigleri tamamlanmadan bu hiikmiin uygulama
acisindan kabul edilmesi adres bilgisi eksik ya da yanlis kayit edilmis muhataplar
bakimindan hak kayiplarmin olusmasina neden olabilecektir3*’. Tebligat yapilamamakla
beraber ve ikametgahi, meskeni veya is yeri de bulunamayan kimsenin adresi teblig
memuru tarafindan mahalle veya kdy muhtarina serh verdirilmek suretiyle mechul sayilir.

Adresi meghul olanlara ise ilanen tebligat yoluna gidilir (Teb. K md.28).

Tebligat Kanunu uygulamasinda bilinen adres olarak MERNIS adresi yer almasina
karsin ayn1 uygulama vergi tebligleri i¢in gecerli degildir. Bu konuda 02.02.2015 tarihinde
yiiriirliige giren Tebligat Isletme Usul ve Esaslarinin “Mali Tebligatta Bilinen En Son
Adres” yan baglikli ikinci fikrasina gore mali tebligatta bilinen en son adresin VUK’un
101.maddesinde sayilan adresler oldugu bu nedenle 7201 sayili Tebligat Kanununun
10.maddesi ve 23/8. maddesinde belirtildigi sekilde adres kayit sisteminden alinan adresin
bilinen en son adres olarak kabul edilerek islem yapilamayacag: ifade edilmistir. Vergi
tebliglerinde MERNIS’te yer alan adresin bilinen adres olarak kabul edilmemesinin nedeni
olarak bazi yargi kararlarinda Tebligat Kanunun 10.maddesinin dar yorumlanarak bagka
bilinen adrese gidilmeden dogrudan dogruya MERNIS adresi bilinen en son adres olarak
kullanilip yapilan tebliglerde gecerli bir mazereti sebebiyle yeni adresini zamaninda Niifus
Miidiirligii'ne bildiremeyen veya 6nemli bir mazereti sebebiyle (yatarak hastanede tedavi
goren hasta gibi) bir ka¢ aylifina adresinden ayrilmak zorunda kalan vatandasin

cezalandirilmasimin®*®

Oniline ge¢ilmek istenmis olabilir. Bu hususta kabul edilebilecek en
makul yol MERNIS adresinin vergi tebligleri i¢in de bilinen en son adres olarak kabul

edilmesi®*® ve adres kayit sistemine bagvurulmadan énce dncelikle 101.madde de yer alan

Yargitay 12.HD, T. 30.05.2013, E. 2013/11605, K. 2013/20184; Yargitay 12.HD, T.04.06.2013, E.
2013/12305, K. 2013/20891.

347 Cenk Akil, “11.1.2011 Giin ve 6099 sayili Kanun ile 7201 Sayili Tebligat Kanununda Yapilan
Degisiklikler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 101, s5.248.-264, 2012, s. 255; ibrahim Ozbay,
“6099 Sayili Kanun Ve Tebligat Kanununun Uygulanmasma Dair Yoénetmelik Cergevesinde Tebligat
Hukukundaki Son Degisiklikler”, EUHFD, C. XVI, S. 1-2 (2012), s. 138; Nesibe Kurt Konca, “Tiirk
Hukukunda Tebligat Iliskin Giincel Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1 114, 2014, s. 246

38 Yargitay 12.HD, T.17.02.2014, E. 2014/1557, K. 2014/4147; Yargitay 12.HD, T.11.02.2013, E.
2014/1557, K. 2013/3328.

39 Ayni goriisler igin Bkz; Urel, a.g.e., s. 227; Arslan, a.gm., s. 35. Ayrica Yapan ve Kuru, VUK un
101.maddesinin 1.fikrasinin 7.bendinde yer alan “yetkili memurlar” ifadesinin genis yorumlanarak adres
kayit sistemi olusturulurken vatandaglardan alinan imzali beyan formunu alindi§ina dair imzalayan
gorevli memurlarinda bu kapsamda degerlendirilerek bu memurlarin tespit ettigi adresler yani
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bilinen adreslere gidilmesinin ardindan ¢ikarilacak ikinci tebligatta ise adres kayit
sistemindeki adresin referans alinarak bu adrese tebligat ¢ikarilmasi eger tebligat
yapilamayacak olursa da ilanen teblig yoluna gidilmesidir. Boyle bir uygulamaya gidilmesi
acisindan herhangi bir engel olmayip Adres Kayit Sistemi Yonetmeliginin 20.maddesinde
adres bilgisini almaya bakanlik, kurumlar ve kaydin sahipleri diyerek Maliye Bakanligina,
Vergi dairelerine, il 6zel idarelerine ve belediyelere adres bilgisi alma yetkisi taninmistir.
Ayrica yonetmeligin 21.maddesinde kurumlarin, is ve islemlerinde MERNIS veri
tabanindaki adres bilgilerini esas alirlar diyerek de islemlerinde bu adresleri

kullanabilecekleri agiklanmustir.

Tablo 7: Bilinen Adresin Tespiti Siireci

ASAMALAR VERGI USUL KANUNU TEBLIGAT KANUNU

-Miikellef tarafindan ise baglamada
bildirilen adresler;

-Adres degisikliginde bildirilen adresler;
-Isi birakmada bildirilen adresler;

-Vergi beyannamelerinde bildirilen

adresler; Bilinen adresler sayilmamustir.

-Yoklama figinde tespit edilen adresler; Ancak teblig isteyenin beyani,

Bilinen Adresler ) ) muhatabin veya diger ilgililerin
-Vergi mahkemesinde dava agma bildirimleri ya da mevcut belgeler

dilekgelerinde ve cevaplarinda gosterilen esas almarak adres tespiti yapilir

adresler;

-Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla
tespit edilen adresler (ilgilinin tutanakta
imzas1 bulunmak sartiyla);

-Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca
tahrir varakalarinda tespit edilen adresleri.

Tebligata Cikilmasi “En son bilinen adres” dikkate alinarak teblige ¢ikilir.
- e . o Bilinen adrese ulagilamamasi
Bilinen Adrese Belirli bir siire beklendikten sonra ikinci . . .
. R . halinde “adres kayit sistemi’’ndeki
Ulasilamamast kez “ayni adrese” teblige ¢ikilir.

adrese teblige ¢ikilir.

MERNIS’te kayith adreslerde vergi tebligleri agisindan bilinen adres olarak degerlendirilmesini
onermektedir (Ahmet Yapan ve Gorkem Kuru, “Vergi Hukukunda Teblig Miiessesesi ve Tebligat
Kanununda Yer Alan Genel Hikiimlerin Mali Teblig Kapsaminda Uygulanabilirliklerinin
Degerlendirilmesi- |, Vergi Raporu, Sayi: 179, 2014, ss.94-113, s. 107).
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- Muhatabin a('lr.e si hig b111.nmezse veya Adres kayit sistemindeki adresinde
Bilinen En Son muhatabin bilinen adresi yanlis veya e o
. .. .. N L bulunamaz veya tebelliigden imtina
Adrese Teblig degismis olursa ve bu yiizden gonderilmis ) .
Yapilamamas: Hali olan mektup geri gelirse “il teblig” ederse “Tebligat Kanunu
ilanen tebli .
P b et 8 - & 21/2.madde” ye teblige cikilir.
yoluna gidilir.
[kametgahi, meskeni veya is yeri
bulunamayan dolayisi da tebligata
. o ¢ikilamayan hallerde teblig memuru
Adresi Meghul Mubhatabin adresi hi¢ bulunamazsa “ilanen .
Olanlara Tebligat teblig” yoluna gidilir tarafindan mahalle veya koy
ebli . . .
g gy g mubhtarina serh verdirilerek adresi
megchul sayilan muhataba “ilanen
teblig” yoluna gidilir.

Kaynak; Tarafinca hazirlanmistir.

2.1.1.2.2. Teblig evrakimn teslimi

Bilinen adresi tespit edilen muhataba ikinci asamada teblig evrakinin teslimi
yapilir. Teblig evrakinin teslimi konusunda Vergi Usul Kanunu ile Tebligat Kanunu
acisindan cesitli farkliliklar bulunmakla beraber 6zellikle Tebligat Kanununun “adres kay:t
sistemi’nden tespit edilen adrese teblig yapilmasina imkan tanimasi acisindan uygulama
farkli ortaya ¢ikmaktadir. Vergi Usul Kanununun 102.maddesinde teblig evrakinin teslim
edilmesi konusundaki usul ve esas aciklanmistir. Yapilan teblig isleminin gecerli
olabilmesi icin tebligi yapan posta memurunun usul esaslarina siki sikiya uymasi

gereklidir. Aksi halde usuliine uygun teblig edilmeyen kamu alacag: kesinlesmez3>°.

I- Teblig edilmek iizere muhatabinin bilinen en son adresine getirilen teblig evraki,
muhatab1 ve posta memuru tarafindan teblig alindisina®? teslim alan ve teslim edenin ayr
ayr1 ad ve soyadlari yazilarak tarih®? ve imza koymak suretiyle tespit olunduktan sonra
muhatabina teblig edilir. Kendisine teblig yapilan miikellefin imzas1 bulunmadan yapilan

teblig usuliine uygun degildir®*®. Bu durumda muhatabin kendisine teblig yapilmadig

%0 Danistay 9.D, T. 29.05.2008, E. 2007/5361, K. 2008/2660; Danistay 4.D, T. 29.04.2006, E. 2003/1803,

K. 2004/1564; Danistay 9.D, T.09.03.2005, E.2003/2571, K.2005/494; Danistay 4.D, T. 08.04.2003, E.

2003/1996, K. 2004/713.

Teblig evrakinin teblig edildigi usuliine uygun olarak diizenlenmis teblig alindisi ile ispatlanabilir. PTT

idaresinden teblig evrakinin muhataba teblig edildigine yonelik alinan yazi tebligin mahiyetini gdstermez

(Danistay 4.D, T.17.02.1994, E. 1993/2584, K.1994/807).

Teblig alindisina tarih muhatap tarafindan yazilirken, teblig alindisinin 6zel yeri tebligat yapan teblig

memuru tarafindan imzalanir (T.1.U.E md.81).

33 Teblig zarfinda muhatabin imzasi varsa zarftaki teblig tarihinin sonradan yazilmis olabilecegi yolundaki
iddiaya itibar edilmez (Danistay 7.D, T.09.07.1984, E.1984/1081, K.1984/1385). Ayrica teblig alindisi
iizerindeki imzanin muhataba ait olmadig1 hususunda “imza iktisab1” yapildiginda teblig evrakina posta
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iddiasinin gegersiz olmasi igin tek basima posta memurunun kendisine teblig yapildigi

konusundaki kasesi ve imzasi yeterli degildir 3

. Ayrica teblig alindisinda tebligin
muhatabiyla birlikte tebligi yapan gorevlinin kimlik bilgilerinin de bulunmasi
zorunludur®®. Oyleyse yasal olarak gecerli bir tebligattan séz edilebilmesi icin teblig
edilen evraka ait teblig alindisinda hem posta memuru hem de evraki kabul eden kisinin ad

ve soyadlartyla beraber tarih ve imzalarinin bulunmasi gerekmektedir.

Ii- Tebligin yapilacagi muhatap imza atacak kadar okuma yazma bilmedigi veya
baska bir durumdan dolay1 imza atamadig1 (kalem tutamayacak derecede ellerinin sakat
olmasi) durumlarda posta memuru tarafindan muhatabin sol elinin bagparmaginin imza
yerine bastirilmak suretiyle usul isleminin tamamlanarak tebligin yapilmasi gerekir.
Mubhatabin sol elinin bagparmaginin olmadigi durumlarda ya da ellerinin olmadig
durumlarda yapilacak islem ile ilgili olarak Vergi Usul Kanununda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak Tebligat Kanununun 51.madde hiikmiindeki mali tebliglerin
kendi kanunlarinda agiklik bulunmayan hallerinde Tebligat Kanununun genel
hiikiimlerinin uygulanacagi hiikmiinden yola c¢ikarak kanunun 24.maddesindeki usul

uygulanacaktir 3% .

Islemlerin usuliine uygun olarak yapildigmin kabul edilebilmesi
acisindan komsularindan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar heyeti liyelerinden biri ya da bir
zabita memuru (polis, jandarma, vb. giivenlik kuvvetlerine mensup kisiler®’) huzurunda
icra ve keyfiyet taahhiit ilmiihaberine (teblig alindisi1) yazilarak tarih ve imza konulmak ve

hazir bulunanlara da imzalatilmasi gerekir.

Iii- Muhatap tebligin teslimi sirasinda teblig evrakini kabul etmekten imtina ederse
evrak oniine birakilmak suretiyle teblig edilir. Yapilan bu Islemin usuliine uygun olarak
yapildiginin kabul edilebilmesi i¢in komsularindan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar heyeti
tiyelerinden biri ya da bir zabita memuru (polis, jandarma, vb. giivenlik kuvvetlerine
mensup kisiler) huzurunda icra ve keyfiyet taahhiit ilmiihaberine (teblig alindis1) yazilarak

tarih ve imza konulmak ve hazir bulunanlara da imzalatilmas1 gerekir. Usuliine uygun

memuru tarafindan “Bizzat...” ibaresi yeterli degildir (Damistay 3.D, T.17.10.1988, E.1988/193,
K.1988/3456).

354 Damgtay 11.D, T.22.05.2000, E.1999/856, K.2000/2204.

35 Damigtay 4.D, T.18.11.1996, E.1995/5229, K.1996/4259.

3% Nitekim 02.02.2015 tarihinde yiiriirliige giren Tebligat isletme Usul ve Esaslarinin 87.madde hiikmii de
bu yondedir.

87 Ozyer, a.g.e., s. 183.
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islem yapilmak kosulu ile imtina tarihi teblig tarihi olarak kabul edilir®*®. Muhatabin
bilinen adreste bulunmamasi halinde muhatap yerine kendisine teblig yapilacak kimselerin
(muhatabin esi, iscisi) evraki kabulden imtina etmeleri halinde Onlerine birakilmak
suretiyle tebligat yapilamaz. Burada muhatap ibaresinden, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 94.maddesinde teblig yapilacak kimseler olarak tanimlanan, miikellefler ve
bunlarin kanuni temsilcileri, umumi vekilleri veya vergi cezasi kesilenler oldugu, tiizel
kisilerde ise bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcileri oldugu anlasilmalidir®™®. Bu
durumda muhatabin yerine teblig evrakini kabule yetkili olanlarin teblig evrakini kabul
etmekten imtina etmeleri halinde nasil bir yol izlenmesi gerektigi ile ilgili bir goris ileri
stirecek olursak Danistay bir kararinda tebelliigden imtina eden kisinin zaten ilgili tutanagi
imzalamayacag1 diger bir degisle tebelliigden kacinmanin imza atmaktan da kaginma
anlaminda olacaginin agik oldugunu savunmustur®®®. Bu durumdan hareketle VUK’ un
102.maddesinde yer alan muhatabin bilinen adresinde bulunanlar veya komsulari
tarafindan muhatabin gecici olarak baska bir yerde olduguna iliskin beyanlarin1 imzadan
kacinmalar1 halinde uygulanan teblig memurunun teblig alindisina durumu serh ve imza
ederek teblig evrakini ¢ikaran mercie iletmesine iligskin hiikiim bu durum icin de pek ala

uygulanabilir.

IV- Teblig evrakinin teslimi sirasinda teblig yapan memur, muhatabin adresinde
gecici olarak bulunmamasi ya da teblig zarfi {lizerinde yazan adresini muhatabin

degistirdigi halleriyle karsilagabilir.

a) Muhatabin gegici olarak ilgili adreste bulunamamasti,

Teblige ¢ikilan muhatabin bilinen adresinde bulunanlar veya komsular: tarafindan
gecici olarak baska bir yere gittigini bildirildigi takdirde beyanda bulunanlarin kimligi
teblig alindisina yazilarak alti beyan edene imzalatilir. Beyanda bulunan kisi teblig
alindisin1 imzalamaktan kacinirsa tebligi gerceklestirmek i¢in orada hazir bulunan memur
tarafindan beyanda bulunanin imzadan kacindigi serh diisiildiikten sonra imzalanmak
suretiyle islem tamamlanir. Mahalle muhtarinin huzurunda adreste bulunmama halinin

tespiti acisindan “Adres Tespit Tutanagr” diizenlenir. Diizenlenen adres tespit tutanaginin

%8 Danistay 6.D, T. 19.11.2004, E. 2004/4701, K. 2004/5821.

%9 Damigtay 9.D, T. 28.12.2010, E. 2008/6070, K. 2010/7052; Damstay 4.D, T. 06.06.1995, E. 1994/3830,
K. 1995/2735; Danistay T. 25.01.1990, E. 1989/1547, K. 1990/255.

%0 Danistay 5.D, T.10.05.1999, E.1999/399, K.1999/1452.
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kanunen gegerli bir tebligat belgesi olarak kabul edilmesi i¢in, dncelikle teblig edilmeye
calisilan evraka iliskin bilgiler ihtiva etmesi (Ornegin tebligin konusunun vergi ceza
ithbarnamesi ve 6deme emrinin tebligine iliskin oldugunun belirtilmesi vb.) ve 213 sayili
Kanunda belirtilen sekil sartlarini tasimasi gerekmektedir %' . Miikellefin adreste
bulunmadigr 102.maddenin son fikrasinda sayilanlardan birine imzalattirilarak teblig
zarfinin tutanak haline getirilmesi suretiyle saptanmadikca ilanen yapilacak tebligatin
hiikiim ifade etmeyecektir®®. Gegici olarak baska bir yere gittigi teyit edilen muhatabi
teblig isleminden haberdar etmek maksadiyla posta memuru tarafindan bir “Haber
Kag1di®®® birakilir. Ardindan posta memuru tarafindan 7 giin sonra aym adrese tekrar
teblige cikilir adreste yine bulunamamasi halinde, teblig memuru tarafindan bu durum
teblig evraki lizerine ve teslim belgesine (miikellef gegici olarak X(adres)’e gitmistir gibi)
serh diisiilerek tebli§ edilemeyen evrak tebligi ¢ikaran mercie iade olunur (T.I.U.E.,

md.85).

b) Muhatabin zarfiizerinde yer alan adresinin degigsmis olmasi;

Muhatabin teblig sirasinda zarf iizerinde yer alan adresini degistirmesinden veya
yanlis olmasindan®* dolay1 bulunamamas: halinde posta memuru durumu teblig zarfi ve
teslim belgesi lizerine yazar ve mektup derhal tebligi ¢ikaran idareye geri yollanir. Ancak,
adresini degistirmis olan miikellefin yeni adresi bilindigi ve miikellefte yeni adresinde
bulundugu takdirde, teblig evraki miikellefe yeni adresinde teslim edilerek teslim edilen
yeni adres teblig alindist1 ve dagitim ve teslim listesine yazilir. Tebligatin teslimine
calisilmasina ragmen 7 giin igerisinde muhataba teslim edilmezse teslim edilememe sebebi
lizerine serh diisiilerek tebligi cikaran mercie geri iade edilir (T.1.U.E., md.84-85). Eger
muhatap yurtdigina gitmis ise yeni adresi Ogrenildigi takdirde iizerine serh diisiilerek
tebligi ¢ikaran mercie iade edilir (T.I.U.E, md.84). Gériildiigii iizere VUK ’ta teblig evraki
lizerinde yazan bilinen adresini degistiren muhataba posta memuru tarafindan yeni

adresinde teblig yapilip yapilmayacagi konusunda herhangi bir diizenleme olmamakla

361 Damistay 4.D, T. 10.02.2011, E. 2008/5721, K. 2011/630; Konu ile ilgili olarak Otomasyonlu Vergi
Dairesi Islem Yénergesinin 26.maddesinin 4.fikrasinda da agiklama yer almaktadir.

%2 Damstay 9.D, T.05.06.1985, E.1983/3788, K.1996/4259; Damstay 9.D, T.26.11.1997, E.1996/2140,
K.1997/3834.

%3 Otomasyonlu Vergi Dairesi Islem Yonergesinin “Teblig ile ilgili Yapilacak Islemler” yan baslikli

26.maddesinin 6.fikrasinda “Goriisme Mektubu” olarak kullamilmistir (21.01.2012 Tarihli Otomasyonlu

Vergi Dairesi Islemleri Yonergesi).

Kanun her ne kadar degismesi dese de yanlis olmasi halinde de ayni esas uygulanir (Yilmaz ve Caglar,

a.g.e., s.806). Senyiiz ayn1 goriisii savunmakla beraber adresin sahteligi hususunun da ayni esas dahilinde

degerlendirilmesi goriigiindedir (Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 100)
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beraber Tebligat isletme Usul ve Esaslarmin mali tebliglerle ilgili bu diizenlemesi ayrica
Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Yonergesinin 26.maddesinin 6.fikrasinda®®® bu konuda
diizenlemeler mevcuttur. Muhatabin gegici olarak adreste bulunmamasi ya da adresinin
degismis olmasi nedeniyle teblig c¢ikaran mercie iade edilen teblig evraki, bu merci
tarafindan zamanasimini da dikkate alinarak muhatabin adreste yokluk nedenine gore
belirli bir siire bekledikten sonra yeniden teblige ¢ikarilir. Ikinci kez teblige ¢ikarilan teblig
evraki aym sebeple teblig edilemeyerek iade olunursa teblig ilan yoluyla yapilir. Ikinci kez
teblige ¢ikilmadan ilan yoluyla teblige ¢ikilmasi halinde teblig islemi gecersiz olur®®.
Ayrica usuliine uygun olarak teblige ¢ikildig1 kanitlanmadik¢a®®’ (6rnegin usuliine uygun
olarak hazirlanan adres tespit tutanagimin diizenlenmesi 3 ya da diger islemlerde
102.maddenin son fikrasinin uygulanmasi) sadece memurun imza ve beyanina dayanarak

ilanen teblige ¢ikilamaz®®°.

C) Teblig Adresinde Kimsenin Bulunamamas: Hali,

Muhatabin adres degistirme ve gecici olarak baska bir yere gitme nedeniyle
adresinde bulunamamas1 disinda muhatap adres degistirmemis ve gegici olarak da herhangi
bir yere gitmemesi durumunda yani teblig adresinde kimsenin bulunamamasi halinde
(6rnegin posta tevdiat saatlerinde adreste bulunulmamasi) nasil bir yol izlenmesi ile ilgili
olarak VUK ta herhangi bir diizenleme bulunmamakla beraber bazi Danistay kararlarinda
Tebligat Kanununun 21.maddesinin uygulanmasi y&niindedir 3° . Yilmaz/Caglar da
ozellikle Tebligat Kanununun 51.madde hiikmiini ileri siirerek vergi tebliglerinde de
Tebligat Kanunu 21.madde hiikiimlerinin uygulanabilecegi gériisiindeyken®?, Senyiiz bu

konu da ¢esitli gerekgeler ileri siirmekle beraber durumun gegici olarak adreste bulunmama

365 {lgili fikra hiikmii; Teblig memuru aradig1 anda muhatap yerinde bulunmazsa ve doniis saati belli olmaz
veya uzun siirecegi anlagilirsa "Goriisme Mektubu" diizenlenerek orada bulunanlara verilir veya miinasip
bir yere birakilir. Goriisme mektubu {izerine, daireye gelen ilgililer ile teblig belgelerinin diizenlenmesi
sirasinda hazir olan miikellef veya yetkililerine imzasit alinmak suretiyle teblig yapilir.

%6 Danigtay 4.D, T.19.11.1998, E.1997/5965, K.1998/4358; Danistay 7.D, T.02.11.1998, E.1997/3515,
K.1998/3686; Damistay 3.D, T.11.03.1986, E.1986/716, K.1986/802; Danistay 3.D, T.04.03.1986,
E.1986/65, K.1986/1114; Danigtay 9.D, T.11.06.1984, E.1982/562, K.1984/2328.

%7 Danistay 4.D, T.20.04.1995, E.1994/5797, K.1995/1817; Danistay 4.D, T.21.02.1995, E.1994/3621,
K.1995/816.

%8 Damgtay 3.D, T.15.02.1985, E.1984/5086, K.1985/604; Damstay 3.D, T.14.02.1985, E.1984/5165,
K.1985/572; Danigtay 3.D, T.13.01.1984, E.1983/1782, K.1984/69.

39 Damigtay 3D, T.09.10.1984, E.1984/388, K.1984/2679.

370 Damigtay 4.D, T.24.02.1977, E.2852/569; Danistay 4.D, T.31.03.1965, E.3250/1215(Y1lmaz ve Caglar,
a.g.e., s. 805); Danistay 4.D, T.5.06.1967, E.1963/1895 K.1967/3206 K.D. 115-118 (Giiven Dinger, Erol
Cirakman ve Nejat Necipoglu, Damistay Kararlar1 1967-1968-1968, ikinci Kitap, Yariagik Cezaevi
Matbaasi, Ankara, 1969, s. 150).

371 Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 806.
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hiikkmiinde oldugunu belirtmis ve Vergi Usul Kanununda bodyle bir bosluk olmadigi
diisiincesiyle uygulamanin yerinde olmayacagini savunmustur®’?. Bu konuda Senyiiz’iin
diisiincesine katilmakla beraber®” 6zellikle 02.02.2015 tarihinde yiiriirliige giren Tebligat
Isletme Usul ve Esaslarindaki 85.madde hiikmiinde yer alan uygulamanin benimsenerek
haber kagidi birakilmasi ve tebligin 7 giin sonra adrese tekrar gotiiriilmesi, adreste yine
bulunamamasi halinde, teblig memuru tarafindan bu durumun zarf iizerine ve teslim
belgesine (miikellef gegici olarak X’ ya gitmistir gibi) serh edilerek evrakin ¢ikaran mercie
iade edilmesi daha dogru bir uygulama olacaktir. Boylece Tebligat Kanunu 21.madde
hiikmiinde oldugu gibi kapiya yapistirma tarihi bu uygulama da teblig tarihi olmadigi igin

muhataplarin hak kayiplarinin 6niine gecilmesi bir nebze de olsa dnlenmis olacaktir.

Vergi Usul Kanununun ek 11. maddesinin son fikrasinda, tarhiyat oncesi
uzlagsmaya iliskin esas ve usullerin yonetmelikte belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
llgili yonetmeligin 12.maddesinde tarhiyat oncesi uzlasmaya c¢agri yazisinin tebligine
iliskin ayr1 bir hiikme yer verildigi ve Vergi Usul Kanununun teblige iliskin hiikiimlerinden
ayr1 bir diizenlemeye gidildigi bu diizenlemeye gore de muhatabin en son adresine
uzlagsmaya davet yazisinin teblig edilememesi veya yazida bildirilen yer ve tarihte uzlagma
davetine uyulmamasi1 hallerinde uzlagsma konusunda baska bir islem yapilmayacag,
uzlasmanin temin edilmemis sayilacagi, bu maddenin uygulanmasinda posta ile veya
memur vasitasiyla gonderilen yazinin teblig edilemeyerek geri gelmesinin teblig
edilememeyi ifade edecegi hiikkme baglanmistir. Konuyla ilgili Danistay kararinda da
uzlagma talebinde bulunulmasinin bir vergi 6devi degil miikellefe taninan bir hak oldugunu
da gerekge gostererek VUK 11.madde hiikmii geregince ilgili yonetmelik cergevesinde

yapilan teblig islemi sonucunun yerinde olduguna karar vermistir3’,

372 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., ss. 100- 102; Damstay 4.D, T. 05.06.1967, E.
1963/1895, K. 1967/3206 (Taner Gelegen vd., Danistay Doérdiincii Daire Kararlar1 1969—1970-1971,
Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1972, s. 214).

373 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanhigimn 25.12.1980 tarihli ve 101-659/07433
Sayil1 4.1.1961 Giin ve 213 Sayili Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun Tasarisi
ve Biitce- Plan Komisyonu Raporu (1/64)nun 21.maddesinde kanunun 102.maddesinin degistirilmesine
iliskin verilen teklif gerekgesinde; yapilan degisiklik ile, evrakin alinmamasi ve gosterilen adreste
bulunmamasi hallerinde zabita kuvvetlerine veya muhtara belge teslimi ve kapiya bildirim asilmasi
yoluyla teblig yapilmasi imkani getirilmistir. Denilmekte ancak tasar1 kanunlastiktan sonra goriilityor ki
VUK’un 102.maddesinde bdyle bir degisiklige gidilmemis dolayisi ile bu konuda 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikkmiiniin uygulanmasi uygun gorilmemistir.

874 Danistay 3.D, T.18.11.1993, E.1992/1722, K.1993/3316.
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Teblig evrakinin teslimi konusunda Tebligat Kanununda yer alan uygulama Vergi
Usul Kanunu ile benzesmekle beraber ozellikle teblig evraki iizerinde yazan adresin
degistigini tespit eden posta memurunun yeni adresin tespitinden sonra yapmasi
gerekenler, teblig adresinde kimsenin bulunmamasi halinde nelerin yapilmasi gerektigi ve
parmak basmak icin gerekli uzuvlar1 bulunmayan muhataba hangi usullerin uygulanacagi
konusunda Tebligat Kanununun daha agik oldugu goriilmektedir. Sirasiyla Tebligat

Kanununa gore teblig evrakinin teslim siirecini ele alalim.

I- Teblig edilmek iizere muhatabimin bilinen en son adresine getirilen teblig

evraki, nerede ve ne zaman yapildigi®”® yazilmak suretiyle kime verilmis ise onun imzasi®"®

ile teblig memurunun adi, soyad: ve imzasinin teblig mazbatasina konulmasi®’’ ile teblig
olunur (Teb. Kan. Md.23). Teblig evraki kime verilmigse teblig mazbatasinda onun

kimliginin aciklanmasi1 ve imzasmin alinmasi gegerlilik sartiyken®’8, teblig mazbatasinda

379

tebli§ memurunun adi ve soyadinin, teblig tarihi®”” ve tebligin nerede yapildigina iliskin

yaziin®® yer almadig1 teblig islemi de usulsiizdiir®!. Teblig mazbatasinin bulunamadig
durumlarda (PTT) veri tabanindan elektronik ortamda yapilan sorgulamayla tebligin

usuliine uygun olup olmadigmin tespiti miimkiin olmadigindan teblig mazbatasi

382

bulunmayan tebligat usuliine uygun sayilmamistir®*~. Tebligatin yapildigina dair tanik

383

beyani da bu hususta dinlenilmemelidir®*®. Usuliine uygun hazirlanan teblig mazbatasinin

375 Teblig memuru tarafindan el yazisi ile yazilan teblig tarihi ile tebligat tarihini gosteren damgamn tarihinin

farkli olmas1 halinde “damga tarihi” esas aliarak tebligat tarihine iliskin siireler baslar. Ornek karar igin

Bkz; Posta memurunca mahkeme kararina iliskin teblig parcasinin arkasina 8.2.2003 tarihinde teblig

edildigi yazilmis ise de, tebligat tarihini gosteren damganin 18.2.2003 tarihli olmast nedeniyle yapilan

itiraz iizerine I. B Posta Dagitim Toplama Merkezi Miidiirliigiiniin 4.8.2003 tarihli yazisinda da mahkeme

kararinin 18.2.2003 tarihinde teblig edildiginin bildirilmesi {izerine posta memurunca teblig pargasi

arkasina yazilan tarih degil damga ile gosterilen tarih esas alinarak temyize siiresinde gidildigine karar

verilmistir (Yargitay 14.HD, T.07.10.2003, E.2003/6774, K.2003/6845).

Tebligin yapildigr muhatap teblig mazbatasindaki imzanin kendisine ait olmadigini ileri siirmesi halinde

sikdyet¢inin Ornek imzast alinip sonucuna karar verilir (Yargitay 12.HD, T.03.10.2005, E.2005/14736,

K.2005/18774).

Muhatap adresinde bulunmus ve kendisine orada tebligat yapilmigsa teblig mazbatasinin 1nolu satirindaki

"adresinde" kelimesinden sonra yazili olan "veya ...... da' kelimesi ¢izilir Ve "muhataba" kelimesinden

sonra gelen bosluga da muhatabin adi ve soyadi yazilarak "teblig edilmistir" serhi konur. Ornek:

Adresinde veya——da muhatap X’e teblig edilmistir diye yazilir(T.[.U.E md.58/(2)-1).

378 Yargitay 2.HD, T.28.10.1997, E.1997/8926, K.1997/11476.

3719 Yargitay 2.HD, T.17.02.2005, E.2005/136, K.2005/2317.

%0 Yargitay 16.HD, T.01.11.2004, E.2004/10997, K.2004/11630.

%l Yargitay 12.HD, T.27.05.2014, E.2014/12784, K.2014/15104; Yargitay 2.HD, T.21.04.2005,
E.2005/4613, K.2005/6652; Yargitay 2.HD, T.21.03.2005, E.2005/2663, K.2005/4377.

32 Yargitay 2.HD, T.12.09.2013, E.2013/7957, K.2013/20774.

38 Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 429.
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tebligin yapildiginin ispati agisindan ikame edilemez bir éneme sahip olmasina karsin bu

teblig belgesindeki kayitlarmn aksinin her tiirlii belge ile kanitlanmas1 miimkiindiir*,

Ii- Teblig memuru tarafindan kendisine teblig yapilacak kisi imza edecek kadar
yazi bilmez3® ya da korliik, hastalik yarali olmak gibi sebeplerle imza edemeyecek
durumda olursa okuryazar komsularindan birisi, okuryazar komsu bulunamaz ya da
imzadan imtina ederse teblig memuru tarafindan o yerin muhtar, ihtiyar heyeti ya da meclis
tiyelerinden birisi veya bir kolluk gorevlisi (polis, jandarma, zabita vb.) huzurunda
muhatabin sol elinin bagparmagi, yoksa sol elin diger parmaklarindan birisi o da yoksa sag
elinin bagparmagi, yoksa sag elinin diger parmaklarindan birisi bastirilir. Eger muhatabin
iki eli de yoksa teblig evraki muhatabin kendisine verilir. Parmak bastirilmak suretiyle
muhataba evrak teblig edildiyse sebebiyle beraber hangi elin parmaginin kullanildig1 ya da
her iki eli de yoksa evrakin kendisine verildigi teblig mazbatasina yazilarak nezaretinde
tebligat yapilan sahsin kimlik bilgileri ile beraber imzas1 da alinmak suretiyle teblig islemi
tamamlanir (T.1.U.E, md.56). Parmak bastirmak veya vermek suretiyle yapilan tebliglerde,
islemin yapildig: sirada 24.maddede belirtilen kisilerden birinin huzurunda yapilmayan

tebligat usulsiizdiir®®.

Iii- Teblig islemini gerceklestirmek igin ¢ikan tebliy memuru, muhatap ya da
kendilerine tebligat yapilabilecek kisilerin evraki kabul etmemeleri halinde %' teblig
olunacak evrak, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azalarindan birine ya da kolluk
gorevlilerine imza karsiliginda teslim eder. Daha sonra usuliine uygun ve okunakli olarak

diizenlenen haber kagidini kapiya yapistirir. Haber kagidinin kapiya yapistirildigi tarih

%4 Yargitay 12.HD, T.07.12.2010, E.2010/16826, K.2010/28987; Yargitay 12.HD, T.18.02.2010,
E.2010/21627, K.2010/3700.

Teblig mazbatasinin 8nolu satir1 doldurulur. Ornegin; Teblig, yapilacak kimse imza atamamasi sebebiyle
sol elinin bagparmagi bastirilarak X’in huzurunda teblig edilmistir. Tanik: X (imza) Teblig yapilanin
kimligi ve parmak izi. Teblig Tarihi: Y yazilarak alt1 teblig memuru tarafindan imzalanir. Eger muhatabin
iki eli de yoksa teblig yapilacak kimsenin iki eli de olmadigindan teblig evraki X'in huzurunda kendisine
verilmistir seklinde doldurularak alt1 imzalanir (T.I.U.E md.58/9).

36 Yargitay CGK, T.06.03.2012, E.2011/385, K.2012/83; Yargitay HGK, T.21.04.1999, E.1999/2-236,
K.1999/220; Yargitay 2.HD, T.02.07.1997, E.1997/6758, K.1997/7734; Yargitay HGK, T.21.04.1999,
E.1999/236, K.1999/220.

Muhatabin veya muhatap adina tebligat yapilabilecek kimselerin tebelliigden kaginmalart halinde
mazbatanin 6’nolu satir1 doldurulur. Ornek: Muhatap X tebelliigden kagindigindan evrak A Mahallesi
muhtar1 K'ya teslim edilmistir seklinde serh diisiilir. Kapiya Z tarihinde 2’nolu haber kagidi
yapistirilmistir yazilir (T.1.U.E md.58/7).
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teblig tarihi sayilir. Bu tarih haber kagidiyla beraber teblig mazbatasina da serh diisiiliir®®®.
Teblig isleminin tamamlanmasi agisindan yetkili kisilerden birisine teslim edilen teblig
evrakina iligkin haber kagidinin kapiya yapistirilmasi yeterlidir. Ayrica komsu, yonetici
veya kapictyt durumdan haberdar etmeye gerek yoktur (T.I.U.E md.53). Davacilar
tarafindan diizenlenerek imzalanan ihtar noter memuru araciligi ile muhataba (davaliya)
teblige ¢ikarilmis olmasina ragmen muhatabin teblig evrakini kabulden kaginmasi iizerine
ihtarname muhtara verilmek istenmisse de muhtarin teblig evrakini kabul etmemesi®®®
izerine teblig evrakinin postaneye verilmis olsa bile, hakkin kétiiye kullanilmasi yiiziinden
davacilarin haklarinin kaybolacag gerekgesi ile tebligatin yapildiginin kabulii gerekir3®,
Muhatap ya da kendilerine tebligat yapilabilecek kisilerin evraki kabul etmemeleri halinde
Tebligat kanununda yer alan bu uygulama yerine Vergi Usul Kanununun 102.maddesinde
oldugu gibi tebligi kabul etmeyen muhatap veya kendisine tebligat yapilabilecek kisilere
teblig evraki Oniine birakilarak teblig edilebilir. Boyle bir uygulama ile islemlerin

gerceklestirilmesi agisindan teblig memuruna dnemli l¢iide katki saglayacaktir®®?,

IV- Diger Durumlar

a) Muhatabin gecici olarak baska bir yere gitmesi;

Tebligatin yapilacagi muhatabin ikametgdh veya igyeri adresinde bulunan ve
muhatap adina teblig evrakini kabule yetkili (Teb. K.13,14,16,17 ve 18.maddeler) olanlar
teblig yapilacak muhatabin gecici olarak baska bir yere gittigini belirtmesi (gegici seyahate
¢1kma®®? hastanede yatmakta olunmasi®®) halinde tebli§ memuru, muhatabin adresten
gecici ayrilis sebebi ile birlikte bu durumu haber verenin ad ve soyadi ile beraber sifatini

teblig mazbatasinda yazdiktan sonra teblig evrakini beyanda bulunana vermek suretiyle

38 Muhatap veya muhatap adma kimseler tebli§ evrakini kabulden kagimirlarsa teblig mazbatasinin 6nolu
siitunu doldurulur. Ornegin: Muhatap X tebelliigden kagindigindan evrak Atatiirk Mahallesi muhtar1 Y’ye
teslim edilmistir. Kaprya 03.05.2015°de 2nolu haber kagidi yapistirilmistir diye yazilir(T.I.U.E
md.58/(2)-7).

39 Kendisine yapilmasi gereken tebligati almayan muhatap ile muhatap adina tebligati kabule mecbur olup
da tebligat1 kabul etmeyenler hakkinda bir yila kadar hapis cezas1 uygulanir. Bu durumda muhtar veya
ihtiyar heyeti azalar1 ya da kolluk gorevlileri teblig evrakini kabul etmemeleri halinde bir yila kadar hapis
cezasi uygulanir (Teb. Kan. md.54).

390 Yargitay 6.HD, T.19.02.1971, E.1971/6011, K.1971/745 (Y1lmaz ve Caglar, a.g.e., s. 382).

391 Ruhi, a.g.e., s. 598.

392 Yargitay 12.HD, T.18.11.2003, E.2003/19720, K.2003/22883.

393 Yargitay 12.HD, T.10.10.2005, E.2005/15694, K.2005/19451.
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teblig mazbatasim1 imzalatir. Gosterilen sekil teblig isleminin gecerlilik kosuludur3%*.
Beyanda bulunan komsu ya da tebligi kabule yetkili olanin imzasinin eksik olmasit halinde
usuliine uygun tebligden bahsedilemez*®®. Beyanda bulunanin beyanini1 imzadan kaginmasi
ve teblig evrakini kabul etmemesi halinde3®® teblig memuru, teblig mazbatasinin 4 nolu®®’
satirina gerekli bilgiler islendikten sonra imzalar ve teblig evrakini o yerin muhtar veya
ihtiyar heyeti liyesinden birine ya da kolluk amir veya memurlarina imza karsiliginda
teslim eder. Teslim islemi gerceklestikten sonra teslim edilenin ad ve soyadiyla beraber
adresini igeren haber kagidi kapiya yapistirilir. Teblig evraki, muhatabin yerine teblig
evrakini kabule yetkili olanlarin kabul ettigi tarihte, kapiya yapistirllmak suretiyle
gercgeklestirilen islemlerde de kapiya yapistirildigr tarihten itibaren 15 (onbes) giin sonra
teblig edilmis sayilir (Teb. Kan. Md.20). Muhatabin gegici olarak baska bir yere gitmesine
iliskin bu hiikiimlerin uygulanabilmesi icin teblig evrakinda belirtilen adreste bir kisinin
bulunmasi gerekir. Aksi halde adreste hi¢ kimse bulunmayip komsu beyanina dayanarak
sehir disinda oldugu anlasilan muhataba Tebligat Kanununun 20.maddesine gore tebligat
yapilmas1 usulsiizdiir®®. Bu hususta 6zellikle Tebligat 21/1.fikrada beyanma basvurulan
ya

da tespit edilmesine imkan varsa muhtar, ihtiyar heyeti ya da zabita gorevlisinden alinacak

ancak tebligat1 almaya yetkili olmayan muhatabin komsusu, ydnetici veya kapicidan3®®

bilgi dogrultusunda muhatabin gegici olarak adresten ayrildiginin tespiti halinde de
20.maddenin uygulanmasina bir engel olmamalidir. Ayrica muhatabin ne sebeple adreste

olmadig1 belgelendirilmemesi“®

ve gecici olarak ayrildigi adresine donmesi muhtemel
tarih arastirilmadan 20.maddeye gore teblig yapilmasi usulsiizdiir*®t. Muhatap, o adreste

olmakla beraber sadece tebligin yapilacagi anda, (mesela muhatap o sirada igyerinde

%4 Yargitay 2.CD, T.03.06.1991, E.1991/6095, K.1991/8647; Yargitay 2.HD, T.02.10.1992, E.1992/4864,
K.1992/8980; Yargitay 2.HD, T.20.11.2008, E.2008/14577, K.2008/15577; Yargitay 2.HD,
T.18.07.2005, E.2005/10148, K.2005/11400.

%5 Yargitay 2.HD, T.15.12.2010, E.2009/19489, K.2010/21167;

3% Teblig evrakini kabule yetkili olanlar teblig evrakini kabule mecburdurlar (Teb. Kan. Md.20).

397 Muhatabin gecici olarak adreste bulunmama nedeniyle beraber beyanda bulunanin ad: ve soyadi
yazildiktan sonra teblig evrakinin o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti iiyesinden birine ya da kolluk amir
veya memurlarina imza karsiliginda teslim edildigi haber kagid: diizenlenerek muhatabin goérebilecegi
yere yapistirildigi ve durumdan apartmanda kim haberdar edildiyse onun ad1 ve soyadi yazilir (T.1.U.E
md.58/7).

38 Yargitay 12.HD, T.05.12.2011, E.2011/9908, K.2011/26273; Yargitay 6.HD, T.16.07.2012, E.2012/8212,
K.2012/10656.

3 (Ozbay, a.gm., s. 143; Akil, a.g.m., s. 257; “Nezih Siit¢ii, Adli Tebligata iliskin Sorunlar”, istanbul

Barosu Dergisi, 2006/5, s. 1995.

Yargitay 12.HD, T.16.07.2012, E.2012/8212, K.2012/10656; Yargitay 2.HD, T.18.07.2005,

E.2005/10148, K.2005/11400; Yargitay 2.HD, T.03.03.2005, E.2005/1308, K.2005/3180; Yargitay 2.HD,

T.21.02.2005, E.2005/635, K.2005/2340; Yargitay 2.HD, T.13.12.2004, E.2004/13351, K.2004/14868.

401 Yargitay 12.HD, T.25.04.2003, E.2003/6487, K.2003/9380.
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oldugu icin bulunmuyorsa) tebligat 16. madde hiikmii uyarinca yapilir. Tebligat Kanunun
16. maddesindeki sahislar muhatabin gecici olarak baska yere gittigini beyan etmislerse 20.

402 yani Kanun, Yonetmelik ve Esas’ta “muvakkaten”

maddesine gore islem yapilacaktir
yani gegici slirenin ne kadar oldugu ile alakali olarak bir hiikiim mevcut degildir. Ancak bu
hususta muhatabin doniisiiniin tevzi saatinden sonra donme olmadig1 yani doniisiin ayni
giin olmadigr durumlarin anlatildigi Yargitay kararlarinin konu ile ilgili 16.maddeye

yaptiklar1 atiftan anlasiimaktadir®®,

b) Teblig adresinde kimsenin bulunmamasi (Teblig Imkansizligi);
- Gosterilen adresin muhatabin  “adres kayit sistemi’ndeki adres olmamasi
halinde;
Muhatap veya muhatap adma teblig kabul etmeye yetkili olanlardan higbirisi
teblig evrakinda yazili adreste bulunmazsa, teblig memuru adreste bulunmama sebebini
bilebilecek komsu, yonetici, kapici, muhtar, ihtiyar heyeti veya meclis iiyeleri, kolluk

gorevlilerinden arastirarak beyanlarmi tebli§ mazbatasina 4%

yazip imzalatmali eger
imzadan kaginacak olurlarsa kacinma durumlarimi teblig tutanagina yazarak kendisinin
imzalamas: gerekir (T.L.U.E md.51/1). Daha sonra teblif memuru tebli§ evraki icin
muhatabin gecici olarak baska bir yere gittiginin sartlarinin olustugu durumda oldugu gibi
Tebligat Kanunu 21/1.maddeki uygulamay1 esas alir. Tarih ve teslim edilen yerin yazili
oldugu haber kagidin1 muhatabin gorebilecegi yere yapistirdiktan sonra muhataba durumun
haber verilmesi agisindan miimkiin olduk¢a en yakin komsularindan birine, varsa yonetici
veya kapiciya teblig bildirilir. Ancak tebligatin bu kisilere bildirilmesi imkani olmadig:

405 Tlgili kisilerden birisi tebligden haberdar

durumlar tebligati gegersiz kilmayacaktir
edildikten sonra lizerinde yapistirma tarithi de yer alan haber ka&Zidinin muhatabin

gorebilecegi yere yapistirildig tarih teblig tarihi sayilir (Teb. Kan. md.21).

402 Yargitay 12.HD, T.14.12.2010, E.2010/17740, K.2010/30158; Yargitay 12.HD, T.10.10.2005,
E.2005/15694, K.2005/19451.

403 Siikran Ekecik ve Osman Duran, “Tebligat Kanununun 20.maddesi Uzerine Diisiinceler”, Ankara
Barosu Dergisi, 2013/3, ss.87-102, s. 90.

404 Teblig mazbatasimin 7°nolu satir1 doldurulur. Ornegin; Adreste kimse bulunmamasi iizerine evrak X
Mabhallesi muhtar1 Y’ye teslim edilmistir. Durum en yakin komsusu (yonetici, kapict) K’ya bildirilmistir.
Kapiya L tarihinde 2 nolu haber kagidi yapistirilmigtir seklinde serh diisiiliir (T.1.U.E md.58/8).

405 Yargitay, 12.HD, T.15.09.2005, E.2005/13162, K.2005/17169.
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- Gosterilen adresin muhatabin “adres kayit sistemi ’ndeki adres olmasi hali,

Tebligin, “adres kayit sistemi’ndeki adrese ¢ikarildiginin teblig cikaran merci
tarafindan acik mavi renkte bastirilmig teblig evraki {lizerine elle, kase basmak suretiyle
veya evrak iizerinde matbu olarak agik¢a belirtilmesi (T.I.U.E md.36/3) sartiyla®® teblig
adresi olarak gosterilen adreste muhatap hi¢ oturmamis veya siirekli olarak ayrilmig olsa
bile (Teb. Yon. md.31/c), teblif memuru teblig mazbatasmin gerekli boliimiinii 7
doldurduktan sonra teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti veya meclisi
tiyesinden birine ya da kolluk gorevlisine imza karsiliginda teslim eder. Ardindan teblig
memuru, lizerinde yapistirilma tarihi (ayn1 tarih teblig mazbatasina da serh edilir.) ve teblig
evrakinin birakildigi kisinin adresi*®® olan haber kagidin1 (ihbarnameyi) belirtilen adresteki
kapiya yapistirir. Haber kagidinin kapiya yapistirildigs tarih teblig tarihi olarak kabul edilir.
Ayrica herhangi bir adres arastirmasi yapmamakla beraber ayrica komsu, yonetici veya
kapictya da muhataba durumu haber vermesi icin bilgi vermesine gerek yoktur (T.I.U.E
md.54/4). Adres kayit sisteminde cesitli sebeplerle adres bilgisi yanlis, eksik kayit edilmis
ya da adres degismis olmasma karsin 06zel sebeplerle (agir hastalik vb.) adresini
giincelleyemeyen muhataplarin tebligattan haberdar olmasi i¢in komsuya, yoneticiye veya
kapiciya haber verilmesi muhatabin tebligattan haberdar olmasina bir nebze de olsun katki
da bulunacaksa haber verilmelidir. Hem boyle bir uygulama 21/1.fikra ile de uyumlu
olacak boylece belki de birgok usulsiiz tebligatin oniine gegilebilecektir “%° . Adres
kamulagtirma, deprem, yangin vb. nedenlerle yikilmis ve mesken olma &zelligini yitirmis
ise ya da sadece gercek kisilerin adresinin yer aldig1 adres kayit sisteminde muhatap tiizel

kisi olmasina ragmen adresin adres kayit sisteminden alindigina dair serh teblig evrakina

diisiilmesi halinde Tebligat Kanununun adres kayit sistemine iligkin 21/2. maddesi

406 Teblig evrakina diisiilen serhe 6rnek olarak; “Adres Kayit Sistemindeki adrestir. Teb. Kan.21’e gore iade
olunmamasi ihtar olunur” (Yargitay 12.HD, T.31.05.2012, E.2012/1089, K.2012/18617).

Teblig mazbatasinin 3’nolu satirma Ornegin: Gosterilen adres muhatabin adres kayit sistemindeki adres
olup, teblig imkansizlig1 nedeniyle Tebligat Kanununun 21/2. maddesi geregince X mahallesinde Y' e
13.02.2012 tarihinde teblig edilmistir serh diisiiliir (T.1.U.E md.58/5).

Tebligi yapan memur teblig evrakini muhtar, ihtiyar heyeti, meclis iiyelerinden birisi veya kolluk
gorevlisine teblig evrakini teslim etmeden haber kagidi kapiya yapistirmak suretiyle iglem yapar ve daha
sonra evraki haber kdgidinda yazan kigiye teslim ederse bu durumda Postacioglu, haber kagidini esas
alarak muhatap evrakin birakildigi kisiden teblig evrakini almigsa teblig maksadina ulastigindan dolay1
tebligin usulsiiz olmadigini ileri siirer (Akil, a.g.m., s. 257).

Doktrinde bu konu da iki goriis hakim olmaktadir. Goriislerden ilkine gore adreste muhatabin komsu,
yonetici veya kapiciya haber verilmemesi halinde tebligat yapilacak olan ilgilinin muhtemel hak
kayiplarina yol acabilecektir. Bu nedenle eski diizenleme savunulmaktadir (Akil, a.g.m., s. 257; Ozbay,
a.g.m., s.143). Yargitay’inda taraf oldugu bir diger goriis ise kanundaki uygulamanin yerinde oldugu ve
ozellikle komsuluk iliskilerinin zayifladig1 giiniimiizde, muhatabin komsusu, yonetici veya kapiciya
verilecek bilginin etkisi olmayacag1 yoniindedir (Konca, a.g.m., s. 247).

407

408
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uygulanmaz. Tebli§ mazbatasina gerekli acgiklamalar agik ve anlasilir bir sekilde

diisiildiikten sonra teblig evraki tebligi ¢ikaran mercie iade edilir (T.1.U.E md.54/6).

Teblig imkansizlig1 halinde Tebligat Kanununun 21/1 mi, yoksa 21/2.maddesinin
mi uygulanacag ile ilgili olarak kesin belirleyici etken teblig evrakinin {izerinde adresin
“Adres Kayit Sistemi”ndeki kayit oldugu yoniindeki serhtir. Eger muhataba yapilacak
tebligde teblig evrakinin lizerinde bu serh yoksa teblig memuru, 21/1.fikrasina gore islem

yapacakken, eger teblig evrakinin iizerinde bu serh varsa 21/2.fikrasina islem yapacaktir®'©,

C) Muhatabin adresinin degismis olmasi;
Teblig memuru teblig evrakindaki son adrese teblige c¢iktiginda muhatap
gosterilen adresten ayrilmis ise komsusu, yonetici veya kapici gibi muhataba yakin

olanlardan adres arastirmasi yapilir (T.1.U.E md.51/4).

-Muhatabin yeni adresi tespit edilirse; yeni adres teblig mazbatasina ve teblig
evrakimin ilgili béliimiine yazilir (T.1.U.E md.51/5). Yeni adres teblig memurunun dagitim
bolgesinde ise tebligat yeni adrese yapilir. Yeni adres, aynt PTT merkezinin baska bir
dagitim bolgesinde ya da farkli bir PTT merkezinde ise teblig evraki, memur tarafindan
yeni adrese tebligin gerceklestirilmesini saglamak icin bagl oldugu PTT merkezine iade
edilir (Teb. Yon. md.30/4). Ayrica teblig evrakinin muhataba ulasmasi ve muhatabin
tebligin geregini yapmast i¢in teblig evrakinin teslimi agisindan tebligi ¢ikaran merci
tarafindan tayin edilen siirede tebligatin yeni adrese yapilamayacaginin anlasilmasi veya
muhatabin yeni adresinin yabanci bir iilkeye ait olmasi halinde de teblig evraki PTT
merkezi tarafindan tebligati ¢ikaran mercie iade edilir (T.L.U.E md.51/6, Teb. Yon.
md.30/5).

- Muhatabin yeni adresi tespit edilemezse; durumla ilgili teblig mazbatasina serh
diisiildiikten*!! sonra muhtar beyan1 da alinarak teblig evraki tebligi ¢ikaran mercie iade

edilir (T.1.U.E md.51/4).

410 Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 371.

411 Teblig mazbatasmin 3’nolu satirma diisiilecek serh ile ilgili 6rnek; Tebligin yapilmas: bu adresten
ayrilmalar1 sebebiyle temin edilemediginden ve yeni adres de tespit edilemediginden merciine iade
yazildiktan sonra beyanda bulunan Komsusunun Adi- Soyadi yazilir ve imzasi attirilir. Ardindan teblig
memuru da imza atar ve giiniin tarihini diiger. Eger beyanda bulunan kisi imza atmaktan kagimiyorsa bu
durumda; Tebligin yapilmas1t muhatabin bu adresten ayrilmasi sebebiyle temin edilemediginden ve yeni
adres de tespit edilemediginden merciine iade yazildiktan sonra X’nolu daire komsusu adini ve imzasini
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Her iki kanun agisindan teblig evrakinin teslim edilmesini ele aldiktan sonra bir

tablo yardimiyla iki kanun arasindaki uygulama farkliliklarin1 degerlendirelim.

Tablo 8: Teblig Evrakinin Teslimi

DURUM

VERGI USUL KANUNU

TEBLIGAT KANUNU

Bilinen En son Adrese
Teblig

Tarih atilan “teblig alindist”
na muhatap ve teblig
memuru tarafindan ad ve
soyad1 yazilmak suretiyle
her iki tarafin da imzasi
alindiktan sonra muhataba
teslim edilir.

Tebligin ne zaman ve nerede

yapildig1 “teblig mazbatasi”

na yazilmak suretiyle teblig

evraki kime teslim

edilecekse onun adi- soyadi

yazilmak ve her iki tarafinda
imzas1 alinmak suretiyle
teblig evraki muhataba

teslim edilir.

Teblig muhatab1 imza
atamayacak durumda ise

Islem; Muhatabin sol elinin
basparmagi imza yerine
bastirilmak suretiyle, sol

elinin bagparmagi ya da iki

eli de olmadigi durumlarda
ne yapilacag ile ilgili
hiikiim yoktur. T.I.U.E.
md.56 ile Doktrinde
Tebligat Kanununun bu
konu ile ilgili maddesine
(24.madde) uygun olarak
islem yapilir.

Islem; - Muhatabin sol elinin
basparmagi, yoksa sol elinin
diger parmaklarindan birisi,
oda yoksa sag elinin
basparmagi, yoksa sag elinin
diger parmaklarindan birisi
bastirilir.

- Muhatabin iki eli de yoksa
teblig evraki muhatabin
kendisine verilir.

Gecerlilik sarti; Islemin komsu, muhtar ya da ihtiyar heyeti
veya kolluk gorevlisi huzurunda yapilmasi gerekir.

Muhatap tebligden kaginir
ise

Islem; Teblig evraki oniine
birakilmak suretiyle teblig
edilir.

Gegerlilik sarti; Islemin
komsu, muhtar ya da ihtiyar
heyeti veya kolluk gorevlisi

Islem; Teblig evraki o yerin
muhtar veya ihtiyar heyeti
azalarindan birine ya da
kolluk gorevlilerine imza
karsiliginda teslim edilir.

Gecerlilik sarti; Usuliine

vermekten kagimmistir seklinde
tarihini diser (T.I.U.E md.58/5).

serh distildiikten sonra teblig memuru imzasini attiktan sonra giiniin

112



huzurunda yapilmasi
gerekir.

Sonu¢, Imtina halinde 6niine
birakilarak iglem yapildig
tarihte teblig edilmis sayilir.

uygun olarak diizenlenen
“Haber Kagidi” kapiya
yapistirilir.

Sonug,; Haber kagidinin
kapiya yapistirildigi tarih
teblig tarihi sayilir.

Muhatabin gegici olarak
ilgili adreste bulunamamasi

Teblig memuru tarafindan
bilinen adresinde
bulunanlar veya
komsularindan muhatabin
gecici olarak bilinen
adresinde bulunmadig:
usuliine uygun olarak
ogrenildikten sonra bir
“Haber Kagid1”
diizenlenerek 7 giin sonra
ayni adrese tekrar teblige
c¢ikilir. Muhatap yine
bulunamazsa teblig evraki
tebligi ¢ikaran mercie iade
edilir.

Teblig memuru tarafindan
bilinen adresinde
bulunanlar veya Muhatap
adina tebligi kabule yetkili
olanlardan (Teb. Kan.
md.13-14-16-17 ve 18)
muhatabin gegici olarak
bilinen adresinde
bulunmadig: usuliine uygun
olarak 6grenildikten sonra
teblig mazbatasina beyanda
bulunanin kimligi yazilip
imzalatildiktan sonra teblig
evraki beyanda bulunana
verilir. Verildigi tarihte
teblig edilmis sayilir.

Imzadan kacimirsa; 0 yerin
muhtar veya ihtiyar heyeti
iiyelerinden birine ya da
kolluk amir veya memuruna
imza karsiliginda teslim
eder. Ardindan usuliine
uygun haber kagidi kapiya
yapistirilir. Kapiya
yapistirildigi tarihten
itibaren 15 giin sonra teblig
edilmis sayilir.

Teblig adresinde kimsenin
bulunmamasi (teblig
imkansizlig1)

“Haber Kagidi”
diizenlenerek 7 giin sonra
ayn1 adrese tekrar teblige

cikilir. Muhatap yine
bulunamazsa teblig evraki
tebligi ¢ikaran mercie iade

- Gésterilen adresin “adres
kayit sistemi ’ndeki adres
olmamast halinde; teblig

memuru adreste bulunmama

sebebini arastirip beyanlari
teblig mazbatasina yazilip
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edilir.

imzalatildiktan sonra teblig
evrakini o yerin muhtar veya
ihtiyar heyeti azasindan
birine veyahut zabita amir
ve memurlarina imza
karsiliginda teslim eder.
Daha sonra “Haber Kdagidr”
kapiya yapistirilir. Ayrica en
yakin komsu, yOnetici veya
kapict haberdar edilir.
Kapiya yapistirilan tarih
teblig tarihi olarak kabul
edilir.

- Gosterilen adres “adres
kayit sistemi’ndeki adres
ise; Usuliine uygun olarak
doldurulan teblig evrakinin
ardindan teblig evraki, o
yerin muhtar, ihtiyar heyeti,
meclis liyesi ya da kolluk
gorevlilerinden birine imza
karsiliginda teblig edilir.
Daha sonra muhatabin gore
bilecegi bir yere haber
kagid1 yapistirilir. Haber
kagidinin yapistirildigs tarih
teblig tarihi olarak sayilir.

Gegerlilik sarti; teblig
evraki tizerine tebligin adres
kayit sistemi’ndeki adrese
cikarildig agikca
belirtilmelidir.

Muhatabin adresinin
degismis olmasi

- Yeni adres biliniyorsa;
teblig evraki muhataba yeni
adresinde teslim edilir. Eger

7 gtin igerisinde teslim
gerceklesmezse teslim
edilememe nedeni yazilarak
tebligi ¢ikaran mercie iade

- Yeni adres biliniyorsa;
Yeni adres teblig
mazbatasina ve teblig
evrakina yazilir.

Yeni adres teblig
memurunun dagitim
bélgesinde ise; tebligat yeni
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edilir.

- Yeni adres bilinmiyorsa;
teblig evraki derhal tebligi
¢ikaran mercie geri yollanir.

- Yeni adres yurtdisinda ise;
yeni 6grenilen yurtdisi adres
teblig evrakinin lizerine serh
diistilerek tebligi ¢ikaran
mercie iade olunur.

- Mercie iade olunan teblig
evraklar, belirli bir siire
beklendikten sonra yine

teblige cikilir. Eger teblig
yapilamazsa ikinci kez
teblige cikilir. Ikici ke
teblige c¢ikilan teblig evraki
ayni sebeple iade edilirse
ilan yoluyla teblige
basvurulur.

adrese yapilir.

Yeni adres aynt PTT
merkezinin baska dagitim
bolgesinde ya da farkli bir
PTT merkezinde ise; teblig
evraki PTT merkezine iade

edilir.

- Yeni adres bilinmiyorsa;
durum teblig mazbatasina
serh diistildiikten sonra
muhtar beyani da alinarak
teblig evraki teblig ¢ikaran
mercie iade edilir.

- Yeni adres yurtdisinda ise,
teblig evraki PTT merkezi
Tarafindan tebligi ¢ikaran

mercie iade olunur.

Kaynak; Tarafimca hazirlanmistir.

Teblig evrakinin teslimi asamasinda Vergi Usul Kanunundaki uygulama ile

Tebligat Kanunundaki uygulamanin bazi boliimlerde ayni oldugu bazi boliimlerde ise

Vergi Usul Kanununda yer alan eksikliklerden 6tiirli Tebligat Kanunundaki uygulamaya

yaklastig1 bazi boliimlerde ise uygulamanin tamamen farkli oldugu goriilmektedir.

Ozellikle muhatabin imza atamadigi durumda usulen ne tiir islemlerin yapilmasi

konusunda Vergi Usul Kanunu vyetersiz kalmakta bu durumda Tebligat Kanununun

51.maddesine istinaden bu kanunun hiikiimlerinden faydalanarak islem tamamlanmaktadir.

Ayrica muhatabin gegici olarak bilinen adreste bulunmama konusunda komsu Vergi Usul

Kanununda bilgisine basvurulabilecek kisilerden sayilmigken Tebligat Kanununda bu

kisilere basvurularak islem yapilmast Yargitay igtihatlarinda goriildiigii lizere tebligat

1slemini gecersiz hale getirmistir.
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2.1.2. Memur Vasitasiyla Tebligat

Tebligatin memur vasitasiyla yapilmast yontemi Vergi Usul Kanunun
107.maddesinde yer alan bu yontem herhangi sarta bagli bir islem degilken Tebligat
Kanununda 2.maddesinde ele alinan memur vasitasiyla teblig belirli sartlar atinda

yapilabilen bir islem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 107.maddesinde memur vasitasiyla teblig yapma yetkisi
Maliye Bakanligima taninmistir. Bu hususta memur vasitasiyla teblige yetkili tek merci
Maliye Bakanligi olup Vergi Usul Kanunu gercevesinde tebligat islemi yapan diger
merciler (Ornegin, Belediyeler) bu ydnteme basvurarak teblig yapamazlar. Ancak bu
konuda Maliye Bakanlig1 kendisine taninan bu yetkiyi yetki devri yoluyla diger mercilere
de vermesi halinde yetkiyi alan mercilerde memur vasitasiyla teblig yapabileceklerdir.
Teblig yapilacak muhatap bagka vergi dairesinin yetki alani igerisinde yer aliyorsa ilgili
vergi dairesi aracilig1 ile tebligat yapilir*2. Tebligat Kanununun 2.maddesinde agiklanan
memur vasitasiyla teblig cesitli sartlara baglanmis ve bu sartlardan birisinin ger¢ceklesmesi
halinde bu yolla tebligat yapilabilecegine hiikmedilmistir*'®. Tebligat Kanunu ¢ergevesinde
memur vasitasiyla teblig yapilabilmesi i¢in gerekli sartlar (Teb. K. md.2);

- Tebligat ile ilgili diger kanunlarda 6zel bir hiikiim olmasi halinde,
- Gecikmesi halinde zarar dogabilecek hallerde,
- Ayn1 yerde bulunan merciler arasinda ya da mercilerde bulunan kisilere
(1.maddede belirtilen merciler'4),
memur vasitasiyla tebligat yapilmasimi gerektiren sebebi teblig evrakinda gosterilen
tebligler kendi memurlar1 veya tebligi ¢ikaran merciin, sebebini belirtmek suretiyle mahalli
idare amirine miiracaatt ve mahalli miilki idare amirinin emriyle kolluk vasitasiyla

yaptirilir (Teb. Yon. md.2).

Kanun hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere memur vasitasiyla teblig de Vergi Usul
Kanununda sadece Maliye Bakanligina yetki verilmisken Tebligat Kanununda boyle bir

merci sinirlamasina bagvurulmamistir. Vergi Usul Kanununda memur vasitasiyla tebligat

42 Ozyer, a.g.e., s. 185.

413 Yargitay 6.HD, T.27.09.1978, E.1978/6057, K.1978/6362 (Ruhi, a.g.¢., s. 58).

414 Ornegin, Bankalar birinci madde de yer alan mercilerden olmadigi i¢in memur vasitasiyla tebligat
yapamazlar (Seyit Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, 5.Bask: Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 38).

116



posta yoluyla tebligat gibi acele ve 6zel halin mevcudiyeti aranmayan dogal bir yolken*'®,
Tebligat Kanununda memur vasitasiyla tebligat posta yoluyla tebligatin 6zel bir hali gibi
diisiiniildiigi ve esas yontemin posta yoluyla oldugu ancak 6zel durumlar da memur

416 jzin verildigi goriilmektedir. Teb. Kan. 2/1.madde tebligatin memur

vasitasiyla teblige
vasitasiyla yaptirilabilecegi degil, yaptirilmasi gereken halleri diizenlemistir. Tebligat
Kanunu 2/1.maddesindeki hallerde tebligi ¢ikaran merciin se¢imlik sans1 olmayip tebligati
memur vasitasiyla yapmalar1 bir zorunluluktur. Ancak, Deliduman ve Musul Tebligat
Kanununda 2/1.maddesi disinda kalipta tebligin PTT vasitasiyla yapilmasi gereken
hallerde tebligat memur vasitasiyla yapilabilecegi goriisiindedir*’. Bu gériise 11.01.2011
sayil1 6099 sayili kanunla Tebligat Kanununun 1.maddesinde eklenen “Posta ve Telgraf
Teskilati Genel Miidiirliigii veya memuru” kelimesinde yer alan “veya” ibaresinden dolay1
katilmakta ve bu goriise gore yapilacak tebligat islemlerinde PTT idaresinin is yiki
hafiflemekle birlikte ayrica zamandan tasarruf edilmesi konusunda da etkinlik
saglanabilecektir. Her iki kanun agisindan da diisiinecek olursak memur vasitasiyla tebligat
tipk1 posta yoluyla tebligatta oldugu gibi islemekte*'® tek fark teblig evraki posta idaresine

gitmeden ve oradaki hazirlik islemlerine tabi olmadan ilgili mercideki gorevli memur

vasitastyla teblig edilmesidir.

2.1.3. Dairede Ve Komisyonda Tebligat

Temel olarak posta veya memur vasitasiyla muhatabina ulastirilan teblig evraki i¢in
alternatif bir diger yol muhataba dairede veya komisyonda tebligin yapilmasidir. Bu
hususta Vergi Usul Kanunu ile Tebligat Kanununun ayristigi goriilmektedir. Tebligat
Kanununun 10.maddesinde kendisine tebli§ yapilacak sahsin miiracaati veya kabulii
sartiyla her yerde tebligat yapilmasi kabul edilirken Vergi Usul Kanununun 93.maddesin
de ise ilgilinin kabul etmesi sartiyla, tebligin daire veya komisyonda yapilmasi kabul
edilerek Tebligat Kanunundaki her yerde tebligat yapilabilme halinin daha 6zel bir hali

olusturulmustur.

415 Danistay 3.D, T.14.02.1986, E.1985/513, K.1986/487.

418 Memurdan kasit, mahkeme kaleminde gorevli yazi isleri miidiirii, kitip, miibasir gibi tebligat ¢ikarmaya
yetkili olan kurumlarda bu igle gorevlendirilmis memurlardir (Deliduman, a.g.e., s. 37).

47 Mugul, a.g.e., ss. 75-76; Deliduman, a.g.e., s. 37. Karsit goriis igin Bkz; Yargitay HGK, T.17.02.1973, ic.
If- 1403/87; Yargitay 6.HD, T.27.09.1978, E.1978/6057, K.1978/6362 (Y1lmaz ve Caglar, a.g.e., s. 86).

418 Danigtay 4.D, T.10.02.2011, E.2008/5721, K.2011/630; Danistay VDDK, T.11.06.1999, E.1998/406,
K.1999/336; Damistay 7.D, T. 13.10.1998, E.1997/4014, K.1998/3274.
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Vergi Usul Kanunundaki bu uygulama temel olarak dort durumda karsimiza

cikmaktadir;

- Muhatap veya ceza sorumlusuna rizalar1 alinarak bizzat dairede teblig evraki
teslim edilmek suretiyle teblig edilebilir. Muhatap veya ceza sorumlusu tebligden

419

kaciirlarsa teblig yapilmayacaktir™”. Ayrica muhatabin yerine tebligat1 kabule yetkili olan

kisilere dairede tebligat yapilmaz. Dairede tebligatin muhatabi, kabul etmesi sartiyla

sadece muhatap veya ceza sorumlusudur 42°

. Danistay’in bazi kararlarinda muhatabin
babasma*? ve kiz kardesine*?? dairede yapilan tebligatin usulsiiz oldugu yoniinde kararlar
oldugu goriilmektedir. Eger muhatap teblig evrakimi kabul etmezse adresi biliniyorsa
adresinde bilinmiyorsa ilanen tebligat yoluna gidilir*?.

- llanen yapilan teblig islemlerinde ilan tarihinden itibaren bir ay icinde bizzat
veya vekil vasitasiyla miiracaat edenlere dairede teblig yapilabilir (Teb. K. md.106).
Dairede muhataba teblig evrakinin verildigi tarih teblig tarihi olarak kabul edilir. Teblig
sirasinda muhatabin rizasinin olup olmamasinin énemi yoktur. Muhatabin tebligi kabule
rizasmin olmadig1 durumlar igin ne yapilacagma yonelik farkli goriisler hakimdir. Ozbalc1
ve Kizilot’a gore, muhatap teblig evrakini kabul etmezse tebligatin Oniine birakilmak
suretiyle teblig edilmesi gerektigini*?* savunurken, Senyiiz ise oniine birakmak suretiyle
tebligin kanunun 102.madde ve 107.madde basliklarindan da anlagilacagi iizere posta ve
memur yoluyla tebligat yapilmasi sirasinda gegerli oldugunu savunarak muhatap teblig
yoluyla evraki kabul etmezse ilan yoluna c¢ikilarak teblige bagvurulabilecegini kabul
etmektedir‘?®. Tlanen yapilan teblig sonrasi muhatap ya da vekili vasitasiyla kabul edilerek
dairede teblige kalkisildigi i¢in teblig evrakinin ilk kabul iradesini bu asamada
gerceklestirmis olmaktadir. Ancak muhatap daha sonra tebligin yapilmasi konusunda riza
gdstermemesi durumunda ii¢ farkli yonteme basvurulabilir. ilki teblig evraki bir aydan kisa
siire igerisinde teblig edilememesi halinde kamu alacag zamanasimina ugrayacaksa teblig

muhatabin Oniine birakilmak suretiyle diger hallerde ise adresi Ogrenebiliyor ise

41° Turgay, a.g.e., s. 260.

420 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 124.

42! Damstay 4.D, T.12.04.2000, E.1999/3973, K.2000/1473.

422 Danistay 11.D, T.20.11.1995, 2869/301 sayili Karar (Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e.,
5. 124).

423 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 124.

424 Ozbalcy, a.g.e., s. 300; Kizilot, a.g.e., s. 900.

425 Senyiiz, Vergi Usul Kanununda Tebligat, a.g.e., s. 125.
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106.maddenin devaminda yer alan hiikiim geregince adresine posta veya memur yoluyla
teblige ¢ikilacak adresi de tespit edilemiyorsa ilan yoluyla teblige basvurulacaktir.

- Uzlagma komisyonu ile vergi borglusu ya da ceza sorumlusunun karsilikli gériisme
ve pazarlik yontemine dayanarak ikmalen, re ’sen veya idarece tarh edilen vergilerle ilgili

yapilan gdriismeler??®

sonrasinda uzlagsmanin gerceklesmesi halinde muhatap veya vekili
tarafindan da imzalanan uzlagsma tutanaginin bir niishast muhataba orada derhal teblig
edilir. Yapilacak teblig icin muhatabin rizasi alimmaz*?’. Uzlasmanin gerceklesmemesi
halinde de komisyon tarafindan diizenlenen tutanagin bir niishas1 da muhataba orada derhal
teblig edilir. Miikellefin uzlasmaya katilmamasi halinde ise uzlasma icin toplanilamadigina
dolayist ile uzlasmanin gergeklesmedigine dair tutanagin bir 6rnegi de muhatabina posta
yoluyla teblig edilir*?,

- Vergi Usul Kanununun 109.maadesinde verginin tarh ve tahakkukunda teblig
yerine gecen muameleler saklidir demek suretiyle diger iicrete tabi olan hizmet erbabinin
vergileri, tarh zamaninda miikellefin vergi dairesine miiracaat etmesiyle karneyi ibraz edip

idare memuru tarafindan vergi karneye yazildigi tarihte tarh ve teblig edilmis sayilir.

2.1.4. Ilan Yoluyla Tebligat

Teblig isleminin gerceklestirilmesinin bir yolu da ilanen tebligata basvurmaktir.
Vergi Usul kanunu ve Tebligat Kanunu agisindan posta veya memur yoluyla ya da
elektronik yolla gerceklestirilemeyen tebliglerde basvurulan bir yoldur. Vergi Usul
Kanununun 104 ve 106.maddelerinde Tebligat Kanununun ise 28 ve 31.maddelerinde
diizenlenen ilan yoluyla tebligat her iki kanun ag¢isindan da bazi sartlarin olusmasi sonucu
uygulanabilen bir yontemdir. Sartlarin olusup olusmadigi arastirilmaksizin ilan yolla

429

yapilacak tebligat usuliine uygun bir tebligat olmayacaktir *=°. Ayrica muhataba ilan

yoluyla tebligat yapilmakla beraber posta yoluyla tebligatta yapilirsa bu durumda

muhatabin adresinin bilindigi kabul edilerek ilanen tebligat gecersiz olacaktir**°.

426 Karakog, a.g.e., s. 548.

427 Kizilot, a.g.e., s. 900; Ozbalcy, a.g.e., s. 300.

428 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis 2.Baski, Alfa/Aktiiel Kitabevleri, s. 236-237.

429 Damstay 6.D, T.19.10.2010, E.2010/3838, K.2010/9551; Danistay IDDK, T.06.02.2014, E.2012/312,
K.2014/681; Danistay 7.D, T.15.04.1998, E.1997/1752, K.1998/1383; Danistay IDDK, T.13.11.1998,
E.1996/675; Yargitay 2.HD, T.22.03.2005, E.2005/3113, K.2005/4476; Yargitay 2.HD, T.27.04.2004,
E.2004/2507, K.2004/5420; Yargitay 2.HD, T.13.03.2003, E.2003/1650, K.2003/3506.

40 Danistay 7.D, T. 22.01.1972, 5945/193 (Y1ilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 829).

119



2.1.4.1. Tebligatin ilanla yoluyla yapilacag haller

[lanen teblige ¢ikilabilmesi icin Vergi Usul Kanununda dért Tebligat Kanununda
ise bir durum ileri siiriilmiistiir. Vergi Usul Kanununun 104.maddesinde a¢iklanmis olan
hallerden birinin ger¢eklesmis olmasi ilanen tebligin usuliine uygun tebligat olmasi igin

yeterlidir. Sirasiyla 104.madde de yer alan durumlar1 ele alalim;

- Muhatabin adresi hi¢ bilinmezse (adresin mechul olmasi); Posta ya da memur
vasitasiyla teblige hi¢ gerek olmaksizin ilanen teblige ¢ikilir®3. flanen tebligata gidilmesi
icin muhatabin adresinin hicbir sekilde bilinmemesi gerekiyor. Muhatabin adresinin
bilinmediginin ya da adresinin meghul oldugunun kistasi ise 102.maddedeki usul ve
esaslara gore bulunamamasidir®®,

Tebligat Kanunu acisindan da 28.madde de belirtildigi iizere ilanen teblige
¢ikilmasinin sarti muhatabin adresinin hi¢ bilinmemesi ya da adresin meg¢hul olmasidir.
Mubhatabin adresinin mechul oldugu tespit edilmeden adreste bulunmadigindan hareketle
ilanen teblige cikilmasi usulsiizdiir*®. Bu hususun tespiti igin teblig memuru tarafindan
oncelikle mahalle veya kdy muhtarina serh verdirilmek suretiyle durum tespiti yaptirilir.
Ardindan tebligi ¢ikaran merci, muhatabin adresini resmi veya Ozel kurum ve
kuruluslardan gerekli gordiiklerinden (askerlik subesi, vergi, niifus, tapu daireleri gibi***)
ve zabitadan adres arastirmasi yapar. Buna ragmen ikametgdhi, meskeni veya is yeri
bulunamayan muhataba tebligat yapilamamasi nedeniyle ilan yoluyla teblige c¢ikilir(Teb.
Kan. md.28). ilanen tebligat yapilabilmesi icin tebligat muhatabinin kimliginin bilinmesi,
ancak adresinin mechul olmas1 ve adres arastirmasinin yapilmasi gerekir®®. Bu hususta
Danistay bir kararinda teblig memuru tarafindan teblig zarfinin arkasina kap1 numarasinin
belediye tarafindan degistirilmis oldugundan dolay1 aranan sahis adresinde bulunamamaistir
yazilmasina belediyeden kapt numarasint 6grenmek i¢in herhangi bir girisimde
bulunmadan dogrudan ilan yoluyla teblige ¢ikilmasini usulsiiz olarak kabul etmistir*®.

Ancak, adres kayit sisteminde kayitli olup da yeni adresini bildirmeden adresini terk eden

kisilere ilanen tebligat yapilmaz bu kisilere Tebligat Kanununun 21.maddesi hiikiimleri

431 Fethi AYGUN, “Vergilendirmede Tebligata iliskin Usul ve Esaslar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 281,
2012, ss. 42- 52, s. 45; Ozbalc1, a.g.e., s. 300.

432 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 110.

433 Yargitay 10.CD, T.18.02.2002, E.2001/30474, K.2002/8655.

44 Yargitay HGK, T.26.09.2001, E.2001/18-645, K.2001/627; Yargitay 12.HD, T.24.05.2011,
E.2010/28244, K.2011/10462.

45 Yargitay 12.HD, T.22.01.2008, E.2007/22950, K.2008/876.

46 Danistay 4.D, T.11.03.1999, E.1998/1654, K.1999/1019.
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uygulanir. Ayrica tiizel kisi olup da adresi ticaret sicilinde yazili olanlara yapilan tebligat
sonucu adresini degistirdigi tespit edilen ancak yeni adresini bildirmeyen sirketlere de

ilanen teblig yoluyla degil Tebligat Kanunu 35.maddeye gore**’ tebligat yapilir*e,

- Muhatabin bilinen adresi yanls veya degismis olmasi nedeniyle gonderilmis
teblig evrakimin geri gelmesi hali; Muhatabin bilinen adreslerinin higbirisinde
bulunamamasi ve bagka bir adresinin saptanamamasi durumunda tebligat ilan yoluyla

4% VUK 102.madde diizenlenmis olan komsulardan bir kisi veya muhtar veya

yapilir
ihtiyar heyeti iiyelerinden biri veyahut bir zabita memuru huzurunda icra edilecegi ve
keyfiyetin taahhiit ilmiihaberine yazilarak imzalanacagma iliskin hiikiim muhatabin
adresinin degismesi, gecici olarak bagka yere gitmesi gibi hallerde uygulanacak bir hiikiim
olmasi nedeniyle adresini yanlis bildirmis muhatap i¢in bu kanunun hiikmiiniin
uygulanmamas ilanen teblige yonelik bir engel degildir*.

- Muhatabin adresinden gecici olarak ayrilmasi halinde yapilan iki tebliginde
basarisiz olmast halinde,

- Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa

- Baska sebeplerden dolay: posta ile teblig yapilmasina imkdn bulunmamast,
Kanunun 103.maddei baskaca sebepler diyerek diger ii¢ fikra halinde verilen nedenler
disinda posta yoluyla tebligat yapilamamasi halini de gz 6niinde bulundurarak bdyle bir
fikra koymustur. Bu hususta baska sebepler neler olabilir dedigimiz de bunlardan bir
tanesi; PTT gorevlisinin grevde olmasi**!, posta idaresinin tebligat yapacag: adrese askeri
harekat yapilmasi, salgin hastalik olmasi, doga olaylar1 nedeniyle ulasamamasi gibi
nedenler**?, gériisme mektubu diizenlenmek suretiyle daire davet edilenlerin gériismeye
istirak etmeme halinde**® de ilan yoluyla tebligat yapilmasinda bir usulsiizliik yoktur.

Tebligat Kanunu c¢ergevesinde yapilan tebligatlarda ilan yoluna bagvurularak

yapilan tebligler sadece adresin meghul olmasi halinde gegerliyken Vergi Usul Kanununda

47 Yargitay HGK, T.26.05.2004, E.2004/15-321, K.2004/301. Benzer karar icin Bkz; Yargitay 10.CD,
T.30.06.2003, E.2002/29512, K.2003/17956.

438 Mahmut Bilgen, Tebligat Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 518.

4% Danistay VDDK, T.17.04.2009, E.2008/670, K.2009/173; Damstay 3.D, T.20.09.2007, E.2006/4002,
K.2007/2453;

440 Danistay 3.D, T. 26.02.1985, E. 1985/79, K. 1985/702.

41 Ozbalcl, a.g.e., s. 301. Posta idaresinin grevde olmasi hususu bir imkansizliga isaret etse de Ozellikle
Maliye Bakanligi ve tasra teskilatimin yapacagl tebliglerde memur vasitasiyla teblig yoluna gidilerek
posta memurunun grev nedeniyle yapmaktan kagindigi teblig yerine getirilebilir.

42 Kizilot, a.g.e., s. 888.

443 Aslan, a.g.m,, s. 9.
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ise gorlldiigii lizere muhatabin adresinin mechul olmasi, muhatabin bilinen adresi yanlis
veya degismis olmasi nedeniyle gonderilmis teblig evrakinin geri gelmesi, yabanci
memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmamasi, muhatabin adresinden
gegici olarak ayrilmasi halinde yapilan iki tebliginde basarisiz olmasi ve baska sebeplerden
dolay1r posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmamasi hallerinde basvurulacak bir
yontemdir. Kanunda yazili bu haller disinda ilanen tebligat yapilamayacagi Danistay

kararyla sabittir**,

2.1.4.2. llann icerigi
Vergi Usul Kanunu ve Tebligat Kanunu agisindan ilanin igerigi konusunda bir

takim benzerlikler olsa farkliliklar daha ¢oktur.

Vergi Usul Kanunu agisindan ilanin iceriginde bulunmasi gereken bilgiler®*®;

- Muhatabin adi-soyadi veya Tiizel kisi ise unvani, vergi kimlik numarasi ile adresi,

- Tebligin ilgili bulundugu vergi veya cezanin donemi, tiirii ve miktari,

- Ilan tarihinden baslayarak bir ay icinde vergi dairesine bizzat veya vekili araciligi
ile miiracaat etmesi ya da taahhiitlii mektup veya telgrafla acik adresini bildirmesi halinde,
kendisine siire ile kayitli resmi tebligin yapilacagi, aksi takdirde ilan tarihinden itibaren bir
ayin sonunda tebligin yapilmis sayilacagi hususu yazilir (VUK md.105).

Birden fazla miikellefe ait ilanla ilgili bilgilere, aym ilan yazisinda yer
verilebileceginden, ilan yazisi alfabetik siralama yapilmak suretiyle hazirlanacak ve
yazmin her sayfasina miiteselsil sira numarasi verilecektir. ilan yazisinm her sayfasi; vergi
dairesi baskanliklarinda vergi dairesi baskani veya yetki vermesi halinde vergi miidiirii
veyahut ilgili miidiir yardimcisi, baskanlik seklinde Orgiitlenmeyen bagimsiz vergi
dairelerinde vergi dairesi miidiirii veya yetki verecegi ilgili miidiir yardimcisi, bagl vergi
dairelerinde malmiidiirii veya yetki vermesi halinde gelir servisi sefi tarafindan

imzalanarak miihiirlenecektir**.

44 Damistay 7.D, T. 22.01.1972, E. 1971/5947, K. 1972/229 (Danistay Baskanligi, Damstay Yedinci Daire
Kararlan- Birinci Kitap 1965- 1976, Giines Matbaacilik, Ankara, 1977, s. 51).

445 28.02.2005 Tarih ve 25741 Sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Maliye Bakanliginin 345 Sira No'lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

446 345 No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
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Tebligat Kanununda ise (T.1.U.E md.92/4);

- Muhataplarin ad ve soyadlari,

- Isleri,

- Ikametgah veya mesken ya da isyeri adresi,

- Teblig olunacak evrakin igeriginin 6zeti ve sebebi,

- Tebligin anlasilabilecek sekilde konusu (Teb. Yon md.51),

- Ilanm verildigi mercii,

- 1lan daveti gerekiyorsa; nerede, ne igin, hangi giin ve saatte hazir bulunacag

yazilir.

[lanin icermesi gereken bilgilerle ilgili olarak Tebligat Kanununda 6zellikle teblig
olunacak evrakin iceriginin Ozeti ve sebebi ile birlikte tebligin konusuna da yer
verilmektedir. Bu hususta vergi tebliglerinin diizenlendigi Vergi Usul Kanununda ilanen
tebligin igerigi ile ilgili ne kanunda ne de 345 sayili genel tebligde bu hususta bir
diizenleme bulunmamaktadir. Tebligin 6zeti, sebebi ve konusunun ilaninin igeriginde yer
almast hususun anlasilmasi1 ve ciddiyetinin kavranmasi acgisindan hem uyarict hem de
bilgilendirici bir etkiye sahip olabilir. Ihbarnamelerin ilan yolu ile tebligi esnasinda
kanunda Ongoriilen sartlarin yerine getirildigi vergi dairesince teblige has belgelerle

kamitlanmadan usuliine uygun olarak teblig islemi yapildigindan séz edilemez**’.

2.1.4.3. lamn sekKli

Vergi usul Kanununun 104.madesinde Tebligat Kanununun ise 29.maddesinde
diizenlenmis olan ilanen tebligatin sekli temel olarak Vergi Usul Kanununda maktu deger
tizerine gore sekillenirken Tebligat Kanununda genel bir sekil belirlendigi goriilmektedir.
Vergi Usul Kanununda ilanen tebligin sekli ii¢ fikra {izerinde sekillenmistir. Ilanmn
yapilmasinda asil olan, ilanin vergi dairesinin ilan koymaya mahsus yerindeki ilan
panosuna asilmasit oldugu ilan yazis1 vergi veya cezasiin maktu degerine bakilmaksizin
teblig yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus yerine asilacaktir. Ilanin asilmasi
keyfiyet ve tarih koymak tiizere bir tutanakla tespit edildikten sonra ilan yazisinin askiya
cikarilmasini miiteakiben gecikilmeksizin iizerine “ilan” yazmak suretiyle (T.I.U.E md.88)

bir 6rnegi muhatabin bilinen en son adresinin oldugu mahallin muhtarina gonderilecektir.

47 Danigtay 3.D, T. 02.04.1985, E. 1985/34, K. 1985/1107.
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Miikellefin yabanci memlekette bulunan bilinen adresi varsa teblig olunacak evrakin
ornekleri ayrica posta ile yollanir. Ancak yurtdisinda muhataba teblig evrakinin teblig
edilemedigine iligkin olarak baskonsolosluk yazisi geri donmeden ilan yoluyla teblige
¢ikilamaz**®, flan seklinin belirlenmesinde, sadece vergi asli dikkate alinir. Vergi asli tutar
102.madde de belirlenen 1.900 TL’1ik** tutar1 gegerse, haddi gegen miktar esas alinarak
cezasi vergi aslina bagli olmak sartiyla hem vergi asli hem de vergi cezasi i¢in benimsenen
ilan sekli ayni1 olacaktir. Ancak vergi cezasi vergi aslina bagli degilse, vergi ash dikkate

450

alinmadan vergi cezasi dikkate alinarak ilan sekli tespit edilecektir™". Ayrica miikellefin

tizerine dogmus olan iki ayr1 vergi aslina iliskin degerleri toplami esas alinarak degil ayr1

ayr1 degerleri esas alinarak ilanen tebligin seklinin belirlenmesi gerekir®?.

Tebligin konusu vergi veya cezasi ayr1 ayri olmak iizere;

- 1.900TL 'den az oldugu takdirde hazirlanan ilan yazisi i¢in ayrica bolgesel
veya ulusal gazete de teblige ¢ikilmaz.

- 1.900TL ile 190.000TL arasinda ise, ilan yazisi, tebligi ¢ikaran vergi
dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlari icerisinde ¢ikan bir ya da daha fazla gazete de
yayimlanir. Belediye sinirlar1 i¢inde herhangi bir gazete yayinlanmamasi halinde sadece
tebligi ¢ikaran vergi dairesinin ilan panosuna asilmasi yeterlidir*®2,

- 190.000TL’yi asmas: halinde ilan yazist hem vergi dairesinin bulundugu
yerin belediye sinirlar igerisinde ¢ikan bir ya da daha fazla gazete de hem de Tiirkiye
genelinde yayin yapan giinliik gazetelerin birinde yayimlanir.

[lan konusu tutara bakilmaksizin ilan yazisinin vergi dairesi panosuna asildig: tarih
ilanin aski tarihi olarak esas alinir. Bu tarihi takip eden /5. (on besinci) giin ilan tarihi

olarak kabul edilir. ilan tarihini izleyen (1) bir ayin sonu ise teblig tarihidir*®,

[lanen tebligin Tebligat Kanununda yapilmas: igin dncelikle tebligi ¢ikaran merciin

gerekcesiyle berber ilanen teblige karar vermesi gerekir. Tebligi ¢ikarak mercii ilanina

48 Danmistay 7.D, T. 25.06.1973, E. 1971/5336, K. 1973/2279 (Danistay Baskanlig1, Danistay Yedinci Daire
Kararlari, Birinci Kitap, s. 66).

449 3().12.2014 Tarihli ve 29221 Sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Maliye Bakanliginin 442 Sira No’lu
Tebligi ile 1.1.2015 Tarihinden gegerli olmak iizere tespit edilen miktarlardir.

450 28.02.2005 Tarih ve 25741 Sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Maliye Bakanligimn 345 Sira No'lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

41 Danistay 9.D, T. 22.06.1982, E. 1985/34, K. 1985/1107.

42 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 6.Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim,
Bursa, 2015, s. 183.

453 Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.e., s. 183.
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karar verdigi durum i¢in muhatabin en giivenilir sekilde 6grenmesini saglayacak bir gazete
de ve varsa ayrica tebligi c¢ikaran merciin bulundugu yerde yayimlanan bir gazetede,
muhatabin en giivenilir sekilde 6grenmesini saglayacak gazete tebligi c¢ikaran merciin
bulundugu yerde yayinlanan bir gazete ise sadece bu gazete de ilan yapilir. Gazete ilaninin
haricinde ayrica Basm ilan Kurumu vasitasiyla elektronik ilan da yapilir (Teb. Yén.
md.49/1). Yargitay bazi kararlarinda Resmi Gazeteyi, kolayca ulagsma ve tebligat1 6grenme
olanagini kisitladig1 en giivenilir bir gazete olmadig1 gerekcesiyle bu yolla yapilan ilanen

454

tebligatin usuliine uygun bulunmadigini kabul etmistir™". Ancak Yargitay bir kararinda ise,

tiraj1 yliksek olan bir gazeteyi en giivenilir sekilde 6grenilmesini saglayacak bir gazete

olarak kabul etmistir®®.

Teblig olunacak evrak ve ilan sureti bir ay siireyle tebligi ¢ikaran mercide (6rnegin;
ilanin mahkeme divannamesine asilmasi**®) herkesin kolayca gorebilecegi bir yere asilir
(Teb. Yon. md.49/1b) ve usuliine uygun bir ilan olmasi i¢in asildigina dair zabit tutulmasi
gerekir®” Ardindan teblig olunacak evrak ve ilan sureti bir ay siireyle tebligi cikaran
mercide herkesin kolayca gorebilecegi bir yere asilir (Teb. Yon. md.49/1¢). Adresi yabanci
tilkede bulunan muhataplara, teblig evraki ile ilan 6rnekleri varsa bilinen en son adreslerine
posta makbuzu saklanmak kosulu ile iadeli taahhiitlii olarak mektupla gonderilir (Teb.
Yon. md.49/2). Teblig c¢ikaran merci gerektigi takdirde ikinci defa ilanen teblige karar
verebilir. Ancak iki ilan arasindaki siire bir haftadan az olamaz. Ikinci ilan ihtiyag halinde
yapanci iilke gazeteleriyle de yaptirilabilir (Teb. K. md.29). Ilanen teblig, kural olarak
ilanin asildig1 ve gazetelerde yayimlandig1 tarihlerden sonuncusu hangisi ise o giin**® yani
son ilan tarihinden itibaren 7 (vedi) giin sonra yapilmig sayilmakla birlikte bu siireyi 15

giine kadar takdir etme yetkisi tebligi ¢ikaran mercie taninmustir (Teb. K. md.31).

44 Yargitay 7.CD, T.13.04.2009, E.2006/10711, K.2009/4435; Yargitay 10.CD, T.30.06.2003,
E.2002/29512, K.2003/17956; Yargitay 10.CD, T.12.03.2002, E.2002/4920, K.2002/11857; Yargitay
10.CD, T.18.02.2002, E.2001/30474, K.2002/8655.

45 Yargitay 12.HD, T.22.10.2002, E.2002/20208, K.2002/21453.

46 Yargitay 19.HD, T.10.03.2005, E.2005/333, K.2005/2525.

47 Yargitay 10.CD, T.11.07.2005, E.2004/24625, K.2005/8441; Yargitay 10.CD, T.18.02.2002,
E.2001/30474, K.2002/8655; Yargitay 6.HD, T.23.02.2004, E.2004/938, K.2004/1033; Yargitay 6.HD,
T.15.03.2004, E.2004/1622, K.2004/1723.

48 Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 565.
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Tablo 9: Tlanen Tebligatin Sekli

) Muhtarhga . Teblis
Kanunlar | Tutar* ilan Sekli ilan Tarihi Teb_;lg_
Gonderme arini
TKM <
1900 flan panosu Gonderilir
TL
1900 [lan panosu
TL <
TKM < + Gonderilir [lan
; 190.000 <. | tarihini
Vergi Panoya asildig1
Varsa yerel gazete :
Usul TL yere s tarihi takip takip
Kanunu il eden 15.giin eden
an panosu
1lay
+
TKM >
190.000 Yerel gazete Gonderilir
TL
+
Ulusal gazetede
[lan panosu
+
Ogrenmesi | Ogrenmesi [lanin asildig flan
. en kolay en kolay ve gazetelerde tarihini
. r -
Tebligat s1lj1t16r11 olan gazete Génderilme yayimlandigi takip
Z .
Kanunu ok gazete + yerel tarihlerden en | €den
y verel gzzztscfe sonun?uiunun 7 giin
gazete = gunu sonra
yerel
+ gazete
+

Elektronik ortam

* Tutar boliimiinde tebligin konusu meblag “TKM” ile ifade edilmistir.

Kaynak; Vergi Usul Kanununa iligkin ilanen teblige iliskin kisim Senyiiz, Yiice ve Gergek, a.g.e., s. 183, Tebligat

Kanununa gore ilanen teblige iliskin kisim tarafimca yapilmstir.
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Vergi Usul Kanunu ve Tebligat Kanunu arasinda ilanen tebligata iligkin goze
carpan Onemli farkliliklardan bir tanesi Vergi Usul Kanununda ilanen tebligin seklini
tebligin konusunun maktu degeri belirlerken Tebligat Kanununda genel bir sekil lizerinden
teblig yoluna gidildigi goriilmektedir. Tebligat Kanunun istiin yanlar1 diye bilecegimiz
elektronik yolla ilanen teblig, teblig idaresinin gereklilik halinde ikinci kez ilanen teblige
cikabilmesi, teblig tarihini /5 giine kadar uzatma yetkisine sahip olmasi ve ihtiya¢ halinde
yabanci iilke gazetelerinden faydalanilabilmesi diger farklaridir. Ozellikle giiniimiizde
internet teknolojisinin gelismesi ile beraber gazete yaninda elektronik ortamda yapilacak
ilanen tebligat ile muhatabin tebligattan haberdar olma ihtimali klasik yontemlere gore ¢ok
daha fazla artmakta boylece muhatabin son care tebligattan haberdar olmasini saglayan
ilanen tebligatin amacina ulagma ihtimali artmaktadir. Bu nedenle Vergi Usul Kanununa
tabi olan tebligler icin yapilacak tebliglerde de kanun maddesin de bir diizenleme yapilarak
ilan panosuna asma, gazete ile duyurmaya ek bir yol olarak elektronik yolla ilanen teblige
basvurulmasi ilanen tebligin esas amaci olan muhataba ulagsma konusunda daha yerinde

olacaktir®®®,

2.1.5. Elektronik Tebligat

Iginde bulundugumuz yiizyilda bilim ve teknolojinin hizla gelismesi ile beraber
internet teknolojisi de buna paralel olarak gelismekte ve hizla hayatimizin her alaninda
yerini almaktadir. Ulkemizin internet teknolojisinin ilk yaygin kullanilmaya baslandig1
1998 yilinda 229.885 kullanici1 bu imkéndan faydalanirken 2009 yilinda bu rakam
8.849.779 ve nihayet 2014 yilinda 41.272.940’a ulasmistir®®. Tiirkiye sartlarindan her
ailenin ortama olarak dort kisilik yani ¢ekirdek aile yapisina sahip oldugu diisiiniildiigiin de

ortama olarak her hanede veya isyerinde internet kullanildigi sonucuna ulasilabilir. Hal

49213 Sayili Vergi Usul Kanununun 104.maddesinde ilanin sekli arasinda elektronik ortamda teblige iliskin
bir diizenleme olmamasina ragmen Istanbul Vergi Dairesi Baskanliginin 16.06.2015 tarihinde baslatmis
oldugu elektronik ortamda “Ilanen Tebligat Sorgulama” ekram ile miikelleflerine hizmet sunmaktadir.
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligmin bu hizmeti sunma gerekcesi ise normal yolla yapilan ilanen
tebligatta muhatabin tebligden haberdar olmamasi nedeniyle magdur oldugu bu uygulama ile
magduriyetlerin &niine gecilmesinin hedeflendigi bildirilmektedir. Tlgili linke Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanliginin sitesinden Miikellef- Online Islemler- flanen Tebligat Sorgulama ekraminda ulagmak
miimkiindiir. http://servis.ivdb.gov.tr/teblig/ (ET. 20.06.2015).

460 http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1062 (ET. 25.05.2015).
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bdyle olunca kamu kurumlar1 hem biirokrasiden uzaklasmak hem de iki tarafin yiiz yiize
gelmesi anlayisi yerine muhataba yedi giin yirmi dort saat yerinde hizmet vererek hizmet
kalitesini artirmak®®, hizmet sunma ve hizmet alma maliyetlerini asgari diizeye indirme,
hizmet alan muhatabin daha fazla memnuniyeti, isin muhatabinin aslina ulasmak ve tiim
bunlarin sonucunda daha fazla giiven ve daha fazla katilim saglanmas1*®? amaciyla temel e-
devlet sistemlerinin gelistirilmesi amaciyla proje bazli olarak 1997 yilinda Ulastirma
Bakanlig1 onciiliigiinde yiiriitiillen “Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapist Ana Plany” 463
ve ardindan gelen Elektronik Ticaret Agimin kurulmasi, 1998 yilinda Bagbakanlik
genelgesiyle olusturulan “Kamu Net Teknik Kurulu” gerek e-Avrupa gerekse e-Tiirkiye

calismalari ile elektronik devlet kapisi olusturulmasi ¢alismalarma baslamistir®%,

Elektronik devlet, vatandas ile devlet iliskisinin zaman ve mekéna bagh
kalmaksizin karsilikli olarak ag ortaminda gergeklestigi ve devletin hizmetlerinin biiyiik
cogunlugunu bu ag iizerinden gerceklestirdigi buna karsilik muhataplarinda bu agi
kullanarak vatandashk gorevini yerine getirdigi bir sistemdir “®®. Bu sistem sadece
muhatabin bilgiye erigsmesi taleplerini karsilamamakta ayni zamanda kamu hizmetlerinin
elektronik yapilar igerisinde goriilebilmesi ve cesitli bilgilere kamu kurumlar1 arasinda
erisim seffaflig1 tanimasi1 acisindan da &nemli bir uygulamadir*®®. Muhatap ile kamu
kurumu arasinda adeta bir koprii roliinii listlenen e-doniisiim atilimina verilebilecek en
onemli orneklerden birisi 1972 yilinda alt yapisi olusturulmaya baslanan ve 2002 yil
Kasim ayinda hizmete sunulan MERNIS (Merkezi Niifus Idaresi Sistemi) bir digeri proje
vergi hizmetlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi amaciyla olusturulan VEDOP (Vergi
Daireleri Otomasyon Projesi) ve devaminda VEDOP 11 ve VEDOP III projeleri ile e-
beyanname, e-vergi levhasi uygulamalari ile internet vergi dairesi olusturma

467

(https://intvrg.gib.gov.tr/) ¢abalar™’, Adalet Bakanlig1 merkez ve tasra teskilati, bagl ve

41 Adnan Gercek ve Digerleri, Tiirk Gelir Idaresinde E-Devlet Uygulamalarimin Miikellefler
Tarafindan Benimsenmesini Etkileyen Faktorlerin incelenmesi, Bilgesem Yayinlari, 2013, s. 22.

462 S, Sadi Seferoglu, Fatma Kiibra Celen ve Aygiil Celik, “Tiirkiye'de E-Devlet Uygulamalari: Sorunlar Ve
Coziim Onerileri Ustiine Bir Analiz”, http://yunus.hacettepe.edu.tr/~sadi/yayin/Kitap_e-Ogrenme-
11_Bolum-19.pdf, s. 283- 284, (ET. 25.05.2015).

43 Gergek vd., a.g.e., s. 38.

44 Oguzhan Carikgi, “Tiirkiye’de E-Devlet Uygulamalari Uzerine Bir Arastirma”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:12, Yil: 2010/2, s. 102.

465 fstanbul Ticaret Odasi, E-Devlet Uygulamalar1 ve Ekonomiye Etkileri, Hazirlayan Ibrahim Kirgova,
Istanbul Ticaret Odasi Yayin No 2003-38, Istanbul, 2003, s. 17.

486 Demokaan Demirel, “E-Devlet Ve Diinya Ornekleri”, Sayistay Dergisi, Say:: 61, s. 89.

47 Emrah Erdem, “E-Devlet Uygulamalari Agisindan Tiirkiye Incelemesi ve Bir Model Onerisi”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 7, Say1: 33, s. 739.
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ilgili kuruluslarinin, adli ve idari tiim yargi birimlerinin i¢ otomasyonu ve kamu kurum ve
kuruluslar1 ile uyumu saglayan e-adalet projesi UYAP (Ulusal Yargi Ag1 Projesi) projesi®®

gibi projeler devletin e-doniisiim yolunda kat ettigi kilometre taslarindan bazilaridir.

Devletin e-donlisim kapsaminda gelistirmis oldugu bir diger uygulama da e-
tebligat uygulamasidir. Aslinda bu kapsamda ilk olarak 2004 yilinda 4.Tiirkiye Iktisat
Kongresinde Adalet Bakanligi yetkilileri tarafindan konu giindeme gelmisse*®® de bu
konuda 23.07.2010 tarihinde 6009 sayili kanun*’® ile Vergi Usul Kanuna 107/A maddesi
eklenmek suretiyle Tebligat Kanununda ise 11.01.2011 tarihinde 6099 sayili kanun*"* ile
7/A maddesi eklenmek suretiyle e-tebligat yiirtirliige girmistir. Vergi Usul Kanunu 107/A
maddesi hiikmii geregince yapilacak tebligat igslemleri icin Maliye Bakanligi her tiirli
teknik altyapiy1 kurma veya kurulmus olan1 kullanmaya ve elektronik teblige iligskin usul
ve esaslar diizenlemeye yetkili mercii iken Tebligat Kanunu 7/A ¢ergevesinde yapilacak
elektronik teblig islemleri igin ise Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan Elektronik
Tebligat Yénetmeligi*'? usul ve esaslarm belirlenmesi konusunda yetkili kilinmistir. Maliye
Bakanliginin yetkisini kullanarak yayinlamis oldugu 30.03.2015 tarihli Mali Suglar
Arastirma Kurulu Baskanhgi Elektronik Tebligat Sistemine Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik*™ bu kapsamda degerlendirilebilir. Elektronik tebligata iliskin olarak
her tiirlii teknik alt yapiyr kurarak faaliyete gecirme hususunda Vergi Usul Kanunu
gergevesinde yapilacak e-tebligatlarda Maliye Bakanlig: yetkili kilmmisken (VUK md.107)
Tebligat Kanunu hiikiimleri g¢ercevesinde yapilacak e-tebliglerde ise Posta ve Telgraf

Teskilati Genel Miidiirligii yetkili kilinmugtir*,

468 TC Adalet Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Bagkanligi, UYAP Tamtim Kitapeigi, http://www.uyap.gov.tr/
Dokumanlar/kitaplar/uyapkitapcik.pdf, s. 1 (ET. 25.05.2015).

469 Cengiz Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda Elektronik Tebligat” , TBB Dergisi, Say1 85, 2009, S.
320.

470 01.08.2010 Tarih ve 27659 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 23.07.2010 Tarihinde kabul edilen 6009
Sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun.

471 19.01.2011 Tarih ve 27820 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 11.01.2011 Tarihinde kabul edilen 6099
Sayili Tebligat Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

472.19.01.2013 Tarih ve 28533 Sayili Resmi Gazetede Adalet Bakanlhig1 tarafindan yayimlanan Elektronik
Tebligat Yonetmeligi.

473 30.03.2015 Tarih ve 29311 Sayili Resmi Gazetede Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Mali Suglari
Arastirma Kurulu Baskanhig:i Elektronik Tebligat Sistemine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yo6netmelik.

474 6099 sayili Tebligat Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 13.madde
altinda yer alan Gegici madde 1.
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Vergi islemleri i¢in yapilacak elektronik tebligat islemlerinde esas alinacak 107/A
maddesi geregince teblige elverigli elektronik bir adres ile Maliye Bakanliginin
olusturdugu teknik alt yap1 vasitasiyla teblig yapilabilecegi ve muhatabin adresine teblig
ulastig1 tarihi takip eden giinden baglamak iizere besinci giliniin sonunda yapilmis
sayilacagi belirtilmistir (VUK md.107/A). Ancak Maliye Bakanlig1 tarafindan 30.03.2015
tarihinde yayimlanan yonetmelik sadece 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun*"® Elektronik Tebligata iliskin 9/A maddesine*’® dayanarak
bu kanunun ve 6415 sayili Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun®*"’
kapsaminda yapilacak elektronik tebligatlar i¢in uygulanacagir hiikiim altina alinmig
dolays1 ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun 107/A maddesi kapsaminda yapilacak
elektronik tebligatlar1 kapsamayacaktir. Bu hususta vergi islemleri ile elektronik tebligatin
yapilmast hususunda 107/A maddesi bu usulde tebligat yapilabilecegi hiikiim altina
alimmigken Maliye Bakanligi kendisine verilen teknik alt yapiyr olusturma ve usul ile
esaslart belirleme yetkisini heniliz kullanmamistir. Ancak her ne kadar vergi islemleri ile
alakali olarak Maliye Bakanliginin e-tebligata iliskin herhangi bir diizenlemesi olmamasina
karsin Tebligat Kanunu hiikiimlerine tabi olan vergi mahkemesine iliskin tebligler,
Sayistay tebligleri ve genel biitceli idare kapsaminda olan Maliye Bakanlig1 biinyesinde
yer alan idari tebligatlar icin Tebligat Kanunu 7/A hiikiimleri ve Elektronik Tebligat

Yonetmeligi hiikiimleri ¢cercevesinde e-tebligat yapilmasi miimkiindiir.

Tebligat Kanununun 7/A maddesinde e-tebligat islemi tebligatin muhataplar
acisindan zorunlu olarak elektronik tebligata tabi olanlar ve ihtiyari olarak bir elektronik
adres vererek bu adrese tebligat yapilmasini isteyenler olmak {izere ikiye ayrilmistir.
19.01.2013 tarihinden itibaren Anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit

sitketlere elektronik ortamda tebligat yapilmasi zorunlulugu getirilmistir (Teb. Yon.

475 18.10.2006 Tarih ve 26323 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 11.10.2006 Tarihinde kabul edilen 5549
Sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun.

476 Elektronik Tebligat yan baglikli 9/A maddesi;
(1) Bu Kanun ve 7.2.2013 tarihli ve 6415 sayili Terorizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmasi kapsaminda yapilacak tebligatlar, 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat
Kanununun 7/A maddesinde diizenlenen elektronik tebligata iliskin usullere bagli olmaksizin, elektronik
ortamda teblig edilebilir ve tebligata elektronik ortamda cevap verilmesi istenebilir. Bu sekilde yapilan
tebligatlar kars tarafa ulastiginda teblig edilmis sayilir.
(2) Baskanlik, elektronik ortamda yapilacak tebligatla ilgili her tiirlii teknik altyapiyr kurmaya veya
kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma ve cevaplarin elektronik
ortamda verilmesi zorunlulugu getirmeye, elektronik ortamda teblig yapilacaklar ile elektronik ortamdaki
tebligata iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

477 16.02.2013 Tarih ve 28561 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 07.02.2013 Tarihinde kabul edilen 6415
Sayil1 Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun.
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md.7/A). Yapilacak elektronik tebligatin ncelikle Elektronik Tebligat Yonetmeliginde yer
alan usul ve sekil kurallarina uygun olarak hazirlanmasi ve tebligin bu sekilde yapilmasi
gerekir. Elektronik tebligattan s6z edebilmek ic¢in Oncelikle tebligati c¢ikaran merci ile
elektronik tebligat hizmetinden yararlanacak muhatabin kayith elektronik posta hizmet
(KEP) 478 saglayicilar1 #’° olan PTT idaresi veya 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu
kapsaminda bu isi yapmak i¢in kurulan anonim sirketlere basvurmasi“®® gerekir 48!,
Tebligat ¢ikaran merci yapmis oldugu basvuruda tebligat adresini hangi birim ve
personelin kullanacagini belirtmekle miikelleftir. Teblig ¢ikaran merciinin talebi halinde
merci biinyesinde bulunan tiim birimler i¢in tek bir elektronik tebligat adresi kullanilabilir
(ET Yon. md.6). Kendisine kanuni zorunluluk olarak elektronik tebligat yapilmasi gereken
ancak elektronik tebligat adresi edinmeyen muhataplara MERSIS te*® kayitli olan tebligat
adreslerine, elektronik tebligat adresi edinmeleri igin MERSIS’ten sorumlu kurum
tarafindan bildirim yapilir (ET Y6n. md.14/10). Bu hususta zorunluluk olmasina ragmen
yiikiimliiliiglini yerine getirmeyen muhataplar i¢in 7201 sayili kanunda dogrudan bir cezai

hiikiim 6ngoriilmemistir*®®. Elektronik teblige uygun olarak adres temin edildikten sonra e-

478 KEP Sistemi; Elektronik iletisim platformlar: aracihif1 ile gergeklesen, gonderildi ve alindi onaylar1 da
dahil olmak iizere KEP iletilerinin tiim siire¢lerine iliskin delil olusturmasi, giivenli bir sekilde kimlik
tespiti yapilabilmesi amaciyla elektronik iletilerin, gonderimi ve teslimati da dahil e-tebligatin
kullanimina iliskin olarak hukuki delil saglayan, elektronik postanin giivenilir ve nitelikli seklidir (KEP
Yo6n. md.4/i-0).

479 Posta hizmet saglayicilar1 27.05.2015 Tarihi itibariyle 13 adet olup ulusal hizmet sunumu yapmak

amaciyla yetkilendirilmislerdir. Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi hari¢ olmak tizere diger hizmet

saglayicilarinin yetkileri 15 (on bes) yil ile sinirlandirilmistir. Hizmet saglayicilart listesi; Posta ve Telgraf

Teskilat1 Anonim Sirketi, Kurye Net Motorlu Kuryecilik ve Dagitim Hizmetleri Anonim Sirketi, inter

Global Kargo Ticaret Limited Sirketi, TNT International Express Tasimacilik Ticaret Limited Sirketi,

Yurt i¢i Kargo Servisi Anonim Sirketi, AGT Kurye Hizmetleri Anonim Sirketi, DHL Worldwide Express

Tasimacilik ve Ticaret Anonim Sirketi, Interposta Dagitim ve Lojistik Hizmetleri Anonim Sirketi, MNG

Kargo Yurti¢i ve Yurtdist Tagimacilik Anonim Sirketi, Telekurye Dagitim ve Kurye Hizmetleri Anonim

Sirketi, Marmara Mavi Kurye Dagitim Lojistik ve Tagimacilik Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi,

Alternatif Dagitim Tasimacilik Kurye Hizmetleri Tanitim ve Pazarlama Ticaret Limited Sirketi, Aktif

fleti ve Kurye Hizmetleri Anonim Sirketidir. Bkz; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu,

http://www.tk.gov.tr/posta_sektoru/yetkilendirme/postahizmetsaglayicilar.php, (ET.27.05.2015).

Kayitli elektronik posta hesabi gergek ve tiizel kisiler tarafindan alinabilir. Gergek kisiler tarafindan

yapilan talepte kimlik tespiti i¢in gercek kisinin niifus ciizdani, pasaport ve siiriicii belgesi gibi fotografl

ve kimlik yerine gegen gegerli resimli belgeler veya elektronik imza kullanilirken, Tiizel kisilerin talebi

halinde ise MERSIS vasitastyla MERSIS NO kullanilir (KEP Y6n. md.9).

481 25.08.2011 Tarih ve 28036 Sayili Kayitl Elektronik Posta Sistemine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik, 2.madde.

Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan olusturulan ve yonetilen Merkezi Sicil Kayit Sistemini ifade eder

(ET Yon. md.3/1).

483 Birgiil Dikmen, “Elektronik Tebligata Iliskin Yapilan Son Diizenlemeler: “ E- Tebligat Dénemi
Basliyor””, Vergi Diinyasi, Say1: 380, Nisan 2013, ss.57-68, s. 63.

480

482
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484 g5nderen merciinin sistemi ile idarenin sistemi

tebligat gonderme islemi tebligati
arasinda yapilacak entegrasyonla saglanir (ET Yon. md.6/2). Tebligati ¢ikaracak merci,
idarenin vermis oldugu elektronik tebligat araciligi ile elektronik tebligat mesajin1 PTT’ye
iletir (ET Yon md.8). Kendisine elektronik tebligat mesaji ulasan idare bu mesaji
gonderildigine iliskin alindig1 ve / veya kaydedildigi zamanin tespit edilmesini saglayan

485 jle iliskilendirerek muhatabin elektronik tebligat adresine yollar (ET

zaman damgasi
Yon. md.9). Eger muhatap PTT haricinde farkli bir hizmet saglayicisindan elektronik
tebligat adresi almigsa bu durumda teblig ¢ikaran merci tarafindan PTT’ ye iletilen mesaj
zaman damgasi ile hizmet saglayicinin sunucusuna iletilir. iletiyi alan hizmet sunucusu
zaman damgasiyla iligkilendirerek kimlik dogrulamasi yaptig tebligi almaya yetkili olan
muhatabin (ET Yon. md.12/2) elektronik tebligat adresine mesaji iletir (ET Yo6n. md.9/1).
Ayrica muhatap hizmet saglayiciya baska bir elektronik adres ya da kisa mesaj alma
ozelligi olan telefon numarasi vermisse masraflar*®® muhataba ait olmak iizere kayith
elektronik posta adresine tebligat geldigine dair bilgilendirme mesaj1 tebligatin muhatabin

kayith elektronik posta adresine ulastigi anda gonderilir %8’

. Boylece elektronik yolla
tebligat, muhatabin elektronik tebligat adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin
sonunda yapilmis sayilir (Teb. K. md.7/A). Bu durumda altinc1 giin, teblig tarihinden
itibaren siirelerin dikkate almmasi1 gereken ilk giindiir®®®. Muhatap elektronik tebligat
adresine, giivenli elektronik imzasini kullanarak veya hizmet saglayicisindan temin edilen

parola ve sifre ile birlikte sisteme kaydolurken vermis oldugu kisa mesaj alma 6zelligi olan

telefon numarasina gelen tek kullanimlik siftre ile erisir (ET Yon.12/1).

PTT veya diger hizmet saglayicilar zaman damgas1 bilgisi ve mesaj Ozetleri ile
birlikte sistemlerinde tiim siireclerin olay kayitlar1 tutulur ve otuz yil siireyle saklanir.
Muhatabin adresine elektronik tebligatin iletilip iletilmedigi ve gecikme olusmussa bu

gecikme olmasi halinde bu gecikmeye iliskin ilgili olay kayitlart PTT vasitastyla derhal

484 Mubhataplarin elektronik adresleri veya bu adrese iliskin degisiklikler; TC numarast veya MERSIS
numarast ile eslestirilerek hizmet saglayicilar arasinda biitiinlesme saglanacak sekilde tiim hizmet
saglayanlarin erisimine acik elektronik hizmet alanlar listesinde tutulur. Elektronik tebligat hizmetinden
istege bagl olarak yararlananlar istege bagli olarak bu listede yer alirlar (ET Yo6n. md.6/5).

485 23.01.2004 Tarih ve 25355 Sayili 15.01.2004 Tarihinde kabul edilen Elektronik imza Kanunu madde 3/h.

48 PTT AS tarafindan sunulan hizmet saglayicilikla ilgili olarak 2015 yil igin gegerli {icret panosu igin Bkz;
http://pttkep.gov.tr/ucretler.php, (ET. 27.05.2015).

487 Bu bilgilendirmenin herhangi bir nedenle yapilamamis olmasi, tebligat siiresini ve gegerliligini etkilemez
(ET Yo6n. md.10/3).

488 (Ozlem Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin Kalitatif Yontemle Incelenmesi”, Ankara Barosu Dergisi,
2011/4, s. 146
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tebligi c¢ikaran mercie bildirilir (ET Y6n. md.9). Muhataba elektronik yolla tebligat
yapilamamasi halinde 7201 sayili tebligat kanunundaki diger yollarla tebligat yapilasi
yoluna gidilir. Ancak bundan sonraki tebligatlarin elektronik ortamda yapilacagi bildirilir
(ET Yon. md.7/3). Muhatabin elektronik tebligat adresine tebligat c¢ikarilamamasi
durumunda CD yoluyla tebligat Avusturya e- tebligat islemlerinde tercih edilen bir
yoldur®®. Elektronik tebligat hizmetinin kullanima kapatilmas: istege bagl olabilecegi gibi
gercek kisilerde 0liim, ceza infaz kurumuna girme, askerlik hizmeti ve tiizel kisilerde ise
tiizel kisiligin sona ermesi ve benzeri nedenlerle Kayitli Elektronik Posta Sistemine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkindaki yonetmeligin ilgili hiikiimleri uygulanarak gerceklestirilir.
Kamu kurum ve kuruluslarin hizmetin sonlandirilmasi talebini yazili olarak yapmalari
gerekirken gercek kisiler elektronik ortamda elektronik imza vasitasiyla yapabilirler.
Hizmetin kapatilmasinin istege bagli olmadig: (6liim, askerlik vb.) durumlarda ise sistem
tarafindan otomatik olarak askiya alinabilir ya da kapatilabilir (ET Yo6n. md.13). Kullanima
kapatilan elektronik tebligat adresi ii¢ ay siire ile muhatabin erisimine agik kalmak
kaydiyla tebligat alimi ve gonderimi engellenir (ET Yon. md.13/5). Ug aylik siirenin
dolmasmin ardindan kayitli elektronik posta adresi tamamen kullanima kapatilir (KEP

Yon. md.13/5).

Tebligat niteligi geregi devletin kendi icerisinde haberlesmesini diizenledigi gibi
bireylerle irtibat1 da saglayan kamu hukuku ile 6zel hukuk arasinda kendisine yer bulan bir
islemdir. Bu nedenle olsa gerek e- tebligat, noter marifetiyle gonderilen ihtar ve ihbarlar,
yargilama, kamu ihalesi ve sosyal gilivenlik, vergi, glimriikk islemleri gibi her kesimin
faydalanabilecegi bir yapiya sahiptir “° . E- tebligat islemlerinin gerceklestirilmesi
acisindan Tebligat Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilacak tebligler i¢in kanuni alt yap:
ile birlikte usul ve esaslari belirleyen bir yonetmelik hazirlandigi ve uygulamaya
konuldugu goriilse de Maliye Bakanligi nezdinde VUK 107/A hiikiimleri ¢ergevesinde
yapilacak e- tebligat islemlerine iligskin usul ve esaslarin belirlenecegi bir yonetmeligin
olmamast vergi islemleri ile ilgili tebliglerin etkin, ekonomik ve daha kisa siirede
yapilmas1 posta yolunda karsilasilan bircok sorunun oniine ge¢mesi, kimlik dogrulama

sistem %! ile giivenli olmasi, cep telefonu veya diger maillere teblig olduguna dair

489 Cengiz Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda Elektronik Tebligat” , TBB Dergisi, Say1 85, 2009, S.
324.

490 Tiiziiner, a.g.m., s. 143.

49 Tiiziiner, a.g.m., sS. 151- 154.
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hatirlatict bilgilendirme yapilmasi konusunda e- tebligatin iistiin yanlarindan eksik kalmasi
acisindan 6nemli bir eksik olarak durmaktadir. Ancak sermaye sirketleri agisindan 107/A
maddesinde belirtilen teblige elverisli adres olarak kayithi elektronik posta sistemindeki
adres kullanilabilecegi gibi diger miikellefler i¢in ise vergi kimlik numarasi ile beraber
teblige elverisli bir elektronik posta adresi devlet tarafindan verilebilir ya da muhataptan
7201 sayili Tebligat Kanununa tabi elektronik tebligat islemlerinde oldugu gibi yetkili
hizmet saglayicilarindan kayith elektronik posta adresi almalar istenebilir*®2. Elektronik
tebligat sistemi agisindan genel bir eksiklikten bahsetmek gerekirse kayith elektronik posta
adresi saglayicilarinin tamaminin ulusal tebliglerde hizmet sunabilmeleri buna karsin
yurtdist tebliglerde e- tebligat hizmetlerinin sunulamamasidir. Bu hususta 6zellikle yurtdisi
tebligat siireci diisliniildiigiin de bir yurtdist e- tebligat sisteminin prosediirleri asma
konusunda kolayliklar sagladig gibi bir yurtdisi tebligatin aylar siirdiigii diistiniildiigiinde
zamandan tasarruf agisindan da hafife alinmayacak bir zaman tasarrufundan bahsedilebilir.
Bu hususta 6zellikle her tilkenin kendine has e-tebligat uygulamalarina iligkin prosediirler
ya da uygulama farkliliklarindan ortaya ¢ikabilecek sorunlarin dniine gegebilmek acisindan
Diinya Posta Birliginin (UPU) denetiminde uluslar iistii bir idare olusturarak tiim Diinya’da
bu idare aracilig1 ile yapilacak e- tebligat islemi bir¢cok yargi ve idari islemin hizla ¢6ziime

kavusmasina zemin hazirlayacaktir.

2.2. YURTDISINDAKI KiSILERE TEBLIGAT

Tiirkiye ile iilkesinde tebligat yapilacak olan devlet arasinda, tebligatin usuliinii
belirleyen iki tarafli veya cok tarafli sozlesme mevcut olmasi halinde, i¢ hukuk kurallari
terk edilerek varsa oncelikle iki tarafli yoksa ¢ok tarafli uluslararasi anlagsma hiikiimleri
esas alinir. Eger iki ililke arasinda iki tarafli veya ¢ok tarafli anlasma mevcut degilse
uluslararas1 hukukta miitekabiliyet (karsiliklilik) prensibi devreye girerek teblig evraki
tebligin yapilacag iilkeye ulagtiktan sonra tebligin yapildigi {ilkenin i¢ hukuk usulleri esas
alinarak karsilikli yardimlasma cergevesinde teblig islemleri gergeklestirilir®®®. Yabanci
tilkenin i¢ hukukunun izin vermemesi veya miitekabiliyet ilkesine uymamas: durumunda

bu tiir {ilkelerde tebligat yapilabilmesi i¢in uluslararasi yardim kuruluslarindan

492 Aslan, a.g.m., s. 36.
498 Ahmet Cemal Ruhi, Milletlerarasi1 Usul Hukukunda Tebligat, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2008, s. 36.
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yararlanilabilir®®*. Tiirkiye’den baska bir iilkeye tebligat yapilacagi zaman dncelikle o iilke
ile herhangi iki tarafli ya da ¢ok tarafli anlasmaya taraf olup olmadigimiz kontrol edilip
herhangi bir anlasmaya rastlanmasi halinde ¢alismanin birinci bolimiinde yer verilen
usuller ¢ergevesinde islem yapilirken herhangi bir uluslararasi anlagsmanin olmadig
durumlarda nasil bir yontem izlenmesi gerektigini bu baglik altinda ele alacagiz. Yurtdisina
teblig usulii ile ilgili olarak Vergi Usul Kanunu ve Tebligat Kanunu arasinda paralellik
gorilmektedir. Ancak Vergi Usul Kanununun vergi tebliginin icabi, vergilendiren otorite
iilke Tiirkiye’nin oldugundan **®° hareketle Tiirkiye’de ikamet eden yerli ve yabanci
sahislara teblig edilmek iizere el¢ilik ve konsolosluklara birakilan teblig evraki i¢in nasil
bir muamele izlenmesi gerektigi konusunda herhangi bir hilkim yer verilmedigi
goriilmektedir. Bu maksatla ¢alismanin Vergi Usul Kanunu temelinde yapilmasi nedeniyle

yurti¢inden yurtdisina teblig usuliine deginmenin yeterli olacagi kanisindayim.

2.2.1. Tiirk Vatandas1 Olmayanlara Tebligat

Yabanct memlekette bulunanlara teblig, teblig yapilacak muhatabin bulundugu
iilkenin yetkili makamlar1 yoluyla gergeklestirilir. Oncelikle teblig olunacak evrak,
tebligati ¢ikaran merciin bagl bulundugu bakanlik (6rnegin; Vergi daireleri i¢in bu makam
Maliye Bakanlig1, hukuki konularda Adalet Bakanlig1) vasitasiyla teblig evraki Disisleri
Bakanligina, oradan da teblig evraki Tiirkiye el¢ilik veya konsolosluguna gonderilir.
Ancak Disisleri Bakanliginin araciligina gerek duyulmayan hallerde teblig evraki, bakanlik
araciligt ile dogrudan o iilkedeki Tiirkiye Biiylikel¢iligine veya konsolosluguna
yollanabilir“®®. Tiirk siyasi memuru veya konsolosu teblig yapilacak iilke ile herhangi
anlagma varsa ya da o iilkenin kanunlar izin veriyorsa teblig yapilmasi konusunda o
tilkenin yetkili makamindan yardim ister (VUK md.97; Teb. K. md.25). Yardim istenen
yabanci iilke makami kendi i¢ hukuku gergevesinde tebligat islemini gerceklestirdikten
sonra gerekli belgelerle birlikte islemin gerceklesip gergeklesmedigini gosteren tebligat

tutanagimi Tiirkiye elgilik veya konsolosluguna iade eder. Teblig tutanagi ve gerekli

49 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 128.

4% Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 126.

4% Bu hususla ilgili olarak sadece Tebligat Kanununun 25.maddesinde agiklama yer almakta Vergi Usul
Kanununun 97.maddesinde konu ile ilgili olarak herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Ancak Maliye
Bakanliginin 09.01.1987 Tarih ve 1-24418-97-299030 Sayili Mukteza (Senyiiz, Vergi Usul hukukunda
Tebligat, a.g.e., s. 129; Ozyer, a.g.e., s. 180).
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belgeler ayni yoldan tebligi ¢ikaran mercie gonderilir. Boylece tebligat islemi

tamamlanmis olur*®’.

2.2.2. Tiirk Vatandasina Tebligat

Tebligat yapilacak kisi Tiirk vatandasit ise Tirk biiyiikel¢i veya konsoloslugu
tarafindan o iilkenin makamlarina ihtiyag¢ duymadan dogrudan tebligat yapilabilir. Bu
durumda teblig evrakini ¢ikaran merciinin muhatabin Tiirk vatandasi oldugunu gonderdigi
yazida agikca belirtmesi gerekir. Clinkii isim Tiirkge olmakla beraber kisi vatandagliktan
¢ikmig olabilir ki bu durumda bu kisi konsolosluga davet ederek dogrudan teblig
yapilamaz. Ya da kisinin ismi yabanci olup kendisi Tiirk vatandasi olabilir ki bu durumda
da muhatap konsolosluga davet edilmek suretiyle teblig yapilarak islem hizlandirilabilir.
Bir diger durum da muhatabin ¢ifte vatandasliginin oldugu durumdur. Bu durumda da
muhatap Tirk vatandasi gibi muamele goriir ve tebligat muhatap konsolosluga davet
edilmek suretiyle yapilir 8. Yapilacak tebligde Tiirk biiyiikelgi veya konsoloslugunu araci
kilmak gegerlilik kosulu olup yurtigi tebligatta oldugu gibi dogrudan posta yoluyla

muhataba teblig usulsiizdiir®®

. Ayrica Vergi mahkemeleri gibi kazai merciler tarafindan
cikarilacak tebligatlarda da dogrudan Tirkiye biiyiikel¢iligi veya konsolosluga teblig
evraki yollanabilir (Teb. K md.25/a). Muhatabin yurtdis1 adresi ile ilgili bir arastirma
yapilmaksizin dogrudan dogruya ilan yoluyla teblige gidilemeyecegi®® gibi yurtdist
adresinde gecici siireligine bulunmayan muhatabin Tiirkiye’deki akrabalarina yapilan

tebligatta usuliine uygun degildir®®*.

Bu asamadan sonra Vergi Usul Kanununda herhangi bir diizenleme olmamakla
beraber Tebligat Kanunu 51.madde hiikmii nazarinca yapilacak islemlerde Tebligat
Kanununun 25/a.maddesi esas alinir. Bu maddeye gore teblig evraki kendisine ulasan
biiyiikelgi veya konsolosu ya da bunlar tarafindan goérevlendirilen memur tebli§ yapma
yetkisini eline aldiktan sonra tebligin konusu ile tebligin hangi mercii tarafindan ¢ikarildig

bilgisinin yer aldigi ve 30 (otuz) giin icerisinde basvurulmadig: takdirde tebligin yapilmis

497 Afsaroglu, a.g.e., s. 93.

4% Ruhi, Milletleraras1 Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 38-39.
499 Yargitay 11.HD, T.18.03.2002, E.2001/10138, K.2002/2389.
50 yargitay 2.HD, T.19.04.2007, E. 2006/14330, K. 2007/6617.
501 Yargitay 14.HD, T. 26.03.2013, E. 2013/2043, K. 2013/4637.
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sayilacagini iceren bir bildirim, o iilkenin izin verdigi yontemle muhataba gonderilir. Bu
islemle muhatap teblig evrakindan haberdar edilmekte posta araciligi ile muhataba teblig
evraki teslim edilmek suretiyle teblig yapilmamaktadir. Boyle bir uygulama kanun

502 Bijldirimin o tilkenin

maddesinin amacini asacagi i¢in hiikiimsiiz olacagina siiphe yoktur
mevzuatina gore muhataba teblig edildigi belgelenmek sartiyla, teblig eline ulastig
tarihten itibaren®% 30 (otuz) giin iginde Tiirkiye Biiyiikelciligi veya Konsolosluguna
basvurmadigui takdirde tebligat 30. giiniin sonunda yapilmis sayilir. Ayrica muhatap bu
siireden Once biiyiikel¢ilik ya da baskonsolosluga bagvursa da tebligi almaktan kaginirsa bu
hususla ilgili diizenlenecek tutanak tarihinde teblig yapilmis sayilir. Ardindan teblig evraki
tebligi ¢cikaran mercie derhal iade edilir (Teb. K md.25/a). Bu siire gecerlilik siiresi olup
30.giliniin sonuna kadar beklenmeden tebligi ¢ikaran mercie teblig evrakinin iade edilmesi

islemi usulsiiz kilar®®,

2.2.3. Tiirk Memuruna veya Askeri Sahislara Tebligat

2.2.3.1. Tiirk memuruna tebligat

Yurtdisinda resmi bir gérev nedeniyle bulunan Tiirk vatandasi muhataba tebligat
Disisleri Bakanlig1 yoluyla yapilir (VUK md.97; Teb. K. md.27). Tebligat1 ¢ikaran merci
teblig evrakin1 oncelikle bagli oldugu bakanliga gonderir. Bu bakanlik teblig evraki ve
eklentilerini usuliine uygun olup olmadigin1 ve muhatabin resmi gorevinin acik¢a yazilip
yazilmadigint kontrol eder. Ardindan bakanlik tarafindan teblig evraki Disisleri
Bakanligina yollanir. Disisleri Bakanligi kendisine tebligat yapilacak memurun bulundugu
tilkedeki Tiirkiye biiyiikelgiligi veya konsolosluguna teblig evrakini yollar. Daha sonra
bliytikelcilik veya konsolosluk tarafindan gorevlendirilen memur tarafindan tebligat
yapilir. Teblig tutanaginin teblig evrakinin Tirkiye biiyiikelgiligine veya konsolosluguna
geldigi sekilde tebligi cikaran mercie ulagmasinin arindan teblig islemi tamamlanmis
olur®®. Disisleri Bakanlig1 sadece resmi bir gérevle yurtdisinda bulunan Tiirk memuruna

yapilacak tebliglerde devreye girmektedir. Yoksa muhatabin Tiirk memuru olmakla

502 Ahmet Cemal Ruhi, “Tiirkiye’den Yurtdisina Yapilan Tebligat”, AUEHFD, C. VII, S. 1- 2, Haziran
2003, s. 528.

503 Ruhi, Milletlerarasi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 51.

504 Yargitay 8.D, T.03.05.2010, E. 2009/4206, K. 2010/2275.

505 Afsaroglu, a.g.e., s. 90.
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beraber resmi bir gorevi olmamasi ya da sivil bir Tiirk vatandasi olmasi halinde kanunun

bu hitkmii gegerli degildir>®.

2.2.3.2. Askeri sahislara tebligat

Yurtdisinda bulunan askeri sahislara yapilacak tebligat bagli bulunduklar1 Kara,
Deniz, Hava Kuvvetleri Kumandanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhign (T.I.U.E md.67) vasttasiyla yapilir (VUK md.97; Teb. K md.27). Bu
komutanliklar teblig evrakini, tebligat yapilacak sahsin bulundugu yabanci iilkedeki birlik
veya kurum komutan veya amirine gonderirler. Tebligati, kita komutani, kurum amiri gibi
en yakin iist yapar. Kita veya bir kurum yoksa tebligat en yakin amiri tarafindan yapilir
(Teb. Yon. md.47). Tebligin asker sahis tarafindan alinip teblig tutanaginin imzalanmasiyla
teblig yapilmis sayilir. Tebligin tamamlandigin1 gosteren teblig tutanagi yine ayni yolla
tebligi ¢ikaran mercie yollanir. Dikkat edildiginde yurtdisinda asker kisilere tebligatin tiim

asker kisilere yonelik oldugu goriilmektedir®’,

506 Ruhi, Milletlerarasi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 72- 73; Ozyer, a.g.c., s. 180.
507 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 132.
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Tablo 10: Yurtdisi Tebligat Islemleri

Tiirk Turk
Asamalar Vatandasi Tiirk Vatandasi Olanlar Memuru_na Asker
(Resmi Sahislara
Olmayanlara .
gorevli)
Baglh
bulunduklari;
- Kara, Deniz,
< Hava Kuvvetleri
Bulundugu Disisleri Kumandanliklari
Yetkili | ilkenin yetkili | Tiirk biyiikelgiligi veya o3l
- o Bakanligi | - Jandarma
Makam makami konsoloslugu araciligi ile LS
- araciligiile | Genel
araciligi ile .
komutanligi,
- Sahil Giivenlik
Komutanligi,
araciligr ile
Tebligat1
cikaracak Bu
merciin bagl Tebligi komutanliklar
oldugu ¢ikaran merci | teblig evrakini,
bakanlik Teblig evraki tebligi ¢ikaran oncelikle teblig yapilacak
vasitastyla merci tarafindan Tiirk teblig sahsin
Disisleri biiyiikelgiligi veya evrakini bagl bulundugu
= Bakanligina konsolosluguna yollanir. oldugu tilkedeki birlik,
= yollanir. bakanliga | kurum, komutan
= (Gerek gonderir. veya amirine
% duyulan gonderirler.
- hallerde)
E Dlsislerj Teblig yapma “ye.t.kisi <'31‘i51‘e Ngili
g Bail.iar%hgl gegen Tiirk buylikelglh.gvl' bakanlik Tebligat, kit
= Tiirkiye veya konsoloslugu tebligi tarafindan
58 - e L2 S komutani,
= Biiytikelciligi | haber vermek amaciyla ilgili | teblig evraki L
o) . ) . kurum amiri gibi
& veya iilkenin kanunlar Disisleri .
= . : .y - en yakin st
= Konsoloslugun cercevesinde tebligin Bakanligina amir yapar
' a yollar. mubhatabina bir bildirim yollanir. '
2 yollar.
= e . Disisleri
= Mubhatabin bildirim eline <
2 ulastig1 tarihten itibaren Bakanhig:
= | Ulkenin yetkili Tt teblig | Tebligin asker
= makami kendi P yapilacak sahis tarafindan
i¢ hukuku 30 giin 30 giin memurun alinip teblig
hiikkiimleri igerisinde igerisinde Tirk bulundugu tutanaglnln 1mza
cercevesinde Tiirk biiyiikelgiligine tlkedeki edilmesi ile
tebligati biiyiikel¢i | basvurmaz veya Tirkiye teblig  yapilmis
gergeklestirir. | 1ligi veya basvurmakla biiyiikelgiligi | sayilir.
konsolosl | beraber tebligi veya
uguna | kabul etmekten | konsoloslugu
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bagvurur kaginirsa na teblig
ve tebligi 30.giiniin evrakini
kabul sonunda teblig yollar.
ederse | yapilmis sayilir.
basvurdu
gu tarihte
teblig
yapilmis
sayilir.
Mgili ilkenin
yetkili makami Tirkiye
tebligat biyiikelgiligi
isleminin veya
gerceklesip konsoloslugu
gerceklesmedi nun
gi ile ilgili gorevlendirec
belgeyi Tiirk egi memur
biiyiikelgilik tarafindan
veya tebligat
konsoloslugun yapilir.
a yollar.

Teblig tutanagi ayni yoldan Tiirk biiytikelgiligi veya konsoloslugu tarafindan
tebligi ¢ikaran mercie yollanir.

Tebligat islemi gergeklesmis olur.

Kaynak: Tarafimca hazirlanmistir.

140




UCUNCU BOLUM

TEBLIGAT iISLEMLERINDE KARSILASILAN SORUNLARIN
YARGI| KARARLARI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI
VE ONERILER

1. TEBLIGAT iSLEMLERINDE KARSILASILAN HATALARLA ILGILI
SORUNLAR

Teblig isleminin amaci muhatabin teblig konusu islemden haberdar edilmesidir. Bu
maksatla teblig edilecek teblig evraki, teblig zarfi gibi belgelerin usul ve sekil yoniinden
vergi islemleri icin yapilacak tebliglerde 213 sayili Vergi Usul Kanunu, Sayistay veya
Vergi Mahkemesine iligkin tebliglerde ise 7201 sayili Tebligat Kanunu ve Tebligat
Kanununun Uygulanmas1 Hakkinda YOnetmelige uygun olarak hazirlanmasi 6nem arz
etmektedir. Bunun iki nedeni vardir. Birincisi Tebligat isleminin yapildigi kanunlarin siki
sikiya usul ve sekil islemlerine bagli olmasi ikincisi ise, muhatabi tebligin nedeni islemle
ilgili bilgilendirme amacin1 tagiyan tebligat yer alan bu sekil ve usul eksiklikleri nedeniyle
muhatabina teblig edilse bile alinan tebligde muhatap agisindan kanuni haklarim
kullanmas1 acisindan bir irade olusturmamasidir. Belge diizenin saglanmasinda PTT
isletmesinde de bir takim sorumluluklar olmakla beraber 6zellikle sorumluluk tebligin ¢ikis
merciine aittir. Bu nedenle belge diizenine iligkin olusacak sekil hatalar1 genellikle tebligi
cikaran merciin belgeyi eksik veya yanlis hazirlamasindan ileri gelmektedir. Hatali
tebligler igerisinde sekil hatalarinin haricinde bir de usule iligkin hatalar vardir. Usule
iliskin hatalar ise daha ¢ok PTT memurundan, muhtardan kaynakli hatalar olmaktadir.
Hatali tebligat mevzuu ile ilgili olarak Vergi Usul Kanununun 108.maddesinde esasa etkili
ve esasa etkili olmayan sekil hatas1 olmak iizere ikili ayrima gidilmisken teblige iliskin
usule aykiriligt konu alan 7201 sayili Tebligat Kanununda herhangi bir ayrima

gidilmemistir.
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1.1. TEBLIG EDILEN BELGELERE ILISKIN HATA SORUNLARI

Teblig isleminin yapilacagr belgelerin seklinin hatali olmasini ifade eden bu konu
da 213 sayili Vergi Usul Kanununun “Hatali Tebligler” yan basglikli 108.maddesinde
acikca hiikiim bulunmakta ve esasa iliskin olan hatalar1 kanun teker teker saymaktadir.
Ancak 7201 sayili Tebligat Kanununun “Usuliine Aykirt Tebligin Hiikmii” yan baglikll
32.maddesinde kanun lafz1 olarak sadece usulii esas aldig1 goriilse de yarg: kararlarindan
ve doktrinden % goriilecegi iizere amagsal (Gai) yorumla seklinde kast edildigi

anlasilmaktadir.

1.1.1. Esasa Etkili Sekil Hatasi

Teblig evraklar1 usuliine uygun teblig edilmekle beraber gerekli sekil sartlarim
tagimiyorsa yapilan teblig hiikiim dogurmayacagi gibi dolayisiyla teblig islemi konu ile
alakal1 olarak sonu¢ da dogurmaz>®. Bunun nedeni Teblig isleminin hem usul hem de sekil
unsurlarina birlikte siki sikiya bagli olmasidir. Bu iki unsurdan birisinin eksikligi islemi
sakat kilmaktadir. Bu hususta 213 sayili Vergi Usul Kanununun 108.maddesinde esasa
etkili sekil hatalar1 teker teker sayilmis ve bir teblig evrakinda bu unsurlardan birisi
ve/veya tamaminin eksik olmasit halinde teblig belgesinin hiikiimsiiz olacagi kabul
edilmistir. Vergi Usul Kanununun 108.madde hiikmiinde yer alan vergi veya vergi cezasi

ihbar®Xile ilgili belgelerde esasa etkili sekil hatalar1 sdyle siralanmistir.

- Miikellefin adimin hi¢ yazilmamis olmasi; Ad islevsel olarak ait oldugu kisiyi
baska insanlardan ayiran ve toplumsal yasamin i¢inde fark edilmesini saglayan bir
kelimedir. Gergek kisiler bakimindan 6n ad ve soyadi olarak niifusa kaydedilen kelimeler
gercek kisiyi tanimlamaktadir. Bu nedenle kanun ad demek suretiyle muhatabin 6n adi ile
beraber soyadini da kast ettigi anlagilmalidir. Burada soyadi bir aileye baghilig: temsil

ederken On ad ise kisiyi ailesinde ayiran bir unsurdur. Tiizel kisilerde ise, ticaret siciline

58 Moroglu ve Musul, Tebligat Hukuku, a.g.e., s. 103- 104.
509 Karakog, a.g.e., s. 281.
510 Dogan Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 137.
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kaydedilmesinden sonra kazanilan ticaret unvani adi yerine gecer. Ad lizerinde yer alan

hak Kkisi ile sik1 sikiya baglantili ve muhatap adina kisiligin korunmasinin bir parcasidir>t?.

- Verginin tiirii ve miktarimin hi¢ yazilmamis olmasi; Burada verginin tiirlinden
kasit vergi veya vergi cezasinin niteligi (6rnegin; ismi asil veya fer’i olup olamadigr) ifade

edilmektedir>12

. Danistay bazi kararlarinda res’en takdiri gerektiren durumlarda takdir
komisyonu karar1 veya vergi inceleme raporunun ihbarnameye eklenmemesi ya da takdirin
yasal dayanagimi olusturan vergi teknigi raporunun ihbarnameye eklenmemesi °'®

ihbarnameyi dolayistyla tebligi hiikiimsiiz kilacagini kabul etmistir®®4,

- Vergi Mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi; Tebligin amaci
muhatabin bilgilendirilmesi olmakla beraber ikinci bir amaci da bu bilgilendirme
sonucunda muhatapla tebligi iliskilendiren konuya iliskin muhatabin kendini savunmasina
idari ve yargi yoluna gitmesine imkan taninmasidir. Bunun gergeklesebilmesi iginde
muhatabin bu haklardan faydalanabilecegi ve siiresinin de oldugu agikca belirtilmelidir.
Aksi halde muhatabin hukuki dinlenilme hakki ve dolayisiyla hak arama hiirriyeti ve belki
de diger baz1 haklar elinden alinmaktadir. Bu nedenle kanun vergi mahkemesinde dava

51

agma siiresi ile itiraz veya temyiz siiresinin yazilmamasi®*® veya yanlis yazilmasini®'® esasa

iligkin sekil hatasi olarak kabul etmistir.

- Belgelerin yetkili olmayan bir merci tarafindan diizenlenmesi; Idari kararlar
herhangi bir organ ya da makam veya kamu gorevlisi tarafindan degil, Anayasa ve
kanunlarin goérevli ve yetkili kildig1 organ, makam veya kamu gorevlisi tarafindan alinmasi
gerekir®*’. Dolays1 ile bir organ ya da makam veya kamu gorevlisine Anayasa ve
kanunlarla yetki verilmeden bir islem tesis etmesi halinde bu islem gegersiz bir islem

olacaktir. Yetki cesitlerinin kisi bakimindan, konu bakimindan, yer bakimindan ve zaman

11 Hayriinnisa Ozdemir, “Tiirk ve Isvicre Medeni Hukukunda Ad Uzerindeki Hak ve Korunmasi”, AUHFD,
Cilt: 57 Sayz: 3, 2008, ss. 561-598, ss. 562- 563.

512 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 138.

513 Danistay 3.D, T. 05.07.2001, E. 2000/1150, K. 2001/2696.

514 Damistay 4.D, T. 02.03.1998, E. 1997/1536, K. 1998/688; Damstay 7.D, T. 12.02.1998, E. 1997/2709, K.
1202/998; Aksi yondeki goriis i¢in Bkz; Damistay 7.D, T. 08.05.1973, 1003/1354 say. K. (Senyiiz, Vergi
Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 141).

515 Damistay 3.D, T. 04.04.1986, E. 1986/92, K. 1986/1133; Damstay 3.D, T. 04.02.1985, E. 1984/2616, K.
1985/3164.

516 Danistay 3.D, T. 24.10.1984, E. 1984/484, K. 1984/2972.

517 Giinday, Idare Hukuku, a.g.e., s. 124.
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bakimindan yetki oldugunu diisiinecek olursak®® bir muhataba teblig ¢ikarmaya yetkili
mercide yetkili olmayan kamu gorevlisinin teblig evraki hazirlamasi veya tebligi yetkili
olmayan kamu gorevlisinin yapmast merci yetkili iken kisi bakimindan yetkisizligi
dogurur. Diger bir husus bir idari merciinin bagka bir merci ile ilgili teblig konusundan
haberdar edilmesi ya da yer bakimindan gorevli veya yetkili olmayan vergi mahkemesinin
ya da vergi dairesinin teblig konusu ile ilgili muhataba teblig ¢ikarmasi (6rnegin; Katma
Deger Vergisi Kanununun vergi miikelleflerini belirten 8.maddesinin (h) bendinde, Gelir
Vergisi Kanununun 70.maddesinde belirtilen mal ve haklar1 kiraya verenlerin katma deger
vergisi miikellefi oldugu, 43. maddesinde, katma deger vergisinin, miikellefin is yerinin
bulundugu yer vergi dairesince tarh olunacaginin hilkkme baglanmana ragmen idarenin kira
bedeli nedeniyle davaci adina katma deger vergisi tarhiyatt yapma yetkisine sahip

bulunmadig1 gibi, davacinin bu verginin miikellefi de olmadig1 durum)>*®

ya da heniiz
teblig asamasina gelmemis bir vergi i¢in ya da olugsmamis bir ceza i¢in yetkili merciinin

teblig ¢ikarmasi halleri esasa etkili hatay1 olarak kabul edilir.

Kanunda sayilan ve bizimde dort madde halinde acgikladigimiz esasa etkili sekil
hatalar1 nedeniyle gegerli bir vergi alacagi ortaya ¢ikmaz. Bu nedenle yapilan tebligi
muhatap Ogrense bile esasa etkili sekil hatasi igermesi halinde idare tarafindan tebligin
yapildig1 gerekge gosterilerek islem tesis edilemez. Boyle bir durumda teblig isleminin
yenilenmesi gerektigine siiphe yoktur. Ancak teblig isleminin gergeklestigi ve muhatabinin
islemin sonucuna katlanmas1 gerektigine dair idarenin eylemleri mevcut ise sikayet yoluyla
tebligi ¢cikaran mercie bagvurulabilecegi gibi yargi organlari nezdinde dava agma yoluna da
gidilebilir. Tebligat Kanunu agisindan bir degerlendirme yapacak olursak kanunun
32.maddesinde tebligin sekil ve usuliine bakmaksizin 6l¢iit olarak muhatabin tebligden
haberdar olmasin1 esas almistir. Eger muhatap tebligden bir sekilde haberdar olmus ise
yapilan tebligat gecerli olarak kabul edilmistir. Tebligat kanununun bu yaklagimin
“davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir
(Any md.141/4)” hiikmii geregince usul ekonomisi ilkesi agisindan yerinde bir uygulama
olarak gormek gerekir. Ayni sekilde 6zellikle vergiye iliskin tebligler agisindan da devletin
alacaginin zamanasimina ugramasinin Oniine gecmek ve idarenin hizmetinin zamaninda

telakki etmesini saglamasi agisindan 6nemli oldugu kanisindayim.

518 Ayrmtil bilgi i¢in bkz; Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, a.g.e., ss. 317- 318.
519 Danistay 9.D, T. 15.02.1995, E. 1994/3065, K. 1995/309.
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Bu nedenle vergi islemi ile ilgili yapilan teblig belgelerinde esasa iligskin hata olsa
dahi eger muhatap kendisine yapilan tebligden haberdar ise 7201 sayili Tebligat
Kanununda oldugu gibi muhatabin tebligden haberdar oldugunu idareye beyan ettigi teblig
tarihi olarak kabul edilebilir. Bu durumda muhatabin teblig belgesinde hi¢ yazilmamasina
ragmen teblig belgesinde yer alan emarelerden muhatap tebligin kendisine ait oldugunu
anlayabiliyorsa ya da vergi mahkemesinde dava agma siiresinin yazilmamasina ragmen
teblig ¢ikarilan muhatabin mesleki tecriibesinden (ya da bdyle bir tecriibesi olan kisilerden
yardim alarak) siireyi cikarabiliyorsa ya da teblige yer yoniinden yetkili olmayan mercie
tarafindan yapilacak tebligde yanliglik fark edildiginde eger muhatapta tebligden haberdar
ise yer yoniinden yetkili idare konu ile ilgili olarak bilgilendirilip islem tesis edilebilir.
Sonugta bir muhatap vergisini ddeme konusunda bagli oldugu vergi dairesine karsi
sorumluyken diger dairelerde de vergisini ddeyebiliyor ise bdyle bir islem yapilmasinin

yerinde olacagi kanisindayim.

1.1.2. Esasa Etkili Olmayan Sekil Hatasi
Teblig isleminin gercgeklestirilmesinde Vergi Usul Kanununun 108.maddesinde
yazili olan esasa etkili sekil hatalarinin haricinde kalan hatalar1 ifade etmektedir. Teblig

evrakinin diizenlenme tarihinin yanlis veya yazilmamis olmasi, evraka verilen sira

20

numarasimin yanlis veya hi¢ yazilmamis olmasi®°, tarh ve ceza kesme isleminin

521

dayanagini olusturan inceleme raporunun ihbarnameye eklenmemis olmasi hali®>~, 6deme

emrinde alacagin tiirliniin gecikme zammi olmasma karsin alacagin tiirii boliimiine

522

doniistiiriildiigli vergi ash olan "Katma Deger Vergisi" yazilmasi hali®*%, ilanen yapilan

tebligde muhatabin adresinin yalnizca kap1 numarasinin yanhs yazilmasi®?, vergi ve ceza

thbarnamesinde sirket unvaninin "Limited sirket" olarak yayimlanmasi gerekirken "Anonim

524

Sirket" olarak yazilmasi °“*, ihbarnamede vergi matrah1 ve oraninin gosterilmemis

525

olmas1®*®, Vergi ihbarnamesinde normalde bulunmamasi gerekirken "uzlagsma mercii Ordu

520 Kizilot, a.g.e., s. 902.

521 Damigtay 9.D, T. 05.11.2009, E. 2008/3530, K. 2009/3998; Danmigtay 7.D, T.02.03.2004, E. 2001/1222, K.
2004/556.

2 Damgtay VDDK, T. 06.03.1997, E. 1995/312, K. 1997/162; Damsstay VDDK, T. 22.11.1996, E.
1995/159, K. 1996/389.

523 Danistay 4.D, T. 11.07.1975, E. 1974/3466, K. 1975/2551 (Ispir, Yagmurlu ve Ozbalci, a.g.e., s. 176.).

524 Danistay 4.D, T. 08.03.1995, E. 1994/1343, K. 1995/970.

525 Danistay 9.D, T. 23.02.1993, E. 1992/3462, K. 1993/766.

145



Uzlasma Komisyonudur" ibaresinin yazilmasi®*®, Ceza ihbarnamesinde dénemin yanls

yazilmis olmas1 hali '

, muhatabin adresinin yanlis yazilmasi veya hi¢ yazilmamasi
suretiyle yapilan ilanen teblig hali®?®, Ceza ihbarnamesinde maddenin yanlis fikrasinin
cezanin dayanagi olarak gosterilmesi hali®?®, Adresteki numara yanls olsa bile teblig

530

evrakinin ayn1 adreste teblig edilmesi hali>", ihbarnamede vergilendirme doneminin yanlis

yazilmis olmas1®®!, muhatabin soyadinin yanls yazilmis olmasi®¥, ilanen tebligatta

gazetede muhatabin soyadinin yanlis yazilmis olmasi®®®

esasa etkili olmayan sekil hatasi
orneklerini teskil etmektedir. Ayrica kanun “hi¢” ifadesini kullanmakla beraber kismen
eksik veya yanlis olan esasa etkili sekil hatalar1 icin agik kapi biraktigi sdylenebilir.
Nitekim Danistay’in bazi kararlarinda sahsin adi yazmakla beraber 6n adinin dogru ancak
soyadinin yanlis yazildigi ya da 6n adin yanlis soyadinin dogru yazildigi durumlarda teblig
esasa etkili olmayan bir hata olarak kabul ettigi goriilmektedir®*. Esasa etkili olmayan

sekil hatalar1 yiiziinden teblig hukuki gegerliligini kaybetmez (VUK md.108). Muhatabin

-----

1.2. TEBLIGAT USULUNDEN KAYNAKLANAN HATAYA ILISKIN SORUN

Usulsiiz tebligat, kanunda ongoriilen kisi ya da usul (yontem) kurallarina aykir
olarak ¢ikarilan tebligati ifade etmektedir®®. Ancak burada tebligatin yok sayilmasi ile
usulsiiz olmasin1 ayirmak gerekir. Tebligat yapilmamasi1 gerekirken tebligat yapilmasi,

resmi tebligat cikarilmamasi1 gerekirken resmi tebligat yoluna gidilmesi ya da resmi

526 Danistay 3.D, T.29.01.1991, E. 1989/53, K. 1991/198.

527 Danistay 3.D, T. 18.03.1987, E. 1986/2898, K. 1987/762.

528 Damistay 13. D, T. 09.07.1975, E. 1974/3467, K. 1975/2552 (Kazilot, a.g.e., s. 905).

529 Danistay 4.D, T. 18.01.1990, 3092/176 say. K. (Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 142).

530 Damistay 7.D, T. 11.04.1973, 976/1052 say. K. (Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 141).

531 Danistay 4.D, T. 09.05.1974, E. 1973/2728, K. 1974/1233 (ispir, Yagmurlu ve Ozbalci, a.g.e., s. 176);
Danistay 4.D, T. 12.02.1970, E. 1969/646, K. 1970/696 (Gelegen vd., a.g.e., s. 216.).

532 Danistay 9.D, T. 18.04.1973, E. 1972/483, K. 1973/877 (Taner Gelegen, O. Nuri Karabag ve Samet
Tamer, Vergi Anlasmazhiklan ile ilgili Damstay Kararlar1 1971- 1973, Ayyildiz Matbaas1, Ankara,
1974, s. 410.).

533 Danistay 7.D, T. 27.04.1971, E. 1969/2443, K. 1971/1507 (Danistay Baskanligi, Damistay Yedinci Daire
Kararlarn, Birinci Kitap, s. 48).

5% Damgtay 7.D, T. 27.04.1971, 2443/1507; Damstay 4.D, T. 18.04.1973, 483/877; Danistay 7.D,
T.27.04.1971, 2443/1507 (Y1lmaz ve Caglar, a.g.e., 848; Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e.,
s. 141). Aksi yondeki kararlar i¢in Bkz; Damistay 9.D, T. 17.02.1968, 1815/564; Danistay 9.D, T.
10.01.1973, 1187/16; Damigtay 9.D, T. 03.12.1974, 1021/11788 (Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda
Tebligat, a.g.e., s. 141).

5% Danistay 4.D, T. 05.02.1972, E. 1971/1680, K. 1972/631 (Gelegen, Karabag ve Tamer, a.g.e., s. 416).

5% Ercan, a.g.e., s. 132.
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tebligat yoluna bagvurulmasi gerekirken 6zel posta yoluyla tebligat cikarilmasi®¥’ gibi
durumunda zaten hukuki dayanagi olmayan bir islem oldugu i¢in usulsiiz tebligattan da
bahsedemeyiz. Ciinkii ortada usulii olan bir kanuna riayet edilmeye calisilmamis ki o
kanuna usulsiizliikten bahsedilebilsin. Buradaki durum gegersiz bir tebligat islemidir. Bu
idarenin bu tebligata dayanarak islem tesis etmesi veya hukuki sonu¢ doguracak herhangi

bir islemde bulunamaz.

Vergi Usul Kanunu agisindan 108.madde de “hatali tebligat” yan baslikli hiikiim
usulsiiz tebligat anlamindan daha dar kapsamli olarak ele alinmis ve sadece teblig evraki
tizerindeki hatalara deginmistir. Ancak unutulmamalidir ki bir teblig evrakinda herhangi
bir sekil hatasi olmamasma karsin kanunda gosterilen yoOntemlere uygun teblig

%38 Ornegin; Muhataba posta veya memur vasitasiyla teblig yapma imkam

yapilmayabilir
varken dogrudan ilan yoluyla teblige cikilmasi, ddeme emrine ic¢in yapilan tebligde
adresinde bulunmayan muhataba ikinci kez teblige ¢ikmasi icin idareye iade edilmesi
gerekirken teblig zarfinin muhtara birakilmasi, isyerinde ya da ikametinde tebligi almaya
yetkili olmayan kisilere teblige cikilmasi veya isyerinde ya da ikametgdhta tebligin
muhatab1 varken hi¢ arastirma yapilmaksizin dogrudan tebligi almaya yetkili kisilere
teblige cikilmasi, teblig i¢in muhatabin bilinen adresine bagvurmak yerine daha eski ya da
baska bir adrese yapilan teblige dayanarak ilanen teblige ¢ikilmasi, Tiirk vatandasi
olmayan muhataba tebligin yapildig: iilkenin ilgili makamindan yardim almadan dogrudan
dis temsilciligimiz vasitasiyla teblige ¢ikilmasi usulsiiz tebligatin bazilarini temsil
etmektedir. Bu durumda vergi islemleri ile ilgili tebliglerde bdyle bir durumla
karsilasildigi zaman 7201 sayili Tebligat Kanununun 51.madde hiikmiine dayanarak
“usuliine aykirt tebligin hiikmii” yan baglikli bu kanunun 32.madde hiikiimlerinin

9

uygulanmasi yerinde olacaktir ®% . Nitekim Danistay’m usulsiiz tebligatla ilgili bazi

kararlar1 bu yondedir>4°,

Usulsiiz tebligin gecerlilik kosulu tebligden muhatabin haberdar olmasidir. Aksi

halde muhatabin haberdar olmadigi usulsiiz teblige dayanarak idarenin dogurmus oldugu

57 Hanagas1 ve Ozekes, a.g.e., s. 137.

538 Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, a.g.e., s. 143.

5% Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s. 848.

540 Damistay 7.D, T.06.12.2010, E. 2009/3997, K. 2010/5651; Danmistay 4.D, T.15.03.1999, E. 1998/906,
K.1999/1052; Danistay 4.D, T. 23.12.1986, E. 1985/1209, K. 1986/4141.
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hukuki sonu¢ gegersizdir. Ancak tebligatin usulsiiz olduguna dair muhataplar1 tarafindan
usuliine gore bir sikdyette bulunulmadig: siirece mahkemece kendiliginden usulsiiz tebligat

541

oldugu gozetilemeyecektir’™*. Muhatap, her ne sekilde olursa olsun teblig evrakini alirsa ya

.....

542

girismesi iizerine ortaya ¢ikacaktir>“. Muhatabin tebligi aldigina dair beyan ettigi tarih

beyan tarihi olarak kabul edilir (T.I.U.E, md.60/2). Yoksa muhatabin tebligi 6grendigi

veya dgrendigi tarihe iliskin tanik beyani gibi yollarla®*®

iddia ve ispat miimkiin degildir
(T.1.U.E, md.60/3). Ancak bu konuda baz1 Yargitay kararlarinda 6grenme tarihinin esas
olmasina kargin aksi durumun karsi tarafca yazili belge ile ispatlanabilecegi yoniinde
kararlar1 vardir®*. Yargitay’in yazili belgeyi ispat araci olarak kabul edip muhatabin
tebligden muteber oldugunu kabul etmesi kotlii niyetli muhataplarin yargilamayr veya
idareyi geciktirecek eylemlerinin Oniine ge¢cmesi agisindan yerinde bir yaklasim olmakla
beraber ispat araci olabilecek yazili belgelerin neler olabilecegi veya bu belgelerin hangi
yollarla temin edildigi gibi hususlarin ayrilmasi iyi niyetli muhataplarin zarara ugramasinin
onlenmesi agisindan Onemlidir. Teblig islemine iliskin usulsiizlik dava sirasinda fark
edilmemis ya da muhatap bir hile ile yargilama disinda birakilmig ise verilen karar
kesinlesmis olsa dahi sartlar olustugunda kesinlesen hiikiim karsisinda yargilamanin

yenilenmesi yoluna basvurulabilir>®.

2. TEBLIGAT iISLEMLERINDE UYGULAMALARLA ILGILI SORUNLAR

Caligmamizin vergi tebliglerini esas almasi nedeni ile tebligat sorunlarina yonelik
verilecek Ornekler de Danistay kararlarindan faydalanilacaktir. Bilindigi iizere Tebligat
islemi, ilgililerine duyurulmalarina aracilik ettikleri asil idari islemlerden ayrilarak tek
baslarma idari davaya konu edilmeleri olanagimin bulunmadiinda, bu islemlerdeki

noksanliklarin ancak idari igleme kars1 yargi yoluna bagvurulmasi hallerinde ve idari islemi

1 Yargitay HGK, T. 27.01.2010, E. 2009/539, K. 2010/16.

%42 Deliduman, a.g.e., s. 144.

543 Yargitay 12.HD, T. 12.07.2011, E. 2011/96, K. 2011/15379; Yargitay 12.HD, T. 24.02.2011, E.
2010/20009, K. 2011/1885.

%4 Yargitay 12.HD, T. 24.02.2011, E. 2010/20009, K. 2011/1885.

545 Hanagas1 ve Ozekes, a.g.e., s. 139; HMK md.374 vd.
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kusurlandirmak i¢in ileri siiriilebilecegi, zira hukuki sakatliklar tasiyan tebligat islemlerinin

ilgilileri agisindan hukuki sonuglar dogurabilmesi miimkiin degildir>*®.

2.1. MEVZUATIN ACIK VE ANLASILABILIR OLMAMASI SORUNU

Tebligat islemlerinin hukuki dayanagini olusturan kanunlar agisindan sorun teskil
eden durum teblig isleminin konusu ile ilgili madde hiikmiiniin lafzinin yeterince anlasilir
olmamasindan kaynaklanan sorunlar ile ilgili islemle alakali olarak kanunda agik hiikiim
bulunmamasi halinden ibarettir. Uygulamada 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan
teblig hiikkiimleri esasina gore yapilan tebligler de kanunda acik¢a hiikiim olmamasi halinde
genel kanun olan 7201 sayili Tebligat Kanununun “Diger Mali Tebligat” yan baslikli
hiikmiinden yola c¢ikarak bu kanunun 1 ve 33.maddelerinde yer alan genel kanun
hiikiimleri uygulanmaktadir. Eger 213 sayili Vergi Usul Kanununda ilgili teblig islemi ile
ilgili hilkiim olmakla beraber yeterince agik degilse Danistay ictihatlarindan yola ¢ikarak
teblig islemi gerceklestirilmektedir. 7201 sayili Tebligat Kanunu agisindan bir
degerlendirme yapacak olursak teblig islemleri ile alakali olarak 7201 sayili kanunun genel
kanun olmasi nedeniyle bu kanunda ilgili tebligat islemi ile ilgili olarak agik hiikiim
olmamast halinde bagka bir kanuna bagvurulamamaktadir. Bu durumda hem kanunda
acikea bir hilkiim olmamasi hem de bir hiikiim olmakla beraber hiikmiin lafzinin yeterince
acik olmamasi halinde Yargitay igtihatlar1 esas alinmaktadir. Ayrica her iki kanun
acisindan teblig cikaran merciler tarafindan yayimlanan yoOnergeler veya tebliglerde
ozellikle kanun lafzinin agik olmadigi durumlar bir rehber niteligi teskil etmektedir. Bu
baslik altinda Ornek vakalarla kanundan kaynaklanan sorunlar getirilen yontemler

ictihatlarla agiklanacaktir.

2.1.1. Mevzuatta Hiikiim Olmamasindan Kaynaklanan Sorunlar

Glimriik islerine iliskin vergi islemleri hari¢ olmak tizere vergi islemleri ile alakali
olarak teblig isleminin yapilmasinda esas alinan 213 sayili Vergi Usul Kanununun 93 ve
109.maddeleri ve arasinda kalan hiikiimler de bazi teblige iliskin hususlarla ilgili olarak

uygulamada yetersiz kalmaktadir. Durum bdyle olunca teblig islemi gergeklestirilecegi

56 Danigtay VDDK, T. 11.04.1997, E. 1995/425, K. 1997/187.
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zaman idare veya teblig memuru tarafindan islem agik olmayan bir hiikiimmiis gibi 7201
sayil1 Tebligat Kanunundaki hiikiimlere gore degil Vergi Usul Kanunu hiikiimlerindeki
diger hallerde uygulanan teblig hiikiimlerine gore sanki uyusmazlik konusu olayla alakali
Vergi Usul Kanununda hiikiim varmis gibi uygulanmaktadir. Bu husus asagida birkag

ornekle incelenmeye calisilmistir.

Mahkeme Karar1t 1 %% ; Tutuklu olan bir muhataba VUK’un 94.maddesi

cercevesinde tebligat yapilamayacagi ile ilgili hali;

... tarihinde, tarhiyat 6ncesi uzlasmanin vaki olmadigina iliskin tutanakta gosterilen

adreste davacinin babasina teblig edilen cezali tarhiyata karsi... tarihinde (otuz birinci

giin) mahkeme kayitlarina giren dilekge ile agilan dava mahkemece siire asimi yoniinden
reddedilmigse de; temyiz dilekgesi ekinde bir Ornegi dosyaya ibraz edilen Fatsa
Cumhuriyet Bagsavciliginin... tarihli yazisindan; hakkinda verilen giyabi tevkif kararimin...
tarihinde ricaline gevrilerek davacmin... Kapali Cezaevine alindiginin, ... tarihinde de...

Kapali Cezaevine gonderildiginin anlagilmas: karsisinda, tebligatin yapildigi tarihte

cezaevinde tutuklu bulunan ve aymi giin baska bir yere nakledilen davacinin cezali

tarhivata... tarihinde muttali oldugunun kabulii, hayatin normal akisina ters diisecei

gibi, 213 sayili Vergi Usul Kanununun, muhatabin gosterilen adreste bulunmamasi
halinde, tebligatin ikametgah adresinde bulunanlardan veya is yerlerinde memur ya da

miistahdemlerinden birine yapilacagi yolundaki 94. maddesinin iiciincii fikrast

hiikmiiniin_de olagan _durumlarda_adreste bulunamama_halini_diizenledigi gdz Oniine

alindiginda, uyusmazlik konusu olaya uygulanamayacagindan, isin esasimna girmek
suretiyle karar verilmesi gerekirken, yazili gerek¢e ile hiikiim tesisinde isabet

goriilmemistir.

Mahkeme Karar 2°%; Tasfiyeye giren ve tasfiye kurallarina tabi olan sirket adina
tasfiye tarihinden sonra yapilacak tebliglerin tasfiye memuru yerine sirketin tasfiyeden

onceki adresine yapilmasi hali;

Davaci Sirketin 20.11.1990 tarihinde yapilan genel kurul toplantisinda tasfiyesine

karar verilerek, anilan karar uyarinca tasfiye ile ilgili olarak... mahalde goérev yapmak lizere

%7 Damstay 7.D, T. 01.03.1999, E. 1998/1424, K. 1999/829.
8 Danistay 7.D, T. 12.02.2002, E. 2000/6448, K. 2002/508; Danistay 4.D, T. 25.03.1999, E. 1998/1102, K.
1999/1241; Danistay 11.D, T. 03.10.1995, E. 1995/1107, K. 1995/2249.
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..."in tasfiye memuru olarak atandig1, tasfiye sonrasi donemlere iligkin katma deger vergisi
beyannameleri verilmediginden, takdir komisyonu kararina istinaden diizenlenen vergi ve
ceza ihbarnamelerinin tasfiye memurunun bilinen adreslerinde tebli§ edilemedigi
belirtilerek ilanen tebligat yapildigi ve tahsil edilebilir hale geldiginden bahisle dava

konusu odeme emirlerinin _diizenlenerek tasfive memuruna bizzat teblig edildigi

anlasimustr. 20.11.1990 tarihi itibarwla tasfive kurallarina tabi olan sirket hakkinda

vapilan tarhiyatlara iliskin vergi ve ceza ihbarnamelerinin, sirketin tasfiyeye girdigi

tarihten sonra, tasfive memuru ..."'e Ticaret Sicil Gazetesi'nde gosterilen... adreste teblig

edilmesi gerektiginden; bu adreste teblig voluna gidilmeden, ihbarnamelerin ilanen

tebliginden ve kamu alacaginin tahsil edilebilir hale geldiginden bahisle édeme emri

diizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Mahkeme Karar1 3%%°; iflasia karar verilmis sirkete ait tebligatlarin iflas idaresi

yerine muhatabin adresinde bulunamadigi gerekce gosterilerek ilanen teblige c¢ikilmasi

hali;

1991 yilma iliskin muhtelif vergi bor¢larinin tahsili amaciyla davaci sirket adina
O0deme emri diizenlenip teblig edilmistir. ...... Vergi Mahkemesinin 10.6.1999 giinlii ve E:
1999/16, K: 1999/660 sayili karariyla; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ilgili hiikiimlerine gore, usuliine
uygun olarak tarh ve teblig edilen, dava konusu yapilmayan ve vadesinde 6denmeyen
amme alacaklariin cebren tahsili yoluna gidilebilecegi, olayda 13.8.1991 tarihi itibariyla
..... Asliye Ticaret Mahkemesinin E: 1989/923 sayili dosyasinda davact sirketin iflasina
karar verdigi, ihtilafli donemlere iligkin beyannamelerin verilmemesi nedeniyle, re ‘sen
yapilan ve ilanen teblig edilmek suretiyle kesinlesen amme alacaklarinin tahsili i¢in 6deme

emri diizenlendiginin anlasildig1, ancak 13.8.1991 tarihi itibariyla sirketin_iflasina karar

verilmis oldugundan bu tarihten sonra yapilacak tebligatlarin iflas idaresine yapilmasi

oerektiginden, adresinde bulunamadigindan bahisle ilanen teblig yoluna gidilmesinde ve

odeme emri diizenlenmesinde yasaya uyarlik goriilmedigi gerekcesiyle 6deme emrinin

iptaline karar verilmistir.

9 Danistay 4.D, T. 07.12.2000, E. 1999/5776, K. 2000/5124.
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Mahkeme Karar1 4°°0; Mirasgilara yapilacak tebligde vergi borcundan hisseleri

oraninda sorumlu olduklarindan her birine ayr1 ayri teblig yapilmasi hali;

Muris ...'in 1987 takvim yilinda faizle borg¢ para verdiginin yapilan vergi incelemesi
sonucu tespiti lizerine bulunan fark iizerinden re'sen saliman gelir vergisine karst agilan
davay1; 213 sayili Vergi Usul Kanununun 12. maddesinde, 6liim halinde miikelleflerin
Odevleri, mirast reddetmemis kanuni ve mahsup mirascilarina gececeginin, ancak

mirascilardan her birinin oliiniin vergi borclarindan miras hisseleri nispetinde sorumlu

olacaginin belirtildigi, bu hiikiim uyarinca mirasciarin hisseleri oraninda her mirasci

adina ayri ihbarname diizenlenip teblig edilmesi gerektigi, aksi takdirde murisin veya

varislerden herhangi birinin adina ithbarname diizenlenip tebligi usule wuygun

olmayacagindan usuliine uygun olarak tarh ve tahakkuk ettirilmis kamu alacaginin

varligindan s6z edilemeyecegi, olayda, muris ... 8.2.1990 tarihinde 61diigi davali idare
tarafindan bilindigi halde, diizenlenen vergi ve ceza ihbarnamesinin, yukarida anilan kanun
hiikmii geregince miras¢ilarin mirastan aldiklari hisse oraninda sorumlu tutulup ayr1 vergi-

"

ceza ihbarnameleri diizenlenmesi gerekirken Mirascilar" yazilarak ihbarname
diizenlenmesinde yasaya uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle kabul ederek gelir vergisi

tarhiyat1 kaldirilmistir.

2.1.2. Mevzuatin Anlasilabilir Olmamasindan Kaynaklanan Sorunlar

Hukuki bir sonu¢ dogurmasi i¢in usuliine uygun olarak muhatabina teblig edilmesi
sartina baglanan vergi tebligat islemlerini diizenleyen 213 sayili kanununla ilgili olarak
yasanan bir diger sorunda kanunun yeterince acik olmamasindan ileri gelmektedir.
Ornegimizde de goriildiigii {izere bu durum Danistay kararlarinda da mutlak bir dogrunun

bulunmasinin 6niinde bir engel olarak durmaktadir.

2.1.2.1. Vergi inceleme raporunun ihbarnameye eklenmemesiyle ilgili sorunlar
Vergi inceleme raporunun ihbarnameye eklenmeden muhataba tebligi ile ilgili
olarak her iki hiikiim agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa aslinda teblig isleminin
en onemli islevi bilgilendirmedir. Bu durumda muhatap vergi inceleme raporu eksik dahi

olsa kendisi hakkinda bir hukuki iglem yiiriitildiiga ile ilgili artik bilgi sahibi olmus

50 Danistay 3.D, T. 06.03.1996, E. 1995/4820, K. 1996/630; Danistay VDDK, T. 30.01.2004, E. 2003/255,
K. 2004/11.
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demektir. Kald1 ki vergi inceleme raporunun ihbarname de olmamasi hali de VUK
108.madde de yer elan esasa miiessir hatalar igerisinde sayllmamis dolayisi ile iyi niyetli
bir muhatabin herhangi bir hukuki hakkini kullanmasin1 engelleyecek bir durumda teskil
etmemektedir. Oyleyse karar 1°de yer alan mahkemenin kararina katilmamakta ve yine bu
mahkemenin kars1 oy olarak bildirdigi karar ile karar 2’de yer alan kararin dogru oldugu

kanisindayim.

Mahkeme Karar1 1°%; Vergi inceleme raporunun ihbarnameye eklenmemesi

halinin esasa etkili ve ithbarnameyi hiikiimsiiz kilacak hata olduguna iligkin hali,

2002/Kasim donemi i¢in salinan vergi ziyai cezali katma deger vergisine karsi
acilan davayi; 213 sayili Kanunun 35. maddesinin son fikrasinda; takdir komisyonunun
karar1 iizerine tarh edilen vergilerde, kararin ve re'sen takdiri gerektiren inceleme
raporunun  birer suretinin  ihbarnameye ekleneceginin  belirtildigi, dosyanin
incelenmesinden, temizlik isiyle ugrasan davaci sirketin 2002 yil1 defter ve belgelerinin
incelenmesi sonucu bir kisim emtia aliglarin1 sahte fatura ile belgelendirerek haksiz yere
katma deger vergisi indiriminden faydalandigindan bahisle ilgili donem indirimleri
reddedilmek suretiyle cezali tarhiyat oOngoriildiigii, tarh edilen vergilere iligkin
ihbarnamelerin, vergi inceleme raporu eklenmeden davaciya teblig edildigi, tarhiyatin

dayanag inceleme raporunun ihbarnameye eklenmesinin ihbarnamenin hukuken

oecerli olmasinin on kosulu oldugu, bu durumun esasa etkili ve ihbarnameyi hiikiimsiiz

kilacak _nitelikte bir _usul hatast _oldugu sonucuna varildigindan dava konusu cezali

tarhiyatta isabet goriilmedigine karar verilmistir.

Mahkeme Kararn 25%; Vergi inceleme raporunun ihbarnameye eklenmemesi

halinin esasa etkili olmayan ve ihbarnameyi hiikiimsiiz kilmayacak hata olduguna iliskin
hali;

Muhteviyat: itibariyla gercek disi belgelerle, haksiz katma deger vergisi
indiriminden yararlanmak suretiyle vergi ziyaina neden oldugundan bahisle, vergi

inceleme raporuna dayanilarak, 1998/Ekim donemi i¢in, davaci Sirket adina, re'sen salinan

51 Damigtay 9.D, T. 05.11.2009, E. 2008/3530, K. 2009/3998; Damistay 11.D, T. 14.11.1997, E. 1996/6510,
K. 1997/4061.

52 Damistay 7.D, T. 02.03.2004, E. 2001/1222, K. 2004/556; Damstay 7.D, T. 02.03.2004, E. 2001/1844, K.
2004/555; Danigtay 4.D, T. 24.04.1968, E. 1965/81, K. 1968/2273 (Gelegen vd., a.g.e., s. 216).
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katma deger vergisine ve kesilen kacakcilik cezasina iliskin islemi; dosyanin
incelenmesinden, tarhiyatin dayanagi inceleme raporunun ihbarnameye eklenmediginin
anlasildig1 bu durum karsisinda bir idari islemin tekemmiiliinden sonra, onun muhatabina
duyurulmasi i¢in diizenlenen teblig vesikasinin hukuken varlik kazanmis idari islemin
unsuru kabul edilmesi ve yalnizca, tebligatin gecersiz sayilmasimi gerektirecek nitelikte
olan sekil hatas1 sebebiyle teblige konu idari islemin iptaline karar verilmesi, Idare Hukuku
ile Idari Yargilama Hukuku ilkelerine ve yukarida sozii edilen 108' inci maddenin

"

"...vesikayr hiikiimsliz kilar." diizenlemesine aykiridir. Kald1 ki, Teblig vesikasinin
hiikiimsiiz kilinmasi, hak arama yollarina ait siirelerin iglemeye baslamasini engelleyici bir
hukuki durumdur. Boyle bir durumda; vergi idaresi, usule aykiriligi sebebiyle hiikiimsiiz
sayilan tebligata dayanarak, davada, siire asimi def'inde bulunamayacagi gibi; idari yargi
yerince de, bu teblig tarihi dayanak alinarak, dava a¢ma siiresinin hesaplanmasina
gidilemez. Dava agma siiresinin, davaci tarafindan, dava ve savunma dilekgeleri ile idari
makamlara verilen itiraz ve basvuru dilek¢elerinde bildirilen tarih; boyle bir tarih yoksa en
geg, idari itiraz veya bagvuru tarihinde tebligattan bilgi edinildigi kabul olunarak, duruma
gore, dilekce tarihi veya dilekcenin kayda gectigi tarih esas alinmak suretiyle
hesaplanmasi; teblige konu idari islemin (tarh ve ceza kesme isleminin), bu tarih itibariyle
hesaplanacak idari dava agma siiresi igerisinde davaya konu edilmis olmasi kosuluyla,
davanin esasinin incelenmesi; bu tiir bir tarthin olmamasi halinde ise, teblige konu isleme
kars1 acilan idari davanin siiresinde kabulii, Danistay'in, usuliine aykiriligi sebebiyle

gecersiz sayilan tebligatlar iizerine agilan davalarda verilen, yerlesik igtihatlariyla

uygulama yeri bulan hukuksal ¢oziimdiir.

Davaci, dava dilekcesinde bildirmis oldugu teblig tarihine nazaran idari dava

acma siresinde, davasint acmis bulunmaktadir. Dolayisiyla; inceleme raporunun

ihbarnameye eklenmemesi, onun hak arama yoluna basvurmasini engellememistir. Ote

yandan; inceleme raporunun drnegi, idari Yargilama Usulii Kanununun 16'nc1 maddesinin
S'inci fikrasi uyarinca davali Vergi Dairesi Midiirligliniin savunma dilekcesine eklenmek
suretiyle davaciya teblig edilmis bulundugundan; davacinin, yapilan vergi denetiminin ve
dava konusu islemin dayanaklari ile matrah farkinin hesaplanmasina iliskin yontemi

inceleme ve kendini savunma hakk1 da, davada, ihlal edilmis degildir.
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2.1.2.2. ikametgah adresindekilerden kaynakh sorunlar

Tebligat yapilmasi ile ilgili olarak muhatabin adreste olmadigr durumlarda VUK
94.madde hiikmii geregince ikametgah adresinde bulunanlardan birisine tebligat yapilmasi
gerektigi Ongdrilmiistiir. Ancak kanunda aciklanan “bulunan” ifadeden tebligatin
yapilacagi ikametgah adresindekilerin o adreste ikamet ediyor olmalart ya da sadece teblig
aninda o adreste bulunmalari ile olarak doktrinde ve Danistay kararlarinda cesitli fikir
ayriliklar1 vardir. Bu hususta 6rnekleri asagida verilmis olan fikir ayriliklar ile ilgili olarak
yorum yapilacak olursa her ne kadar 20.02.2015 tarihli Tebligat Isletme Usul ve
Esaslarinda da ikamet adresinde oturanlar ibaresi kabul edilmis olsa da ikamet adresinin
muhatabin 6zel hayatin1 idame ettirdigi bir yer olmasi hasebiyle isyeri adresinde oldugu
gibi herkesin girip ¢ikabilecegi bir adres olmadig: ile ikametgdh adresinde teblig aninda
olsa dahi bulunan kisinin muhatabi taniyor olmasina sliphe olmayacagi gerekgesiyle esasin
goriisiine katilmamakla birlikte kanundaki “ikametgah adresinde bulunanlar” ibaresinin ilk

anlamiyla hiikiim dogurmas1 gerektigi kanaatindeyim.

Mahkeme Kararn 1°5%°%; Ikametgihta muhatap yerine tebligatin ikametgahta

oturanlara yapilacagini savunan goriis;

1993 yili defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen davaci adina inceleme
raporuyla belirlenen matrah iizerinden re'sen salinan gelir vergisi, ekonomik denge vergisi,
hesaplanan fon pay1 ve kesilen vergi ziyai cezasinin, diizenlenen ihbarnamelerin bilinen
adrese teblig edildigi tebligatin usuliine uygun yapilabilmesi icin VUK 94.maddesi ile
7201 sayili Tebligat Kanununun 16.maddesinin birlikte degerlendirildiginde ayn1 adreste
ikamet eden ilgililere veya aile fertlerinden birine yapilmasi gerektigi aciktir. Dosyanin
incelenmesinden, davaci adina yapilan tarhiyata iligkin thbarnamelerin 9.11.1998 giiniinde
"..." adresinde davacinin kiz kardesi ..'a teblig edildigi ancak, ...'n mahalle muhtari
tarafindan diizenlenen ikametgdh senedinden ve yine mahalle muhtar1 tarafindan
onaylanan konutta kalanlara ait kimlik bildirme belgesinden ayni adreste 4 numarali
dairede ikamet ettigi, davaci nezdinde ise baslama ile ilgili olarak 8.4.1992 giiniinde

diizenlenen yoklama tutanagindan ise davacinin binanin 3 no’lu dairesinde ikamet ettiginin

tespit edildigi anlasilmaktadir.

533 Danistay 4.D, T. 13.02.2002, E. 2001/4553, K. 2002/541; Danistay 4.D, T. 25.09.2002, E. 2001/2226, K.
2002/2990; Danistay VDDK, T. 06.11.1998, E. 1997/161, K. 1998/318; Danistay 9.D, T. 25.11.1982, E.
1982/2279, K. 1982/4308 (ispir, Yagmurlu ve Ozbalci, a.g.e., s. 166).
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Bu durumda, yiikiimlii_ile ayni adreste oturmadigi anlasilan kiz kardesine Vergi

Usul Kanunu ile Tebligat Kanunu hiikiimlerine aykirt olarak yapilan tebligat nedeniyle

olayda, kesinlesmis bir kamu alacagindan soz edilemeyeceginden, mahkemece 0deme

emrine kars1 agilan davanin reddedilmesinde isabet goriilmemistir.

Mahkeme Karar 2%4; [kametgahta muhatap olmadiginda onun yerine tebligatin
adreste bulunanlara yapilabilecegi;

Dosyanin incelenmesinden, nakliyecilik yaptigi halde muhtelif beyannamelerini
vermeyen davaci adina takdir komisyonu kararina dayanilarak re'sen tarhiyat yapildigi ve
bu tarhiyata ait ihbarnamelerin davacinin bilinen adresinde kardesine teblig edildigi, dava
acilmamasi iizerine kesinlesen amme alacaginin tahsili i¢in dava konusu 6deme emirlerinin
diizenlendigi anlasilmaktadir. Odeme emirlerinin iptali istemiyle agilan davaya iliskin
olarak 94 {incii maddenin tiiglincii fikrasinda, "Teblig, kendisine tebligat yapilacak
kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya igyerlerinde
memur ya da miistahdemlerinden birine yapilir denilmektedir. Anilan hiikkme gore,

muhatabin_bulunmamas:_halinde "ikametgih adresinde bulunanlardan' birine teblig

vapilmasi yeterli olup, Kanunda, ikametgah adresinde bulunanlarin o adreste ikamet

etmeleri sarti ongoriilmemistir.

Olayda, teblig esnasinda davacinin ikametgadhinda bulunan kardesine yapilan
tebligat Kanuna uygun olup, "dava konusu 6deme emirlerinin dayanagini teskil eden
tarhiyata iliskin vergi ve ceza ithbarnamelerinin davaci ile ayni adreste ikamet etmedigi
anlasilan kardesine teblig edilmesinin kanuna aykiri oldugu, bu nedenle usuliine uygun
olarak kesinlesmis bir amme alacagi bulunmadigl" yolundaki Mahkeme karar1 hukuka

uygun goriilmemistir.

2.1.2.3. Muhatabin adreste siirekli olmamasi ve adres degistirmedigi durum
Vergilendirmeye iligkin tebligleri diizenleyen 213 sayili VUK un “Teblig Evrakinin
Teslimi” yan baghkli 102.maddesin muhatabin zarf iizerinde yazili olan adresini

degistirmesinden dolayr bulunmamasi hali ve muhatabin gecici olarak baska bir yere

%4 Danistay 4.D, T. 05.11.2007, E. 2006/4303, K. 2007/3365; Danigtay 9.D, T. 28.02.1984, E. 1983/4671, K.
1984/1451; Danistay 7.D, T. 12.02.2002, E. 2000/8570, K. 2002/527.
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gitmesi haline yonelik agikca ifade edilen bir hiikiim olmasina karsin muhatabin siirekli
olarak adresinde olmamasi ancak adres degisikligine gittigine dair agikca bir ispat
bulunmamasi halinde nasil bir uygulamaya gidilmesi gerektigi hakkinda kanun hiikmiiniin
yeterince anlagilir olmamasindan dolay1 doktrinde ve 6rnekler de goriildiigii tizere Danistay
kararlarinda tek bir gorlis yoktur. Bu hususta kanunda bdyle bir bosluk oldugunu
diistinmemekle birlikte dolayisi ile 6rnek mahkeme kararinda desteklendigi gibi 7201 sayili
kanunun 21.madde hiikmiiniin uygulanmasi gerektigi goriisiinii desteklememekteyim.
Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Bagkanligiin 25.12.1980 tarihli ve 101-
659/07433 Sayili 4.1.1961 Giin ve 213 Sayili Vergi Usul Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris1 ve Biitge- Plan Komisyonu Raporu (1/64)nun
21.maddesinde kanunun 102.maddesinin degistirilmesine iliskin verilen teklif
gerekcesinde; muhatabin gosterilen adreste bulunmamasi hallerinde zabita kuvvetlerine
veya muhtara belge teslimi ve kapiya bildirim asilmasi yoluyla teblig yapilmas: imkani
getirilmistir. Denilmekte ancak tasar1 kanunlastiktan sonra goriliyor ki VUK’un
102.maddesinde boyle bir degisiklige gidilmemis dolayist ile bu konuda 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikmiiniin uygulanmasi desteklenmemistir. Konu ile ilgili 02.02.2015
tarihli Tebligat Isletme Esasinin 85.maddesindeki goriisiin benimsenerek haber kagidi
birakilmasi ve tebligin 7 giin sonra adrese tekrar gotiiriilmesi, adreste yine bulunamamasi
halinde, teblig memuru tarafindan bu durumun zarf iizerine ve teslim Belgesine serh

edilerek evrakin ¢ikaran mercie iade edilmesi daha dogru bir uygulama olacaktir.

Mahkeme Karar1 1°%°; VUK 102.maddesinde muhatabin siirekli olarak adreste
bulunmama ve ayni zamanda adres degistirmedigi hallerle ilgili agik hiikiim olmadig1 i¢in

7201 sayili kanunun 21.maddesininin uygulanmasi hali;

213 sayili Vergi Usul Kanununun 107.maddesine gore Maliye Bakanlig: tebligleri
posta yerine memur vasitasiyla yaptirmaya yetkili olup bu madde hiikmiiniin
uygulanmasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine ve kanunun miitalaa ettigi hallere gore

teblig yapilacagi kabul edilmistir. Ancak teblig evrakinin_teslimine ait 102.madde de

adres degistirilmesi ve miikellefin bilinen adreslerinden gecici olarak ayrilmalar:

hallerinde tebligatin ilan yoluyla yapilacagr kabul edilmis olup adresini degistirmemis

555 Danistay 4.D, T. 05.06.1967, E. 1963/1895, K. 1967/3206 K.D. 115- 118 (Dinger, Cirakman ve Necipoglu,
a.g.e, s. 150); Danistay 4.D, T.24.02.1977, E.2852/569; Danistay 4.D, T.31.03.1965,
E.3250/1215(Y1lmaz ve Caglar, a.g.e., s. 805).
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veya muvakkat olarak ayrilmak suretivle adresiyle olan iliskisini kati ve gecici surette

kesmemis olan muhataplar hakkinda ne sekilde bir islem tatbik olunacagi miitalaa

edilmemistiv. Bu durumda hukuk prensiplerine uyarak ozel kanunda acik bulunmayan

hallerde genel kanun_hiikiimlerinden faydalanmak zaruridir. Tebliglerle ilgili Tebligat

Kanununda bu husus miilahaza edilmis ve kanunlarinda agiklik bulunmayan hallerde bu
kanun hiikiimlerinin tatbik olunacagi agiklanmis bulundugundan bilinen adresinde bulunan
fakat herhangi bir sebeple kendisine tebligat yapilmayan sahislara talik sureti ile tebligat
yapilmast miimkiindiir. Bu sebeple Vergi Dairesinin iddialarinin kabulii ile esastan
inceleme yapildiktan sonra yeniden karar verilmek suretiyle dava konusu temyiz

komisyonu kararinin bozulmasina ....... oybirligi ile karar verilmistir.

Mahkeme Karar1 2°%%; VUK 102.maddesinde muhatabin siirekli olarak adreste
bulunmama ve ayni zamanda adres degistirmedigi hallerle ilgili hiikmiin agik olmadig:

ilgili goris;

Kimyevi madde ticareti yapan davaci sirketin 1992 yili islemlerinin incelenmesi
sonucu bir kisim satig hasilatinin eksik beyan edildigi ileri siiriilerek re'sen kurumlar
vergisi salinmig, fon hesaplanmis, kagake¢ilik cezalari kesilmistir. ...... Vergi Mahkemesi
27.10.1998 giinli ve E: 1998/171, K: 1998/1332 sayili karariyla; dava konusu
thbarnamelerin sirket ortagi ...... 'n ikametgah adresinde memur eliyle teblige ¢alisildigy,
ancak adreste hi¢ kimsenin bulunmamasi tizerine 24.12.1997 tarihinde mahalle muhtar1 ve
vergi dairesinin elemanlarinca bir tutanak diizenlenerek teblig evraklarmin evin kapisina
yapistirildigi, 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 51 inci maddesinde mali tebliglerin kendi
kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde bu kanunun genel hiikiimlerine gore

yapilacaginin agiklandigi, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 93 ve devami maddelerinde

tebligin ne sekilde yapilacaginin diizenlendigi, bu durumda ihbarnamelerin oncelikle

Vergi Usul Kanunu'na gore teblig gerekirken 7201 sayili Kanuna gore yapilan tebligin

vasal olmadigi, ayrica sirket ortaginin 14.12.1997 - 1.1.1998 tarihinde ...... kaplicalarinda

tedavi gordiigl dolayisiyla ...... 'da bulunmadig1 ve tebligat1 2.1.1998 tarihinde 6grenerek,
bu tarihe gore dava actigl, 2.1.1998 tarihi itibartyla 1992 yili tarhiyatinin zamanasimina

ugradig1 gerekcesiyle tarhiyatin kaldirilmasina karar vermistir.

%6 Danistay 4.D, T. 08.02.2000, E. 1999/1502, K. 2000/374; Danigtay 4.D, T. 08.02.2000, E. 1999/1501, K.
2000/373; Danistay 11.D, T. 01.11.1996, E. 1995/4527, K. 996/3788.
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2.1.3. Kanun hiikmiiniin yanhs yorumlanmasindan kaynaklanan sorunlar
Tebligat islemlerinin gerceklestirilmesinde ortaya ¢ikan sorunlardan birisi de teblig
konusu ile ilgili olan kanun hiikmiinlin yanlis yorumlanarak teblig isleminin Oylece

gergeklestirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Mahkeme Karar 1%7; Uzlasmanin gerceklesmemesi ile ilgili tutanagin muhatabin
kendisine tebligi sart iken VUK 94.maddesindeki hiikmiindeki olaya kiyasen uyarlanarak
muhatabin temsilcisine verilmesi ile teblig edildigi kabul edip on bes giinliik siire esas
alinarak dava agma siiresi belirlenirken mahkemenin toplanti giinii muhatabin temsilcisine

verilen tutanagin altinda yer alan teslim tarihini esas almasi hali;

1997 yilinda, yatirim tesvik belgesi kapsaminda yararlandigi yatirim indirimi ile
ilgili Yeminli Mali Misavir Tasdik Raporunu ibraz etmeyen davacit adina ikmalen
kurumlar vergisi salinmis, fon pay1 hesaplanmis, agir kusur cezasi kesilmistir. ...... Vergi
Mahkemesinin 31.1.2001 giinlii ve E: 2000/1910, K: 2001/137 sayili karariyla; 213 sayili
Vergi Usul Kanununun "Uzlasma" baglikli ii¢lincli boliimiiniin ek 7/4 {incii maddesinde,
uzlagsmanin vaki olmamasi halinde miikellef veya ceza muhatabinin, tarh edilen vergiye ve
kesilen cezaya, uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanagin kendisine tebliginden itibaren
genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilecegi, bu
takdirde dava agma miiddeti bitmis veya 15 giinden az kalmis ise, bu miiddetin tutanagin
tebliginden itibaren 15 giin olarak uzayacaginin diizenlendigi, dosyanin incelenmesinden,
vergi ceza ihbarnamelerinin davaciya 10.8.2000 giiniinde teblig edildigi, 8.9.2000 giiniinde

uzlagma talebinde bulunuldugu ve 26.9.2000 giinii yapian toplantida uzlasmanin vaki

olmamas iizerine ayni giinlii uzlasmanin vaki olmadigina iliskin tutanak diizenlenerek

miistereken imzalanmis ve bir niishast ayni tarihte sirket temsilcisine verilmis ise de,

uzlasmanin vaki olmadigina iliskin tutanagin davaciya teblis edilmesi gerekli

oldugundan mahkemece, soz; konusu tutanagin bir niishasinin toplanti giinii sirket

temsilcisine verildigine dair tutanak altindaki teslim serhi teblig tarihi kabul edilerek,

davanin siireasimi nedeniyle reddedilmesinde yasaya uyarlik bulunmamaktadir.

%7 Danistay 4.D, T. 04.03.2002, E. 2001/1561, K. 2002/801; Damstay 3.D, T. 18.11.1993, E. 1992/1722, K.
1993/3316.
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2.2. IDARENIN ISLEMLERINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Tebligata iligkin olarak idareden kaynaklanan sorunlar genel itibariyle, normal
teblig yollar tiiketilmeden ilanen teblige basvurmasi, tebligi kabule yetkili olamayanlara
dogrudan teblig yoluna gidilmesi ve dairede veya komisyonda kanunda yazili hiikiimlere
gore teblig yapilmamasindan, idarenin kamu alacaginin zamanagimina ugramasi kaygisi ile
tebligi bir an 6nce gergeklestirerek zamanagiminin oniine gegmek adina VUK hiikiimlerini

terk ederek 7201 sayili kanunu hiikiimlerine bagvurmasi kaynaklanmaktadir.

2.2.1. Tlanen Teblig Kosullar1 Dogmadan Ilanen Teblig Yoluna Gidilmesi
Sorunu

Tebligatin muhatabina ulastirillmasinda kural tebligin posta yoluyla veya memur
yoluyla yapilmasidir. Ancak 213 sayili Vergi Usul Kanununun “Tebligin Ilanen Yapilacag
Haller” yan baslikli 103.madde hiikmiinde yer alan doért madde halinde siralanmis olan
durumlarin ger¢eklesmesi halinde tebligin ilanen yapilabilecegi kabul edilmistir. Buna
ragmen idare teblig islemlerini hizlandirarak 6zellikle zamanasimina ugramak {izere olan
borglarin teblig asamasini sonuglandirip zamanasimmin Oniine ge¢mek icin diger
asamalara basvurmadan dogrudan ilanen teblig yontemine basvurabilmektedir. idarenin
kanun hiikiimlerine yeterince niifus edememesi sonucunda posta veya memur vasitasiyla
yapilan tebliglerle ilgili asamalarin usuliine uygun olarak sonug¢landirilamamasi veya
kanunun 103.madde hiikiimlerinin olgunlasip olgunlasmadigi1 veya olgunlasma asamasina
gelene kadar gegen siirecte yeterince arastirma yapilmaksizin ilanen teblige cikilmasi
idarenin ilanen teblig kosullar1 dogmadan ilanen teblige bagvurmasindaki diger nedenler

arasinda sayilabilir.

Mahkeme Karar1 1 %8 ; Kanuni temsilcinin adresinde teblige ¢ikilmaya
calisilmadan sadece sirketin ticaret sicilinde kayitli adresinde teblig yapilamamasi

nedeniyle ilanen teblige gidilmesi hali;

Davaci sirket adina diizenlenen vergi ve ceza ihbarnamelerinin 27.01.2003

13

tarihinde, “... ... [zmir” adresinde sirket miidiiriine teblig edildigi, a¢ilan davanmn reddi

lizerine diizenlenen 2 no.lu ihbarnamenin sirketin sicil kaydinda belirtilen *... ... Izmir”

58 Danistay 3.D, T. 09.04.2012, E. 2010/6346, K. 2012/1145; Damstay 3.D, T. 09.04.2012, E. 2010/6347,
K. 2012/1146.
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adresinde teblige cikarildigi, adresten tasindigt ve yeni adresinin bilinmedigi serhi
diisiilerek iade edilmesi lizerine ilanen teblig yoluna gidildigi, sirket adina diizenlenen
O0deme emirlerinin de aymi yolla ilanen teblig edilerek amme alacaginin kesinlestigi ve
sirketin malvarligindan tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaginin tahsili amaciyla
ortak sifatryla davaci adina uyusmazlik konusu ile ilgili 6deme emri diizenlenmistir.
Yasanin 103. maddesinde, muhatabin adresinin hi¢ bilinmemesi, bilinen adresin yanlis
veya degismis olmasi ve bu yilizden mektubun geri gelmesi, baskaca sebeplerden dolay1
tebligin yapilmasina imkan bulunmamasi hallerinde tebligin ilan yoluyla yapilmasi, 101.
maddenin son fikrasinda ise mektuplarin gonderilmesinde ilk fikraya bagli sekiz bent
halinde sayilan adreslerden tarih itibariyle tebligat yapacak makama en son bildirilmis
veya bu makamca tespit edilmis olanin nazara alinmasi gerektigi kurallarina yer

verilmistir.

Asil borglu sirket adina diizenlenen ve ilk vergi ceza ihbarnamelerinin girket
miidiiriine teblig edildigi adres davali idarenin bilgisi dahilinde olup 213 sayili Yasanin
101. maddesi uyarinca sirketin kanuni temsilcisinin adresi bilinen adres kapsaminda

sayilacagindan, vergi borclusu sirkete ait 2 no.lu ihbarnamelerin_sirketin _kanuni

temsilcisinin adresinde tebligine calisiimadan sirketin ticaret siciline kayith adresinde

teblig edilememesi nedeniyle ilan yoluyla tebliginde hukuka uygunluk bulunmadigindan

davaci adina diizenlenen 6deme emirlerinin iptali gerekir.

Mahkeme Karar 2%°; Idare tarafindan muhatabin bilinen son adresine iliskin
yeterli arastirma yapilmaksizin bilinen son adres oldugunu iddia ederek baska adreslere
teblig yapilmaya calisildig: ilandan sonraki tarihli adres tespit tutanagi dayanak gostererek

ilanen teblig yoluna gidilmesi hali;

Davaci sirket adina Subat-Eyliil ve Aralik 2001 dénemi i¢in salinan muhtelif vergi
ve cezalarin sirkete bilinen adresinde teblig edilememesi nedeniyle 29.9.2006 giinlii bir
yerel gazetede ilanen teblig edildigi ve dava konusu yapilmamasi iizerine kesinlestigi ileri
stiriilerek dava konusu 6deme emirleri diizenlenmistir. Davali idarece, 6deme emri igerigi
vergi ve cezalara iliskin ihbarnamelerin davaci sirkete 26.7.2005 tarihinde isyerini

naklettigi ancak 26.10.2005 tarihinde yapilan yoklamada ve 18.5.2006 giinlii adres tespiti

559 Damigtay 3:D, T. 04.11.2009, E. 2007/1965, K. 2009/3426. Benzer kararlar; Danistay 3.D, T. 20.09.2007,
E. 2006/4002, K. 2007/2453; Danistay 4.D, T. 11.04.2002, E. 2001/4412, K. 2002/1623; Danistay
VDDK, T. 06.11.1998, E. 1997/209, K. 1998/319.
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" "

sirasinda ulagilamadigi tutanaga baglanan adresinde ve bu adresten once faaliyet
gosterdigi adreslerde memur eliyle teblig edilemediginden sozii edilerek ihbarnamelerin
davaci sirketin 26.9.2006 tarihinde is yerini naklettigi 3.10.2006 giinlii yoklama tutanagina

n n

baglanan adresinde sirkete teblig edilemedigine iligskin 2.11.2006 giinlii adres tespit

" "

tutanagr da dayanak gosterilerek ilanen teblig edildigi anlagilmaktadir. adresinde
davaci sirkete ulasilamadigina iligskin 2.11.2006 giinlii adres tespit tutanagimin 29.9.2006
tarithinde yapilan ilanen tebligata dayanak olarak kabul edilmesine olanak bulunmadigi
gibi, dava dilekgesinde tebligat adresi olarak bildirilen bu adrese Kocaeli Vergi
Mahkemesince yliriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda verilen 30.1.2007 giinlii karar,

idarenin savunma dilekgesi ve temyize konu yapilan kararin teblig edilmis olmasi

karsisinda tespitin hukuken gecerli oldugundan da sz edilemeyecegi ortadadir.

Davali idarece Ilanen teblig yoluna gidilebilmesi i¢in yiikiimliiniin bilinen son
adresine posta ya da memur eliyle tebligat yoluna gidilmesi zorunlu oldugundan, sirketin
26.9.2009 tarihinde is yerini s6z konusu adrese naklettiginin ilanen teblig tarihinden 6nce
davali idarenin bilgisine girip girmediginin tespiti bakimindan dairemizce verilen
7.10.2009 giin ve E:2007/1965 sayili ara karar1 tzerine davali idarece; is yerinin
nakledilmesine iligkin 26.9.20006 giinlii ortaklar kurulu kararinin ayni tarihte ve Kocaeli 4.
Noterligince tasdik ve ticaret sicilinde tescil ettirildigi, 27.9.2006 giin ve 38691 sayili
dilekge ile de idarelerince bildirim yapildigi, bu bildirim iizerine 3.10.2006 giin ve
2006/5786 sayili yoklama fisinin diizenlendigi agiklanmistir. Bu durumda ilanen_tebligin

vapildigr 29.9.2006 tarihinde davaci sirketin idarece bilinen son adresi, 27.6.2006

tarihinde idarenin bilgisine giren '..."" adresi olup, VUK’un 101'inci maddesinde, adres

degisikliginde bildirilen adreslerin bilinen adreslerden oldugu diizenlenmesinden yola

ctkarak davali idarece vergi-ceza ihbarnamelerinin bu adreste tebligi vyoluna

gidilmeksizin_ilanen_ teblig edilmesi hukuka uygun goriilmediginden usuliine uygun

olarak kesinlesmis bir kamu alacagi bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

Mahkeme Karar 3°9; Yapilan yoklama sonucu diizenlenen "yoklama fisleri' ile
posta ya da memur eliyle tebligata iliskin hiikiimlerin ayni1 hukuki sonuclar1 dogurmasi

miimkiin olmadigindan buna dayanarak ilanen teblige c¢ikilmasi ve sirket hisselerinin

%0 Danistay 9.D, T. 13.02.2007, E. 2005/872, K. 2007/329.
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tamamin1 devrederek Ticaret Sicili Gazetesinde duyurulan kisiye teblige ¢ikilmasina iligkin

durum;

1997 yilina ait defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen davaci sirket adina
katma deger vergisi indirimleri kabul edilmeyerek aymi yilin Ocak-Aralik donemleri igin
re'sen salinan katma deger vergisi ile kesilen kacakeilik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin
kaldirilmasi istemiyle agilan dava da davaci sirketten 1997 yilina ait defter ve belgelerinin
ibrazinin istenilmesine iligkin yazinin, 30.10.2001 tarihinde sirket ortaklarindan .. .'e teblig
edilmesine ragmen ibraz edilmedigi kabul edilmis ise de, dosyada mevcut 3.6.1998 tarih ve
4563 sayil1 Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesi'nin incelenmesi sonucu .. .'in bu sirketteki
hisselerinin tamamint 7.5.1998 tarihi itibariyla devrettigi anlasildigindan, .. .'in devir

tarihinden itibaren sirketle bir ilgisinin kalmadigi, sirkete ait defter ve belgelerin

ibrazinin_bu_kisiden_istenilmesinin_yasal olmadigi sonucuna varilmistir. Uyusmazlikta,

vergi ceza ihbarnamelerinin, sirketin igyeri ve ikametgdhinda yapilan yoklamalar sonucu
ilgililere teblig edilememesi lizerine ilanen teblig edildigi davali idare tarafindan ileri
stiriilmiis ve bu iddialar 1s18inda Vergi Mahkemesince cezali tarhiyata ait ihbarnamelerin
usuliine uygun olarak ilanen teblig edildigi gerekcesi ile davanin kismen kabuliine karar
verilmis bulunmaktadir. Ancak, ilanen tebligatin usuliine uygun olarak tamamlanabilmesi
icin yukarida sozii edilen Kanun hiikiimlerine uygun olarak, posta ya da memur eliyle
teblig yapilmasi, daha sonra da ilanen teblig yoluna gidilmesi, gazetede ¢ikan ilan yazisinin
teblig yapan dairenin ilan koymaya mahsus mahalline asilmasi ve bir suretinin miikellefin-
bilinen son adresinin bagli oldugu muhtarliga gonderilmesi ve gazetede miikelleflerin

isminin ve diger hususlarin dogru bir sekilde yazilmasi gerekmektedir.

Her ne kadar Vergi dairesi miidiirliigliniin dava asamasinda vergi mahkemesine
verdigi savunma dilekgesinde, davaci sirketin bilinen adreslerinde yapilan muhtelif
tarthlerdeki yoklamalarda sirket ve sirketi temsile yetkili olanlarin bulunamadiklar1 ifade

edilmesine karsin, yapilan yoklama sonucu diizenlenen "'voklama fisleri' ile posta ya da

memur _eliyle tebligata iliskin_hiikiimlerin_ayni hukuki sonuclari dogurmas: miimkiin

olmadigindan, yoklama sonucu davact sirketin adresinde bulunamadiginin tespit

edilmesi, posta yolu ya da memur eliyle yapilacak bir tebligat olmaksizin tek basina,

ilanen tebligat yoluna aqidilmesi sonucunu varatabilecek hukuki bir dayanak

olusturmayacaktir.
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Mahkeme Karari 4%!; idare muhatabin hem is adresi hem de ikametgah adresi
varsa teblig islemi gerceklestirilene kadar her iki adreste de teblige ¢ikmasi gerekirken
(idarenin bilgisi dahilinde bulunan biitiin adresler tiiketilmeden) sadece is adresindeki
teblige dayanarak ihbarnamelerin bilinen ikametgah adresine teblige ¢ikarilmadan ilanen

teblig edilmesi hali;

213 sayilt Vergi Usul Kanununun 93 maddesinde tahakkuk figsinden gayri,
vergilendirme ile ilgili olup hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilarin adresleri
bilinen gercek ve tiizel kisilere posta yoluyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri
bilinmeyenlere ilan yoluyla teblig edilecegi ve 103 iincli maddesinde de, ilanen tebligin
kosullariin belirtildigi, dosyanin incelenmesinden davacinin ortagi ve temsilcisi oldugu
sirket adresine teblige cikarilan ihbarnamelerin ve 0deme emirlerinin sirketin adresinde
bulunamadigr belirtilerek ilanen teblig edildigi ve alacagin sirketten tahsil imkani
kalmamasi nedeniyle davaci adina diizenlenen ddeme emirlerinin davacinin ikametgih
adresinde esine teblig edildiginin anlasildigi, olayda sirket adina diizenlenen ihbarname ve

O0deme emirleri igyeri adresine teblige cikarildigi, sirketin adreste bulunamamasi nedeniyle

ilanen teblig edilmis ise de, sirket temsilcisi ve ortagi davacinin ikametgih adresine

teblige cikarilmadiginin goviildiigii, oysa davaci adina diizenlenen édeme emirlerinin bu

adreste teblig edildiginin anlasildig bu durumda sirket adina diizenlenen ihbarnameler

usule uygun teblise cikaridmadigindan amme alacaginin kesinlestiginden soz

edilemeyecegi gerekcesiyle ddeme emrinin iptaline karar verilmistir.

Mahkeme Karari 5°%2; Muhatabin bilinen adresine kamu alacaginin 6denmesi i¢in

herhangi bir teblig yoluna gidilmeden, ilan yolu ile tebligata gidilmesi hali;

Yiikiimliiniin tasinmazina ilave edilen 142 m2'lik tasinmaz i¢in tahakkuk ettirilen

kamu alacaginin 6deme sekli ile ilgili olarak Belediye Enciimenince 1.6.1989 tarihinde

%1 Danistay 4.D, T. 17.02.2005, E. 2004/1775, K. 2005/244; Danistay 4.D, T. 01.07.2002, E. 2002/972, K.
2002/2790; Damistay 9.D, T. 27.02.1986, E. 1985/835, K. 1986/824; Danistay 3.D, T. 25.04.1986, E.
1985/740, K. 1986/1271; Danistay 3.D, T. 02.04.1985, E. 1985/131, K. 1985/1110; Danistay 4.D, T.
10.11.1995, E. 1994/6052, K. 1995/4610; Damstay 3.D, T. 04.01.1984, E. 1983/1887, K. 1984/24;
Danistay 7.D, T. 25.03.1992, E. 1992/766, K. 1992/858; Danistay 3.D, T. 02.04.1985, E. 1985/131, K.
1985/1110.

%2 Damistay 9.D, T. 09.06.2004, E. 2002/2751, K. 2004/3948; Damistay 4.D, T. 30.03.2004, E. 2003/2109,
K. 2004/615; Danistay 11.D, T. 11.10.1999, E. 1998/1516, K. 1999/3530; Danistay 3.D, T. 01.02.1984,
E. 1983/1892, K. 1984/197; Danistay 9.D, T. 25.06.1982, E. 1981/3607, K.1982/3824; Danistay 9.D, T.
18.01.1982, E. 1980/4469, K. 1982/368; Damstay 7.D, T. 18.03.1991, E. 1987/3539, K. 1991/1098;
Danistay 3.D, T. 15.02.1985, E. 1984/709, K. 1985/583.
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karar alindig1 ve bu kararin bes ayr1 yerel gazetede 24.11.1994 tarihinde ilanen teblig
edildigi, yikiimliniin 22.2.1997 tarihinde davali idareye bagvurarak gayrimenkulii
tizerinde ipotek oldugunu Ogrenmesi nedeniyle borcunun c¢ikarilmasii istedigi, davali
idarece de dava konusu islem olan 15.4.1997 tarihli yaz1 ile 4.260.000 TL borcun
bulundugu belirtilerek 1.6.1989 tarihi ile 30.4.1997 tarihleri arasi i¢in gecikme zammi
dahil toplam 378.686.364 TL borcunun bulundugu ve yedi giin i¢inde 6denmesinin
bildirildigi ve yiikiimliiniin davali idarede adresi bulundugu halde adresine herhangi bir

tebligatin yapilmadigi anlasilmistir.

Olayda, yiikiimliiniin_bilinen adresine _kamu_alacaginin _édenmesi_icin_usulii

dairesinde herhangi bir teblig yoluna gidilmeden ilan yolu ile tebligata gidilmesi kanuna

aykirt_oldugundan ve bu durumda parselasyon harci, parselasyon iicreti ve katma deger

vergisinin kesinlesmesinden s6z edilemeyeceginden, hesaplanan gecikme zammi ve bunu

onayan Vergi Mahkemesi kararinda isabet goriilmemistir.

Mahkeme Karar1 6°%%; Ek tahakkukun, idarece tespit edilip, ddeme emrinin de
teblig edildigi sirketin yeni adresinde tebligi yoluna gidilmeden, ilanen teblig edilmesinde
ve kesinlestiginden bahisle tahsili amaciyla 6deme emri diizenlenmesinde isabet

bulunmadigi hali;

Yikimli sirket adina tescilli beyanname kapsami esya nedeniyle tahakkuk ettirilen
giimriik ve katma deger vergilerinin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrinin iptali
istemiyle agilan davayl; 6deme emrinin dayanagini olusturan ek tahakkukun, ... adresinde
posta yoluyla tebligi yoluna gidildigi, (muhatabin adres birakmadan ayrildigi hususunun)
mahalle muhtarinin miihiir ve imzasini igeren teblig mazbatasinda tespit edilmesi iizerine,
ilanen teblig edildigi ve dava konusu edilmeyerek kesinlestigi; 7201 sayili Kanunun 28'inci
ve 29'uncu maddeleri uyarinca, adresinde bulunamamasi halinde, muhatabin mechul
sayilacagi; bu nedenle, ek tahakkukun ilanen teblig edilmesi lizerine dava agilmadigindan
kesinlesen kamu alacagiin tahsili amaciyla 6deme emri diizenlenmesinde isabetsizlik
bulunmadig1 gerekcesiyle reddeden... Vergi Mahkemesinin... giin ve 1997/1340 sayili
kararinin; ilanen tebligattan 6nce firmanin adresinin usuliine uygun olarak arastirilmasi ve

tespit edilen adrese ek tahakkukun teblig edilmesi gerekirken, buna uyulmadigi;

%3 Danistay 7.D, T. 30.11.1998, E. 1998/123, K. 1998/4237.
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213 sayili Vergi Usul Kanununun 2'nci maddesine gore, giimriik vergileri bu

kanunun kapsami disinda oldugundan, anilan kanunun, vergilendirme ile ilgili olup,

hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilarin, adresleri bilinen gercek ve tiizel

kisilere posta vasitaswyla teblig edilecegine iliskin 93'iincii maddesi hiikmiiniin olaya

uygulama olanagi bulunmamaktadwr. 7201 sayili Tebligat Kanununun 51'inci maddesi

ise, mali tebliglerin kendi yasalarinda ag¢iklik bulunmayan hallerde Tebligat Kanununun
genel hiikiimlerine gore yapilacagi hikmiini igermektedir. 1615 sayili Glimriik
Kanununda, tebligat hususunda 6zel bir hiikiim yer almadigindan, olayda yukarida
deginilen 51'inci maddesi uyarinca Tebligat Kanununun genel hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Tebligat Kanununun 10'uncu maddesinde, tebligatin teblig yapilacak sahsa
bilinen en son adresinde yapilacagi; 28'inci maddesinde ise, adresi mechul olanlara
tebligatin ilanen yapilacagi, bu kanun hiikiimleri mucibince tebligat yapilamayan ve
ikametgahi, meskeni veya is yeri de bulunmayan kimsenin adresinin mechul sayilacagi

belirtilmis. Bu durumda, ek tahakkukun idarece tespit edilip, édeme emrinin_teblig

edildigi sirketin bilinen en son adresine teblig edilmesi gerektigi halde, buna uyulmadan

ilanen teblig yoluna gidilmesinde anilan yasa hiikiimlerine uyarlik bulunmadigindan,

kamu alacaginin kesinlestiginden bahisle, 6deme emrinin iptali istemiyle agilan davayi

reddeden mahkeme kararinda isabet goriilmemistir.

Mahkeme Karar1 7°%4; Muhatabin bilinen adresine ikinci kez teblige ¢ikilmadan

ilanen teblig yoluna bagvurulmasi hali;

1993 yilina iliskin gelir vergisi, gecikme faizi ve kacakgilik cezasina iliskin olarak
Vergi Usul Kanunu'nun teblig evrakinin teslimi baslikli 102/4 {inci maddesine gore,
muhatabin bulunamamas1 halinde miinasip bir siire sonra yeniden teblig c¢ikarilacag: ve
ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki da ayni sebeple teblig edilemeyerek iade olunursa ilanen

teblig yoluna gidilebilecegi belirtilmesine ragmen davacinin__bilinen _adresinde

bulunamamas: nedeniyle ayni adrese ikinci kez teblig cikariimadan ilanen tebligat

yoluna gidildigi, ayrica davacinin bulunamadigi ve taninmadigi belirtilen adrese, 6deme

emirlerinin teblig edildigi anlasildigindan usuliine uygun olmayan tebligat esas alinarak

%4 Damistay 4.D, T. 19.11.1998, E. 1997/5965, K. 1998/4358; Damstay 3.D, T. 04.03.1986, E. 1986/65, K.
1986/1114; Danistay 3.D, T. 28.01.1986, E. 1985/607, K. 1986/236; Danistay 3.D, T. 27.06.1984, E.
1984/31, K. 1984/2267; Danistay 9.D; T. 11.06.1984, E. 1982/562, K. 1984/2328.
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amme alacagiin kesinlestiginden ve vadesinde odenmediginden s6z edilemeyecegi

gerekgesiyle 6deme emrinin iptaline karar vermistir.

Mahkeme Karar 8°°; Adres tespit tutanagi ile belirlenen yeni adreste teblige

c¢ikilmaksizin ilanen teblig yoluna bagvurulmasi hali;

2

Yikimlinin, ... adresinde memur _eliyle yapilan adres tespiti_swrasinda... 'tn

imzaswla viikiimliiniin en son adresi saptanmis olmasina ragmen, ihbarnamelerin bu

adrese_teblig_edilmeksizin_ilanen teblig edildigi anlasilmistir. {lanen tebligat yapilmasi

esaslarini diizenleyen 103.maddede, muhatabin adresi hi¢ bilinmezse veya posta ile teblig
yapilmasina imkan bulunmadigi takdirde ilanen tebligat yapilabilecegi, hiikme
baglandigina gore, kosullar1 olusmadigi halde yapilan ilanla kamu alacagi kesinlesmis

olmayacagindan 6deme emri diizenlenmesinde kanuni isabet bulunmamaktadir.

Mahkeme Kararlari 9°%¢; Muhatabin ikamet adresini dogru olarak bildirmesine
karsin idarenin teblig zarfina adresi eksik yazmasi nedeniyle tebligin adrese yapilamamasi

lizerine ilanen teblige ¢ikilarak ardindan 6deme emri gikartilmasi hali;

1991 yilinin Mayis ve Haziran donemlerine iliskin olarak pigsmanlikla verilen katma
deger vergisi beyannamelerinde matrah gosterilmediginden bahisle, pismanlik talebi kabul
edilmeyen sirket adina resen yapilan kagakeilik cezali tarhiyata iliskin ihbarnameler, sirket
merkezinin bulundugu adres ile sirket miidiiriiniin ve ortaginin ikametgah adreslerine
gonderilmis, bu adreslerde tebligat yapilamamasi iizerine ilanen teblig yoluna gidilmis ve
bu suretle kesinlesen amme alacaginin tahsili amaciyla sirket adina diizenlenen 6deme
emirleri, ikametgah adresinde sirket miidiiriine teblig edilmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 22. maddesinde verginin tahakkuku; tarh ve teblig edilen bir verginin
O0denmesi gereken bir sathaya gelmesi olarak tanimlanmistir. Bu hiikiim karsisinda,
usuliine uygun olarak tarh ve teblig edilmeyen bir verginin tahakkuk ettiginden ve
yiikiimliiler agisindan 6denmesi gerekli sathaya geldiginden s6z etmek miimkiin degildir.
Nitekim... sayili Damstay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu Kararinda da "... Kendisine 6deme

emri teblig edilen bir yiikiimliinlin idarece hesaplanan vergiye iliskin ihbarnamenin Vergi

%5 Damistay 9.D, T. 20.03.1986, E. 1984/7, K. 1986/1089.

%6 Damistay VDDK, T. 17.01.1997, E. 1995/136, K. 1997/16; Danistay 7.D, T. 27.04.1994, E. 1994/2258, K.
1994/4358; Danistay 9.D, T. 18.04.1986, E. 1984/726, K. 1986/1558; Danistay 3.D, T. 06.02.1985, E.
1984/5105, K. 1985/456.
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Usul Kanununun 93 ve miiteakip maddeleri hiikiimlerine uygun bicimde teblig
edilmedigini, ilan yoluyla yapilan tebligin de hiikiimsiiz sayilmasi gerektigini ileri siirerek
itirazda bulunmasi1 ve itiraz komisyonunca yapilan inceleme sonunda ihbarnamenin
tebliginde usulsiizliik oldugunun anlasilmasi halinde, tahakkuk etmis, yani 0denmesi
zorunlu hale gelmis bir vergi borcunun varhigindan s6z edilemeyecegi i¢in, borcun
dogmadiginin kabul edilmesi ve bu iddialar1 kapsayan dilekgelerin 6183 sayili Kanunun 58
inci maddesinin 1 inci fikrasinda yazili "bdyle bir borcu olmadig1" deyimi iginde

degerlendirilmesi..." gerektigi kabul edilmistir.

Dosyadaki belgelerin incelenmesinden, ddeme emirlerinin teblig edildigi adresin,

vergi_dairesine daha once verilen ikametgdh senedinde, hisse devir sozlesmesinde ve

1990 yili kurumlar vergisi beyannamesinin kurum ortaklarina ve yonetim kurulu

iivelerine iliskin bildirim foyiinde... seklinde belirtilmesine karsin, ithbarnamelerin

gonderildigi teblig zarfinda... olarak eksik yazildiginin, bu nedenle ihbarnamelerin teblig

edilemediginin__anlasilmasi karsisinda, ilanen teblig icin varligi gereken kosullarin

bulunmadigr sonucuna ulasilmaktadir. Bu durumda yilikiimli iddiasinin, 6183 sayili
Yasanin yukarida anilan 58. maddesinde belirtilen "6deme emri ile istenebilecek bir
borcun bulunmadigi" iddias1 kapsaminda degerlendirilmesi gerekirken aksi yonde verilen

wsrar kararinda yasaya uygunluk goriilmemistir.

Mahkeme Kararlar1 10%7; lanen teblig kosullarinin olustugu belgelenememekle

beraber ilanen teblig halleri olugsa bile ilanen tebligin usuliine uygun yapilmamis olmasi
hali;

Davali Idare tarafindan, 1986 yili igin yapilan tarhiyata iliskin ihbarnamelerin
davaci sirketin bilinen adreslerine tebliginin miimkiin olmadig ileri siiriilerek ilanen teblig
yoluna gidildigi belirtilmistir. Ancak davaci sirketin 1986 yili kurumlar vergisi
beyannamesini vermemesi iizerine diizenlenen beyana ¢agri1 yazisi sirket ortaklarindan
birinin ikametgah adresinde teblig edilmis olup, ithbarnameler ise bu adrese gonderilmeden
terk edildigi saptanan isyeri adresine gonderilip, bu adreste teblig yapilamadigindan soz

edilerek ilanen teblig edilmistir. Dosyvada bulunan belgeler arasinda ihbarnamelerin

sirketin_bilinen_adresine usuliine uygun sekilde teblige cikartildigini gosteren bir belge

57 Danistay 4.D, T. 10.11.1995, E. 1994/6052, K. 1995/4610; Danistay 4.D, T. 29.05.1990, E. 1990/412, K.
1990/1810; Danistay 9.D, T. 24.12.1987, E. 1986/4451, K. 1987/4103.
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bulunmadig gibi adreste bulamama iizerine kanunda ongoriilen (213 sayili Vergi Usul

Kanunu'nun 102 nci  maddesinde, muhatabin zarf iizerinde vyazili adresini

degistirmesinden dolayr bulunamamis olmasi halinde, posta memurunun durumu zarf

lizerine vyazacagi, ayni maddenin son fikrasinda da adreste bulunmama halinin

komsulardan bir kisi veya muhtar veya ihtivar heyeti iiyelerinden biri veyahut bir zabita

memuru _huzurunda taahhiit ilmiihaberine yazilarak tarih ve imza atilmak ve hazir

bulunanlara da imzalatilmak suretiyle tespit olunacagir belirtilerek teblig zarfinin

tutanak haline getirilmesi amact giidiilmiistiir.) islemlerin yapilip yvapilmadigr da

belirlenememistir.

Mahkeme 1994/1206 no'lu dosyadaki tebligata iligskin belgelerden bahsetmekte ise

de soz konusu dosyada sadece ihbarnamelerin ilanen tebligine iliskin..... Istanbul

Gazetesinin bir ornegi yer almakta olup, baskaca belge bulunmamaktadir. Gazetedeki

ilanda da davaci sirketin adi ''..... Teknik Elektrikli Aletler" olarak belirtilmis, sirketin

vergi borcunun donemi ve miktart yazilmamistir. Davali 1dare tarafindan ihbarnamelerin

ayrica davaci sirket temsilcisi ....."a 31.12.1991 de teslim edildigi belirtilmistir. Bu tebligin
gecerli olabilmesi i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 93 {incii maddesinin 2. fikrasinda
ongorildigi lizere teblig, ilgili kisiye, kabul etmesi sartiyla yapilabilir. Bu "ilgi"
kavramina sirketler acisindan ancak kanuni temsilciler girebilir. Vergi Dairesi

Miidiirliigiince ilanen tebligat yapilmis olmasina ragmen yine ayni ihbarnamelerin ikinci

kez tebligi yoluna gidilmesi ilanen tebligatin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 104 ve

106. maddelerinde belirtilen sartlara uygun olarak vyapilmadigi, bu nedenle

thbarnamelerin tekrar teblig edilmeye calisildigr anlamini tasimaktadir. Olayda ilanen

teblig kosullarinin olustugu belgelenememektedir. Bu kosullarin olustugu kabul edilse

dahi_ilanen_teblig kanuna uygun olarak yapiumadigindan ve davaci sirket, hakkinda

yapilan tarhiyati 20.4.1992 tarihinde 6grendigini bildirdiginden bu tarihe goére agilan

davanin siiresinde goriilerek incelenmesi gerekmektedir.

Mahkeme Karar1 11°8; Muhatabin Milli Savunma Bakanliginda gorevini ifa
ettigini bilmekle beraber birliginin adresini 6grenme yoluna gidilmeden tekrar ayni adrese

teblig ¢ikarilarak ilanen teblig yoluna gidilmesi hali;

%8 Danistay 3.D, T. 03.10.1985, E. 1985/493, K. 1985/2562.
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Miikellef adina salinan emlak alim vergisi ile kesilen kusur cezasina ait
ihbarnamelerin ilan yolu ile teblig edilerek kesinlesmesi iizerine diizenlenen 6deme emrini,
dosyanin incelenmesinden vergi ihbarnamelerinin tebligine iliskin zarfin arkasinda
4.2.1983 tarihli muhatabin askere gittigi ve askerlik adresinin de bilinmedigi, adreste X’in

imzasiz beyanina gore bila teblig iade" serhi bulundugu, vergi dairesince posta ile yapilan

ilk tebligde davacinin askerde bulundugunun tespit edildigi halde Milli Savunma

Bakanhgindan askerlik gorevini ifa etmekte oldugu birligin adresini ogrenme yoluna

tevessiil edilmeden bir hafta sonra VUK 107.maddesine gore memur eliyle ayni adrese

tebligat yapildigi, 213 sayili kanunun tebligin ilanla yapilacagi olayda ise zarfta miikellefin

askere gittigi serhinin bulunmasina ragmen askerlik gorevini yaptig1 birlik tespit edilmeden
memur eliyle yine ayni adrese teblig yapilarak mahalle muhtarinin da imzasini tasiyan
adres saptama tutanagiin diizenlendigi, dolayisiyla Vergi Usul Kanunundaki teblig
sartlarin1 yerine getirmeden yapilan ilanen tebligin usulsiiz olmasi sebebiyle ihbarname
teblig edilmeden 6deme emri tanzimin de 101 ve 102.maddelerinde bilinen adreslerin neler
oldugu ve teblig evrakinin teslim sekli, 103.maddede de tebligin ilan yolu ile yapilacagi
haller sayilmis olup Vergi Dairesince yukarida sozii edilen hiikiimler uyarinca biitiin
vecibeleri yerine getirerek gerekli arastirma yapilmis olmast ve muhtarlik¢a da askerlik
adresinin bilinmediginin beyan edilmesi karsisinda ilanen teblig edilerek kesinlesen amme
alacagi i¢in 6deme emri diizenlenmesinde kanuna aykirilik bulunmadigindan dolay1 6deme

emrinin terkinine karar verilmistir.

Mahkeme Karar1 12°°; Muhatabin bilinen adresinde bulunamamasi iizerine

ilanen teblige ¢ikilmasi gerekirken dogrudan 6deme emri ¢ikarilmasi hali;

Yiikiimliiniin satigin1 yaptig1 tasinmazi ile ilgili olarak verdigi Gayrimenkul Kiymet
Artis Vergisi beyannamesine dayanilarak iktisap maliyeti ile iktisap degeri arasindaki

farktan Gayrimenkul Kiymet Artist Vergisi tahakkuk ettirildigi, tahakkuk fisinin

vitkiimliiniin  bilinen adresinde teblige cikarildigi, ancak bilinen adresinde

bulunamamas: iizerine ilan yoluyla teblige gidilmeden odeme emri diizenlenerek

yiikiimliiniin_bilinen_adresinde kardesine teblig edildigi anlagilmaktadir. 213 sayil1 Vergi

Usul Kanunu hiikiimlerine uygun olarak tebligat yapilmamasi1 ve kesinlesmemis amme

%9 Danistay 9.D, T. 20.02.1984, E. 1982/1335, K. 1984/1270.
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alacagi i¢in 6deme emri diizenlenmesinde kanuna uyarlik bulunmadigindan 6deme emri

iptal edilmistir.

Mahkeme Karar1 13 50 ; [lanen tebligata iliskin sekil sartlarmin yerine

getirilmemesi hali;

Davaci sirketin 1997 yili defter ve belgelerinin incelemeye ibraz etmemesi
nedeniyle diizenlenen inceleme raporuna dayanilarak adina tarh edilen cezali katma deger
vergisinin terkini istemiyle agilan davayi; dosyanin incelenmesinden yiikiimlii firma adina
yapilan cezali tarhiyata iligkin ihbarnamelerin sirketin bilinen adresine memur eliyle
tebligine calisildigr 18.10.2002 tarihli adres tespit tutanagi ile ihbarnamelerin 6devlinin
adreste taninmadi@1 ve adres birakilmaksizin ayrildigi serhiyle geri donmesi tizerine bu kez
toplami 12.000.000.000 TL asan vergi ve cezalara iliskin ihbarnamelerin 15.11.2002
tarihli... yerel gazetesinde ilanen tebligi suretiyle duyuruldugu davaci tarafindan ise bahse
konu tebligattan 19.3.2003 tarihinde haberdar olundugu belirtilerek 17.4.2003 tarihinde
kayda giren dilekge ile dava acildiginin anlasildig1 olayda; ilanen tebligatin yapildigi 2002

takvim yilinda konusu 12 milyar liray1r asan cezali vergilere ait ihbarnamelerin vyerel...

gazetesi haricinde... ve ... da cikan gazetelerin birinde de ilanen duyurulmadigi gibi

gazete ilaminin, idarenin ilan koymaya mahsus mahalline asilmadigi, muhtarliga

gonderilmedigi acik bulundugundan sekil sartlarina uygun bulunmayan tebligatin

usuliine uygun yapildiginin kabuliine olanak bulunmadigi bu nedenle ihbarnamelere karsi
19.03.2003 tarthinde muttali olundugu beyan edilerek acilan davanin siiresinde oldugunun

kabuliine karar vermistir.

Mahkeme Karar1 14°’!; Hem adres tespit tutanaginin hem de ihbarnamelerin

diizenlenme tarihinden 6nce ilanen teblige ¢ikilmasi hali;

Davali adina salinan emlak alim vergisine iliskin olarak islem dosyasinin gerek dizi
pusulasinda gerekse i¢inde ilanen tebligin yapildigin1 kanitlayacak gazetelerin bulunmadig:
gibi, memur eliyle yapilan tebligat sirasinda yilikiimliiniin adresinin bilinmedigini saptayan
adres tespit tutanagt ile ihbarnamelerin 18.10.1977 tarihinde diizenlendikleri

anlasilmaktadir. Oysa dava konusu itiraz komisyonu kararinda... tarihli gazete ile ilanen

570 Damigtay 9.D, T. 05.05.2005, E. 2004/717, K. 2005/1227; Damstay 9.D, T. 09.02.2005, E. 2003/1259, K.
2005/231.
1 Danistay 9.D, T. 01.06.1982, E. 1981/3256, K. 1982/3156.
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teblig yapildig belirtilmis, bu hususun aksi de davaci vergi dairesi miidiirliigiince ileri

stirilmemistir. Bu durumda, ilanen_tebligin_yapildig1 tarihin_hem adres tespit tutanagi

hem de ihbarnamelerin diizenleme tarihinden once olmast nedeniyle usuliine uygun

vapilmis bir teblicatin varligini  kabul etmeye olanak bulunmadigindan heniiz

kesinlesmemis amme alacagl icin diizenlenen 6deme emrinin iptaline iligkin Itiraz

Komisyonu kararinda kanuna aykirilik goriilmemistir.

2.2.2. Tebligi Kabule Yetkili Olmayan Kisilere Tebligat Yapilmas1 Sorunu

Vergilendirmeye iliskin olarak yapilacak tebliglerle alakali olarak tebligin kimlere
yapilabilecegi 213 sayili Vergi Usul Kanununun 94.madde hiikmiinde agiklanmistir.
Kanunun 94.maddesine gore asil olan tebligin muhatabina yapilmasidir. Ancak tebligin
muhatabi bulunamiyor ise, ikametgdh adresinde bulunanlardan veya is yerinde memur
veya miistahdemlerinden birisine tebligin yapilabilecegi kabul edilmistir. Bir diger hal ise
kanunun 6zel sartlarda yetkilendirdigi kisilere (kanuni temsilciler, veli, vasi ve kayyimlara
teblig, umumi vekile teblig vb.) tebligin yapilmasidir. Bunun disindaki kisilere yapilacak

tebligler usuliine uygun bir teblig olarak sonu¢ dogurmayacaktir.

Mahkeme Kararn 1572 ; Tiizel kisiye ait borclar dolayis1 ile diizenlenen
thbarnamelerin, yonetim kurulu {iyesinin 6zel vekaletname ile kendisine vekil tayin ettigi

kisiye teblig edilmesi hali;

Davaci sirket adina tarh edilen katma deger vergileri ile kesilen agir kusur ve 6zel
usulsiizlikk cezalarina iligkin ihbarnameler yonetim kurulunda miinferit imza yetkilisi ..."In
vekili ...'e memur eliyle 14.12.2000 tarihinde teblig edilmis, teblig edilen ihbarnamelere
karst dava acgilmadigi ve herhangi bir mercie basvurulmadiginin anlasilmasi iizerine
usuliine uygun olarak kesinlesen ve vadesinde 0denmeyen kamu alacaginin tahsili
amactyla 6deme emirleri diizenlenmistir. Davaci sirket adina inceleme raporuna istinaden

'in

yapilan cezali tarhiyata iliskin ihbarnameler davaci sirketin yonetim kurulu iiyesi ...
vekili ...'e teblig edilerek bu sekilde kesinlesen kamu alacaginin tahsili amaciyla dava
konusu 6deme emirlerinin diizenlendigi anlasilmakta ise de, Sanliurfa 2. Noterliinde

diizenlenen 12.12.2000 tarih ve 26987’nolu vekaletnamenin incelenmesinden davaci

572 Danistay 9.D, T.17.10.2006, E. 2003/856, K. 2006/3972.
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'in ...'e verdigi vekaletnamenin bu sahsin sahsi islerinin

sirketin yonetim kurulu iiyesi ...
yirilitilmesi amaciyla verilen 6zel vekaletname niteliginde oldugu anlagilmaktadir. Bu

nedenle davaci sirket yonetim kurulu iiyesinin sahsi isleri nedeniyle vekdaletname verdigi

kisive ithbarnamelerin tebligi suretivle kamu alacaginin kesinlestiginden bahisle

diizenlenen anonim sirkete ait dava konusu édeme emirlerinde isabet goriilmemistir.

Mahkeme Karar 2°73; Sirket adma diizenlenen ihbarname ve 6deme emrinin
sirket yetkili miidiiriine tebligi gerekirken, sirket ortakligindan ve miidiirliigiinden ayrilan

kimse adina teblig edilmesinin yerinde olmadigi ile ilgili;

Yiikiimliiniin de ortag1 bulundugu ve 2982 sayili Kanundan yararlandirilan. .. Ingaat
Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin konut yapmak amaciyla satin aldigi
tasinmazlart S.S. ... Arsa ve Yap1 Kooperatifine devri nedeniyle 2982 sayili Kanundan
yararlandirilmayarak sirket adina kagak¢ilik cezali Tapu Harci tahakkuk ettirildigi,
tahakkuk ettirilen cezali harca iliskin ihbarnamelerin yiikiimlii X'e sirket temsilcisi olarak
teblig edildigi Ancak S6z konusu olayda yiikiimlii kurmus oldugu sirketin hem ortagi hem
de miidiirli iken noterde diizenlenen 18.3.1987 giinlii hisse devir senedi ile sirketteki 5000
hissesinin 2500 hissesini Y'ye satmis ve 19.3.1987 giinlii sirket ortaklar kurulu karariyla
sirket midiirligiine Y getirilip, bu sahsa tek imza ile temsil yetkisi verilmistir. Daha sonra
yiikiimlii 11.6.1987 giinlii noter devir senedi ve ayn1 giinlii sirket ortaklar kurulu karar ile
diger kalan 2500 hissesinin tamamini da Z'ye satmis, bu satig tarihinden itibaren de Z
sirketin yeni miidiirii olmustur. Ve bu durum yiikiimlii tarafindan sirketin Kurumlar Vergisi

yoniinden bagli bulundugu Vergi Dairesine bildirilmistir.

Boylece yiikiimliniin 18.3.1987 tarihinde miidiirliik sifati sona erdigi gibi
11.6.1987 tarihinde de sirket ortakligindan ayrilmis oldugundan bu tarihten itibaren sirketle
herhangi bir ilisigi kalmamustir. Yiikiimliiniin sirketten ve ortakliktan ayrildigi tarihten
sonra ihbarnameler 30.6.1987 giiniinde yiikiimliiye sirket ortagi ve yetkilisi olarak teblig
edilmis, odevli tarafindan ayni giin teblig zarfi agiimadigi vergi dairesine bir dilekge ile
birlikte iade edilmis ve bu dilek¢ede miidiirliikten ve ortakliktan ayrildigi tarihler ve yeni
miidiiriin kim oldugu, yeni adreste gosterilerek ilgili belgelerde eklenmek suretiyle

bildirilmesine ragmen amme alacagimin odenmemesi iizerine sirket adina diizenlenen

58 Damigtay 9.D, T. 09.11.1988, E. 1988/2254, K. 1988/3412; Damstay 9.D, T. 04.05.2006, E. 2005/3831,
K. 2006/1687; Damistay VDDK, T. 12.04.2002, E. 2002/59, K. 2002/183; Danistay VDDK, T.
26.03.1999, E. 1998/193, K. 1999/203; Danistay 4.D, T. 05.03.1999, E. 1998/2355, K. 1999/850.

173



ddeme emri yine yiikiimliiye temsilci sifatiyla teblig edilmistiv. Ihbarnameler ve odeme

emri_ile bunlara ait teblig alindilary sirket adina diizenlendigine gore bu belgelerin

vetkili sirket miidiiriine teblig edilmesi gerekirken, teblig edildigi tarihten once sirket

ortag ve temsilcisi olarak sirketten ayrilan viikiimliiye teblig edilmek istenmesinde yasal

isabet bulunmadigindan dolay1 édeme emrinin iptaline karar verilmistir.

Mahkeme Karar1 354; Muhatabin bilinen adresi disinda VUK 94.maddesinde
muhatabin yerine tebligi kabul etmeye yetkili olmayan kisiye teblig yapilmasi hali;

213 sayili Vergi Usul Kanununun 94. maddesinin 1. bendinde, tebligin,
miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi
kesilenlere yapilacagi, tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikamet adresinde
bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miistahdemlerden birine yapilacagi hitkkme
baglanmistir. Olayda, dava konusu cezali tarhiyata iliskin ihbarnamelerin 30.9.1999
tarihinde teblig edildigi, davanin ise 14.7.2000 tarihinde agildigindan bahisle davanin siire
asimindan reddine karar verilmis ise de, 30.9.1999 tarihinde teblig edilen ihbarnamelerin

tebligine iliskin teblig alindisinin incelenmesinden tebligatin, davacinin bilinen adresinde

davacinin kanuni temsilcisine veya bu adreste bulunanlardan veya isyerinde memur ya

da miistahdemlerinden birisine yapimadigi, davact sirketin bilinen adresinin disinda

serbest muhasebecilik yapan ve sirketin de muhasebe islerini vyiiriiten ....'a kendi

isyerinde teblig edildigi gorilmistiir. Bu durumda 30.9.1999 tarihinde yapilan tebligatin

usuliine uygun olmadigi anlasildigindan Mahkemece bu hususun dikkate alinmas1 ve dava
agma siiresinin 1ttila tarihine goére belirlenmesi ve sonucuna gore isin esas1 hakkinda bir
karar verilmesi gerekirken yazili gerek¢eyle davanin siireagimi nedeniyle reddedilmesinde

isabet goriilmemistir.

Mahkeme Karar1 4°7°; Askerlik hizmetini ifa eden kisiye VUK 94.madde de

sayilan kisilere adresinde yapilan tebligat hali;

Yikiimliiniin 1992 yilina iliskin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmemesi
lizerine, katma deger vergisi indirimleri kabul edilmemek suretiyle kagake¢ilik cezali katma
deger vergisi tarh edildigi, tarhiyata iligkin ihbarnamelerin... tarihinde bilinen isyeri

adresinde kardesine teblig edildigi tarihten 6nce yiikiimliiniin... tarihinde muvazzaf askerlik

54 Danistay 9.D, T. 16.10.2002, E. 2001/424, K. 2002/4205.
% Danistay 11.D, T. 24.11.1997, E. 1996/5661, K. 1997/4199.
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hizmetini yapmak iizere askerlik subesinden sevk edilip, 1.6.1994 tarihinde birligine
katildig1, ... tarihinde terhis oldugu, davanin ise 16.2.1996 tarihinde agildig

anlagilmaktadir. Bu durumda vergi ceza ihbarnamelerini__teblig edildigi _tarihte

(15.8.1994) viikiimliiniin muvazzaf askerlik hizmetini yapmakta olmasi nedeniyle, 213

sayili yasanin 96. maddesi uyarinca tebligat yapiimasi gerektiginden, teblig tarihinin

yiikiimliiniin tebligatt 6grendigini ileri siirdiigii tarih (16.2.1996) esas alinarak acilan

davanin stiresinde olduguna karar verilmistir.

5576-

Mahkeme Karan ; Yurtdist adresini bildiren miikellefin Tiirkiye’deki

adresinde VUK 94.madde de sayilan kisilere teblig yapilmasi hali;

1982-1983 takvim yillar i¢in adina re’ sen salinan gelir ve mali denge vergileri ile
kesilen agir kusur cezalariin kesinlestiginden bahisle tahsili igin diizenlenen 6deme
emrine karsi agilan davayi; dosyada Ornegi bulunan pasaportun ve tarh dosyasindaki

5.4.1984 giinlii dilek¢enin incelenmesinden, davacinin vergi ve ceza ihbarnamelerinin

tebligata cikarildigi tarihte yurt disinda isci olarak calistigi ve bu durum ile yurt disi

adresini Vergi Dairesine bildirdigi anlasigindan, bilinen en son adresi yerine, Vergi

Usul Kanununun 94.maddesinin son fikrasi uyarinca Tiirkiye'deki esine tebligat

vapimasinda_isabet bulunmadigindan, kesinlesmeyen kamu alacagi i¢in 6deme emri

diizenlenmesinde hukuka uyarlik goriilmemistir.
Mahkeme Karar1 6°7; Vekil sifatin1 tasimayan kisiye teblig yapilmasi hali;

1977 yilina iligskin gayrimenkul kiymet artis vergisi ve mali denge vergisine ait
thbarnamelerin yiikiimliiniin vekiline teblig edildigi, siiresinde itiraz edilmemesi ve
O0denmemesi lizerine 6183 sayil1 yasa uyarinca 6deme emri diizenlendigi anlagilmistir. 213
sayilt Vergi Usul Kanununun 94.maddenin 1. fikrasinda, tebligin miikelleflere, bunlarin
kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilacag

Oongoriilmiistiir. Dava dosyasi i¢inde bulunan vekdletname ile yiikiimlii; ... ye hisseli

gayrimenkuliiniin satist ile ilgili islemlerde vetki verdisi ve vekaletnamenin genel bir

vekaletname olmadigy anlasiimistir. Bu durumda uwyusmazlik konusu vergiye ait

thbarnamenin umumi vekil sifatini tasimayan kimseye tebligi yukarida sozii edilen

56 Damistay 3.D, T. 07.01.1987, E. 1986/3080, K. 1987/48.
7 Danistay 9.D, T. 22.06.1982, E. 1981/2814, K. 1982/3794; Danistay 9.D, T. 18.06.1982, E. 1981/3220,
K. 1982/3730.
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madde hiikmiine aykiridir. Oyleyle kesinlesen bir amme alacagindan bahsetmek miimkiin

olmayacagi gibi buna bagli olan 6deme emri de gegerli sayilmayacaktir.

2.2.3. Dairede Usuliine Uygun Teblig Yapilmamasi Sorunu

Vergi Usul Kanununun 93.madde de vermis oldugu yetkiye dayanarak idareler
muhataplarina daire de veya komisyonda da tebligat yapabilirler. Ancak 6rneklerimizde de
gorildiigli lizere muhatap dairede veya komisyonda tebligden kagindigi zaman VUK
102.madde de ikamet adresinde tebligde uygulanan usul olan muhatabin 6niine birakmak
suretiyle teblig daire de veya komisyonda uygulanamaz. Yapilacak islem tebligin
muhatabin bilinen adresine ¢ikarilmasi olacaktir. Ayrica dairede veya komisyonda tebligi
kabul etmeye yetkili olmayanlara teblig yapilmasi ve memur veya miistahdeme rizalar

olmamasina ragmen teblig yapilmasi usulsiiz tebligata neden olmaktadir.

Mahkeme Karar1 158 ; Muhatabin tebligden kagimnmasma ragmen daire de

muhataba Oniine birakilmak suretiyle yapilan teblig hali;

Davaci adma diizenlenen ve dava konusu edilen 3.11.1997 giinlii, 293 takip no’lu
O0deme emrinin 21.11.1997 tarihinde dairede davaciya teblig edildigi, ancak davacinin
imzadan imtina ettigi kaydinin bulundugu, s6z konusu 6deme emrinin iki icra memuru,
tahsildar ve saymanlik miidiiriince de imza daireye geldigi, kendisine 6deme emrinin teblig
icin sunuldugu, ilgilinin imzadan imtina ettigi hususunun yer aldigi anlasilmistir. Vergi
Usul Kanununa gore, bilinen adrese tebligin esas oldugu, tebligin dairede yapilabilmesinin
muhatabin kabuliine bagli oldugu, ilgilinin dairede yapilmak istenilen tebligi kabul
etmemesinin tebelliigden imtina olarak degerlendirilmesinin miimkiin bulunmadig, ancak
bilinen adrese usuliine uygun olarak yapilan tebligden imtina halinde, 213 sayili Yasanin
102.maddesinin son fikrasina gore islem yapilarak tebligin gerceklestirilmesinin

gerekecegi, olayda muhataba ddeme emrinin _dairede teblig edilebilmesi, ilgilinin

kabuliine baglh olmasina ragmen, dava konusu ddeme emrinde davacinin imzada imtina

ettigi halde kanunun 102.maddesi hiitkmiinden yola cikarak bilinen adreste tebligden

imtina icin uygulanmasi gereken teblig edilecek evrakin muhatabin oniine birakilmak

suretiyle teblig edilmesine ve 21.11.1997 tarihinin teblig tarihi olarak kabuliine olanak

58 Danistay 10.D, T. 22.02.2001, E. 1998/7038, K. 2001/693; Damstay 10.D, T. 22.02.2001, E. 1998/7038,
K. 2001/693.
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bulunmadigi, davali idarece de s6z konusu ddeme emrinin yeniden teblige ¢ikarildig:
yolunda bir sav ileri siiriilmedigine gore, davacinin dava dilekg¢esinde teblig tarihi olarak
belirttigi 1.12.1997 tarihi dikkate alindiginda 8.12.1997 tarihinde agilan davada siire asimi
bulunmadigindan, davanin esasinin incelenerek karar verilmesi gerekirken davanin siire

yoniinden reddi yolunda verilen idare mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.
Mahkeme Karari 2°'°; Daire de tebligatin muhatabin babasina yapilmas: hali;

1994 yilina ait defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmedigi ileri siirlilen davaci
adina takdir komisyonu kararina dayanilarak re'sen gelir vergisi ve katma deger vergisi
salmip, fon payr hesaplanmus, kagakcilik ve agir kusur cezalari kesilmistir. Istanbul 3.
Vergi Mahkemesi 4.2.1999 giinlii ve E: 1998/866, K: 1999/102 sayil1 karariyla; 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun 30'ncu maddesinde re'sen vergi tarhi, ""vergi matrahinin tamamen
veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Ol¢iilere dayanilarak tespitine imkan
bulunmayan hallerde takdir komisyonlar tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi
yapmaya Yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya

matrah farki {lizerinden vergi tarh olunmasidir"" seklinde tanimlandigi, 3 numarali
bendinde, bu kanuna goére tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kisminin
tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olmasi veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara
herhangi bir sebeple ibraz edilmemesi hali re'sen takdir sebebi olarak kabul edildigi, ayni
kanunun 93'lincli maddesinde ise, "Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup,
hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere
posta vasitasiyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig

edilir.

Su kadar ki, ilgilinin kabul etmesi sartiyla, tebligin daire veya komisyonda

"nn

yapilmast caizdir"" hitkmii 6ngoriildiigii, yukarida anilan madde hiikiimlerinden defter ve

belgeleri incelemeye ibraz etmeme fiilinin re'sen tarh nedeni olarak kabul edilebilmesi

icin belirtilen yazinin yasada ongoriilen bicimde teblig edilmesi gerektigi, olayda defter

ve belgelerin incelenmek amaciyla istenmesine iliskin teblig alindisinin incelenmesinden

antlan yazinin kanunda belirtilen ilgilinin kabul etmesi sartina uyulmadan dairede

davacinin_babasina _yapudigimin _anlasildigi, bu _durumda usuliine _uygun olarak

vapilmayan teblicatin davact acisindan hiikiim ifade etmesi ve sonuc dogurmasi

5% Danistay 4.D, T. 12.04.2000, E. 1999/3973, K. 2000/1473.
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miimkiin olmadigindan olayn takdire sevkinde ve takdir olunan matrah iizerinde yapilan

tarhiyatta isabet goriilmedigi gerekgesiyle vergi ve cezanin kaldirilmasina karar vermistir.

Mahkeme Karar1 3°0; Vergi Dairesinde memur ya da miistahdeme kabul

etmemesine ragmen teblig yapilmasi miimkiin olmamasina ragmen teblig yapilmasi hali;

Yikiimli sirketin 1996 yili islemlerinin incelenmesi sonucunda, bir kisim emtia
alislarim1 sahte ve muhteviyat1 itibariyla yaniltici faturalarla belgelendirdiginin tespit
edilmesi iizerine katma deger vergisi indirimleri kabul edilmeyerek Mart ve Agustos
donemleri i¢in kagakgilik cezali katma deger vergisi salinmustir. ... Vergi Mahkemesi... giin
ve... sayili karariyla; 213 sayili Vergi Usul Kanunun 94/3. maddesinde tebligin, kendisine
teblig yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya
isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapilacaginin hiikkme baglandigi, 102.
maddesinde ise teblig evrakinin teslimi ile ilgili kurallara yer verildigi, dosyanin
incelenmesinden dava konusu ihbarnamenin vergi dairesinde yiikiimli sirketin iscisine

memur eliyle... tarihinde teblig edildigi,

Vergi dairesinde teblig yapilabilmesi 94. maddede sayilan ilgililerin (miikellef,

kanuni temsilci, umumi vekil, tiizelkisilerde ise, baskan, miidiir veya kanuni temsilci

veya vergi cezast kesilenler) vergi dairesinde yapilacak tebligi ve buna iliskin evrak:

kabul etmesi sartina baglanmistir. Buna gore memur veya miistahdeme vergi dairesinde

teblig miimkiin_degildir. Olayda, ylkiimli sirket ¢alisanina vergi dairesinde... tarihinde

teblig edilen ihbarnamelere karsi, ... tarihinde muttali olundugu ileri siiriilerek... tarihinde
dava agilmistir. Bu durumda, 213 sayili Yasanin 93. ve 94. maddesinde gosterilen usule
aykir1 olarak... tarthinde teblig edilen ihbarnameye karsi... tarihinde acilan davayi

stireasim1 yoniinden reddeden vergi mahkemesi kararinda yasal isabet goriilmemistir.

2.2.4. Teblige Iliskin Siirece Uymaksizin Tebligat Yapilmasi Sorunu

Teblig islemi gerceklestirilirken ilmiihaberli taahhiitlii posta ile teblig yapilmasi
kanuni bir zorunluluk olmasinin yaninda tebligin yapildiginin ispat1 agisindan da énem
teskil etmektedir. Bu baglamda teblig alindis1 haricinde herhangi bir belge tebligin

gerceklestigini gOstermesi agisindan ispat araci olamamaktadir. Bu maksatla 6rneklerde

580 Danistay 11.D, T. 13.12.1999, E. 1999/2847, K. 1999/4946.
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goriildiigl lizere teblige iliskin usullere uyulmaksin gerceklestirilen teblig islemi usulsiiz

olacaktir.

Mahkeme Karar1 1%8%; iImiihaberle taahhiitlii posta yerine normal posta yoluyla

teblige ¢ikilmasi hali;

Davacinin 2000 yilina ait indirimli orana tabi islemleri nedeniyle indiremedigi
katma deger vergisinin iadesi istemiyle yaptig1 miiracaatin vergi dairesi tarafindan kabul
edilmemesi iizerine Maliye Bakanligi'na yaptig1 sikayet basvurusunun da reddedildigi, s6z
konusu ret isleminin iptal istemiyle agilan davanin da Vergi Mahkemesince siire asimi
nedeniyle reddine karar verildigi anlasilmistir. 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 7. maddesinin birinci fikrasinda, dava agma siiresinin 6zel kanunlarinda ayri
siire gosterilmeyen hallerde Danistay'da ve Idari Mahkemelerinde altmis ve Vergi
Mahkemelerinde otuz gin oldugu Ongorilmiistiir. Bu durumda, baska bir yasal
diizenlemede ayr1 dava agma siiresi gosterilmeyen Maliye Bakanligi'na yapilan sikayet
basvurularinin reddine iliskin islemlerin iptali icin ilgililerin otuz giin i¢inde Vergi

Mahkemesine dava agmasi gerekmektedir. Ancak, dava konusu islem, 213 sayili Vergi

Usul Kanunu'nun 93. maddesinin 1. fikrasina aykiri olarak "ilmiihaberli taahhiitlii'

posta yolu yerine, normal posta_aracitligwyla teblig edildigi gorilmektedir. Bu durumda,

usuliine uygun olarak teblig edilmeyen isleme karsi agilan davada, dava agma siiresi

ilgilinin iglemi 68rendigi tarihten itibaren baglayacaktir.

Mahkeme Karari 25%2; Teblig isleminin gergeklestiginin ispati olan teblig alindis
yerine PTT idaresinden gelen yaziya dayanarak tebligin gergeklestiginin kabulii ve bu

belgeye dayanarak siire asimindan dolay1 6deme emri ¢ikarilmasi hali;

Davaci adma 1990 yili ile ilgili olarak re ‘sen kagakeilik cezali gelir vergisi tarh

edilmis, ancak buna iliskin _ihbarnamenin_davacinin_esine 24.5.1991 tarihinde teblig

edildigi PTT idaresi tarafindan gonderilen vaziyla tevsik olunmustur. Tebligatin

kanunun 102.maddesi hiitkmii uyarinca taahhiit ilmiithaberine tarih ve imza konularak

yvapilmasi ve bu durumu gosteren alindinin vergi dairesinde bulunmasi asil oldugu halde

s6z konusu belgenin mevcut olmadigi dosya igerigi ile sabittir. Posta idaresince

gonderilen vazida belirtilen tebligatin ise odeme emrinde yazili vergi ve ceza ile fonlara

%81 Danistay 4.D, T. 15.01.2008, E. 2006/4228, K. 2008/24.
%82 Danistay 4.D, T. 17.02.1994, E. 1993/2584, K. 1994/807.
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ait oldugunun kabulii miimkiin olamayacagindan, kanunda yazili tarzda teblig edilip

kesinlesmemis vergi ve cezanin Odeme emri ile takibinin 6183 sayili Kanunun
55.maddesine uygun oldugu gerekcesiyle bu konudaki davayr reddeden Vergi Mahkemesi

kararinda isabet goriilmemistir.

Mahkeme Karar1 3%8; Herhangi bir teblig islemine bagvurmaksizin muhatap

hakkinda dogrudan 6deme emri temin edilmesi hali;

Yiikiimliiden 6deme emri ile istenilen yol harcamalarina katilma pay1 ile ilgili
olarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 92.maddesinde, hesaplanan paylarin
maddede yazili esaslara uygun olarak bir ay siire ile ilan edilecegi ve ayrica ylikiimliilere
teblig olunacagi agik¢a hiikkme baglanmis bulunmaktadir. Ayrica, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda bu kanuna tabi olan bu gibi alacaklar i¢in teblig olunacak ihbarnamelerin neleri
ihtiva edecegi gosterilmis olup, soz konusu kanunda yazili esaslara uygun olarak
diizenlenip yine ayni1 kanunun 93 ve izleyen maddelerindeki usule uygun sekilde teblig
edilmeyen bir kamu alacaginin, 6deme emrine konu olabilecek bir sathaya geldiginden s6z

edilemeyecegi agiktir. Dosyanin incelenmesinden, ddeme emrine konu katilma payinin

tahakkuk safhasinda diizenlenip yiikiimliiniin bizzat kendisine teblig edilen herhangi bir

thbarnamenin bulunmadi$ anlasilnustir. Bu itibarla, ortada usuliine uygun olarak tarh

ve tahakkuk ettirilerek odeme safhasina gelmis kesinlesmis bir alacak mevcut

olmadigindan, 6deme emrinin iptali gerekir.

2.2.5. idarenin 7201 Sayih Kanunu Cercevesinde Tebligat Yapmasi Sorunu

Idarenin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore teblig yapilmasimni uzun
stireli olarak gormesi ve isleme konu olan hususun zamanasimina ugramasini engelleyerek
kamu alacagini teminat altina almak adina daha kisa siirede tebligi gerceklestirecegi
yollara bagvurmasini ifade etmektedir. Nitekim Ornekte idare muhataba adresinde teblig
yapmak yerine muhatabin adreste olmamas1 ya da tebligi kabule yetkililerin kaginmasi
hallerinde yasanabilecek zaman kayiplarinin 6niine gegmek ve siireci hizlandirmak adina
7201 sayili Tebligat Kanununda diizenlenmis bir miiessese olan tebligin muhtara

birakilmasi yolunu tercih etmistir.

583 Danistay 9.D, T. 30.09.1985, E. 1983/5203, K. 1985/1194; Damstay 9.D, T. 13.01.1982, E. 1980/5343,
K. 1982/232.
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Mahkeme Karar1 1°8; Vergi Usul Kanunda agik hiikiimler oldugu halde 7201

sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde tebligat yapilmasi hali;

Davaci sirket adina sahte fatura kullanimi nedeniyle cezali tarhiyat yapildigi, cezali
tarhiyata iliskin ihbarnamelerin tarhiyatin zamanagimina ugramasi igin 6ngoriilen bes

villik yasal siirenin dolmasina kisa bir siire kalmis olmast neden gosterilmek suretiyle

Idarece, 6deme emrinin dayanagini olusturan ihbarnamelerin, 213 sayui Vergi Usul

Kanununda yazili kurallar yerine 7201 sayili Tebligat Kanununda yazili hiikiimlere gore

dogrudan dogruya mahalle muhtarina imza karsiligi birakilmak suretiyle teblig

edilmesinde VUK’un 102 maddesinde yer alan kurallara uyarlik gériillmemistir.

Olayda, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununda tebligatla ilgili muhatabin zarf tizerinde
yazili adresini degistirmesinden dolayr bulunamamis olmasi halinde posta memurunun
durumu zarf lizerine yazacagi ve mektubun posta idaresince derhal tebligi yaptiran daireye
geri gonderilecegi, muhatabin gegici olarak baska bir yere gittigi, bilinen adresinde
bulunanlar veya komsular tarafindan bildirildigi takdirde keyfiyet ve beyanda bulunanin
kimliginin teblig alindisina yazilarak altinin beyani1 yapana imzalattirilacagi, imzadan
imtina ederse tebligi yapanin bu ciheti serh ve imza ederek teblig edilemeyen evrakin
cikaran mercie iade olunacagi, bunun iizerine tebligi cikaran mercii tarafindan tayin
olunacak miinasip bir siire sonra yeniden teblige cikarilacagi, ikinci defa ¢ikarilan teblig
evraki da ayni sebeple teblig edilemeyerek iade olunursa tebligin ilan yoluyla yapilacag: ve
son fikrasinda da, yukaridaki fikralarda yazili islemlerin komsularindan bir kisi veya
muhtar veya ihtiyar heyeti iiyelerinden veyahut bir zabita memuru huzurunda icra ve
keyfiyeti taahhiit ilmiihaberine yazilarak tarih ve imza vazedilmek ve hazir bulunanlara da
imzalattirmak suretiyle tespit olunacagi seklinde agik diizenlemeler var iken 7201 sayili
Kanunun 51. maddesine istinaden anilan Kanunun 20. ve 21 maddeleri geregince tutanak
diizenlemek suretiyle tebligat yapilmasinda yasalara uygunluk bulunmadigindan ve

usuliine uygun olarak teblig edilip kesinlesen bir kamu alacagindan s6z edilemez.

58 Danistay 9.D, T.02.11.2011, E. 2008/5363, K. 2011/7553.
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2.3. POSTA MEMURUNDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Teblig islemlerinde en sik goriilen sorunlar posta memurundan kaynakli hatalar
tizerine dogan sorunlardir. Genel itibariyle Bu sorunlarin basinda teblige iliskin sekil
unsurlarina dikkat etmeksizin tebligi gerceklestirmesi gelmektedir. ikinci &nemli sorun 213
sayil1 Vergi Usul Kanununda acik hiikiim varken tebligin 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore yapilmasi iken bir diger sorun ise tebli memurunun, tebligi kabule

yetkili olmayan kisilere teblig yapmasidir.

2.3.1. Teblig Memurunun Sekil Unsurlarina Dikkat Etmemesi Sorunu

Teblige iliskin sekil unsurlarin ilki tebli§ evrakinin hazirlandig1 asamada ortaya
cikmaktadir. Bu asamada hem tebligi ¢ikaran idare hem de tebligin ulastirildigi posta
idaresinde teblig evrakinin sekil unsurlarinin olusup olusmadigina titizlikle dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bu agsama tamamlandiktan sonra sekil unsuruna dikkat edilmesi gereken
ikinci asama ise teblif memurunun postaya ¢iktigi asamadir. Bu asamada tebligin
muhatabinin adreste bulundugu ve bulunmadigi durumlar i¢in farkli sekil unsurlarinin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Orneklerinizde tebli§ memuru tarafindan sekil unsurlar

tamamlanmadigindan 6tiirli usulsiiz tebligatlar gergeklestigi goriillmektedir.

Mahkeme Karar1 15%; [syerinde yapilan tebligatlarda tebligatin yapildig1 sirada
isyerinde sirketin kanuni temsilcisinin bulunmadigi ile ilgili agiklamaya yer verilmeden ve

isyerinde ¢alisan memur veya miistahdem oldugu teyit edilmeyen memura teblig hali;

213 sayili Vergi Usul Kanununun 353. maddesinde belirtilen belgeleri
diizenlemedigi ileri siirilen davaci sirket adina 1998 yili i¢in 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmigtir. .... Vergi Mahkemesi 13.9.1999 giinlii ve E: 1999/43, K: 1999/1089 sayil
karariyla; 5.12.1998 tarihinde teblig olunan vergi ve ceza ihbarnamelerine otuz giinliik
dava acma siiresi gecirildikten sonra, 5.1.1999 tarihinde agilan davanin siire asimi
yoniinden reddine karar vermistir. Davaci sirket adina 1998 yili i¢in kesilen cezaya iliskin

ihbarnameler 5.12.1998 tarihinde, isyeri adresinde davaci sirketin memur yada miistahdemi

%5 Damistay 4.D, T. 15.02.2000, E. 1999/5915, K. 2000/499; Damstay VDDK, T. 05.06.1992, E. 1991/181,
K. 1992/280; Danistay 4.D, T. 07.03.2012, E. 2009/8772, K. 2012/712; Danistay 4.D, T. 08.04.2003, E.
2003/1996, K. 2004/713; Danistay 7.D, T. 27.05.1999, E. 1999/197, K. 1999/2236; Danistay 7.D, T.
16.10.1991, E. 1987/4719, K. 1991/2582.
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oldugu yolunda bir tespitin de yapilmadan giris-¢ikist kontrol eden miistahdeme teblig
edilmistir. Teblig alindisina bagkan, miidiir veya kanuni temsilcilerin bulunmadigina dair

bir kayit diisiilmemistir. Yukarida anilan madde geregince isyerinde calisan memur yada

miistahdemlere tebligat vyapilabilmesi maddede sayilan kisilerin  bulunmamasina

baghdir. Soz konusu teblis alindisinda ilgili kisilerin arandigy fakat bulunamadig

hususu_tespit_edilmemistir. Bu itibarla haberdar oldugunun kabulii ile davanin esastan

incelenerek sonuglandirilmasi gerekirken siire asimi yoniinden reddi yolunda verilen

kararda hukuka uygunluk goriilmemistir.

Mahkeme Karar 25%; Teblig memurunun tebligin yapildig: sira da teblige iliskin

belgedeki sekil sartlarin1 yerine getirmemesi hali;

Vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden vesikalarin ve yazilarin, bu arada
dogal olarak da ihbarnamelerin tebliginin nasil yapilacagini diizenleyen maddelerin
hepsinde ortak olan kosulun, teblig evrakinin teslimi esnasinda teblig yapilan muhatap ile
tebligi yapan memurun, teblig evrakinin her bir niishasina birlikte tarih koyup isimleri ile
birlikte imzalamalar1 oldugu, ancak bu kosula uygun diizenlenen teblig evrakinin hiikiim
ifade edecegi anlagilmaktadir. Nitekim teblig evrakinin her iki niishasinda da bu
diizenlemeye uygun olarak teslim alan ve teslim edenin isimleri ve imzalar1 yaninda teslim

tarihi boliimiine yer verilmistir.

Olayda, 1990 yil1 i¢in davaci adina vergi inceleme raporuna dayanilarak re'sen gelir
vergisi salinmis, agir kusur cezasi kesilmistir. ..... Vergi Mahkemesi 18.9.1996 giinlii ve
E:1996/220, K:1996/1874 sayili karariyla, davaci adina diizenlenen ihbarnamenin
29.12.1995 tarihinde davacinin bilinen adresinde esine teblig edildigi davaci adina re ‘sen
yapilan tarhiyata iliskin olarak zamanasiminin son giinii olan 29.12.1995 diizenleme
tarihini tagiyan vergi ve ceza ihbarnamelerinin, davacinin bilinen adresinde tebligine ait
teblig alindisinda teslim tarihi olarak 29.12.1995 tarihinin yazilip teslim alan kisminda ise

..... ad1 ve imzasmin bulundugu, ancak teblig evrakinin_her iki niishasinda _da tebligi

yapan memura ait hic bir isim ve sicil numarasinin bulunmadig1 ayrica tebligin elden

vapuldigina dair bir aciklayict bilgi ile birlikte teblig evrakinin davacida kalan kisminda

teblig tarihinin de yer almadigi goriilmektedir. Bu durumda sz konusu tebligin, kanunun

%86 Damistay 4.D, T. 25.09.1997, E. 1996/5631, K. 1997/2750; Damistay 4:D, T. 18.11.1996, E. 1995/5229,
K. 1996/4259; Damstay 10.02.2011, E. 2008/5721, K. 2011/630; Danistay 7.D, T. 06.12.2010, E.
2009/3997, K. 2010/5651.
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aradig1 kosullara uygun yapilmadigi anlasildigindan, dava agma siiresinin hesaplanmasinda
bu tarih yerine davacinin dilek¢esinde ihbarnamenin tebligini 6grendigi tarih olarak
gosterdigi 8.1.1996 tarihinin dikkate alinmasi halinde davanin 2577 sayili Kanun'da

Ongoriilen esaslara uygun olarak siiresinde agildig1 belirlenmektedir.

Mahkeme Karar1 3%7; Teblig alindisinda tebligin kime yapildig1 ve imzanin agik
olmamasi ile beraber ihbarnamedeki imzanin da benzer olmamasi nedeniyle muhatabin
tebligin kendisine yapilmadigi yoniindeki iddianin teblig alindisindaki imzanin yiikiimliiye
ait olup olmadigr hususunun arastirilarak tebligatin usulsiizliigl ile ilgili olarak karar

verilmesi hali;

1986 yili Aralik donemine iliskin cezali katma deger vergisi ile gecikme faizinin
tahsili amaciyla diizenlenen 6denen emrinin iptali istemiyle agilan davada olarak 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 94.maddesinin 1.fikrasinda, tebligin miikelleflere, bunlarin kanuni
temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilacagi, ayn1 maddeye
2365 sayili Kanunun 18.maddesiyle eklenen fikrasinda da, tebligin, kendisine yapilacak
kimsenin bulunmamas1 halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya is yerlerinde
memur ya da miistahdemlerden birine yapilacagi, muhatap yerine bu sekildi kendisine
teblig yapilacak kimsenin, goriiniisiine nazaran 18 yasindan asagi olmamasi ve bariz bir

surette ehliyetsiz bulunmamasi gerektigi hitkme baglanmistir.

Mahkemece ara karari lizerine dosyaya ibraz edilen vergi thbarnamesine ait teblig
alindisinin incelenmesinden, ihbarnamenin yiikiimliiniin is yeri adresinde teblig edildigi,

ancak sOz konusu teblig alindisinda tebligatin kime yapildigi, imzanin kime ait oldugu

belirtilmedigi gibi, uyusmazlik konusu édeme emrinin bizzat viikiimliiye teblig edildigini

gosterir teblig alindisindaki imza ile ihbarnamedeki imza arasinda benzerlik

bulunmadig, vyiikiimliiniin de tebligsatin kendisine yapimadigini ileri siirdiigii

anlasilmakta olup, mahkemece tebligatin kime yapildigi, imzanin kime ait oldugu hususlar1

tizerinde durulmaksizin yazili gerekceyle verilen kararda isabet goriilmemistir.

587 Danistay 7.D, T. 16.03.1995, E. 1993/4186, K. 1995/1045.
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Mahkeme Karar 4°%; Memur, muhatabin bilinen adresinde olmasina ragmen bu
adrese teblig yapamadigi ve muhatabin teblig adresinde bulunmadigini gosterir sekil
sartlari yerine getirmemesi nedeniyle muhatabin adreste bulunmadiginin usuliine uygun

sekilde saptanmadigi halde ilanen teblige ¢ikilmasi hali;

1987 yili kurumlar vergisi beyannamesini vermeyen davacit adina, takdir
komisyonunca belirlenen matrah {izerinden salinan kurumlar vergisinin vadesinde
O6denmemesi lizerine kamu alacaginin tahsili amaciyla 6deme emri diizenlenmistir. Vergi
Usul Kanunu'nun 93.maddesine gore PTT vasitasiyla teblige ¢ikarildigi ancak, igyerinin
kapanmis olmasi nedeniyle tebligatin yapilmadigi, ayni adrese iki defa memur eliyle
yapilan tebligatin da miikellefin adresten ayrilmis olmasi nedeniyle sonugsuz kaldigi, bu
nedenle ilanen yapilan tebligat suretiyle kesinlesen amme alacaginin tahsili amaciyla
diizenlenen 6deme emri diizenlenmistir. Ancak davaci, ilanen tebligatin hatali oldugunu
halen ayni adreste sirket yonetim kurulu baskaninin bulundugunu, ihbarnamelerin teblig
edilemediginin belirtildigi adreste dava konusu 6deme emrinin teblig edildigini, bu nedenle
ortada kesinlesmis bir amme alacaginin bulunmadigini ileri siirerek kararin bozulmasini

istemektedir.

Odeme emrinin ihbarnamelerin teblig edilmedigi belirtilen adreste teblig

olunmasina karsin, tarhiyata iliskin ihbarnameleri iceren zarfin teblig memuru tarafindan

"firma bir yil evvel kapanmustir” denilmek suretiyle iade edildigi ve mahalle muhtarina

veya ihtivar heyeti iiyelerinden birine veya zabita memuruna yva da komsulardan

herhangi birine imzalatilmanus oldugu anlasildigindan soz konusu zarf vyiikiimlii

adresinin bilinmedigini saptayacak nitelikte bir tutanak haline getirilmemistir. Kald1 ki,

davacinin bilinen adresinde sirketi temsile yetkili sahsin bulundugu dosyadaki belgelerden
anlasilmaktadir. ilan yoluyla teblig, miikellef adresinin bilinmemesi halinde basvurulacak
bir teblig sekli olduguna gore, adreste bulunmadigi usuliine uygun sekilde saptanmadik¢a
yiikiimliilere bu yolla yapilacak tebligin hiikiim ifade etmeyecegi agiktir. Tebligattaki bu

usulsiizliik nedeniyle kesinlesmis bir kamu alacagindan bahsedilemez.

58 Danistay 4.D, T. 21.02.1995, E. 1994/3621, K. 1995/816.
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Mahkeme Karar1 5°89; Muhatabin bilinen adreste bulunamamasi halinde durumun

tespitine iligkin usuliin yerine getirilmemesi hali;

Tarhiyata iligskin ihbarnameleri igeren zarfin teblig memuru tarafindan "gdsterilen
adreste X ikamet etmekte, alict ismen soruldu, taninmiyor, geri iade" serhi konulmak

suretiyle iade edildigi, bu zarfin 102. maddesinin_son_fikrasinda sayilanlardan birine

imzalattiriimadig, dolayisiyla zarfin tutanak haline getirilmediginin _anlasildigi, bu

durumda, miikellefin adreste bulunmadigy zarfin tutanak haline getirilmesi suretiyle

saptanmadikca ilanen yapuacak tebligatin hiikiim ifade etmeyecegi, ilan yoluyla teblig

isleminden Once dilizenlenerek muhtara imzalattirilan adres tespit tutanagma "mikellef
Mersin'de olup, yeni adresi bilinmiyor" ibaresinin yazilmis olmasinin da ilanen tebligata
haklilik kazandirmayacagi, bu itibarla uyusmazlikta yasa hitkkmiine uygun sekilde tebligat
yapilmadigindan, kamu alacaginin kesinlesmesinden s6z edilemeyecegi gerekgesiyle kabul

ederek 6deme emrinin iptaline karar verilmistir.

Mahkeme Karar1 6°%°; Teblig memurunun teblig alindis1 iizerinde dogru olmayan

beyanda bulunmasi hali;

Yiikiimliiniin 6deme emri igeriginin teskil eden vergi ve ceza ihbarnamelerinin
teblig edilmedigi, Vergi Dairesi Miidiirliigii savunmasinda da bizzat kendisine teblig
edildigi yolundaki iddialar iizerine vergi ve ceza ihbarnamelerinin tebligine iligkin bulunan
alindidaki imza, Vergi Mahkemesince bilirkisiye incelettirilerek s6z konusu imzanin,
Yiikiimliiniin dava dilek¢esinde yer alan ve ayrica mahkemece alinip bilirkisi incelemesine

verilen imzalarla uzaktan yakindan benzerligi olmadig: anlasilmakla her ne kadar verqgi ve

ceza ithbarnameleriyle ilgili teblig alindist iizeri ne konulan ''bizzat ibaresiyle' tebligat

vapildigint kabul etmek gerekirse de, Mahkemece imza karsilastirmasi yaptirilarak soz

konusu alindi iizerindeki imzanin muhataba ait olmadigr hususu tespit edildikten sonra

bu gercek durum bir tarafa birakilarak ilmiithaberdeki serhi dogrulugundan bahisle

tebligat yasal olarak yapudiginin kabuliine isabet yoktur. Bu durum cercevesinde olayda,

kesinlesmis bir amme alacaginin varligindan s6z edilemeyecegi i¢cin 6183 sayili kanunun

%89 Damistay 9.D, T. 26.11.1997, E. 1996/2140, K. 1997/3834; Danistay 9.D, T. 06.05.1986, K. 1986/1772;
Danistay 3.D, T. 26.02.1985, E. 1985/79, K. 1985/702; Damistay 3.D, T. 09.10.1984, E. 1984/388, K.
1984/2679.

%0 Damigtay 3.D, T. 17.10.1988, E. 1988/193, K. 1988/3456; Damstay 9.D, T. 21.01.2004, E. 2001/1907, K.
2004/537; Damstay 9.D, T. 01.07.1986, E. 1985/191, K. 1986/2418; Danistay 3.D, T. 27.05.1986, E.
1986/241, K. 1986/1402.
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55.maddesine gore ddeme emri diizenlenmesi miimkiin bulunmamakta ve dolayisiyla
yiikiimlii iddialarinin ayn1 Kanunun 58.maddesindeki bdyle bir borcun bulunmadigi deyimi

isinde miitalaasi ile 6deme emrinin iptali gerekmektedir.

2.3.2. Gerek Olmadig1 Halde Genel Kanuna Goére Teblig Yapilmasi1 Sorunu

Teblig memurunun 213 sayili Vergi Usul Kanununda agik hiikiim varken 7201
sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebli§ yapmasinin altinda yatan temel nedenler
tebli§ memurunun her teblig konusu igslemin ayr1 kanunlarda farki sekil ve usul hallerini
belirlenmesi dolayisi ile kanunlar agisindan ayrima yeterince vakif olmamasindan ya da
teblig isleminin konusunu dikkate almadan tebligat yapmasindan veya 213 sayili Vergi
Usul Kanununda agik hiikiim olmamasina karsin yanlis degerlendirmede bulunarak 7201
sayil1 Tebligat Kanunun 51.maddesine istinaden Tebligat Kanunu genel hiikiimlerine
basvurmasindan ileri gelmektedir. Tebli§ memurunun yapmis oldugu bu hatadan Otiirii

teblig usulsiiz olmaktadir.

Mahkeme Karar1 1°°%; Vergi ihbarnamelerinin vergi usul kanununa goére tebligi

gerektigi ve7201 sayili kanun hiikiimlerine gore ihbarnamelerin teblig edilemeyecegi hali;

Yikiimli adima 1997/Ocak-Aralik donemleri i¢in salinan katma deger vergisi ve
kesilen agir kusur cezasinin terkini istemiyle agilan davayi; dosyanin incelenmesinden,
ithtilaf konusu yila ait diizenlenen vergi inceleme raporuna gore salinan dava konusu cezali
katma deger vergilerini iceren ihbarnamelerin davaciya Tebligat Kanununun 21.
maddesine gore®® teblig edildigi, davaci tarafindan ise tebligatin usulsiiz oldugu, teblig

tarthinde il disina tasinmis oldugu ileri siirilerek davanin agildiginin anlasildigi, olayda

%1 Danistay 9.D, T. 05.05.2005, E. 2003/3908, K. 2005/1246; Danistay 9.D, T.02.11.2011, E. 2008/5363, K.
2011/7553; Danigtay 3.D, T. 26.10.1993, E. 1992/2982, K. 1993/2922; Danistay 3.D, T. 23.10.1991, E.
1990/664, K. 1991/2705; Danmstay 4.D, T. 08.03.1988, E. 1986/2478, K. 1988/937; Danistay 3.D, T.
02.04.2012, E. 2010/6814, K. 2012/1024; Danistay 7.D, T. 04.05.2009, E. 2008/1216, K. 2009/2313;
Danistay 9.D, T. 12.02.2008, E. 2007/6375, K. 2008/684; Damstay 3.D, T. 01.06.1994, E. 1994/510, K.
1994/1802; Danistay 3.D, T. 17.12.1984, E. 1984/799, K. 1984/3430; Danistay 9.D, T. 01.02.1984, E.
1982/1595, K. 1984/880.

592 7201 sayili Tebligat Kanununun “Teblig Imkansizligi ve Tebelliigden imtina” yan baslikli 21.madde
hiikmii; Kendisine tebligat yapilacak kimse veya yukaridaki maddeler mucibince tebligat yapilabilecek
kimselerden higbiri gosterilen adreste bulunmaz veya tebelliigden imtina ederse, teblig memuru teblig
olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir ve memurlarina
imza mukabilinde teslim eder ve tesellim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki
binanin kapisina yapistirmakla beraber, adreste bulunmama halinde teblig olunacak sahsa keyfiyetin
haber verilmesini de miimkiin olduk¢a en yakin komsularindan birine, varsa yonetici veya kapiciya da
bildirilir. Ihbarnamenin kapiya yapistirildigi tarih, teblig tarihi sayilir.
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teblig evrakinin cezall vergileri iceren ihbarnameler olmasi nedeniyle tebligin 213 sayili

Kanuna gore yapimas: gerekirken Tebligcat Kanununa gore yapimasinda isabet

bulunmadigi, bu durumda davacinin tebelliiglin 6.3.2003 tarihinde gergeklestigi iddiasinin
kabulii gerekir.

Mahkeme Karar 2°%; Tebli§ memurunun kapiya yapistirmak suretiyle teblig

yapmast hali;

Kimyevi madde ticareti yapan davaci sirketin 1992 yili islemlerinin incelenmesi
sonucu bir kisim satiglar i¢in fatura diizenlemedigi ileri siirlilerek 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmistir. Istanbul 2. Vergi Mahkemesi 27.10.1998 giinlii ve E: 1998/170, K: 1998/1331

sayill karariyla; dava konusu ihbarnamelerin_sirket ortagi ..."tn_ikametgah adresinde

memur_eliyle teblige calisildigi, ancak adreste hi¢c kimsenin bulunmamasi iizerine

24.12.1997 tarihinde mahalle muhtart ve vergi dairesinin elemanlarinca bir tutanak

diizenlenerek teblig evraklarinin _evin _kapisina _yapistirddigi, 7201 sayili Tebligat

Kanunu'nun 51 inci maddesinde mali tebliglerin kendi kanunlarinda hiikiim bulunmayan
hallerde bu kanunun genel hiikiimlerine gore yapilacaginin agiklandigi, 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 93 ve devami maddelerinde tebligin ne sekilde yapilacaginin diizenledigi,
bu durumda ihbarnamelerin dncelikle Vergi Usul Kanunu'na gore teblig gerekirken 7201
sayil1 Kanuna gore yapilan tebligin yasal olmadigi, ayrica sirket ortaginin 14.12.1998 -
1.1.1998 tarihinde... kaplicalarinda tedavi gordiigli, dolayisiyla ...'da bulunmadigr ve
tebligat1 2.1.1998 tarihinde 6grenerek, bu tarihe gore dava actigi, 2.1.1998 tarihi itibariyle
1992 yili tarhiyatinin zamanasimina ugradigr gerekgesiyle 6zel usulsilizliik cezasinin

kaldirilmasina karar vermistir.

Mahkeme Karar1 35%; Teblig memuru tarafindan tevdi saatinde adresinde
olmadig: tespit olunan muhataba iligkin tebligatt muhtara birakmak suretiyle teblig islemini

tamamlamasi hali;

Davacinin ortagi oldugu... E..... Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi adina kayith

25.7.1997 tarih ve 1997/D1-2273 sayili dahilde isleme izin belgesi kapsamindaki

%93 Damistay 4.D, T. 08.02.2000, E. 1999/1501, K. 2000/373; Danistay 11.D, T. 01.11.1996, E. 1995/4527,
K. 1996/3788.

%% Danistay 7.D, T. 06.12.2010, E. 2009/3997, K. 2010/5651; Damistay 3.D, 30.05.2001, E. 1999/3148, K.
2001/2091.
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23.9.1997 tarih ve 6370 sayili gimriikk giris beyannamesi, 4.12.1997 tarih ve 1997/D1-
4015 sayili dahilde isleme izin belgesi kapsamindaki 27.3.1998 tarih ve 2043 sayili
giimriik giris beyannamesi ile 5.6.1998 tarih ve 1998/D1-2001 sayili dahilde isleme izin
belgesi kapsamindaki 2.12.1998 tarih ve 8727-8728-8729 sayili, 18.2.1999 tarih ve 1033
sayili giimriik giris beyannameleri muhteviyati esya nedeniyle tahakkuk ettirilen giimriik
ve katma deger vergileri ile hesaplanan gecikme faizi ve para cezasinin vadesinde
O0denmediginden bahisle tahsili amaciyla, davaci adina diizenlenip teblig edilen 6deme
emrinin; Osmanbey Mahallesi, ... adresine, davaciya teblig edilmek iizere gonderildigi;
ancak, 19.9.2008 tarihli teblig evrakina, posta dagiticis1 tarafindan; muhatabin tevziat
saatinde igyerinde bulunmadiginin, imza vermeyen komsusu ...''ln beyanindan anlagildig;
anlan evrakin Muhtarliga imza karsiligi birakildigi; iki no’lu haber kagidinin kapisina
yapistirilarak ayni komsuya haber birakildig:r hususlarinin serh diisiildiigi Ancak tebligin

gerceklestirilememesinin _ardindan miinasip bir siire sonra, 213 sayili Kanunun 102.

maddesine uygun olarak bir kez daha davacimin bilinen adresine gonderilmek iizere

davali Idareye iadesi gerekirken, muhtara imza karsthginda tebligat birakilarak

19.9.2008 tarihinde usuliine uygun olarak tebligat yapildigindan ve bu tarih itibariyla

dava acma siiresinin basladigindan bahsedilemez. Dolayisiyla, usulsiiz tebligat nedeniyle,

davacinin, 6deme emrine iliskin tebligata, Muhtarliga gittigi 10.10.2008 tarihinde muttali
oldugunun kabulii gerekir.

2.3.3. Tebligi Kabule Yetkili Olmayan Kisilere Tebligat Yapilmas1 Sorunu

Teblig memurunun tebligin ana muhatabi olan teblige iliskin konunun muhatabina
teblig yapmasi esastir. Ancak muhatabin bulunmadigi durumlarda VUK 94.maddesinde
sayilan kisilere tebligat yapilmasi yoluna da gidilebilir. Eger tebligat yapilan kisi VUK
94.madde de sayilan kigilerden degilse yapilan teblig islemi 6rnekler de goriilecegi gibi
usulsiiz olacaktir.

Mahkeme Karar1 1°%°; VUK’ un 94.maddesinde sayilan muhatabin yerine tebligi
kabul etmeye yetkili olmayan (6rnegin; apartman yoneticisi, fabrika bekgisi) kisilere

tebligat yapilmasi hali;

%5 Damistay 9. D, T. 21.03.2003, E. 2000/4324, K. 2003/34; Damgtay 7.D, T. 12.02.2002, E. 2000/8570, K.
2002/527; Danistay 4.D, T. 13.04.2000, E. 1999/5307, K. 2000/1495; Danistay 4.D, T. 01.04.2004, E.
2003/1092, K. 2004/657; Danistay 4.D, T. 13.06.2000, E. 1999/6316, K. 2000/2792; Danmistay 3.D, T.

189



Davacinin adresindeki faaliyetini terk etmesi lizerine defter ve belge ibrazina iliskin
yazi ikametgah adresinde annesine teblig edildigi halde dava konusu vergi ve ceza
ithbarnamelerinin de aymi adreste teblig edilmesi gerekirken terk ettigi is adresinde
kardesine teblig edildigi, bu kisinin ise 213 sayili Kanunun 94.maddesinde tebligin
miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi
kesilenlere yapilacag ticiincii fikrasinda ise tebligin, kendisine tebligat yapilacak kimsenin
bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da

miistahdemlerinden birine yapilacagi ifade edilen maddenin aksine davacinin_terk ettigi

isverindeki kardesine yapilan teblidde bu kisinin kanunun 94.maddesinde sayilan

kisilerden olmadig1 anlasildigindan _dolayi tebligatin usulsiiz oldugu ve davaci tebligatin

12.1.1998 tarihinde eline gectigini beyan ettiginden 7201 sayili Kanunun 32.maddesi

uyarinca bu tarihin teblig tarihi olarak kabulii gerekmektedir.

Mahkeme Karar1 25%; Teblig memurunun 18 yasindan kiiciik kisilere teblig

yapmast hali;

Davacinin dava dilekgesinde 6deme emrine muttali oldugu tarihi 11.5.2010 olarak
beyan ederek ayni giin dava actii, mahkemece yiirlitmenin durdurulmasi isteminin ara
karar1 cevabi ve davali idarenin savunmasi alindiktan sonra incelenmesine karar verildigi,
davali idarenin vergi mahkemesi kaydina 23.6.2010 tarihinde giren savunma dilekgesi ve
ara karar1 cevabinda, teblig tarihinin 27.4.2010 olarak gosterildigi, gonderilen teblig

"

alindis1 fotokopisine gore de, 6deme emrinin 27.4.2010 tarihinde "..., kiz1" yazilmak
suretiyle teblig edilmis goziiktiigii, bu asamada davacinin yiiriitmenin durdurulmasi istemi
hakkinda karar verilip, davali idarenin savunmasi ve ara kararina cevaben gonderdigi belge
orneklerinin davaciya teblig edilerek davali idarenin iddialarin1 cevaplandirma olanag:
taninmas1 gerekirken, davali idarenin savunmasi ve gonderdigi belgeler esas alinip,
davacinin bu konudaki beyanlarinin alinmasma gerek goriilmeyerek, 1.7.2010 tarihli
kararla davanin siire agimi nedeniyle reddedildigi, temyiz dilek¢esinde, 6deme emrinin

teblig edildigi davacinin kizinin tebligat tarihinde 13 yasinda oldugu belirtilerek, niifus

clizdani fotokopisinin sunuldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla Vergi Usul Kanununun 94.

09.06.1999, E. 1998/4481, K. 1999/2394; Danistay 11.D, E. 1998/604, K. 1999/2020; Danistay 7.D, T.
27.11.1998, E. 1997/3616, K. 1998/4221.

%% Danistay 9.D, T. 15.05.2012, E. 2010/8939, K. 2012/2645; Danistay 3.D, T. 25.10.1984, E. 1984/677, K.
1984/2994; Danistay 3.D, T. 08.06.1984, E. 1984/64, K. 1984/2021.
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maddesinde tebligatin gegerliligi i¢in Ongoriilen, gériiniisiine gore 18 yasindan _asagi

olmama, élciitiinden uzak oldugu sonucuna varddigindan, yasaya aykir1 bu tebligatin

gecerli sayllmasina olanak goriilmemistir.

Mahkeme Karar1 3°%7; Tebli§ memurunun muhatabm bulunmadigi durumlarda
tebligi kabule yetkili olanlarin tebligi kabul etmekten kac¢inmalart durumunda onlerine

birakilmak suretiyle teblig yoluna basvurmalari hali;

Davacinin 2004 yilina iliskin defter ve belgelerinin istenilmesine ragmen ibraz
edilmemesi iizerine diizenlenen vergi inceleme raporuna istinaden adina vergi ziyai cezali
katma deger vergisi tarhiyati yapildigi, s6z konusu cezali tarhiyata iligkin ihbarnamelerin
davacinin tutuklu oldugu dénemde esine teblig edilmeye calisildigi, davacinin esinin
tebelliigden imtina etmesi iizerine teblig alindisina "adrese birakildi" ibaresi yazilmak ve
muhtara imzalatilmak suretiyle ihbarnamelerin tebligi yoluna gidildigi, s6z konusu
ihbarnamelere karsi dava agilmadigi, daha sonra diizenlenen 6deme emrinin davaciya

tebligi iizerine bu odeme emrinin_iptali istemiyle bakilan davanin acildiginin anlasildig,

Vergi Usul Kanununun 102.maddesinin degerlendirilmesinden, teblig evrakinin oniine

birakilmak suretiyle tebliginin ancak muhataba yapilacak tebliglerde miimkiin oldugu,

muhatabin  bulunmamas: durumunda muhatap yerine kendisine teblig yapilacak

kimselerin tebelliigden imtina etmeleri halinde teblis evrakinin onlerine birakilmak

suretiyle tebliginin miimkiin olmadigi, bu nedenle amme alacaginin kesinlestiginden s6z

edilemeyeceginden diizenlenen 6deme emrinde yasal isabet bulunmamaktadir.

2.4. MUHTARLIKTAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Teblig islemlerinin yapilmasina iligkin olarak muhtarin gérevleri genel olarak adres
tespit islemi sirasinda teblif memuruna yardimci olarak adres tespitinin saglanmasi,
muhatabin teblig zarfin1 imza edemeyecek durumda olmasi halinde sahit olarak ilgili
adreste bulunmasi, 6deme emrine iligkin tebliglerde belediye sinirlari disinda bulunan
yerlerde bizzat teblig memuru sifatina biiriinmesi, ilanen teblig yapildigi durumlarda ilanen

tebligden muhatabin haberdar olmasi acgisindan muhatabin ikametgdhinda olan muhtarin

%7 Danistay 9.D, T. 28.12.2010, E. 2008/6070, K. 2010/7052; Damstay 4.D, T. 06.06.1995, E. 1994/3830,
K. 1995/2735.
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tebligi kabul etmesi ve muhtarlikta teblig etmesi, Tebligat Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
yapilacak tebliglerde muhatabin adreste olmadigi hallerde tebligi kabule zorunlu
olmasindan ibarettir. Teblig sirasinda genel olarak muhtardan kaynaklanan sorunlar ise
Ozellikle muhtarin belediye smirlar1 disinda teblig memuru gibi hareket ettigi durumlarda
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hususta muhtardan kaynaklanan sorunun temelini muhtarin
teblige iliskin usule hakim olmamasi ve teblig isleminin hukuki sonuglar doguran bir islem

oldugunu dolayisiyla ciddiyetini kavrayamamasindan ileri gelmektedir.

2.4.1. Muhtarin Usuliine Uygun Olarak Muhatabi Haberdar Etmemesi Sorunu

Teblig islemlerinin gerceklestirilmesinde tebligatin muhataba ulastirilmasi
hususunda Vergi Usul Kanunu muhtarhiga icrai nitelikte herhangi bir sorumluluk
yiikklememistir. Muhtarligin sorumlulugu daha c¢ok adres tespiti konusunda teblig
memurunu bilgilendirmek, teblig islemine sahitlik etmek, ilanen tebliglerde ilan 6rneginin
birisinin kendisine ulusmasi lizerine onu muhafaza etmek gibi gorevleri vardir. Ancak
AATUHK’un 55.maddesine gore belediye sinirlart disinda kalan koylerde bulunan
borglulara yapilacak olan 6deme emri tebliginin muhtarlik araciligi ile yapilacagi ve
tebligat sirasinda bazi usul ve sekil sartlarinin muhtarlik tarafindan yerine getirmesi
istenmistir. Muhtarligin 6zellikle AATUHK’da kaynaklanan bu sorumlulugunu yerine
getirmesi hususunda mevzuata yeterince hakim olmamasindan kaynaklanan sorunlarin

ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Mahkeme Karar1 1%%; Belediye smirlart disinda bulunan muhataba muhtarlik

vasitastyla teblig yapilmasi hali;

6183 sayili Yasanin "Odeme Emri" baglikli 55. maddesinin 3. fikrasinda, "Belediye
hududu disindaki kdylerde bulunan borglulara 6deme emirleri muhtarlik¢a teblig olunacag:
ve isleme iliskin usule yer verilmistir. Dava konusu olayda davacinin adresinin belediye
hududu disinda yer alan bir adres olmasi nedeniyle muhtar vasitasiyla teblig yoluna

gidilmis davacinin, haksiz _yere giibre _destekleme _primi__aldigindan__bahisle

22.523.550.000 TL 'nin tahsili amacwla diizenlenen édeme emrinin Yukari Azikly Kovyii

Muhtar _vekili ve 1. azast olan ... adli_sahsa teblig edildigi 213 sayili Vergi Usul

Kanununun 93. maddesine gore, davacinin bilinen adresine teblis edilmesi

58 Danistay 10.D, T. 19.02.2007, E. 2005/2595, K. 2007/508.
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gerekmektedir. Ihbarnamede davacinin adresinin "Dikmen Beldesi- Kiziltepe" olarak

belirtilmesine karsin, teblig alindisinda davacinin _adresinin  ""Yukari Azkli Kovyii-

Kiziltepe'' olarak gosterildigi, dava dilekcesine ekli vekaletnamede, davacinin adresinin,

........ ' oldugu, bu duruma gore, ihbarnamenin, davacinin bilinen en son adresine teblig

edilip edilemedigi anlasiimamaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun

olarak davaciya yapilmis bir teblig bulunmadigindan, heniiz kesinlesmis bir kamu

alacagimin varligindan s6z edilemeyecegi, bu itibarla haksiz yere giibre destekleme primi
aldigindan bahisle davacidan 22.523.550.000 TL istenilmesi yolunda diizenlenen dava

konusu 6deme emrinde hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

2.5. MUHATAPTAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Teblig islemlerinin saglikli bir sekilde gergeklesmesi ve Oylece hukuki sonuglar
tagimasi agisindan muhatap tarafindan da bir takim sorumluluklarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda 6zellikle muhataba diisen en biiyiik sorumluluk bilinen
adreslerini idareye haber vermesi ve adres degisikliklerinden idareyi haberdar etmesi
gelmektedir. Ayrica muhatabin diiriistliik kurallar1 ¢ercevesinde davranmasi ve kanunlar
tarafindan kendisine tanman haklardan iyiniyet kurallar1 g¢ergevesinde faydalanmasi
yerinde olacaktir. Zira 6rneklerde de goriildiigli gibi muhatabin ihmali ya da kot niyetli

davraniglar1 idareye zarar verdigi gibi kendisine de zarar vermektedir.

2.5.1. Muhatabin Bilinen Adresinden Kaynakl Sorunlar

Tebligin gerceklestirilebilmesi agisindan teblige konu islemin muhatabinin
oncelikle adresinin bilinmesi gerekmektedir. Bu hususta VUK 102.madde de muhatabin
bildirmesi gereken bir takim adresler sayllmis ve bu adresler de bilinen adres olarak kabul
edilmis ve teblig islemi bu adreslere yapilmaktadir. Ancak orneklerimizde de goriildiigi
lizere bazen muhataplar adresleri degismesine ragmen yeni adreslerini bildirmedikleri gibi
ayni zamanda adreslerini yanlista bildirebilmektedirler. Bu durumda muhataba bilinen

adresine ulagamayan idare hakli olarak ilanen tebligat yolu ile teblige ¢ikmaktadir.
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Mahkeme Karari1 15%; Muhatabin adres degisikligini bildirmeksizin bilinen en son

adreslerini terk etmesi hali;

Eylil 1997 doneminde maliyetlerine dahil ettigi gergek bir emtia teslimine
dayanmayan faturalardaki vergileri indirim konusu yapmasi nedeniyle katma deger

vergileri indirimleri kabul edilmeyen ve vergi idaresine bildirmeksizin is yeri adresini terk

eden davaci adina diizenlenen 10.7.2000 giinlii ihbarnamenin bilinen adreslerinde teblig

edilememesi_nedeniyle ilan yoluyla teblig edildigi, ikametgdh belgesinde "Arapsuyu

Mahallesi 667 Sokak... Antalya" olarak gosterilen adresin tebligata elverisli olmadiginin
Arapsuyu Mahallesinde "667" numarali sokak bulunmadigina iliskin 14.5.1998 tarihinde
diizenlenen adres tespit tutanagiyla saptandigi, "Yesilbah¢e Mah..... Sok. ... Antalya"
adresinden Eyliil 1997 tarihi itibariyla ve 31.12.1997 tarihinde ayrildiginin ve yeni
adresinin bilinmediginin 5.10.1999, 9.8.2000 ve 6.11.2002 tarihli yoklama tutanaklariyla
tespit edildigi, Isyeri adresi olan "100. Yil Bulvari... Antalya" adresinde bulunamadiginin
21.10.2002 tarihli tutanakla tespit edildigi, idarenin daha sonra bilgisine giren "Ergenekon
Cad.... Sisli/ISTANBUL" adresinde taninmadigi, dava dilekgesine ekli vekaletnamede
gbsterilen "Zuhuratbaba Mah. ... Bakirkdy - Istanbul" adresini 1998 yilinda terk ettiginin
27.1.2004 tarihli yoklama tutanagi ile tespitli oldugu, idarece bilinen tiim adreslerinde
bulunamadig1 saptanan davaci adina diizenlenen ihbarnamenin 13.7.2000 giinli yerel...
Gazetesinde ve 5.7.2002 tarihli... Gazetesinde, 6deme emirlerinin ise... Gazetesi ile
15.7.2004 tarihinde ulusal c¢apta yayimlanan... Gazetesinde yayimlanarak ilanen teblig
edildigi, davacinin, 6deme emrinin ilanen teblig edildigi tarihten sonra 28.2.2005 tarihinde
idareye yaptig1 basvuruya verilen yanit lizerine dava actigi, bu tespitler dogrultusunda
tebligin usuliine uygun oldugu ve basvuru iizerine verilen cevabin tebligat1 yeniden ihya
etmeyecegi sonucuna varildigindan, ilanen teblig tarihine gore siiresinden sonra acilan
davanin esas1 hakkinda karar verilmesine olanak bulunmadigi gerekcesiyle ve siire agimi

nedeniyle davay1 reddetmistir.

9 Damistay VDDK, T. 17.04.2009, E. 2008/670, K. 2009/173; Damstay 7.D, T. 24.02.2004, E. 2002/2386,
K. 2004/444; Danistay VDDK, T. 17.10.2003, E. 2003/132, K. 2003/388; Danistay 7.D, T. 11.06.2001, E.
2000/2371, K. 2001/2173; Danistay 9.D, T. 07.05.1982, E. 1980/1777, K. 1982/2588.
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Mahkeme Karari 26°°; Muhatabin bilinen adresini yanls bildirmesi hali;

Miikellef adina emlak alim vergisi borcu nedeniyle tanzim ve teblig olunan 6deme
emrine iligkin olarak Vergi Usul Kanununun 103.maddesinin ikinci fikrasi, muhatabin
bilinen adresinin yanlis veya de8ismis olmasi nedeniyle gonderilmis olan mektubun geri
gelmesi halinde tebligatin ilanen yapilacagi hiikmiinii getirmis olup, incelenen dosya
miinderecatina gore yiikiimliiniin beyannamesinde ve buna ekli dilek¢esinde gosterdigi
adres ihbarnamelerin gonderildigi ancak adreste bildirilen kapi numarasinin olmamasi
nedeniyle tebligatin yapilamadigi, esasen yiikiimliiniin Vergi Mahkemesinin verdigi dava
dilekcesinde ve buna ekli Mahallesi Muhtarliginca diizenlenen ikametgah ilmiihaberinden
kendisi tarafindan beyannamede bildirilen adresten bagka bir adreste 6teden beri ikamet

etmekte oldugunun anlasildigi, bu durumda adresin bidayetten yiikiimlii tarafindan yanls

bildirilmesi_nedeniyle tebligat yapilamadigi ve bunun iizerine ilanen_tebligat yoluna

gidildigi sabit olup bu durumda Vergi Dairesince yapilan islemde mevzuata aykiri bir

cihet bulunmamaktadir. Bildirilen adresin dogru olmadigi durumlarda 102.maddesinin

son fikrasi tebligatin yapilamamasi halinde bu hususun komsulardan bir kisi veya muhtar
veya ihtiyar heyeti iiyelerinden biri veyahut bir zabita memuru huzurunda icra edilecegi ve

keyfiyetin taahhiit ilmiihaberine yazilarak imzalanacagina iliskin hiikiim uygulanmaz.

2.5.2. Temsil Yetkisi Olmadigi Halde islem Yapilmaya Devam Edilmesi
Sorunu

Belirli bir amact gergeklestirmeye 6zgiilenmis olan mal ve kisi topluluklart olan
tiizel kisiler kanuni veya iradi temsilcileri aracilif1 ile idareye karsi temsil edilirler. Idare
de bu kisilerin temsilcilikleri sona erene kadar temsil ettikleri tiizel kisilikle alakali
tebligatlar1 kendilerine yapmakta bu kisilerin tebligata karsi islemler yiiriitmesine izin
vermektedir. Ancak temsil yetkisi sona eren kisiler temsile iligkin yetkileri sona erdigi
tarthten baglamak iizere idarenin yapmis oldugu tebligata dayanarak herhangi bir islemde
bulunmalar1t miimkiin degildir. Tebligin muhatab1 olma yetkisini kaybeden kisilerin
tebligata dayanarak iglem tesis etmekte olduklart ve yapmis olduklar1 islemlerin

reddedildigi bir¢ok Danigtay kararinda gortilmektedir.

600 Damigtay 3.D, T. 26.02.1985, E. 1985/79, K. 1985/702; Danistay 7.D, T. 27.03.1969, E. 1968/1329, K.
1969/716; Danistay 7.D, T. 18.10.1969, E. 1969/918, K. 1969/1732 (Danistay Bagkanligi, Danistay
Yedinci Daire Kararlari, Birinci Kitap, s. 45.).
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Mahkeme Karar1 1%9; Sirket adina diizenlenen ihbarnameye kars: sirketi temsile

yetkili bulunmayan ortagin agtig1 davaya iligkin durum,;

213 sayili Vergi Usul Kanununun 377. maddesinde; miikelleflerin ve kendilerine
vergi cezasi kesilenlerin, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara kars1t vergi
mahkemesinde dava agabilecekleri hilkkme baglanmistir. Olayda, davaya konu olan vergi ve
ceza ihbarnamesinin, sirket tiizel kisiligi adina diizenlendigi, ... tarihinde sirketin kurucu
ortagi ...'nin is arkadasi ...'a igyeri adresinde teblig edildigi, davanin ise... tarihinden
itibaren bir y1l siireyle sirketi temsile yetkili kilinan ancak, davanin acildig tarihte sirketi
temsil yetkisi bulunmayan ortak tarafindan agildigi anlasilmaktadir. Bu nedenle gsirket

adina diizenlenen ihbarnameye karsi sirketi temsile yetkili bulunmayan ortagin actigi

davanin incelenmesi olanagi bulunmadigindan davanin ehlivet yoniinden reddine karar

verilmesi gerekirken silireasimi nedeniyle reddine karar verilmesinde yasal isabet

goriilmemistir.

2.5.3. Muhatabin Diiriistliik Kurallarina Aykir1 Davranmasi Sorunu

Kanunlarin olusturulmasinin temelinde giicliiniin karsisinda gii¢siiz konumda
olanlarin haklarinin hukuk yoluyla korunmasi yatmaktadir. Tebligat islemine iliskin
konuda gii¢lii taraf idare iken giigsiiz taraf ise muhatab1 temsil etmektedir. Bu maksatla
kanunlarda idarenin haksiz islemlerinin 6niine gegmek amaciyla ikinci kez muhatabin
adresine teblige ¢ikilmasi ardindan ilanen teblige gidilmesi gibi asamalardan gegtikten
sonra ancak idarenin islemlerinin hukuki sonu¢ dogurmasinda oldugu gibi muhatap yanlh
tutumlar sergilemektedir. Ancak iizerine dogan kamu alacagini 6dememek adina
zamanasimi siiresini hesaplayarak ona gore hareket eden muhataplar da oldugu gibi kétii
niyetli muhataplarda olmaktadir. Bu durumda yiiksek mahkeme kararlarinda kotii niyetli

oldugu tespit edilen muhataplarin aleyhinde kararlar verildigi goriilmektedir.

1 Damgtay 3.D, T. 10.02.1998, E. 1996/1097, K. 1998/295; Danistay 11.D, T. 20.11.1995, E. 1995/1156,
K. 1995/3190; Danistay 4.D, T. 08.04.1994, E. 1993/5894, K. 1994/2068; Danistay 4.D, T. 20.12.1993,
E. 1992/2632, K. 1993/5898.
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Mahkeme Karar1 15°2; Ticari teamiillere ve objektif iyiniyet kurallarina aykiri

davranilmasinin kabul edilemeyecegi hali;

Yikiimli sirketin 1990 yili islemlerinin, sirket kanuni temsilcisi ile birlikte
diizenlenen... tarihli tutanakla incelenmeye baslanilmasina ragmen, inceleme raporu
diizenlenmesi sirasinda... tarihli yonetim kurulu karari ile 25-29 Aralik 1995 tarihleri
arasinda is tatil edilerek iscilerin ticretli izinli sayilmasina karar verildigi, ... tarihli dilekce
ile durumun bagli bulunulan iki ayr1 vergi dairesinden yalniz Dig Ticaret Vergi Dairesine
bildirdigi, ... tarihli tutanakta incelemenin Sisli Vergi dairesine verilen beyannamelerde yer
alan katma deger vergisi iadeleriyle ilgili oldugu belirtilmesine karsin Sisli Vergi Dairesine
durumun bildirilmedigi, ... giin ve 1995/92-9 sayili inceleme raporuna dayanilarak...
tarihinde tanzim edilen ihbarnamenin, ... tarihinde yiikiimlii sirketin isyeri adresinde ve
yonetim kurulu bagkanmin ikamet adresinde kendisine tebligat yapilacak kimse
bulunamamasi iizerine, mahalle muhtar1 ile gorevli zabita (Polis) memuru nezaretinde
kapiya asilmak suretiyle teblig edildigi, durumu tespit eden iki ayr1 tutanak diizenledigi

anlagilmistir.

213 Sayili Yasanin 102. maddesinin, tebligat icin muhataplarin uygun araliklarla iki
defa aranmast yolundaki hiikkmii, iyt niyetli mikelleflerin magdur durumda
birakilmamalarini saglamak amaciyla getirilen bir diizenleme olmakla birlikte, ytikiimlii
sirketin yonetim kurulu karar ile... tarthinden itibaren isyerinin tatil edilerek is¢ilerin
tcretli izinli sayillmasi zaruri bir nedene dayali olmadigindan, yiikiimlii sirketin bu
davraniginin objektif iyi niyet kurallariyla bagdastigindan soz edilemez. Bu itibarla,
yasalarin kotii niyetli davranislar1 himaye etmeyecegi yolundaki genel hukuk ilkesi de goz

oniinde bulunduruldugunda, yiikiimlii _sirket tarafindan 1990 yilina ait _islemlerinin

incelendigi donemde ve anilan yia ait vergi alacagimin zaman asimi siiresinin

dolmasina cok az bir siire kaldig1 ve genellikle bireylerin tiiketim egiliminin yiiksek ve

alis veris gereksinimin fazla oldugu bir sirada ticari yasamin gerekleri ile teamiillerine

aykiri olarak isyerinin tatil edilmesi ve iscilerin iicretsiz izine cikarilmasi, suretiyle isyeri

kapali tutularak dava konusu ihtarnamelerin tebliginin imkansiz hale getirilmesinin

amaclandigi _anlasimakla, ... tarihinde yapilan tebligatin gecerli oldugu sonucuna

892 Danistay 11.D, T. 16.03.1995, E. 1997/287, K. 1998/1018.
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ulasimistir. Bu durumda, cezali tarhiyatt zamanasimina ugradigi gerekgesiyle terkin eden

vergi mahkemesi kararinda yasal isabet goriilmemistir.

3. DEGERLENDIRME

Teblig isleminin gerceklestirilmesinde karsilasilan sorunlarla ile ilgili olarak
mahkeme kararlart ¢ercevesinde genel bir degerlendirme yapacak olursak teblig
islemlerinin sonuca ulasamamasinin en dncelikli nedeni idareden kaynaklanan sorunlardan
ileri gelmektedir. Idareden kaynaklanan sorunlarin en dnemlisini usule iliskin islemlerin
eksik yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Usul islemleri acisindan idarenin en ¢ok eksik
oldugu nokta muhatabin bilinen adresleri tiiketilmeden tebligatin ilanen yapilmasi yoluna
gidilmesi iken ikinci olarak karsilagilan sorun ise muhatabin yerine tebligi kabule yetkili
olmayan kisilere teblig yapilmasidir. Usule iliskin sorunlardan bir digeri dairede ve
komisyonda teblige iliskin olarak idarenin mevzuata yeterince hakim olmamasindan
kaynakli sorunlardir. Bu sorunlardan bir tanesi muhataba ikametgahinda veya igyerinde
tebligden kacinmasi halinde Oniine birakmak suretiyle teblig yapilmasi isleminin dairede
ve komisyonda tebliglerde de benimsenmeye calisilmasidir. Bir diger sorunda dairede ve
komisyonda tebligi kabule yetkili olmayan kisilere teblig yapilmasidir. Idare kaynakli
tebliglerde yasanan bir diger sorun ise teblige konu islemin zamanasiminin bitmesine az bir
siire kalmasina yakin teblig islemini bir an 6nce gergeklestirmek i¢in 213 sayili kanunda
acik hiikiim bulunmasina karsin 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerinin esas alinarak
islemin hizlandirilmasi amacindan kaynaklanmaktadir. idarenin islemlerinden kaynaklanan
sorunlarin bir diger ayagmi ise teblig isleminin yapilmasinda kanunda yer alan sekil
unsurlarmin ihmal edilmesi veya yanlis uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Idareden
kaynakl1 sekil unsuru esasli sorunlarin 6nemli bir kismini vergilendirme doneminin yanlis
yazilmasi, verginin matrah ve oraninin yanlis olmasi, muhatabin soyadinin ya da adresinin
bir kisminin yanlis olmasi gibi esasa etkili olmayan ve gegerliligi muhatabin tebligden
haberdar olmasina bagli hatalardan olusurken sekil unsurlarindan kaynaklanan sorunlarin
bir diger ayagmi olusturan vergi mahkemesinde dava agma siiresinin belirtilmedigi,
verginin tiirli ve miktarmin yazilmadigi ya da miikellefin adinin yazilmadigi durumlarda

ortaya cikan esasa etkili sekil hatalarindan olugmaktaki bu hatalar muhatabin tebligati
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O0grenmesine bagli olmaksizin teblig islemini tamamen gecersiz kilmakta ve islemin

tekrarlanmasini zorunlu hale getirmektedir.

Teblige iliskin olarak ortaya ¢ikan sorunlarin ikinci énemli sorumlusu ise teblig
islemini gerceklestiren memurlardir. Bu memurlarin gerek islemin yapilmasi ile ilgili
olarak yeterli egitime sahip olmamalar1 gerekse iyi birer kanun okuyucu kisiler olmamalari
ve teblig isleminin hukuk alemindeki yeri ve dogurdugu sonugclarla ilgili yeterli bilgiye
sahip olmamalar1 sorunun Onemli bir ayagini olusturmaktadir. Tebli§ memurundan
kaynaklanan sorunlarin basinda tebligin sekline yonelik hatalar gelmektedir. Sekle yonelik
hatalar icerisinde en Onemlisi teblif memurunun tebligatin yapilacagi zaman teblig
alindisinda yer alan muhatap ile kendisine ait yerlere imza atmamasi ile birlikte tebligi
kime, ne zaman ve nerede yaptigina iliskin bilgilere yer vermemesi ya da eksik yer vermesi
veya muhatabin adresinde olmadigi durumlarda konu ile ilgili teblig alindisina serh
diismemesi ve durumun teyidi agisindan muhtar, ihtiyar heyeti {iyelerinden biri veyahut bir
zabita memuru huzurunda tarih ve imza atilmak ve hazir bulunanlara da imzalatilmamasi
gibi sorunlar var iken ikinci en O6nemli sorun ise tebligin esasina iligkin hatalarin
yapilmasindan ileri gelmektedir. Bu sorunun temelinde 213 sayili Vergi Usul Kanununda
teblig islemi ile alakali agik hiikiimler olmasina ragmen tebli§ memurunun tebligi
dogrudan 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yapmasi vardir. Teblig
memurunun bdyle bir hataya diismesinin ana nedenleri ise yapmakta oldugu tebligin
konusunun ne olduguna dikkat etmemesi veya dikkat etmekle birlikte giimriik isleri ile
ilgili vergi tebliglerinin 7201 sayili Tebligat Kanununa gore yapilmasi, 6183 sayili
kanunun cercevesindeki d0deme emrinin ve diger vergi islemlerinin 213 sayili kanun
hiikiimlerine gore yapilmasi ya da idari islerle ilgili tebliglerle yarg: tebliglerinin, Sayistay
tebliglerinin ve diger kendi kanunlarinda hiikiim bulunmayan konularla ilgili tebliglerin
7201 sayil1 Kanuna gore yapilmasinin tebli§ memurunda dogal olarak bir alg1 karigikligina
neden olmasi ve hangi teblig isleminin konusu hangi kanun hiikiimleri cergevesinde
yapilacagi hususunda teblig memurunu yaniltmasidir. Teblig memurundan kaynaklanan bir
diger sorun ise tebligin yapilmasinda usule dikkat edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu
hususta 6zellikle tebligi kabul etmeye yetkili olmayan kisilere teblig yapilmas: en
onemlisidir. Bir digeri ise muhatabin yerine tebligi kabule yetkili olanlarin tebligden

kaginmalar1 durumunda onlerine birakilmak suretiyle teblig yoluna gidilmesi olayinda
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oldugu gibi konuya iliskin madde hiikmiiniin 6ziinde olmayan bir usulii baska bir

maddenin hitkmiinden alarak o madde hiikmiiymiis gibi uygulanmasidir.

Tebligat yapilmasinda sorunun bir diger ayagini ise tebligin ana unsurlarindan birisi
olan muhatabindan kaynaklanan sorunlar tegkil etmektedir. Muhatap kaynakli sorunlarin
en onemlisi muhatabin adres degisikliklerini idareye bildirmemesi veya adresini yanlig
bildirmesinden kaynaklanmaktadir. Diger sorunlar da tiizel kisi muhataplarda yasanan
temsil yetkisi ile ilgili olarak yetkisi kaldirilan kisilerle ilgili idareye bilgi verilmemesi ve
bu kisilerin yetkilerinin sona erdigini dikkate almadan tiizel kisilik adina icrai islem
yiirlitme faaliyetinde bulunmaya calismalarindan ileri gelmektedir. Nadir de olsa rastlanan
bir diger sorun ise muhatabin diristliikk kurallar1 ¢ergevesinde hareket etmeyerek kamu
alacaginin zamanasimina ugramasi i¢in kendisine teblig yapilmasini zorlastirmasindan

kaynaklanmaktadir.

Teblig islemleri ile ilgili sorunun kaynaklarindan birisi de kanundan
kaynaklanmaktadir. Kanundan kaynaklanan sorunlar temel olarak {i¢ baslik altinda ele
alina bilir bunlardan ilki tebligin konusu islemle ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamasin
teskil eder ki gercekten kanunda tutuklularla ilgili, iflas durumunda veya mirascilarla ilgili
tebligler ile otel, hastane, pansiyon vb. yerlerde bulunanlar ilgili tebliglerin muhataplarina
nasil nerede yapilmasi ile ilgili hiikiim olmadig: i¢in idare ya da teblig memuru teblig
islemini 7201 sayili kanunun 51.madde hiikmiinden yola ¢ikarak Tebligat Kanununun
genel hiikiimleri ile yapmak yerine 213 sayili kanununda hilkmii bulunan normal bir
islemmis gibi algilayarak tutuklularla ilgili 94.madde hiikkmiiniin kiyas yoluyla teblig
isleminde uygulandigi gibi kanunun bir maddesi esas alinarak islem yapilabilmektedir.
Ikinci bir sorun ise kanun hiikmiiniin yeterince anlasilir olmamasindan kaynaklidir. Bu
hususta 6zellikle vergi inceleme raporunun ihbarnamede yer almamasinin esasa etkili olup
olmadigi, VUK 94.madde yer alan hiikiimlerden ikametgah adresinde oturanlara mi1 yoksa
bulunanlara m1 muhatap yerine teblig yapilabilecegi, siirekli olarak adreste bulunmadigi ve
adres degistirmedigi hallerde VUK 102.madde mi yoksa 7201 sayili kanununun 51.madde
hiikkmiinden yola ¢ikarak Tebligat Kanunu 21.maddenin mi uygulanmasi gerektigi

hususunda karisikliklara neden olmaktadir.

Bir diger husus ise uzlagsmanin gerceklesmemesi halinde ek7/4.madde geregince

muhatabin  kendisine teblig yapilmasi yerine VUK 94.madde hiikiimlerinin
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uygulanmasinda oldugu gibi kanun hiikmiiniin yanlis yorumlanarak oylece teblig islemi
yapilmasindan ileri gelmektedir. Ayrica 213 sayili kanunda teblig islemleri ile ilgili agik
bir hilkkmiin yoklugu hali de bir diger sorunun kaynagidir. Soyle ki 213 sayili kanunda agik
hiikiim bulundurmadigi durumlarda 7201 sayili Kanunun 51.maddesine istinaden bu
kanunun genel hiikiimlerinin uygulanmasi hususunda bir takim problemler ortaya ¢ikabilir.
Bu hususta kanunda gercekten teblig isleminin konusuna iligkin kanununda agik¢a hiikiim
olmasima ragmen kanunu uygulayan kisiler tarafindan teblige iliskin olay kanunda agik
degilmis gibi algilanarak 7201 sayili kanunun genel hiikiimlerine gore islem yapilabilirken
bir diger durumda ise 213 sayili kanunda teblig isleminin konusuna iliskin a¢ik olmayan
bir hiikim olmasma kargin teblig isleminin konusunun kanunda anlasilir oldugu
diisiiniilerek kiyas yoluyla 213 sayili kanunun teblige iliskin diger hiikiimlerinin tebligin

konusu olaya uyarlanmasi sonuglarini dogurabilir.

Son olarak teblig isleminin yapilmasinda ortaya ¢ikan sorunlarda belki de en az
payt olan muhtarlardan kaynaklanan sorunlara deginilecek olursa oOzellikle belediye
siirlart disinda kalan yerlerde teblig memuru gibi calismast gerektigi durumlarda teblige
iliskin usul islemlerinin yerine getirilmesi ve muhataba zamaninda ulasilmasi1 konusunda
sorunlara neden olabilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedenleri muhtar veya ihtiyar
heyeti azasi konumunda bulunan kisilerin teblige iliskin sekil ve usule iliskin islemleri
bilmekten ve mevzuat okumaktan uzak olmalar ile genellikle teblig isleminin hukuk
aleminde muhatap agisindan dogurdugu sonuglar1 yeterince kavrayamamalarindan ileri

gelmektedir.
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SONUC

Hukukta iglemlerin yerine getirilebilmesi ve hukuki siirecin isleyerek etkin bir
sekilde sonuca varmasi agindan dnemli bir usul islemi olan tebligat, konusu olayla ilgili
olarak kanunda 6ngoriilen sekil ve usul sartlar1 ¢ergevesinde muhatabina veya kanunun
verdigi yetki ile muhatabin yerine kabule yetkili kisilere yazili olarak mahremiyet kurallar
cercevesinde bildirim ve bildirimin yapildiginin ispat araci olarak kanunda yazili sekle ve
usule uygun olarak belgelendirme islemidir. Tebligat, tanimindan da anlasilacag: iizere
yazili sekil ve usul sartlarina bagl olarak bilgilendirme ve ayni1 zamanda belgelendirme ile
hukuki bir islem niteligi kazanmakta ve bu emsalde hukuki sonu¢ dogurmaktadir. Ancak
dogurdugu hukuki sonug idari igslem niteliginde olmayip, uygulamaya yonelik usulii bir
islemi ifade etmektedir. Bu nedenle muhatap tebligat islemini tek basina dava edememekte

ancak asil islem olan idari islem ile birlikte dava edilebilmektedir.

Ortaya cikardigi yeni islemler ve haklarla teblig isleminin muhatabina dava, itiraz
ve savunma haklar1 vermekle beraber sorumlulugunu yerine getirmeyen muhataplari
cezalandirmasi nedeniyle denetim unsuru tasimakta idare agisindan ise islemlerini
muhatabin denetimine imkan tanimasi nedeniyle yapmis oldugu islemlerde seffaf ve adalet
unsurunu gozeterek hakkaniyet cergevesinde islemler yapmasini saglamakta ve muhatap
ile idare arasinda otomatik denetim mekanizmasi olusturmaktadir. Dogurdugu hukuki
sonuglar agisindan muhatap ve idare agisindan 6nem arz eden tebligatla ilgili olarak teblige
konu olayla ilgili kendi kanununda diizenlenmis hiikiimler esas alinarak islem
yapilmaktadir. Ancak her ne kadar teblig isleminin konusu kanun hiikmii olsa da genelde
bu kanunlarin ¢ogu genel kanun niteligi tasiyan 7201 sayili Tebligat Kanununa atif
yapmakta ve Oylece hiikiim dogurmaktadir. Tebligat Kanunu haricinde amme alacaklari
igerisinde asli alacak olarak énemli bir yere sahip olan giimriik idareleri tarafindan alinan
vergi ve resimler hari¢ olmak lizere vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanan 213 sayili
Vergi Usul Kanununda vergi islemlerinin 6zel niteliginden dolay1 ayrintili olarak teblige
iliskin hiikiimler yer almakta ve vergi islemleri ile ilgili tebligler bu kanun hiikiimleri
cercevesinde yiiriitiilmektedir. I¢ hukukumuzda teblige iliskin ¢esitli diizenlemeler olmakla
birlikte ayrica Tiirkiye’nin de taraf oldugu iki tarafli ve ¢ok tarafli olmak iizere cesitli

anlagmalar yer almaktadir. Tebligin yapilacag: iilke ile Tiirkiye’nin herhangi bir anlagsmasi
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olmamas: halinde ise miitekabiliyet ilkesi cer¢evesinde karsilikli olarak yardimlagmayi

temel alan teblig yapilan iilkenin i¢ hukukunun esas alindig bir sistem mevcuttur.

Tebligatlar konusu olan islemin niteligine gore kazai, idari ve mali tebligat olarak
tice ayrilmakta ve tabi oldugu tebligat tiirtine gore dikkate alinacak sekil ve usul unsurlari
ile tabi olacagi kanun ve/veya madde degismektedir. Bu nedenle teblig islemi ¢ikilmadan
once teblig ¢ikarmaya yetkili merci tarafindan tebligin konusu Oncelikle belirlenmeli
ardindan teblige iligskin olarak hangi teblig tiiriine tabi oldugu tespit edilerek dylece teblige
cikilmalidir. Teblig tiirleri genel kanun olan 7201 sayili Tebligat Kanununda diizenlenmis
olup kanunda ilk siray1 34 ve 44.maddeler arasinda diizenlenmis olan adli, idari ve askeri
yargl mercilerince yargilama ile ilgili yapilacak tebligat iglemlerinin tabi oldugu kazai
tebligat almaktadir. Kanun hiikmiinlin stimuliinde yer almayan yargi organlar1 ise genel
hiikiimlerin yer aldig1 1 ve 33.maddeler arasinda diizenlenmis olan hiikiimler ¢ergcevesinde
tebligat ¢ikaracaklardir. Kanunda ikinci sirada 45 ve 49.maddeler arasinda diizenlenmis
olan idari tebligat ele alinmis olup idari ve mali tebligat hiikiimleri disinda kalan daha ¢ok
idarelerin i¢ isleyisleri ile alakali olan islemlerle ilgili tebligleri kapsamaktadir. Son olarak
kanunun 50 ve 51.maddeleri arasinda diizenlenmis olan igerisine Sayistay tebligatlar: ile
birlikte 213 sayili Vergi Usul Kanununun birinci maddesinde sayilmig olan giimriik
idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler disinda kalan vergi, resim ve harglar ile ilgili

teblig islemlerinin ele alindig1 mali tebligat yer almaktadir.

Mali tebligat yan baglikli hiikkiimlerin altinda yer alan 50.madde de Sayistay’a
iliskin teblig islemlerinden bahsedilerek yapilacak tebligatlarin Sayistay’in kendi
memurlar1 tarafindan gerceklestirilecegini ele almis kanunun devaminda ise tebligat
sirasinda adresin tespit olunamamasi1 veya muhatabin tebelliigden imtina etmesi halinde
7201 sayili kanununun 1 ve 33.madde de yer alan genel hiikiimlerinin esas alinacag ifade
edilmistir. Ayrica kanun hiikmiinde Sayistay’in kendi memuru aracilifi ile teblig
islemlerini gerceklestirecegi ele alinsa da Sayistay’in 7201 sayili kanunun birinci
maddesinde sayilan kurumlardan birisi olmasi ve kanunun ikinci maddesinde diizenlenmis
olan kanunun birinci maddesinde sayillan miiesseseler arasinda veya bu daire ve
miiesseselerde bulunan sahislara yapilacak tebligatin memur vasitasiyla yapilabilecegi ve
memur vasitasiyla yapilan tebligatlarda posta yoluyla yapilan tebligatlarla aym sekil ve
usullere tabi olmalar1 (T.I.U.E md.5) nedeniyle Sayistay’a iliskin tebliglerde ayn1 sekil ve

usule tabi olacaktir. 51.madde hiikmiinde yer alan giimriik idareleri tarafindan alinan vergi
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ve resimler diginda kalan vergi, resim ve harglar ile ilgili tebligleri ifade eden diger mali
tebligler de ise 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri esas alinarak tebligat
gergeklestirilecek bu kanunda acik olmayan hallerde ise 7201 sayili Tebligat Kanununun 1

ve 33.maddelerinde yer alan genel hiikiimler uygulanacaktir.

Teblige konu hususun mahiyeti ve tebligin tiirii tespit edildikten sonra ¢alismanin
konusunu olusturan vergi tebligatlarinda 213 sayili Vergi Usul Kanununun
101.maddesinde sekiz madde halinde sayilmis olan muhatabin bilinen adresinde oncelikle
muhatabin kendisine teblig yoluna gidilmektedir. Muhatabina teblig evrakinin usuliine
uygun olarak verildigi tarih teblig tarihi olarak kabul edilir. Tebligin yapilacagi bilinen
adreste muhatabina ulagilamamas1 halinde durumun tespit edilmesi amaciyla muhatabin
gecici olarak baska bir yere gittigini beyan eden bilinen adresinde bulunanlar veya
komsular1 tarafindan bildirildigi takdirde beyanda bulunanin kimligi teblig alindisina
yazilarak alt1 beyanda bulunan ve tebli§ memuru tarafindan imzalanir ve teblig evraki
tebligi ¢ikaran mercie derhal iade edilir. Bunun iizerine tebligi ¢ikaran merci zamanagimi
stiresini de dikkate alarak iyiniyetli muhatab1 da zor durumda birakmayacak miinasip bir
siire sonunda yeniden teblige c¢ikilmaktadir. Eger adrese ikinci kez teblige ¢ikilmasina
ragmen muhatap adreste yoksa VUK 94.maddesinde ifade edildigi gibi ikametgah
adresinde bulunanlardan ya da isyerinde memur veya miistahdemlerden goriiniisiine
nazaran 18 yasindan asagi olmamasi ve bariz ehliyetsiz olmamasi sartiyla birisine tebligat
yapilabilir. Ancak tebligatin muhatap haricinde tebligi kabule yetkili kisiye yapilmasi
halinde tebligin gegerlilik sartt muhatabin adresinde olmadigi arastirilmakla beraber
tebligin muhatabinin adreste bulunmama nedeni serh diisiilmek sartiyla tebligin kime
yapildig1 yazilarak altinin teblig memuru ile birlikte tebligi kabul edenin imza etmesi
gerekir. Ikinci defa cikarilan teblig evraki da aymi sebeple teblig edilemeyerek iade
olunursa tebligin ilan yoluyla yapilmasma karar verilir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus ilanen teblig yapilmasi i¢in bilinen adreslerin hepsinin tliketilmis olmasi

gerekecektir. Aksi halde teblig usulsiiz olarak kabul edilir.

Tebligin ilan yoluyla yapilmasina iliskin olarak VUK 103.maddesinde tereddiite
mahal vermemek adina ilanen teblig sartlar1 dort madde halinde siralanmis ve ancak bu
hallerden en az birisinin ger¢eklesmesi halinde ilanen teblige c¢ikilabilecegi kabul
edilmistir. Ilanen teblig sartlar1 olustuktan sonra VUK 104.maddesinde ilana iliskin sekil

sartlar1 yerine getirilir. Ilanen teblige iliskin sekil sartlari olusturulduktan sonra her yil
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Maliye Bakanligi tarafindan maktu olarak belirlenen miktarlar esas alinarak tebligin
konusu vergi ve ceza tutar1 ayr1 ayri hesaplanarak tebligin muhataba duyurulacag:
yontemler belirlenir. Ardindan muhatabin ikametgahina ilanin duyurulmasi amaciyla ilan
yazis1 gonderilmekle beraber idarenin duyuruya iliskin bulundurdugu ilan panosunda teblig
yoluna gidilir. Ayrica teblige iliskin hususun tutarina gore teblig yerel gazete de veya hem
yerel hem de ulusal gazetede teblig yoluna gidilir. Tebligin yapildig: tarihten itibaren ilan
tarihi tebligin panoya asildigi tarihi takip eden on besinci giin iken teblig tarihi ise ilan

tarihini takip eden birinci ayin son giiniidiir.

Muhatabin yurtdisinda oldugu durumlarda ise teblig uluslararasi iki tarafli veya ¢ok
tarafli anlagmaya taraf olmadigimiz durumlarda Tirk vatandasi olmayanlar i¢in tebligi
cikarmaya yetkili mercii tarafindan dogrudan ya da ihtiya¢ halinde Disisleri Bakanligi
vasitastyla Tiirkiye’nin o iilkedeki elcilik veya konsolosluguna tebligat gonderilmektedir.
Ardindan o {lkenin yetkili makamlarindan yardim alarak {ilkenin kendi kanunlar
cercevesinde muhataba tebligat yapilacaktir. Ancak Tiirk vatandasina yapilacak
tebligatlarda ise elcilik veya baskonsolosluk vasitasiyla dogrudan muhataba elgilik veya
konsoloslugun gorevlendirdigi kisi tarafindan bildirim yoluyla ulasilarak tebligat1 elgilik
veya konsolosluktan almasi saglanmaktadir. Bildirimin muhatabina ulastigi 30.giiniin

sonunda tebligat yapilmis sayilir.

Tebligat igslemlerinin muhataplarina kanunda yer alan sekil ve usul sartlarina uygun
olarak muhatabina ulastirilmas: hukuki gecerliligi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.
Zira tebligat hatalar ile ilgili olarak VUK 108.maddesinde esasa etkili sekil hatalari ve
esasa etkili olmayan sekil hatalar1 olarak bir ayrima gidilmis ve esasa etkili olan sekil
hatalarma iligkin fiiller kanunda bes unsur halinde sayilmistir. Muhataba gonderilen
tebligatin esasa etkili hatali olmasi i¢in bu unsurlardan herhangi birisinin eksik olmasi
yeterli olup yapilan teblig islemini usulsiiz hale getirmektedir. Bu sekilde usulsiiz hale
gelen tebligatin tekrar gecerli bir tebligat haline gelebilmesi icin teblig cikaran merci
tarafindan tebligin kanundaki sekil sartlarina bagli olarak usuliine uygun bir sekilde tekrar
teblig edilmesi gerekmektedir. Kanun hiikkmiinde sayili esasa etkili olan sekil hatalari
haricinde kalan hatalarla ilgili gelisen usulsiizliklerde ise gecerlilik sarti muhatabinin
tebligden haberdar olmasina baglanmistir. Tebligle alakali olarak yasanan bir diger sorun
ise tebligin usuliine iliskin sorunlardir her ne kadar kanunda sekle iligkin hatalara yer

verilmis olmasa da Danistay kararlarindan yola ¢ikarak usule iligkin hatalarin da vergi
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tebliglerinde oldugu goriilmektedir. Usuliine uygun bir sekilde yapilmayan tebliglerde de
tebligin gecerlilik kosulu mahkeme kararlar1 ve doktrindeki yorumlardan yola ¢ikildiginda

muhatabin tebligden haberdar olmasina baglanmis oldugu goériilmektedir.

Tebligat islemlerinde yasanan sorunlara genel itibariyle mahkeme kararlar1 ve
doktrindeki tartigmalar gergevesinde bakacak olursak sonunun ¢ikis kaynagina gore en
fazla sorun idareden kaynaklanan nedenlerden ileri gelmektedir. Idareden kaynaklanan
nedenlerden en Onemlisi idarenin usul islemlerini eksik yerine getirmesinden
kaynaklanmaktadir. idarenin usul islemine iliskin en onemli eksikligi muhatabin bilinen
adreslerinin tamaminda teblige ¢ikmadan ilanen teblig yoluna bagvurulmasi gelmektedir.
Diger sorunlar ise dairede ve komisyonda idarenin baska olaylar i¢in uygulanan kanunda
hiikiim altina alinmis olan islemleri dairede ve komisyonda teblig de de kullanmasindan
ileri gelmektedir. Bir digeri kamu alacaginin zaman asimu siiresi dikkate alinarak tebligi bir
an once yapmak adina 213 sayili kanunda hiikiim bulunmasina kargin 7201 sayili kanun
hiikiimlerinin uygulanmasidir. idareden kaynakl teblige iliskin sorunlarin bir diger ayagini
ise sekil unsurlarina uyulmaksizin teblige c¢ikilmasidir. Bu durumda muhatabin
vergilendirme dénemi veya verginin matrah ve oraninin yanlis yazilmasinda oldugu gibi
esasa etkili olmayan sekil hatalar1 olabildigi gibi esasa iligkin hatalarla da karsilasmak
miimkiindiir. Teblige iliskin sorunlarin en 6nemli ikinci kaynagi ise teblig memurundan

kaynaklanan hatalardan ileri gelmektedir.

Teblig memurunun en fazla hatalarinin oldugu nokta ise tebligin konusuna gore tabi
oldugu kanun ve bu kanuna iliskin sekil ve usul islemlerinin farkli uygulamalar
gerektirmesinden kaynaklanmaktadir. Burada teblig memuru tebligin konusunu dikkate
almaksizin islem yapabildigi gibi bazen de tebligin konusundan haberdar olsa da tebligin
konusunun dahil oldugu kanun ve hiikiimlerine hakim olmadigindan dolay1 usulsiiz
tebligatlara neden olabilmekte ve teblig de sekil ve usule iliskin ¢esitli sorunlarla
karsilasilmaktadir. Teblige iliskin sorunun teskil eden hususlardan birisi de kanunlardan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle tebligin konusu isleme yonelik 213 sayili Vergi Usul
Kanununda oldugu gibi kendi kanunlarinda cesitli farkli uygulamalarin olmasi ve
kanunlarda teblige iliskin sekil veya usul sartlarinin yeterince agik olmamasi veya agik
hiikiim bulunmasi hallerinden kaynaklanmaktadir. Bu durumda tebligati yapan idareden

teblig memuruna kadar bu siiregte bulunan kisilerde karmasaya neden olmakta bazen
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kanunda kiyas yoluna giderek islem yapilmakta bazen de agik hiikiim olmamasina karsin

varmis gibi 7201 sayili kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde islem yapilmaktadir.

Teblig islemlerinde karsilagilan sorunlarin bir digeri de muhatap kaynaklidir.
Ozellikle muhatabin bilinen adresini zamaninda idareye bildirmemesi, diiriistliik
kurallarmma uygun olarak hareket etmeyerek kamu alacagini zamanagimina ugratmaya
calismasi ve temsil gorevi sona ermesine ragmen devam ediyormus gibi hareket etmesi
sorunlarin kaynagini olusturmaktadir. Son olarak sorunun kaynagini teskil eden kisi ise
belki de teblig islemleri ile en az muhatap olan kisi muhtardan kaynaklanmaktadir. Muhtar
kaynakli sorunlarin temelinde ise muhtarin teblige iliskin sekil ve usule iligkin hususlarla
ilgili yeterince bilgi sahibi olmamasi ve tebligin dogurdugu sonuglarla ilgili ciddiyetin

farkinda olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Hukuki islemlerin gecikmeye ugramamast kamu alacaklarinin zamanasimina
ugrayarak tahsil edilemez asamaya gelmemesi ve iyiniyetli muhataplarin gii¢lii olan idare
karsisinda hak kayiplarina ugramamalar1 i¢in tebligat sorunlarini en aza indirgeyecek
saglikli bir tebligat sistemine ihtiya¢ vardir. Bu hususta calismamizin da konusu
cergevesinde tebligat sorunlarinin ¢dziimiine katkida bulunmak amaciyla cesitli ¢6ziim ve
Onerilerle katkida bulunmak amaglanmaktadir. Bu hususta ¢oziim Onerileri maddeler

halinde siralanarak aciklanacaktir.

- 1959 tarihli Tebligat Kanunu diizenlendiginde ylriirlikte olan 1924
Anayasasinin Maliye Isleri yan baslikli 100.maddesinde Sayistay mali ve ekonomik
hiikiimler baghigi altinda yer alirken gilinlimiizde halen gecerliligini koruyan 1982
Anayasasinda Yargt yan baglikli 160.madde ile anayasal olarak bir yargi kolu statiisii
kazanmistir. Bu nedenle 7201 sayili Tebligat Kanununda bir diizenleme yapilarak kanunun
Mali Tebligat yan bashig: altinda 50.maddesinde yer alan Sayistay tebligatlarinin 34.madde
simuliinde yerini alarak kazai tebligat olarak tekrar diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
hususta tebligat islemleri sirasinda ortaya g¢ikacak karisikliklarin 6nlenmesi adina sadece
Sayistay tebligatlar1 degil kanunun siimuliinde ifade edilen “adli, idari ve askeri kaza
mercilerine” ek olarak anayasa yargisi, uyusmazlik yargisi ve se¢im yargisinin da kazai
merci olarak bu kanunun sliimuliine ilavesi yerinde olacaktir. Bu baglamda kanunda yer
alan “adli, idari ve askeri kaza mercilerince” ifadesi “tim kazai mercilerce” seklinde

diizenlenerek kanun hiikkmii yeniden yazilmalidir.
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- Tebligatin normal yollar olan posta veya memur vasitasiyla yapilamadigi
hallerde 213 sayili Vergi Usul Kanununun 103.madde hiikkmiinde fikralar halinde yazili
olan sartlarin ger¢eklesmesi {izerine basvurulan ilanen tebligata iliskin sekil sartlarinin
hiikiim altina alindig1 “Ilanin Sekli” yan baslikl1 104.maddesinde teblige konu islemle ilgili
bilgiler vergi dairesi panosuna asilmak ve muhatabin ikamet adresindeki muhatara da
ilanen teblige iligskin bilgi kagidi yollanmakla beraber vergi aslt ve cezalarinin miktarina
gore yerel ve/veya ulusal gazetelerde de ilanen tebligin yapilmasi saglanmaktadir. Ancak
bu yontem giinlimiizde ¢ok basarili olabilecek bir yontem degildir. Ciinkii miikellefler
idare ile islerinin birgogunu artik elektronik ortam iizerinden halletmekte ve idare ile yiiz
yiize temasa ihtiyag duymamaktadir. Dolayisi ile idarenin panosuna asilan ihbarname ile
ilgili olarak muhatabin haberdar olma ihtimali de ¢ok diisiiktiir. Son olarak muhatabin
ikametinde muhatara yapilan teblig ile ilanen tebligden haberdar edilmeye calisilmasi ise
zaten adresinde bulunmadigi i¢in ilanen teblige ¢ikilmasi nedeniyle ulasilmasi zordur.
Ayrica ulagilacak olsa bile glinlimiizde artik muhtar ile muhatabin iletisimi muhtarin
seciminden se¢imine olmakta dolayist ile ilanen teblige iliskin gonderilen bildiriden
haberdar olma olasiligi diismektedir. Bu nedenle vergilendirme iglemleri ile ilgili ilanen
tebligatta yontem olarak yontem olarak 7201 sayili Tebligat Kanununun 28.maddesinde
oldugu gibi elektronik ortamda teblige gidilmesi yerinde bir uygulama olacaktir.

- Tebligatin muhatabina ulastirilabilmesi agisindan bilinen adresine tebligat
yapilmas1 6nem arz etmektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 108.maddesinde bilinen
adresler fikralar halinde sayilmis ve muhataba c¢ikarilacak tebligin bu adreslerden en son
bildirilenine yapilmasi hiikiim altina alinmistir. Teblig memurunun tebligi hangi adrese
verecegini bilmesi islemin sonuca ulastirilmasi a¢isindan 6nem arz etmektedir. Bu hususta
muhatabin isyeri ve ikamet adresleri olmak iizere bilenen adresleri tiiketilmeden ilanen
teblige gidilemeyecegi de bildirilmistir. Cilinkii asil olan tebligatin muhatabina ulastirilmasi
ve bir an Once teblig konu islemden haberdar edilmesidir. Bu baglamda 7201 sayili
Tebligat Kanununun “Bilinen Adres” yan baslikli 10.maddesinde hiikiim alinan bilinen
adreslerle ilgili olarak 101.maddede yer alan uygulamadan farkli olarak bilenen en son
adrese tebligat yapilamamis veya yapilamayacagi anlasilmis ise muhatabin adresi mechul
olmadik¢a dogrudan ilanen tebligat yoluna basvurmayip MERNIS tarafindan saglanan

adres kayit sistemine bagvurularak teblige ¢ikilmaktadir.
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Bu nedenle vergi tebliglerinde de dncelikle Vergi Usul Kanununun 101.maddesinde
yer alan en son bilinen adreslerin tiiketilip ardindan ¢ikarilacak ikinci tebligatta MERNIS
adresinin vergi tebligleri i¢inde bilinen adres olarak kabul edilip tebligatin bu adrese
cikarilmasi yerinde bir uygulama olacaktir. Béyle bir uygulamaya gidilmesi agisindan
herhangi bir engel olmayip Adres Kayit Sistemi YoOnetmeliginin 20.maddesinde Maliye
Bakanligina, Vergi Dairelerine muhatabin adresini almasina iligkin yetki taninmistir. Bu
hususta 101.maddesinde sekiz fikra halinde sirali adreslerden en son bilinenlerde ¢ikilacak
tebligde sonu¢ alinamamasi iizerine ikinci ¢ikarilacak tebliglerde adres kayit sistemindeki
adreslerin referans alinarak teblige ¢ikilmasma iligkin 101.maddede yapilacak bir
diizenleme ile bu uygulamanin 6niin a¢ilmasi saglanarak tebligatin ilanen teblige gitmeden
muhatabina ulastirllmasina 6nemli bir katki saglanabilecegi gibi ayrica ilanen tebligle
kaybedilen zamandan da tasarruf saglanacagi gibi muhatabin ilanen tebligde oldugu gibi
tebligden haberdar olmama riski de asgari diizeye inmis olacaktir.

- Tebligat islemlerinin yapilmasinda yasanan en onemli problemlerden bir tanesi
de teblig konusu islemlerle alakali olarak kanun karmasasmin olmasidir. Ozellikle bu
hususta teblig memurlar1 ve idareler problemler yasamaktadirlar. Teblig evrakinin
hazirlanis1 ve isleme koyulmasi agamasinda hem tebligi ¢ikaran idare hem de PTT idaresi
213 sayili kanun ile 7201 sayili kanundaki sekil unsurlarini karistirarak idari islerle ilgili
teblig ile vergilendirme islemi ile ilgili tebligi karistirarak 7201 sayili kanuna gore teblig
evrakini hazirlayabilecekleri gibi vergilendirme islemleri ile alakali tebliglerde teblig
asamasinda 213 sayili kanunda ilgili islemle ilgili hiikiim olmasina karsin teblig memuru
tebligin tilirliniin farkina varmadan veya varsa da kanunlardaki uygulama farkini ayirt
edemediginden dogrudan 7201 sayili Tebligat Kanununa goére yapabilmektedirler. Bu
durumda tebligat isleminin usulsiiz olmasina yol agmakta ve bazi durumlarda kamu
alacaginin zamanasimina ugramasi ile sonug¢lanmakta iken bazen de adaletin geg tecellisine
neden olmaktadir. Bu nedenle 6zellikle 7201 sayili Tebligat Kanunu ile asil ayrimin
oldugu 213 sayili Vergi Usul Kanunundaki tebligat islemlerinin tek bir kanunda toplanarak
Oylece hiikkiim dogurmasi teblige iliskin agamalarda isleyisin daha saglikli ve aksamadan
devam etmesini saglayabilir. Bu hususta 6zellikle kanun gerekcelerinde de ifade edildigi
gibi 30.12.1980 tarihli 2365 sayili kanunla VUK’un 94.maddesinde degisiklik yaparak
muhatabin bulunmamasi halinde ikametgahtakilere tebligat yapilmasi ile ilgili bir fikra

eklenmesi, 07.04.2015 tarihli 6637 sayili kanunun 5.maddesinde yapilan diizenleme ile de
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VUK’un 107/A maddesine ek fikra eklenerek muhatabin elektronik adresine tebligatin
ulastig1 tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilmasi gibi diizenlemeler ile 7201
sayil1 Tebligat Kanununda yer alan hiikiimlere yaklasilmas1 hedeflenmistir.

- Tebligat islemlerinin gerceklestirilmesinde gegilen siireclerde gerek sekil
gerekse usul yoOniinden yapilan hatalar tebligati usulsiiz hale getirmektedir. Tebligatin
esasa iliskin sekil hatalarindan usulsiiz hale gelmesi halinde tebligat gecersiz hale gelmekte
ve idare tarafindan tekrar1 gerekirken, esasa etkili olmayan sekil hatalar1 ve usule iliskin
hatalarda ise muhatabin tebligden haberdar oldugu tarihten itibaren geceli hale
gelebilmektedir. Bu baglamda idarenin tekrar teblige ¢ikmasi ya da muhatabin tebligden
haberdar oldugunu idareye bildirmesi veya eylemde bulunmasi1 gerekmektedir. Ornekleri
yiiksek mahkeme kararlarinda da goriildiigli iizere idarenin tebligi tekrar ¢ikarmak igin
yeterince siiresinin olmamasi ya da tebligini 6grendigini haber vermeyen kotii niyetli
mubhataplar tarafindan kamu alacaklarinin zamanasimina ugramasina neden olabilecegi gibi
aynit zamanda usulsiiz tebligat muhatabin tebligden haberdar olmasinin Oniine gegerek
muhatabin savunma hakkin1 kullanmasinin oniinde bir engel teskil edebilmektedir.
Bununla da kalmayip teblig kanunlardaki sekillere veya usuliine gore yapilmis olsa bile
yapilana kadar gegcen zaman, idarenin teblig i¢in katlandigi maliyetler ve sonucunda
muhataba kesin olarak ulasilacagina dair bir garantinin olamamasi idare agisinda normal
yolla tebligatlarin dezavantajlarini olustururken, idarenin sekle ve usuliine uygun olarak
yapmis oldugu tebligden muhatabin haberdar olmamasi ya da ge¢ haberdar olmasi halinde
yasayacag1 hak kayiplar1 da muhatap agisindan dezavantajlar1 olusturmaktadir. Goriiliiyor
ki normal yollarla yapilan tebliglerde tebligin muhatabina ulagana kadar idare ile muhatap
arasinda aracilarin ¢cok olmasi tebligin usulsiiz olarak gergeklesme riskini artirmakta kaldi
ki teblig usuliine uygun olarak gergeklesse bile yapilan teblig masraflar1 ve kaybedilen
zaman Onemli boyutlara ulasabilmektedir. Normal yollarla yapilan tebliglerde yasanan bu
sorunlarin 6niine gegebilmek acisindan VUK 107/A maddesi ile Maliye Bakanligina alt
yapisinin hazirlanmasi icin yetki verilen elektronik tebligatin faaliyete gegirilmesi yerinde

bir uygulama olacaktir.

Teblig islemlerinin elektronik ortamda gerceklesmesi ile maliyetler en aza
indirgenmis olmasmin yani sira ayni zamanda normal yollarla tebligde kaybedilen
zamandan da Oonemli derece de tasarruf saglanmis olacaktir. Ayrica elektronik tebligat

idareden veya teblig memurundan kaynaklanan sekil ve usule iliskin hatalarin neredeyse
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tamamina yakininin son bulmasini saglayacak ve bugiin yargi organlarini mesgul eden
birgok davaya iligskin olayin sona ermesine vesile olacaktir. Bdylece hem teblig memuru
hem idare hem de davalarla mesgul olan yargi organlar1 6nemli bir is yiikiinden kurtulmus
olacaktir. Elektronik teblige iliskin bir diger husus ise gerek Kayitli Elektronik Posta
sisteminin kullanilmas1 gerekse tebligatin giivenli elektronik imza ile yapilmasi giivenlik
diizeyinin ist diizeye ulagsmasi ve tebligin Kayitli Elektronik Adresine ulastigina dair
haberin muhatabin birakmis oldugu sms’ye elveristi telefon numarasina tebligatin
elektronik adresine ulastigina dair bilgi verilmesi tebligden muhatabin haberdar olma
olasiligmmi1 artirmaktadir. Ayrica elektronik tebligatin muhatabin Kayitli Elektronik
Adresine ulastig1 besinci gilinliin sonunda teblig edildigi diisiiniildiglinde klasik teblig
yontemlerine nazaran hem muhatap hem de idare acisindan tebligin ulasma hizi,

giivenilirlik ve sonug elde etme agisindan {istiin bir uygulama oldugu goriilecektir.
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