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TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGi iLISKIiLERINDE KADIN HAKLARININ
KONUMU

Bilinen tarih boyunca neredeyse tiim toplumlarda kadinlar, ikinci plana
itilmis ve erkeklerin dogustan sahip oldugu haklarnn kazanabilmek icin miicadele
etmek zorunda kalmislardir. Kadin hareketleri olarak adlandiracagimiz bu siirec,
bazi1 temel haklarn kazanmak icin baslamistir. Zaman icinde bu hareket daha
baska haklar ve ozgiirliikler de talep etmis, kadinin toplumdaki yerini ve roliinii
tekrardan tammmlamaya cahsmistir. Kadinin giicsiiz, kirillgan, naif ve duygusal bir
varlik olarak kabul edilmesine tepki gosteren kadin hareketi, kadimin ve kadin
deneyimlerinin siyasal, toplumsal ve kamusal hayatta ve is hayatinda goriiniir
kilinmasi icin ¢aba gostermistir.

Cahsmada kadinlarin yukarida bahsettigimiz miicadelesinden ve bu
miicadelenin sonuclarindan bahsedilmistir. Giiniimiizde varhgm siirdiiren en
onemli uluslariistii kuruluslardan biri olan Avrupa Birligi (AB)’nin, insan haklari
ozelinde kadin haklar1 konusuna yaklasimi ve bu konuda mevzuatinda yaptigi
diizenlemeler ele ahmmustir. Ayrica 1959 yilindan beri AB’ye iiyelik siirecinde olan
Tiirkiye’nin, kadin haklann konusunda i¢ hukukunu AB miiktesebatina
yakinlastirmak icin kabul ettigi hukuki islemlere deginilmistir. Calismanin temel
amaci, AB ve Tiirkiye’de kadin haklarn konusunda kaydedilen gelismeleri
aktarmak ve AB’nin Tiirkiye’de kadin haklarinin gelisim siirecine olumlu yonde
katkida bulundugunu ortaya koymaktir.

Calhismada teorik cerceve olarak konunun niteligi acisindan uygun oldugu
diisiiniilen feminist teori kullanilmistir. Tek bir feminist teoriye bagh kalmaksizin,
biitiin feminist teorilerin insan haklarn baglaminda kadin haklarni konusuna
yaklasimindaki ortak noktalardan hareket edilmistir. Materyal olarak basta
Tiirkce ve Ingilizce literatiirdeki kitap ve makaleler olmak iizere, AB kurucu
antlasmalar ve raporlari, gazete haberleri ile kanun metinleri kullamlmstir. Elde
edilen veriler ve bulgular nitel veri analiz yontemiyle analiz edilerek ¢ahsma
sonlandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Feminizm, Hak, Kadin Haklar,

Tiirkiye.
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POSITION OF THE WOMEN RIGHTS IN TURKEY AND EUROPEAN
UNION RELATIONS

Throughout the history women were pushed into the backgorund at almost
every society and they had to struggle to gain the rights that men are endowed
with. This process which we will call as women’s movement started for gaining
some fundamental rights. In time this movement requested another rights and
liberties, tried to define the status of women and role of women in the society.
Women’s movement reacted that women be accepted as weak, fragile, naive and
sentimental creatures and it made an effort for making women and their
experiences visible at political, social, public and business life.

Women’s struggle abovementioned and results of this struggle was referred
in the study. EU is still in existence which is one the most important supranational
organisation, EU’s approach women rights in the context of human rights and the
legal arrangements of this subject at the acquis communautaire made by EU was
discussed. Besides Turkey, which is on the membership process of EU since 1959,
adopted legal arrangements about women’s rights for alignment it’s own national
law to the acquis communautaire was examined. The main purpose of this study,
narrate the advancements about women rights in EU and Turkey and reveal EU’s
positive contributions to the development process of women’s rights in Turkey.

In this study, feminist theory, which is considered to be proper in terms of
the quality of the subject, was used as a theoretical framework. Without adhering
to a single feminist theory, the common points of all feminist theories’
approximation to women’s rights in the context of human rights was taken.
Particularly books and articles, EU founding treaties and reports, news and law
texts was used as a material. The study was finalized with analyzing the data and
findings obtained.

Key Words: European Union, Feminism, Right, Women Rights, Turkey
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ONSOZ

Tiirkiye’nin 1959 yilinda yaptig1 ortaklik basvurusuyla baslayan AB yolculugu,
inisli ¢ikish sekilde devam etmis ve 2005°te liyelik miizakerelerine baglanmasiyla yeni
bir doneme girmistir. 27 tiyesi ve 500 milyonu asan niifusuyla AB, giiniimiiziin en
onemli oOrgiitlenmelerinden biridir. Bu Topluluk sadece ekonomik ve siyasi anlamda
biitiinlesmeyi degil, temel hak ve Ozgiirliikler ile sosyal haklar konularinda da
biitiinlesmeyi ongdérmektedir. Bu baglamda Topluluk, kadin haklari, cinsiyete dayali
ayrimcilik, muamele ve firsat esitligi gibi konularda cesitli diizenlemeler yapmistir ve
yapmaktadir. AB’ye iiye ve aday iiye iilkelerin i¢ hukuklarmi AB mevzuatiyla
uyumlastirmalar1 gerektigi i¢in bir 6nceki climlede saydigimiz diizenlemelere de uyum
saglamalar1 beklenmektedir. Tirkiye de AB’ye iiye adayr olan bir iilke oldugundan
dolayr belirttigimiz duruma tabidir. Bu c¢alismanin asil amaci, Tiirkiye’de kadin
haklarinin gelisiminin AB’ye iiye adaylig1 siirecinden olumlu yonde etkilendigini ortaya
koymaktir.

Calismanin birinci boliimiinde teorik cerceveden, belli basli kavramlardan,
konuyla ilgili dnem arz eden bazi uluslararas1 sdzlesmelerden bahsedilmistir. Ikinci
boliimde, AB’de kadin haklar1 ve bu konuda yapilan birtakim hukuki diizenlemeler,
ticlincii ve son boliimde ise Tiirkiye’de kadmn haklar1 ve AB’ye liyelik siirecinin kadin
haklarin1 nasil etkiledigi konusu incelenmistir. Calismanmn ana konusu olan AB’ye
iiyelik siirecinin Tiirkiye’de kadin haklarini ve kadin-erkek esitligini nasil ve ne derece
etkiledigi sorusu ise son bolimde ve ¢alismanin karsilagtrma bdliimiinde
cevaplanmistir.

Bu calisma bir yandan da kadmin tarih boyunca geri planda olan konumuna,
kadin ile erkek arasindaki ylizyillardir bitmek bilmeyen esitsizlik olgusuna ve
kadinlarin, erkeklerin dogustan sahip oldugu bazi haklar1 sonradan ve binbir tiirli
zorlukla kazanma miicadelesine dikkat ¢ekmek niyetindedir. Cevremdekiler dahil tiim
kadinlarin yasadigi zorluklar ve devam eden miicadeleleri, beni bu konuya yonlendiren
baslica motivasyon kaynag1 olmustur.

Ote yandan, bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda ve yazim siirecinde destegini, bilgi
birikimini ve degerli zamanini benden esirgemeyerek her daim yol gosteren danigsman
Hocam Saym Prof. Dr. Kamuran Regber’e tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica danisan
ogrencisi olmadigim halde yogun déonemlerinde sorularima cevap vermeye ve tavsiyede
bulunmaya vakit ayiran Sayin Dog. Dr. Cigdem Aydin Koyuncu’ya da igten tesekkiir
ederim. Calismanin farkli asamalarinda yorum, elestiri ve Onerilerini stirekli benimle
paylasan, yazim siirecinde motivasyonum azaldiginda ve devam etmekte zorluk
cektigim zamanlarda manevi olarak da yanimda olan Hakan Kiiciik’e sonsuz tesekkiir
ederim.

Son olarak yiiksek lisansa baglamam ve devam etmem konusunda en 6nemli
destek¢im olan, yazim siirecine ilk elden sahitlik ederek yasadigim zorluklara benimle
beraber ortaklik eden, hayat tecriibesiyle bana yol gosteren, sevgisini, sabrini,
hosgoriisiinii ve emegini hi¢ eksik etmeyen degerli annem Saliha’ya ve sevgili kardesim
Fatmanur’a ne kadar tesekkiir etsem azdr.
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GIRIS

Kadm ile erkek arasindaki esitsizlikle ilgili anlayis, uygulama, eylem vb. durum,
insanlik tarihinin en eski olgularindan biridir. Baz1 toplumlarda esitsizligin boyutlar
daha fazla, bazilarinda ise daha az olsa da bu olgu ylizyillar boyu varhgini
stirdiirmiistiir. 18. yiizyila gelindiginde esitsizligin sebepleri sorgulanmaya baglamig ve
bu durumun degistirilmesi gerektigi fikri olusmaya baslamistir. Esitsizligin en biiyiik
sebeplerinden biri olarak kadinlarin bazi haklardan yoksun olmasi gosterilmistir. En
basta kadmlar tarafindan egitim alma, siyasete katilma, ¢aligma gibi haklar istenmistir.
Erkekler bu haklara dogustan sahipken kadinlar bu haklar i¢in miicadele etmek zorunda
kalmistir. Kadinlarin hak miicadelesi, ‘feminizm’ diisiincesinin de ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Gelisimi itibariyla cesitli donemlere ayrilan feminizm, ilk olarak kadmlarin
secme ve se¢ilme hakki kazanmasi i¢in ortaya c¢iksa da zamanla farkli hak ve 6zgiirliikk
taleplerini dile getiren ve erkek egemenligiyle miicadele eden bir harekete doniismiistiir.

Kadmlarin segme ve segilme hakkini elde etmesi yillara yayilan bir siirectir.
Farkli tilkelerde farkli sekillerde cereyan etmis ve kadimnlar bu haklarini ayri tarihlerde
kazanmiglardir. Bu hakkin elde edilmesinden sonra kadinlar esit egitim hakk1 istemistir.
Bundan sonra ise erkeklerin g¢alisabildigi her is kolunda calismayi, is yerinde esit
muamele gérmeyi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasini, kendi bedenleri iizerinde s6z
sahibi olmay1, toplumsal cinsiyet rollerinin degistirilmesini, kadmin {izerindeki cifte
baskimin hafifletilmesini ve her seyden 6nemlisi, baz1 erkek egemen alanlarin kadini ve
kadin deneyimlerini gormezden gelmeyi birakmasini talep etmislerdir. Bu erkek egemen
alanlarin basinda insan haklar1 ve uluslararasi iligskiler gelmektedir. 20. yiizyilin ilk
yarisinda c¢ikarilan insan haklar1 belgeleri, erkeklerin norm ve degerlerini yansittigi,
kadmnlar1 disladig1 gerekcesiyle feministler tarafindan elestirilmistir. Kadmnlarin ve
feministlerin devam eden miicadelesi zaman igerisinde, Birlesmis Milletler (BM) ve AB
gibi uluslararas1 orgiitlerin 6zellikle kadinlar ve kadin haklar1 ile ilgili belgeler
yaymlamasini saglamistir.

Tezin ikinci boliimiiniin ana 6znesi olan AB, giiniimiizde niifusu 500 milyonu
agan bir orgiittiir. 1951 yilinda temelleri atilan AB, zaman igerisinde degiserek bugiinkii
halini almistir. 2020 yili sonu itibariyla Birlesik Krallik’in g¢ekilmesiyle 27 iiyeye

sahiptir ve yetkilendirildigi alanlar agisindan kismen de olsa 6nemli bir uluslariistii



orgiittir. AB, kadm ile erkek arasinda esitlik saglamayr ve kadina karsi ayrimciligi
ortadan kaldirmay1 amagclar1 arasinda saymakta ve bu konulara kurucu antlagmalarinda
da yer vermektedir. AB hukuk sisteminde bununla da yetinmeyerek 1975 yilindan beri
cikardig1 direktiflerle, kadmn-erkek esitligini saglamaya ve kadina karsi ayrimciligi
onlemeye calismaktadir. AB’ye iiye olmak isteyen devletler, oncelikle bagvuru
yapmakta ve ardindan belli bagl kriterleri saglayarak tiye sifati alabilmektedir. AB, {liye
aday1 devletlerden i¢ hukuklarini kendi miiktesebatiyla uyumlu hale getirmesini talep
etmektedir. Bu anlamda Tirkiye de iiye adayr devlet olarak 6zellikle tam iiyelik
miizakere siirecinden sonra bu konudaki ¢aligmalarini siirdiirmeye ¢alismaktadir.

Ote yandan Tiirkiye, 6zellikle kurulus yillarinda kadmlara daha &nce sahip
olmadiklar1 haklar1 vermistir. Hatta Tirkiyeli kadinlar, se¢me ve se¢ilme hakkini diger
iilkelerdeki hemcinslerine gore oldukca erken kazanmistir. Bunlara ek olarak, cesitli
sosyal ve medeni haklar da kadinlarin kazanimlar1 arasindadir. Tiirkiye’de de kadinlarin
hak miicadelesi ¢esitli asamalardan gecmis ve zamanla farkli yonlere evrilmistir. 1959
yilina gelindiginde Tiirkiye’nin yaptigi ortaklik bagvurusuyla beraber AB ile iliskiler
resmen baslamistir. Cesitli etaplardan ve uyum siirecinden sonra, 2005 yilinda tam
iiyelik miizakerelerine baslanmistir. AB’ye iiyelik siirecinde olan Tiirkiye, i¢ hukukunu
Birlik miiktesebatiyla uyumlu hale getirebilmek i¢in diger alanlar gibi kadin haklar
konusunda da cesitli yasal diizenlemeler yapmistir. Adaylik siireci, kadin haklar
konusunda Tirkiye’nin kadinlarla ilgili bazi konularda gelisim kaydetmesini
saglamistir. Bu konularin basinda aile i¢i siddet, kadina siddet ve istihdam politikalar1
gelmektedir.

Bu baglamda calisma, kadm haklarinin gelisimine ciddi katkilar saglayan
AB’nin konuya dair diizenlemelerini, Tiirkiye’nin AB’ye iiye adaylig1 siirecinde kadin
haklarina yonelik yaptig1 ¢aligmalar1 incelemekte ve bahsi gegen konuda bu iki aktoriin
durumunu karsilastirmaktadir. Boylece calisma, Tiirkiye’de kadin haklar1 konusunda
AB’ye iiyelik siirecinde bircok gelisme ve ilerleme kaydedildigini ortaya koyma
gayesindedir.

Calismada su sorulara cevap aranmistir:

- Kadin haklari ile ilgili énemli kirilma noktalar1 nelerdir?

- AB kurulusunda ve sonrasinda kadin haklari ile ilgili ne gibi gelismeler

kaydetmistir?



- Tirkiye'de kadin haklari ile ilgili gelismeler nelerdir?

- Tirkiye'de kadin haklar1t AB’ye iiyelik siirecinden nasil etkilenmistir?

Bu sorulara karsilik agsagidaki hipotezler 6ne siiriilmiistiir:

- Kadmlar tarih boyunca toplumda dezavantajli konumda yer almig ve bazi
haklar1 elde edebilmek i¢in miicadele etmislerdir. Bu miicadelede belki de en 6nemli
olaylardan birinin Fransiz Devrimi oldugu distinilmektedir. Kadinlarin erkeklerle
beraber dahil oldugu Ihtilalin yarattig1 etkiler neticesinde adeta kadmn uyanisi baslamus,
Avrupa ve Amerika kitalar1 basta olmak {izere tiim diinyada kadinlarin hak arayislari hiz
kazanmustir. Sanayi Devrimi ile Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 da kadmn hareketleri
bakimindan 6nemli kirilma noktalar1 olarak kabul edilmektedir.

- AB’nin kurucu metinlerinde Birligin kuruldugu temeller arasinda kadin-erkek
esitliginin ve ayrimcilik yasaginin oldugu belirtilmektedir. Ayrica AB, sadece kadin
haklariyla alakali direktifler de yaymlamistir. Bunun disinda AB konuya, kabul ettigi
sartlarda, yaptig1 zirvelerde ve belirledigi stratejilerde de yer vermistir. Hipoteze gore,
bu yapilanlar AB’nin konuya verdigi 6nemi ortaya koymaktadir.

- Tiirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu tarihten bu yana kadin haklari ile ilgili devrim
niteliginde yenilikler yapmustir. Tiirkiye’de kadinlar Avrupali bazi hemcinslerinden bile
once se¢gme ve secilme hakkina kavusmuslardir. Ayrica kadmlar medeni, sosyal vb.
nitelikteki haklarmi da cumhuriyetin  kurulmasiyla ve devamindaki siiregte
kazanmuslardir.

- AB’ye iiyelik siirecinin Tiirkiye’de belki de en fazla etkiledigi konulardan biri
kadin haklaridir. Uye ya da iiye adayr olan devletlerin i¢ hukuklarini Birlik
miiktesebatina uyumlu hale getirme zorunlulugu, Tiirkiye’nin de kadin haklariyla ilgili
diizenlemeler yapmasina 6nayak olmustur. Calisma yasaminda birtakim degisiklikler
yapilabilmesi i¢in Is Kanunu’nda, sosyal ve medeni haklara dair Medeni Kanun’da,
kadma yonelik aile i¢i siddeti engellemek i¢in ise Ailenin Korunmasi Kanunu’nda
degisiklikler yapilmistir. Tiirkiye’nin yaptigi bu tiir diizenlemelerin, kadin haklariyla
ilgili AB’ye liyelik siirecinin etkisini ortaya koydugu diisiiniilmektedir.

AB’ye iiyelik siirecinin Tiirkiye agisindan siyaset, ekonomi, sosyal hayat ve
temel haklar dahil olmak iizere pek ¢ok farkli yonii bulunmaktadir. Bu yonlerden biri ve
calismanin da konusu olan, kadin haklar1 ve onun alt kollar1 olarak sayilabilecek kadin-

erkek esitligi ve ayrimcilik konularidir. Bu ¢aligmada, AB ve Tirkiye nin bu konulara



dair yaptig1 diizenlemeler ve mevcut eksiklikler tespit edilmeye c¢aligilacaktir. Tezin her
iki aktoriiniin konuyla alakali tarihsel siirecte kaydettigi gelismeleri ve bugiinkii
durumlarini biitlinliik halinde ortaya koymasi agisindan bu ¢alisma, konuyla ilgili var
olan ¢alismalarin eksik kaldig1 yonleri tamamlama niyetindedir.

Calismanin teorik cergevesini feminist teoriler olusturmaktadir. Feminizm, ilk
ortaya ¢iktiginda sadece kadinlar icin siyasi haklar talep etmekteydi. Fakat zamanla
daha genis bir tabana yayilmis ve diisiinsel anlamda gelisim gostermistir. Feminizm
zamanla kadinlarin da erkekler gibi her tiirlii insan hakkindan yararlanmasini talep eden,
toplumsal cinsiyet rollerini sorgulayan, erkek egemenligine karst miicadele eden ve
kadinlarin geri planda kalmigligin1 sonlandirmaya g¢alisan bir harekete dontigsmiistiir.
Feminizm uluslararasi iligkiler alanina da yonelmis ve tamamen erkek egemen olan bu
alanin, kadma ve kadin deneyimlerine duyarli hale gelmesini saglamaya calismustir.
Kadmlarin sahip oldugu farkli diinya goriisleri ve amaclar1 dogrultusunda feminizm,
uluslararasi iligkiler alaninda da farkli fraksiyonlara bolinmiistiir. Liberal feminizm,
Marksist feminizm, radikal feminizm, post-kolonyal feminizm ve post-modern
feminizm gibi farkli isimler alan bu feminist teoriler, kadinin &zgiirlesmesi ve
erkeklerin sahip oldugu her hakka sahip olabilmesi i¢in kendi diisiince yapilari
cercevesinde farkli yollar izlemeye baglamistir. Bu ¢alismanin teorik ¢ergevesini, dnceki
climlede yer verdigimiz feminist teorilerin kadin haklariyla ilgili savundugu ortak
goriisler olusturmaktadir. Yukarida belirttigimiz gibi farkli yollar izleseler de aslinda
tiim feminist teoriler ortak bir amaca ulasmak istemektedir. Calismanin teorik gergevesi
de iste bu ortak amag dikkate alinarak olusturulmaya calisilacaktir.

Calisma metin anlaminda ti¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde ilk olarak,
teorik cerceve ele alinmaktadir. Teorik cerceveyi takiben farkli agilardan kadin
kimliginden bahsedilmekte, kadin haklar1 miicadelesinin nasil basladigr ve ne gibi
asamalardan gectigi anlatilmaktadir. Bu baglamda yukarida kisaca bahsettigimiz Fransiz
Ihtilali ve sonrasinda yasanan gelismelerden de ozet nitelikte bahsedilmektedir. Ayrica
konu kapsaminda uluslararasi alanda yapilan kadmla ilgili uluslararas1 hukuktaki 6nemli
islemlere ve calismalara (kongre, konferans vb.) deginilmekte, kadinlarin hak
miicadelesinin ne gibi sonuglar dogurdugu ve elde edilen kazanimlarin neler oldugu

belirlenmeye calisilacaktir.



Calismanm ikinci boliimiinde, AB hukukunda kadin haklar1 ve kadin-erkek
esitligi olgularma deginmeden 6nce konunun biitiinliigiinii saglamak gayesiyle AB’nin
tarihi gelisimine iliskin bilgiler aktarilmaktadir. Bu bilgilerin verilmesinin ardindan,
once AB kurucu antlagsmalarinda bu konuyla ilgili kisimlara deginilmekte sonra da AB
hukukunda kadin haklariyla ilgili benimsenen ve tiireme norm niteliginde olan
direktiflerden bahsedilmektedir. Son olarak da AB biinyesinde kadmn-erkek esitligine
iliskin benimsenen sartlar, zirveler sonu¢ bildirgeleri gibi hususlar aktarilmaya
calisilmaktadir.

Tiirkiye’de kadin haklar1 miicadelesinin gelisim siirecinden ve bunun ardindan
da egitimde, siyasette, is hayatinda ve hukuki alanda yapilan diizenlemelerden ise
ticiincii boliimde bahsedilmektedir. Konu kapsaminda AB’ye tam tiyelik amaci giiden
Tirkiye’nin tiyelik miizakere siireci boyunca gergeklestirdigi veya gergeklestirmeye
calistig1 mevzuat degisikligi, kurumsal yapilanmalar gibi hususlar ele alinmakta ve son
olarak da AB Komisyonu’nun, iiye aday1 olan Tiirkiye hakkinda yayinladig: ilerleme
Raporlar1 incelenmeye c¢alisilmaktadir. Sonu¢ kisminda ise c¢alismanin sonucglari ve
cikarimlar ortaya konarak tiim veriler analiz edilmektedir. Boylece ¢alismanin iki ana
Oznesi olan AB ve Tiirkiye’nin konuyla ilgili hususlarda karsilagtirmasi yapilmakta ve
Tiirkiye'de kadin haklarinin AB’ye tiyelik siirecinden olumlu yonde etkilendigi ortaya

konmaya galisilmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
HAK KAVRAMI VE KADIN HAKLARI

Calismanin ilk boliimiinde Oncelikle teorik gerceveye deginilecektir. Hemen
ardindan konu bitiinliigiiniin saglanabilmesi agisindan hak kavramindan, sonrasinda
kadin haklar1 kavramindan ve bu kavramin neden var oldugundan bahsedilmistir. Farkli
acilardan kadin kimligi ve kadinlarin tarihsel siirecteki hak miicadelesi de kisaca
aktarilmistir. Son olarak, bu miicadelenin uluslararasi alandaki kazanimlarina

(s6zlesme, konferans vb.) deginilerek ilk boliim sonlandirilmistir.

1. TEORIK CERCEVE: FEMINIST TEORI VE ORTAYA CIKISI

Bir konunun ele alinma bigimi, temel yaklasimi ve sekillendirecegi ana cergeve
teori olarak ifade edilmektedir. Bilimsel ¢calismalar sonucunda elde edilen veriler, teorik
cerceveye oturtularak analiz edilmektedir. Uluslararas: iligkiler disiplini de teoriler
acisindan oldukca zengin bir alandir. Calismanin teorik cercevesini olusturmada
uluslararasi iligkiler disiplinine iligskin ¢ok sayida teori kullanilabilir. Ancak ¢aligsmanin
konusu itibariyla feminist teorinin kullanilmasinin daha uygun olacagi kanaati hasil
olmustur. Bir diisiince akimi olarak ortaya ¢ikan feminizm, daha sonrasinda uluslararasi
iligkiler disiplininde de kendisine yer bulmus ve farklilasmistir. Asagida da
bahsedecegimiz lizere uluslararasi iliskiler disiplininde tek bir feminist teori yoktur. Bu
calismada feminist teorilerin, insan ve kadin haklari ile ilgili goriislerinden bahsedilecek
ve bu goriislerin ortak noktalar1 esas alinacaktir. Yani ¢calismanin teorik ¢ergevesi tek bir
feminist teori baz almarak degil, genel olarak feministlerin insan haklar1 ve kadin
haklar1 konusunda ortak savundugu noktalar lizerinden olusturulacaktir.

Feminist teoriler anlatilmadan Once feminizmin ortaya c¢ikisindan kisaca
bahsetmek yerinde olacaktir. Feminizm sozciigiiniin, Latincede ‘disi’ anlamima gelen
‘femina’ sozciigiinden tiiredigi diisiiniilmektedir.! Ana Britannica sdzligii feminizm
tammin1  soyle yapmaktadir: "Feminizm, Fransiz Devrimi'nin ardindan kadin
ozgiirliigiiniin, kadinlarin se¢me, secilme ve miilkiyet haklarinin savunulmasi bigiminde
ortaya ¢ikmis, cesitli eylem ve reformlar sonucunda bazi haklarin elde edilmesinden

sonra ise erkegin kiiltiirel egemenligi ile miicadeleye yonelik bir harekete

! Gisela Notz, Feminizm, ¢ev. Sinem Derya Cetinkaya, 2. Baski, Ankara: Phoenix Yaynlari, Ocak 2018,
s. 9.



doniismiistiir." Feminizm terimini, 1872 yilinda ilk kez Fransiz yazar Alexander
Dumas’in, o yillarda ortaya ¢ikmaya baglayan kadin haklar1 hareketini tanimlamak icin
kullandig1 iddia edilmektedir. O giinden beri feminizm; siyasal, toplumsal, hukuksal ve
egitsel tlim alanlarda kadmlarin da erkeklerle ayni haklardan ayni 6lgiide yararlanmasi
icin yani tam esitlik adina miicadele eden bir akim olmustur. Giiniimiizde ne sekilde
algilanirsa algilansim, feminizm higbir zaman istiinlik miicadelesi olmamistir. Hatta
feminizm hem kamusal hem de 6zel alanda erkek ile kadin arasinda tam anlamiyla esit,
ozgiir ve adil bir toplumu savunmaktadir.®

Feminizm, kadinlarm toplumdaki rollerini ve haklarmi pek ¢ok farkli agidan
sorgulamakta ve genisletmeye calismaktadir. Ayrica bu yaklasim, kadinlara yonelik
olarak yapilan ayrimciliga karsi cikmakta ve kadin ile erkegin bir¢cok alanda esit
olmasin1 saglamay1 amag edinmektedir.* Ciinkii kadin ile erkek arasindaki siiregelen
iligkide erkek iistiin konumdadir ve erkek merkezli toplumsal normlar hayatin her
alanina niifuz etmis durumdadir. Feminizm, bu iistiinliige son vermek ve kadinsi
degerleri de 6n plana ¢ikarmak i¢in miicadele eden siyasi bir harekettir.® Feminizm
hareketinin ilk olarak, 18. yiizyilm sonlarma dogru Ingiltere'de ortaya ¢ikmaya basladig
goriilmektedir. Mary Wollstonecraft tarafindan 1792 tarihinde yayimlanan A
Vindication of the Rights of Woman- (Kadm Haklarinin Gerekg¢elendirilmesi) adli eser,
ilk feminist ¢aligma olmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Wollstonecraft, kadni geri
planda tutanin, erkegi {istiin ve kadini1 da ona hizmet etmesi gereken bir kole gibi géren
toplumsal yapinin kendisi oldugunu belirtmektedir. Ona gore baslica sorun, kadinin
egitilmemesiydi. Dolayisiyla 6ncelikli giindem maddesi de egitim olmaliyd1.®

19. yiizyilin sonundan baslayarak 20. yiizyil baslarina kadar devam eden Birinci
Dalga Feminizm siirecinde kadinlarm 6ncelikli amaci, erkeklerle esit bigimde egitim
alma ve oy kullanma gibi temel haklar1 elde edebilmekti. 1960'larin sonundan itibaren
baslayan Ikinci Dalga Feminizm ise kadinin geleneksel rollerini sorguluyordu. Belli

basl temel haklar elde edilmisti, fakat toplumsal olarak erkek istiinliigli siirmekteydi.

2 Ash Yapar Goneng, "Fransa'da ve Tiirkiye'de Kadin Hareketleri", Istanbul Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Dergisi, Sayt: 27, 2000, s. 65.

% Necla Arat, Feminizmin ABC'si, Istanbul: Simavi Yayinlari, 1991, s. 21.

* Andrée Michel, Feminizm, cev. Sirin Tekeli, istanbul: iletisim Yayinlari, 2013, s. 6.

5> Giil Aktas, “Feminist Soylemler Baglaminda Kadin Kimligi: Erkek Egemen Bir Toplumda Kadin
Olmak”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 30, Say1: 1, Haziran-Temmuz 2013, s.
59.

® Ozlem Tiir ve Cigdem Aydin Koyuncu, "Feminist Uluslararasi iliskiler Yaklasimi: Temelleri, Gelisimi,
Katk1 ve Sorunlar1", Uluslararast liskiler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 26, 2010, ss. 5-6.



Bir yandan kadmlarm elde ettigi haklar yasalarla giivenceye alinirken, 6te yandan erkek
egemen toplum diizeni direnmeye devam ediyordu. Kadmin siyasal, toplumsal ve
kiiltiirel hayata yaptig1 katkilar yok sayiliyordu.” Ugiincii Dalga Feminizm, 90'h yillarin
basinda ortaya ¢ikt1 ve Ikinci Dalga Feminizme tepki niteligi tastyordu. Kadmlari tek tip
bir grup olarak degerlendiren ve kadin sorunlarint sadece beyaz kadmin problemleri
olarak goren Ikinci Dalga Feminizm, elestirilere tabi tutulmustur. Bu baglamda Ucgiincii
Dalga Feminizm, toplumsal cinsiyet, irk, etnik koken, cinsellik, milliyetcilik, siyaset
gibi konular1 feminist bakis acisiyla degerlendirmeye c¢aligmistir. Kadin sorunlarini
genelden oOzele indirgemis, farkliliklarin 6nemine vurgu yapmis ve kadin hareketini
cesitli alanlara yayma egilimi gdstermistir.®

Temel haklarin elde edilmesinden sonra feministler baska alanlarla ilgilenmeye
baslamistir. Feministler kiiltiir, sanat, politika, uluslararasi iligkiler, ekonomi, tarih gibi
cok cesitli alanlarda kadmi ve kadm deneyimlerini goriiniir kilmayr hedefliyordu.
Ozellikle uluslararasi iliskiler alaninda, realizm basta olmak iizere, sadece devletleri
merkeze alan, devleti olusturan birey ve gruplar1 yok sayan soyut teorileri
elestiriyorlardi.® J. Ann Tickner, Searching for the Princess? Feminist Perspectives in
International Relations isimli yazisim1i 1999 yilinda yaymladi. Calismasinda,
Machiavelli'nin Prens kitabmin elestirisini yapmis ve uluslararasi iliskiler alaninda
neden prenseslerin olmadigini sorgulamistir. Bu alanin cinsiyetsiz (gender neutral)
olmaktan ziyade, cinsiyet¢i (highly gendered) oldugunu belirtmis ve buna kanit olarak
da temel kurucu teorilerin Machiavelli ve Hobbes gibi ataerkil yazarlarin1 gdstermistir.*°

Feministler, toplumsal hayatta naif, kirilgan, savunmasiz, gili¢siiz olma gibi
Ozelliklerin kadina isnat edilmesi gibi, politikada da alcak politika (low politics)
alanlarinin kadmla iliskilendirildigini fark ettiler. Bu alanlar c¢evre, insan ve azimnlik
haklari, kiiresellesme, niifus artigina bagh gog, insan kagakeiligi gibi sorunlardi. Oysa

yiiksek politika (high politics) alanlar1 olan giivenlik, devlet yonetimi ve askeri politika

" Cigdem Aydin Koyuncu, “Uluslararas: Iliskiler Temelinde Farkli Feminist Yaklasimlarin Séylemler”,
Postmodern Uluslararasi Iligkiler Teorileri 2, der. Tayyar Ari, Bursa: Dora Basim Yayin Dagitim, Ekim
2014, ss. 203-205.

8 Giin Tas, “Feminizm Uzerine Genel Bir Degerlendirme: Kavramsal Analizi, Tarihsel Siirecleri Ve
Déntigtimleri”, Akademik Hassasiyetler, Cilt: 3, Say:: 5, 2016, ss. 171-172.
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Ocak 2014, s. 257.

10 J. Ann Tickner, “Searching for the Princess? Feminist Perspectives in International Relations”,
Harvard International Review, Cilt: 21, No: 4, Sonbahar 1999, ss. 44-45.



ise erkegin alani olarak goriiliiyordu.!! Uluslararasi politika Oylesine maskiilenize
edilmisti ki, kadinlarin bu alanda ¢ikarmaya ¢alistig1 sesler yapay geliyordu. Realpolitik
olarak da adlandirilan yiiksek politika alanlarma bakildiginda, tamamen erkek
deneyimlerine dayandigi goriiliiyordu. J. Ann Tickner'a gore, erkeklerin savas ve giigle
ilgili konulara yatkinlig1 olduguna inanarak biyiitiiliyorduk ve bundan dolay:r da
onlarin bu alanlarda varlig1 ve karar verici konumda oluslar1 bize olduk¢a dogal
geliyordu. Kadinlar ise yeniden iiretim ve hane i¢i islerle biitiinlesmis olduklarindan
dolay1 geleneksel uluslararasi iliskiler alaninda ‘'alakasiz' kabul ediliyorlardi. Eger
kadmlar bu alana dahil edileceklerse, alanin radikal olarak tekrardan tanimlanmasi

gerekecekti.'?

1.1. Uluslararasi Iliskilerde Farkh Feminist Yaklasimlar

Feminist teorisyenler, uluslararasi hukukun kavramsal temellerine ve o0ziine
yonelik bazi elestiriler yoneltmektedirler. Kavramsal temellere yapilan elestirilerden
ilki, yukarida da bahsettigimiz gibi, hukukun asil 6znesi olarak devletlerin ve
uluslararasi orgiitlerin kabul edilmesi ile birlikte bu devlet anlayisinin, kadin bakigmi
yansitmamasit ve kadinlarm c¢ikarlarmi korumamasi konusudur. Digeri ise devlet
kavrammin ve uygulamalarinin erkek egemen olmasidir. Uluslararasi hukukun 6ziine
yapilan elestirilerin ilki, uluslararasi insan haklarinin erkek merkezli olmasi, haklarin ve
hak ihlallerinin taniminin erkek bakis acisiyla yapilmasi ve sadece erkeklerin hayat
tecriibelerini referans olarak almasidir. Ikincisi, 6zellikle savas hukukunun cinsiyet¢i
olmas1 ve kadinin aleyhine islemesidir. Savaglar esnasinda ya da sonrasinda en fazla
zarar1 kadmlar gormektedir.!® Bu elestiriler neticesinde, asagida daha ayrmtili
bahsedecegimiz, ‘kadin haklar’ ya da ‘kadinin insan haklar’’ kavramlari feminist
teorisyenler tarafindan ortaya atilmistir. Asil hedef, insan haklar1 alaninda kadinlar1 ve
onlarin yasadiklar1 deneyimlerle hak ihlallerini de goriiniir kilabilmekti.

Feministler uluslararasi hukukla beraber, uluslararasi iliskiler alanin1 da

elestirmislerdir. Bu alana yonelik en temel elestiri, kadmnlar1 icermiyor olusudur.

11 Aydin Koyuncu, op. cit., s. 206.

2.3, Ann Tickner, “Gender in International Relations: Feminist Perspectives on Achieving Global
Security ”, New York: Columbia University Press, Aralik 1993, ss. 7-8.

13 Muhittin Ataman, “Feminizm: Geleneksel Uluslararast Iliskiler Teorilerine Alternatif Yaklasimlar

Demeti”, Alternatif Politika, Cilt: 1, Sayi: 1, Nisan 2009, ss. 29-30.



Feministler uluslararasi iligkiler alanmnin bariz bir sekilde ‘erkek egemen’ oldugunu
belirtmektedirler. Kadin, uluslararasi iliskiler alanindan dislanmaktadir. Ciinkii kadin
Ozel alana aittir. Uluslararasi iligskiler ve onun aktorii olan devlet ise kamusal alanla
ilgilidir. Ote yandan feminist yaklasim, alanin temel aktorii olan devlete mal edilen
bagimsizlik, ozerklik, giic gibi Ozelliklerin kuvvetli erkege izafe edilmesini de
elestirmektedir. Bu elestiriler neticesinde feminizm, teori olarak uluslararas: iliskiler
alaninda da adindan soz ettirmeye baslamistir.'* Feministler, uluslararas1 iliskiler
alaninda kadinlarin ve kadin deneyimlerinin goriiniir kilinmasni; politik, ekonomik,
ideolojik ve askeri siireglerin toplumsal cinsiyet temelinde yeniden godzden
gecirilmesini, bazi kavram ve teorilerin de bu baglamda tekrar olusturulmasini
savunmaktadirlar. Aslinda tiim feministler temelde kadinlarm geri planda kalmalar1 ve
yasadiklar1 baskilar konusunda hem fikirdirler. Ortak istekleri ise kadnlarla erkeklerin
esit olmasidir. Fakat kadmlarin uluslararasi iligkiler alaninda daha fazla var olmasi ve
ozgiirlestirilmesi yolunda farkli yollar dngdrmektedirler.”® Bu farkli yollar, farkl
feminist teorilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Feminist teorileri liberal feminizm ile incelemeye baslayacagiz. Liberal
feminizm, kadinlarin kamusal alanda erkeklerle esit diizeyde temsil edilmesine ve firsat
esitligine 6nem vermektedir. Ekonomik sinif yapisina, ulusal ve uluslararasi kapitalizme
odaklanan liberal feminizm, aslinda sistemi oldugu gibi kabul eder ve var olan sisteme
kadini eklemeye ¢alisir. Uluslararasi karar verme siire¢lerinde ve diplomaside kadmlarin
goriiniir kilinmasi baslica hedefleridir.'® Liberal feminist teori, ortaya ¢iktig1 ilk andan
beri kadinlarla erkeklerin esit haklara sahip olmasi gerektigi sdyleminde bulunmustur.
Liberal feministler, kadinlarla erkekler arasinda haklar agisindan bir esitlik 6ngérmekte
ve kadmlarm erkeklerin sahip oldugu her hakki kullanabilmesi gerektigini
belirtmektedir. Fatmagiil Berktay’a gore, liberal feministler “liberalizmin biitiin
bireylerin toplumda ayni derecede esit oldugunu savunan dolayisiyla somut toplumsal,
ekonomik, cinsel esitsizliklerin tizerinin ortiilmesine hizmet eden esitsizlikci karakterini

agiga cikarmaya ¢alistilar. Liberal feminizmin esas hedefi, kadinlarin kamusal alana

14 Tiir ve Aydin Koyuncu, op. cit., ss. 9-10.

15 Aydin Koyuncu, op. cit., ss. 206-207.

6 Tayyar Ari, Uluslararas: Iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Is Birligi, 8. Baski, Bursa: MKM
Yaymcilik, Nisan 2013, s. 532.
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girmesini onleyen ve onlari eve hapseden yasalari ve uygulamalart ortadan kaldirmak
oldu.”*

Yukarida belirttigimiz goriisiin aksine Marksist feminizm, kadinin ezilmesinden
ve geri kalmasindan kapitalist diizeni sorumlu tutmaktadir. Kapitalizmin hakim oldugu
her yerde, kadinlar 6zel alana hapsedildigi i¢in ekonomik agidan erkege bagimli hale
gelmektedirler. Bu da kadin ile erkek arasinda esitsiz bir iliski olusmasina sebep
olmaktadir. Ataerkillik de kapitalizm gibi yikilmasi1 gereken bir sistemdir. Kapitalist
sistem yikildiginda erkek egemenligi de son bulacaktir. Sosyalist feministler de
Marksist feministler gibi kapitalizm ile ataerkillik arasinda baglant1 kurarlar. Fakat
sosyalist feministler ayrica tireme tizerinde durarak, kadinlarm iiremede basat rol sahibi
oldugu diisiiniildiikce, ulusal ve uluslararas1 ekonomide aykir1 konumlarinin sona
ermeyecegini belirtirler.'® Marksist ve sosyalist feministler, kadinlar ve erkekleri iki ayr1
smif olarak gormiis ve kadinlarin erkekler tarafindan somiiriildiigiinii savunmuslardir.
Hatta onlara gore kapitalizm, kadinlarin somiiriilmesine dayanir. Kadmlarm tam
anlamiyla 6zgiirlesebilmesi i¢in bu sOmiirliniin bitmesi ve kadimnlarin 6zel alandan
kamusal alana gegmesi gerekmektedir.’® Yani kadinlarm, ekonomik anlamda bagimsiz
olunca ve 6zel alanla kamusal alan arasindaki ayrim kalkinca, 6zgiir ve tiim haklarindan
yararlanabilen yurttaglar olmalar1 miimkiin olacaktir.

Radikal feminizm, toplumsal cinsiyet kalipyargilar1 {izerinde durarak, kadmin
baskilanmasinin ve ezilmesinin toplum tarafindan insa edilen rollerden kaynaklandigini
savunur. Ataerkil diizen yani patriyarka, erkek iktidarin1 devam ettirmek i¢in kadin
iizerinde erkek egemenligi kurmaktadir. Bunu, erkeklere iistiin 6zellikler, kadimnlara ise
gorece daha diisiik karakteristik 6zellikler isnat ederek yapmaktadir. Bu baglamda
radikal feministler, mevcut toplumsal cinsiyet rollerini toptan reddederek kadinlarin
ozgiirlestirilmesini savunmaktadirlar.?® Ayrica radikal feministler, aile kurumunun ve
anneligin cinsiyetgilige sebep oldugunu ileri stirmektedirler. Onlara gore, kadinin
iremedeki rolii degistirilmelidir. Aksi takdirde kadin, biyolojik durumundan dolay1

zorunlu olarak geri planda ve 0Ozel alanda kalmaya mahk(m olacaktir. Radikal

17 Altan Heper, “Feminizm ve Hukuk”, Hukuk Kurami, Cilt: 1, Say1: 5, Eyliil-Ekim 2014, s. 19.

18 Aydin Koyuncu, op. cit., ss. 211-212.

19 Duygu Alptekin, Ugiincii Diinya Ulkelerinde Kadin Haklar: Baglaminda Feminizm, (Yiiksek Lisans
Tezi), Konya: Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 25.

20 Serpil Cakir, “Feminizm: Ataerkil iktidarin Elestirisi”, 19. Yiizyildan 21. Yiizyila Modern Siyasal
Ideolojiler, ed. H. Birsen Ors, 2. Basim, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2008, ss. 448-449.
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feministler, kadinlarla erkeklerin esit haklar elde etmesini saglamaya ¢aligmaz. Onlarin
anlayigina gore, kadin erkege benzemeye calisarak degil, tam tersine erkek egemen
degerlerin baskisindan kurtularak dzgiirlesebilir.?

Inceleyecegimiz diger teori, post-modern feminizmdir. Post-modern feministler,
evrensel dogrularm var olmadigmni diisinmektedirler. Bu baglamda erkek-kadin gibi
cinsiyetleri de sdylemlerin olusturdugunu belirtmektedirler. Onlara gore, cinsiyetler
arasindaki hiyerarsiye karsi miicadele etmek anlamsizdir. Ciinkii bu hiyerarsi kadin
iizerine kuruludur. Oysaki ‘kadin’ diye sabit bir kategori yoktur, tiim kadmlar1 topyekin
kategorize etmek miimkiin degildir. Anlamlar siirekli degismektedir ve bu sebeple
cinsiyetin de yeni okumalar1 ve yorumlar1 yapilmahdir. Post-modernistler, insanlar
arasindaki farkliliklara vurgu yaparlar ve cinsiyetlerin de bir o kadar farkli oldugunun
altin1 gizerler.?? Post-modernistler, toplumsal cinsiyet gibi kategorilerin de sonradan
olusturuldugunu ve yapay oldugunu belirtmektedirler. Clinkii bu tarz kategoriler, simnif,
etnik kdken, 1rk gibi unsurlarla degistirilebilir. Bu sebeple post-modern feministler, her
tiirlii genellemeyi ve kategoriyi reddederler. Bu noktada, kadin sorunlarinin da farkl
oldugunu ve evrensel dogrular olamayacagini savunurlar. Ayrica esitsizligin
ataerkillikten kaynaklandigini, ataerkilligin de varligmi ve etkinligini dil ile
sirdiirdiigiinii ~ diistinmektedirler. Onlara gore, erkek istiinligli dil sayesinde
stirekliligini saglamaktadir. Erkegin sert, zeki, giiclii ve yOnetici olarak; kadinin ise
zayif, giicsiiz, bagimli ve yOnetilen olarak lanse edilmesi de dil sayesinde olmaktadir.
Bu toplumsal yap1 degistirilmedik¢ge ve kadinlarla ilgili genellemeler devam ettikce
kadinm 6zgiirlesmesi miimkiin olmayacaktir.?®

Post-kolonyal feminizm, emperyalizmin kurdugu kolonyal diizenin kadmlar1
ikincil konuma diisilirdiigiinii savunmaktadir. Batili kadinlarin tecriibeleri ile {igilincii
diinya kadinlarmin tecriibelerinin ¢ok farkli oldugunu savunan post-kolonyal
feministler, Batili kadinlarin ii¢lincii diinyadaki kadinlar1 6tekilestirmesine; onlar1 fakir,
egitimsiz ve cahil olarak lanse etmelerine karsi ¢ikmaktadir. Aslinda post-kolonyal
feministler temelde, Batili feminist teorilerce dahi dile getirilmeyen {igiincii diinya

kadmlarinin sorunlarmi dile getirmeye calismaktadir.?® “Ugiincii Diinya” feminizmi

21 Aydin Koyuncu, op. cit., ss. 213-214.

22 |hid., ss. 214-215; Heper, op. cit., s. 22.

23 Alptekin, op. cit., ss. 40-41.

24 Tiir ve Aydm Koyuncu, op. cit., ss. 15-186.
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olarak da anilan post-kolonyal feminizm, aslinda bir beyaz sdylemi olan Batili
feminizme karsi ortaya c¢ikmistir. Post-kolonyal feministler, Batili feministlerin
kadinlar1 tek tip bir grup olarak gormelerine ve liglincli diinya kadinlarina da belli
Ozellikler isnat etmelerine itiraz etmektedir. Onlara gore, erkekler kadinlari nasil
oOtekilestiriyorsa, beyaz kadmlar da ayn1 sekilde tglincli diinya kadmlarini
otekilestirmektedir.?®

Uluslararasi iliskiler alaninda, yukarida saydiklarimiza ek olarak Jacqui True'nun
one stirdiigii ii¢ farkli yaklagim daha s6z konusudur. Bunlar; ampirik feminizm, analitik
feminizm ve normatif feminizmdir. Uluslararast iligkilerin, kadin yasammi ve
deneyimlerini goz ardi eden, cinsiyetci bir alan olarak kabul edilmesine karsilik olarak
ampirik feminizm, bu alanda kadinin g6z ardi edilmesine ve yanlis temsil edilmesine
kars1 ¢ikmaktadir. Aslinda kadin her daim uluslararasi siyasetin bir pargasi olmustur.
Fakat geleneksel diizen, kadin1 yok sayarak onun siyasi deneyimlerini ve yasamini
ampirik olarak arastrmamakta ve alana dahil etmemektedir.?®

Analitik feminizm, uluslararas: iliskiler disiplininin her alanina sinmis olan ve
disiplinin kesin bir sekilde anlasilmasini Onleyen cinsiyet yanli yaklasimi ortadan
kaldirmay1r amaclamaktadir. Analitik feminizm, toplumsal cinsiyet kavramini,
uluslararasi iligkileri yapisal olarak agiklamak i¢in kullanmaktadir. Zira bu disiplinin
kavramlar1 ne biyolojik cinsiyet ne de toplumsal cinsiyet agisindan tarafsizdir. Tam
tersine disiplinin temel analiz kavramlar1 olan giig, egemenlik, otonomi, anarsi,
giivenlik gibi olgular ve analiz diizeyleri erildir ve erkeklerin kamusal tecriibelerine
dayanan bilgilerle agiklanmaktadir.?’

Normatif feminizm ise kiiresel degisim adina uluslararasi iliskileri teorilestirme
sirecinde normatif bir glindem olusturma gayesindedir. Feministler, toplumsal
konumlarin1 ve siyasi fikirlerini bilingli olarak teorik ag¢iklamalarinin pargasi haline
getirirler. Zira toplumsal cinsiyet, normatif pencereden bakildiginda doniistiiriicii bir
kategoridir. Bunun sebebi sadece toplumsal cinsiyeti yap1 sokiime ugratabilmemiz ya da
yikabilmemiz degil, ayn1 zamanda, bunun toplumsal olarak insa edildigini anladiktan

sonra sosyal ve siyasi yasamin tiim seviyelerindeki isleyisini doniistiirebilmemizdir.?

% Aydin Koyuncu, op. cit., ss. 217-218.

% Jacqui True, “Feminism”, Theories of International Relations, ed. Scott Burchill, 4. Edition, London:
Palgrave Macmillan, 2009, ss. 240-241.

27 1bid., ss. 246-247.

28 |bid., s. 253.
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Bu c¢alismada, AB ile Tirkiye arasindaki iliskilerde kadin haklar1 konusuna
yaklasimin nasil oldugu ve Tiirkiye’de kadin haklar1 konusundaki gelismelere AB'ye
iiyelik stirecinin etki edip etmedigi ele alinacaktir. Yukarida feminizmin nasil ortaya
ciktigindan, belli basli feminist teorilerin savunduklar1 temel noktalardan ve kadin
haklart ile esitlik konusuna dair diisiincelerinden kisaca soz ettik. Anlatilan bu teoriler
dogrultusunda ¢alismanin geneline bakildiginda konuyu tek bir feminist teori agisindan
degerlendirmek yerine, feminist teorilerin kadin haklar1 konusunda savundugu ortak
goriisler ve noktalarin esas alinmasinin daha dogru olacagi sonucuna varimistir. Yani
calismanin teorik ¢ergevesi tek bir feminist teori esas alinarak degil, genel olarak
feministlerin kadin haklar1 konusunda ortak savundugu noktalar esas alinarak
olusturulacaktir. Yontem olarak nitel veri analizinden yararlanilacaktir. Calismanin
konusuyla alakali kitaplar, makaleler, diger kaynaklar, gazete haberleri, AB kurucu
antlagmalar1 ve raporlar ile kanun metinleri toplanip tasnif edilerek nitel veri analizine

tabi tutulacak ve varilan sonuglar karsilagtirilmaya ¢alisilacaktir.

2. HAK KAVRAMI

Giinliik hayatta da sik¢a kullandigimiz hak sozciigii, Tiirk Dil Kurumu'na gore,
‘adalet’, ‘pay’, ‘emek karsiigi ticret’, ‘adaletin, hukukun gerektirdigi veya birine
ayirdig1 sey, kazang’ gibi anlamlara gelmektedir.?® Hukuki agidan baktigimizda ise hak,
"Kisilerin hukuk diizeni tarafindan taninan ve korunan menfaatleridir.” Bu tanimdan
hareketle, hak kavraminin olmazsa olmaz unsurlar1 kisi 6gesi, menfaat dgesi ve hukuk
diizeni tarafindan taninip korunma dgesidir.3® Hukuk diizeni tarafindan korunan hak,
kisiye pozitif ya da negatif istekte bulunma vyetkisi vermektedir. Yani hak ihlal
edildiginde kisinin bu duruma kars1 kullanabilecegi birtakim yetkiler s6z konusudur.
Diger bir deyisle hukuk, hakki bireylere tanimakla kalmamis, ayrica koruma altina
almistir. Ciinkii haklarin ihlali durumunda hukukun yaptirim giicii meveuttur.?

Hak ile hiirriyet kavramlarmi karistrmamak gerekir. Zira bu iki kavram

birbirinden farklidir. Hak somut bir kavram olarak yasalarla korunurken, hiirriyet daha

29 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, https://sozluk.gov.tr/ , (08.12.2019).

30 Kemal Gozler, Hukuka Giris, 8. Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, Agustos 2011, s. 348.

3 Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 8. Baski, Ankara: Seckin Yaymcilik,
Ekim 2007, s. 257.

32 Erhan Adal, Hukukun Temel Ilkeleri, Istanbul: Fatih Yaymevi Matbaasi, 1985, s. 139.
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soyut bir kavramdir. Hiirriyetleri gerceklestirebilmek baskalarma ya da devlete bagl
degildir. Oysa bir insanin, bir hakki mahkemede ileri siirmesi, o hakkin kisiye anayasa
veya yasalarla taninmasina baghdir. Yani yukarida da bahsettigimiz iizere, hak giivence
altina alinmis bir kavramdir ve bundan dolay1 da kisi, hakkini hukuk diizeninin verdigi
yetkiye dayanarak isteyebilmektedir.3

Insanin insan olmasindan dogan haklar1 da bulunmaktadir. Bu haklar, temel hak
ve Ozgiirliikler ya da insan haklar1 gibi isimlerle anilmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliikler
insan onuruna aykir1 olamaz, siyasal iktidar tarafindan gilivenceye alinmustir,
vazgecilemez, devredilemez ve dokunulamaz serbestilerdir. Hak sahibi insan, iradesini

kullanma giiciine ve iktidarma sahiptir.34

2.1. Kamu Haklar

Kamu hukukundan dogan haklara kamu haklar1 denir. Kisi, kamu haklarin1 insan
haklarinda oldugu gibi sirf insan oldugu i¢in elde etmez. Kamu haklar1 anayasa ile
diizenlenmektedir. Bu sebepledir ki, kamu haklar1 vatandas olma sartina baglandigi igin
yabancilar (vatandas olmayanlar) bu haklarin tamamini kullanamazlar. George Jelinek
bu haklar1 tice ayrmustir:>®

e Negatif statii haklari/ kisi haklar,
e Pozitif statii haklari/ sosyal ve ekonomik haklar,

e  Aktif statii haklar1/ siyasi haklar.3®

2.2. Ozel Haklar

Ozel haklar veya medeni haklar, 6zel hukuktan dogan haklardir. Bu haklar,
kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen hukuktan yani medeni hukuktan dogdugu icin
medeni haklar da denebilir. Ozel haklarin kamu haklarindan farki, yararlanma
bakimindandir. Yukarida da belirttigimiz gibi, kamu haklarindan yararlanmanin 6n sart1
vatandas olmaktir. Fakat 6zel haklardan yabancilar da yararlanabilir. Tiirkiye'deki bir
yabancinmn alacak hakki haizdir. Ancak se¢me ve secilme hakki bulunmamaktadir. Bir

baska fark ise esitlik acisindandir. Ozel haklardan yas, cinsiyet vb. fark etmeksizin tiim

33 Kemal Gozler, Kisa Anayasa Hukuku, 6. Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, Ocak 2012, s. 110.
34 Cengiz Derdiman, Hukuk Bagslangici, 2. Baski, Bursa: Alfa Akademi Basim Yaymm Dagitim, Ocak
2010, s. 111.

35 Anayurt, op. cit., ss. 273-275.

% |hid.
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vatandaslar yararlanabilir. Kamu haklarinin bazilarindan yararlanmaksa on sartlara
baglanmistir. Buna milletvekili se¢ilme hakkini 6rnek verebiliriz. 18 yasindan kiigiik

vatandaslar, segme hakkina sahip olmadiklar1 gibi milletvekili se¢ilme hakkina da sahip
degillerdir.*’

3. KADIN HAKLARI

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra kurulan BM, tiim diinyada baris1 daim kilmak ve
tekrardan boyle biiyiik 6l¢ekte bir savasin yasanmasini 6nlemek amacindaydi. Bu amaca
yonelik adimlardan biri, 10 Aralik 1948 tarihinde /nsan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin
yaymlanmasidir.® Bildirgenin ilk maddesi sdyledir: "Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve
haklar bakimindan esit dogarlar.”® Yani insan haklar1 kavrami, biitiin insanlar1 i¢ine
alan genis bir kavramdir ve bu haklara cinsiyet, dil, din, irk ayrimi olmadan herkes
sahiptir. Kagit iizerinde bu durum dogru olsa bile tarih boyunca kadmnlarin pek ¢ok
cografyada, diinyay1 erkeklerle esit olarak paylagsmadiklar1 gibi insan haklarindan da
erkeklerle esit bicimde yararlanamadiklarmi biliyoruz.*° Diinyada milyonlarca kadin,
erkeklere gore daha az egitim almakta, yeterli saglik hizmetine ulasamamakta ve kiz
cocuklarina yagsam hakki verilmemektedir. Kadinlarin sirf kadin olduklar1 i¢in maruz
kaldiklar1 bu ayrimcilik, dolayli veya dogrudan insan haklar1 ihlallerine sebep
olmaktadir. Bu muamelelere maruz kalan etnik ya da rksal bir grup olsaydi, uluslararasi
otoriteler bunun insan hakki ihlali oldugu sonucuna varirdi. Fakat kadinlar konusunda
bu yapilmamaktadir.**

20. ylizyilin ilk yarisinda insan haklar1 ile ilgili pek ¢ok belge yayimnlandi. Bu
belgelerde ozellikle kadin haklarina deginilmedi, insan haklar1 adi altinda kadin
haklarinin da ele alindig1 varsayildi. Ancak bu belgeler, kadinlarin kadin olduklar1 i¢in

yasadiklar1 sorunlar1 tanimiyor hatta dile bile getirmiyordu. Buna binaen, 6zellikle

37 Turgut Akntiirk ve Derya Ates Karaman, Medeni Hukuk, 17. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim, Ocak 2012, ss. 31-32.

38 Nazan Moroglu, "Uluslararasi ve Ulusal Hukukta Kadinin Insan Haklar1", Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Say1: 1, 2016, ss. 287-288.

39 Tekin Akillioglu, Insan Haklarmmin Korunmasi Alaminda Uluslararast Temel Belgeler, 3. Baski,
Ankara: Bilgi Yayinevi, Mart 1995, s. 14.

40 Fatmagiil Berktay, “Kadmlarin Insan Haklarinin Gelisimi ve Tiirkiye”, Sivil Toplum ve Demokrasi
Konferans Yazilar: No:7, 2004, ss. 1-3,

https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/01/berktay std 7.pdf, (25.11.2019).

41 Aysegiil Gokalp Kutlu, "Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku ve Kadilarin insan Haklar", BILGESAM,
Eyliil 2014, ss. 102-103,

http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-311-201409099qguvenlik-7.pdf , (20.12.2019).
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kadmin sorunlarini ele alan ve bunlara 6zel diizenlemeler getiren belgelerin varligi
kagiilmaz oldu. Boylece ‘kadm haklar’’ ya da ‘kadinin insan haklar1’ kavramlar1 da
uluslararas1 hukuk belgelerine girdi.*? Hilary Charlesworth bu konuda soyle diyordu:
"Kadinlarin goziinden bakacak olursak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin taniminin
ve gelisiminin temel bir ortak noktast bulunmaktadir: Bu haklar genel olarak erkeklerin
yasam tecriibelerine dayanilarak olusturulmugtur ve su anki halleri ile kadinlarin karsi
karsiya olduklar: baskilayici ve zorlayici sorunlara cevap verememektedirler." Iste bu
noktadan hareketle feministler, insan haklarinin erkek tecriibelerine dayandigi goriisiinii
savunmakta ve bazi uluslararasi insan haklar1 belgelerinin kaleme alinig bicimini de
buna kanit olarak gdstermektedirler. 1948 tarihinde yaymlanan Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nin 12. maddesi su sekildedir: “No one shall be subjected to arbitrary
interference with his privacy, family, home or correspondence, nor to attacks
upon his honour or reputation."** Bu ciimlede erkegi isaret eden "his" zamiri
kullanilmistir. Uluslararas: hukuk cinsiyet yanl bir tavir sergilese de kadmlarin kendine
0zgii insan haklar1 vardir ve bu durum insani erkekten ibaret saymamay1 gerektirir.*
Kadmn haklari, hukuki metinlerde ve ger¢ek hayatta kadinlarin da erkekler gibi
goriiniir olmasini ve bu iki grubun ayn1 haklara sahip olmasini saglamaya caligmaktadir.
Ancak uluslararast hukuk, birinci nesil haklar olarak da bilinen medeni ve siyasal
haklar iizerinde durmaktadir. Bu haklar, 6nceki kisimda da bahsettigimiz tlizere, devletin
birey ile olan iligkisini diizenleyen haklardir. Fakat kadmlarin birinci nesil haklarina ek
olarak ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklar1 da ayrimcilik ya da cinsiyet esitsizligi
sebebiyle ihlal edilmekteydi. Uluslararasi insan haklar1 hukuku ise yapisi geregi bu
ihlalleri, insan haklar1 kapsaminda degil, gelisme politikalar1 kapsaminda yani ikincil
sorun olarak ele almaktaydi. Tam da bu sebeplerden dolayi, kadinlarin hayatta farkl
deneyimler yasadigmi ve farkli sekillerde hak ihlallerine maruz kaldigini iddia eden ve
bu minvalde taleplerde bulunan 'kadin haklari' kavrami ortaya cikmustir.*® Ciinkii

insanlar dogduklar1 andan itibaren, cinsiyetlerinden baslayarak ayristirilmaktadirlar.

42 Berktay, op. cit., ss. 8-9.

43 Hilary Charlesworth, “What are "Women’s International Human Rights'?”, Human Rights of Women,
ed. Rebecca J. Cook, Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1994, p. 59.

4 Maddenin Tiirkce gevirisi: "Hi¢ kimse 6zel hayan, ailesi, meskeni veya yazismast hususlarinda keyfi
karismalara, seref ve gohretine karsi tecaviizlere maruz birakilamaz." Bakiniz: Akillioglu, op. cit., s. 16.
45 Rosie Walters, “Are Women’s Rights Human Rights?”, E-International Relations Students, Temmuz
2013, passim,

https://www.e-ir.info/2013/07/20/are-womens-rights-human-rights/ , (12.12.2019).

46 Gokalp Kutlu, op. cit., ss. 109-110.
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Cinsiyet, insanin kimligini toplumda tanimlayan ilk faktordiir. Biyolojik ve toplumsal
cinsiyet farkliliklarindan dolay1 kadmlarin ve erkeklerin yasamlar1 ve deneyimleri de
degiskenlik gostermektedir. Haliyle sadece erkekleri baz alan bir sistem eksiktir ve
kadinlar ile erkeklerin haklarmi esit derecede korumamaktadir. Diinyada hala var olan
kadin-erkek arasindaki giic esitsizliginden dolay1r kadinlar genellikle erkege tabi
goriilmektedir. Uluslararasi insan haklari sistemini kontrol edenlerin de erkekler oldugu
diisiiniiliince ayr1 bir 'kadmlarm insan haklar1' kavrammin varlig kaginilmazdir.*” Kadin
haklari, kadmlarin da erkekler gibi herhangi bir ayrimciliga maruz kalmaksizin
toplumsal ve kamusal alan ile 6zel alanlarda, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
haklarmm tamamidir.*®

Tarihsel siirecte baktigimizda kadinlarin maruz kaldig1 ayrimeiligin ve siddetin
hak ihlali olarak degerlendirilmedigi goriilmektedir. Ozellikle ev iginin dzel alan ya da
mahrem bdlge olarak goriilmesi ve miidahale edilmemesi pek ¢ok kadmin bu alan iginde
ciddi hak ihlallerine maruz kalmasina sebep olmustur. Yukarida da bahsettigimiz iizere,
20. yiizyiln ilk yarisinda ¢ikarilan insan haklar1 metinleri, kadinlarin bu yasadiklar1 hak
ihlallerine dikkat ¢ekmemis ve bu ihlalleri 6nlemeye ¢alismamustir. Oysaki kadinlar, en
basta biyolojik 6zelliklerinden dolay1 korunmaya ihtiyag duymaktadirlar. Bu  korunma
ihtiyaci, kadmlarin ellerinde olmayan bazi unsurlardan ve yerlesmis zihniyetten
kaynaklanmaktadir. Ornegin, hamile ya da hamile kalma ihtimali olan kadmlar is
hayatinda magdur olmaktadir. Kadmlar daha kii¢iikliiklerinden itibaren egitim alma
konusunda erkeklerden geride kalmaktadir. Duygusal, zayif ve savunmasiz oldugu
diisiiniilen kadmlar, kendisini kadindan iistiin bir varlik olarak goren erkek tarafindan
siddete maruz kalmaktadir. insan haklar1 belgeleri, kadmlarm bu deneyimlerine kayitsiz
kalarak yasadiklar1 insan haklari ihlallerine de sirtin1 donmiistiir. Bu durum ise yukarida
da bahsettigimiz ilizere feministlerin savundugu kadin haklar1 kavrammin ortaya
¢ikmasia sebep olmustur.

Kadinlarin insan haklar1 konusunda iki temel yaklasimdan bahsedebiliriz.

Bunlardan ilki evrenselci yaklagimdir. Bu yaklasim, insanligin tamamni bir biitiin

*" Fleur van Leeuwen, "“Women’s rights are human rights!’: The practice of the United Nations Human
Rights Committee and the Committee on Economic, Social and Cultural Rights", Women's Human
Rights: CEDAW in International, Regional and National Law, ed. Anne Hellum ve Henriette Sinding
Aasen, London: Cambridge University Press, 2013, s. 248.

48 Tiilay Kidik Oriicti, Kadin Haklar El Kitabi, Ankara: Ankara Barosu Bagkanlig1, Mattek Matbaacilik,
2013,s. 11.
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olarak kabul eder ve bu biitiiniin ayn1 vazgecilmez haklara sahip oldugunu belirtir. Yani
uluslararasi toplum, devletlerin kendi vatandaslarina karsi davraniglarini degerlendirme
ve yargilama yetkisine sahiptir. Devletlerin anayasasi ve yasalari, uluslararasi normlara
uygun hale getirilmelidir. Ikinci yaklasim olan kiiltiirel gorecelilik yaklagimma gore ise
toplumlarin gelenekleri ve kiiltiirii birbirlerinden farklidir. Bu sebeple, kiiltiire dayali
pratikler ve haklar, bu farklilik g6z 6niinde tutularak degerlendirilmelidir. Yani evrensel
kiiltiir ve geleneklerden s6z edemeyecegimiz i¢cin kadin haklar1 konusundaki bu farkh
yaklagimlara da sasirmamamiz gerekir.

Kiiltiirel gorecelilik yaklasimi, kadin haklar1 ile ilgili en fazla tartismali
noktalardan birisi olan, bu haklarm nasil evrensellestirilecegi konusunu isaret eder.
Kiiltiirel farkliliklar geregince, tiim kiiltiirlerin kadin haklarmni insanlarina ayni dlgtide
adapte edemeyecegi varsayilir. Ozellikle Dogu-Bati ayrimi ve dinler bazinda
bakildiginda, bazi kiiltiirlerdeki kadinin asagi konumu, 'kiiltiirel farklilik' kisvesi altinda

O Ornegin, Miisliman kadmlara onlar1 engelleyen seyin

mesrulastirilmaktadir.®
ataerkillik degil, Batil1 fikirlerle yazilmis hukuki metinler oldugu sdylenir. Hem ev
icindeki hem de ev disindaki islerle omuzlarina ¢ifte yiik yiliklenen kadinlar, Batili
fikirlerden kurtulmalidir. Kadinlarin ev digindaki islerle ilgilenmesine hi¢ gerek yoktur.
Bu isleri onlar i¢in erkekler Islami usullerle yapacak ve laik uluslararas1 hukuka da
gerek kalmayacaktir.? Jack Donnelly ise kiiltiirel gdrecelilik savunucularmin bu
elestirisine kars1 ¢ikmaktadir. Ona gore, kiiltlir toplumsal haklarin tek kaynagi olamaz.
Evrenselcilik fikrini savunan Donnelly'e gore, kiiltiiriin toplumsal haklarin gegerliligi ile
alakas1 yoktur. Pek ¢ok evrenselci gibi Donnelly de insan haklarmnin anlammi ve
icerigini agiklarken yerel aktdrlere ve sartlara ¢ok az yer verir.>?

Esasen kadmin insan haklar1 hareketi, bir yandan her ne kadar 'evrensel
oldugunu iddia etse de yillardir kadin1 kapsam disinda birakan evrenselci goriise; diger
yandan, kiiltiirel farklilig1 hi¢c sorgulamadan yiicelten kiiltiirel gorecelilik goriisiine kars1

durmalidir. Kiiltiirel farklilik da aynilik gibi kabullenilmesi gereken bir kavramdir. Ama

bu kabullenis, hak ihlaline ya da esitsizlige sebep olmamalidir. Unutulmamalidir ki,

49 Fatmagiil Berktay, Tarihin Cinsiyeti, 6. Baski, Istanbul: Metis Yayinlar1, Agustos 2018, s. 56.

%0 Rebecca J. Cook, "Women's International Human Rights Law: The Way Forward", Human Rights
Quarterly 230, Vol: 15, 1993, p. 235.

%1 Ibid., s. 245.

%2 Niamh Reilly, “Women, Gender and International Human Rights: Overview”, International Human
Rights of Women, 2019, s. 7.
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kadmlarin giinliik yasami erkeklerinkinden farkhidir ve kadmi giiclendirmeye ydnelik
tim stratejiler, bu farkliligi kabullenerek ise baslamalidir. Lakin bu farklilig:
kabullenmek, bu farklilig1 yiiceltmek anlamina gelmez. Bu farkliliga bakis agisi,
elestirel olmalidir. Aksi takdirde, evrenselci goriigiin yaptig1 gibi farkliliklar1 gormezden
gelen bir hal ortaya ¢ikar. Sonug olarak, ne kiiltiirel goreceliler gibi farklilig: yiicelterek
insan haklarmin uygulanmasini zora sokmali ne de evrenselciler gibi bu farkliliklar:
gormezden gelmeliyiz. Dorothy Q. Thomas'in dedigi gibi, "Hedef, daha simdiden yerel,
ulusal ve uluslararast diizeylerde insan haklarinin zeminini olusturan, yeniden

canlandirilmig bir evrensellik anlayisina yolu acacak bir farklilik politikasidir. "™

4. KADININ KiMLIiGi

Kimlik yani identity sozciigii, siirekliligi ve ayniligi ifade eden Latince bir
kelime olan ‘idem'den tiiretilmistir. Tiirk Dil Kurumu'na gore kimlik, "Toplumsal bir
varlik olarak insana 6zgii olan belirti, nitelik ve ozelliklerle, birinin belirli bir kimse
olmasini saglayan sartlarin biitiinii "diir. "Ben kimim?" ve "Ben nereye aitim?"
sorularma yanit olan kimlik, kendi elimizle sectigimiz seylerden ziyade, ne oldugumuz
ve mnasil tanindigimizla ilgilidir. Yani ashinda kimlik, benligin sadece nasil
tanimlandigma degil, diger insanlarla baglantili olarak nasil smiflandirildigma da 151k
tutan bir kavramdir.>

Sosyal insac1 yaklasima gore, kadin ve erkekteki bedensel ve yeniden iiretimsel
farkliliklar, kimlik olusumu agisindan onem tasir. Biyolojik farkhiliklarin yani sira
sosyal ritiieller, semboller ve pratikler de kimligi olusturan faktorlerdir. Sosyal olarak
kimligin kazamlmasinda toplumsal ¢evre dnemli bir rol oynar. Ornek olarak, erkek
egemen toplumlarda yasayan kadmlar, kimliklerini erkek kimligi c¢ergevesinde
olusturmak durumunda kalirlar. insacilar, insan davranisini kesin bir sekilde belirleyen
erkeklik ve kadmlig1 sosyal olarak tanimlamaktadirlar.®

Tarih boyunca pek cok diisiiniir, kadinlarin varligr ve kimligi iizerine kafa

yormustur. Unlii filozof Platon, "Mayalarinda altin bulunan kadinlarin ve erkeklerin

%3 Berktay, op. cit., s. 61.

5 R. Saim Dalbay ve Nazmi Avci, "Kimlik Insasma Iliskin Temel Yaklasimlar ve Bu Yaklasimlarin
Tiirkiye’ye Yansimalar1", Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 23, Sayr: 1, 2018, s. 18.

% Assiye Aka, "Kimlige Teorik Yaklasimlar", Cumhuriyet Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 34, Say1: 1, 2010, ss. 22-24.
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filozof, kral olmak iizere esit egitim gormeleri" gerektigini belirtiyor fakat "kadinin
hichir iste erkek kadar olamayacagim" da ekliyordu. Ogrencisi Aristoteles ise bu
konuda hocasi ile tam tersi goriisteydi. Ona gore diinya, yonetenler ve yonetilenler
olmak iizere iki kategoriye ayriliyordu ve kadmlar ikinci kategoriye aitti. "Erkek ve
kadin séz konusu oldugunda ilki dogustan iistiin, ikincisi ise agagr ve uyruktur. Bu
sebeple hayali bir esitlik ilkesi ugruna dogaya karsi ¢ikmak bireyin de toplumun da
¢tkarlarina terstir.” diyen Aristoteles, kadinlar1 zekda ve ahlak agisindan erkeklerden
asagida gormekteydi.®® Jean Jacques Rousseau da benzer sekilde kadin ile erkek
arasindaki esitsizlik durumunun aklin geregi oldugunu belirtiyordu. Ciinkii ona gore,
"Bagimlilik kadinlar icin dogal olan durumdur."’ Tarihte iz birakmus {inlii diisiiniir ve
filozoflar bile kadini, erkeklere gore ikincil konumda goriiyordu. Kadin, ataerkil
toplumlarda var olmaya ve benligini olusturmaya ¢abaliyordu. Peki, nedir bu
‘ataerkillik’ ve ne zamandan beri varligini siirdiirmektedir?

Izleyen boliimlerde, kadinin kimligini olusturan en onemli unsurlardan olan
ataerkillik, toplumsal cinsiyet ve tek tanrili dinlerin yarattig1 erkek egemen bakis agis1

aciklanmustir.

4.1. Ataerkil Toplumsal Yap:1 Baglaminda Kadin Kimligi

Ataerkil sozciigl, genellikle kadin ile erkek arasindaki gii¢ iligkisini tanimlamak
icin kullanilir. Sylvia Walby'e gore, "Ataerkillik, erkeklerin kadinlara hiikmettigi, baski
yaptigi ve istismar ettigi, pratik ve sosyal yapidwr.” Baska bir deyisle ataerkillik, ailede
cocuk ve es lizerinde, toplumda da genel olarak kadin iizerinde erkek egemenliginin
kurumsallasmasidir.®® Sir Robert Filmer, 1680 yilinda kaleme aldig1 Patriarcha adli
eserinde, babalarin sadece ailelerinin degil, yeryliziiniin hakimi oldugunu belirtir.
Kadinlarin erkeklere tabi oldugunu ve insanlarm esit olmadigini savunur. Kutsal
kitaplardan yola ¢ikarak tezini temellendiren Filmer, Adem’in insanlar iizerindeki
tanrisal egemenliginin aslinda tiim patriarchlarin hakki oldugu goriisiindedir. Babanin
otoritesi ile kralin otoritesi arasinda bag kuran Filmer, ikisinin de kaynaginin ilahi

giicler oldugunu belirtir. Kral da halkin babasidir ve egemenligi mutlaktir. Boylece

% Arat, op. cit., ss. 13-14.

57 Géneng, op. cit., s. 67.

%8 Abeda Sultana, "Patriarchy and Women’s Subordination: A Theoretical Analysis", Arts Faculty
Journal, Sayi: 4, Aralik 2012, s. 2.
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Filmer hem tebaanin goziinde kralin hakimiyetini hem de toplumun goziinde erkegin
hakimiyetini mesrulastirmaktadir.>®

Ataerkillikten 6nce 'anaerkilligin' var oldugunu savunan J.J. Bachofen, kavrami
ilk olarak 1861 yilinda yayimlanan Das Mutterecht- Ana Hakki adli ¢aligmasinda
kullandi. Anaerkillik (matriarchy), ozglir cinsel iligkilerin yasandigi donemde,
cocuklarin babasmin belli olmamasinin kadnlar1 giiclii kildig1 ve onlara 'ana hakki'ni
verdigini belirtmekteydi. Erkekler vakitlerinin ¢ogunu av ve savas etkinlikleri ile
gecirdigi icin ¢cocuk bakimindan arta kalan zamanlarinda yiyecek toplama, ilkel tarim,
dokumacilik, ¢dmlekgilik ve ev yapimi gibi zanaatlar: ilk olarak kadinlar icra etmeye
baglamisti. Yani giiniimiizde kadini geri plana iten dogurganlik 6zelligi, o donemde
kadinin avantajiydi. Fakat ailenin her zaman var oldugunu yani ¢ocuklarin babasmnin da
belli oldugunu ve toplumlarin her daim ataerkil oldugunu belirten bir goriis de
mevcuttur.®

Kadinlarin 6n ayak oldugu Tarim Devrimi, insanligin yiyecek toplayiciligindan
yiyecek {ireticiligi donemine gegisini sagladi. Bu gelisme, yeni bir toplumsal sistemin
ortaya ¢cikmasina ve bu sisteme bagl olarak toplumsal rollerin de yer degistirmesine
vesile oldu. Erkekler avciliga bagimli olmaktan kurtuldu ve cinsiyetler arasindaki is
bolimii gerceklik haline geldi. Artan niifusu besleyecek bolluktaki yiyecek, yeni iiretici
giigleri ve yeni Uretim iliskilerini sekillendirdi. Tarmmsal emek yerini sinai emege,
kalifiye olmayan emek yerini kalifiye emege birakti. Bu anlamda kadin emegi de
giderek yerini erkeginkine birakti. Kadinlar, 'analik' islevlerini gerceklestirebilecekleri
Ozel alana hapsedilmeye baslandi. Toplumsal cinsiyet rolleri ile ataerkillik kavraminin
ortaya ¢ikis1 paralel olarak ilerledi.%® Friedrich Engels, Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve
Devletin Kokeni adli eserinde, 6zel miilkiyet, aile, devlet gibi kurumlarin ortaya
c¢ikmasinin ve bu kurumlarin getirdigi muazzam toplumsal degisimlerin, kadmnin
ikincilligini baslattigin1 belirtir. Tek esli evlilikler sayesinde kurulan aile, miilk sahibi

erkeklerin ihtiyaglarma hizmet etmek iizere ortaya ¢ikt1. Ozel miilkiyetin babadan ogula

% Melda Yaman Oztiirk, “Ataerki: Bir Kavramm Yeniden Insasi "Eski" Ataerki'den Ataerkil
Kapitalizme ”, Egitim Bilim Toplum Dergisi, Cilt: 10, Say1: 38, Bahar 2012, ss. 7-9.

0 Evelyn Reed, Kadin Ozgiirliigiiniin Sorunlari, cev. Zeynep Saracoglu, 2. Baski, Istanbul: Yazin
Yayincilik, 2008, ss. 19-20.

&1 Ibid., s. 54.
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aktarilabilmesi i¢in annenin yani kadinin gérmezden gelinmesi gerekiyordu. Bunun i¢in
de kadin sinirlandirildi ve kontrol altma alind1.%?

Zaman igerisinde ataerkil toplum diizeni Oylesine yaygmlasti ki, 'doganin
kanunmu' gibi algilanmaya baslandi. Ancak John Stuart Mill'e gore ataerkillik,
'dogalligindan’ dolay1r degil, siirekliliginden ve yaygmligindan dolayr varhgini
stirdiirmeyi basarmisti. Ona gore, "Kadinlarin erkeklere olan bagimliligi evrensel bir
gorenek oldugundan, ondan herhangi bir sapma, dogal olarak, doga disi gériinecektir."
Yani Mill, kadin ile erkek arasindaki bu ast-iist iliskisinin evrensel bir niteligi oldugu ve
sanki tarih Oncesinden beri devam ediyormus gibi algilandigi i¢in dogal addedildigini
disinmekteydi. Diger bir deyisle, diinyanin neredeyse her yerinde erkek kadindan {istiin
goriilmeseydi, bu durum dogustan bdyleymis gibi, buna karsi ¢ikanlar da doganmn
kanunlarina karsi geliyorlarmis gibi algilanmayacakt1.%® Yani ataerkillik, neredeyse
diinyadaki tiim toplumlar tarafindan boylesine icsellestirilmeseydi, su an bu evrensel
kurumu 'dogal olarak' algilamayacaktik. Bu evrensel kurum var olmasaydi ya da bu
derece yaygin kabul gérmeseydi, kadinlar iizerindeki en 6nemli baski unsurlarindan biri
de var olmamis olacakti. Fakat maalesef giiniimiizde ataerkillik halen daha kadinin

kimligini bask1 yoluyla sekillendiren en 6nemli unsurlardan biridir.

4.2. Tek Tanrih Dinlerin Olusturdugu Kadin Kimligi

Stiphesiz kadmin kimliginin olusmasinda ve toplumda konumlandirilmasinda,
ayrica kadin ile erkek iliskilerinin diizenlenmesinde dinin etkisi yadsmamaz bir
gergektir. Tek tanrili dinlerin en eskilerinden olan Musevilikte, kadmlar tamamiyla
babalarina ya da kocalarina tabi durumdaydilar. 10 Emir "tecaviiz etmeyeceksin" diye
emretmiyor ve tecaviize ugrayan evli kadin, tecaviizciisii ile beraber 6ldiiriilityordu.
Tecaviize ugrayan bakire kiz ise babasma verilen belli miktar para sonrasinda
tecaviizciisii ile evlendiriliyordu. Yani kadin bir birey degildi ve namusundan kendisi
degil, babas1 sorumluydu. Boylece hem babasi kizin koruyucusu haline getiriliyor hem

de kiz cocugu babasi i¢in ekonomik bir deger anlamina gelmis oluyordu. Kadin

82 Sultana, op. cit., s. 4.
83 John Stuart Mill, Kadinlarin Kélelestirilmesi, ¢ev. Ahmet Ozcan, Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, Mart
2017, s. 41.
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evlendiginde miras ve bosanma hakk1 yoktu.®* Museviler her sabah ettikleri dualarinda,
"Ezeli ilahimiz, kdinatin krali, beni kadin olarak yaratmadigin icin sana giikiirler
olsun." diyorlardi.®® Musevi inancinda kiz ¢ocugun mirastan yararlanabilmesi icin
ailenin erkek ¢ocuga sahip olmamasi gerekiyordu. Kadinlar higbir siyasi hakka sahip
degildi.®

Hiristiyanlik inancinda kadin, dzverili ve sadik es roliiyle bastan ¢ikarici Havva
sembolii arasinda kalmistir. Bu din, bir yandan kadmlara cinsellikten ve toplumsal
yasamdan tamamen dislanip kendilerini Tanri'ya adayarak, 'saf' kalmalarini ve 'Isa'nin
nisanlis1' olmalarin1 Gnerirken diger yandan da onu Adem’i bastan ¢ikaran Havva olarak
otekilestirmekte ve asagilamaktayd1.®” Hiristiyanlikta kadinin asagilanmasi bir gelenek
halini almist. Bunun en 6nemli sebebi ise cennetten kovulus hikayesidir. Adem’i ilk
giinah1 islemesi hususunda bastan c¢ikaran Havva, giinahin viicut bulmus halidir.
Kadinlar da Havva'nin soyundan geldikleri i¢in giinah kadm bedeninde
somutlagmistir.®®

Esasen Isa, zina ya da benzeri durumlarda sucu direkt olarak kadinda aramamus,
tek esliligi ongdrmiis ve erkegin keyfince kullandigi tek tarafli bosanma hakkini da rafa
kaldirmist1. Fakat yine de kadin, giinahkar Havva'nin soyundan geliyordu ve kurtulusu
cocuk dogurmasia bagliydi. Kadin, 6grenmek ve yonetmek icin yaratilmamisti. Onun
yapmas1 gereken, erkege tabi olmak ve iyi Hristiyan cocuklar yetistirmekti.®® Aziz
Pavlus'un Korintliler'e yazdig1 ve 'l.Korintliler' olarak bilinen mektubun 11. bolimiine
gore, “...Ciinkii erkek kadindan degil, kadin erkekten yaratildi. Erkek kadin igin degil,
kadin erkek i¢in yaratildi. Bu nedenle ve melekler ugruna kadimin bagi tizerinde yetkisi
olmalidir."™

Son semavi din olan Islamiyet'te kadinin konumu ¢okga tartisiimis ve hala da
tartisilmaktadir. Kur'an'daki bazi ayetlerin yorumuna goére erkeklerin kadimnlar

dovebilmesi, kiz cocuklarin mirastan aldiklar1 paym erkeklerden daha az olmasi,

64 Fatmagiil Berktay, Tek Tanrili Dinler Karsisinda Kadin, Istanbul: Metis Yaynlar1, Ocak 1996, ss. 94-
95.

8 Salih Akdemir, "Tarih Boyunca ve Kur'an-1 Kerim'de Kadm", Journal Of Islamic Research, Cilt: 10,
No: 4, 1997, s. 251.

% Handan Karakaya, "Toplumsal Cinsiyet Algisi, Din Ve Kadin", Journal of Analytic Divinity, Cilt: 2,
Sayi: 2, 2018, s. 52.

57 Berktay, op. cit., ss. 99-100.

88 Karakaya, op. cit., s. 53.

8 Berktay, op. cit., ss. 102-103.

70 Jncil, 2. Basim, Istanbul: Yeni Yasam Yayinlari, Subat 2003, s. 322.
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mahkemelerde kadinin yaptig1 sahitligin erkeginkine denk olmamasi, erkeklerin dort es
alabilmesi gibi konular bazi1 kesimlerce Islamiyet'in kadin1 bir adim daha geri gétiirdiigii
seklinde yorumlanmaktadir.”* Oysa Islamiyet'in en 6nemli argiimani, bu dinden &nce
Arap Yarmmadasi'nda kadmlarmn durumunun kotii oldugu ve Islamiyet'in bu durumu
iyilestirdigi yoniindedir. Bu iddiaya gore, kiz cocuklar1 diri diri gomiiliiyordu ve
erkekler smirsiz sayida kadinla evlenebiliyordu. Fakat Islamiyet, kiz cocuklarmm
hayatin1 kurtardig1 gibi es sayism1 da dortle smirlandirds. 2

Islamiyet'te aybasi durumundan dolayr kadin dini anlamda 'noksan' sayilr.
Boylece ailenin lideri olarak goriilen erkege, karisi lizerinde dini anlamda bir hakimiyet
de verilmis olur. "Kiyamet giiniinde kadin evvela namazindan, sonra da kocasina
itaatinden sorulacaktir.” seklindeki hadis de bu hakkin varhgini kanitlar niteliktedir.”
Islamiyet, Musevilik ya da Huristiyanlik gibi ilk giinah hususunda kadin1 suglamaz.
Ciinkii Adem ile Havva'y1 bastan ¢ikaran seytandir. Fakat toplumsal rollere bakildiginda
Islamiyet, Nisa Suresi 4/34'te de belirtildigi iizere, “Kocalar, esleri iizerinde yonetici ve
koruyucudurlar.” demektedir. Bu ayetin, erkegin kadina karsi istiinliigiiniin delili
oldugu iddia edilmektedir.”

[lging olan noktalardan biri de kadma "duygusal" oldugu i¢in evlenme, bosanma,
cocuklarin velayet hakki gibi konularda s6z hakki verilmemesidir. Bu durumundan
dolay1 kadm, korunmaya muhta¢ bir varlik haline getirilmekte, onun korunmasi ve
gecindirilmesi gorevi de kocaya verilmektedir. Boylece kadina baba evi ya da kocanin
ailesi disinda var olma, c¢alisma, ekonomik Ozgiirlige sahip olma hakki
taninmamaktadir. Bu gibi eylemlere girisen kadin da aile kurumunun ve dolayisiyla da

toplumun diizenini bozmakla suglanmaktadir.”®

4.3. Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Kadin Kimligi

Toplumsal cinsiyetin tanimmi yapmadan 6nce ilk olarak ne zaman ve ne sekilde
kullanildigin1 belirtmek yerinde olacaktir. Margaret Mead, 1935 tarihli Sex and
Temperament in Three Primitive Societies isimli yazisinda pek ¢ok toplulugun evrensel

olarak insan karakterlerini ikiye ayirdigini ve bir yarisinin (erkekler) diger yarisina

"1 Karakaya, op. cit., s. 54.

72 Berktay, op. cit., ss. 116-117.

3 Ibid., s. 123.

"4 Musa Kaval, "Ilahi Dinlerde Kadinin Kiymeti Problemi", Akademik Bakis Dergisi, Sayr: 55, Mayis-
Haziran 2016, s. 315.

S Berktay, op. cit., ss. 123-124.
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(kadinlar) tstiin tutuldugunu belirtmektedir. Bu yazisinda ifade ettigi fikirleri ile Mead,
cinsiyet rollerini ilk defa toplumsal cinsiyet olarak ifade eden kisi olmustur.”® Kadin ile
erkek arasinda dogustan gelen bir ayrimin varligini savunanlar, Jacques Derrida'nin
“Her sey ziddi ile var olur.” gorisiinii temel alirlar. Claude Lévi-Strauss da benzer
sekilde, insanoglunun her seyi ikiye ayirmaya meyilli oldugunu belirtir. Fakat ayrim
yapmak, hiyerarsi olusturmak anlamina gelmez. Lahanalar ile havuglar, birbirlerine 'zit'
olarak konumlandirilmazlar ve aralarinda hiyerarsi de yoktur.’’

Cinsiyetin tanimima bakacak olursak cinsiyet yani sex dogustan gelen bir
durumdur, cinsel organa bakilarak anlasilir ve kadin ya da erkek olma durumumuzu
belirler. Toplumsal cinsiyet yani gender ise kadinlik ya da erkeklik kavramlarini igerir
ve toplumun bize uygun gordiigl statii ve gorevleri kapsar. Ayni zamanda kimlik
olusumunda etkilidir. Bir erkekten ¢ocuk dogurmasini bekleyemeyecegimiz gibi iki
cinsiyet arasindaki biyolojik farkliliklar1 da g6z ardi edemeyiz. Fakat toplumsal olarak
olusturulan yapay 'cinsiyet kalipyargilar'nin varhgi da bir gercektir.”® Yani soyle
diyebiliriz ki, cinsiyet dogustan gelir ve biyolojiktir. Toplumsal cinsiyet ise toplumlarin
olusturdugu yapay bir kavramdir ve her iki cinsiyetin toplumdaki konumunu belirler.
Toplumsal cinsiyet zamana ve kiiltiire gére degiskenlik gosterirken, cinsiyet degismez. "

Toplumsal cinsiyet kavramini, feminist literatiirde ilk defa kullanan isimlerden
biri olan Ann Oakley, 1972 yilinda yaymladigi Sex, Gender and Society adl
calismasinda séyle demektedir: "Toplumsal cinsiyet bir kiiltiir meselesidir, erkek ve
kadinlarin ‘eril’ ve ‘disil’ olarak sosyal siniflandirilmasina isaret eder. Insanlarin erkek
ya da kadin olusu, cogunlukla biyolojik gostergelere gore anlasilabilir. Insanlarin eril
veya disil oldugu ise ayni sekilde anlasilamaz, olgiitler kiiltiireldir, yere ve zamana gére
degiskenlik gosterir. Cinsiyetin degismezligini kabul etmek zorunludur, ama bdylece
toplumsal cinsiyetin degiskenligi de kabul edilmelidir.”® Judith Butler'a goéreyse
toplumsal cinsiyet kavrami aslinda "Biyoloji kaderdir." anlayisina itiraz niteligi tasir.

Clinkii cinsiyet (sex) ne kadar geri dondiiriilemez ise toplumsal cinsiyet (gender) de bir

78 Christine Delphy, "Rethinking Sex and Gender", Women's Studies International Forum, Cilt: 16, No: 1,
1993, s. 1.

" Ibid., s. 4.

8 Orhan Bingél, "Toplumsal Cinsiyet Olgusu ve Tiirkiye’de Kadmnlik", KMU Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, (Ozel Say1 1), 2014, ss. 108-109.

79 Lerzan Giiltekin, vd., Toplumsal Cinsiyet ve Yansimalar:, Ankara: Atilim Universitesi Yayinlari, 2013,
s. 27.

80 Kamla Bhasin, Toplumsal Cinsiyet 'Bize Yiiklenen Roller', cev. Kader Ay, istanbul: KADAV Yayinlari,
2003, ss. 8-9.
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o kadar degistirilebilir niteliktedir. Toplumsal cinsiyet kiiltiiriin insasidir ve cinsiyet gibi
sabit degildir. Ayrica cinsiyetin nedeni ya da sonucu da degildir, ayr1 bir yapidir.5!

Toplumsal cinsiyet, kaynagini toplumdan almaktadir. Belli bir siire¢ sonucunda
insa edilmektedir. Oncelikle biyolojik farkliliklardan kaynaklanan islevlere gore belli
konumlar ortaya ¢ikmaktadir. Sonra da bu konumlara deger atfedilmektedir.
Nihayetinde cinsiyetlere 6zgii konumlar ve degerler alanlari olusturulmaktadir.®?
Feministler cinsiyeti, sosyal ve kiiltiirel olarak olusturulmus cesitli 6zellikler olarak
tanimlamaktadirlar. Bu baglamda gii¢, bagimsizlik, akilcilik ve kamusal alana ait olan
erkekle; zayiflik, bagimlilik, duygusallik ve 6zel alana ait olan seyler ise kadinlikla
bagdastirilmaktadir. Maskiileniteye ait olan 6zellikler iy1 ve dogru oldugu i¢in bir kadin
da erkek gibi davrandiginda daha basarili, iyi, dogru ve pozitif goriinecektir. Bu
sebepledir ki Margaret Thatcher, 'demir leydi' olarak anilmaktadir ve 'erkek gibi'
davranmasi ona politikada basariy1 getirmistir.%

Tarih Oncesi ¢aglara baktigimizda, dogum kontrol yontemleri var olmadig: i¢in
yetigkin kadnlar yasamlarmin biiylik bir kismimi hamile olarak ya da var olan
cocuklarini besleyerek geciriyordu. Hayvanlarmm aksine insan yavrusunun biiylime
stirecinde bakim siiresinin uzun olmasi ve emzirme durumundan dolay1 da direkt anneye
ihtiya¢ duymasi kadinlarin hareketlerini biiylik oranda kisitliyordu. Avlanmak gibi
hareket ve hiz gerektiren, tehlike iceren isler erkeklere; cocuk bakimi ve ziraat gibi daha
duragan igler ise kadinlara kaliyordu. Kadin ile erkek arasindaki toplumsal cinsiyet
rollerinin de olusmasina zemin saglayan is boliimiiniin nasil ortaya ¢iktigma dair en
yaygm ve kabul gdren yaklasim budur.®* Bu agiklamalardan anlasildigi iizere, kadinin
dogurganligi ve insan yavrusunun uzun siiren bakim siirecinin annenin gorevi olarak
addedilmesi, kadinin geri plana itilmesinin baslica nedenidir. Ataerkil bakis agisi, bu
durumundan dolayr kadini 'kirilgan ve narin' olarak tanimlar. Bu haliyle kadin ancak
insan tiirliniin devami i¢in ¢ocuk dogurup onlar1 en diizgiin sekilde yetistirmeli, iyi bir

anne ve es olmaya ¢alismalidir. Erkek ise daha gii¢lii ve zekidir, fiziksel ve mental gii¢

81 Judith Butler, Cinsiyet Belasi, ¢ev. Basak Ertiir, 6. Bastm, Istanbul: Metis Yaynlar1, Ocak 2018, s. 50.
82 Metin Erol, "Toplumsal Cinsiyetin Tutumlar Uzerindeki Etkisi", Cumhuriyet Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 32, No: 2, Aralik 2008, s. 207.

8 J. Ann Tickner, "You Just Don't Understand: Troubled Engagements Between Feminists and IR
Theorists", International Studies Quarterly, Cilt: 41, No: 4, Aralik 1997, s. 614.

8 Celalettin Vatandas, “Toplumsal Cinsiyet Ve Cinsiyet Rollerinin Algilanis1”, Sosyoloji Konferanslari,
Sayi: 35, 2007, s. 38.
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gerektiren isleri yapmalidir. Kadmin dogurganlik mevzusu da bu ig bdliimiiniin 'dogal'
olarak kabul edilmesine zemin hazirlamaktadir.®

Erkegin ava giderken kadmin geride kalip ¢ocuklara baktig1 ve toplayicilik
yaptig1 6n kabulii aslinda tam olarak dogru degildir. Zira ilkel topluluklarda kadinlar da
avcilik yapmaktaydi. Topragi kazarak kok, yumru, bitki gibi seyler toplamanin yani sira
tirtil, bocek, kertenkele, yabani tavsan ve keseliler gibi kiiclik hayvanlari
yakalamaktaydilar. Hatta bu etkinlikler insanlar i¢in erkeklerin av mesailerinden daha
faydaliydi. Alexander Goldenweiser bu durumu sdyle agiklamaktadir: "Az ¢ok yorucu
bir av kovalamacasi ardindan eve donen erkegin, karni a¢ eli de bos olabiliyordu. Bu
durum, hemen hemen tiim ilkel insanlar icin olduk¢a tamdik bir manzaraydi. Bu
kosullarda gerek erkegin gerekse ev halkimin diger iiyelerinin ihtiyaglarini, ailenin
bitkisel stoku karsiliyordu.”® Yani ashinda diisiiniildiigii gibi kadinin dogurgan olusu
onu eve hapsetmiyor, aslinda ona farkli etkinliklerde uzmanlasmasi i¢in imkan
veriyordu.

Toplumsal cinsiyet rollerinin olusumuna aciklama olarak iki temel teori ortaya
atilmaktadir. Bunlardan ilkine gore, baska bir bilgiyi ya da davranisi nasil 6greniyorsak,
cinsiyet rollerini de ayni sekilde Ogrenmekteyiz. Cocuklar kendi cinsiyetlerine
Ozgiilenen bir davranis sergilediklerinde anne ve babalar1 ya da ¢evrelerindeki diger
insanlar tarafindan takdir goriir ve bu davranislar1 pekistirilir. Fakat cinslerine uymayan
davranislar1 icin kmanabilir ve hatta cezalandirilabilirler. Ornek verecek olursak,
arabalarla oynayan bir erkek cocuk, anne babasi tarafindan takdir goriirken, oyuncak
bebeklerle oynadiginda olumsuz karsilanir ve belki de bebek elinden alinir. Boylece
cocuk 'kendisine uygun oyuncaklar' se¢meyi Ogrenir. Ikinci aciklama ise bilissel
kuramdir. Buna gore, ¢ocuklar belli bir bilissel diizeye ulastiginda Once cinsel
kimliklerini ve bu kimlige 6zgiilenen kaliplasmis tutum ve davranislari Ggrenirler.
Sonraki siirecte ise bu tutum ve davraniglari sergilemek zorunda olduklarini kavrarlar.

Boylece cinsiyet rolii kavranmis olur.®’

8 Murat Gokhan Dalyan, Ozge Ozgiir Bayir ve Murat Sakir Ceyhan, "Gec¢misin izinden Bugiiniin
Toplumsal Kadmint Anlamak: 19. Yiizyilda Rusya’da Yasayan Rus Kadinlar1 ve Anadolu’da Yasayan
Ermeni Kadinlarmm Sosyo-Kiiltirel Konumunun Kargilastirilmas1", Tarih Okulu Dergisi, Sayi: 37,
Aralik 2018, ss. 468-469.

8 Reed, op. cit., ss. 34-35.

87 Vatandas, op. cit., ss. 34-35.
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Cinsiyet rollerinin 6grenildigi ilk durak ailedir. Cocugun cinsiyeti 6grenildikten
hemen sonra ¢ocuga cinsiyeti ile baglantili oldugu diisiiniilen renklerde kiyafetler alinir.
Cocugun kiyafetleri, sa¢ kesimi ve uymasi gereken davranig kaliplar1 bellidir ve buna
gore yetistirilir. Cocuklara alman oyuncaklar da dahil olmak iizere her sey toplum
tarafindan Onceden belirlenmistir. Cinsiyet rollerinin &grenildigi ikinci durak ise
okuldur. Toplumsal cinsiyet kosullandirmalarinin etkisindeki O0gretmenler ve buna
hizmet eden miifredat ile hazirlanmig ders kitaplar1 sayesinde toplumsal cinsiyet rolleri
percinlenir. Ders kitaplarinda temizlik, yemek, cocuk bakimi gibi hane i¢i isler annenin;
evi ge¢indirmek i¢in para kazanmak, cocuklarmi ve esini korumak gibi hane disi
gorevler ise babanin gorevleri olarak gosterilir.® Yani toplumsal cinsiyet rolleri ya da
kalipyargilari, toplumun kadimn ve erkekten bekledigi 6zellikleri ve davranislar: tanimlar.
Bu yargilar diinyanin pek cok yerinde benzerlik gostermektedir. Kadindan daha
duygusal, naif, sabirli, fedakar, anlayigh, hassas, hosgoriili ve duyarli olmasi, ev
isleriyle ilgilenmesi, kocasma ve ¢ocuklarina en iyi sekilde bakmasi yani ev ici islerle
mesgul olmasi beklenir. Erkek ise giighi, akilli, mantikli ve cesurdur. Evin gegimini
saglar, karisin1 ve ¢ocuklarmi koruyup kollar, ayrica evdeki giic gerektiren isleri de
yapar.5°

Esasen toplum sadece kadmin degil, erkegin de nasil olmasi ve davranmasi
gerektigini belirler. Ama bu belirleyiste kadmna atfedilen O6zelliklerin daha 'diisiik’
seviyede goriilmesi ve kadma diisen roliin daha geri planda olmasi dikkat ¢ekici bir
unsurdur. Elaine Showalter, "Kadmnlarin ruhu, kiiltiirel degiskenlerin insast ya da tiriinii
olarak  diistiniilebilir.” diyerek kadinlarin  viicutlarinin, cinsel ve {iretken
fonksiyonlarmin kavramsallastirilmasinin  kiiltiirel g¢evre ile ne derece baglantili
oldugunu gozler oniine sermektedir.®® 1949 yilinda yayimladig1 Zkinci Cins kitabma
Fransiz feminist yazar Simone de Beauvoir, “Kadin dogulmaz, kadin olunur.” diye
baslamaktadir. Beauvoir'a gore, aslinda kadin ataerkil kiiltiiriin eseridir. Ciinki
toplumsal cinsiyet rollerinin kadina atfettigi setkat ve merhamet gibi duygular

vurgulanarak 'annelik' rolii lizerinden kadinin kontrolii saglanmistir. Kadinin kaderinin

8 1bid., ss. 39-40.

8 Giiltekin, vd., op. cit., s. 28.

% Fatmagiil Berktay, "Gendering the Writing Subject", Kadin Arastirmalart Dergisi, Sayr: 4, 1996, s.
115.
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cocuk dogurmak ve mutfak isleri ile ilgilenmek oldugu kabul edilmistir. Bu yolla,

'vumusak gii¢' kullanilarak kadin manipiile edilmistir ve bu halen devam etmektedir. %

5. TARIHSEL SURECTE KADIN HAKLARI MUCADELESI

Yukarida bahsettigimiz gibi, kadin ile erkek arasinda tarih Oncesi caglarda
baslayan i boliimii, bunun olusturdugu toplumsal cinsiyet ve bunun da meydana
getirdigi ataerkil yapi, tek tanrili dinlerin bakis agist ile birlesince, kadinin asagi ve
ikincil konumu yiizyillardir devam eden bir hal almistir. Farkli cografyalarda, benzer
sekillerde kadmlar dtekilestirilmistir. Ornegin, geleneksel Cin ailesi oldukca ataerkildi.
Ailenin reisi baba, amca ya da biiyiik agabeydi. Kadmlar i¢in erkek ¢ocuk dogurmak, en
onemli gorevdi. Bosanmak erkegin hakkiydi ve bosadigr kadmi ailesinin yanma
gonderirdi. Kadinlarin ¢ocuklar1 tizerinde velayet hakki yoktu. Cin'de koklii bir gelenek
olan kadmlarin ayak parmaklarmin baglanmasi da onlar1 hem cinsel anlamda c¢ekici
kiliyor hem de oOzgiirliiklerini kisitlayarak erkege kole haline getiriyordu.®? Fakat
ozellikle 1946-1949 yillar1 arasinda devam eden i¢ savasta kadinlari cephe gerisinde ve
hatta kimi zaman cephede gosterdigi yararliliklar onlar1 toplumsal alanda goriiniir kildi.
I¢ savastan sonra erkekler bazi kurtarilmis bolgeleri terk edince onlardan kalan yerleri
de kadmlar doldurdu. 1946'da baslayan ve 1952'de tamamlanan Toprak Reformu da
kadina ekonomik 6zgiirliigiinii az da olsa vererek onu erkek egemenliginden bir nebze
kurtardi.®® Giiniimiizde Cin Anayasas1 da kadm ile erkegin esit haklara sahip oldugunu
tanmmistir. Is hayatinda da kadm ile erkegin esit oldugu ve esit iicret alacagi yasalarla
giivence altina alinmistir. Ayrica yasalar, kadin ve erkegi evlilik birligi icinde de esit
kabul eder. Fakat maalesef, yasalar esitligi ongorse bile kadin ile erkek arasinda
yiizyillardir siiregelen esitsizlik, gelenek ve goreneklerin pargasi haline gelmistir.%*

17. ylizyilin sonlarindan itibaren kurulmaya bagslanan liberal diizen, tiim
bireylerin esit oldugunu savunuyordu. Liberal diisiincenin oOnciilerinden olan John
Locke'a gore kadin, erkege politik anlamda tabi degildi. Fakat erkegin evlilikten gelen
aile ici giicii sabitti. Ona gore yoneticilerin yonetim giiciiniin kaynagi Tanr1 olmadig:

gibi, erkeklerin kadmlardan ustiinliigiiniin de tanrisal bir kdkeni yoktu. Bu durum

°1 Notz, op. cit., s. 67.

92 Juliet Mitchel ve Ann Oakley, Kadin ve Esitlik, cev. Fatmagiil Berktay, 3. Baski, Istanbul: Pencere
Yayinlari, Ocak 1998, ss. 122-123.

% bid., ss. 100-101.

% Ney Bendason, Baslangicindan Giiniimiize Kadin Haklari, cev. Sirin Tekeli, Istanbul: Iletisim
Yayinlari, Aralik 1990, ss. 84-86.
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erkeklerin 'dogal olarak' daha giiclii ve yetenekli olmasiyla alakaliydi. Yani aslinda
kadinla erkek esitlenmeye calisilmiyor, tam tersine erkegin iistiinliigii kabul edilerek bu
{istiinliigiin nedeni dini temelden rasyonel temele aktariliyordu.®® 1700 yilinda Mary
Astell ise bu 'sdzde' esitlik anlayisini elestiriyor ve soyle diyordu: "Eger biitiin insanlar
dogustan ozgiirse, nasi oluyor da biitiin kadinlar kole doguyor? Ciinkii kadnlar,
erkeklerin tutarsiz, belirsiz, bilinmeyen, keyfi iradelerine tabi olduklarina gore bu,
kélelik durumu degil de nedir?"™®

Kadmlarin aydinlanma siireci Ronesans ile basladi. Fransiz Devrimi ise kadinlar
icin adeta doniim noktasiydi. Devrimde erkeklerle birlikte 6n saflarda miicadele veren
kadin, 1789 yilinda yaymlanan Insan ve Yurttashk Haklar1 Bildirgesi ile hayal
kirikligina ugradi. Bildirgenin Fransizcasi olan Declaration des Droits de L'homme et
du Citoyen'de gecen 'homme' s6zciigii Fransizcada 'erkek' anlamina geliyordu. Bu
sozciik ile beraber kadmlar1 kasteden 'femme' s6zciigiiniin de kullanilmas: talep edildi.
Fakat bu talep dikkate alinmadi. Bunun iizerine Olympe de Gouges (asil adiyla Marie
Aubry) 1792'de Kadin ve Yurttasiik Haklar: Bildirisi'ni kaleme aldi. Bu belge kadin
haklar1 miicadelesine yon veren ilk yazili belgedir.’” Bildirinin ilk maddesi soyle
diyordu: "Kadin ézgiir dogar ve erkeklerle esit haklara sahip olarak yasar. Toplumsal
farkliliklar yalnizea genel yarar nedeniyle kabul edilebilir."® De Gouges yazdigi
bildiriden dolay1 giyotinle idama mahkiim edildi. idam edilmeden hemen &nce,
"Kadinin giyotine ¢tkma hakki varsa, kiirsiive ¢ikma hakki da olmalidir.” diyordu.®® Le
Moniteur Universal gazetesi, 10 Kasim 1793 tarihli basiminda Olympe de Gouges'un
idamini su haberle duyurmustur: "Olympe de Gouges ... deviet adami olmak istedi ve
yasa onu, cinsine yakisan erdemleri unuttugundan dolayi cezalandirdr. ™

Fransiz Devrimi kadina bosanma hakki, miilk edinme hakki, mirastan erkeklerle
esit pay alma hakki gibi medeni haklar1 verdi. Ancak siyasi haklar1 kazanmak o kadar
da kolay olmayacakti. Clinkii genel kani, kadinlarin sadece medeni haklarini kullanarak

erkeklerle esit olabilecegi, bundan fazlasini talep eden kadinmn normal olmadigi

9 Ortiirk, op. cit., ss. 9-10.

% Berktay, Tarihin Cinsiyeti, s. 41.

9"Nazan Moroglu, Kadin ve Yurttas Haklar1, Haziran 2019, ss. 1-2,
http://www.tukd.org.tr/dosya/KadinveYurttasHaklari.doc , (10.12.2019).

% Ece Goztepe, "Kadinin ve Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesi" , Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:45, Sayi:1, Ocak 1996, s. 186.

% Bendason, op. cit., ss. 41-43.

100 Berktay, op. cit., s. 23.
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yoniindeydi.’®t Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde de kadmlar siyasi haklar icin
miicadeleye girismislerdi. 19 Temmuz 1848 tarihinde New York'ta diizenlenen ve
'Seneca Falls' olarak bilinen konvansiyona 260 kadin ve 40 erkek katildi. Bu toplantmin
sonucunda yayimlanan Seneca Falls Bildirgesi, kadmlarin erkeklerle esit haklara sahip
olmas1 gerektigini savunmakta ve oy hakki talep etmekteydi.’?? Ingiltere'de ise 1789
tarihli Insan ve Yurttaslik Haklar1 Beyannamesi'nden, Olympe de Gouges'den ve
1792'de ABD'de kabul edilen Temel Haklar Yasas1 (Bill of Rights)'ndan etkilenen Mary
Wollstonecraft, Vindication of the Rights of Women isimli feminist manifestoyu
yayinladi. Eserinde kadinlar i¢in siyasi ve medeni haklar talep etmekte, kadinlarin geri
planda kalmasmi cahil birakilmalarina baglayarak egitim hakkmm 6nemini
vurgulamaktaydi.2®®  Ozellikle Jean Jacques Rousseaunun fikirlerini elestiren
Wollstonecraft, kiz ¢cocuklarma dogduklar1 andan itibaren kadin muamelesi yapildigini
ve bu durumun da onlarin zihnini zayif diistirdiiglinii belirtmekteydi. Bunun yerine
kizlarin da erkekler gibi egitim alarak zekalarm1 ortaya c¢ikarabileceklerini
savunmaktaydi. 1%

1904 yilinda ABD ve Ingiltere'de kurulan Uluslararas: Kadin Oy Hakki Birligi
isimli uluslararas: topluluk, kadinlara segme ve secilme hakki verilmesine itiraz eden
komitelerle miicadele etmistir. Ingiltere’de ise Kadinlarin Sosyal ve Siyasal Birligi
kurulmustur. Bu birligi kuran Emmeline Pankhurst ve kizlari, bombalama, kundaklama,
aclik grevi ve intihar gibi fiziksel eylemleri kullanarak oy hakki i¢in savasmistir.
Dénemin gazeteleri bu kadmnlari, Ingilizcede 'oy hakki' anlamina gelen 'suffrage’
sozciigiine ithafen suffragette olarak anmaktaydi.1® 19. ve 20. yiizy1l Avrupali kadinlar
icin milkiyet hakki, esit egitim hakki, istedikleri isi se¢me hakki gibi haklar1 elde
ettikleri donem olmustur. Fakat oy hakkini elde etmek diger haklar1 elde etmek kadar
kolay olmayacakt1 ve daha fazla caba gerektirecekti. %

Rusya'da da kadin, Ekim Devrimi 6ncesinde tam anlamiyla erkegin hakimiyeti

altindaydi ve ondan diisiik konumdaydi. Fakat 6nde gelen Bolsevik liderler ve devrim

101 Diren Cakmak, “Fransiz Devriminde Kadmn: Eksik Yurttas”, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt: 7,
Say1: 2, 2007, s. 733.

102 Bendason, op. cit., s. 49.

103 I pid.

104 Mary Wollstonecraft, Kadin Haklarimn Gerekcelendirilmesi, ¢ev. Deniz Hakyemez, 6. Baski,
Istanbul: s Bankas1 Kiiltiir Yaymnlari, Mayis 2019, s. 124.

195 Michel, op. cit., s. 70.

196 Goneng, op. cit., s. 68.
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kadrosu, kadmlar1 ve feminizmi destekliyordu. Devrimi baglatan grevde kadmlar
olduk¢a 6nemli bir rol oynadi. 1917 yilinda yaymnlanan bir kararname ile bosanmaya
izin verildi. Kadin da erkek de bosanma davasini agabilme hakkina sahip oldu. 1926'da
cikarilan yasa ile evlilik birligi igerisinde eslerin tam anlamiyla esitligi saglandi. 1968'e
gelindiginde ise Aile Hukuku Yasasi ile yasal evlilik yasi 18 olarak belirlenecek ve
eslere kendi soyadlarmi koruma veya taraflardan birinin soyadini ortak soyadi olarak
se¢cme hakki verilecekti.'%’

Sanayi Devrimi tiim diinyay1 ve 6zellikle de Avrupa kadinini etkilemisti. Yeni
kurulan fabrikalar ve artan is giicii gereksinimi, kadmlarin da is diinyasma kabuliinii
zorunlu hale getirmisti. Sadece erkekler degil, kadinlar da kirlardan kentlere go¢ etmeye
baslanusti. Sanayi, alt kademelerde de olsa kadmna is imkani sunuyordu.’%® Benzer
sekilde diinya savaslarinda da erkeklerin cepheye gitmesi, geride kalan kadinlarin is
diinyasida bir adim 6ne ¢ikmasina imkan verdi. Fakat savaslar bitip de erkekler normal
hayata doniince, kadmlar her ne kadar savas sirasinda biiylik yararlhiliklar gdstermis
olsalar da onlardan ev i¢ine donmeleri ve erkeklerin yerlerini bosaltmalar1 istendi. Cogu
kadin islerini muhafaza edebilmek i¢in erkeklerden daha diisiik iicretler almay1 kabul
etmek zorunda kald.%®

Avrupa'da kadinlara ilk kez oy hakkin1 Kuzey Avrupa devletleri verdi.
Finlandiya 1906 yilinda, Norve¢ 1913 yilinda, Danimarka ve Izlanda 1915 yilinda,
Isve¢ ise 1921 yilinda kadinlara oy hakki verdi. Ayrica Danimarka ve Finlandiya,
kadinlarin bakanlik gérevini iistlendikleri ilk devletler oldular.'® Almanya ve Rusya
1918, ABD 1920, Fransa 1944, italya 1945, Cin Halk Cumhuriyeti 1949, Hindistan ise
1950 yilinda kadinlara oy hakki verdi.''* 1960 ve sonrasi donemde tiim diinyada hakim
olan siyasi hareketlerden kadin haklar1 hareketi de nasibini aldi. Amerika'da oldugu gibi
Avrupa'da da kadin hareketleri hiz kazandi. Temel haklarini elde eden kadinlar, baska
alanlara yOnelmeye bagladilar. Ayrimcilia kars1 dernekler, orgiitler kuruldu;

iiniversitelerde kadin ve kadmn sorunlar1 béliimleri okutulmaya baslandi. Cinsiyet rolleri

107 Bendason, op. cit., ss. 88-91.

108 |hid., s. 55.

109 Michel, op. cit., s. 79.

110 Arat, op. cit., s. 31.

111 Women Suffrage and Beyond, (ty), https://womensuffrage.org/?page_id=69 , (12.01.2020).
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ve bu rolleri pekistiren her tiirli edebi, bilimsel, sanatsal ve kiiltiirel yapit
sorgulantyordu.!2

1970'i yillar boyunca Avrupali kadmlar, kendi dogurganliklarini
denetleyebilmelerini saglayacak olan kiirtaj ve dogum kontrolii gibi haklar igin
miicadele verdiler. Bu haklar i¢in pek ¢ok yiirliyiis, gosteri, miting ve protestolar
diizenlendi.''® Ciinkii kadmlar, aile i¢indeki ataerkil diizen devam ettikce kazanilan
siyasi haklarm 6zgiirlesmek i¢in yeterli olmadigini anlamaya baslamislardi. Emekleri ve
bedenleri erkek egemenliginde olan kadmlar, bu durumdan kurtulabilmek ig¢in
cinsellikle dogurganligin birbirinden ayrilmasi gerektigini kavradilar. Bu haklarin
kazanilabilmesi i¢in siirdiiriilen miicadele eninde sonunda basariya ulasti. Kiirtaj hakki,
Ingiltere’de 1967, ABD’de 1973, Fransa’da 1975 ve Italya’da ise 1978 yilinda
tanmmigtr, !4

26 Mart 1975 tarihine gelindiginde Ingiltere'de, Cinsiyet Ayrimciligi Yasas: (Sex
Discrimination Act) c¢ikarildi. Buna gore, bir kisiye cinsiyetinden dolay1 yapilan kotii
muamele yasadis1 kabul edildi. 1970 yilinda ¢ikarilan Esit Ucret Yasas: (Equal Pay Act)
ise ayni ise cinsiyet sebebiyle esit olmayan licret 6denmesini yasakladi. Esler arasinda
evlilik bagi icerisinde edinilmis mallarin ortakhigi rejimi gecerli hale getirildi. Bosanma
ve velayet hakki konusunda kadin ve erkegin haklar1 yasalarla esitlendi. Bundan sonraki
siirecte de cinsiyet ayrimciligini insan hakki ihlali sayan adimlar atilacakt.*!® 1970'lerin
sonlarina gelindiginde eko-feminizm diisiincesi ile kadinlar, ¢evrenin kirlenmesi ve
tahrip edilmesi ile erkek egemenligi arasinda bir baglant1 kurmus ve 'yasanilabilir bir
cevre' hakki ile birlikte ekosistemin yok olmamasi i¢in miicadele etmeye baslamislardir.
Ozellikle niikleer silahlarin ve tesislerin protesto edilmesinde etkin rol oynayan
kadinlar, 1981'de Ingiltere'deki Greenham Ussii'ne niikleer fiizeler getirilmek
istendiginde, s0z konusu iisse giderek durumu protesto etmistir. Burada okunan
bildiride soyle denmistir: "Kadinlar olarak her daim evde oturmaya ve erkeklere
koruyucularimiz olarak bakmaya alistirildik. Ama biz bu rolii reddediyoruz. Baskalar:

yeryiiziindeki yasami yok etmek icin érgiitlenirken sessiz kalamayiz. "

112 Hale Kolay, "Kadin Hareketinin Siirecleri, Talepleri ve Kazanimlar1", EMO Kadin Biilteni, Say: 3,
Nisan 2015, ss. 8-9.

113 Arat, op. cit., s. 68.

114 Kolay, op. cit., s. 8.

115 Bendason, op. cit., ss. 70-74.

118 Arat, op. cit., ss. 71-72.
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Goriildiigii tizere kadinlar yilizyillar boyunca, erkeklerin dogustan sahip oldugu
haklar1 elde edebilmek igin miicadele etmislerdir. Bunun i¢in ataerkil diizenle,
toplumsal cinsiyet rolleriyle, teolojik yapiyla, sermayeyle, bazen hemcinsleriyle bazen
de erkeklerle miicadele etmek zorunda kalmislardir. Insan igin en énemli ve belki de en
basit hak olan se¢me ve se¢ilme hakkinin elde edilmesi bile yiizyillar stirmistiir. Sosyal
ve medeni haklarin kazanilmasi ve kadin-erkek esitligine yaklasilabilmesi de ¢ok
sonradan gerceklesmistir. Kadinlarin kendi bedenlerini ve cinselliklerini kontrol
edebilmelerini saglayan bazi haklar ise ne yazik ki ancak 20. yiizyilda elde
edilebilmistir.

Giliniimiizde kadmlara her tiirlii yasal hak verilmis olsa bile maalesef ki halen
daha tilkemiz dahil pek ¢ok iilkede igsiz kadin orani, issiz erkek oranindan fazladir; ayni
is1 yapan erkekler kadmlardan daha fazla iicret almakta ve siyasi alanda kadin temsilci
oran1 oldukg¢a diisiik seyretmektedir. Bu durum bize artik kadmlarin miicadelenin

yoniinii, 'toplumsal esitlige' dogru yoneltmesi gerektigini gdstermektedir.!’

6. ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE KADIN HAKLARI

Yukarida belirttigimiz gibi, kadin haklar1 miicadelesi 1789 Fransiz Devrimi'nden
sonra sesini yiikseltmeye baslamistir. Ikinci Diinya Savasi'na kadar gecen siirede,
devletlerin i¢ hukukunda birtakim haklar elde edilmis ve uluslararasi alanda ¢alismalar
yapilmaya baslanmistir. Kadin haklar1 ¢aligmalarina sadece devletler degil, devlet dis1
orgiitler ve sivil toplum kuruluslar1 da dahil olmustur. Bu ¢alismalar neticesinde kadin
haklarini tantyan ve koruma altina alan, kadin-erkek esitligini saglamaya ¢alisan, kadina
kars1 siddeti ve ayrimcilig1r engelleyen belgeler ortaya ¢ikmistir. Konuyla baglantili
olmalar1 ve asagida aktaracagimiz kisimlarda kullanma durumunda olmalar1 nedeniyle
temel nitelikteki uluslararasi hukuka iliskin bazi islemleri (antlasma, anlasma, protokol,

sozlesme vb.) burada kisaca aktarmak uygun olacaktir.

6.1. Kadinlarin Siyasi Haklarina iliskin Sézlesme (1952)

Kadinlarin Siyasi Haklarina Iligkin Sozlesme, 20 Aralik 1952 tarihinde BM
Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Kadin-erkek esitligine yonelik kabul edilen bu

Sozlesmeye taraf olan devletler, kadinlarin sadece secimlere katilimimi degil, ayni

17 Géneng, op. cit., s. 82
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zamanda tiim kamu gorevlerini erkeklerle esit sekilde iistlenebilmelerini de saglamay1
hiikiimsellestirmektedir. Bu agidan S6zlesme, kadin ve erkegin siyasal haklardan esit
bigimde yararlanmasimi saglamay1 hedeflemektedir.!'® 11 maddelik So6zlesme'nin ilk 3
maddesi bu dogrultuda, kadinlarin hicbir ayrim gozetilmeksizin secimlerde oy
kullanabilecegini, kamu organlarina segilebilecegini, kamu gorevlerinde yer alarak bu

gorevleri yerine getirebilecegini belirtmektedir.'*°

6.2. Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciigin Onlenmesine Dair

Sézlesme- CEDAW (1979)

CEDAW vyani Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)*?°, 18
Aralik 1979’da BM Genel Kurulunca kabul edilmistir. Uluslararasi Kadin Haklar
Bildirgesi olarak kabul edilen CEDAW, igerigi ve kapsamu itibariyla oldukca giiclii bir
sozlesmedir. Sozlesme, ayrimciligin tanimimmi yapmakla kalmamis, ayrimcilikla
miicadele edilmesi hususunda yapilmasi gereken islemleri de belirlemistir.*?* 1 Mart
1980 tarihinde imzaya agilan CEDAW'a giiniimiizde 189 devlet taraf olmustur. Bu
acidan bahsi gecen Sozlesme, uluslararast hukukta var olan en genis katilimli
belgedir.??

CEDAW, cinsiyete dayali her tiirlii ayrimcilig1 ve kisitlamayi, insan hakki ihlali
olarak tanimlamasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. CEDAW, taraf devletleri ayrimciligin
hem 6zel hem de kamusal alanda yok edilmesi hususunda sorumlu tutmaktadir.'?3
So6zlesme'nin birinci maddesi, kadinlara yonelik ayrimcilig1 sdyle tanimlamaktadir: “Bu
Sozlesme'nin amaci bakimindan “kadinlara karst ayruimcilik” terimi siyasal, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan

haklarimin ve temel ozgiirliiklerin, medeni durumlart ne olursa olsun kadinlara

118 Bihterin Dingkol, “Kadmn-Erkek Esitligi Icin Pozitif Ayrimeilik”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Yil: 4, Say1: 8, Giiz 2005, ss. 109-110.

119 UN, Convention on the Political Rights of Women, 31.03.1953,
http://www.un.org.ua/images/Convention_on_the Political Rights of Women_engl.pdf, (12.01.2020).
120 OHCHR, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 03.09.1981,
https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/cedaw.pdf , (26.12.2019).

121 Feride Acar ve Hakki Onur Armer, Kadinlarin Insan Haklar: ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Ankara:
Icisleri Bakanligi, Genel Yaymn No: 656, Subat 2009, s. 17.

122 UN Treaty Collection, (ty),

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=1V-8&chapter=4&clang=_en,
(12.01.2020).

123 Géniil Icli, "Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1", Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Sayt: 30, Ocak 2018, s. 135.
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tamnmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya bu haklart kullanmalarin
engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacin tastyan veya bu sonucu doguran cinsiyete
dayali her hangi bir ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelir."** Boylece
Sozlesme, kadinlarin sahip oldugu insan haklarini, yagamin herhangi bir alaninda
kullanmalarmi ve yararlanmalarini engelleyen veya bu haklar1 tanimayan; cinsiyete
dayali olarak kadinlar1 ayrran, dislayan ve smirlayan her tiirlii hareketi 'ayrim' olarak
kabul etmistir.*?®

CEDAW, soyut olarak esitlik kavramindan bahsetmek yerine daha somut bir
durumdan, ayrimciliktan bahsetmistir. Kadma karst ayrimciligin her toplumda ve
kiiltlirde yani neredeyse diinyanin her yerinde var oldugunu kabul eden S6zlesme, kadin
haklarmin diinyadaki her kadma kiiltiir, toplumsal konum ve medeni hal fark etmeksizin
verilmesi gerekliligi iizerinde durmustur.!® Bu sebeple CEDAW, kadin haklari
miicadelesi ve uluslararast hukuk agisindan mihenk tasi olarak goriilmektedir. Zira
So6zlesme, kadma yonelik ayrimciligi yalnizca yasal anlamda degil, toplumsal ve
kiiltiirel olarak da ele almistir. Kadnlarin insan haklarindan yararlanmasini engelleyen
ayrimc1 gelenekler ve kaliplasmis toplumsal cinsiyet rolleri de Soézlesme'in vurgu
yaptig1 konular arasindadir. S6zlesme'ye taraf olan devletler de hem kamusal hem de
toplumsal alanlarinda kadmlarin maruz kaldigi her tiirlii siddeti engelleme ve ortadan
kaldirma yikiimliliigii altina girmektedirler. Yalnizca yasal anlamda degil, gergek
hayata niifuz edebilmis bir esitlik CEDAW'm hedefleri arasindadur.*?’

Sozlesme'nin 4. maddesi taraf devletlerin, kadin ile erkek arasinda de facto
esitligi saglayabilmek icin gerekirse gecici ve 6zel dnlemler almalarini 6ngérmektedir.
Kadmlarin topluma tam anlamiyla katilimin1 engelleyen bariyerlerin ortadan
kaldirilmasimi ongoren bu gecici dnlemler, pozitif ayrimcilik olarak da adlandirilabilir.
Bu baglamda Sozlesme, esitligi saglamak i¢in alman gecici dnlemlerin, ayrimcilik
kategorisinde degerlendirilmeyeceginin altini1 ¢izmektedir. Zira kadmn-erkek esitligini

saglamaya ¢alisan bir devletin, esitlik ilkelerine bagliligin yani sira sistemli ayrimciligin

124 TBMM, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme, 18.12.1979,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf , (10.06.2020).

125 Moroglu, "Uluslararasi ve Ulusal Hukukta Kadinm insan Haklar1", s. 290.

126 Safak Parlak Borii, "Kadmm Korunmasma iliskin Uluslararas1 Sézlesmeler ve Tiirkiye nin Konumu",
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y1l: 30, Ozel Say1, 2017, s. 50.

127 Acar ve Ariner, op. cit., s. 18.
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da iistesinden gelmesi icin cok cesitli programlar yiiriitmesi zorunludur.!?® CEDAW"n
belirledigi esitlik hedefine ulagilabilmesi icin taraf devletler, ge¢ici onlemler almanin
yani sira kalict yasal ve anayasal degisiklikler de yapmak durumundadir. Kadin
haklarini koruyacak kurum ve kuruluslarin kurulmasi da yapilmasi gerekenler arasinda
gosterilmektedir. Sozlesmeye taraf devletler, esitlik ilkesini seklen kabul etmekle
kalmayip esitligin hayata gecirilebilmesi igin gerekli her tiirlii onlemi almakla da
yiikiimliidiir.1%°

CEDAW'a Ek Ihtiyari Protokol, 1999°da kabul edilerek 2000 yilinda vyiiriirliige
girmis ve Kadinlara Karsit Ayrimciligin Kaldirilmast Komitesi 'ni denetim mekanizmasi
olarak kabul etmistir. Oncesinde Komite, taraf devletlerin dort yilda bir sundugu
donemsel devlet raporlarmi1 inceleyerek, devletlerin kaydettigi gelismeleri
gbozlemlemekte ve Sozlesme'de diizenlenen konularla ilgili Genel Tavsiyeler
olusturmaktayd1.’*® Fakat Komite denetim mekanizmasi haline gelince kisiler veya
gruplara, Sozlesme’nin korudugu haklar: ihlal edildigi takdirde, Komite’ye dogrudan
basvuru hakk: verildi. Ayrica S6zlesme'nin taraf devletlerce daha etkili bir bigimde
uygulanmasini saglamak amaciyla Komite’ye ‘inceleme hakki'ni tamyan da Ihtiyari
Protokol’diir. Inceleme hakkina gére CEDAW Komitesi, sistemli ve agir kadm haklar
ihlalleri s6z konusu oldugunda bir iilke hakkinda re’sen inceleme baslatabilmektedir. 3!

Sozlesme, esitlik icin giinlik hayatta var olan toplumsal kalipyargilari
degistirmeyi ve erkek istiinliigliniin sonlandirilmasimi da amacglamaktadir. Bu amagla

kaleme alinan 5. maddenin a ve b bendi soyledir:

“a) Her iki cinsten birinin asagr veya tistiin oldugu veya erkekler ile kadinlarin
basmakalip rollere sahip olduklar: diisiincesine dayanan biitiin ényargilar ve gelenekler
ile her tirlii uygulamayt tasfive etmek amacwyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve
kiiltiirel davranis tarzlarini degistirmek,

b) Ailede verilen egitimin, toplumsal bir islev olarak anneligin gerektigi sekilde

anlasilmasint ve ¢ocugun biiyiitiilmesinde ve yetistirilmesinde erkeklerin ve kadinlarin

128 Jo Lynn Southard, "Protection of Women's Human Rights Under the Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women", Pace International Law Review, Cilt: 8, Sayi: 1, Ocak
1996, ss. 81-83.

129 Parlak Bérii, op. cit., s. 52.

130 Moroglu, op. cit., s. 292.

181 Acar ve Ariner, op. cit., s. 17.
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ortak sorumlulugunun kabul edilmesini, yani ¢ocugun menfaatlerinin her durumda
132

oncelik tasidigini de igermesini saglamak.

Bu maddeyle So6zlesme, oOncelikli olarak egitim alaninda kadin ve erkegin
toplumsal rolleriyle ilgili kaliplasmis yargilarin degistirilmesini, bunun igin ders
kitaplarinin ve miifredatlarin gozden gecirilmesini 6ngdrmektedir. Ayrica bu madde,
cocuk yetistirmenin sadece kadinm gorevi olmadigini, kadin ve erkegin ortak
sorumlulugu oldugunu belirterek kadin1 6ncelikle 'anne' olarak géren aile anlayisini da
degistirmeyi amaglamaktadir.'®3

CEDAW, simdiye kadar yapilan uluslararasi sozlesmeler arasinda en fazla
iilkenin taraf oldugu, bununla birlikte en fazla cekincenin kondugu sozlesmedir.t3
Charles Fourier ve Karl Marx gibi isimlere ithaf edilen bir s6ze gore, "Bir toplumdaki
kadinlarin durumu, o toplumun uygarligi ya da demokratikligi hususunda 6l¢iit olarak
kabul edilebilir."*3 Bu agidan bakildiginda, demokratiklesme diizeyinin daha yiiksek
oldugu devletlerin, Sozlesme'yi ¢ekince koymadan onayladigi sonucuna varilabilir.
Cekince koyan devletlerin pek cogu Kkiiltiirel ve geleneksel farkliliklarmi bahane
etmistir. Peki, kiiltiir siirekli devinim halinde olan bir olgu ise CEDAW'a ¢ekince koyan
devletlerin kiiltiirel farkliliklar1 bahane etmesi ne kadar dogrudur? Ya da bu devletlerin,
kiiltlirel farkliliklarindan dolay1 koydugu ¢ekincelere miidahale etmemek? Bu durum
bizi, ¢alismanin dnceki kisimlarinda bahsettigimiz, kadin haklarinin evrensellestirilmesi
konusundaki soruna gotiirmektedir. Kiiltiirel farklilik ile insan haklarini karsit kutuplara
koymak ve kiiltiiri 'dokunulmaz' addederek, kadinlarin insan haklarmin uygulanmasini
zorunlu kilmamak olduk¢a yanlis bir uygulamadir. CEDAW'a ¢ekince koyan devletlerin
kiiltlirlerini degismez varsaymak, insanlarin var olan normlar1 degistirme konusundaki
haklarin1 da yok saymak demektir. Insan haklar1 ile kiiltiirel farklar s6z konusu

oldugunda korunmasi gereken insan haklar1 olmalidir.!3¢

132 TBMM, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimcilifin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme, 18.12.1979,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf , (10.06.2020).

133 Moroglu, op. cit., s. 291.

134 Ibid., s. 293.

135 Mitchel ve Oakley, op. cit., s. 23.

136 Berktay, op. cit., ss. 59-61.
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6.3. istanbul Sozlesmesi (2011)

Asil ad1 Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Sézlesmesi olan Istanbul Sézlesmesi, 11 Mayis
2011 tarihinde imzalanmis ve 1 Agustos 2014’te vyiriirlige girmistir. Istanbul'da
imzalandig1 icin kisaca Istanbul Sézlesmesi olarak bilinmektedir. Asil olarak kadina
yonelik siddet konusunu hedef alan S6zlesme, bu yoniiyle Avrupa'daki ilk s6zlesme
olarak kabul edilebilir.*®" Sozlesme, kadinlara yonelik siddeti insan hakk: ihlali olarak
tanimasindan dolay1 olduk¢a dnemlidir. Ayrica toplumsal cinsiyet rollerinin tanimini
yapan ilk sozlesme olmasi acisindan da ehemmiyet arz etmektedir. S6zlesme, kadina
yonelik siddetin Onlenmesi i¢in tiim devlet kurumlarini ve STK'lar1 goreve
cagirmaktadir. 3

S6zlesmenin ilk maddesi, Sozlesme'nin  amacii  soyle belirtmektedir:
"Kadinlara yonelik her tiirlii siddeti ve ev i¢i siddeti onlemeyi, kovusturmayi ve ortadan
kaldirmay: hedeflemektedir." Sozlesme siddetin tanimini ise, “bir insan haklari ihlali
ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir bigimi olarak ve ister kamusal ister ozel alanda
meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik zarar veya istirap veren
veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem ve bu eylemlerle tehdit
etme, zorlama veya keyfi olarak ozgiirliikten yoksun birakma” seklinde yapmaktadir.'4°
Boylece So6zlesme siddet tanimini yaparken, ekonomik, psikolojik, cinsel ve sosyal
siddeti de kadinlara yoneltilen siddet tiirleri arasinda saymistir. Bu baglamda sadece ev
disindaki siddet degil, ev ici siddet de miicadele edilmesi ve onlenmesi gereken siddet
tiirleri arasinda sayilmistir. S6zlesme, siiregelen 'ev i¢inin 6zel alan sayilmasi' anlayisini
da yikmistir. Kadmlarm en fazla siddete maruz kaldigi alanin ev i¢i oldugu
diisiiniildiigiinde S6zlesme'nin dnemi daha iyi kavranacaktir.14!

Sozlesmenin 3. maddesinin ¢ bendi, toplumsal cinsiyetin tanimin1 yapmaktadir.

Ayn1 maddenin d bendi ise cinsiyete dayali siddeti, "kadina, kadin olmasindan dolay:

137 Kadriye Bakirc, “Istanbul Sozlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Say:: 4, 2015, s. 133.

138 Avrupa Konseyi, Istanbul Sozlesmesi, (ty), s. 2, https://rm.coe.int/168046fc89 , (12.01.2020).

139 Council of Europe, Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence, 12.04.2011, s. 7, https://rm.coe.int/168046031c , (12.01.2020).

140 Seher Kirbas Canikoglu, "Kadinlara Yénelik Siddetin ve Ev Ici Siddetin Onlenmesine Dair Ulusal ve
Uluslararast Mevzuat (Istanbul Sézlesmesi ve 6284 Sayili Kanun)", Ankara Barosu Dergisi, Say1: 3,
2015, s. 367.

141 Parlak Bérii, op. cit., ss. 55-56.
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uygulanan ve kadimi orantisiz bigimde etkileyen siddet" olarak belirtmektedir.!*? Bu
acidan bakildiginda Soézlesme, toplumsal cinsiyet rollerine vurgu yapmakta ve bu
rollerden kaynaklanan siddetle de miicadele etmeyi amaglayan diizenlemeler
icermektedir. Istanbul Sozlesmesi, kadmna yonelik olarak uygulanan siddetin, kadin
erkek esitsizliginden kaynaklandigi on kabuliinden yola c¢iktigr igin siddetle etkili
miicadele adma kadinlarin giiclendirilmesinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasmm gerekliligi iizerinde durmaktadir.!*® Sézlesmeye gore, kadmla erkek
arasinda hukuki ve fiili anlamda esitlik saglandiginda, ev i¢i siddet de dahil olmak iizere
kadma yoneltilen siddetin her tiirliisii yok edilebilecektir. Bu baglamda sadece siddet
olgusu degil, kadmna yapilan her tiirli ayrimciligin 6nlenmesi ve kadinlar
giiclendirilerek erkeklerle maddi agidan ve diger alanlarda esitlige ulasmalarmin
saglanmas1 Sézlesme'nin konular1 arasindadir.

Istanbul Sozlesmesi, siddetin &nlenmesi igin kapsamli programlar yaparak
koruma (protection), kovusturma (prosecution) ve dnleme (prevention) mekanizmalari
ongormektedir. Buna gbére koruma kapsaminda magdurlarin bilgilendirilmesi,
magdurlarin 7/24 ulasabilecegi telefon hatlarinin bulunmasi, magdurlar i¢in ulagilabilir
sigiak ve 6zel yardim merkezlerinin kurulmasi yer almaktadir. Kovusturma ayaginda
ise siddeti onlemede kolluk kuvvetlerine diisen gorev lizerinde durularak kadina
siddetin bir su¢ oldugunun ¢ok iyi anlasilmasi gerektigi belirtilmektedir. Zamaninda
miidahale edilmesi ve ¢ocuk magdurlarin korunmasi 6nem arz etmektedir. Bunlara ek
olarak Sozlesme, sadece siddet sonrasi1 degil, siddet olay1 yasanmadan Oncesi iizerinde
de durmakta ve siddeti tamamen ortadan kaldirmayi hedeflemektedir. Bunun igin
farkindalik kampanyalar1 yiiriitiilmesi, siddet karsiti egitimler verilmesi ve siddet
magdurlari ile ilgilenecek profesyonel uzmanlarmn varligi gerekmektedir.14°

Sozlesme siddetin Onlenmesinde devletleri direkt olarak sorumlu tutmasi
acisindan da onemlidir. 'Onleme’ baslikli 3. boliim/12. maddede, Soézlesme'ye taraf
devletleri toplumsal cinsiyet rollerinin degistirilmesi, siddet magdurlarinin korunmast,

siddetsiz bir yasam i¢in toplumun tesvik edilmesi; "kiiltiir, 6rf ve adet, din, gelenek veya

142 Council of Europe, Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence, s. 8.

143 Moroglu, op. cit., ss. 298-299.

144 Bakircy, op. cit., ss. 133-134.

145 \/era Jourova, Istanbul Convention: combatting violence against women, Mart 2016, passim,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/factsheet-istanbul-convention-16032016 en.pdf, (13.01.2020).
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sozde 'mamus' gibi olgularin, bu Sézlesme kapsaminda yer alan siddet eylemlerinin bir
gerekgesi olarak kabul edilmemesi"nin giivence altina alinmast hususunda sorumlu
tutmaktadir. 4@

Istanbul Sézlesmesi'nin  hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigmin takip
edilebilmesi igin iki bash izleme mekanizmas1 kurulmustur. Ilki bagimsiz uzmanlardan
olusan, Kadinlara Yonelik Siddetle ve Ev I¢i Siddetle Miicadele Konusunda Uzmanlar
Grubu (GREVIO), ikincisi ise Sozlesme'ye taraf devletlerin temsilcilerinden olusan
siyasi organ yani Taraflar Komitesi.'*” S6zlesmenin baglayiciligmin en dnemli yan1, s6z
konusu izleme mekanizmasidir. Bu baglamda GREVIO, S6zlesme'nin taraf devletlerce
tam anlamiyla uygulanmasini saglamak iizere gorevlidir.'*®

Istanbul Sozlesmesi, Temmuz 2019 itibariyla 46 devlet ve AB tarafindan
imzalanmistir. Bu iilkelerden 34’iinde ise onaylanmistir. Simdiye kadar Sozlesme’den
cekilen devlet olmamustir.® AB, bahsi gecen Sozlesme’ye destek vermektedir. Bu
noktada AB’nin, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Insan Haklarinin ve
Temel Ozgiirliiklerin  Korunmasina Iliskin  Sozlesme’ye de katildigmi  belirtmek
gerekmektedir. Hatta Reform Antlagsmasi’nin 6. maddesinin 2. fikrasinda bu konuya
atifta bulunulmaktadir.’®® Yani AB, Istanbul S6zlesmesi’nin hayata gegirilmesi i¢in 6zel
caba sarf etmektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’nin S6zlesme’den ¢ekilmek soyle
dursun, Sozlesme’yi tam anlamiyla hayata gecirmemesi bile AB ile iliskilerine ve
iiyelik silirecine zarar verecektir. Zira bir onceki climlede bahsedilen insan haklari
sOzlesmesine kurucu antlagsmasinda atif yapmasi, AB’nin Avrupa Konseyi ile yapilan
diizenlemelere verdigi 6nemi gostermektedir.

Sozlesme’nin salt siddet konusuna egilmeyip kadin-erkek esitligi iizerinde
durmasi; toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyete dayali siddet konularma deginmesi;
gelenek, gorenek, din, 6rf ve adetin siddet icin mazeret olamayacagini belirtmesi; siddet
magdurlarina yardim ve destek saglanmasini istemesi ve siddet olaylar1 yasanmadan

oncesini de kapsamina almasi agisindan olduk¢a onemlidir. Kamusal alan-6zel alan

146 Aysegiil Giingdr, Kadin Haklarina Iliskin Uluslararast Hukuk Diizenlemeleri, Ankara: Koza
Matbaacilik, 2012, s. 393.

147 Avrupa Konseyi, Istanbul Sozlesmesi, s. 5.

148 Moroglu, op. cit., s. 300.

149 Gizem Sade, “Istanbul Sozlesmesi ne &ngoriiyor? Tiirkiye sozlesmenin yiikiimliiliiklerini yerine
getiriyor mu?”, Euronews, 23.07.2020, https://tr.euronews.com/2020/07/21/istanbul-sozlesmesi-nedir-
turkiye-yukumluluklerini-yerine-getiriyor-mu-kadin-haklari , (31.08.2020).

150 Kamuran Regber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, Bursa: Dora Basim Yayim Dagitim,
2012, s. 472.
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ayrimini ortadan kaldirarak kadinlarin siddete belki de en fazla maruz kaldiklar1 alan
olan ev icini miidahale edilebilir hale getirmesi de Sozlesmenin sagladigi
yeniliklerdendir.’®! Ayrica Sézlesme devletin tiim kuruluslarinmn, kolluk kuvvetlerinin
ve STK'larin ortak hareket ederek siddetin ortadan kaldirilmasint 6ngérdiigii i¢in kadina
yonelik siddet konusunda daha kapsamli ve yenilik¢i bir bakis agisi getirdigi

sOylenebilir.

7. ULUSLARARASI KADIN KONFERANSLARI

BM biinyesinde ¢ikarilan belgeler disinda kadinlarla ilgili yapilan konferanslar da
mevcuttur. Kadin haklarinin, kadin-erkek esitliginin, kadma yonelik siddet gibi
konularm goriisiildiigli bu konferanslara ilgili alanda uzman diisiiniirler, teorisyenler ve
devlet temsilcileri katilmaktadir. Bu konferanslarda kadmlarla ilgili bahsi gecen konular
aciklanmakta, fikir aligverisi yapilmakta, gelecekte neler yapilabilecegine dair yol
haritalar1 ¢izilmektedir.

BM konuyla ilgili dort konferans diizenlemistir. Bunlar sirasiyla, Mexico City
(1975), Kopenhag (1980), Nairobi (1985) ve Pekin (1995)dir.*%2

7.1. Mexico City Konferansi (1975)

Birinci Diinya Kadin Konferansi, 1975’te Meksika’nin bagkenti Mexico City'de
toplanmistir. Konferansta, “Esitlik, Kalkinma ve Baris” konular1 tizerinde durulmustur.
Cinsiyete dayali ayrimcilifin onlenmesi, kadinlarin iiretim siirecine erkeklerle esit
oranda katilabilmesi ve bu katilimda firsat esitligi yaratilmasi, kadmnlarin her alanda
statiilerinin 1iyilestirilmesi gibi hedefler konmustur. Konferans her seyden dnce, ulusal
liderler nazarinda kadin Sorunlarina yer verilmesi agisindan son derece Onemli bir
sembolik degere sahiptir.!>® Konferans sonucunda, kadmin insan haklarina yonelik bir
diizenleme yapilmasi konusunda karara varilmistir. Bu karar1 takiben, Kadmin Statiisii

Komisyonu dért yillik ¢alisma sonucunda CEDAW" ortaya ¢ikarmigtr. !>

151 Kirbas Canikoglu, op. cit., s. 368.

152 UN, Women, World Conferences on Women, (ty), https://www.unwomen.org/en/how-we-
work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women , (15.01.2020).

153 Giilin Yavuz ve Ufuk Serdaroglu, “Kalkinma ve Kadmn (veya Toplumsal Cinsiyet) Iliskilendirilisin
Degisimindeki Kavsaklar”, Iktisat ve Toplumsal Cinsiyet, ed. Ufuk Serdaroglu, Ankara: Efil Yaymnevi,
2010, ss. 55-70.

154 Moroglu, op. cit., ss. 289-290.
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Meksika’da Birinci Diinya Kadin Konferans1 diizenlenirken BM, 1975 ile 1985
arasindaki zaman dilimini, Kadwun 10 Yili olarak duyurmustur. Belirlenen 10 yillik
stirecte saglik, egitim ve istihdam konularma agirhik verilmesi ve kazanimlar elde
edilmesi tlizerinde durulmustur. Kadinin 10 Yili hedeflerine ulasilabilmesi adina
Konferansta “Diinya Eylem Plan1” kabul edilmistir. Bu siirecte, tiim diinya genelinde

kadma ydnelik konulara dikkat ¢ekilmis ve bu konularda etkinlikler baslatilmigtir.1>

7.2. Kopenhag Konferansi (1980)

BM tarafindan ilan edilen Kadmin 10 Y1l siirecinin tam ortasina gelinmisken,
1980'de Kopenhag'da, durum degerlendirmesi yapmak iizere Ikinci Diinya Kadin
Konferansi toplanmistir. Konferanstan 6nce CEDAW imzaya agilmis ve pek ¢ok devlet
tarafindan onaylanmigsa da bunun kadin haklarin1 gelistirmede yeterli olmadig:
goriilmiistiir. Bundan dolay1 da sadece yasalar Oniinde esitligin yeterli olmadigi,
sorumluluklarda esitlik, kalkinmaya aktif birer aktor olarak katilma ve kalkinmadan
yararlanma gibi konularm da &nemi vurgulanmustir. Ilerleyen zamanlarda, belirlenen
hedeflere daha hizli ulasilmasi i¢in Eylem Planmi hazirlanmistir. Bu Eylem Plani'nda,
kadinlar birbirine benzer bir yekiin olarak degerlendirilmemis, yalnizca yasalar 6niinde
esitlik gibi soyut bir konu iizerinde durulmamis; miilteci ve engelli kadmlar ile geng
kadinlarin, spesifik ve acil ¢6ziim gerektiren aile i¢i siddet gibi sorunlari
degerlendirilmistir. Ozellikle de cinsiyete dayali dnyargilarm ve toplumsal cinsiyet
olgusunun {iizerinde durulmasi ve ortadan kaldirimasmin tavsiye edilmesi oldukg¢a

onemli bir adimdir.*®

7.3. Nairobi Konferansi (1985)

1985°te Nairobi’de toplanan Ugiincii Diinya Kadin Konferansi, 6zellikle iigiincii
diinya kadmlarinin sorunlarma egilen bir konferans olmustur. Bu yillarda diinya
genelinde devam eden Soguk Savas ve onun getirdigi yarig ortami, kadin sorunlarmin
on plana almmasini ve devlet biit¢elerinin kadnlar i¢in kullanimini engeller nitelikte

seyretmistir. Gelismekte olan devletlerle gelismis devletler arasindaki gelir farkmin

155 Lale Taskin, "Uluslararasi Sozlesmeler Isiginda Kadmin Durumu", Cumbhurivet Universitesi
Hemsirelik Yiiksekokulu Dergisi, Sayt: 8, Cilt: 2, 2004, s. 17.

16 Onur Dinger, Esitlik Tahayyiiliiniin Miisterek Kurgusu: Birlesmis Milletler Kadimn Statiisii
Komisyonunun Calisma Oncelikleri Ve Cikan Politika Metinleri Uzerine Bir Analiz, (Uzmanlik Tezi),
Ankara: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2014, ss. 19-20.
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artmasi, yoksullugu da kadin sorunlarindan biri haline getirmistir.’®’ 157 devlet
temsilcisinin katildigi1 Nairobi Konferansi'nda ayrica BM'nin ilan ettigi Kadmm 10
Yili'nin degerlendirmesi yapilmistir. Degerlendirmelerin ardindan temel stratejik
kararlar ve bunlarla ilgili 6nlemler alinmistir. Bu kararlar ve 6nlemler alinirken dikkat
edilen husus, 1985 yili ve sonrasindaki donemin, Kadmin 10 Y1l siiresince elde edilen
tecriibelerin daha etkin bicimde degerlendirilmesi ve kullanilmas1 olmustur. >

Nairobi Konferansi sonucunda ilan edilen Nairobi Stratejileri ile kadinlarin
toplumun her alaninda var olmas1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica bunun yalnizca bir hak
olmadiginm, ayni1 zamanda toplum i¢in de gerekli bir olgu oldugunun alt1 ¢izilmistir.
Hukuki anlamda esitlik, toplumsal ve siyasal hayata esit katilim ile karar alma
mekanizmalarinda esitlik olmak tizere {ic dnemli kavram {izerinde durulmustur. Kabul
edilen belgede, sadece gelismis devletlerdeki kadinlarin degil, gelismekte olan
devletlerdeki kadmlarin sorunlari da tanimlanmis ve bu sorunlarla miicadele icin

stratejiler belirlenmistir.>®

7.4. Pekin Konferansi (1995)

189 devleti temsilen on yedi bin delegenin katildig1 Dordiincii Diinya Kadin
Konferansi, simdiye kadar yapilan en biiylik kadin konferansi olmustur. Pekin’de
gerceklestirilen Konferansa paralel olarak devam ettirilen, sivil toplum 6rgiitlerinin ve
kadin kuruluglarinim istirak ettigi Kadin Forumu'na katilim ise otuz binin iizerindeydi.
Konferans sonucunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu kabul -edildi.
Konferansta, kadin haklarinin insan hakki oldugu tekrardan belirtilerek, kadna karsi
siddetin tamamen Onlenmesi ¢agrisinda bulunulmustur. Ayrica kadmn-erkek esitliginin
saglanmasi, kadmin gii¢lendirilmesi, toplumsal cinsiyet kalipyargilarmm yikilmasi ve

kadinin toplumsal konumunun yiikseltilmesi hususunda devletler sorumlu kabul

157 Duygu Alptekin, "Ugiincii Diinya Ulkelerinde Kadin Haklar1 Baglammda Feminizm”, Selcuk
Universitesi Edebiyat Dergisi, Say1: 20, 2008, ss. 30-31.

158 Kadmnm Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigli, Kadina Yonelik Uluslararas: Sozlesme ve Kararlar,
Yayin No: 75, Ankara, Aralik 1993, s. 25.

159 Umut Belek Ersen, Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
ve Denetim Mekanizmasi, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2006, ss. 43-44; Egitim Sen, “Diinya Kadinlarinin Esit Haklar ve Esit Olanaklar Elde Etme
Miicadelesinin Kisa Tarihgesi”, Sorgulamak ve Degistirmek i¢in 1. Kadin Kurultayi, Ankara: Egitim Sen
Yaymlari, Mayis 2004, s. 180.
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edilmistir. Ote yandan konferansta, 1985'te ilan edilen Nairobi Stratejileri'nin koydugu
hedeflere ulasilamadigi da belirlenmistir. 5

Pekin Deklarasyonu'nda, kadnlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarmm giivenceye
almacaginin, kadinlara kendilerini maddi ve manevi yonlerden gelistirmeleri i¢in firsat
verileceginin, kadmlarm toplumun tim alanlarina katilmmin, karar alma
mekanizmalarinda etkin bir sekilde rol almalarmin, esitsizligin daha belirgin oldugu
saglik ve egitim gibi alanlara ekstra 0zen gosterileceginin garantisi verilmis ve 14.
maddede, "Kadin haklari, insan haklaridir.” ibaresine yer verilmistir.'®* Eylem
Platformu’'nda ise 12 alan belirlenerek, s6z konusu alanlarla alakali hedefler koyulmus
ve bu hedeflere ulagilmasinda izlenecek yol, konferansa katilan tiim devletler tarafindan
kabul edilmistir. Bu alanlar; artan kadmn yoksullugu, egitimdeki esitsizlik, saglik
hizmetlerindeki yetersizlik ve esitsizlik, kadmna yonelik siddet, silahli gatismalarda
kadinin konumu, ekonomik agidan esitsizlik, karar alma siireglerinde esitsizlik, kadinin
giiclendirilmesi i¢in  gereken mekanizmalarin  yetersizligi, kadin haklarmin
korunmasinda yetersizlik, medyada kadin, ¢cevre konusunda toplumsal cinsiyete dayali

esitsizlikler ve kiz ¢ocuklarina kars1 ayrimeiliktir. 162

7.5. Pekin+5 Toplantilar: (2000)

2000 yilina gelindiginde yani Pekin Konferansi'ndan 5 yil sonra, "Pekin+5"
olarak bilinen toplant1 diizenlenmistir. Bu toplantida, gecen 5 yillik siiregte devletlerin
hangi amaglara ulasabildigi, hangi sorunlarin devam ettigi ve yeni ortaya c¢ikan
sorunlarin  hangileri oldugunun degerlendirmesi yapilmistir. Ayrica devletler,
kendilerini degerlendirdikleri raporlar1 BM'ye sunmuslardir. Pekin +5 Toplantilari, 2000
yilinin Mart ve Haziran aylarinda, bir dizi toplant1 halinde devam etmistir. 5 ile 9
Haziran arasinda gerceklestirilen “Kadin 2000: 21. Yiizyil i¢in Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Kalkinma ve Baris” adli oturum sonucunda ise Siyasi Deklarasyon ve Sonug

Belgesi duyurulmustur.®

160 Pinar flkkaracan, vd., Pekin+5: Birlesmis Milletler'de Kadimn Insan Haklart Ve Tiirkiye nin
Taahhiitleri, Yeni Coziimler Vakfi: Kadmin Insan Haklar1 Projesi, Istanbul: Stampa, Aralik 2001, s. 12.
161 UN, Report of the Fourth World Conference on Women, Beijing, 4-15.09.1995, ss. 2-3,
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20E.pdf , (16.01.2020).

162 TBMM, Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi, 15.09.1995, s. 14-15,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf , (16.01.2020).

163 N. Nalan Sahin Hodoglugil ve Ayse Akin, "Cinsiyet Esitligi, Baris ve Gelisme Yolunda Pekin +5
Sonuglar1 ve Tiirkiye'de Durum", Aktiiel Tip Dergisi (Kadin Saghgi Ozel Sayist), Sayr: 6, Cilt: 1, 2001, s.
9.
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Siyasi Deklarasyonda iizerinde durulan en onemli konulardan biri, toplumsal
cinsiyet esitligidir. Tam anlamiyla esitlik hedefine ulasilabilmesi i¢in toplumsal cinsiyet
bilincinin temel politika ve programlara adapte edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
bu hedefe ulagmada sivil toplum kuruluglarinin roliiniin vazgecilmez oldugu ve
erkeklerin katkismin gerekliligi lizerinde de durulmustur. Son olarak deklarasyonda,
kalkinma ve baris hedeflerine ulasilmasmmda CEDAW'm 6nemi de vurgulanmistir.'®*
Sonug Belgesi ise dort kisimdan meydana gelmektedir. 11k kisimda temel kavramlardan;
ikinci kisimda Pekin’de yapilan bir 6nceki konferansta belirlenen 12 alanla ilgili
kaydedilen gelismelerden ve karsilasilan engellerden; tigiincii kisimda Dordiincii Diinya
Kadin Konferansi'ndan 2000 yilina kadar diinyada cereyan eden olaylarin kadina
etkilerinden ve dordiincii kisimda ise gelecekte yapilacak girisim ve eylemlerden soz
edilmistir. Ugiincii kisimda gecen konular arasinda, diinyada artan kadm issizligi ve
yoksullugu, kiiresellesen diinyada kadmlarin bilgi ve teknoloji kaynaklarina erigiminin
yetersizligi, tiim diinyada yayginlasan HIV/AIDS gibi hastaliklarin 6zellikle kadinlarin
hayatin1 mahvettigi, eglence sektdriiniin kadinlar1 ve kiz ¢gocuklarini istismar ettigi gibi
konular bulunmaktadir. Dordiincii ve son kisimda ise Sonug¢ Belgesi'nin diger
kisimlarinda bahsedilen sorunlarin ¢éziimii i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilmasi
gerckenler tizerinde durulmus ve 1995 yilindaki konferansta onaylanan Eylem
Platformu'nun tam anlamiyla ve hizli bir sekilde hayata gecirilebilmesinin 6nemi
vurgulanmstir. 16°

Calismanin birinci bolimiinde, oncelikli olarak ‘kadmin insan haklarmmdan’ ve
farkli agilardan kadinin kimliginden bahsedilmistir. Boylece kadinin hak miicadelesinin
nasil ve neden basladig1 belirlenerek bu miicadeleye kisaca deginilmistir. Ardindan
uluslararasi alanda kadin haklariyla ilgili olarak yapilan bazi sozlesme ve konferanslar
aktarilmistir. Bu sekilde, kadinlarin hak miicadelesinin uluslararasi alana yansimalar1 ve
kazanimlar1 belirlenmeye calisilmistir.

Kadinlarin hak miicadelesi, hiikiimetler ve uluslariistii organlar tarafindan
dikkate alindiginda anlam kazanmistir. Boylece kadinlar, hem miicadelesini verdikleri
birtakim haklar1 kazanmislar hem de yasadiklar1 hak ihlalleri devletlerarasi bir
sozlesmenin konusu olarak tiim diinya tarafindan taninmistir. Feminizmin 6ngordigi

esit haklar ve ayrimcilik yasagi, tiim diinya kadinlar1 i¢in ayni hizda ilerlemese bile bu

164 Tagkm, op. cit., s. 18.
185 Giingér, op. cit., ss. 210-218.
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tiir uluslararasi1 konferanslar ve sézlesmeler sayesinde konuyla alakali ciddi ilerlemeler
kaydedilmistir. Zira kadinlarin sorunlarinin dile getirilebilmesi ve taninmasi dahi ¢6ziim

yolunda atilan ciddi adimlara isarettir.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BiRLIiGI'NDE KADIN HAKLARININ KONUMU

Bu bolimde, AB’de kadin haklarinin konumundan kurucu antlagmalar
araciligiyla bahsedilmistir. Bunu yapabilmek i¢in 6ncelikle AB’nin kurulus asamasina
ve geemisine deginmek yerinde olacaktir. AB’nin temeli Avrupa Topluluklarydir.
Avrupa Topluluklar1 zaman igerisinde AB’ye doniismiistiir. Bu doniistimde, AT ye iiye
devletlerin olumlu ydndeki yaklasimlari etkilidir.’®® Avrupa Topluluklar1 terimi, Avrupa
Toplulugu (AT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Komiir Celik
Toplulugu (AKCT) icin kullamlmistir.’®” 25 Mart 1957'de imzalanip 1 Ocak 1958°de
yuriirliige giren Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nun
ad1, Maastricht Antlagmas1 ile Avrupa Toplulugu olarak degistirilmistir. Dolayisiyla
AET isminin yerini AT ismi almistir. Avrupa Topluluklar1 ise Lizbon Antlagmasi’ndan
sonra AB’ye doniismiistiir. Dolayisiyla Lizbon Antlagsmasi’ndan 6nceki donem i¢in AB
ismini kullanmak yanlistir. 8

Avrupa'da birlik kurarak ekonomik ilerlemeler kaydetmek ve sosyal biitiinlesme
saglamak fikri ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bugiinkii anlamda ‘AB’nin kurulabilmesi
ise donemin Fransa Disisleri Bakani1 Robert Schuman 6nciiliigiinde miimkiin olmustur.
Schuman'm 9 Mayis 1950’de duyurdugu plana gore, Fransa ve komsusu Almanya,
komiir-gelik kaynaklarini birlestirecek ve bu madenleri isletecek uluslariistii bir organ
olusturulacakt1. iki devlet arasindaki iiretim dayanismasinin, savas ihtimalini de ortadan
kaldiracagi diistiniilmekteydi. Yapilan ¢alismalar sonucunda AKCT Kurucu Antlasmasi,
18 Nisan 1951°de Fransa’nin baskenti Paris'te imzalanmis ve elli y1l gegerli olmak tizere
23 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirlige girmistir.!%® Almanya, Fransa, Italya ve Beneliiks
tilkeleri tarafindan kurulan AKCT, sadece komiir ve celik sektoriinde kullanabilecegi

yetkilerle donatilmustir.*’°

166 Recber, op. cit., s. 5.

167 Kamuran Recber ve Cigdem Aydin, “Avrupa Birligi’nde Uye Devletler Tarafindan Insan Haklarinn
Ihlal Edilmesi Durumunda Ongériilen Yaptirimlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
53, Sayr: 1, 2004, s. 89; Tugrul Arat, “Avrupa Topluluklar1 Hukuku”, der. Mehmet Ozdemir ve Songiil
Altmisik, Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara: TCMB Yayini, 1995, ss. 30-32.

188 Recber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, Giris Boliimii.

169 Ridvan Karluk, Avrupa Toplulukiar: ve Tiirkiye, Eskisehir: Bilim Teknik Yaymevi, Ocak 1990, ss. 1-
3; Recber, op. cit., ss. 17-19.

170 Regber, op. cit., s. 19.
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AKCT’yi kuran alt1 devlet daha sonrasinda AAET ve AET’yi kurmustur. Her
toplulugun gorev ve yetkileri farklidir. Yukarida da belirtildigi gibi Avrupa Topluluklar1

zaman icerisinde AB’ye donligmiistiir.

1. AB KURUCU ANTLASMALARINDA KADIN HAKLARI

AB’yi olusturan temel hukuki belgeler kurucu antlasmalardwr. Kurucu
antlagsmalarda kadin haklarinin  genisletilmesine, kadinlara karsi ayrimciligin
onlenmesine ve kadm-erkek esitliginin saglanmasina dair diizenlemeler bulunmaktadir.
Bu kisimda 6ncelikle Roma, Maastricht, Amsterdam, Nice ve Lizbon Antlasmalari'ndan
bahsedilmis, ardindan bu antlasmalarda yer alan kadin-erkek esitligine dair maddeler

degerlendirilmistir.
1.1. Roma Antlasmalar1 (1957)

AKCT'yi kuran alt1 devlet, aralarindaki ig birligini bir adim daha ileri gotiirmek
istiyordu. Kurulacak bir ekonomik birlik, siyasi istikrar1 da beraberinde getirecekti. Bu
baglamda s6z konusu devletler, AAET ve AET nin Kurucu Antlagmalarini, 25 Mart
1957 tarihinde Roma’da imzaladilar. Stiresiz olarak akdedilen antlagsmalar 1 Ocak 1958
tarithinde ylriirliige girdi. Yukarida da belirttigimiz gibi Maastricht Antlasmasi’yla
beraber AET adi yerini Avrupa Toplulugu (AT)’na birakti. Boylece AAET, AKCT ve
AT olarak Avrupa Topluluklar1 kurulmus oldu.’

AAET, enerji sorunu ile alakali olarak niikleer enerji iiretiminin baslatilmasini,
gelistirilmesini ve barig¢il amaclarla kullanilmasmi ve enerji tiretiminin artirilmasini
hedef almistir. AET (AT)’nin amaglar1 kurucu antlasmasinda, ortak pazar, parasal ve
ekonomik birlik kurmak; Toplulugun genelinde siirekli, dengeli ve uyumlu ekonomi
politikalar1 olusturmak, istikrar1 miitemadi hale getirmek, yasam standartlarmi
yiikseltmek, kadin ve erkekler arasinda esitligi saglamak, ¢evreyi korumak ve kalitesini

yikseltmek olarak belirtilmistir. AT Kurucu Antlasmasi (ATKA) ile sermaye, mal,

hizmet ve insanlarin serbestge dolasabilecegi giimriik birligi olusturulmustur.'’

171 1bid., s. 30.
172 Murat Aktas, AB ve Tiirkiye, Bursa: Dora Basim Yayin Dagitim, 2016, s. 62; Regber, op. cit., s. 31.
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ATKA, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere dair AAET ve AKCT Kurucu
Antlagsmalari’na kiyasla daha fazla ve agik hiikiimlere yer vermektedir. Antlasma, insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya
Dair S6zlesme'de de yer alan uyrukluk ve cinsiyet temelli ayrimcilig1 yasaklamakta ve
esit islem yapilmasini dngdrmektedir.!”® Antlasma’nin 2. maddesinde Toplulugun
gorevleri arasinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi da gosterilmektedir. 3. maddenin
1. fikrasinda tarimdan sanayiye, ulasgimdan ticarete, egitimden cevreye, istihdamdan
saglhiga, ekonomiden sosyal hayata pek ¢ok alan zikredilmektedir. Ayn1 maddenin 2.
fikrasinda ise bu alanlarda var olan kadm-erkek esitliginin gelistirilmesi, sayet esitsizlik
durumu varsa bunun da giderilmesi éngériilmektedir.!’* ATKA nin 13. maddesi ise her
tirden ayrimcilikla miicadele edilmesi gerektiginin altini ¢izmektedir. Maddenin 1.

fikras1 su sekildedir:

“Konsey, bu Antlasma 'min diger diizenlemelerine zarar vermeksizin ve Antlasma
tarafindan Topluluga taminan yetkilerin simirlart dahilinde, Komisyon'un onerisi
tizerine ve Avrupa Parlamentosu’na damistiktan sonra oybirligiyle hareket ederek,
cinsiyet, irk ve etnik koken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel konuma dayanan

ayrimcilikla miicadele etmek icin uygun girisimlerde bulunabilir. ™

1957 yilinda imzalanan ATKA, yukarida saydigimiz maddelerine ek olarak, 119.
maddesinde de kadm-erkek esitligi ile ilgili diizenleme igermektedir. 119. maddeyle
kadin ile erkek arasinda ekonomik anlamda esitlik saglanmaya g¢alisilmistir. Ciinkii
kurulan toplulukta hem kadmlarm hem de erkeklerin ekonomik yasama esit sekilde
katilimi, toplulugun ekonomik gelisimini etkileyecek unsurlardan biriydi. Yani en basta
ekonomik kaygilarla yola ¢ikilmisti. Fakat sonradan isin i¢cine sosyal adaleti saglama ve
insan haklar1 gibi kavramlar da girmistir.1’® 119. maddede 6ne siiriilen 'esit ise esit {icret'

ilkesi su sekildedir:

"Her iiye devlet ilk donem icinde kadinlar ve erkekler icin aymi iste ayni iicret

prensibini uygular ve bunu devam ettirir.

173 Recber ve Aydin, op. cit., ss. 93-94.

174 Kamuran Regber, Avrupa Birligi Mevzuati, 2. Baski, Bursa: Alfa Aktiiel Yaymlari, 2005, ss. 53-55.

175 1bid., ss. 58-59.

176 . Alper Arisoy ve Nurten Demir, “Avrupa Birligi Sosyal Hukukunda Ayrimcilikla Miicadele
Kapsaminda Kadin Erkek Esitligi”, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 2, 2007, ss. 710-711.
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Isbu maddenin amaclart dogrultusunda iicret, yapilan is karsiliginda isverenden
dogrudan veya dolayli olarak alinan, nakdi veya ayni, temel veya asgari iicret ya da
maas veya diger ticretler anlamina gelmektedir.

Cinsiyet farki gozetilmeksizin ig¢i ticretlerinin esitligi;
a) Aym ig icin par¢a bagina 6denen ticretin ayni él¢ii birimine gore hesaplanmast,
b) Zaman esasina gore ddenen bir is¢i iicretinin ayni isler icin esit olmast anlamina

gelir."7

Esit ise esit ticret ilkesi, kadinlarm yaptiklart ayni isler i¢cin erkeklerle ayni iicreti
almalarini1 6ngérmektedir. Yani bu madde ile erkeklerle ayni isi yapan kadinlara, iicret
konusunda cinsiyetlerinden dolayr ayrimcilik yapilamayacagi tanimlanmistir. Bu
maddenin nasil hayata gecirilecegi ile ilgili detaylar sonradan ¢ikarilan bir direktifle
ayrintili olarak ele alinmistir. 70'ler boyunca pek ¢ok direktif, is yasami ve bu alanla
ilgili konularda kadin ve erkege esit muamele prensibinin hayata gegirilmesi hedefiyle
¢ikarilmistir. '’

ATKA’da bulunan esit ise esit ticret ilkesi, ekonomik anlamda esitlige yonelmis
fakat kadin-erkek esitliginin sosyal ve ahlaki temelleri {izerinde durmamustir.
Toplulukla beraber kurulacak olan ortak pazarin, ekonomik ve parasal birligin
saglanabilmesi i¢in kadinlarin da is hayatina aktif olarak katilmasi gerekiyordu.
Topluluk bundan dolay1 ilk olarak is hayatinda kadin-erkek esitligi tizerinde durmustur.
Bu baglamda is yasaminda kadin ile erkek arasinda esitligin saglanabilmesi igin esit ise
esit tcret ilkesi bir zorunluluk olarak goriilmistir. Fakat bu ilke, bir temel hak
olmasindan ziyade esitlik¢i bir rekabet zemini igin sosyal zorunluluk olarak one

cikarilmstir.*”

177°119. madde igin bakiniz: Treaty establishing the European Community, Official Journal of the
European Communities, 31.08.1992, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992E/TXT&from=EN , (10.05.2020).

178 Sylvia Walby, "The European Union and Gender Equality: Emergent Varieties of Gender Regime",
International Studies in Gender, State & Society, Cilt: 11, Sayi: 1, Bahar 2004, s. 11.

179 Bahar Konuk, "Avrupa Birligi Hukukunda Cinsiyet Ayrimciligmma iliskin Temel Kavramlarin
Degerlendirilmesi", Journal of Yasar University, Cilt: 8, Ozel Sayi, 2014, ss. 1730-1731; idil Is1l Giil ve
Ulas Karan, “Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Ayrimcilik Yasagi ve ilgili Kavramlar”, ed. Burcu
Yesiladali ve Gokgecicek Ayata, Ayrimcilik Yasagi: Kavram, Hukuk, Izleme ve Belgeleme, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Subat 2011, s. 72.
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1.2. Maastricht Antlasmasi (1992)

1991 yilma gelindiginde, Avrupa devletleri arasinda ekonomik biitiinlesme
biiyiik oranda tamamlanmisti. Devletler arasindaki iligkileri derinlestirme ve siyasi
birlik saglama yolunda 6nemli bir adim olarak 7 Subat 1992 tarihinde Hollanda’nin
Maastricht kentinde Maastricht Antlagsmasi imzaland1 ve AB kurulmus oldu. 1 Kasim
1993°te yiirlirliige giren Maastricht Antlagsmasi’nin 6ngoérdiigii diizenlemelerle hem AB
Kurucu Antlagmasi (ABKA) tesis edilmis hem de Topluluklarin Kurucu
Antlagmalarinda  degisiklikler ve bazi1 eklemeler yapilmistr. AB, Kurucu
Antlagmast’nin tesis ettigi diizenlemeler itibariyla, Avrupa Topluluklari; ortak dis
politika, giivenlik, savunma ve adalet-igisleri olmak tizere ii¢ siitunlu bir yap1 olarak
kurulmustur. Boylece ekonomik ve parasal birlik, ortak giivenlik politikast gibi
yeniliklerle iiye devletler arasindaki iliskilerin biitiinlestirilmesi ve dayanismanin
saglanmas1 hedeflenmistir. AB edindigi bu amaglar1 gerceklestirmek i¢in Avrupa
Topluluklari’nin kurumlarmdan yararlanmistir, 18

Lizbon Antlagsmasi’na kadar hukuki kimligi tartigmali olan AB, Maastricht
Antlagsmasi’nin A maddesinin 3. fikrasinda ve Amsterdam Antlasmasi’nin 1.
maddesinin 3. fikrasinda belirtildigi {izere, Avrupa Topluluklar1 tizerine kurulmustur.
Topluluklar AB’nin dayanagidir. Birligin sadece 2. ve 3. siitunla alakali oldugu
sOylenerek Avrupa Topluluklari’ndan ayrilmasi dogru degildir. Kuramsal c¢ergeve
dolayisiyla Topluluklar ve AB birbirine aittir. '8!

Maastricht Antlagsmasi'na giden siiregte ekonomik iligkileri ve is birligini ileriye
tastyan AT'de, kadin-erkek esitligi ve sosyal adalet gibi konular daha fazla 6n plana
cikmaya baslamistir. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani'nin 1978 yilinda aldigi

‘

Defrenne Karari'nda yer alan, “...Temel insan haklarina saygi Topluluk Hukuku nun
genel prensiplerinden birisidir... Hi¢ stiphesiz ki cinsiyet temeline dayali ayrimciligin
bertaraf edilmesi temel haklarin bir pargasidir.” ibaresi bu durumun gostergelerinden
biridir. Yine bu kararda Divan, 119. maddenin sadece ekonomik amagla degil, ayni

zamanda sosyal gelisim amaciyla da ele alindigmi belirtmistir. 2000 yilinda verdigi bir

180 Baris Ozdal, Avrupa Birligi: Siyasi Bir Ciice, Askeri Bir Solucan mi?, Bursa: Dora Basim Yaym
Dagitim, Nisan 2013, ss. 121-122; Regber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, s. 37; Recber ve
Aydin, op. cit., s. 89.

181 Fijsun Arsava, “Amsterdam Anlasmasimnmn Ortak Hiikiimlerinin Analizi”, Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 2, Giiz 2000, s. 186.
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diger kararda Divan, bu diizenlemenin ekonomik amacmin sosyal amacmin gerisinde
oldugunu belirtmistir.'82

Topluluk iiyelerinin sosyal politikalarinin uyumlastirilabilmesi i¢in Sosyal
Politika Hakkinda 14. Protokol kabul edilmistir. Maastricht Antlagsmasi’nin eklerinden
biri olarak diizenlenen bu Protokol, Ingiltere dahil olmak istemedigi icin geri kalan 11
iiye tarafindan onaylannustir.’8® Protokol’iin 2. maddesinde, “isgiicii pivasasindaki
firsatlar ve muamele agisindan kadin ve erkek arasinda esitlik” Ongoriilmektedir. 6.
maddenin 1. firkasinda ise “Her iiye devlet, kadin ve erkek iscilere, esit degerde is i¢in
esit ticret ilkesinin uygulanmasi saglar.” denmektedir. 2. fikrada {iicretin tanimi
yapilmakta ve esit licretin neyi ifade ettigi belirtilmektedir. Bu fikranin 119. maddeyle
neredeyse ayni oldugu goriilmektedir. 3. fikrada bu maddenin, “Uye devietlerin
kadinlarin mesleki aktivitelerini devam ettirebilmesi veya mesleki yasamlarindaki
dezavantajlarin onlenmesi veya telafi edilmesini kolaylastirmak adina onlemler
almasini ve bu énlemleri siirdiirmesini engellemez.”'®* Goriildiigii iizere bir anlamda
119. maddenin kapsami genisletilerek, firsat esitligi tizerinde durulmus ve firsat esitligi
yaratmak ic¢in alinacak onlemlerin ayrimcilik kapsamina girmeyeceginin alt1 ¢izilerek
dezavantaji konumda olan cinsiyetin desteklenmesi gerektigi ortaya konmustur.

Boylece pozitif ayrimcilik kavrami da AB metinlerine girmistir.

1.3. Amsterdam Antlasmasi (1997)

ATKA’da ihtiyag duyulan degisikliklerin yapilabilmesi ve AB’nin amaglarina
daha kolay ulasabilmesi icin 29 Mart 1996 tarihinde Italya’nin Torino kentinde
hiiklimetleraras1 konferans toplanmaya baslamistir. Konferansin ¢alismalar1 1997
Haziraninda tamamlanmis ve Amsterdam Antlasmasi olarak bilinen antlasma metni
ortaya ¢ikartlmistir. Uye devletler tarafindan onaylanan Antlasma, 1 Mayis 1999
tarihinde yiiriirliige girmistir.!®®> Genel olarak Amsterdam Antlasmasi, Kurucu

Antlagsmalarda 6ngoriilen agirlikli cogunlukla oy verme ve ortak karar verme usuliinii

182 Konuk, op. cit., ss. 1732-1733.

183 Betiil Altuntas, “Avrupa Birligi Belgelerinde Sosyal Politik”, Toplum ve Sosyal Hizmet, Cilt: 12, Say::
3, Ekim 2001, s. 10.

184 European Commission, Treaty on European Union, 1992, https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european_union_en.pdf (11.05.2020).

185 Ozdal, op. cit., s. 130; Kamuran Regber, “AB Kurucu Antlagmasi Diizenlemeleri Itibariyla AB Uyesi
Devletler Arasinda Ortak Dis Politika, Giivenlik ve Savunma Konularinda Bir Uzlagsma Var Mi1?”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt: 35, Say1: 3, Eyliil 2002, s. 114.
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tekrardan diizenlemistir. Ayrica iiye devletler arasinda giiclendirilmis is birligi, adalet ve
icisleri alanlarinda is birligi gibi hususlar1 hiikiimsellestirmistir.18®

Amsterdam Antlasmast ile ATKA’nin 2. maddesinde degisiklik yapilmistir.
Toplulugun gorevlerinin sayildigi madde su sekildedir: “Ortak bir Pazar, ekonomik ve
parasal birlik kurmak, Toplulugun biitiiniinde uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir
ekonomi politikalar: gelistirmek; yiiksek seviyeli istihdam ve sosyal korumayi, kadin ve
erkekler arasinda esitligi saglamak, stirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan bir
biiyiimeyi; yiiksek dereceli rekabet ve ekonomik performanslarin biitiinlestirilmesini;
cevre kalitesinin artirilmasint ve korunmaswmi; yasam kalitesinin arttrilmasini, tiye
devletler arasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin ve dayanismann iyilestirilmesini
saglamaknr.” Ek olarak, gerceklestirilecek bir dizi faaliyetin siralandigi 3. maddeye 2.
fikra eklenmistir. Fikra su sekildedir: “Bu maddede belirtilen tim faaliyetlerde
Topluluk, erkekler ve kadinlar arasinda esitsizligi gidermeyi ve esitligi gelistirmeyi
amaglar.”*®" Boylece her alanda kadm-erkek esitligi, AB’nin temel degerleri ve
hedefleri arasina resmen alinmastir.

Yukarida da bahsettigimiz ATKA’nin 119. maddesindeki 'esit ise esit iicret'
prensibi, Amsterdam Antlagsmasi'na 141. maddede 'esit degerde ise esit ticret' prensibi
olarak girmistir. Yani maddenin hem igeriginde hem de numarasinda degisiklik
yapilmistir. Ayrica 141. maddeye eklenen 3. fikrada iiye devletlerin, kadin ve erkeklere
isyerinde ve mesleki anlamda esit muamelede bulunulmasi ile esit ticret ilkesi de dahil
olmak tizere firsat esitliginin uygulanmasi i¢in gerekli 6nlemleri alacagi belirtilmistir. 4.
fikraya gore ise iiye devletlerin dezavantajli konumda olan cinsiyet lehine alacagi
mesleki faaliyetleri kolaylastirict ve bahsi gegen dezavantajlari telafi edici onlemler,
esitlik ilkesine aykir1 muamele olarak degerlendirilmeyecektir. Boylece Birlik, pozitif
ayrimciliga dair agik bir hitkkme kurucu metninde yer vererek ger¢ek anlamda esitligi

saglama niyetinde oldugunu gdstermistir.}% Degistirilen 'esit degerde ise esit iicret'

188 Recber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, s. 35.

187 Cenk Bolayir, Amsterdam Antlasmas:, Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalar,
Istanbul: IKV Yayinlari, Haziran 2000, ss. 3-4; Antlasmanin ingilizce metni igin bakmniz: EU, European
Union Treaty of Amsterdam, (1997), https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty of amsterdam en.pdf (11.05.2020).

188 Emine Tuncay Senyen Kaplan, "Is Hukukunda Esitlik Ilkesi ve Cinsiyet Ayrimciig1", Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Cilt: 30, Ozel Say1, 2017, s. 233; Nilgiin Tungcan Ongan, "AB'nin Kadm-Erkek Esitligine
iliskin Direktifleri", Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 53, Sayr: 1, Ocak 2003, s. 95;
flgili maddeler i¢in bakimizz EU, European Union Treaty of Amsterdam, 1997,
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prensibi ile de 'esit is' taniminin kapsami genisletilmistir. Clinkii esit is, bir isletmede
bulunan birbirine biiyiik oranda benzer isler olarak tanimlanirken; esit degerde is icin bu
benzerlik aranmaz, bu islerin igletme icerisindeki degerlerinin esit kabul edilmesi
anlamma gelir. '8
141. madde kendisinden onceki 119. maddeye kiyasla sosyal politika alaninda
bazi yenilikler yapmustir. Bu yenilikler, ‘esit degerde is’ kavrami, kadin ile erkek
arasinda licret esitligi, istihdamda firsat esitligi, calisma hayatinda muamele esitligi ve
pozitif ayrimcilik gibi konulardir.?® Ayrica ingiltere’nin de Maastricht Antlasmasi’na
ek olarak diizenlenen Sosyal Politika Hakkinda 14. Protokol’e taraf olmaya karar
vermesiyle bu Protokol, Amsterdam Antlasmasi’na eklenmistir. Bdylece Topluluk
icinde sosyal politika alaninda tam bir biitiinliik saglanmistir. 19
Amsterdam Antlagmasi ile AB'nin sadece kadin-erkek esitligini saglama konusu
iizerinde durmayacagi, cinsiyet politikalar1 olusturma hususunda da ¢alismalar yapacagi
ortaya konmus oldu. Antlasma ile Birligin tiim ana politikalarinin olusturulma ve
isletilme siirecine toplumsal cinsiyetin de dahil edilecegi gender mainstreaming yani
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi yaklagimi benimsenmistir. Béylece kadin-
erkek esitliginin ve toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimin, olusturulacak biitiin
politikalara yansiyacagi anlagilmistir. Yukarida saydigimiz yenilikleri dogrultusunda
denebilir ki bu Antlasma, kadin-erkek esitligi basta olmak {izere sosyal politikanin pek

¢ok alaninda adeta bir mihenk tas1 olma niteligi tasimaktadir.

1.4. Nice Antlasmasi (2001)

Derinlesme ve genisleme siirecinde olan AB’nin karar alma mekanizmalarinin
bu genisleme siirecine hazir hale getirilmesi gerekiyordu. Bu baglamda 26 Subat 2001
tarihinde Nice Antlagsmasi imzalanarak 1 Subat 2003°te yiirirlige girmistir.
Parlamento’daki sandalye sayilari, Konsey’deki oy agirliklari, AB’nin kurumsal

yapisinin nasil sekillenecegi ve Komisyon’un yapist diizenlenerek Adalet Divani’nin

https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty of amsterdam_en.pdf
(11.05.2020).

189 Kiibra Dogan Yenisey, "Kadin-Erkek Esitligi Bakimmndan Tiirk Is Hukuku'nun Avrupa Birligi Hukuku
ile Olas1 Uyum Sorunlar1", Kamu-Zs, Cilt: 6, Sayi: 4, 2002, ss. 23-24.

190 Taner Akpmar, "AB Isgiicii Piyasasinda Cinsiyet Ayrimciliginm Boyutlar1 Ve Ortadan Kaldirmaya
Yonelik Cabalar", Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 60, Say1: 4, 2005, s. 13.

191 |bid., s. 14.
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yapisinda ve yetkilerinde de degisiklikler yapilmustir.'®? Bunlarin yani sira Nice
Antlagmasi, Topluluklar Kurucu Antlasmalari’'nda ve ABKA’da da birtakim
degisiklikler yapnustir.1%

Nice Zirvesi’'nde AB Temel Haklar Sarti (ABTHS) kabul edilmistir. Bu sart, AB
yurttaglart agisindan temel haklar bakimindan hukuki agiklik ve hukuki giiven getirmis
ve bunlart giiclendirmistir. Sart’ta esitlik konusunda da maddeler bulunmaktadir.
Birligin yetkilerinin kullanimmi diizenleyen Sart, bireylerin haklarin1 da temin
etmektedir.’®* ABTHS, Avrupa Anayasas’nin ikinci boliimiine aktarilmis fakat
Anayasa Fransa ve Hollanda tarafindan kabul edilmedigi i¢cin Sart de yiiriirliige
girememis, anayasal statiiye kavusamamuistir. 1%

Amsterdam Antlagsmasi, ATKA’nin Avrupa Parlamentosu ile ilgili olan 137.
maddesinin numaralandirmasini degistirerek 189. madde haline getirmistir. 118. madde
ise 137. madde olarak yeniden numaralandirilmistir. 136. maddede iiye devletlerin,
“Istihdami ve ilerlemeyi korurken bunlar arasinda wyumu miimkiin kilacak sekilde ileri
diizeyde yasam ve ¢alisma kosullarimin gelistirilmesi, uygun sosyal koruma, yonetim ve
isgticii arasinda diyalog, uzun siireli yiiksek istihdamin temini ve diglanmayla miicadele
etmek amaciyla insan  kaynaklarimi  gelistirme  hedeflerine sahip oldugu”
bildirilmektedir. 137. maddenin ilk paragrafinda ise Toplulugun 136. maddede sayilan
bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin iiye devletleri 137. maddede sayilan alanlarda
destekleyip tamamlayacagi belirtilerek maddede bazi alanlar sayilmaktadir. Bu sayilan
alanlardan biri de is hayatinda kadmn-erkek esitligi ile ilgilidir. 137. maddenin 1.
fikrasinm 1 bendi su sekildedir: “Isgiicii pazari firsatlari ve isyerinde muamele
acisindan  kadinlar ve erkekler arasinda egitligin -~ saglanmasi.”**®  Maddeden
anlasilacagi iizere, liye devletlerde isglicii piyasalarinda kadin ile erkek arasinda
muamele ve firsat esitliginin saglanmasi hedeflenmistir. AB kadin-erkek esitligi
konusunu bizzat kurucu antlagmalarma tasiyarak bu olguya anayasal nitelik

kazandirmaktadir.

192 Ozdal, op. cit., s. 151; T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, “AB’ye Genel Bakis”, No: 02, (ty), s. 27,
https://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf (11.05.2020).

193 Recber ve Aydin, op. cit., s. 98.

19 Fiisun Arsava, “Nice Antlasmasi’nmn Getirdikleri”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt: 1, Sayi:
2, Bahar 2002, ss. 26-27.

19 Emre Atag, “AB Sosyal Boyutunun Gelecegi”, IKV Degerlendirme Notu, Say1: 206, Ocak 2018, s. 4.
196 Recber, Avrupa Birligi Mevzuati, ss. 136-137, 368-370.
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1.5. Lizbon Antlasmasi (2007)

2007 yilina gelindiginde 500 milyona ulasan niifusu ve 27’yi bulan iiye sayisi ile
AB’nin uluslararasi sistemde nasil bir rol oynayacagi tartisma konusu haline gelmisti.
Bu tartigmalar ve AB’deki degisim ihtiyaci neticesinde AB Anayasasi fikri ortaya
cikmistir. 2001 yilinda Laeken Zirvesi’nde baslayan anayasa hazirlik siireci, 17-18
Haziran 2004’te Nice Zirvesi’nde anayasanin kabul edilmesiyle sona ermistir. AB
Anayasasi, liye devletler tarafindan 29 Ekim 2004’te Roma’da diizenlenen bir torenle
imzalanmistir. Uye devletlerin onaylama islemine tabi tutulmasi gereken Anayasa,
Fransa ve Hollanda’da sirasiyla 29 Mayis 2005 ve 1 Haziran 2006 tarihlerinde
gerceklestirilen  referandumlarin = olumsuz ~ sonuglanmasi  sebebiyle  yiiriirliige
girememistir.1%’

AB Anayasasi, AB’ye yetki taniyan bir hukuki iglem niteligindeydi. Anayasa,
iiye devletlerin ulusal anayasalarmin yerine ikame edilebilecek bir yapida degildi. Zira
Anayasa, AB biinyesinde egemenlik yetkisinin nasil ve ne sekilde kullanilacagi ve
sinirlanacagi gibi konularda diizenlemeler igermekteydi. Fakat anayasa kabul edilmedi
ve yiirlirliige giremedi. Anayasa’nin yiiriirliige girememesinin getirdigi belirsizlik, 21-
22 Haziran 2007 tarihlerinde Briiksel’de gergeklestirilen toplantida benimsenen ‘Zirve
Sonug Bildirgesi’ ile giderilmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda Anayasa’nin yerine kurucu
antlasmalarda degisiklikler yapabilecek bir Hiikiimetlerarasi Konferans (HAK)’in
toplanmasina AB Konseyi tarafindan karar verilmistir. HAK, Briiksel’de kabul edilen
Zirve Sonug Bildirgesi’nde yer alan diizenlemelere istinaden yetki kullanmig ve 23
Temmuz 2007 tarihinde ¢alismalarina baslamistir,*®

HAK c¢aligmalarini, Ekim 2007’de tamamlamis ve Lizbon ya da Reform
Antlagsmasi olarak bilinen antlasma ortaya g¢ikmistir. Antlagsma, 18-19 Ekim 2007
tarihlerinde AB Konseyi’ne sunulmus ve Konsey tarafindan kabul edilmistir. Antlagsma
metninin imza toreni, 13 Aralik 2007°de Lizbon’da yapildig1 i¢in Lizbon Antlagmasi
olarak anilmaktadir. Antlasma metninin, iiye devletlerin Antlagsma’y1 i¢ hukuklarina
uygun bir sekilde onaylamasindan sonra 1 Ocak 2009 tarihinde yiiriirliige girmesi

ongoriilmiistiir. Fakat 12 Haziran 2008 tarihinde irlanda’da yapilan referandumdan

197 Ozdal, op. cit., ss. 179-180; Recber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, ss. 39-40; Kamuran
Regber, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Sisteminde NATO’nun Dislanma Olasiligina Hukuksal Bir
Bakis”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 34, Mart 2006, s. 28.

198 Recber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, ss. 40-41.
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Antlagsma ile ilgili %53,4 olumsuz oy ¢ikmistir. Bu baglamda 11-12 Aralik 2008
tarihinde Briiksel’de AB Konseyi tarafindan bir toplanti1 diizenlenmis ve toplanti
sonucunda yaymlanan Zirve Sonuc Bildirgesi’nde Irlanda’nin endiselerini gidermek
amactyla bazi diizenlemeler kabul edilmistir. Bunun iizerine Irlanda’da 2 Ekim 2009
tarihinde tekrar referandum yapilmis ve bu defa olumlu sonug ¢ikmustir. %

1 Aralik 2009 tarihinde, belirlenen tarihten ge¢ yiirlirliige giren Reform
Antlagmasi’ndan 6nce AB uluslararas1 antlasma akdedememekte ve bu husus AB
Bakanlar Konseyi’nin bizzat kendisi tarafindan ya da Konsey’in Komisyon’u
yetkilendirmesi sonucu Komisyon tarafindan yapilmaktaydi. Yani AB, Avrupa
Topluluklarr’nin hukuki kisiliginden yararlanarak Topluluklarin organlar1 araciligiyla
bazi islemleri gergeklestirmekteydi. Zira Reform Antlasmasi’ndan 6nce AB’nin tiizel
kisiligi bulunmamaktaydi. Hazirlanan AB Anayasasi yiiriirlige girseydi AB de hukuki
kisiligini kazanmis olacakti. Bu kazanim Lizbon Antlasmasi ile miimkiin olmustur.?%
Lizbon Antlasmasi ile beraber ATKA ve ABKA’da degisiklikler yapilmigtir. ABKA
terimi korunmus fakat ATKA terimi, Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma
olarak giincellenmistir. Boylece AB tiizel kisilik kazanmis ve Kurucu Antlagmalarda yer
alan Topluluk kelimesinin yerini de Birlik kavrami almustir. Lizbon Antlagmasi
aracilifiyla AB, AT nin yerine gecmis ve AB, AT’ nin halefi olarak kabul edilmistir.
Yani AB’ye hukuki kisiligi verilmis ve AB, Avrupa Topluluklar’’nin sahip oldugu
biitiin yetkileri kullanmaya baslamustir.2%!

Lizbon Antlagsmasi, AB Antlasmasi’nda yaptigi diizenlemelerle 1. maddede
Birlik’in, “azinliklara ait olan kisisel haklar da dahil olmak iizere, insan haklarina
saygi, hukuk devleti, esitlik, demokrasi, ozgiirliik, insan onuruna saygi degerleri”
iizerine kuruldugunun bir kez daha altim ¢izmistir.?%? 2. maddenin devami, “Bu
degerler, kadinlar ve erkekler arasinda esitlik, adalet, hosgorii, ayrim gozetmeme ve
cogulculuk yoluyla karakterize edilen bir toplumda iiye devletler tarafindan
paylasilmaktadir.” seklindedir. Ayrica 3. maddede Birlik’in amaglar1 arasinda, ¢ocuk

haklarimin korunmasi, nesiller arasi dayanismanm ve kadinlarla erkekler arasinda

199 1bid., ss. 42-49.
200 |hid., ss. 38-39.
201 hid., s. 50.
202 1hid., s. 46.
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esitligin saglanmasi, sosyal adaletin ve korumanin tesvik edilmesi, sosyal dislanma ve
ayrimcilikla miicadele edilmesi gdsterilmistir.2%3

Lizbon Antlasmas: ile degistirilen AB’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nm 8.
maddesinde, Birlik’in tiim faaliyetlerinde “erkekler ve kadinlar arasindaki esitsizligi
gidermeye ve esitligi gelistirmeye” calistigr belirtilmektedir. 153. maddede sayilan
faaliyet alanlarinda Birlik’in {iye devletlerin faaliyetlerini destekleyip tamamlayacagi
bildirilmektedir. Bu maddenin 1. fikrasinin i bendinde, “is pazari firsatlari ve isyerinde
muamele ile ilgili olarak kadinlar ve erkekler arasinda egitlik” hedefi konmaktadir.?%*
157. maddenin 1. fikrasinda, “Her iiye devlet, kadin ve erkek iscilere, ayni veya esit
degerde iy icin esit ticret ilkesinin uygulanmasim saglar.” denmekte ve devaminda,
ATKA ve Amsterdam Antlagsmalarindaki 119 ve 141. maddelerde oldugu gibi iicretin
tanimi yapilarak esit iicretin neye gore hesaplanmasi gerektigi lizerinde durulmaktadir.
Ayn1 maddenin 3. fikrasinda, “Konsey ve Avrupa Parlamentosu, olagan usuliine uygun
olarak hareket ederek ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye danmistiktan sonra, ayni is veya
aynt degere sahip is icin aym ticret ilkesi dahil olmak iizere, ¢alisma ve istihdam
konusunda erkekler ve kadinlar arasinda esit firsat ve esit muamele ilkelerinin

’

uygulanmasim temin eden onlemleri” alacagi belirtilmektedir. 4. ve son fikrada ise
pozitif ayrimeilik konusuna yer verilmektedir.?%®

Goruldigi tizere Lizbon Antlasmasi ile AB bir kez daha kadinlar ve erkekler
arasindaki esitsizlikleri giderme, firsat ve muamele esitligi saglama ve cinsler arasi
ayrimciliga karsi miicadele etme gibi konulara deginmis ve bu konularda kararli
oldugunun altin1 ¢izmistir. Kurucu antlasmalarda yerini alan kadm-erkek esitligi
kavrami, Birligin temel dayanaklarindan ve hedeflerinden biri haline gelmis, sadece is
yasami ile smirli kalmayarak her anlamda esitligin saglanmasi hedefi konmustur. Esitlik
konusunun Kurucu Antlagmalarda da yerini saglamlastirmasi aslinda AB’nin konuya
verdigi onemi gostermektedir. Her antlasmada kadin-erkek esitligi hususunda hedeflerin
konmasi1 ve kararhiligin bildirilmesi, Birligin ABKA’da belirtildigi gibi esitlik,
demokrasi, 6zglirliik, insan haklarina ve onuruna saygi iizerine kuruldugunu da ortaya

koymaktadir.

203 1hjd., ss. 469-470.
204 1hid., ss. 505, 567.
205 1hid., s. 570.
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2. AB'DE KADIN HAKLARINA YONELIK CIKARILAN
DIREKTIFLER

Amsterdam Antlagmasi ile beraber AB'de toplumsal cinsiyet temelli bakis acist,
is yasamindan baglayarak sosyal alanda da yayginlastirilmaya calisilmigtir. AB, kadin-
erkek esitligi ve kadinlara karsi ayrimeilik gibi konulara sadece kurucu antlagmalarda
yer vermemis, belirli araliklarla direkt bu konularla ilgili direktifler de ¢ikarmigtir. AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan bu direktifler, AB'ye iliye olmak isteyen aday devletler
icin de ornek teskil etmektedir. Zira iiye devletler, AB'nin kurucu antlagsmalarinda gecen
maddeler ve ¢ikarmis oldugu direktifler dogrultusunda is yasaminda kadinla erkege esit
degerde ise esit tlicret 6demek ve firsat esitligi yaratmak durumundadirlar. Bunun
yaninda aday devletler de i¢ hukuklarini kadin-erkek esitligi konusunda, AB kurucu
antlagsmalarma ve direktiflerine uyumlastirmak zorundadirlar. Ciinkii Birligin muhtemel
ekonomik basarilari, kadin ve erkegin ¢alisma yasamina esit bi¢cimde katilimini
gerektirmektedir. Bu baglamda tarim dahil pek ¢ok is alaniyla, ise alim ve ¢aligma
kosullariyla, ticret esitligiyle, istihdam ve calisma kosullarinda esitlikle, ayrimcilik
yasagiyla, gebelik ve dogum sonrasi gibi siireglerle ve cinsel tacizle ilgili direktifler

¢ikarilmustir. Calismanin bir sonraki boliimiinde bahsi gegen direktifler incelenmistir.

2.1. 75 / 117 / EEC Sayih Esit Degerde ise Esit Ucret Ilkesinin

Uygulanmasina Dair Direktif

‘Kadmn ve Erkek Calisanlar icin Esit Ise Esit Ucret Ilkesinin Uygulanmasi
Hakkinda Uye Devletler Mevzuatinin Yakmlastirilmasma Dair 75/ 117/ EEC Sayili
Konsey Direktifi’ olarak bilinen direktif, 10 Subat 1975’te Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilmistir. ATKA’nin 119. maddesindeki esit ticret uygulamasina dair ayrintilari
iceren Direktif, 19 Subat 1975 tarihinden itibaren yirirlige girmek iizere
cikarilmistir. 20

Direktifin ilk maddesi, “Antlasmanmin 119. maddesinde gegen kadinlar ve
erkekler icin 'esit iicret prensibi', ayni is i¢in veya ayni degerde is icin, ticretle ilgili her
acidan ve her kosulda cinsiyet temelli ayrimlarin ortadan kaldiriimas: anlamina

gelmektedir. Bilhassa, iicretin belirlenmesinde mesleki sistem siniflandirmasinin

206 Arisoy ve Demir, op. cit., s. 717.
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kullanildigi hallerde, kadinlar ve erkekler igin iicretin belirlenmesinde ayni kriterlere
dayanilmali ve cinsiyet temelli ayrima hichir sekilde yer verilmemelidir.” demektedir.2%’
Direktif genelinde de {icretlendirme hususunda yapilan her tiirlii cinsiyet temelli
ayrimciligin Onlenmesi gerektigi ve asli licret ile diger tiim yan Ticretlerin iicret
kapsamina girdigi belirtilmektedir.

Direktifin 2. maddesinde, esit {icret prensibinin uygulanmasi hususunda haklar1
ihlal edilen ¢alisanlarin, haklarin1 arayabilecekleri adli sistemin {iye devletler tarafindan
kurulmas1 gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. 3. maddeye gore iiye devletler, yasalarindan,
tiizliklerinden ve idari hiikiimlerinden kaynaklanan, esit licret prensibine uygun olmayan
ve kadin erkek ayrimciligina sebep olan her tiirlii diizenlemeyi ortadan kaldiracaktir.
Ayrica 5. maddede, iicret esitligi konusunda haksizliga ugrayan bir ¢alisanin, hukuki
yollardan hakkimi ararken igveren tarafindan bir tepki olarak isten ¢ikarilmamasi igin
iiye devletlerin gerekli dnlemleri almasi gerektiginin de {izerinde durulmustur.?%® 75/
117 Sayili Direktif, esit licret prensibinin uygulanmasi i¢in gerekli ulusal mevzuatin
olusturulmasi, ulusal mevzuatta esit {icret prensibine aykir1 hitkiimler varsa kaldirilmasi,
konuyla alakali magdur olanlarin haklarin1 arayabilmeleri ve magdurlarin haklarmi
ararken isten cikarilarak bir kez daha magdur edilmemesi i¢in gerekli diizenlemeleri

yapmasi agisindan oldukc¢a 6nemlidir.

2.2. 76 / 207 / EEC Sayih ise Ahmda, Mesleki Egitim ve iste
Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadinlara ve Erkeklere Esit

Davranilmasina Iliskin Direktif

9 Subat 1976 tarihinde kabul edilen direktifte ise alimda, terfide, mesleki egitim
ile caligma hayatinda kadinla erkege esit muamele edilmesi Ongériilmektedir. Esit
muamele ile anlatilmak istenen, medeni duruma ya da aile durumuna dayali olarak
higbir tiirlii cinsiyet ayrimciligi yapilmamasidir. Bu baglamda direktif, sektor ve faaliyet
alanmi fark etmeksizin ise alimda ve iste ylikselmede cinsiyete dayali ayrimciligin son
bulmasini, her diizeyde mesleki egitime ulagmada kadma ve erkege esit muamele

yapilmasimi, ayni sekilde isten ¢ikarma hususunda da kadin ve erkegin esit sartlarda

207 Council Directive 75/ 117/ EEC of 10 February 1975, Official Journal of the European Communities,
s. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0117&from=EN ,
(13.02.2020).

208 hid., s. 2.
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degerlendirilmesini garanti altina almaktadir.?®® Bu direktifle, ilk defa AB'in ¢ikardig
direktiflerden biri, dogrudan veya dolayli cinsiyet ayrimciligini yasaklamig oldu. Ayrica
bu Direktifle, Topluluk tiyesi devletlerin ise alim, terfi, ¢alisma kosullar1 ve meslek i¢i
egitim gibi konularda kadmn-erkek esitliginin gergek manada saglanmasina dair 6zel
onlemler almalarinin da 6nii agilmis oldu.?°

Direktifin 2. maddesinin 2, 3 ve 4. fikrasinda belirli bir cinsin yapmas1 gereken
bir is icin mesleki sinirlandirma getirilmesinin, hamile kadinlarin korunmasi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilmasmm ve kadinlarla erkekler arasindaki esitsizligi ortadan
kaldirmaya yonelik Onlemler almmasinin ayrimcilik anlamma gelmeyecegi
belirtilmektedir. 3. maddenin 2. fikrasinin a bendinde, "esit davranma ilkesiyle
bagdasmayacak her tiirlii hukuki diizenlemenin ortadan kaldriimasint”, b bendinde,
"esit davranma ilkesiyle bagdasmayacak toplu sozlesme, dzel sozlesme, isyeri
yonetmelikleri ve serbest meslek statiilerinin gecersiz kilinmasi, gegersiz ilan edilmesi
veya degistirilmesi”, ¢ bendinde ise "kokeninde koruyuculuk amaci tasiyan ama
gecerliligini  yitirmis ve esit davranma ilkesiyle bagdasmayacak hukuki ve idari
diizenlemelerin gozden gecirilmesi" gerektigi iizerinde durulmustur.?!!

Direktifin 5. maddesinde, esit muamele ilkesinin isten ¢ikarmayi da kapsadigi; 6.
maddesinde haksizli§a ugrayan calisanin bagvuracagi hukuki yollarn devlet tarafindan
tesis edilecegi ve 9. maddede ise esit muamele ilkesine istisna teskil eden durumlarm,
hakli sebeplere dayanip dayanmadigmin devlet tarafindan diizenli araliklarla kontrol
edilecegi belirtilmistir.?'?

76/ 207/ EEC sayil direktifin tizerinde durdugu ayrimcilik yasaginin 6rnegine,
Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin 25 Temmuz 1991 tarihinde aldig1 Stoeckel

213

Karari'nda**® rastlamak miimkiindiir. Erkek iscilerin gece caligmasi yasak degilken,

209 Aybike Elif Bolcan, “Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Tiirk Calisma Mevzuatmmda Kadm”, Calisma
ve Toplum Dergisi, Cilt: 1, Say1: 24, 2010, ss. 258-259.

210 Kamile Tiirkoglu Ustiin, "Kamu Hizmetine Giriste ve Yiikselmede Kadmlara Pozitif Ayrimcilik
Yapilmasi ve Avrupa'daki Ornekler", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Kadin ve Hukuk (Ozel Sayr), 2017,
s. 111

211 Nazan Moroglu, Avrupa Birligi'ne Giris Siirecinde Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ve Kadin-Erkek
Esitligi Politikalari, Ankara: Bagbakanlik Yaymlari, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Midiirliigi, Aralik 2000, ss. 104-105.

212 Council Directive 76/ 207/ EEC of 9 February 1976, Official Journal of the European Communities,

ss. 2-3,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31976L0207&from=EN ,
(13.02.2020).

213 JOTC, Alfred Stoeckel, Case C-345/89, 25.07.1991,
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kadin iscilerin gece ¢aligmasinin yasak olmasi, s6z konusu Direktifin 5. maddesinde yer
alan, isten ¢ikarma ve ¢alisma kosullarinda esit muamele ilkesine aykiri bulunmustur.
Kadmlarm hamilelik, annelik ya da gece saldiriya ugrama riskinin daha fazla olmasi
gibi olgulardan dolay1 gece calismalarinin yasaklanmasi ya da buna bagli olarak isten
cikarilmalar1 Direktife aykiridir. Kadm ile erkegin, ayni is i¢in tagidigi risklerin farkli

oldugunun varsayilmasi dolayli ayrimeilik olarak nitelendirilmistir.?

2.3. 79/ 7/ EEC Sayih Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkege
Muamele Esitligi Hakkinda Direktif

19 Aralik 1978 tarihinde Avrupa Topluluklar1 Konseyi tarafindan sosyal
giivenlikle alakali mevzularda kadnlarla erkeklere esit muamele edilmesine dair 79/ 7/
EEC sayil direktif ¢ikarilmistir.?!® Direktifin 2. maddesinde Direktifin uygulanacag:
kisiler belirtilmistir. Buna gore Direktif, serbest meslek sahibi calisanlar, is¢iler ve
hastalik, kaza veya issizlik sebebiyle ¢alisamayanlar, is arama siirecindeki insanlar ile
emekliler ve malul olan ¢alisanlar1 kapsamaktadir. 3. maddenin a bendinde Direktifin is
kazalar1 ve meslek hastaliklari, igsizlik, yaslilik, hastalik ve malulliik gibi durumlara
yonelik koruma sagladigi belirtilmektedir.?!® 4. maddenin 1. fikras1 su sekildedir:

e  “Rejimlerin uygulama alani ve rejimlere giris kosullari,

o Prim édeme yiikiimliiliigii ve primlerin hesaplanmasi,

o Yardimlarin hesaplanmasi ile ilgili olarak, ozellikle evlilik veya aile durumunu
g6z ontinde tutarak dogrudan veya dolayli bi¢imde cinsiyete dayandirilan her

tiirlii ayrimciligin yapilmamasini ongoriir.”

Ayrica 5. madde, iiye devletlerin esit muamele ilkesine aykir1 yasal diizenlemeleri

kaldirmas1 gerektigini belirtmektedir.?!’

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0ac5dc1f-5c7c-4661-9a45-
1e6037204dc9.0002.06/DOC_1&format=PDF , (13.02.2020).

214 Dogan Yenisey, op. cit., s. 26.

215 Gokgecicek Ayata, Seving Eryilmaz Dilek ve Bertil Emrah Oder, Kadin Haklar: Uluslararast Hukuk
ve Uygulama, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayilar1, Temmuz 2010, s. 580.

216 Council Directive 79/ 7/ EEC of 19 December 1978, Official Journal of the European Communities,

ss. 1-2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31979L0007&from=EN ,
(15.02.2020).

217 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Calisma Mevzuati ile Ilgili Avrupa Birligi Direktifleri,
Yaym No: 11, Ankara: Kayihan Ajans, 2014, s. 208.
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Direktifin 7. maddesinin 1. fikrasinda, emeklilik yasinin tespitinde, c¢ocuk
yetistirme nedeniyle caligmaya ara veren kisilerin yardimlara hak kazanmasi, evli
kadmnin yaslilik ve malulliik haklarindan yararlanmasi, direktifin kabuliinden 6nce yasal
tercih olarak haklardan yararlanmamay1 tercih etmenin getirdigi sonuclar gibi
konulardaki ulusal diizenlemeler, iiye devletlerin yetki alanina birakilmaktadir. 2.
fikrada ise 1. fikrada belirlenen kapsam disinda birakilabilecek konulara iliskin sosyal
diizenlemelerin hakli nedenlere dayanip dayanmadigmnin belirli siirelerde incelemeye
tabi tutulmas1 6ngoriilmektedir. 8. maddenin 1. fikrasinda, liye devletlerin i¢ hukuklarini
6 yillik siire icerisinde 79/ 7/ EEC sayili direktife uyumlu hale getirmeleri gerektigi

belirtilmektedir.?18

2.4. 86 / 378 / EEC Sayih Mesleki Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin
ve Erkege Esit Muamele Edilmesine Dair Direktif

Direktif, 24 Temmuz 1986 tarihinde AET Konseyi tarafindan kabul edilmistir.
Direktifin amaci yine Direktifin 1. maddesinde, “isyeri sosyal giivenlik kanunlarinda
kadin ve erkege esit muamele prensibinin tedricen uygulanmasi” olarak ifade
edilmektedir.?’® Direktifin 3. maddesinde, s6z konusu Direktifin, serbest meslek
sahiplerine; hastalik, dogum, kaza veya gayri iradi issizlik sebebiyle calismaya ara
verenler 1ile i3 arayanlara, emeklilere ve engelli c¢alisanlara uygulanacagi
belirtilmektedir. 5. maddenin 1. fikrasi, sigorta programlarina katilimda, sigorta
primlerinin hesaplanmasinda, prim 6denecek siirelerin belirlenmesinde kisinin evli olup
olmamasina ya da aile icindeki durumuna bagli, dogrudan veya dolayli cinsiyet ayrimi
yapilmasini yasaklamaktadir. Direktifin 7. maddesine gore ise iiye devletler, esit
muamele prensibine aykir1 olan toplu sdzlesmeleri, isyeri taahhiitlerini veya konuyla
alakal1 diger diizenlemeleri ortadan kaldiracak tedbirleri almakla yiikiimliidiir.?2°

86/ 378/ EEC Sayili Direktif, kendisinden 6nce ¢ikarilan 79/ 7/ EEC sayili

direktifin diizenlemedigi konulara agiklik getirmektedir. Bu Direktifin onceki direktiften

218 hid., s. 209.

219 Ulkii Ileri, "Sosyal Politikalarda Kadin Ve Cinsiyet Ayrimciligi le ilgili Baslica Uluslararasi Ve
Ulusal Hukuki Diizenlemeler", Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 5, Sayr: 12, 2016, s. 147.

220 Council Directive 86/ 378/ EEC of 24 July 1986, Official Journal of the European Communities, ss. 2-
31

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31986L 0378&from=EN ,
(15.02.2020).
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farki, ¢alisanlarin kanun tarafindan belirlenen sosyal giivenlik yardimlarina ek olarak,

ozel sosyal sigorta yardimlarmni da kapsamasidir.??

2.5. 86 / 613/ EEC Sayih Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Ilkesinin
Serbest Calisan Kadin ve Erkekler Arasinda Uygulanmasina Dair

Direktif

11 Aralik 1989 tarihinde kabul edilen bu Direktif, aslinda kendisinden Onceki
76/ 207 ve 79/ 7 sayih direktifler gibi esit muamele prensibi {izerinde durmustur. Fakat
onceki direktiflerden farki, prensibin uygulama alanini genisleterek tarim dahil olmak
iizere profesyonel olarak calisan kadinlari da kapsamma almis olmasidir.??? Direktif,
daha onceki direktiflerin yalnizca bagimli ¢alisanlar1 hedef almasi sebebiyle var olan
eksikligi giderebilmek i¢in serbest calisan kadmlarm ve tarim gibi aile isinde c¢alisan
kadinlarin durumlarin1 da ele almaktadir. Bu kadinlarin irettiklerinin taninmasi ve
sosyal giivenlik haklarindan yararlandirilmalar1 ve ev isi ile aile isi arasindaki ayrimin
belirlenmesi hedeflenmektedir.??

2. maddede Direktifin ¢ift¢iler dahil kendi hesabina c¢alisan kadin ve erkeklere
esit muamele edilmesini ve serbest calisan kadimnlari, gebelik ve analik donemlerinde
korumay1 hedefledigi belirtilmektedir.??* 4. maddede iiye devletlerin, kendi hesabma
calisan kisiler hakkinda 76/ 207/ EEC sayili Direktifte belirtilen esit muamele
prensibine aykir1 mevzuat hiikiimlerini ortadan kaldiracag: bildirilmektedir. Uye
devletlerde serbest ¢alisanlarin katilabilecegi bir sosyal giivenlik sistemi varsa, serbest
calisan kapsamma girmeyen eslerin bu sosyal giivenlik sistemine ihtiyari olarak
girebilmesi i¢cin gerekli Onlemlerin alinmasi1 gerektigi 6. maddede belirtilmistir. 8.
maddede ise serbest ¢alisanlarin eslerinin, hamilelik veya dogum nedeniyle c¢alismay1

biraktiklarinda, sosyal gilivenlik veya baska bir kamusal yardim sisteminden gegici

221 Arisoy ve Demir, op. cit., s. 719.

222 Mine Tan, vd., Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset, Istanbul:
Lebib Yalkim Yaymmlar1, Yayin No: TUSIAD-T/2000-12/290, Aralik 2000, s. 189.

223 Siikran Ertiirk, Calisma Hayatimizda Kadin Erkek Esitligi, Ankara: Belediye-is Yayinlari, AB'ye
Sosyal Uyum Dizisi, Mart 2008, s. 112.

224 Bolcan, op. cit., s. 261.
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yardim almaya haklar1 olup olmayacagi1 ve hangi kosullarda yardim alabileceklerinin
iiye devletler tarafindan arastirilacaginim alt1 ¢izilmistir.2?°

Direktif, vergi yiikiiniin azaltilmas: amaciyla kadinlarin sigortasiz veya disiik
ticretle caligtirilmasi suretiyle emeklerinin karsiliginin verilmemesi gibi durumlari
ortadan kaldirmay1r hedeflemektedir.??® Boylece kadmin adeta 'gdriinmeyen isci'
konumunda oldugu tarim gibi bir sektorde sigortasiz ¢alistirilmast ya da ucuz emek
olarak kullanilmas1 gibi durumlarin oniine gecilerek, ayni sektordeki erkeklerle aym

haklara sahip olmas1 saglanmaya caligilmistir.

2.6. 92 / 85/ EEC Sayili Gebe, Dogum Yapmis ve Emziren Kadinlarin
Isyerlerinde Saghk ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesine iliskin Asgari

Onlemlerin Belirlenmesine Dair Direktif

19 Ekim 1992 tarihinde kabul edilen bu Direktif, hamile, lohusa ve emzikli
kadin is¢ilerin, 6zel risk grubu oldugu kabul edilerek olusturulmustur. Direktifin
isverene yiikledigi oncelikli sorumluluk, hamile, lohusa ve emziren kadmlarin is yerinde
maruz kalabilecekleri risklerle ilgili olarak uyarilmasidir.??” Direktifin 2. maddesinde
hamile, lohusa ve emziren is¢inin tanimi yapilmaktadir. Bu durumda olan kadinlarin
mutlaka igverenlerine konuyla ilgili bildirim yapmalar1 gerekmektedir. 3. maddenin 1.
fikrasinda, 2. maddede tanimi yapilan kadmlar i¢in tehlike olusturabilecek kimyasal,
fiziksel ve biyolojik maddelerin ve saglik i¢in risk tasiyan endiistriyel siireclerin,
isveren tarafindan belirlenmesi gerektigi belirtilmistir. 5. maddeye gore, 3. maddenin ilk
fikrasinda sayilan riskler s6z konusu ise igveren gerekli onlemleri almali ve alamiyorsa
da calisani baska bir ise kaydirmalidir. Uygun bir is yoksa da ¢alisana belirli bir siire
izin vermelidir.??®

Direktifin 6. maddesi, hamile ve emziren kadinlarin, saglik veya giivenliklerini

riske atacak islerde calismama hakki oldugunu belirtmekte ve bu hakki giivence altina

225 Council Directive 86/ 613/ EEC of 11 December 1986, Official Journal of the European Communities,
S. 2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31986L0613&from=EN ,
(16.02.2020).

226 Moroglu, "Avrupa Birligi Antlagmalarmda ve Yénergelerinde Kadm Erkek Esitligi", s. 8.

227 star (Urhanoglu) Cengiz, "Protection Of Women Workers in Pregnancy and Maternity Status in The
Context Of Council Directive 92/85/EEC Of 19 October 1992", Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 15, Say1: 2, 2011, s. 61.

228 Council Directive 92/ 85/ EEC of 19 October 1992, Official Journal of the European Communities, ss.
2-3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:319921 0085&from=EN ,
(16.02.2020).
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almaktadir. Gece c¢aligmasi ile ilgili olan 7. madde ise 2. maddede tanimi yapilan
kadinlarm, saglik ve giivenlikleri agisindan tehlike arz edebilecek durumlarda gece
calismak zorunda olmadiklarini belirtmektedir. Bu kadmlar giindiiz islerine transfer
edilmeli, bdyle bir transfer imkan1 yoksa dogum iznine ¢ikarilmalidirlar.??® 8. maddeye
gore dogum izni, iki haftasi zorunlu olmak iizere on dort hafta olarak belirlenmistir.
Dogumdan 6nce ve sonrasi olarak ikiye boliinecek olan iznin diizenlenmesi ise ulusal
mevzuata birakilmistir. Hamile is¢ilerin doktor kontrol saatleri ig saatine rastlarsa, iicret
kesintisi yasamaksizin izinli sayilacaklar1 9. maddede diizenlenmistir. 10. maddeye
gore, istisnalar sakli kalmak kaydiyla, hamile ¢alisanlar hamilelik ve annelik izinleri
stiresince isten ¢ikarilamazlar. Bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmak iiye devletlerin
gorevidir. 2%

Direktifin bir diger 6nemli maddesi olan 11. maddede dogum izni esnasinda
kadin calisanlarin alacagi 6denek diizenlenmistir. Buna gore kadin is¢inin istihdamla
bagl tiim haklar1 saklidir ve dogum izni siiresince kendisine belli bir miktar 6denek
saglanacaktir. S6z konusu 6denek, zorunlu sosyal giivenlik sistemince verilen hastalik
O0deneginden daha diisiik olamaz. 12. madde ise diger direktiflerle benzer sekilde,
haklarin ihlal edilmesi durumunda izlenecek prosediiriin ve bagvurulacak mercilerin iiye
devletlerce belirlenmesi gerektigini ongormektedir.??! Bu Direktifle, dzde ortadan
kaldirilmas1 miimkiin olmayan biyolojik farkliliklardan dolay1 dezavantajli durumlarin
ortaya ¢ikmamasi i¢in hukuki dnlemler alinarak risk grubunda sayilan hamile, lohusa ve

emziren kadinlar korunmaya ¢aligilmaktadir.

2.7. 96 / 34/ EC Sayih CEEP, ETUC ve UNICE Tarafindan Kabul
Edilen Ebeveyn izni Cerceve Antlasmas1 Hakkindaki Direktif

14 Aralik 1995 tarihinde CEEP (European Center of Public Enterprises- Avrupa
Kamu Tesebbiisleri Merkezi), ETUC (European Trade Union Confederation- Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu) ve UNICE (Union of Industries of European Community-

Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlar1 Birligi) tarafindan Ebeveyn Izni Cergeve

229 Sebnem Gokgeoglu Balci, “Koruma mu Diglama m1? Calisma Mevzuatimizda Kadm Koruyucu Kimi
Diizenlemelerin Kadin Istihdami ve AB Normlar1 Agisindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum,
Sayi: 3, 2017, s. 1280.

230 Akpinar, op. cit., s. 19.

231 Brtiirk, op. cit., s. 115.
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Antlagmas1 kabul edilmistir. Antlagmanm amaci, is ve aile hayatin1 uyumlagtirarak
kadinlar ve erkekler arasindaki firsat ve muamele esitligini artirmaktir. 3 Haziran 1996
tarihinde, bahsi gegen antlasmanin Topluluk tiyesi devletlerde yiiriirlige girebilmesi
icin Avrupa Konseyi 96/ 34/ EC?* sayili direktifi diizenlemistir.?3

S6z konusu Direktif ile ilk defa bir ger¢eve anlasma direktif olarak kabul
edilmistir.?3* Bu direktife gore, dogum ya da evlat edinme yoluyla ¢ocuk sahibi olan
kadmn veya erkek calisana, ¢ocugun bakimi i¢in en az ii¢ aylik izin hakki verilecektir.
Ebeveyn izninin ne zaman kullanilacagi {iye devletler ve yonetim ile iscilerce
belirlenecektir. Fakat iznin, cocuk sekiz yasmma gelene kadar kullanilmasi
gerekmektedir. Ebeveyn izni, kadin ile erkek arasinda firsat ve muamele esitliginin tesis
edilebilmesi agisindan devredilemez niteliktedir.?®® Aksi takdirde ebeveyn iznini kadm
kullanmaya devam edecek ve ¢ocuk bakiminin kadmin goérevi olduguna dair toplumsal
rol paylasimi da devam edecektir. Bu durum ise kadin erkek esitsizliginin devamima
sebep olacaktir.

96/ 34/ EC sayil direktife gore, ebeveyn iznini kullanan c¢alisanlar, izin
bittiginde ayni islerine veya bu miimkiin degilse benzer ya da esdeger bir ise geri donme
hakkma sahiptir. Calisanin izin baslangicinda kazanilmis haklari, izin bittiginde de
muhafaza edilecektir. Ayrica bahsi gegen haklar, i¢ hukuktan, toplu sézlesme ve
uygulamalardan ileri gelen degisikliklerle beraber uygulanacaktir.*® Direktifin 2.
maddesinin 8. fikrasinda tiye devletlerin, ¢alisanin hizmet s6zlesmesini ve bu
sOzlesmeden dogan haklarin1 ve bu haklarin stirekliligini dikkate alarak diizenlemeler
yapmasi  gerektigi  belirtilmektedir.  Ayn1  sekilde  direktifte, sézlesmenin
uygulanmasmdan dogan uyusmazliklarin giderilebilmesi i¢in ulusal mevzuatta gerekli

diizenlemelerin yapilmas1 gorevi de iiye devletlere verilmektedir.?3’

232 Council Directive 96/ 34/ EC of 3 June 1996, Official Journal of the European Communities,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0034&from=EN ,
(21.02.2020).

233 Bolcan, op. cit., s. 262.

234 Konuk, “Avrupa Birligi Hukukunda Cinsiyet Ayrimciligina Iliskin Temel Kavramlarin
Degerlendirilmesi”, s. 1734.

235 Avrupa Sosyal Politikast ve Kadin Haklari, ARI Toplumsal Katihm ve Gelisim Vakfi, istanbul, Ekim
2005, s. 23; Sinem Go¢mener, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye'de Kadin Erkek Ejsitligi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Bahcesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 77.

236 Nurgiin Kul Parlak, "Avrupa Birligi’nde Is-Yasam Dengesine Yénelik Uyumlastirma Politikalar::
Ebeveyn Izni", Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 18, Say:: 1, 2016, s. 60.

237 Brtiirk, op. cit., s. 118.
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96/ 34/ EC Sayili Direktif, her ne kadar ev hayati ile is hayatin1 uyumlagtirarak
kadmn ile erkegin 6zel alandaki yilikii paylagsmasini saglamaya caliymigsa da yalnizca
ebeveyn iznine yonelerek kapsamini kiiglik tutmustur. Buna ragmen, yalnizca ¢ocuk
bakiminda da olsa, kadin ve erkege esit sorumluluklar yiiklenmesi ciddi bir adim olarak
goriilmektedir. Direktifi ulusal mevzuatlaria aktarabilmeleri i¢in iiye devletlere 1988
yilinin Haziran ayma kadar siire taninmistir. Fakat AB'nin ¢alisma yasamui ile ilgili
olarak yaymlanan bazi raporlar, babalarin dogum izni almasma dair uygulamalar:
yiiriirlige koyan devlet sayisinin sinirli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum ise

konuyla alakali dayatmanin olmamasiyla ilgilidir.3®

2.8. 86 / 378 / EEC Sayih Mesleki Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin
ve Erkege Esit Muamele Edilmesine Dair Direktifte Degisiklik Yapan
96/ 97/ EC Sayih Direktif

20 Aralik 1996 tarihinde ¢ikarilan 96/ 97/ EC sayili Direktifle, 86/ 378/ EEC
Direktifinde degisiklikler yapilmistir. Yeni direktifte, 86/ 378/ EEC'nin 5. maddesi
aynen korunmus ve esit muamele ilkesinin uygulama alanlar1 ayni kalmistir. Benzer
sekilde, 7. madde de degistirilmeden muhafaza edilmistir.?*® Fakat 86/ 378'in 9.
maddesinde degisiklik yapilmistir. Adalet Divani'min vermis oldugu Bilka Kauthaus?*
ve Barber?®! gibi kararlar ile ATKA’nmn 119. maddesinin 6zel sosyal giivenlik
planlarma uygulanacagi sonucuna varilmistir. Divan, Marshall?*> Davasi'nda verdigi
kararla, 86/ 378 sayili Direktifin, 6zel sosyal giivenlik planlarinda kadmlar ve erkekler
icin farkli emeklilik yaslar1 belirlenebilecegini belirten 9. maddesinin a bendini
degistirmistir.?*® S6z konusu davada saglik uzmanlig1 alaninda ¢alisan Helen Marshall,
calismaya devam etmek istemesine ragmen 62 yasinda iken igvereni tarafindan zorunlu
olarak emekli edilmistir. Saglik uzmanhigi alaninda erkek calisanlar i¢in 65 olan

emeklilik yasi, kadin c¢alisanlar i¢in 60 olarak tayin edilmistir. Marshall, emeklilik

238 Akpimnar, op. cit., s. 19.

239 Tungcan Ongan, op. cit., s. 98.

240 JOTC, Bilka-Kaufhaus GmbH, Case 170/84, 13.05.1986, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61984CJ0170&from=EN , (15.02.2020).

241 JOTC, Harvey Barber, Case C-262/88, 17.05.1990,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:32ab0ae3-b8cc-4104-8f5¢-
03d29be408e0.0002.03/DOC_2&format=PDF , (15.02.2020).

242 JOTC, M. H. Marshall, Case 152/84, 26.02.1986, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61984CJ0152&from=EN , (15.02.2020).

243 Brtiirk, op. cit., ss. 109-110.
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yasiin belirlenmesinin ayrimcilik oldugunu savunmustur. Divan, kadin is¢inin sadece
emeklilige hak kazandig i¢in isten ¢ikarillamayacagina hiikkmetmistir. 244

Divan bahsi gegen Marshall davasinda, direktiflerin birey ile devlet arasindaki
iliskileri diizenledigini, bireyler iizerinde yiikiimliilik yaratmadigini belirtmistir. Yani
bireyler, direktiflere dayanarak baska bir bireye ya da devlet dis1 kuruma kars1 hak iddia
edemeyeceklerdir. Zira direktifler, tiye devletleri baglayan hukuki metinlerdir.
Direktiflerin diizgiin bir sekilde i¢ hukuka aktarilmasi bireylerin degil, iiye devletin
sorumlulugundadir.?*® Boylece Divan davada, kadin ve erkekler icin farkli emeklilik
yaslar1 belirlenebilmesine g6z yuman iiye devleti sorumlu tutmustur. Bu sebeple de 96/
97/ EC sayili Direktifin 9. maddesinde yapilan degisiklige gore, kadin ve erkekler icin
emeklilik yas1, zorunlu sosyal giivenlik sistemlerinde farkli olabilecek fakat 6zel sosyal

giivenlik sistemlerinde (serbest ¢alisanlar harig) ayni yasin belirlenmesi gerekecektir. 240

2.9. 97 / 80 / EC Sayih Cinsiyete Dayalh Ayrimcihk Davalarinda ispat
Yiikiimliiliigiine iliskin Direktif

15 Aralik 1997 tarihinde kabul edilen Direktifin amaci1 1. maddesinde ortaya
konmustur. Bu maddeye gore Direktifin amaci, esit muamele ilkesinin ihlal edilmesi
sebebiyle zarar goren Kkisilerin, Yyetkili makamlardan sonra yargi mercilerine
basvurmasini saglayacak daha etkili dnlemlerin alinmasidir.?*” Direktifin 2. maddesinin
1. fikrasinda, cinsiyete dayali dogrudan ve dolayli ayrimcilik yasaklanmaktadir. 2.
fikrada ise dolayli ayrimciligin tanimi yapilarak tarafsiz oldugu addedilen bir kararin,
Olglitiin yahut Onlemin bir cinsiyete mensup kisilerin biiyiik kismini negatif yonde
etkilemesi olarak adlandirilmaktadir.?®

AB en basindan beri, toplumsal cinsiyet rollerinden siyrilmis ve bireysel
anlamda benligini ortaya koyabilen insanlardan olusan ve firsat esitligine dayanan bir

toplum hedeflemektedir. Bu hedefe ulasabilmek igin sadece sekli anlamda esitlik

24 |bid., s. 103.

245 Ahmet M. Giines, "Avrupa Birligi Yénergelerinin Dogrudan Etkisi", Ankara Universitesi Hukuk
Falkiiltesi Dergisi, Cilt: 58, Say1: 2, 2009, ss. 301-303.

246 Brtiirk, op. cit., s. 110.

247 Ertan Iren, Avrupa Birligi Is Hukuku Yonergeleri Karsisinda 4857 Sayili Is Kanunu’nun Durumu,
(Doktora Tezi), Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 155.

248 Nurhan Siiral, Avrupa Toplulugunun Calisma Yasaminda Kadin-Erkek Egitligine Dair Diizenlemeleri
ve Tiirkiye, Ankara: Bagbakanlik Yayinlari, T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisi ve Sorulart Genel
Midiirliigi, Eylil 2002, s. 100; Akpinar, op. cit., s. 17.
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anlayigsimin yeterli olmayacagi da agiktir. Bu nedenle dogrudan ve dolayli ayrimeilik
yasagi, cinsler arasindaki ayrimcilik hallerine Adalet Divani tarafindan uygulanmaya
baglamustir.?*® Divan'in kararlarinda fiili anlamda kadm-erkek esitliginin saglanmasina
ciddi katkilar1 olan bir kavrama yani dolayli ayrimcilik kavrammna yer vermesi,
ayrimeilik hukukuna yaptigi en dnemli katkilardandir.?®® Daha sonrasinda Divan'in
ictihadinin etkisiyle yerlesen kavram, Komisyon tarafindan ¢ikarilan bagta 97/ 80 sayili
Direktif olmak {izere baska direktiflere de girerek norm halini almistir.

Direktifin 3. maddesi, uygulama alanlar1 ile ilgilidir. Buna gore Direktif,
ATKA’nin 119. maddesine, iicret ve muamele esitligiyle ilgili 75/ 117/ EEC ve 76/ 207/
EEC sayili Direktiflere, cinsiyete dayali ayrimcilik ile ilgili 92/ 85/ EEC ve ebeveyn
iznine iligkin 96/ 34/ EC sayil1 direktiflerin kapsadigi durumlara, istege bagli veya i¢
hukukun sagladigi yargi dis1 yontemler harig, ulusal hukuk tarafindan saglanan adli ve
idari mahkemelere uygulanir.?®® Direktifin 4. maddesi ise asil konusu olan ispat yiikii ile
ilgilidir. Bu maddeye gore, esit muamele ilkesinin kendisine uygulanmadigmi diisiinen
kisi iddiasmni ispatlamakla degil, davali taraf aksini ispatlamakla yiikiimlidiir. Aslinda
ispat yiikii davaciya aittir fakat kendisine ayrimcilik yapildigma dair karineler ortaya

koymas, ispat yiikiinii kars1 tarafa gegirecektir.?%2

2.10. 2000/ 78 / EC Sayih ise Alma ve Mesleki Acidan Esit Muamele
Edilmesi Hakkinda Genel Cerceve Direktifi

AB mevzuatinda 1rk, etnik koken, iicret gibi pek ¢ok konuda ayrimcilik yasagi
diizenlenmistir. Fakat kadinlar ayn1 anda birden fazla konuda ayrimciliga maruz kaldig:
icin bu konuda ek diizenlemelere ihtiyag duyulmus ve 27 Aralik 2000 tarihinde, 2000/
78 / EC Sayili Direktif kabul edilmistir. Din ve inanca, cinsel yonelime, yasa ve engelli

olma durumuna dayali ayrimcilik halleri, ilk defa bu islem ile direktif diizeyinde

249 Ebru Kilig, “Isverenin Esit Davranma Borcu Acisindan Tiirk Is Hukukunun Avrupa Birligi Hukukuna
Uyumu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 6, Temmuz 2011, s. 232.

20 Kiibra Dogan Yenisey, "Is Kanununda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasag1", Calisma ve Toplum
Dergisi, Cilt: 4, Say1: 11, 2006, s. 71.

31 fren, loc. cit.

252 Council Directive 97/ 80/ EC of 15 December 1997, Official Journal of the European Communities, s.
3,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997L 0080&from=EN ,
(26.02.2020).
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diizenlenmistir.?>® Direktifin 1. maddesinde amac1 sdyle aciklanmaktadir; "Bu Direktifin
amaci, tiye devletlerde esit muamele ilkesinin uygulanmasi maksadiyla, ise alma ve
mesleki agidan din veya inanis, engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali ayrimcilikla
miicadelede genel bir cerceve cizmektir."?** Goériildiigii {izere 2000/ 78/ EC sayili
Direktif, sadece cinsiyet temelinde ayrimciligi Onlemeye yonelik degildir. Diger
ayrimcilik halleri i¢in de cerceve gizmektedir.?*®

Direktifin 2. maddesinde ayrim kavrami, bir kisinin din, diinya gorisi,
engellilik, yaslilik veya cinsel egilim gibi nedenlerle farkli muamele gérmesi olarak
tanimlanmaktadir. Ayni maddede, dogrudan ve dolayli ayrimciligin da tanimlari
yapilmaktadir.>® Goriildiigii iizere, ayrimcilik tanimi 6nceki direktiflerle ayn1 olmakla
birlikte ayrimcihiga sebep olabilecek durumlarm sayisi artirilmistir. Ornegin, Afrikali
birinin etnik kdkeninden dolayi ise kabul edilmemesi, bir kadinin sirf kadin oldugu igin
bir erkekten daha diisiik ticret almasi veya bir kisinin din ya da inancindan dolay1 isinde
yiikselememesi dogrudan ayrimeilik olarak kabul edilecektir.?’

Bir onceki boliimde degindigimiz 97/ 80/ EC sayili Direktifin 2. maddesinde
dolayli ayrimeciligin tanimu, tarafsiz oldugu addedilen bir kararin, 6lgiitiin yahut 6nlemin
bir cinsiyete mensup kisilerin  blyiik kismmi olumsuz etkilemesi olarak
tanimlanmaktaydi. Oysa su an incelemesini yaptigimiz 27 Kasim 2000 tarihli Direktifte,
onlem yahut kriterin belli cinse mensup kisileri biiyilk oranda olumsuz etkilemesi
kistasindan yani istatistik yonteminden vazgegilmistir. Bundan boyle tarafsiz bir
hiikkmiin, 6lgiit yahut 6nlemin baska kisilere kiyasla belli bir dini inanca, diinya
goriisiine, sakatliga, yasa veya cinsel yonelime sahip kisilerin aleyhinde olmasi dolayli
ayrimcilik i¢in yeterli sayilmustir. Bu degisiklik sadece sekli degildir, ayn1 zamanda bir
anlayis degisikligini ortaya koymaktadir.?®®

23 Gonca Aydindz, "Avrupa Birligi Direktifleri ile ATAD Kararlar1 Cergevesinde Ayrimcilik Yasag ve
Ayrimeihigm Ispat1", Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 3, Say: 22, 2009, s. 170.

254 Council Directive 2000/ 78/ EC of 27 November 2000, Official Journal of the European Communities,
S. 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078&from=EN ,
(29.02.2020).

255 ARI Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi, op. cit., s. 27.

2%6 Ali Nazim Sézer, "-AB’nin Istihdama Iliskin 2000/78 EG Sayili Cergeve Yonergesi Isiginda- Tiirk Is
Hukukunda Din, Diinya Gériisii, Oziirliiliik, Yaslilik ve Cinsel Egilime Iliskin Diizenlemeler", MESS Sicil
Dergisi, Sayi: 2, Haziran 2006, s. 186.

257 Ensari Yiicel, "Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Birligi Direktiflerinde Ayrimcilik Yasagi
Hukuku", Adam Akademi, Cilt: 1, Say1: 6, 2015, s. 73.

2% Dogan Yenisey, "Kadin-Erkek Esitligi Bakimmdan Tiirk Is Hukuku’nun Avrupa Birligi Hukuku ile
Olast Uyum Sorunlart", s. 15.
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Direktifin 3. maddesinde direktifin kapsami, ise giris, mesleki terfi, mesleki
egitim, ticret ve fesih dahil calisma kosullari, mesleki Orgiitlere {iyelik olarak
belirtilmistir. 4. maddede ise Direktifin koruma alanmin smirlar1 ¢izilmistir.?>°
Direktifin 7. maddesinde olumlu eylemle ilgili diizenlemelere yer verilmis ve pozitif
ayrimciliga yonelik diizenlemelerin esitlik ilkesini zedelemediginin bir kez daha
iizerinde durulmustur. s hayatinda kadnlarla erkekler arasinda esitligin saglanabilmesi
icin daha az temsil edilen cinsin tesvik edilmesi ve mesleki anlamda gelisebilmesi adina
kolaylastiric1 tedbirler alinmasi olumlu ayrimcilik kapsamma girmektedir. 2%

Direktifin 9. maddesi, ayrimciliga maruz kalanlarin bagvurabilecegi hukuki
yollarin liye devlet tarafindan olusturulmasini 6ngoérmektedir. 10. maddesi ise bir 6nceki
97/ 80/ EC sayili Direktifin ispat yiikiine dair 4. maddesine paralel olarak, ayrimcilik
yapildigina iliskin acik deliller bulunan davalarda, ispat yiikiiniin davali tarafa
gececegini hilkkme baglamaktadir. 16. madde kanun, tiiziik, is s6zlesmeleri ve meslek i¢i
kurallarda esit muamele ilkesine aykir1 diizenlemelerin iiye devletler tarafindan
kaldirilmas: gerektigini belirtmektedir. Son olarak 18. maddeye gore, iiye devletler
Aralik 2003'e kadar i¢ hukuklarin1 Direktif ile uyumlu hale getireceklerdir.?®*

2.11. 76/ 207/ EEC Sayih Ise Almda, Mesleki Egitim ve iste
Yiikselmede ve Cahsma Kosullarinda Kadinlara ve Erkeklere Esit
Davramilmasina iliskin Direktifi Degistiren 2002 / 73 / EC Sayih
Direktif

Calisma yasaminda kadin ile erkek arasinda esitligin tam manada saglanabilmesi
icin 9 Subat 1976 tarihli ve 76/ 207/ EEC sayili Direktif, 23 Eylil 2002 tarihli ve 2002/
73/ EC sayilh Direktifle degistirilmistir.?®> Direktifin degistirilen 2. maddesinde
dogrudan ve dolayli ayrimcilik kavramlarmma yer verilmistir. Ayni maddenin 1.

fikrasinda, “esit muamele ilkesi, dogrudan veya ozellikle medeni duruma veya aile

29 Sozer, op. cit., ss. 186-187.

20 A, Eda Manav, "2000/43, 2000/78, 2006/54 Sayili AB Direktifleri Cergevesinde Is Hukukunda
Ayrimcilikla Miicadele ve Tiirkiye'deki Yansimalar", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 15, Ozel Say1, 2013, (Basim Yili: 2014), ss. 742-743.

261 Giiral, op. cit., s. 102,

%2 | inda Clarke, "Harassment, Sexual Harassment and the Employment Equality (Sex Discrimination)

Regulations 2005", Industrial Law Journal, Cilt: 35, Sayi: 2, Haziran 2006, s. 166.
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durumunda atifta bulunacak sekilde dolayli olarak, cinsiyet temelinde her tiirlii
ayrimciligin yapilamayacagi anlamina gelmektedir.” denmektedir. 23

2002/ 73/ EC sayili Direktifin 2. maddesinin 3. fikrasina gore, “Bu direktifieki
anlamiyla taciz ve cinsel taciz, cinsiyete dayali ayrimcilik sayilir ve bu nedenle
vasaklanmistir.” Boylece Direktif, dogrudan ve dolayli ayrimciligi tanimakla kalmamas,
taciz ve cinsel tacizi de cinsiyet temelinde ayrimcilik olarak kabul etmistir. Direktife
gore, “Cinsel taciz: Kisinin onurunu ¢ignemeyi amaglayan ozellikle yildrict, diismanca,
degersizlestirici, asagilayici ya da incitici bir ortam yaratan ve kiginin istegi disinda
gerceklesen sozlii, sozlii olmayan ya da fiziksel her tiirlii cinsel igerikli tavirdir. ”?®* Bu
tanmimda Ozellikle ii¢ temel unsur iizerinde durulmaktadir. Bunlar bu durumun;
istenilmeyen olmasi, insan onuruna aykir1 olmasi ile onur kirici, asagilayici, kiiglik
diisiiriicii ve saldirgan bir ortam yaratmasidir. Insanlik onuruna aykir1 davranis tanimu,
iiye devletlerin kendi anlayis ve kiiltiirel yapilar1 geregince belirlenecektir. 'Onur kirici,
asagilayici, kiiciik diisiirticii ve saldirgan bir ortam'in nasil oldugu da bu noktada 6nem
arz etmektedir. Direktifte bu konuya aciklik getirilmemekle beraber, bu 6l¢iitiin alindig:
ABD Yiiksek Mahkemesi i¢tihadina gore, is¢inin ¢aligma ortamini etkileyecek derecede
ciddi ve ahlaksizca davranislar, kiigiik diisiiriicii ve saldirgan bir ortam yaratacaktir.?5

Direktifin 2. maddesinin 3. fikrasinda kisinin taciz veya cinsel taciz minvalinde
bir davranigi reddetmesinin ya da bu tarz bir davranisa boyun egmesinin, bu kisinin
aleyhinde karar alinmasma temel olusturamayacagi belirtilmektedir. Ayn1 maddenin 4.
fikrasi, bir kimseye karsi cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasi i¢in talimat verilmesini
de direktifteki anlamiyla ayrimcilik olarak kabul etmektedir. 3. maddeye gore, iiye
devletler, isverenleri ve mesleki egitimden sorumlu kisileri, her tirlii ayrimciligi
onlemeye dair 6nlemleri almaya tesvik edecektir.?%®

2002/ 73/ EC sayili Direktif 6. maddesi ile iiye devletlerden, ayrimcili§a maruz

kalarak bundan zarar gdren kisilerin ugradiklar1 zararla orantili ve caydirici nitelikte

263 T.C. Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1, Calisma Mevzuat ile ilgili Avrupa Birligi Direktifleri, s.
219.

%64 7. Gonill Balkir, "Cinsiyet Ayrimciligi Temelinde Is Yerinde Cinsel Taciz", Istanbul Aydin
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 1, 2015, s. 22; T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Calisma Mevzuat ile ilgili Avrupa Birligi Direktifleri, s. 220.

265 Erdem Ozdemir, "Isyerinde Cinsel Taciz", Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 4, Sayr: 11, 2006, ss. 84-
85.

266 Council Directive 2002/73/EC of The European Parliament and of the Council of 23 September 2002,
Official Journal of the European Union, s. 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0073&from=EN , (01.03.2020).
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tazminat veya tamirat borcu 6denmesini dngoren i¢ hukuk diizenlemelerini yapmalarini
istemektedir.?®” 7. madde ise magdurlastirma iizerinde durarak ayrimcilik dolayisiyla
sikayette bulunan ya da esit muamele ilkesine uyulmadigmi belirterek hukuki yollara
basvuran bir kisinin, tepki olarak isten ¢ikarilmamasi ya da olumsuz davraniglara maruz

kalmamasi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasmi dngérmektedir. 2%

2.12. 2004/ 113 / EC Sayih Mal ve Hizmetlere Erisim Konusunda
Kadin ve Erkege Esit Muamele Edilmesine Dair Direktif

2004 yilina kadar AB’nin kabul ettigi biitiin direktifler is yasamiyla ilgiliydi.
2004/ 113/ EC sayili Direktif ise cinsiyet temelinde ayrim yapilmaksizin kadin ve
erkegin tiim alanlarda mal ve hizmetlere esit sekilde erisebilmesini 6ngérmektedir. Bu
bakimdan AB tarafindan ¢alisma hayat1 disinda diizenlenen ilk direktif olma 6zelligi
gostermektedir. Ayrica s6z konusu Direktif, Amsterdam Antlasmasi'n1 baz alarak,
hayatin her alaninda cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklayan ilk direktif olmasi a¢isindan
ornek teskil etmektedir.?®® ATKA’nm 13. maddesi, ¢alisma hayat1 disinda da cinsiyete
dayali ayrimcilikla miicadele edilmesini ongormektedir. 13 Aralik 2004 tarihinde kabul
edilen Direktif de bu maddeye istinaden mal ve hizmetlere ulasimda esit muamele
konusunda genel bir c¢erceve ¢izmeyi amaglamaktadir. Direktif, konut, bankacilik ve
sigortacilik gibi hizmetleri de kapsamaktadir.2”

Direktifin 1. maddesinde, yukarida da degindigimiz amacma yer verilmektedir.
2. maddede bir onceki direktifte oldugu gibi dogrudan ve dolayli ayrimcilik, taciz ve
cinsel taciz kavramlarmin tanimlar1 yapilmaktadir. 3. madde direktifin kapsamina
deginirken, 4. madde esit muamele ilkesi {izerinde durmaktadir.?’* Anlasilacag: iizere,
bu Direktif de onceki gibi tanimlar1 6zellikle tekrarlamakta ve taciz, cinsel taciz ve
ayrimcihi@a tesviki de cinsiyet temelinde ayrmmcilik olarak gdrmektedir. Ote yandan

dogrudan ve dolayl ayrimciligi da yasaklamaktadir. Bu baglamda 6rnegin sigortacilik

%7 Bolcan, op. cit., s. 259.

268 T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi, Calisma Mevzuati ile Ilgili Avrupa Birligi Direktifleri, s.
221.

269 Moroglu, “Avrupa Birligi Antlasmalarinda ve Yonergelerinde Kadm Erkek Esitligi”, ss. 9-10.

270 Feride Acar ve Hakki Onur Ariner, Kadinlarin Insan Haklar: ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Ankara:
Icisleri Bakanlig1 Genel Yayim No: 656, Subat 2009, ss. 27-28.

271 Council Directive 2004/ 113/ EC of 13 December 2004, Official Journal of the European Union, s. 4,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0113&from=EN ,
(02.02.2020).
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alaninda yapilacak bir s6zlesme icin prim hesaplanirken cinsiyetin kriter olarak alinmasi
ayrimciliktir ve yasaktir.?’?

Direktifin 6. maddesi 'olumlu eylem' iizerinde durarak, kadin ile erkek arasinda
tam manasiyla esitligin saglanabilmesi igin pozitif ayrimcilik uygulamalarmin
yuriitiilmesinin, ayrimcilik yasagi ilkesine halel getirmeyecegini belirtmektedir. 12.
maddeye gore, liye devletler esitligi tesis edecek, gelistirecek, analiz edecek birimler
kurulmas i¢in gerekli diizenlemeleri yapacaktir. Bu birimler, her tiirlii 6nyargidan uzak
bir sekilde, ayrimcilik magdurlarina destek saglayacak, konuyla ilgili arastirmalar
yapacak ve bagimsiz raporlar yaymlayacaktir. 16. madde ise Direktifin uygulanmasi ile
ilgili diizenleme igermektedir. Buna gore iiye devletler konuyla ilgili raporlarmn, ilki 21
Aralik 2007 tarthinde olmak iizere, bes yilda bir Komisyon'a sunacaklardir. Komisyon
da Ozet rapor hazirlayarak Konsey ve Parlamento'ya sunacaktir. S6z konusu Komisyon
gerek goriirse Direktif iizerinde degisiklik yapilmasim teklif edecektir.?”® Direktifin
diger maddelerinde i¢ hukuk mevzuatina uyumlastirma, i¢ hukukta bulunan ve esit
muamele ilkesine aykirilik teskil eden her tiirlii hukuki diizenlemenin kaldirilmasi,
Direktife uyulmamasi halinde cezalandirma, raporlar ve yiiriirliige girme konular1 da

aciklanmaktadir.?’

2.13. 2006/ 54/ EC Sayih istihdam ve Calisma Kosullarinda Kadin ve
Erkeklere Esit Davranma ve Firsat Esitligi ilkesinin Uygulanmasina

Dair Direktif

Birligin ¢ikarmis oldugu yukarida bahsettigimiz direktifler, zaman igerisinde
Divan kararlar1 ile degisiklige ugramustir. Onceki direktiflerin igerdikleri kavramlar,
sagladiklar1 koruma kapsami ve oOngordiikleri usuller de boylece degismistir. Ote
yandan konu bakimindan kapsama alanlarinda ihtiyaglar da degismistir. Bu sebeplerle 2
Temmuz 2006 tarihinde, 2006/ 54/ EC?™ sayil1 direktif diizenlenmistir. Bu Direktif, 75/
117/ EEC, 96/ 97/ EC, 97/ 80/ EC ve 2002/ 73/ EC sayil direktiflerin revize edilmis ve

212 Berna Ozsar, Avrupa Birligi Sigorta Miiktesebat Rehberi, 2. Baski, Istanbul: Ceyma Matbaacilik,
Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Temmuz 2007, ss. 141-142.

273 ARI Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi, op. cit., s. 26.

274 T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Mevzuat: ile Ilgili Avrupa Birligi Direktifleri, Ss.
229-230.

275 Council Directive 2006/54/EC of The European Parliament and of the Council of 5 July 2006, Official
Journal of the European Union, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32006L0054&from=EN , (22.02.2020).

77


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=EN

birlestirilmis halidir. Topluluk {iyesi devletlerin s6z konusu direktifi, 15 Agustos 2009°a
kadar i¢ hukuklarmma aktarmalar1 gerektigi i¢in bahsi gecen tarihe gelindiginde 75/ 117/
EEC, 76/ 207/ EEC, 86/ 378/ EEC ve 97/ 80/ EC sayili direktifler yiriirlikten
kaldirilmistir.?’®

Bahsettigimiz iizere AB, ayrimcilik konusuna 6zen gostermis ve kadm-erkek
esitliginin saglanabilmesi i¢in ayrimciligin Onlenmesi gerektigi lizerinde durmustur.
2006/ 54/ EC sayili Direktif'te, ayrimciligin yalnizca isyerinde yapilmadigi, ise alim,
meslek i¢i egitim ve iste yiikselme olanaklarina erisim gibi konularda da yapildigi
belirtilmektedir. Bundan dolay1, bahsi gecen durumlardaki ayrimeilik da yasaklanmali
ve cezalandirilmahdr. Devlet, isverenler ve mesleki egitim sorumlular1 is birligi
yaparak bilhassa ise alim, meslek i¢ci egitim ve iste yiikkselme olanaklarina ulagsmada
cinsiyet temelli ayrimcilikla ve isyerinde taciz ile cinsel tacizle miicadele etmelidir.
Ayrica kadn ile erkegin 6zel alanda sorumluluklar1 ortaklasa paylasabilmesi adina aile
ve i hayatinin uyumlastirilabilmesi i¢in esnek calisma saatlerinin ayarlanmasi gibi
uygulamalara da 6zen gosterilmelidir.?”’

Direktifin gerekcelerinin belirtildigi boliimde, kadin-erkek esitliginin o donemki
adiyla Topluluk hukukunun (giinimiizde AB hukukunun) temel ilkesi oldugu
belirtilmektedir. Toplulugu kuran Antlasma maddeleri uyarinca, kadin ile erkek
arasinda esitligi saglamanin Toplulugun sadece 'amaci' degil, ayn1 zamanda 'gérevi'
oldugu bildirilmektedir. Bu duruma istinaden, Topluluk tiim faaliyetlerinde esitligi
saglamak adina tesvik etme yiikiimliiliigii altindadir.?’® Diger direktiflere benzer sekilde
bu Direktifin de 2. maddesinde, dogrudan ve dolayli ayrimcilik ile taciz ve cinsel tacizin
tamimlar1 yapilmaktadir. 3. maddede iiye devletlerden, is yasaminda kadnlarla erkekler
arasinda gergcek anlamda esitligi saglayabilmek igin gereken Onlemleri almalari
istenmektedir. Diger maddelerde de genel itibariyla ayrimciligin yasaklanmasi tizerinde

durulmaktadir. Direktifin 19. maddesi, cinsiyete dayali ayrimcilik yasaginin ihlali

276 Aydméz, op. cit., ss. 170-171.

277 Esin Giirbiiz Giingér, "Tiirk Hukuku Ve Avrupa Birligi Hukukunda Kadmn Istihdammin Tesvikine
Yonelik Diizenlemeler", Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 1, 2012, s. 24.

278 Insan Haklar1 Kurullarmin Desteklenmesi ve Kadin Haklar1 Projesi, Temel Haklar Sart1 ve Esitlik ve
Ayrimcilik Alaninda Avrupa Birligi Direktifleri, (ty), ss. 34-35,

https://www.tihek.gov.tr/upload/file editor/2019/03/1551818880.pdf , (22.02.2020).
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durumunda ispat ylikiiniin muhatabini degistirmesi agisindan énemlidir. Bu madde ile
ispat yiikii magdur olan taraftan almarak davali tarafa gegirilmistir.2’®

Direktifin yukarida bahsettigimiz 3. maddesi, devletlere pozitif eylem yiikii
getirmektedir. Ciinkii bu madde, kurucu antlagsmaya atifta bulunarak ¢alisma yasaminda
kadm-erkek esitliginin saglanmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasini 6ngérmektedir. Bu
onlemler pozitif ayrimeilik hiikiimleri igerebilir. Zira {iye devletlerin i¢ hukuklarinda
gerekli diizenlemeleri yapmayarak bir cinsi digerine karst dezavantajli konuma
getirmeleri AB hukukuna aykir1 olacaktir.?®® Hatta Direktif, hamilelik ve dogum izni
gibi durumlara istinaden kadinlar lehine o6nlemler alinmamasmi ayrimcilik olarak
gormektedir.?8!

2006/ 54/ EC sayili Direktif, magdurlastirma konusuna da deginmektedir. Bu
kavram, ayrimciliga maruz kaldig1 i¢in sikayette bulunan ya da esitlik ilkesine uyulmasi
talebini 6ne siirerek hukuki yollara bagvuran bir kiginin, sikayetlerinden dolayr maruz
kaldig1 her tiirlii olumsuz tavir anlamina gelmektedir. Direktifin 24. maddesi konuyla
ilgili soyle demektedir: “Uye Devletler, ulusal kanunlar ve/veya uygulamalarin
ongordiigii is¢i temsilcisi olan kisiler de dahil, ¢alisanlari, esit muamele ilkesinin
uygulamaya sokulmasini amaglamak iizere isletme icinde yapilan bir sikdyete ya da
baslatilan herhangi bir hukuki siirece tepki olarak isveren tarafindan isten ¢ikartiimaya
va da diger olumsuz davraniglara karsi korumak icin gerekli onlemleri ulusal yasal
sistemlerinde yiiriirliige sokacaklardir.”*®?

Bu boliimde bahsettigimiz direktif, adeta bir semsiye direktiftir. Cinsler arasi
esitlik konusundaki direktifler tek bir ¢at1 altinda toplanarak mevzuat sadelestirilmistir.
Boylece konuyla ilgili direktiflere tek bir metinde yer verilerek, kaynaga daha kolay
ulagim saglanmistir. Direktifte ayrimcilik orneklerine ve Divan kararlarina da yer
verilmig fakat yeni haklar ongoriilmemistir. Ayrimeiligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in
sivil toplum kuruluslarinin énemine de dikkat ¢ekilmistir.?®® Direktif kamu sektorii ve
0zel sektoriin ikisinde de ayrimcilik yapilmasini yasaklamasi agisindan Onemlidir.

Ayrica Direktif, kadmn-erkek esitligini AB hukukunun temeline koymasi ve esitligi

219 |bid., ss. 40-48.

280 Tiirkoglu Ustiin, op. cit., s. 111.
281 Yiicel, op. cit., s. 75.

282 Manav, op. cit., ss. 770-771.
283 Moroglu, op. cit., s. 10.

79



saglamay1 Birligin oncelikli hedefleri arasinda gostermesi bakimindan da ciddi bir adim

olarak goriilmektedir.?®*

2.14. 96/34/EC sayih Direktifin flga Edilmesine iliskin 2010/18/EU
Sayih Direktif

96/ 34/ EC sayili Ebeveyn Izni Direktifi, 3 Haziran 1996°da Avrupa Konseyi
tarafindan diizenlenmistir. Bunun 6ncesinde, 14 Aralik 1995'te UNICE, CEEP ve ETUC
gibi sosyal taraflar, ebeveyn izni ve yar1 zamanl ¢alisma gibi konularda cerceve
antlagmalar kabul etmislerdi. Bu antlagsmalarin amaci, is ve aile hayatin1 bagdastirarak
kadin ile erkek arasindaki firsat ve muamele esitligini artrmakti. S6z konusu
antlagsmalar Bakanlar Konseyi tarafindan direktif olarak kabul edilmek suretiyle
baglayici nitelik kazanmistir. Béylece sosyal taraflarin Birligin yasama siirecine katilimi
miimkiin olmustur.?® ilerleyen yillarda ortaya ¢ikan gereksinimler neticesinde ETUC,
CEEP, UEAPME (European Association of Craft, Small and Medium-Sized
Enterprises- Avrupa KOBI Birligi) ve BUSINESSEUROPE (Avrupa Ticaret
Konfederasyonu) gibi sosyal taraflar Ebeveyn izni konusundaki Cergeve Antlasma'nin
revize edilmesi i¢in tekrar bir araya gelmistir. Boylece Avrupa sosyal diyalogu tarihinde
ilk olarak bir gergeve antlasmanin gdzden gegirilmesi s6z konusu olmustur.?®® Revizyon
stireci sonunda, 8 Mart 2010 tarihinde kabul edilen 2010/ 18/ EU sayili Direktifle
‘Dogum izni Hakkindaki Cerceve Antlasma’ kabul edilmis ve 96/ 34/ EC sayili Direktif
ilga edilmistir.?’

2010/ 18/ EU sayili Direktif ile getirilen en 6nemli degisiklik, ebeveyn izninin
siiresi olmustur. Onceki direktifin 3 ay olarak diizenledigi izin, ayr1 ayr1 her ¢ocuk igin
her iki ebeveyne de verilecek bi¢cimde 4 aya ¢ikarilmis ve 1 ay1 iki ebeveyn arasinda
devredilemeyecek sekilde diizenlenmistir. Bunun yaninda Direktif, izin sonrasi isine

donen ebeveyne, belirli zaman zarfinda ¢alisma programinda degisiklik talep edebilme

284 Manav, op. cit., s. 776.

285 Banu Ugkan, "Avrupa Birligi Anayasasi'min Genel Cercevesi ve Sosyal Politikalara Iliskin Temel
Diizenlemeleri", Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 3, Say1: 6, 2005, ss. 128-129.

26 T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhig1, Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, Ankara: Uzman
Matbaa, Yaym No: 172, 2019, s. 22.

287 Namik Hiiseyinli, "Uluslararasi Sozlesmeler Isiginda Aile Ve Calisma Yasaminm Uzlastirilmasi
Kapsaminda Ebeveyn izninin Uygulamadaki Yeri", Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23,
Sayi: 1, 2015, ss. 287-288.
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hakki da sunmaktadir.?®® 96/ 34/ EEC sayili Direktifte oldugu gibi verilecek izin,
cocugun sekiz yasina gelene kadarki bir doneminde iiye devletler ve sosyal taraflarca
belirlenerek kullanilacaktir. Ayrica evlat edinerek ¢ocuk sahibi olanlar da ebeveyn
iznini kullanabilmektedirler. Birlik iiye devletlere, Direktifi i¢ hukuk mevzuatlarina
aktarabilmeleri icin 8 Mart 2012 tarihine kadar siire tanimistir.23°

Izin siiresinin artirilmasinm yam sira Direktif, ebeveyn iznini kullanip isine geri
donen ¢alisanin kotlii muameleye maruz kalmamasi i¢in de koruma saglamaktadir. 96/
34/ EEC sayili Direktif yalnizca isten ¢ikarmaya karsit koruma saglamaktaydi. Bunlarin
yan1 sira 2010/ 18/ EU?® sayili Direktif, belirli siireli ve yar1 zamanli ¢alisanlarin
ebeveyn izni haklarmi1 da giiclendirmistir. Ayrica tek ebeveynin, ayni cinsiyetten
birliktelik yasayanlarin, resmi olarak evlenmeden birlikte yasayanlarin, uzun siireli
hastalig1 veya engelli cocugu olan ebeveyn durumlarinin ve ihtiyaglarinin géz oniinde
tutulmasi da Direktifin amaglar1 arasindadir.?® S6z konusu Direktif, getirdigi yenilikler
acisindan oldukc¢a 6nemli olmasina ragmen, kismi ya da tamamen iicretli ebeveyn izni
zorunlulugu getirmemesi agisindan elestirilmektedir. Direktifte, 96/ 34/ EEC sayili

Direktifte oldugu gibi iicrete iliskin herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.?%2

2.15. 86/ 613/ EEC Sayih Direktifi Fesheden ve Serbest Meslek
Faaliyetleriyle Ugrasan Kadin ve Erkekler icin Esit Muamele ilkesinin

Uygulanmasma Iliskin 2010/ 41/ EU Sayih Avrupa Parlamentosu ve
AB Konseyi Direktifi

11 Aralik 1989 tarihinde kabul edilen 86/ 613/ EEC sayili Direktif de aslinda
kendisinden onceki 76/ 207 ve 79/ 7 sayili direktifler gibi esit muamele prensibi
iizerinde durmaktadir. Fakat daha 6nceki direktiflerin yalnizca bagimli calisanlar1 hedef
almasi sebebiyle, oncekilerden farkli olarak prensibin uygulama alanini genisletmis ve

tarim dahil olmak {izere profesyonel olarak ¢alisan kadinlar1 da kapsamina almistir. 7

288 Cagla Unliitirk Ulutas, "Is Ve Aile Yasanuni Uzlastirma Politikalarr: Tiirkiye’de Yeni Politika
Arayislar1", Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 70, Say1: 3, 2015, s. 734.

289 Nurhan Siiral, "Tiirkiye’de Kadin Istihdamu: Firsatlar, Engeller Ve Hukuki Cerceve", Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel Say1, 2013, (Basim Yili: 2014), s. 295.

290 Council Directive 2010/18/EU of 8 March 2010, Official Journal of the European Union, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0018&from=EN , (02.03.2020).

291 T C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanli§1, Avrupa Birligi'nde Sosyal Giivenlik, s. 23.

292 Nurhan Siiral, "An Assessment Of The Pregnancy And Maternity- Related Provisions Of The Labour
Legislation", Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt: 72, Say1: 2, 2014, s. 450.
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Temmuz 2010 tarihli, 2010/ 41/ EU sayili Direktif kabul edilmis ve 86/ 613 sayili
Direktifi ilga etmistir. 2006/ 54, 79/ 7 ve 2004/ 113 sayili Direktiflerin kapsamina
girmeyen alanlarla alakali hitkiimlere yer vererek, serbest ¢alisan kadmlarla erkekler
arasinda esit muamele prensibinin hayata gegirilmesini hedeflemektedir.%

2. maddede Direktifin serbest calisan Kkisiler ile serbest c¢aligan Kkisinin
faaliyetlerine katkida bulunan esleri ve ulusal hukuk tarafindan taninmigsa partnerlerini
kapsadig1 belirtilmektedir. 3. madde, daha onceki direktiflerde oldugu gibi tanimlara
ayrilmistir. 4. maddede ise esit muamele prensibinden bahsedilmekte ve taciz ve cinsel
tacizin cinsiyete dayali ayrimcilik oldugu tekrar edilerek her ikisi de
yasaklanmaktadir.?® Ayrica yine bu maddenin 3. fikrasinda, “cinsiyete dayal kisilere
karst ayrimcilik yapilmasina yonelik bir talimat da ayrimcilik olarak addedilir.”
denmektedir. 5. maddede olumlu eylem iizerinde durularak, liye devletlerin esitligi
saglamak ic¢in pozitif ayrimcilik yapmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Ek olarak 8.
maddeye gore, serbest calisanlar ve serbest ¢alisanlarin kadm esleri veya ulusal hukuk
uygun buluyorsa partnerleri icin gebelik veya dogum gibi durumlarda mesleki
faaliyetlerinin aksamasi sebebiyle kullanabilecekleri 14 haftalik dogum yardimi iiye
devletler tarafindan zorunlu veya géniillii olarak verilecektir.2%®

AB, 2002/ 73, 2004/ 113, 2006/ 54 ve 2010/ 41 gibi direktiflerle iiye devletlere,
ayrimcilikla miicadele etmek ve esitligi saglamak i¢in kurumlar kurmalar1 ylikiimliligi
getirmistir. Onceki direktiflerde oldugu gibi 2010/ 41 sayil1 Direktifte de iiye devletlere,
ayrimciliga maruz kalanlarin  bagvurabilecekleri hukuki yollarin olusturulmasi,
magdurlarin yardim alabilecegi kurumlarin tesis edilmesi ve magdurlara hukuki yardim
saglanabilmesi  gibi  sorumluluklar  yiiklenmistir. ~ Ayrica iiye devletlerin
kurdugu/kuracagi esitlik kurumlarmin, Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii

gibi kurumlarla ortak hareket etmesi gerektigi iizerinde durulmustur.?%

293 CPS, istihdam Ve Sosyal Politikaya iliskin AB Miiktesebat Rehberi, Istanbul& Briiksel, Agustos
2011, s. 66, https://mess.org.tr/media/filer public/d9/e5/d9e556d4-a6f4-4c51-ba69-

7a47b2bacbfd/mess ab sosyal politika ve istihdam__muktesebat rehberi_tr-agustos2011.pdf ,
(04.03.2020).

29 Directive 2010/ 41/ EU of the European Parliament and of the Council of 7 July 2010, Official Journal
of the European Union, ss. 3-4, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0041&from=EN , (04.03.2020).

295 T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Mevzuat: ile Ilgili Avrupa Birligi Direktifleri, Ss.
262-263.

2% Dicle Cakmak, "Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurumlar", /nsan Haklart Savunuculart,
23.09.2016, ss. 13-14,
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3. AB MEVZUATI’NDA KADIN-ERKEK ESITLiGINE
DEGINEN DiGER DUZENLEMELER

Ekonomik amaglarla kurulan AB'nin, 70'lerin basina kadar olan donemde sosyal
politikalar Oncelikleri arasinda degildi. Fakat ortak bir sosyal politika olmadan
ekonomik biitlinlesmenin de tam anlamiyla saglanamayacagi zaman igerisinde
anlagilmigtir. Cikarilan direktiflerin temel prensibi de ekonomik gelismelerin toplumsal
ve sosyal reformlarla desteklenmesi fikridir.?®’ Ekonomik entegrasyonun yani sira
sosyal alanda da biitiinliik saglanabilmesi agisindan, direktifler diizenlenmesi diginda
farkli calismalar da yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismalarda, kadin ile erkek arasindaki esitlige,
ayrimcilik yasagia ve kadinlarin korunmasi gereken c¢esitli haklarina da deginilmistir.
Buna istinaden sonraki boliimde, bahsi gegen galismalardan bazilar1 kadin-erkek esitligi

acisindan ele alinmastir.
3.1. Cahsanlarin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sart:

1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi, siyasi alanda is
birligini artrmayi amaglamaktaydi. Senet ile Ortak Pazara da yeni bir boyut
kazandmrilmasi  ve  sermayenin  Avrupa diizeyinde akisinin  diizenlenmesi
ongoriilmekteydi. Ancak Ortak Pazar girisiminin basarili olabilmesi i¢in sosyal
politikanin da ihmal edilmemesi gerektigi biliniyordu. 1985 sonrasinda artan sosyo-
ekonomik sorunlar1 goriismek tizere sosyal taraflarm bir araya geldigi bir dizi toplantilar
baslatilmistir. 1988’de Ekonomik ve Sosyal Komite, konuyla ilgili bir rapor hazirlamis
ve "Avrupa sosyal modelinin temel degerlerinin, Topluluk hukuku ile giivence altina
alinmasini ve Toplulugun sosyal boyutunun olusturulmasit” gerektigini belirtmistir. Bu
rapora dayanarak Komisyon tarafindan hazirlanan belge, 1989’da gergeklestirilen
Strasbourg Zirvesi'nde Calisanlarin Temel Sosyal Haklart Topluluk Sart: olarak kabul
edilmistir.?%®

Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti, Avrupa Insan Haklar1
Sézlesmesi (AIHS) ile Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)na ve ILO Sozlesmelerine kosut

http://insanhaklarisavunuculari.org/dokumantasyon/files/original/9079aac90fh6225183ch8084ae34e498.p
df , (04.03.2020).

297 Konuk, op. cit., s. 1735.

2% Meryem Koray ve Aziz Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, Ankara: Belediye-is
Yaymlari, AB'ye Sosyal Uyum Dizisi, Mayis 2007, ss. 170-171.
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haklar icermektedir.?®® Topluluk Sosyal Sart1 ile ASS birbirinden farklidir. 18 Ekim
1961 tarihli ASS, Avrupa Konseyi’ne iiye olan on alti devlet tarafindan Italya’nin
Torino kentinde onaylanmustir. Sart, temel sosyal, ekonomik, medeni ve politik haklar:
koruyan ve giivence altna alan bir insan haklar1 sozlesmesidir. ASS, yasama hakki,
iskence yasagi, hiirriyet hakki, adil yargilanma hakki, zorla ¢alistirma yasag1 gibi temel
hak ve hiirriyetleri garantiye alan AIHS'yi takviye edici nitelikte bir sdzlesmedir.
AIHS'ye ek olarak ¢alisma, sosyal giivenlik ve drgiitlenme gibi ikinci kusak haklar1 da
korumaktadir.®® ASS, onu taniyan ve onaylayan tiim devletleri baglayan bir
sozlesmedir. Oysa Ingiltere'nin taraf olmadig1 Topluluk Sart, ikinci derecelik ilkesine
uygun olarak, temel sosyal haklarin korunmasi amacmin yiikiimliiliigiiniin istlenildigi
siyasi bir niyet belgesi niteligindedir.3

Topluluk Sarti, serbest dolasim, sosyal giivenlik, sendikal haklar, 6ziirli ve
yaslilarin korunmasi1 gibi farkli konulara deginmekle beraber, kadin ve erkege esit
davranma prensibi lizerinde duran 16. maddesi ¢alisma acisindan 6nem tagimaktadir.
Topluluk kadin ve erkege esit muamele prensibi ile ilgili farkli diizenlemeler yapmis
olsa da Topluluk Sarti'ndaki 16. madde, konuyu yeniden ve daha genis bigimde
diizenlemektedir. Bu maddeye gore, "Kadin ve erkek is¢iler arasinda esitlik ilkesi
giivenceye kavusturulmalidir. Kadin ve erkekler arasinda firsat esitligi gelistivilmelidir.
Bu amagla gerekli oldugu her yerde, ozellikle ise giriste, iicrette, ¢alisma kosullarinda,
sosyal korumada, egitimde, mesleki egitim ve mesleki kariyerde ilerleme konularinda,
kadin erkek esitliginin uygulamaya konulmasini giivenceye kavusturacak calismalar
yogunlastiriimalidir. Bunun gibi kadin ve erkeklerin, mesleki ve ailevi yiikiimliiltiklerini
bagdastirmalarina yardimct olacak onlemler gelistirilmelidir. "%

Topluluk Sarti, Avrupa'daki bazi sendikalarca yetersiz bulunsa da aslinda
Toplulugun sosyal haklar baglaminda etkin olacaginin sinyallerini vermesi agisindan
onem arz etmektedir. Baglayici bir belge olmasa bile artik Toplulugun sosyal alanlara

da yonelmeye basladiginin gostergesidir ve Ttye devletlere ahlaki yilikiimliiliik

299 Ayhan Gengler ve Hasan Senocak, “1951°den 2009’a Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Gelisimine
Panoramik Bakis”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11, Say1: 1, Haziran 2009, s. 203.

300 Fazil Aydin, Avrupa Sosyal Sarti, Ankara: Kayihan Ajans, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Yayin No: 06, Ankara, 2014, s. 25.

301 Klaus Fuchs, “Avrupa Sosyal Sarti: Giiniimiizdeki Durum ve Perspektifler”, Avrupa Sosyal Sarti ve
Tiirkiye Kolokyumu, Bildiriler ve Tartismalar, Yay. Haz.: Mesut Giilmez, Ankara: TODAIE, 1993, ss.
28-29.

302 Ali Giizel, “Calisanlarm Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1”, Cimento Isveren Dergisi, Cilt: 6, Sayi:
3, Mayis 1992, ss. 18-19.
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getirmistir. Sart'n 16. maddesi ise kadin ve erkege esit muamele ilkesi agisindan
Toplulugun o zamana kadarki en kapsamli diizenlemesi olmasi sebebiyle onem arz

etmektedir.

3.2. Liiksemburg Zirvesi ve Avrupa Istihdam Stratejisi
Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS), 20-21 Kasim 1997 tarihlerinde gergeklestirilen
‘Lilkksemburg Olaganiistii Istihdam Zirvesi’nde kabul edilmistir. Birligin istihdam

politikalarmi sekillendirecek olan dort temel dayanak belirlenmistir. Bunlar:

e istihdam oranlarmni iyilestirmek,

e Girisimciligi desteklemek,

e Gelisim ve degisim siire¢lerine uyum saglanabilmesinin tesvik edilmesi,
e Firsat esitligi politikalarmm giiclendirilmesi. 3%

AlS'in 6zellikle firsat esitligi ile alakali olan hedefi kapsaminda, kadinlarla erkekler
icin esit kariyer firsatlarinin saglanmasi ve Ozirlii insanlarin calisma yasamina
entegrasyonlarmin artirilmasi {izerinde durulmustur. Boylece AB, kadin-erkek
esitliginin saglanmasi i¢in gerekli adimlar1 ekonomik alanda atmaya baslamstir.

Ozellikle kadmlarin is giiciine katiliminin artirilmasi i¢in ¢alisma yasaminda firsat

esitligi politikalarmin giiglendirilmesi bu anlamda atilan en 6nemli adimlardan biridir.
3.3. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

ABTHS kabul edilip yiiriirliige girmeden once AB sisteminde temel hak ve
Ozgiirliiklere dair biitlinliikk iceren bir diizenleme bulunmuyordu. AB asli ve tlireme
normlarindaki temel hak ve ozgiirliiklere iliskin diizenlemeler dagimik sekilde ve
biitiinliikten yoksundu. Uye devletlerin taraf oldugu AIHS ve Ek Protokoller
benimsenmis ve bunlara istinaden ¢aligmalar siirdiiriilmiistii. Fakat ekonomik ve sosyal
alanda tam manasiyla entegrasyon amacinda olan AB'nin, temel insan haklarina dair
diizenleme  eksikligi  elestirilmekteydi.®®* Haziran 1999 tarihinde Kéln’de

gerceklestirilen AB Zirvesi'nde, ilk defa bir Konvansiyon olusturulmasi ve temel

haklara dair sart hazirlanmasi karar1 almmustir. Fransa’nmn Biarritz kentinde 13-14 Ekim

308 Ogul Zengingoniil, "Sosyal Politika-Esnek Calisma Bigimleri Paradoksunda Avrupa Birligi Ornegi",
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 5, Say1: 4, 2003, s. 160.
304 Ertiirk, op. cit., s. 97.

85



2000 tarihleri arasinda gergeklestirilen zirvede, Konvansiyon'un hazirladig: sart taslagi
oybirligi ile kabul edilmistir. 7-8 Aralik 2000 tarihli Nice Zirvesi ise ABTHS ye resmi
belge niteligi kazandirmistir. Sart'in hazirlanmasinin en 6nemli nedenlerinden biri,
ekonomik biitiinlesmeden daha fazlasini hedefleyen Birlik’in, Avrupa vatandaglar1 ile
hiikiimetler arasinda baz alabilecekleri bir temel haklar ve 6zgiirliikler belgesine ihtiyag
duyulmasidir.3%®

ABTHS'nin 6nsdz boliimiinde, AIHS ve ASS'de yer alan haklarm teyit edildigi
belirtilmektedir. Ozellikle ASS, ABTHSin asli dayanaklarmdan biridir.3% Ortak bir
temel haklar belgesi olan Sart, ‘Avrupa kimligi’ olusturulmasi agisindan 6nemlidir. Sart
ile beraber AB'nin, ekonomik ve parasal birligin 6tesinde bir degerler toplulugu haline
geldigi goriilmektedir.®” Sart'in giris boliimiinde bu degerlere deginilerek insan onuru,
hiirriyet ve esitlik gibi evrensel degerlerin, demokrasi ilkesi ile hukuk diizeninin AB'yi
sekillendirecegi belirtilmektedir. Kisi, mal ve hizmetler ile sermayenin serbest
dolasabilecegi bir AB ortak alani yaratilacag: ifade edilmektedir. Sart, AB'nin insan
haklar1 ve temel 6zgirliikkler politikasi acisindan bir yapitasi niteligindedir. Yurttashk
haklarina, ekonomik, siyasi ve sosyal haklara yer veren belge 7 boliim ve 54 maddeden
olusmaktadir.3%®

Sart'm 7 bolimii onur, dzgiirliikler, esitlik, dayanisma, vatandaslik, adalet ve
genel diizenlemeler basliklarmi tasimaktadir. Sart'm Esitlik bashikli tiglincii boliimiinde
kadin-erkek esitligi ile ilgili maddeler bulunmaktadir. Ugiincii boliimde yer alan 20.
maddeye gore, "Herkes yasa oniinde esittir.” 21. madde ise ayrimcilik yasagini

€

ongormekte ve “...cinsiyet, wk, renk, etnik veya sosyal koken, kalitimsal ozellikler, dil,

din veya inang, siyasi veya baska herhangi bir goriis ... gibi herhangi bir nedenle

ayrimcilik yapilmas: yasaktir.” diyerek her tiirlii ayrime1lig1 yasaklamaktadir.3°
ABTHS nin 23. maddesi, kadin ve erkek arasinda esitlik baglhigmni tasimaktadir

ve su sekildedir: "Kadin ve erkek arasindaki esitlik, istihdam, calisma ve ticret dahil

305 Hakan Tasdemir ve Arif Bagbaslioglu, "Avrupa Birligi Hukuk Diizenindeki insan Haklar1 Anlayisina
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin Getirdikleri", Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 9, Say1: 3, 2007, s. 23.

306 Aziz Celik, "Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye’nin Cekinceleri”, Tiirk-Is Dergisi, Say1: 366, Mayis-
Haziran 2005, s. 98.

307 Bahar Yesim Deniz, "Avrupa Birligi Hukukunda Temel Haklar Ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
Sistemi Ile Etkilesim", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayr: 97, 2011, ss. 53-54.

308 fbrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Uluslariistii Sistemle Ortaklik, 5. Baski, Bursa: Alfa
Aktiiel Yayinlari, Subat 2011, s. 263.

309 Regber, op. cit., s. 741.
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olmak iizere her alanda saglanmalidir. Esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil edilmeyen
cinsin lehine belirli avantajlar saglanmasini ongoren onlemlerin siirdiiriilmesini veya
benimsenmesini engellemez.” Sart''n 33. maddesinin 2. fikrasi ise ebeveyn izni ile
ilgilidir: “Aile ve meslek yasaminin bagdastiriimasi i¢in herkes, dogumla baglantili bir
nedenle isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina ve bir ¢ocugun dogumu veya evlat
edinilmesinden sonra sicretli dogum ve ebeveynlik izni alma hakkina sahiptir.” 3*°
ABTHS, kadmn ile erkek arasinda kanun oOniinde esitligi tanimasi ve her tiirlii
ayrimciligi yasaklamasi agisindan onemlidir. Ayrica pozitif ayrimcilia bu belgede de
deginilerek daha az temsil edilen cinsiyet lehine alinacak oOnlemlerin esitlik ilkesine
halel getirmeyeceginin alt1 ¢izilmistir. Tiim bunlara ek olarak, dogum ve ebeveyn izni
korumaya alinmis, kadmlarin analik ya da dogum gibi sebeplerle isten ¢ikarilamayacagi
da garanti edilmistir. ABTHS ilk kabul edildiginde hukuki bir beyanname
niteligindeyken, 1 Ocak 2009 tarihinde yiiriirliige giren Reform Antlagmasi’yla beraber

Sart da antlagsmalarla ayn1 hukuki statiiye yiikselmisgtir.3!!
3.4. Lizbon Stratejisi ve Kadin-Erkek Esitligi

2000 yilinin Mart ayinda toplanan Lizbon Zirvesi'nde AB, sonraki on yil i¢in
stratejik hedefler belirlemistir. Dinamik ve rekabetgi, bilgiye dayanan bir ekonomiye
sahip olmak; is imkanlarin1 artirmak ve gesitlendirmek, sosyal uyumu artrmak ve
cevreye duyarli, stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglamak bu hedefler arasindadir.
Dolayisiyla Lizbon Stratejisi, ekonomik, sosyal ve c¢evresel olmak {lizere ii¢ siitun
iizerine kurulmustur.3!? Zira AB'nin 6ngdrdiigii bilgiye dayali, rekabetci ekonomi ile
bliylime hizlanacakti. Ancak biiyliyen ekonomilerde issizlik, yoksulluk ve sosyal
dislanma gibi sorunlarin da bas gdsterecegi bilinen bir durumdur. Bu sebeple, ekonomik
biiyiime yaninda sosyal koruma politikalarinin giiclendirilmesi de gereklilik olarak

ortaya ¢ikmustir. 313

310 Recber, op. cit., ss. 742-744.

311 Savas Taskent ve Dilek Kurt, "Uluslararas1 Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Mevzuatinda Kadmn
Iscinin Korunmas1", Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 1, Say1: 40, 2014, s. 33; Lizbon Antlagmasi’nin
Sart’in yiiriirliige girmesini saglayan 6. Maddesi i¢in bakiniz: Recber, op. cit, ss. 471-472.

312 Cihan Selek Oz ve Sefa Karagdz, "Avrupa 2020 Hedeflerinin Avrupa Istihdam Stratejisi Cergevesinde
Degerlendirilmesi”, Bilgi, Say1: 31, Kis 2015, s. 108.

313 Seyhan Erdogdu, "Avrupa Birligi ve Sosyal Politika", Miilkiye Dergisi, Cilt: 28, Say1: 245, 2004, ss.
42-43.
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1997 tarihinde gergeklestirilen Liiksemburg Zirvesi'nde olusturulan AIS, Lizbon
Zirvesinde gozden gecirilmis ve gelecek on yil i¢in yeni istihdam hedefleri
belirlenmistir. Bu hedefe gore, istihdam oran1 %70'e, kadin istihdami ise %60'a kadar
artirilacaktir.34 AB'nin bu hedefleri koymaktaki amaglarindan biri igsizligi dnlemek ve
ekonomiyi gili¢lendirmekken, digeri ise kadm ile erkek arasinda is yasaminda firsat
esitligi yaratarak, kadinlarin tiretime katilimini artirmak ve kadin-erkek esitligi hedefine
ulagsmaktir. Bu amaglar dogrultusunda 2000 yilinin Haziran ayinda Komisyon, Sosyal
Politika Giindemi'ni kabul etmistir. Bu giindemde, istihdam konusunda ve toplumsal
hayatta 2005’e kadar yiiriitiillecek politika ve faaliyetler belirlenmistir. Ayrica giindemde
sayilan baglica amaclardan biri, cinsiyet esitliginin gelistirilmesidir. Avrupa genelinde
kadm-erkek esitliginin saglanmas1 ile ilgili girisimlerin artirilmast ve cinsiyet
konusunun ilgili biitiin politikalara dahil edilmesinin gerekliligi vurgulanmistir.!®

2000 yilinda gerceklestirilen Zirve'den 2005 yilina kadar gegen 5 yillik siirede
Lizbon Stratejisi'nin istihdam hedeflerine ulasilamamistir. Bunun iizerine Komisyon, 9
Subat 2005°te, 2005 ve 2010 yillar1 arasini kapsayan yeni bir sosyal giindemi
duyurmustur. Yeni giindeme gore, istihdam ve firsat esitligi oncelikli konular olarak
belirlenmistir. Cinsiyetler arasi firsat esitligi kapsaminda kadin ile erkek arasindaki
tcret farki, kadinlarin istihdam orani, cam tavan sendromu, ¢alisma hayati ile 6zel
hayatin uyumlastirilmas1 gibi konularm incelenmesi gerektigi vurgulanarak, kadin-
erkek esitliginin saglanmasi konusunda Birlik hedeflerinin uygulanmasma katkida

bulunacak Kadin-Erkek Esitligi Avrupa Enstitiisii'niin kurulmasi onerilmistir. 38
3.5. Goteborg Sosyal Haklar Zirvesi

17 Kasim 2017°de Isveg'in Goteborg sehrinde ‘Adil s ve Biiyiime Sosyal
Zirvesi’nde AB liderleri toplanmistir. Zirve'de biiyiime ile beraber ortaya ¢ikan issizlik
sorunu ele alinmis; firsat esitligi, daha iyi yasama kosullar1 ve adil {icretlendirme gibi
konular tizerinde durulmustur. Zirve sonucunda Avrupa Sosyal Haklar Siitunu
(European Pillar of Social Rights- ESPR) kabul edilmistir. Bu belgede, kadinlar ile

erkekler arasindaki ticret farkliliklarinin giderilmesine, igsizlik ve yoksulluk

314 Erol Turan, Emre Aydilek ve Alper Tunga Sen, "Avrupa Sosyal Modeli ve Tiirkiye'deki Sosyal
Politikalarm Tarihsel Baglamda Karsilastrmali Analizi", Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik
Arastirmalar Dergisi, Sayi: 11, 2016, s. 9.

315 Bolcan, op. cit., s. 255.

318 |bid., s. 256.
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rakamlarinmn diisiiriilmesine yonelik hedefler bulunmaktadir.®}” Avrupa Sosyal Haklar

Stitunu, 20 temel ilkeye dayanmaktadir ve bu ilkeler ii¢ baslik altinda toplanmaktadir:

1) Firsat esitligi ve isgiicii piyasasimna erigim,

2) Adil g¢alisma kosullari,

3) Sosyal koruma.3®

Sosyal Haklar Sttunu'nda yer verilen toplumsal cinsiyet esitliginin ve egitim ve
istihdam alaninda firsat esitliginin saglanmasi, cinsiyetler arasindaki ticret farklarmin
ortadan kaldirilmasi gibi konular calisma agisindan &nemlidir.®'® Yukarida da
belirtildigi tizere, istihdamda belirlenen hedeflere ulagilamamis olsa bile ortaya konan
diizenlemeler AB'nin konuya verdigi 6nemi yansitmaktadir. AB bir yandan ekonomik
ve parasal biitiinlesmeyi, diger yandan da sosyal politikalar ile sosyal entegrasyonu
saglamaya ¢aligmaktadir. Neredeyse her diizenlemede var olan kadm-erkek esitligini
saglamaya yoOnelik alt baslik ya da maddeler de AB'nin konuyla alakali ¢abasini
gostermektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, AB’nin tarihinden kisaca bahsedilmis, ardindan
AB’nin bes kurucu antlagsmasi ve bu antlagsmalarda kadin haklari, kadin-erkek esitligi
gibi konulara nasil deginildigi aktarilmistir. Sonrasinda AB’nin en Onemli yasama
enstrimanlarindan olan direktiflerden bahsedilerek, kadin haklarina ve kadm-erkek
esitligine dair ¢ikarilan on bes direktifin incelemesi yapilmistir. Boylece AB’nin kadin
haklarina dair yaptigi diizenlemeler aktarilarak s6z konusu orgiitiin konuya verdigi
Onem ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Goriildiigti tizere AB’nin kadmlarla ilgili yaptigr diizenlemelere yakindan
bakildiginda, 6zellikle ¢alisma hayatinda dogum izni, siit izni gibi pek cok hakkin
verildigi; kadmlarin erkeklerle esit iicret alabilmeleri i¢in diizenlemeler yapildigi, her
tiirli ayrimeciligin yasaklandigi ve esit muamelenin dngoriildiigii, isyerinde cinsel tacize
dair Onlemler alindigi goriilmektedir. Tim bunlar, ¢alismanin teorik c¢ergevesini
olusturan feminist teorilerin savundugu ortak noktalara igaret etmektedir. AB’nin att1g1

bu adimlar sayesinde feminist teorilerin miicadelesini verdigi ve vermeye devam ettigi

317 Emre Atag, “AB’den Daha Adil Bir Birlik Yaratma Hamlesi: Goteborg Sosyal Haklar Zirvesi”, IKV,
Sayi: 223, Kasim 2017, ss. 26-27.

318 Kamu-Sivil Toplum Projesi, AB Sosyal Politikalarina Genel Baks, s. 10,
http://kamusiviltoplum.com/wp-content/uploads/2019/02/Guideline_N.5 Overview EU-Social-
Policies_Design_TR.pdf (12.02.2020).

319 Atac, op. cit., s. 28.
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pek cok hakkin kazanilmasi miimkiin olmustur. Uygulamada ise maalesef ki bazi
aksakliklar devam etmektedir. Ornegin, kadin istihdami konusunda AB kendi belirledigi
hedeflere ¢ok yaklasmis olsa da halen daha kadin istihdami erkek istihdamina gore
diisiik seviyededir. Fakat unutulmamalidir ki, bu konularda yasal c¢ercevenin
olusturulmasi ve ciddi ilerlemeler kaydedilmesi, feminist teorilerin de savundugu nihai

hedef olan kadin-erkek esitligine ulagmanin miimkiin oldugunu bizlere gostermektedir.

90



UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE KADIN HAKLARININ KONUMU

Calismanin bu bolimiinde Oncelikli olarak, Tirkiye'de kadin hareketlerinden
bahsedilmistir. Hemen ardindan egitim, siyaset, ¢alisma hayati ve hukuki alanda kadinla
ilgili yapilan diizenlemelere deginilmistir. Devaminda kisaca AB'ye adaylik siirecinden
s0z edilecek ve bu siiregte yapilan diizenlemeler anlatilmistir. Son olarak AB
Komisyonu’nun Tiirkiye nin iiyelik siireciyle alakali hazirladig1 Ilerleme Raporlar
aktarilarak bu raporlarin Tirkiye’de kadin haklarinin gelisimine etki edip etmedigi

ortaya konmaya caligilmistir.

1. TURKIYE’DE KADIN HAREKETLERI

Tirkiye’de kadin hareketlerinin  gelisimini gorebilmek i¢in Cumhuriyet
Donemi'ne ve hatta biraz daha 6ncesine bakmamiz gerekmektedir. Sirin Tekeli’ye gore,
Tiirkiye'de kadin hareketleri ii¢ kisimda incelenebilir. Ik donem, 1908'den sonra
baslayan ikinci anayasal siliregte ortaya ¢ikmistir. Bu hareket, Osmanli toplumunda
kadinin anne ve es olarak goriildiigli geleneksel rolleri sorgulamis; egitim hakkini,
calisma hakkini ve toplumsal yasama katilma hakkmi savunarak kadinin hane ig¢ine
hapsedilmesiyle miicadele etmeye ¢alismistir. Bu donemde pek c¢ok kadin toplulugu,
dergi ve gazeteler yaymlamstir. Ikinci kistm, Cumhuriyet Donemi'nden 70°1i yillara
kadar devam etmis ve 80’lerde de {iciincii kisim baslamistir.3%°

1914 yilinda baslayan Birinci Diinya Savasi, Osmanli imparatorlugu’nu da etkisi
altina almistir. Savas sirasinda ilan edilen seferberlik dolayisiyla erkek niifusun cepheye
gitmesiyle bos kalan istihdam alanlar1 kadmlar tarafindan doldurulmustur. Pamuk, incir,
tiitiin ve izim treten zirai isletmelerle PTT ve Maliye Bakanlhigi gibi kuruluslar
kadinlar1 istthdam etmeye baglamistir. Bunlara ek olarak kadinlara cephe gerisindeki
bazi gorevler i¢in de ihtiyag duyulmustur.®** Savas bittikten sonra alman yenilgiyle
beraber Osmanli topraklarinin isgal edilmeye baslamasi kadinlar1 harekete gegirmistir.

Bu yenilgi ve sonrasinda gelen isgaller, kadinin 6zel alandan kamusal alana ¢ikmasina

320 Sirin Tekeli, “Women in Turkey in the 1980s”, Women in Modern Turkish Society: A Reader, der.
Sirin Tekeli, London: Zed Books Ltd, 1995, s. 11.

321 Thsan Serif Kaymaz, "Cagdas Uygarligin Mihenk Tagi: Tiirkiye’de Kadimin Toplumsal Konumu",
Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Sayi: 46, Giiz 2010, s. 340.
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olanak saglamistir. Bu donemde kadmlar ilk defa biiylik ¢apli gosterilere katilarak
isgalleri protesto etmislerdir. Istanbul’'un isgali sonrasi diizenlenen Sultanahmet
Mitingi’nde kadinlar erkeklerle yan yana yer almis ve tepkilerini dile getirmiglerdir.
Bununla da smirli kalmayarak cephede ve cephe gerisinde miicadele ederek savasta da
yararhilik gdstermislerdir. Bu baglamda Kurtulus Savasi, Tiirkiye’de kadin hareketleri
acisindan doniim noktalarmndan biridir. 3?2

Cumhuriyet’in ilk yillarinda kadin 6rgiitlenmesi namina ilk olusum olarak 7iirk
Kadinlar Birligi (TKB)’ni gosterebiliriz. Otoritelerden onay alamayan bir parti kurma
girisiminin dernek fikrine doniismesiyle TKB ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin toplumsal ve
siyasal alandaki konumunu yiikselterek, onlarin bu alanlarda belli yerlere gelebilmesini
saglamak isteyen Birlik, kadmlara oy kullanma hakkmin verilmesinde o6nemli
calismalar yiiriitmiistir. Bu konudaki ilk taleplerini Mart 1927°de Istanbul’da
diizenledikleri bir kongrede dile getirmislerdir. Talebin sonucunda Birlik Bagskani
Nezihe Muhiddin ve arkadaglari yonetimden uzaklastirilirken Birlik de siyasi hak
talebini daha sessizce dile getirmeye baglamistir. 1935 yilinda kadinlara segme ve
secilme hakki verilmesinden sonra ise Birlik amacina ulastigi gerekgesiyle kendi
kendini feshetmistir. 3?3

Nermin Abadan Unat’a gore, Cumhuriyet kurulduktan sonra Mustafa Kemal ve
arkadaslarinin baslattig1 modern bir toplum yaratma yolundaki girisimleri, zaten sinirli
olan kadm hareketini ‘devlet feminizmi’ne donistirmistir. Kemalist devrim, kamusal
alandan dislanan bir kadin imaj1 iizerine kurulu olan toplumsal yapiyr degistirmek
istiyordu. Bundan dolayidir ki, heniiz 1923’te Medeni Kanun tartismalar1 baslamisti.
Tartigmalar sonucunda ortaya seriata sadik bir kanun tasarisi ¢iktl. Ancak bu tasari ne
Islamcilar1 ne de modernlesme yanlilarini tatmin etmedi. ilk gruba gore seriattan
uzaklagilmist, ikinci grup ise akilcilik yerine dini ideolojiye siginilmasini anlamsiz
buluyordu. Bu tartigmalar esnasinda kadinlar da konuyla ilgili fikirlerini beyan ettiler.
Fakat bu fikirler salt elestiri igeriyordu, ¢dziim ya da Oneri getirmiyordu. Nihayetinde

Isvicre Medeni Kanunu kabul edildi fakat kadmin toplumsal konumunu ilgilendiren

322 Nermin Abadan-Unat, “S6ylemden Protestoya: Tiirkiye’de Kadin Hareketlerinin Déniisiimii”, 75 Yilda
Kadinlar ve Erkekler, ed. Ayse Berktay Hacimirzaoglu, istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 1998, s. 326.

323 Ziilal Kalig, “Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nde Kadin Hareketine Genel Bir Bakis”, 75 Yilda Kadwmnlar ve
Erkekler, ed. Ayse Berktay Hacimirzaoglu, Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 1998, ss. 348-349.
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boylesine koklii bir degisiklik, kadin derneklerinin miicadelesine ya da Onciiliigline
imkan vermeden gergeklestirilmis oldu.3?*

Tekeli de benzer sekilde Tirkiye’de feminizmin ikinci asamasinin devlet
feminizmi haline geldigini belirtmektedir. Kadmlarin Kurtulus Savasi'na aktif katilimi
ve ulusun bagimsizlig1 icin gosterdikleri ¢aba, bazi toplumsal ve siyasi haklar1 elde
etmelerine olanak saglamistir. Donemin baskin goriisii olan milliyetgilik, kadinlarin
rolleri i¢in yepyeni bir tanim ortaya atmustir. Bu rol, eskisine gore daha cinsiyet esitlikci
bir ortamda, kadinin hane i¢inden c¢ikarilmasi ve ona hane disinda da o6gretmenlik,
hemsirelik gibi kariyer imkanlari taninmasini 6ngdérmiistiir. Bu déonemde kadinin yeni
kurulan sekiiler devlete bagl kalmas1 beklenmis ve oy hakki gibi esitligin sembolii olan
haklarin verilmis olmasi nedeniyle kadinlarin 6zel olarak Orgiitler kurmasma gerek
olmadig1 belirtilmistir. Bu sebeple, bu dénemde yasayan nesil kendilerini feminist
olarak degil, Kemalist olarak tanimlamistir. Zira Cumhuriyet Donemi, kadinlara pek
¢ok hakki istemeden vermistir.3?°

Ayse Durakbasa da bu iki goriise paralel bir fikir 6ne stirmektedir. Durakbasa’ya
gore, tek parti doneminde kadina verilen egitim hakki, giyimde degisiklik, medeni ve
siyasi haklar, kadinin toplumdaki konumunu biiyiik 6l¢iide degistirmis olsa da kadina
isteklerini dile getirme imkéani birakmamistir. Cumhuriyet rejiminin sagladigi egitim
imkanlarindan yararlanarak elit konuma yiikselen ve toplumsal statiileri de degisen
kadinlar i¢in feminizm 'Kemalizm' demekti. Kazanilmis haklarin1 kendilerine verdigi
icin devlet ile kadmlar arasinda 6zel bir iliski olusmustu ve kadmnlar bu haklarinin
devami i¢in devletin koruyuculuguna ve paternalizmine sigmmaktaydi.3?

Iki diinya savasi arasmnda yiikselen fasist iktidarlar kadin hareketini bastirmistir.
Tirkiye’de boyle bir iktidar var olmasa bile oy kullanma hakkmin ve bazi medeni
haklarin elde edilmesi, sanki kadin hareketleri amacma ulasmis gibi bir algiya sebep
olmus ve kadinlar rehavete kapilmistir.*?’ Bu dénemde kadm hareketinin amaci, status

quo'yu korumak, yani elde edilen haklar1 ve sekiiler devleti koruyarak eski Islami

geleneklere donmemek olmustur. Her ne kadar kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu

324 Abadan-Unat, op. cit., ss. 328-329.

325 Tekeli, op. cit., s. 12.

3% Ayse Durakbasa, Halide Edib: Tiirk Modernlesmesi ve Feminizm, 7. Baski, Istanbul: Iletisim
Yaymlari, Subat 2017, s. 19.

327 Sirin Tekeli, “Birinci ve ikinci Dalga Feminist Hareketlerin Karsilastirmal incelemesi Uzerine Bir
Bakis”, 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler, ed. Ayse Berktay Hacimirzaoglu, Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari,
1998, s. 338.
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(TMK)'nda ailenin reisinin erkek oldugu belirtilse de kadmlar elde ettikleri haklar
pahasina devam eden ataerkil diizeni gormezden gelmistir. Kendilerinden onceki
kadmlarin egitimsiz olduklar1 i¢in yasal haklarindan habersiz olduklarini diistinmiis ve
bu baglamda egitime biiyiik 5nem atfetmislerdir.>?8

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ile 60’11 yillar arasmdaki kadin hareketlerinin
motivasyonunu anlamak admna 1949 yilinda yeniden agilan TKB’ye bakabiliriz. Birlik
yeni hedeflerini su sekilde ortaya koymustur:

e Kadinlarin kazandig1 haklar1 korumak,

e Kadinlari kiiltiirel ve toplumsal alanda goriiniir kilmak,

e Tiirkiye’de kadinin haklarin1 ve kadina diisen vazife ve sorumluluklar1 aciga
cikarmak,

o Kiiltlirlii, haklarin1 bilen ve yeri geldiginde kullanabilen, erkegi ve ¢ocuguna
bilgiyle hizmet eden, sadakat ve feragatle her derde yetisen Tiirk kadinlari
yetistirmek.

Kili¢’a gore son climleden de anlasilacagi iizere, kadinin fedakar bir anne ve
sadik bir es olarak rolii belirlenmisti. Yani kadmn, haklarmi elde etmisti ve bundan sonra
yapmas1 gereken bu rolii benimseyerek elde ettigi haklarini korumaya caligmakti.
Herhangi bir parti ya da dernege iiye olanlarin TKB’ye alinmamasi da kadinlarin
siyasetten uzaklastiginin gostergesidir. Birlik ancak 1998 yilinda tiiziigiinii degistirerek
kadinlarin hem partiye hem de Birlik’e {iye olma yolunu agmistir.3?

1950’Ier ile 70’11 yillar arasinda kurulan pek cok kadin dernegi aslinda TKB’nin
goriislerini paylagiyordu. Kadin Haklarin1 Koruma Dernegi, Tiirkiye Kadin Dernekleri
Federasyonu, Tirk Kadinlar1 Kiiltiir Dernegi gibi kuruluslardaki kadinlarin ¢ogu iyi
egitim gormiis, yiiksek statii sahibi, tist smiftan kadnlardi. Onlara gére cumhuriyet,
Tiirk kadinina hak ettigi haklar1 ve yeri vermisti, kendileri de bunun kanitiydi. Onlarin
simdiki amaglari, Tirkiye’deki diger kadinlar1 da kendi seviyelerine ¢ikarabilmekti.
Calismalarmi da bu yonde yiiriitiiyorlardi. 1947 ile 1979 yillar1 arasinda yayin hayatmi
stirdiirmiis ve Tiirkiye’nin kadinlar tarafindan ¢ikarilmis en uzun omiirlii gazetesi olan

Kadin Gazetesi de benzer goriisleri savunuyordu. Gazeteye gore de Tiirkiye’de kadin

328 Tekeli, “Women in Turkey in the 1980s”, s. 12.
329 Kalig, op. cit., ss. 349-350.
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her hakkini elde etmisti, bundan sonra yapilmasi gereken bu haklar1 korumak ve bu
haklar1 kullanamayan kadinlara yol gdstermekti.>*

60’11 yillar tiim diinyada sol ideolojiyle beraber feminizmin de yiikseldigi bir
donem olmustur. Ancak Tiirkiye'de bu durum farkli cereyan etmis ve feminizmin
yiikselisi, 1980 Darbesi’nde tiim sol ideolojilerin bastirilarak yok edildigi ve Avrupa'da
Berlin Duvari'nin yikilarak liberal/muhafazakar siyasi dalganin etkisini artirdigi Sovyet
sonras1 doneme denk gelmistir. Yani Tiirkiye'de kadin hareketi, 60’11 yillarda yiikselise
gecen demokratik siyasal akimlarla ayni zamanlarda ortaya ¢ikan bir hareket
olmamustir.®! Tiirkiye 6zelinde de 1961 Anayasasi’nin getirdigi dzgiirliik¢ii ortam, pek
cok kesimin 6zgiirliik ve hak arama miicadelesine girismesine sebep olurken, kadinlarin
bu donemde oldukea atil olmast ilgingtir. 1965 yilinda /leri Kadinlar Dernegi kurulmus
olsa da ilgi gérmemis ve 1970’te kapanmustir. Benzer dernekler kadiin her hakka zaten
sahip oldugunu diisiiniirken bu Dernek, kadinlara verilen yasal haklarin genisletilmesi
konusunu giindeme getirmeye ¢alismistir. Bu donemin diger bir kurulusu ise 1975°te
kurulan Zlerici Kadinlar Dernegi’dir. Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP)’nin 6n ayak
olmasiyla kurulan dernek, tiiziigiinde kadin sorunlariyla ilgili ciddi vaatlerde bulunsa
bile o donemde Tiirkiye solu kadin hareketlerine pek olumlu bakmadigi i¢in yerini
belirlemekte sorunlar yasamistir. Kendisini kadin orgiitii olarak tanimlasa bile yerini
Isci Partisi disinda gdsterememistir. Marksist bir orgiit oldugunu belirten Ilerici
Kadmlar Dernegi’nin varhig1 12 Eyliil Darbesi ile son bulmustur.33

Tirkiye'de 1980'li yillara kadar toplumsal cinsiyet rolleri pek sorgulanmamaistir.
Ciinkii mevcut neoliberal soylemler, var olan toplumsal diizeni sorgulamanin dogru
olmayacagmi, dolayisiyla geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin devamliliginin da bu
baglamda gerekli oldugunu belirtmistir. Fakat 1950-1980 yillar1 arasinda kentlere
yonelen yogun gd¢ dalgalari, artan igsizlik ve yoksulluk gibi olgulardan en ¢ok kadinlar

etkilenmistir. Bu eshada toplumsal cinsiyet rollerinin hem toplum hem de yasalar

330 Ibid., s. 350.

31 Serpil Sancar, “Tiirkiye’de Kadin Hareketinin Politigi: Tarihsel Baglam, Politik Giindem ve
Ozgiinliikler”, Birkag Arpa Boyu... 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye’'de Feminist Calismalar, Prof. Dr.
Nermin Abadan Unat'a Armagan, der. Serpil Sancar, Istanbul: Kog Universitesi Yayinlari, 2011, s. 70.

332 Kalig, op. cit., ss. 351-354.
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araciligiyla mesrulastirilmast ise kadmin aile ig¢indeki ve toplumdaki konumunun
sorgulanmasii kag¢inilmaz kilmistir.>%

70’1i yillarin sonu, Tiirkiye’de sol ideolojilerin yiikselise gectigi yillar olmustur.
Bu donemde ekonomik gelisme, emperyalizm, ekonomik ve sosyal adaletsizlik,
esitsizlik, sinifsal somiirii gibi kavramlar giindeme gelmistir. Bu baglamda, tiim 'cinsiyet
esitligi' sdylemlerine ragmen kadmin da somiiriildiigii ve baskilandig1 gercegi giin
yiiziine ¢ikmaya baglamistir. Bu donemde egitimli aydin kesimin devsirdigi ortodoks
Marksizm'le beraber koylii ve cahil kadin sorunlari, yerini is¢i smifi kadinlarinin
sorunlarma birakmistir. Kadinlar erkeklerle beraber sinif somiiriisiine karsi miicadele
etmeye baglamistir. 3% Ayrica 70’li yillarda BM’nin Mexico City, Nairobi ve
Kopenhag’da gergeklestirdigi kadin konferanslari, 1975’te ‘Kadinin On Yili’ ilan
edilmesi gibi girisimler; kadma yonelik siddet, aile planlamasi, kadinin egitimi,
istihdam gibi konularm da Tiirkiye giindemine tagmmasima sebep olmustur.33

80’11 yillar kendisine ‘feminist’ diyen kadmlarin varlik gostermeye basladig:
yillar olmustur. 1985°’te Tiirkiye’nin de imzaladigt CEDAW’1n hayata gegirilmesi igin
1986 yilinda yedi bin imza toplanmistir. 1987°de Istanbul’da yapilan yiiriiyiis, ev ici
siddete karsi kampanyanin baslangici olurken, ayni tarzda baska bir kampanya ise
1989°da cinsel tacize karsi baslatilmistir.>®® 1989 yilinda Ankara'da Birinci Feminist
Kongre toplanmistir. Kongre sonucunda bir manifesto yaymlanmis ve bu manifestoda
erkek egemen sosyal yapilar, kadinin emegi, bedeni ve kimligi iizerindeki baskilardan
bahsedilmistir. Ayn1 yil Istanbul'da Birinci Kadin Kongresi toplanmistir. Bu dénemde
feminist hareket yavas yavas halkin goziinde de mesruluk kazanmaya baslamistir. 3’

Diinya genelinde sosyalist ideolojilerde oldugu gibi Tiirkiye’deki sosyalistler de
en basindan beri kadin miicadelesinin, sinif savasi miicadelesini ve devrimi baltaladigini
diisiindiikleri i¢in bu miicadeleden uzak durmuslardir. Bunu degistiren ise 12 Eyliil
Darbesi ve sonrasindaki siiregtir. Darbe, sosyalist ve Marksist ideolojilerin neredeyse
tamamen bastirilmasma sebep olmustur. Bu ortam, yeni bir feminist ideolojinin

filizlenmesine olanak saglamistir. Radikal feministler olarak adlandirilan bu yeni grup,

333 Mehtap Nur Bitmez, “Insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Baglaminda Tiirkiye’de Kadma
Yonelik Sosyal Politikalar”, Toplum ve Kiiltiir Arastirmalar: Dergisi, Say1: 4, 2019, ss. 65-66.

334 Tekeli, op. cit., s. 13.

335 Abadan-Unat, op. cit., s. 331.

336 Kalig, op. cit., s. 355.

337 Tekeli, op. cit., ss. 14-15.
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toplumu modernlestirmek ya da erkeklerle esit olmak istemiyordu. Kendi ifadelerine
gore yalnizca “kendilerini dzgiirce ifade etmek” istiyorlardi. i1k bakista oldukga bireysel
goriinen bu hareket, kadina kars1 siddet gibi bazi1 konular s6z konusu olunca bireyselligi
bir kenara birakmis ve eylemlerle kolektif kimlik kazanmistir. Hatta bir siire sonra
TMK’daki ataerkil aile yapismmi mesrulasgtiran maddeleri elestirerek yeni hukuki
diizenlemeler talep etmeye baslamistir. Radikal feministler, Kemalist feministlerle tam
tersi kutuplarda yer aliyordu. Ciinkii Kemalist feministler esitligi bir anlamda erkekler
gibi davranmak, onlarin rollerini istlenmek olarak goriirken, radikal feministler
olduklar1 gibi kalarak, erkeklere 6zenmeden ve onlari taklit etmeden esit olmak
istiyordu.33

Boylece 90’Ih yillarda Tirkiye’de yavas yavas farkli feminist fraksiyonlar
olusmaya baslamistir. O donemde Tiirkiye’de, yiikselen Islamcilik etkisindeki kadinlar
ve onlarin karsisinda da Kemalist feministler vardi. Sancar’a gore iki grup karsi
karstyaydi ¢iinkii Islamci kadimlarin tesettiirli olma ozgiirliigiinii talep etmeleri,
Kemalist feministler acisindan laiklige balta vurmaktaydi. Kemalist feministler,
basortiisiiniin dinin kadm bedeni iizerindeki erkek egemenliginin tezahiirii oldugunu
iddia ederken, Ortiinen kadinlar ise serbest iradeleriyle ve otoriter laik¢iligin
dayatmalarma karsi tepki olarak ortiindiiklerini dile getiriyordu. Yapilan tartigmalar,
Tirkiye'deki modern kadin imajinin kentli, orta sinif ve egitimli kadinlar1 kapsadigini,
bu hareketin egitimsiz, tasrali ve haklarinin bilincinde olmayan kadinlar1 disladigmi
ortaya koymaktaydi. Bu tartismalar ve gelisen tarih arastirmalari, Tiirk ulusunun kurucu
unsuru olan ‘modern Tiirk kadin1” imajinin aslinda kapsayici olmaktan ziyade, dislayici
bir imge oldugunu gosteriyordu. Boylece 2000°1i yillara kadar yakin iliski halinde olan
feminist orgiitlerle Kemalizm’in yollar1 ayrilmis oldu.3® Kemalist feministler drtiinme
konusunda radikal feministlerle de anlasamiyordu. Ciinkii Kemalistler, Islamci
saflardaki kadin hareketlerini laikligi korumak adina tolere etmezken, radikaller
kadmnlarin Ortiinme oOzglirliigiine karigsmanin otoriter ve hatta fagistce oldugunu
savunuyordu. Onlara gore, Kemalist reformlar tepeden inme yapilmist1 ve kadinin ne
istedigini onemsemiyordu. Bireyselci degil, toplumsalciydi. Oysa radikaller bunun tam

tersinin olmasi gerektigini savunuyordu.34°

338 Abadan-Unat, op. cit., ss. 331-332.
339 Sancar, op. cit., ss. 72-73.
340 Abadan-Unat, op. cit., s. 332.
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Tekeli, Cumhuriyet Dénemi’nin kadmna verdigi haklarn bazilarinca ‘tepeden
inme’ goriilmesinin, bu donem dncesinde miicadele eden kadmnlara haksizlik oldugunu
diisiinmektedir. Zira Cumhuriyet Donemi, kadin hareketlerine sahne olmasa bile
Osmanl Imparatorlugu’nun son donemlerinde yiikselen ilk dalga kadmn hareketinin
emekleri ve miicadelesi sayesinde bu donemde bazi haklar kazanilmistir. Yani
Cumhuriyet Donemi’nin koklerini dnceki feminist dalgada aramak gerekmektedir.
Tekeli’ye gore, ikinci dalga feministlerin isi ise daha zordur. Ciinkii ilk dalga gorece
daha basit ve temel haklar i¢in miicadele vermistir. Ikinci dalga ise istihdamda esitlik,
esit ticret, dogum kontrolii, beden {izerinde s6z hakki, siyasete esit katilim gibi daha
karmasik ve ileri diizeyde haklar istemektedir.*

Sancar, Tiirkiye’de kadm hareketinin hala ¢ok ciddi eksiklikleri oldugunu
belirtmektedir. Bu konularmm basinda kadin emegi gelmektedir. Kadmnlarin hane i¢i
karsiliksiz emegi, kayit disi islerde calisan kadmlarin emegi, kadin emeginin emek
piyasasinda giivencesiz olmasi, asir1 somiiriilmesi ve igyerlerinde kadina yonelik taciz,
mobbing sorunlarma kars1 giiclii bir giindem olusturulamamasi biiyiik sorunlardir.
Bunda en biiyiik etki ise sendikalardaki kadin sayisinin azlhigi ve kadin Orgiitleriyle
sendikalarin ortak c¢aligmalar yiirlitememesidir. Ayrica Sancar, Tiirkiye’de feminist
orgiitlerin erkek egemenligini azaltacak ya da ortadan kaldiracak nitelikte glindem
olugturamadigin1 belirtmektedir. Askeri kurumlarda egitimler esnasinda erkekleri
motive etmek i¢cin kadmlarin aleyhine sloganlar atilmasi, erkekligin siddetle
iligkilendirilmesi, dini kurumlarm kadinlar1 miitemadiyen ‘eksik’ olarak tanimlamasi ve
kadinin 'kocasina itaat etmesinin Allah'a itaat etmek' oldugunu sdylemesi gibi konular1
feminist Orgiitler yeterince giindeme getirememektedir. Son olarak Sancar’a gore, kadin
hareketinin miidahil olamadig: aile politikasi alan1 da ciddi bir problemdir. Feminist bir
aile politikasinin olmamasi1 ve bu politikanin muhafazakar siyasiler tarafindan
hazirlanmasi, kadini is yasamindan dislayarak evde oturmaya ve ¢ocuk dogurmaya
tesvik etmektedir. Bu durum, ‘sadik ev kadint’ ve ‘fedakar anne’ gibi sifatlarla kadinlar
icin ¢ekici hale getirilmektedir. Oysa ger¢ek anlamda cinsiyet esitliginden

bahsediyorsak aile kurma ve ¢ocuk dogurarak yetistirme konusunda kadinlarin da 6zgiir

341 Tekeli, “Birinci ve Ikinci Dalga Feminist Hareketlerin Karsilastirmal1 Incelemesi Uzerine Bir Bakis”,
S. 345.
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secimler yapabilme liikksiinliin oldugunu kabul eden aile politikalar1 gelistirmemiz
gerekmektedir.342

Tekeli’ye gore ise kadin hareketinin sorunu ‘segkinci’ olmasidir. Ona gore,
Tiirkiye’de tiim feminist hareketleri seckin, iyi egitimli, kentli kadnlar baslatmustir. ilk
dalgada basi ¢eken Fatma Aliye ve Halide Edip gibi isimler de buna 6rnektir. 80’ler
sonrasinda da ayni tipte kadinlar hareketi baslatmustir. Fakat feminist hareketler
basladiktan sonra alt tabana yayilamamaktadir. Bu da belli bir kesimin sorunlarinin
dillendirilememesine ve feminist hareketin de halkin tiim kesimi tarafindan

kabullenilmemesine sebep olmaktadir.3*

2. TURKIYE’DE KADIN HAKLARIYLA ILGILI YAPILAN
CESITLI DUZENLEMELER

Bu baslik altinda Tiirkiye’de kadin haklariyla ilgili yapilan yasal diizenlemelere
ve bu diizenlemelerin etkilerine deginilmistir. Bu diizenlemeler, egitim, siyaset, calisma

hayat1 ve yasal ¢er¢eve olmak tizere dort gruba ayrilarak incelenmistir.

2.1. Egitim Hayatinda Kadin

1927 yilinda Tiirkiye’de niifusun %8,9’u okuma yazma biliyordu, bilmeyenlerin
orant ise %91,1 idi. Aynm1 yil kadinlarda okuma yazma bilmeyenlerin orani ise
%95,4°tii.>** Bunun yani srra egitimde Tanzimat’tan beri devam eden iki baslilik
mevcuttu. Cocuklarin bir kismi dini esaslarla 6gretim gorebilecekleri okullara giderken,
bir kism1 ise modern egitim gorebilecekleri okullara gidiyordu. ilk gruptaki okullar
Ser'iye Vekaleti'ne, ikinci gruptakiler ise Maarif Vekaleti'ne baglhydi. 3 Mart 1924
tarihli ve 430 sayil1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu araciligiyla bu ikilik ortadan kaldirild.3*°
Bu Kanun’la beraber gecilen egitim sistemi, kadin ve erkegin esit egitim olanaklarimdan
yararlanmasini saglama yolunda atilmis ilk adimdir.

20 Nisan 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye'nin 87. maddesi, ilkdgrenimi biitiin

vatandaslar i¢in mecburi ve iicretsiz hale getirmistir. Bu reform, 1928'de kabul edilen

342 Sancar, op. cit., ss. 82-84.

343 Tekeli, op. cit., ss. 339-340.

344 Mine Tan, “Toplumsal Degisim ve Egitim: Kadin Bakis Acisindan”, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 27, Say1: 1, 1994, s. 87.

345 Burhan Goksel, Caglar Boyunca Tiirk Kadini ve Atatiirk, Ankara: Kiiltiir Bakanlig Yayinlari, Atatiirk
Dizisi/ 27, 1993, ss. 159-160.
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Latin harfleriyle tamamma erdirilmistir. Onceki alfabeye gore daha kolay olan Latin
alfabesinin kabulii ve zorunlu ilkdgrenim kanunu sayesinde kadmlarin okuma yazma ve
ilkokula devam etme oranlarinda artis gézlemlenmistir.®*® Bu gibi reformlarm yani sira
baslatilan egitim seferberligi ve agilan halkevleri sayesinde bu konuda ciddi gelismeler

kaydedilmistir. Yillar i¢erisinde azalan okuma yazma bilmeyenlerin orani, 2018 yilinda

%3,6’ya gerilemistir.3*’

- 6+ yas okuma yazma bilmeyenlerin sayisi 6+ yas okuma yazma bilmeyenlerin oram (%)

AL N N O I B

10.387.105 5.997.138 4.389.967 80,8 90,2 70,7

‘ 2.198.088 1.872.537 325.551 3,6 6,1 11

Kaynak: TUIK, 2018.

Kiz ¢ocuklarinin okullasma ve okula devam etme oranlarini artirabilmek i¢in
atilan bir diger adim, zorunlu ilkégrenimin 5 yildan 8 yila ¢ikarimasidir. Dordiincii
Diinya Kadin Konferansi’'nda imza edilen Pekin Eylem Platformu’nu Tiirkiye
cekincesiz olarak onaylamistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin verdigi taahhiitlerden biri de
kadinlar arasindaki okuryazarlik oranmi 2000°e¢ kadar %100’¢ ulastrmaktir. Buna
istinaden 5 yil olan zorunlu egitim siiresi, 1997 yilinda 8 yila ¢ikarilmis ve kiz
cocuklarini egitim siiresinin uzatilmas1 hedeflenmistir.34®

Yiiksekogrenim seviyesinde kadmin durumuna bakacak olursak, ilk olarak
Istanbul Universitesi 1921 yilindan sonra kapilarini kadmlara agmaya baslamistir.
Edebiyat ve hukuk fakiiltelerine kadinlarin kabuliiyle beraber, kadinlar 6gretmenlik
disinda farkli mesleklerde de boy gostermeye baslamistir. Fakat kadinlarin doktorluk
meslegine girisi, kamuoyu tarafindan pek de hos karsilanmamustir. 1922 yilinda Istanbul
Tip Fakiiltesi'ne 7 kadmin kabulii biiyiik bir heyecan yaratmistir. Toplumun geneli bu
kadmnlarin tip gibi bir alanda basarili olamayacagini diisiinmiistiir. Ancak beklenen
olmamis ve 1928'de ilk kadin doktorlar mezun olmus, 1930'da ise Saglik ve Sosyal
Bakanligi'nda ¢alismaya baslamislardir.3#°

Gelismeler o donem i¢in umut verici olsa da 1945-46 egitim Ogretim yilina

gelindiginde Ankara ve Istanbul Universitesi Tip Fakiilteleri'ne kaydolan dgrencilerin

346 Afet Inan, Tarih Boyunca Tiirk Kadimnin Hak ve Gorevleri, 3. Baski, Istanbul: Milli Egitim Basimevi,
Atatiirk Serisi No. 10, 1975, ss. 147-149.

347 Aysenur Saglam, “Okuryazar olmayanlarin yiizde 85,2’si kadm”, AA, 14.06.2019,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/okuryazar-olmayanlarin-yuzde-85-2si-kadin/1504120 , (27.04.2020).

348 Moroglu, “Uluslararasi ve Ulusal Hukukta Kadmin Insan Haklar1”, s. 290.

349 nan, op. cit., ss. 151-152.
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yalnizca 4%'iniin kadin olmasi diislindiiriiciidiir. 1974-75 yillar1 arasinda bu oran
%17'ye yiikselmistir. Ayrica 1974-75 doneminde yiiksekogrenime yazilan toplam
Ogrenci sayisinin %27 oraninda kadm oldugu gorilmektedir. Teknik okullarda da
benzer durum s6z konusudur. Bu bize, yiiksek 6grenim goren kadinlarin sayisi artsa bile
okuduklar1 boliimlerin, nitelik ve prestij agisindan pek parlak olmadigini gosterir
niteliktedir.3*

Kadinlarin toplumumuzun neredeyse her alaninda erkeklerle esit olarak yer
alamadiklar1 bugiin bilinen bir gercektir. Bu durumun temel nedeni egitim alaninda
aranmalidir. Egitim alanindaki sorunlar ise toplumsal normlara doniigsmiis bazi
diistinceler ve dolayl olarak ataerkillikle alakalidir. Yapilan arastirmalar gostermektedir
ki, ozellikle maddi giicii yetersiz olan ebeveynler erkek cocuklarin1 okutmaya 6ncelik
vermektedir. Kiz ¢ocuklar1 okutulsa bile ‘onlara uygun alanlara’ yonlendirilmektedirler.
Okuyan bir erkek evladin yaslilik doneminde anne babaya daha fazla fayda saglayacag,

'

kiz evladin ise ‘el kapisna' gidecegi i¢in anne babasma bakamayacagi
diisiiniilmektedir. >

Cumhuriyet kuruldugundan beri kadmlar i¢in egitim alaninda koklii degisiklikler
yapilmis olsa bile bunlarin yeterli olmadigini goériiyoruz. Cilinkii kadinlarm alabildikleri
egitim, sosyal statiilerini degistirebilmekten uzaktir. Tirk toplumunda erkekler hala
karar verici pozisyonlardaki giicii ellerinde tutmaktadirlar. Egitim sisteminin pek ¢ok
alaninda kadmlar 6gretmen olarak varlik gosterirken, miidiir ve yonetici pozisyonlari
erkekler tarafindan doldurulmaktadir. Bir kadinin karar verici pozisyona gelmesi, bu
alan erkeklere has sayildig: i¢in garip karsilanmaktadir. Egitim yasamlarinda daha az
prestijli ve daha az kazandiran boliimlere yoneltilen kadimnlar, ¢calisma yasaminda da
daha az prestijli ve daha az kazandiran mesleklere yonelerek erkek egemenliginde
kalmaktadirlar. Kadinlar is hayatinda yeteneksiz olmakla suclanmaktadirlar. Ama buna
sebep olan, iyi bir egitimden ge¢ememis olmalaridir. Yani yeteneksiz olduklari
diisiiniildiigii i¢in diisiik prestijli okullara yonlendirilen kadinlar, prestiji diistik

okullardan mezun olduklar1 i¢in yeteneksiz sayilmaktadir. Boylece kirilamayan bir kisir

30 Tiirker Alkan, Kadin-Erkek Esitsizligi Sorunu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlari: 475, 100. Dogum Yilinda Atatiirk'e Armagan Dizisi: 18, 1981, s. 42.

%1 Alkan, op. cit., s. 46; Yiicel Gelisli, “Tiirkiye’de Kadin Egitiminin Bugiinkii Durumu”, Akademik
Balkus Dergisi, Sayi: 40, Ocak-Subat 2014, ss. 15-16.
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dongii yaratilmaktadir.>*2 Bu durumu degistirebilmek icin hukuki diizenlemeler yapmak
yeterli olmayacaktir. Zira hukuki diizenlemelerle belli bir seviyeye gelinmistir. Bundan
sonrasinda hakim zihniyet degistirilmeden kadinlar igin egitim alanindaki

olumsuzluklar kolay kolay yok olmayacaktir.

2.2. Kadimin Siyasi Haklar1 ve Siyasi Hayata Katilim

Emre Kongar, "Ozgiirliigiin ve esitligin en onemli giivencesinin, yénetime
katilmak" oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye’de kadmlar 1930’lu yillara kadar bu
giivenceden yoksundu. ilk olarak 1 Nisan 1923 tarihli Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
(TBMM) toplantisinda se¢im ¢evreleri ve milletvekili sayilariyla ilgili miizakereler
sirerken kadinlarin oy kullanabilme hakki da tartismaya acildi. Bu hakkin verilmesi
gerektiginin en atesli savunucularindan biri olan Tunali Hilmi Bey'in konusmasi, diger
vekillerce siirekli alkis ve yuhalama sesleriyle kesilmistir. Kadinin oy kullanmasmna
kars1 olanlar, kadmnlarin heniiz bu hakki kullanabilecek seviyede egitime ve kiiltiirel
birikime sahip olmadigini iddia etmislerdir. Tartismalar sonucunda kadina oy hakki
taninmadan kanun tasaris1 kabul edilmistir.3%3

1923-1927 yillar1 arasinda gdrev yapan ikinci Meclis, halifeligin kaldiriimast,
Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun ve TMK'nin kabul edilmesi gibi cesur devrimleri
gergeklestirmis olmasina ragmen kadinlara siyasi haklarmi tanimamistir. TKB
yetkilileri, Mustafa Kemal Atatiirk ile goriismeler yaparak 1927 secimlerinde kadin
aday gostermek istediklerini belirtmisler fakat goriisme neticesinde bu diisiinceden
vazgegmek zorunda kalmislardir. Se¢im tarihinin yakin olmasi ve yasada degisiklik
yapilmadan se¢imde kadin aday gosterilemeyecek olmasi bu durumdan vazgegilmesinin
baslica nedenlerindendir.®®*

Kadinlara oy kullanma hakki verilmesi igin beklenmesinin nedeninin toplumu
hazirlamak oldugunu diisiinenler mevcuttur. Bu donemde toplumsal ve siyasal hayat ile
egitim hayatinda ard1 ardina pek ¢ok reformlar yapilmistir. Meclisteki vekillerin verdigi

tepkilerden, toplumun heniiz kadina se¢gme ve secilme hakki verilmesine hazir olmadig:

32 Alkan, op. cit., s. 47; Fatma Gok, “Women and Education in Turkey”, Women in Modern Turkish
Society: A Reader, der. Sirin Tekeli, London: Zed Books Ltd, 1995, s. 133.

33 Saime Yiiceer, "Demokrasi Yolunda Onemli Bir Asama: Tiirk Kadmnma Siyasal Haklarinin
Tanmnmas1", Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 14, 2008, ss. 137-
139.

354 Sirin Tekeli, Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, istanbul: Birikim Yaymlar1, 1982, ss. 210-211.
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anlagilmigtir. Bu sebepledir ki, kadin haklar1 ile ilgili devrimler siraya konmus, plan
dahilinde ilerlenerek halk duruma hazirlanmis ve bu haklar kadinlara belli araliklarla
verilmistir. Muhtarlik, belediye ve vekil segcme ve se¢ilme hakkinin ayni anda degil de
sirastyla verilmesi bu nedenle baglantilidir.®® 3 Nisan 1930 tarihine gelindiginde,
Meclis’te goriismeleri siiren Belediye Kanunu’nun 23 ve 24. maddelerinde degisiklik
yapilarak kadmlara belediye se¢imlerine katilma hakki verilmistir. 35

26 Ekim 1933 tarihinde Koy Kanunu'nda yapilan degisiklikle beraber kadmlar,
muhtar ve ihtiyar heyeti se¢imlerine aday ve segmen olarak katilmaya hak kazanmustir.
Nihayet 5 Aralik 1934 tarihinde, Ismet Inonii ile 191 vekilin verdigi onerge kabul
edilmis ve 2598 sayili kanunla kadinlar milletvekili segme ve se¢ilme hakkmna da
ulagmuglardir. 1924 Anayasasi'nin “I8 yasini bitiren her erkek Tiirk milletvekili se¢me
hakkina sahiptir.” seklinde olan 10. maddesi, “22 yasini bitiren kadin erkek her Tiirk
milletvekili se¢me hakkina sahiptir.” seklinde degistirilmistir. “30 yasini bitiren her
erkek Tiirk milletvekili secilme hakkina sahiptir.” seklinde olan 11. madde ise, “30
yaswmi bitiren kadin erkek her Tiirk milletvekili se¢ilme hakkina sahiptir.” olarak
giincellenmistir.®®” Kadmlar ilk olarak 1935 se¢imlerine katilmistir ve katilim orani1 %48
civarinda gerceklesmistir. Bu se¢cimlerde Meclis'e giren 399 vekilin 17'si kadindir. 12
Ocak 1936 tarihinde ise ara segimler yapilmis ve emekli 6gretmen Hatice Ozgener,
Cankir1 milletvekili olarak Meclis'e girmistir. Boylece Meclis'teki kadin vekil sayisi
18'e yiikselmistir. 38

Tirkiye’de kadmlar se¢gme ve secilme hakkini diinyadaki pek ¢ok hemcinslerine
gore erken elde etmis olsalar bile sonraki siiregte bu haktan yararlanma ve siyasete
katilim konusunda ayni basari1 goOsterilememistir. 1935 ile 1970 yillar1 arasinda
kadinlarin meclise girme oranlar1 dalgali bir seyir izlemistir. Bu yillar arasinda vekil
olarak secilen kadinlar, kendilerini kadinlarin temsilcisi olarak tanimlarken, bu tanim
sonraki yillarda 'ulusun temsilcisi' olmaya evrilmistir. Belediye baskani olarak secilen
ilk kadin Miifide Ilhan'dir ve secilebilmesi 1950 yilin1 bulmustur. Tiirkan Akyol ise ilk
kadin bakandir ve 1971 yilinda kurulan 33. hiikiimette gorev yapmistir. 1991 yilinda
Mugla’ya ilk kadin vali olarak Lale Aytaman atanmistir. 1993 yilinda ise ilk kadmn

35 1hid., s. 211.

36 Sevilay Ozer, “Kadinlara Se¢gme ve Segilme Hakki Verilmesinin Tiirk Kamuoyundaki Yankilar1”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 29, Say1: 85, Mart 2013, s. 141.

357 Ozer, op. cit., s. 147; Tekeli, op. cit., ss. 216-217; Yiiceer, op. cit., ss. 142-144.

%8 Yiiceer, op. cit., ss. 146-147.
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Basbakan 50. hiikiimette gérev yapmis ve ayni hiikiimette 4 de kadin bakan goérev
{istlenmistir. Kadinlar kaymakam olabilme hakkini ise 1989°da elde etmistir.>*

Bilindigi gibi siyasete katilim bireysel ve toplu davranis olmak tizere iki tiirlidiir.
IIkine bireylerin yonetici segmek i¢in oy kullanmas1 drnek verilebilir. ikincisi ise daha
aktif bir katilimdir ve yonetici olabilmek adina bireyler secimlere bizzat aday olarak
katilirlar. Oy kullanma, sosyo-ekonomik durum, dini inang, wrksal ve etnik farkliliklar,
egitim, yas ve cinsiyet gibi faktorlerden etkilenmektedir. Bu konuda kadinlarla ilgili iki
farkli goriisten bahsetmek miimkiindiir. ilk goriise gore kadinlar, politikaya ilgisizdir ve
bu sebeple de oy kullanmaya katilmazlar. Ikinci goriise gore ise kadmlar erkeklerden
bagimsiz degildir ve oylarmni da onlarin etkisi altinda kullanirlar. Fakat {ilkemizde
genelde oy kullanan kadin sayisi, oy kullanan erkek sayisindan fazladir. Bu nedenle
kadinlarin siyasete ilgisiz oldugu goriisii gercegi yansitmamaktadir. Evlilik birligi
icerisinde c¢iftler benzer faktorlerden etkilendigi i¢in kari ve kocanmn ayni oylari
kullanmas1 anlagilabilir. Yapilan arastwrmalar, kadinlarin yarisinin oy kullanirken
kocalarina danmigmadigimi gostermektedir. Danisan kadmlarin yarisimin ise kocalarmin
istegi dogrultusunda oy kullanmadigi, diger yarismin da bazen kocalarmin istekleri
dogrultusunda oy kullandigin1 ortaya koymaktadir. Fakat sunu da unutmamak gerekir
ki, kocasinin istegi dogrultusunda oy kullanmayan ama bunu agik¢a sdylemeyen, itiraf
edemeyen ve saklama geregi hisseden kadmlar da cogunluktadir.>®

Se¢me yani oy kullanma konusunda Tiirkiye’de kadinin durumu nispeten iyi olsa
da secilme yani siyasete aktif katilim konusunda ciddi sikintilar yasanmaktadir. Kadinin
siyasete katiliminin diisiik olmasinin baslica sebebi, toplumsal cinsiyet rolleridir. Kadmn,
Ozel alana ait olarak goriildiigii i¢in kamusal alan1 ilgilendiren siyasetten uzak durmasi
gerektigi telkin edilmektedir. Kamusal alanla ilgilenmesi gereken erkektir, kadin ise
0zel alanda kalmali ve Ozel alanla baglantili islerle ilgilenmelidir. Kadnlar siyasete
atilmay1 basarsa bile bu defa da isleriyle aile hayatlarin1 bagdastirmakta zorluk

cekmektedirler.®®! Zira kurumsallasmis siyasetin esnek calisma giinleri, uzun ve siirekli

359 Ceray Aldemir ve Canan Budak, “Cam Tavani Kirmak: Parlamentoda Cinsiyet Kotas1”, Egitim Bilim
Toplum Dergisi, Cilt: 16, Sayi: 61, Kig 2018, ss. 51-52; Figen Eres, "Tiirkiye'de Kadinin Statiisii ve
Yansimalar1", Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 19, 2006, s. 42.

360 Ayse Giines Ayata, “Women’s Participation in Politics in Turkey”, Women in Modern Turkish
Society: A Reader, der. Sirin Tekeli, London: Zed Books Ltd, 1995, ss. 235-237.

361 Semra Gokgimen, "Ulkemizde Kadmlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi", Yasama Dergisi, Say::
10, Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2008, s. 42.
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calisma saatleri, gece calismasi ve siki rekabet ortami, kadinlarin siyasetle 6zel
yasamlarinin taleplerinin catismasima sebep olmaktadir.3%2

Cinsiyete gore milletvekili sayis1 ve Meclisteki temsil orani, 1935-2019.

Toplam Temsil Orani Temsil Oram
Yil milletvekili sayis1 Erkek (%) Kadin (%)

399 381 95,5 18 4,5
1939 429 413 96,3 16 3,7
1943 455 439 96,5 16 35
1946 465 456 98,1 9 1,9
1950 487 484 99,4 3 0,6
1954 541 537 99,3 4 0,7
1957 610 602 98,7 8 1,3
1961 | 450 447 99,3 3 0,7
1965 | 450 442 98,2 8 1,8

| 1969 | 450 445 98,9 3 1,1

| 1973 | 450 444 98,7 6 1,3

| 1977 | 450 446 99,1 4 0,9

| 1983 | 399 387 97,0 12 3,0

| 1987 | 450 444 98,7 6 1,3

| 1991 | 450 442 98,2 8 1,8

| 1995 | 550 537 97,6 13 2,4

| 1999 | 550 7 95,8 23 4,2

| 2002 | 550 526 95,6 24 4,4

| 2007 | 550 500 90,9 50 9,1

| 2011 | 550 471 85,6 79 14,4

| 2012 | 548 469 85,6 79 14,4

| 2013 | 548 469 85,6 79 14,4

| 2014 | 535 458 85,6 77 14,4

| 2015 | 550 469 85,3 81 14,7

| 2016 | 550 469 85,3 81 14,7

| 2017 | 539 464 86,1 75 13,9

| 2018 | 600 496 82,7 104 17,3

| 2019 | 589 487 82,7 102 17,3

Kaynak: Tablo TUIK verilerine dayanilarak hazirlannstir.

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de yillara gore meclisteki toplam vekil sayisi, kadin
ve erkek vekil sayisi ile kadmlarin ve erkeklerin temsil oranmi yiizde olarak verilmistir.
1935 yilindan sonraki 72 yillik siiregte Meclis’teki kadin temsilci oraninin trajik sekilde
diisiis yasadig1 goriilmektedir. Ancak 2007 yilinda, 1935’teki oranin iizerine
cikilabilmistir. AB'nin kadm temsiliyle ilgili 'kritik esik' adin1 verdigi bilimsel tespitine
gore, parlamentolardaki kadin temsilci orant %33 yani 1/3 olmadik¢a siyasi temsilde

kadm-erkek esitliginden bahsedilemeyecektir. Tabloya baktigimizda, 2007 yilindan bu

%2 Giines Ayata, op. cit., s. 238.
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yana kadin temsilci orani artmis olsa bile Tiirkiye'de 86 yildir se¢ilme hakkina sahip
olan kadmlar, kritik esik olan %33'ii bir defa bile gegememistir.>®3

IPU’nun 2018’in ocak aynda yaymladigi rapora gore, diinyada parlamentolarin
sadece %23"i kadin temsilcilerden olugsmaktadir. 32 iilkede kadin temsilci orant %10'un
altindadir ve hatta bu iilkelerin 4'linde mecliste hi¢ kadin vekil yoktur. Diinya genelinde
kadinlarin siyasete katilimlarmin diisiik oldugu bilinen bir gergektir. Bu durumun
sebeplerinden biri, yukarida da bahsettigimiz {izere, kamusal alan ile 06zel alan
ayrimidir. Diger ve belki de en dnemli sebep ise siyasetin erkek isi olarak goriilmesidir.
Kadinlar cocukluklarindan itibaren siyasetten uzak durmalar1 gerektigi sOylenerek
yetistirilmektedir. Cesaret edip siyasete katilmak isteyen kadinlar da once aileleri sonra
da partilerinden gereken destegi alamamaktadir.®®* Siyasete katilan kadmlar igin iKi
asamali bir siirecten bahsedilmektedir. Ilk asamada, parti destekleyici olsa bile aileleri
ve sosyal gevreleri pek dyle davranmamaktadir. Ikinci asamada ise aile ve sosyal cevre
kabullenmeye baslarken politikadaki erkek rekabeti engel olarak boy gostermektedir.
Siyasette istedigi pozisyona ulasabilen kadinlarin pek azi, erkeklerin kendilerini
destekledigini ya da en azindan kostek olmadigmi belirtmektedir. Istedikleri
pozisyonlara ulasamayanlar ise erkeklerin kendilerini biiyiik oranda engelledigini ve
cinsiyetlerinin dezavantaj oldugunu kaydetmektedirler. Burada 6nemli olan, basarili
kadmlarm sayis1 diisiikken basarisiz olanlarm sayismin yiiksek olmasidir.3®

Ayata’ya gore, Tiirkiye’de belli yerlere gelebilen kadin politikacilar iki farkli
davranis sergilemektedir. Bunlardan ilki, daha ziyade yerel politikacilardir. Anag¢ bir
tavir sergileyerek insanlarin sorunlarina egilen, tavsiyeler veren, bencil olmayan, c¢ok
hirsli gorlinmemeye c¢alisan, Ozellikle kendilerinden genglere arkadasca davranan,
yerelde destek ve oy kazanan kisilerdir. Ikinci kategoride olanlar ise yiiksek egitim
seviyesine sahip, politika disinda bir uzmanlig1 olan, biirokraside yiiksek bir mevki isgal
eden ya da politika digindaki isinde basarili olan kadinlardir. Bu kadmlar, kendi
hayatlarinin kontroliinii ellerine alipp kamusal yasama girmekte tereddiit etmeyen,
tartigmaya agik, miicadeleci ve rekabet¢idir. Saydigimiz 6zellikler ise Tiirk toplumunda
erkege atfedilmektedir. Bu kadnlar, erkek diinyasinin pargasi olan siyasette basarili

olabildikleri i¢in kendilerini diger kadn siyaset¢ilerden istiin saymaya baslarlar. Kadin

363 Aldemir ve Budak, op. cit., s. 44.
364 Ibid., ss. 42-43.
365 Giines Ayata, op. cit., s. 246.
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segmenin oyunu ‘cantada keklik’ olarak gormeye baslayan kadin siyasetciler, zaman
icinde kadmlarin problemlerinin ve az temsil edilmelerinin de {izerinde durmazlar ve bu
konuda gerekli reformlar1 yapmaya ya da en azindan giindeme getirmeye de
calismazlar.36®

Tiirkiye'de siyasetin patriarkal dinamikler araciligiyla sekillenmesi, kadinlarin
siyasette ancak sembolik olarak var olabilmesine neden olmaktadir. Bu sorunu asmak
ve kadinlar1 temsil mekanizmalarinda daha goriiniir kilmak i¢in yasal degisikliklere ve
kotalara ihtiya¢ vardir. Bugiin diinyada 80 civarinda iilkede ¢esitli cinsiyet ve kadin
kotalar1 uygulanmaktadir. Bunlardan bazilar1 kotay1 anayasa ve se¢im yasasiyla, bazilar1
ise siyasi parti se¢im tiiziikkleri ile diizenlemistir. Yasal diizenlemelere ek olarak,
siyasete katilimm tesvik edilmesi, katiimim Oniindeki zihinsel, fiziksel ve psikolojik
engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. Kadinlar siyasetin her basamagina aktif olarak
katilip temsil hakk: elde edene kadar bahsi gecen Onlemler uygulanmali ve bu hakkin

devam etmesi saglanmalidir.®®

2.3. Calisma Hayatinda Kadin

24 Nisan 1930 tarihli, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, kadinlara 6zel
hiikiimler iceren ilk kanun olma 6zelligine sahiptir. Kanun’un 155. maddesine gore,
hamile kadmlara dogumdan 6nce ve sonra 3'er haftalik dogum izni kullanabilme hakki1
verilmistir. Kanun’un 177. maddesi ise dogum izninden sonra calismaya baslayan
emzikli kadinlara 6 ay boyunca giinde iki defa yarimsar saatlik emzirme molasi
verilmesini hilkkme baglamistir.3%®

8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilerek 16 Haziran 1937°de yiiriirliige giren 3008
sayill Is Kanunu, Tirkiye'de kadinmn is giicine katilimin1 kapsamli olarak
diizenlemektedir ve ayni zamanda ilk is kanunudur. Tiirkiye’de kadmlarin tarim
digindaki sektorlerde istihdama katilimi 1950'li yillarda gerceklesen kdyden kente gog

sonrast miimkiin olmustur. Toplumsal yapida meydana gelen degisimler ve gelismeler

366 |bid., ss. 246-247; Tekeli, “Birinci ve ikinci Dalga Feminist Hareketlerin Karsilastirmali Incelemesi
Uzerine Bir Bakis”, s. 345.

367 Aldemir ve Budak, op. cit., s. 58; Gokgimen, op. cit., ss. 53-54; Kota uygulayan iilkeler ve uygulanan
kotalar hakkinda ayrintili  bilgi i¢in bakimz: Idea, “Gender Quotas Database”, (ty),
https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas , (28.04.2020).

38 Meryem Ding, "Caligma Hayatinda Kadm ile Tlgili Hukuki Diizenlemeler", Kamu Is Verenleri
Sendikasi, Cilt: 6, Sayi: 3, 2002, s. 13; S6z konusu kanun maddeleri i¢in bakiniz: Umumi Hifzissithha
Kanunu, 24.04.1930, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf , (29.04.2020).
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sonucu egitim alabilmeye baslayan kadin, hizmet sektorii ve diger sektorlerde de
calisma imkanina kavusmustur.3%® 1475 sayili ve 25 Agustos 1971 tarihli s Kanunu’nun
70. maddesinde dogum izni hakki diizenlenmistir. Bu maddeye gore, kadinlar
dogumdan 6nce ve sonra olmak iizere 6'sar hafta dogum izni kullanabilmektedir. Buna
ek olarak, 4,5 ay1 gegmemek kaydiyla ticretsiz izin kullanma haklar1 da bulunmaktadir.
Gebe ve emziren kadinlarla ilgili tiiziige gore, bu durumdaki kadinlarin agir ve tehlikeli
islerde calistirilmalart yasaktir. Ayrica emzikli kadm iscilere, giinde iki defa 45
dakikalik, 'siit izni' olarak bilinen emzirme amacli ilave siire verilmektedir.3"

Yiiriirliige giren son Is Kanunu, 22 Mayis 2003 tarihli ve 4857 sayili kanundur.
Kanun’un 5. maddesi, cinsiyete dayali ayrimcilig1 yasaklayarak ayni veya esit degerdeki
1 icin esit ticret ilkesini benimsemistir. Ancak Kanun’daki esitlik tanimi oldukg¢a dardir
ve ayrimciligin her tiirliyle miicadele etmemektedir. Zira Kanun, ise alim, meslek ici
egitim ve meslekte terfi gibi alanlar1 kapsamamaktadir.3”* 24. maddede, isverenin isciye
sozlii veya fiziksel cinsel tacizde bulunmasi halinde is¢inin, hakli nedenlere dayanarak
is sozlesmesini feshetme hakki oldugu belirtilmektedir. Ayn1 hakka isveren de sahiptir.
Dogum izninin diizenlendigi 74. maddede ise izin, dogum 6ncesi ve sonrasinda sekizer
hafta olmak iizere toplam on alt1 haftaya ¢ikarilmistir.>"2

1950 yili oncesinde niifusun biliyiikk cogunlugu kirsal kesimde yasamaktaydi.
Uretimde smnirli teknolojik imkanlar kullanilmaktayd: ve erkek isgiicii, uzun siiren
savaslar ve kotii saglik kosullar1 nedeniyle eksik durumdaydi. 1950°1i yillardan sonra
sanayilesmenin artmasiyla beraber is imkanlar1 ve isgiicline olan ihtiya¢ da artmistir. Bu
durum ise kadmlarn toplumsal konumunu etkilemistir.3”® 1960 ile 1985 yillar1 arasina
gelindiginde 1,5 milyon civarinda kadinin sanayi sektoriinde calistigi goriilmektedir.
Hizmet sektoriinde c¢alisan kadimlarin sayisit ise yarim milyondan fazlaydi. Fakat
1975'ten itibaren bu oran diismeye baslamis ve 1980-85 yillar1 arasinda %28 olmustur.

80'li y1llardan sonra hem 6zel sektdr hem de kamu sektorii, yatirimlarini turizm, iletisim

39 Filiz Kutluay Tutar ve Hatice Sahin, "Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Kadin
Istihdaminin Analizi", Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Say::
2,2017, s. 48.

370 Ding, op. cit., ss. 12-13.

371 Saniye Dedeoglu, "Esitlik mi Ayrimcilik mi? Tiirkiye’de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi Politikalar1
ve Kadin Istihdam", Calisma ve Toplum, Cilt: 2, Say: 21, 2009, s. 49.

372 Moroglu, “Uluslararasi ve Ulusal Hukukta Kadmin Insan Haklar1”, s. 304.

37 Ferhunde Ozbay, “Changes in Women's Activities both Inside and Outside the Home”, Women in

Modern Turkish Society: A Reader, der. Sirin Tekeli, London: Zed Books Ltd, 1995, ss. 98-100.
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ve kentsel hizmetlere yoneltince hizmet sektoriindeki istihdam oranlar1 tekrar artmaya
baslamustir. Genel istihdam arttig1 halde kadm istihdami azalmaya devam etmistir. >’

80'li yillarda yasanan ekonomik degisimler neticesinde is firsatlar1 sinirli hale
gelmistir. Bu smirli imkanlar da erkekler tarafindan kullanilmistir. Donemin
rakamlarina gore, 87 erkege karsin 13 kadin istihdam edilmekteydi. Yasanan ekonomik
kriz, i imkanlarini azaltip igsizligi artrmis ve gelirleri de azaltmustir. Bu sartlar altinda
is arayan kadinlarin sayisi artmaya baslamistir. 1985 yilinda sadece istatistiklere
yansiyan rakamlara gore 662,518 kadin issizdi ve bu say1 1965'teki sayidan bile daha
fazlaydi. Resmi istatistiklere gore calisan her 100 kadmna karsibk 69 kadin is
aramaktaydi. Asir1 yiiksek talep, kadmnlarin kamu ve 6zel sektorde daha fazla baski ve
ayrimciliga ugramasina sebep olmustur. Bu durum, kadinlarin temizlik ve ¢ocuk bakimi
gibi islere olan talebini artirmistir. Hatta bazilar1 asgari ticretten de diisiik {icretlerle
calismay1 kabul etmek durumunda kalmistir.3"®

Kadmin is yasaminda dislanan konumda olmasinin ¢esitli sebepleri vardir. Egitim
seviyesinin diisiikligii, is imkanlarmm azligi ve az olan bu imkanlarin da erkeklere
verilmesi, kadinlarin sendikal yonetici kadrolarda kisitli temsili bu sebeplerin basinda
gelmektedir. Kadinlarim dogum yapma ve emzirme gibi biyolojik siirecleri s6z konusu
oldugu icin igverenler adma erkek is¢i dncelikli tercih sebebidir. Bunlarin disinda diger
bir 6nemli sebep ise toplumsal cinsiyet rolleridir. Kadmlarin yeri hane i¢i olarak
goriildiigli icin hane disinda c¢alismaya baslamalar1 ve geleneksel olarak erkegin
addedilen bir gorevi yani para kazanma ve ev gecindirme isini iistlenmeleri toplum
tarafindan oldukca zor kabul edilmistir ve hatta bu durumu hala kabul edemeyen
insanlarin varhig1 s6z konusudur.3’® Asagida verilen tabloya baktiginizda kadm ile

erkek istihdam orani arasindaki ciddi fark ortaya ¢ikmaktadir.

374 Y1ldiz Ecevit, “The Status and Changing Forms of Women's Labour in the Urban Economy”, Women
in Modern Turkish Society: A Reader, der. Sirin Tekeli, London: Zed Books Ltd, 1995, s. 85.

375 Ibid., s. 87.

376 Alkan, op. cit., ss. 68-69; Ecevit, op. cit., ss. 86-87; Ozbay, op. cit., s. 93.
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2019.

Tiirkiye’nin kadin istihdamiyla ilgili yasadigi sorun Kiiresel Cinsiyet Ugurumu
Raporu’na da yansimaktadir. 2009 yili raporuna gore ekonomik katilim ve firsatlar
kategorisinde Tiirkiye 134 devlet arasmda 130. srada yer almistir.®’” 2020 yili
raporunda ise ekonomik katilim ve firsatlar konusunda 153 devlet arasinda 136.
olmustur.®”® Eskiden kadmlarn istihdam edilememe nedeni olarak egitim diizeyinin
disikligi gosterilebilmekteydi. Fakat glinlimiizde erkekler egitim diizeyinden bagimsiz
olarak isgiliciine sorunsuz katilabilirken, kadimnlar egitim diizeylerindeki artisa ragmen
istihdama katilma konusunda giicliikler yasamaya devam etmektedir.3’® 2016°da ILO
tarafindan yayimlanan “Calisma Yasaminda Kadinlar: Egilimler” isimli raporu son
yillarda egitim alaninda kadinlara yonelik Onemli gelismeler kaydedildigini
gostermektedir. Ancak is yasamindaki durumun egitim alanindaki gelismelere paralel
ilerlemedigi goriilmektedir. Raporda 178 devletin rakamlar1 incelenmis ve kiiresel
Olcekte istihdam piyasasinda kadinlarla erkekler arasindaki esitsizligin hala devam ettigi
sonucuna varilmistir. Bu durumun baslica sebepleri, kadinlarin miitemadiyen hane
iciyle iliskilendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi soylemlerinin samimi olmamas1 ve
sosyal politikalarin kadm istihdammi artirmaktan uzak olmasidir.>®

Giliniimiizde kadmlarin ig hayatinda istthdam ve igsizlik diginda yasadigi diger
bir biliyiik sorun da ficret esitsizligi mevzusudur. Asagidaki tabloda kadmlarin ve

erkeklerin egitim seviyelerine gore yillik briit kazang miktarlar1 verilmistir.

377 Siileyman Aydn, "Tirkiye’de Kadinn Istihdam1 ve Kadma Dair Sosyal Giivenlik Uygulamalari",
Cankirt Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, 2016, s. 246.

378 World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2020, s. 12, (ty),
http://www3.weforum.org/docs/WEF _GGGR_2020.pdf , (20.04.2020).

379 Aydin, op. cit., s. 248.

380 Bitmez, op. cit., s. 70.
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Egitim durumuna gore cinsiyetlerin yillik kazang tablosu:

E Erkek = Kadin
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60.000

50.000
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ilkokul ve alti ilkdgretim ve Lise Meslek Lisesi Yiksekokul ve Usti
ortaokul

Kaynak: TUIK, Cinsiyet ve egitim durumuna gére yillik ortalama briit kazang, 2018.

Tablodan goriildiigii tizere tiim egitim seviyelerinde kadinlar ile erkekler arasinda
yillik kazang bakimindan ciddi farklar bulunmaktadir. Bu farklar, egitim seviyesi, yari
zamanli isler ya da tecriibe eksikligi gibi faktorlerle agiklanamayacak kadar biiytiktiir.
2017 yilinin {giincii ¢eyregindeki rakamlara gore, AB'de bile kadnlar saat basi {icret
bazinda erkeklere oranla %16 daha az kazanmaktadirlar. Bu durumun nedenleri
arasinda sunlar bulunmaktadir: Ucretsiz ¢aligma saatlerinin erkeklere kiyasla kadinlarda
daha fazla olmasi, kadinlarin hane igi isleri (¢ocuk, yasli bakimi vb.) yiiriitebilmek igin
kariyerlerine ara ya da son vermek zorunda kalmasi, kadinlarin is hayatinda cam tavan
sendromuna maruz kalarak kariyerlerinde ilerleyememeleri.®8!

Anayasa’nim 55. maddesine gore, “Ucret emegin karsiligidir. Devlet, calisanlarin

yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan

%1 Mustafa Sen, "Cinsiyete Dayali Ucret Esitsizliginin Avrupa Birligi ve Tiirkiye Kapsaminda
Degerlendirilmesi", Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, Y1l: 18, Sayt: 41, Temmuz-Aralik 2018, s. 316;
Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, “Sorular ve Cevaplar: Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda AB neler yapiyor?”, 08.03.2018, https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2018-
03/EU%20factsheet%200n%20gender%20equality BC.pdf , (01.05.2020).
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yararlanmalart icin gerekli tedbirleri alir.”*®? Fakat buna ragmen Tiirkiye’de kadin ile
erkek arasindaki Tlcret esitsizliginin azimsanmayacak kadar fazla oldugunu
gormekteyiz. Ucret esitsizligini engellemek igin ev isleri, ¢ocuk bakimi gibi kadina ait
oldugu diisiiniilen gorevler azaltilmalidir. Bdylece kadin ¢ocuk yetistirmek ya da ev isi
yapmak icin kariyerinden vazgegmek zorunda kalmayacaktir. Ayrica calisanlarin
haklarin1 koruyan sendikalara kadinlar daha fazla dahil edilmeli, kadinlarin
sendikalasma orant ve sendikalarin karar alma mekanizmalarindaki kadin sayisi
artirllmalidir. Ek olarak, tcret esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik farkindalik
yaratilmali ve toplum bu konuda bilin¢lendirilmelidir. 2011 yilindan beri her y1l Avrupa
Esit Ucret Giinii diizenlenmektedir. Bdylece toplum, konuyla ilgili bilgilendirilmeye
calisiimaktadir. Bu Giinde, hiikiimet ve isletmeler iicret politikalarini degistirmeleri icin
zorlanmakta, sakli kalan {icret farkliliklar1 goriiniir hale getirilmeye ve kamuoyunda
biling olusturulmaya calisilmaktadir.®® Goriildiigii iizere yasal diizenlemeler toplumsal
degisimlerle desteklenmedik¢e etkisiz kalmaya devam edecektir. Bu sebeple yapilan
hukuki diizenlemeler topluma mal edilerek, toplum tarafindan kabullenilmesi

saglanmalidir.

2.4. Kadinla Ilgili Hukuki Diizenlemeler

Calismanin 6nceki kisimlarinda, kadinin egitim, siyaset ve calisma hayatindaki
konumundan bahsedilmistir. Bu konularla alakali olan hukuki diizenlemeler de bu
basliklar altinda verilmistir. Calismanm bu kisminda ise Tiirkiye’de cinsiyetler arasi
esitligi saglamak adina birer adim olarak atilan Anayasa, TMK, Tirk Ceza Kanunu
(TCK) ve Vatandaslik Kanunu diizenlemeleri ile Tiirkiye tarafindan kabul edilen
uluslararasi sozlesmeler ele alinacaktir.

1921 Anayasas1 kisa bir anayasaydi ve haklarla ilgili hiikiim i¢ermiyordu. 1924
Anayasast'yla kadin ve erkek esit kilinmis fakat medeni haklar acisindan ser'i
hiikkiimlerin uygulanmasina devam edilmistir. 1926 yilinda kabul edilen TMK ile
Mecelle ilga edilmis ve kadinlar bazi medeni haklarmi kazanmistir. 334 sayili, 9

Temmuz 1961 tarihli Anayasasi’nin 12. maddesinde, "Herkes, dil, rk, cinsiyet, siyasi

382 T.C. 1982 Anayasasi, 18.10.1982, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf ,
(17.05.2020).
383 Sen, op. cit., ss. 321-322.
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diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin, kanun oniinde esittir. 38

ifadelerine yer verilerek anayasal diizeyde kadin ve erkek esit kilmmistir. Ayni ifadeler
1982 Anayasasi'nda 10. madde olarak yer almis ve kadin ile erkek kanun oniinde esit
sayllmaya devam edilmistir.3®® Fakat bu maddenin 6ngérdiigii esitlik anlayismm, kadn-
erkek esitligi konusunda kesin c¢ikarimlar yapilamayacak kadar muglak oldugu
goriilmektedir. Esitlik konusunda daha acik ve net bir maddeye duyulan ihtiyactan
dolay1, Anayasa’da degisiklik yapan 7 Mayis 2004 tarihli, 5170 sayili kanunla 10.
maddeye su fikra eklenmistir: "Erkekler ve kadinlar esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir." 5982 sayili, 7 Mayis 2010 tarihli
degisiklik kanunu ise 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halkoylamasinda kabul
edilmistir.3® Bu degisiklikle beraber 10. maddenin kapsami genisletilmis ve "Bu
maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” eklemesi
yapilmistir. Boylelikle pozitif ayrimcilik konusu da mevzuatta yerini almistir.
ABTHS'nin 23. maddesinin de pozitif ayrimcilikla ilgili oldugu goz oniine alinirsa bu
hiikmiin AB hukukuyla uyum agisindan énemli oldugu kavranacaktir. 8’

Anayasa’da bir diger degisiklik 3 Ekim 2001 tarihinde yapilmistir. 4709 sayili
degisiklik kanunu ile yapilan degisiklige gore, 1982 Anayasasi’'nin “dile Tiirk
toplumunun temelidir.” seklindeki 41. maddesine “ve esler arasinda esitlige dayanir.”
ibaresi eklenmistir. Aile kurumu iginde cinsiyetler arasi esitligi saglamaya yonelik bir
adim olmas1 agisindan s6z konusu degisiklik, pozitif bir gelisme olarak goriilmiistiir.>®

17 Subat 1926 tarihli, 743 sayii TMK, 4 Ekim 1926’da yiirlirliige girmistir.
Kadinlar agisindan adeta devrim niteliginde olan TMK, evlenme, bosanma, miras, tanik
olabilme gibi konularda kadini adeta ikinci smif vatandas yerine koyan ve erkek
karsisinda aciz duruma diisiiren Mecelle’den sonra kadinlar agisindan yepyeni bir
donemi baglatmistir. Erkegin Ustiinliigiine dayanan Mecelle, olusturulmaya calisilan

modern toplumla ve Kemalizm’le g¢elismekteydi. Yeni TMK en 6nemli degisiklikleri

384 [1gili madde icin bakiniz: 1961 Anayasasi, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-
anayasalar/1961-anayasasi/ , (17.05.2020).

385 Mehmet Kahraman ve Safak Kaypak, "Tiirkiye'de Kadmin insan Haklar1 ve Anayasal Yansimasi",
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 13, Sayr: 33, 2016, ss. 310-311.

386 Zehra Odyakmaz, Bayram Keskin ve Yusuf Deniz, “6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme-1", Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi, Say1: 7, 2016, s. 730.
387 Rabia Ilay Akbulut Peerzada, "Gender Equality in Turkish Law: Victims v. Heroes", Human Rights
Review, Sayi: 8, Yil: 4, Aralik 2014, ss. 181-182; Aysegiil Demir, “Yasal Diizenlemelerde Kadin
Haklar1”, Hukuk Giindemi Dergisi, Sayi: 1, Mart 2011, s. 32.

38 Moroglu, “Uluslararasi ve Ulusal Hukukta Kadmin Insan Haklar1”, s. 302.
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evlenme konusunda yapmistir ve poligamiyi yasaklamistir. Kanun’un 93. ve 112.
maddelerinde bu konuya deginilmektedir. Ayrica tek basma dini nikdhin gecerli
olmayacagi belirtilmis ve resmi olarak memur Oniinde evlilik zorunlu hale getirilmistir.
Islam hukukunda ergin olmayan kadinlarin velileri onlar yerine evlilik sdzlesmesi
akdedebilirken kabul edilen TMK bu durumu ortadan kaldirmig ve zorla yapilan
evliliklerin Oniine ge¢mistir. Bosanma konusunda erkeklerin sinirsiz gibi goriinen
haklar1 kisitlanmakla beraber kadina da belli haklar verilmis ve bosanmanin da resmi
kanallar yoluyla yapilmasi hiikmiine varilmistir. Cocugun velayeti konusunda sadece
erkek s6z sahibi iken kadmna da velayet konusunda haklar verilmistir. Ayrica kadna
miilk edinme hakki ve mahkemelerde sahitlik konusunda da haklar verilmis ve
erkeklerle esit hale getirilmistir. TMK’da ilk degisiklik 15 Haziran 1938’de yapilarak
erkek i¢in 18 ve kadin i¢in 17 olan evlenme yas1, 17 ve 15’ diisiiriilmiistiir.>®

TMK tamamen degistirilmeden Once birtakim diizenlemeler yapilarak
kullanilmaya devam edilmistir. Eski TMK’nin 153. maddesinde, kadmin kocasinin
yardimeist oldugu ve eve yani ev iglerine onun bakacagi belirtiliyordu. 159. madde ise
kadmin ¢alismasini kocasinin iznine bagliyordu.®® 29 Mayis 1990 tarihinde séz konusu
maddeyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’ne iptal basvurusunda bulunulmus ve 29
Kasim 1990 tarihli karara ile 159. madde iptal edilmistir. Onceki Kanun’un 152.
maddesi, kocay1 ailenin reisi kabul ediyordu. Buna istinaden Gelir Vergisi'nde ‘aile reisi
beyani’ uygulamasi yapilmaktaydi. 1998 yilinda bu uygulama da kaldirilmis ve
kadinlara kendi namlarma beyan verme hakk1 taninmugtir. 3%

17 Subat 1926 tarihinde kabul edilen 743 sayili Medeni Kanun, 22 Kasim 2001
tarihinde kabul edilen 4721 sayili Medeni Kanun ¢ikana kadar yiirtirliikkte kalmistir.
Yeni TMK 1 Haziran 2002°de yiiriirliige girmistir. Eski TMK, kadinlara pek ¢ok hak
vermis olsa da olumsuz yanlar1 da bulunmaktaydi.®®> Kocanin aile reisi olarak

belirlenmesi, ¢iftin oturacagi ikametgahi kocanin se¢mesi, bosanmada kar1 ve koca

389 Emel Dogramaci, Tiirkiye'de Kadimn Diinii ve Bugiinii, 3. Baski, Ankara: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Sosyal Felsefe Dizisi: 31, Ekim 1997, ss. 83-85; Tennur Koyuncuoglu, “Medeni Kanun ve
Kadm Haklar1”, 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler, ed. Ayse Berktay Hacimirzaoglu, Istanbul: Tarih Vakfi
Yayinlari, 1998, ss. 58-59.

390 Fiisun ve Tung¢ Tayang, Diinyada ve Tiirkive'de Tarih Boyunca Kadin, Ankara: Tan Yaynlari,
Diisiince Dizisi: 1, Mart 1981, ss. 152-153.

391 Moroglu, op. cit., s. 295; Anayasa Mahkemesi Karar1, 29.11.1990,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/6604a41a-c3e9-4b6f-bch7-
65def934b994%excludeGerekce=False&wordsOnly=False , (15.06.2020)

392 A. Ashi Simsek ve Recep Volkan Oner, "Tiirkiye'de Hegemonik Erkeklik: Medyada ve Hukukta izler,
Déniigiimler ve Olasiliklar", Global Media Journal TR Edition, Cilt: 6, Sayi: 11, 2015, s. 456.
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arasinda anlasma saglanamamasi halinde ¢ocuklarin velayetinin kocaya verilmesi,
kadinin kocasinin soyadini almak zorunda olmasi, kadinin ¢alismasinin kocasinin iznine
baglanmasi, ev islerinin kadinin sorumlulugu olarak kabul edilmesi, evlilik birligini
kocanin temsil etmesi bunlardan bazilaridir.®®® Yeni TMK bahsi gecen cinsiyetci
uygulamalarin ¢ogunu kaldrmustir. 152. maddedeki, “Ailenin reisi kocadw.” ifadesi
kaldirilarak esler arasi esitlik 6ngoriilmistiir. Evlilik yas1 hem kadin hem de erkek i¢in
“17 yasini bitirmis olmak” seklinde tanimlanmustir. Olaganiistii evlilik yas1 ise 16
olarak belirlenmis ve hakim iznine baglanmistir. Eski TMK esler aras1 mal ayrilig:
rejimini ongormekteydi. Yeni Kanun ise edinilmis mallarin ortakligi rejimini mal rejimi
olarak belirlemistir.3%*

Yeni TMK’nm belirledigi mal rejimi, bazi kadinlarin yasadigi magduriyeti
gidermemistir. Zira edinilmis mallarin ortaklig1 rejimi, 1 Ocak 2002 tarihinden sonra
yapilan evlilikler i¢cin tamamen gegerli sayilirken, bu tarihten 6nce yapilan evliliklerde 1
Ocak 2002'ye kadar edinilen mallarda 'mal ayrili1 rejimi', bu tarihten sonra edinilen
mallardaysa 'edinilmis mallarin ortakligi rejimi' uygulanmasi ongdriilmiistiir. Yapilan
evliliklerde de genelde edinilen mallarin erkege ait oldugu hesaba katilirsa, bu tarihten
once yapilan evliliklerde kadmlarin yasadig1 hak kaybi giderilmemistir. Fakat kadin ev
disinda calismiyor olsa bile ¢ocuklarmi yetistirmesi ve ev isleriyle ilgilenmesi 'maddi
katk1' olarak sayilarak bosanma durumunda 'katki pay1 davasi' agma imkani verilerek bu
durum dengelenmeye calisilmstir. 3%

Yeni TMK'nin 186. maddesine gore, eslerin yasayacaklar1 konuta beraber karar
verecekleri, evlilik birligini ortaklasa idare edecekleri ve giderlerini kapasiteleri
Olciisiinde birlikte karsilayacaklar1 hitkkme baglanmistir. Maddenin ilk fikrasinda, evlilik
birliginde oturulacak konutun esler tarafindan ortaklasa segilecegi belirtilmektedir.
Boylece konut se¢ciminde kadin da erkek kadar s6z sahibi olmakta ve koca, esini kendi
ailesiyle oturmaya zorlama hakkma sahip olmamaktadir. 186. maddenin 2. fikras1 ise
eslerin evlilik birligini beraber yonetecegini belirtiyordu.3%

Tiirkiye’de kadmin medeni haklar ile ilgili 6nemli meselelerden biri de soyadi

meselesidir. Yeni Medeni Kanun'un bu konuyla ilgili 187. maddesine goére, “Kadin,

39 [nan, op. cit., s. 161.

394 Akbulut Peerzada, op. cit., s. 185; Moroglu, op. cit., s. 303.

39 Demir, op. cit., s. 34.

3% Vehbi Umut Erkan, “Tiirk Medeni Kanunu’nda Evlilik Birligi igerisinde Kadmin Ekonomik ve Sosyal
Haklar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt: 30, Say1: 134, 2018, ss. 433-434.
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evlenmekle kocasimin soyadint alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus
idaresine yapacagi yazili bagvuruyla kocasimin soyadi oniinde onceki soyadimi da
kullanabilir. Daha once iki soyadr kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyadi icin
yararlanabilir.”*®" Ashnda kadma iki soyad1 birden kullanabilme hakki, 14 Mayis 1997
tarihinde eski TMK'nin 153. maddesinde yapilan degisiklikle verilmisti. Yani bu madde
yeni TMK'da da aynen korunmustur.3® 16 Kasim 2004 tarihinde yalnizca evlilik dncesi
soyadin1 kullanmak isteyen Ayse Unal Tekeli dnce yerel mahkemeye ardindan da
Yargitay'a bagsvurmus fakat bu talebi reddedilmistir. I¢ hukuk yollarm tiiketen Tekeli
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)'ne basvurmus®®*® ve AIHM, Tekeli'nin
talebinin reddinin AIHS'nin 8. ve 14. maddelerini ihlal ettigi sonucuna varmugtir. Evlilik
birligi icerisinde koca eski soyadini kullanabiliyorken kadinin bu hakka sahip olmayis1
kisilik haklarina aykir1 bulunmustur.*®® 13 Ocak 2011'de KTU Siirmene Deniz Bilimleri
Fakiiltesi’ne bagli Deniz Ulastirma Isletme Miihendisligi bdliimii biinyesinde arastirma
gorevlisi olarak gorev yapan Hatice Yilmaz Yiiksekyildiz, akademik alanda ‘Yilmaz’
soyadiyla calismalar yaptigini1 ve bu soyadiyla tanindigini belirterek evlendikten sonra
da bu soyadi kullanabilmek i¢in dava agmistir. Ankara 11. Aile Mahkemesi Yilmaz'in
talebini kabul etmistir. Davaya yapilan itirazlar sonucunda dava, Yargitay Genel
Kurulu'na gelmis ve Yargitay da yerel mahkemenin kararini onamistir. %%

Goriildiigi iizere, evlenen kadmin kocasinin soyadini almadan yalnizca evlilik
oncesi soyadini kullanma durumu olduk¢a 6nemli ve sorun teskil eden bir konudur. 30
Eylil 2015'e kadar mahkemelere bu yonde yapilan talepler reddedilmekte, ancak
Anayasa Mahkemesi'ne basvuran kadinlar bu taleplerini gergeklestirebilmekteydi. Fakat
bu durum 30 Eyliil 2015°te Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun verdigi kararla degismis
ve evlenen kadm aile mahkemesine agacagi davayla da kocasindan aldigi soyadi iptal
ettirerek sadece evlilik ncesi soyadini kullanabilme imkanina erigmistir. Tiirkiye’de bu
hususta mevzuatta degisiklik hala yapilmamustir.*®> Fakat yukarida bahsettigimiz gibi
AIHM’in bu konuda evlilik éncesi soyadmni kullanmak isteyen bir kadin1 hakli buldugu

397 Tiirk Medeni Kanunu, 22.11.2001, https://www.tomm.gov.tr/kanunlar/k4721.html , (20.04.2020).

3% Serap Helvaci, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ve Anayasa Mahkemesinin Kararlar1 Isiginda
Evli Kadinin Soyad1”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, Cilt: 35, Sayr: 1, ss.
158-159.

399 ATHM Davast icin bakmiz: Unal Tekeli/Tiirkiye, B. N. 29865/96, 16/11/2004.

400 Helvaci, op. cit., ss. 161-162.

401 "Mahkemeden bekarlik soyadina onay", Hiirriyet, 17.07.2011,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/mahkemeden-bekarlik-soyadina-onay-18273443 , (20.04.2020).

402 Erkan, op. cit., ss. 438-439.
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karar mevcuttur. Kararda, Tiirkiye’de kadmlarin bu hakka sahip olmamasmin ATHS’yi
ihlal ettigi belirtilmektedir.

Uluslararast antlagmalarla ilgili olarak Anayasa’nin 90. maddesi soyledir:
“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast
antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: antlasma hiikiimleri esas almr.”*®® Yani bu yonde
kanuni diizenlemenin yapilmasi aslinda anayasal agidan bir gerekliliktir.4%*

26 Eyliil 2004 tarihli ve 5237 sayili TCK, 1 Haziran 2005'te yiiriirliige girmistir.
765 sayili eski TCK, cinsel suclar1 ‘Genel Adap ve Aile Diizenine Kars1 Cliriimler’ ad1
altinda diizenlemekteydi. Bu durum, cinsel suglarin viicut biitlinliigiine saldir1
niteliginde suglar olarak degil, toplum ahlakina yonelik suglar olarak goriildiigiini
ortaya koymaktaydi. Belirsiz bir kavram olan toplum ahlaki, kadna yonelik ayrimciligi
normallestiren deger yargilarinin biitliniidiir. Kadinm kisisel alaninin yok sayilmasi ve
cinsel suclarin kisiye degil, topluma kars1 islenmis suclar olarak kabul edilmesi, ¢cagdas
gelismelerle ve CEDAW hiikiimleriyle de ¢elismekteydi. Yeni Kanun ile beraber cinsel
suglar, ‘cinsel dokunulmazliga karsi suglar’ basligi altinda siniflandirilmistir. Boylece
kadinin da bagimsiz bir birey oldugu ve bu suglarin ona karsi islendigi kabullenilmis
oldu. ‘Kisilere kars1 suglar’ baslig1 altinda ise kasten adam 6ldiirme sugunun nitelikli
hallerine ‘tore saikiyle’ eklemesi yapilarak bu giidiiyle cinayet isleyenlerin en yiiksek
cezayl almasi saglanmaya c¢alisilmistir. Ayrica haksiz tahrik indirimiyle ilgili olarak
yapilan diizenlemelere gore, cinsel su¢ magduru olan kadin1 namus saikiyle 6ldiiren aile
bireylerinin haksiz tahrik indiriminden yararlanamayacag1 hikkme baglanmistir.*%

Eski TCK, ‘evlilik i¢i 1rza gegme’ durumunu cinsel su¢ olarak kabul etmemekte,
belli sartlarda ‘ese karsi kotli muamele’ olarak degerlendirmekteydi. Bu durum, kadin

sanki evlendigi kisiyle cinsel iliskiye girmek konusunda geri alinamaz bir irade

beyaninda bulunmus sayilmasindan ve kadini1 adeta kocasinin mali olarak gdren

403 T.C. 1982 Anayasasi, 18.10.1982, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf ,
(11.06.2020).

404 Erkan, op. cit., ss. 438-439.

405 Nur Centel, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Cinsel Saldir1 Sugu ve Cinsel Suglar Degisiklik
Tasarisi’nin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 99, 2012, ss. 270-271; Gok¢imen,
op. cit., ss. 35-36.
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geleneksel anlayistan kaynaklanmaktaydi. 5237 sayili TCK’da bu durum degigmis ve
evlilik i¢i wrza gegme de cinsel suglar kapsamina alinmistir. Ancak bu tiir suglarin
kovusturulmasi icin magdur esin sikayeti gerekmektedir.*°® Buna ek olarak yeni kanun,
isyerinde cinsel taciz sucu isleyenlere ii¢ yila kadar hapis cezasi 6ngoérmiis ve kadinin
tecaviizcisiiyle evlendirilmesi durumunda failin cezasmin ertelenmesine dair maddeye
yer vermemistir.*%’

Yeni Ceza Kanunu’nun yaptigi en onemli degisikliklerden biri, eski Ceza
Kanunu’nun 438. maddesiyle ilgilidir. Eski Ceza Kanunu’nun 438. maddesi*®®, kagirilan
veya wrzina gegilen kadimn eger bir hayat kadmi ise failin cezasinin 2/3 kadarmin
indirilmesini 6ngérmekteydi. Pek cok kadm oOrgiitii tarafindan protesto edilen ve
kamuoyundan da tepki alan bu maddeye yeni Ceza Kanunu'nda yer verilmemistir.*®
Ayrica eski Ceza Kanunu'ma gore cinsel saldir1 sugunun mayubiyete neden olmasi
agirlastiric1 sebep olarak degerlendirilmekteydi. Yargitay kararlarinda kizlik zarmin
yirtilmas1 mayubiyet olarak goriilerek cezanin agirlastirilmasi gerektigi belirtilmekteydi.
Mayubiyetin ayip, ayiplanmis anlamlarma geldigi diisiiniildiigiinde, toplumun kizlik
olgusuna yiiklenen namus, seref ve haysiyet gibi deger yargilar1 ile bu degerleri
kaybeden birinin evlenebilme sansmnin diistiigii yoniindeki toplumsal inancin varligi
ortaya ¢ikmis olacaktir. Yeni TCK'da, kadinlar1 kii¢iik diisiiriici mayubiyet kavramina
yer verilmemistir.+1°

Hukuki anlamda bir diger diizenleme ise Vatandaslik Kanunu’nda yapilmistir.
29 Mayis 2009 tarihli ve 5901 sayili Vatandaslik Kanunu'ndan once, 11 Subat 1964
tarihli ve 403 sayili Vatandashk Kanunu kullanilmaktaydi®'! Yeni Kanun'un 16.
maddesinde*’?  evlenme yoluyla Tiirk vatandashginin kazanilmasi  konusu

diizenlenmektedir. Bu maddeye gore, “Tiirkive Cumhuriyeti Devleti’nin bir vatandasi

ile evlenen yabancinmin en az 3 yildan beri evliliginin devam etmesi, aile birligi iginde

406 Centel, op. cit., ss. 275-276.

407 Kahraman ve Kaypak, op. cit., ss. 308-309.

408 Tiirk Ceza Kanunu’nun Yiiriirliikten Kaldirilmis Hiikiimleri, 765 Sayil: Kanun, 01.03.1926,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.3.765.pdf , (01.05.2020).

409 Tayang ve Tayang, op. cit., s. 156.

410 Centel, op. cit., s. 281.

411 Kamuran Recber ve Zeynep Ozgeng, "5901 Sayili Tiirk Vatandashk Kanunundaki Bazi Bosluklar",
TUHFM, Cilt: 74, Say1: 1, 2016, s. 373; K. Sedat Sirmen, “Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir dis1 Edilmesine
iliskin Temel Diizenlemeler ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Tiirkiye Hakkinda Verdigi Ornek
Kararlar”, Ankara Barosu Dergisi, Say: 3, Yil: 67, 2009, s. 33.

412 T,C. Resmi Gazete, 5901 Sayili Kanun, 12.06.2009,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090612-1.htm , (20.04.2020).
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yasamast, eVIilik birligiyle bagdasmayacak faaliyetlerde bulunmamas: ve milli giivenlik
ile kamu diizenine engel teskil edecek bir halinin mevcut olmamast halinde” Tirk
vatandasligi kazanmak icin basvuru yapabilmektedir.**® Oysa ilga edilen 403 sayili
Kanun'un 5. maddesi,*** Tiirk vatandas1 bir erkekle evlenen yabanci kadmin basvuru
yaparak Tirk vatandasligi kazanabilecegini belirtiyordu. Fakat ayni hak yabanci bir
erkek i¢in gegerli degildi. Cinsiyetler arasi esitsizlik yaratan bu madde yeni Kanun’da
yer almamaktadir.**®

Uluslararast  hukukta da Tirkiye, kadm-erkek esitligini destekleyen
diizenlemelere taraf olmustur. BM tarafindan 1979 yilinda kabul edilen CEDAW’1
Tiurkiye, 15 ve 16. maddelerindeki bazi paragraflara c¢ekince koyarak 1985°te
imzalamistir. Nairobi Ilerive Doniik Stratejiler de Kadm On Yili'nin bitiminde yani
1985 yilinda Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye bu belgeyle beraber istithdam,
saglik, egitim alanlarinda kadinin statiisiinii yiikseltmeyi ve esitlik, gelisme ve baris
alaninda belirlenen hedeflere ulasmayi1 taahhiit etmistir. Sanayide ve agwr c¢aligma
kosullar1 altinda calisan kadinlarm calisma sartlarini diizenleyen ve dogum izni gibi
durumlarda kadinlarin hizmet akitlerinin devamini1 giivence altina almak gibi ibareler
iceren Avrupa Sosyal Sarti, Tiirkiye tarafindan 1989 yilinda imzalanmistir.**® Bunlarin
yani sira Tiirkiye, Pekin Eylem Platformu’na taraf olmus ve ¢alisma yasaminda kadin-
erkek esitligine iliskin olarak ILO tarafindan kabul edilen 100 sayili Esit Degerde Iy
Icin Egsit Ucret Sozlesmesi’ni, 111 sayill Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda
Sozlesme’yi, 122 sayili Istihdam Politikasiyla Ilgili Sozlesme’yi ve 142 sayill Insan
Haklarimn Gelistirilmesi Sézlesmesi’ni de kabul etmistir.*}” Ayrica 2011 yilinda
Istanbul’da kabul edilen Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni imzalayan ilk devletlerden
biri Tirkiye’dir. Sozlesme’nin kabuliinden sonra Tiirkiye, kadma kars1 siddet

konusunda daha kapsamli bir kanunu kabul etmistir.*8

413 Regber ve Ozgeng, op. cit., s. 380.

414 [1gili kanun hiikmii icin bakiniz: T.C. Resmi Gazete, 403 Sayili Kanun, 22.02.1964,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11638.pdf , (20.04.2020).

415 Ozlem Ozkanli, "Women's Employment In Turkey- Trends and Prospects”, Hacettepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Sayt: 2,2001, s. 127.

#16 |bid., ss. 124-125.

417 Kutluay Tutar ve Sahin, op. cit., s. 50; Ilkay Erarslan, Tiirkive'de Kadin Istihdanminin Artirilmast:
Tespit ve Oneriler, (Yiiksek Lisans Tezi), istanbul: Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009,
s. 97.

418 Bitmez, op. cit., ss. 63-64; Moroglu, “Uluslararas1 ve Ulusal Hukukta Kadinin insan Haklar1”, s. 305.
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Goriildiigii lizere, Tiirkiye’de son yillarda kadin-erkek esitligi konusunda
azimsanmayacak kadar cok hukuki diizenleme yapilmistir. Fakat yine de bazi
eksikliklerin oldugu goriilmektedir. Var olan diizenlemeler de yasal diizlemde kaldig1 ve
gercek hayatta karsilik bulamadigi takdirde gegerliligini yitirecektir. Bu diizenlemeler
toplum tarafindan igsellestirilmezse esitlik kagit tizerinde kalmaya devam edecektir.
Kabul edilen uluslararasi sdzlesmeler ve ¢ikarilan yasalarin yani sira esitlik, toplumsal

cinsiyet rolleri ve kadmin sorunlar1 gibi konularda toplumdaki biling artirilmalidir.**°

3. AB MEVZUATINA UYUM KAPSAMINDA YAPILAN
DUZENLEMELER

AB’ye tyelik silirecinde Tiirkiye’nin mevzuatinda yaptig1 degisikliklere
deginmeden once Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinden kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.
Tirkiye’nin AB ile olan iliskileri, 31 Temmuz 1959 tarihinde AET ye yapilan ortakiik
basvurusu ile baslamistir. Taraflar arasindaki dort yillik miizakere siirecinin ardindan,
12 Eyliil 1963°te Ortaklik Anlasmasi imzalanmistir. 1 Aralik 1964°’te yiiriirliige giren bu
anlasma, Ankara Anlasmas: olarak da bilinmektedir. Ankara Anlasmasi, taraflara
karsilikli hak ve ylikiimliilikler getirerek uzun vadede tam iiyeligi hedeflemektedir.
Ankara Anlasmasi, asamali olarak Tirk hukuk sisteminin AT hukuk sistemine
uyarlanmasimi dngdrmektedir.*2°

Tiirkiye ile AT arasindaki iliskileri ti¢ doneme ayirabiliriz; hazirlik, ge¢is ve son
donem. Hazirlik asamasini bitirerek gecis asamasini baglatan Katma Protokol, 23 Kasim
1970’te imzalanmis ve 1 Ocak 1973’te yiriirliige girmistir. Gegis asamasi heniiz
tamamlanmadan yani 14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye, AKCT, AAET ve AET’ye tam
tiyelik bagvurusunda bulunmustur. AT Komisyonu, Tirkiye’nin adaylik bagvurusu
hususunda olumsuz goriis beyan etmistir. Komisyon’un goriisii hukuksal agidan
421

baglayici olmasa da Topluluklarin tiyelikle ilgili fikrini etkiledigi bir gergektir.
Ankara Anlagsmasi’na istinaden olusturulan Ortaklik Konseyi, 5 Mart 1995 tarihinde

419 Kahraman ve Kaypak, op. cit., s. 313; Parlak Bérii, op. cit., s. 58.

420 Kamuran Recber, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uye Adayr Olarak Kabul Edilmesine Hukuksal
Acidan Bir Bakis”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 56, Say1: 4, 2001, s. 142;
Kamuran Regber, “Tiirkiye-Avrupa Birligi liskilerine Hukuksal Bir Bakis”, Is Gii¢ Dergisi, Cilt: 4, Say::
2, 2002, passim.

#21 Harun Giimriik¢ii, Tiirkiye ve Avrupa Birligi: Iliskinin Unutulan Yénleri, Diinii ve Bugiinii, Istanbul:
Beta Basim Yayim Dagitim, Mayis 2002, ss. 106-107; Ozdal, op. cit., s. 253; Recber, “Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne Uye Aday Olarak Kabul Edilmesine Hukuksal Agidan Bir Bakis”, loc. cit.
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‘Gumriik Birligi’ yoniinde karara varmis ve 1 Ocak 1996°da karar yiiriirlige
girmistir, 22

12-13 Aralik 1997 tarihleri arasinda gergeklestirilen Liiksemburg Zirvesi’nde,
Kopenhag Kriterleri’ne uyum kapsaminda iki asamali bir genigleme plani agiklanmustir.
Ancak Tiirkiye bu planin disinda birakilmistir. 10-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda
Helsinki’de diizenlenen Zirve’de ise Kopenhag Kriterleri’'ni tam olarak yerine
getiremedigi belirtilen Tiirkiye’ye ‘liye aday1’ statiisii verilmis ve Tiirkiye ile AT
arasinda Katilim Ortakligi rejimi olusturulmas: kararlastirilmistir. Bir anlamda,
Tirkiye’nin Liiksemburg’da agiklanan plana tepkisi neticesinde yeni bir statii ortaya
cikarilmistir. Zira Tiirkiye uyelik icin ehil olarak tanimlanmamis, bunun yerine iye
aday: sifat1 kazanabilmistir. 423

Aralik 1999°da gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’'nden yaklasik bir yil sonra AB
Komisyonu tarafindan Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmistir. S6z konusu Belge, AB
Bakanlar Konseyi tarafindan 8 Mart 2001°de onaylanmistir. Boylece Tiirkiye’nin
Birlik’e katilim stratejisinin hukuki temeli resmiyet kazanmistir. Adaylik siirecinin
getirdigi en O6nemli yiikiimlilik olan Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihinde T.C.
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bu Program, AB miiktesebatina iliskin
siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik konularda yapilacak yasal diizenlemeleri, bu
diizenlemelerin kapsamini ve ne zaman yapilacagini ortaya koymaktadir.*?*

16-17 Aralik 2004 tarihlerinde gergeklestirilen Briiksel Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin
miizakerelere baslamasi karar1 alinmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde miizakereler baslamis
ve aymi gin Miizakere Cergeve Belgesi yaymlanmistir. Siire¢ boyunca Komisyon
tarafindan hazirlanan 35 bashgin iki ana paket halinde miizakere edilmesi
kararlastirilmistir.*?® Kibris meselesiyle ilgili anlasmazliklardan dolayr 2006 yilinda
Briiksel’de gerceklestirilen AB Zirvesi’nde 35 miizakere basliginin 8’1 askiya alinmustir.

Aslinda AB’nin kati cografik smnirlara gére degil, Maastricht Antlasmasi’nda belirtildigi

lizere, “liye devletlerin ortak ilkeleri olan ozgiirliik, demokrasi, insan haklar: ve temel

422 Regber, op. cit., s. 143.

423 Ozdal, op. cit., ss. 235-236; Regber, op. cit., ss. 144-145; Recber, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkilerine
Hukuksal Bir Bakis”, passim.

424 Canbolat, op. cit., s. 309; Recber, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uye Aday1 Olarak Kabul Edilmesine
Hukuksal A¢idan Bir Bakis”, s. 155.

425 Cemal Karakas, “Uye Olmadan Entegrasyon Miimkiin mii? Tiirkiye'nin AB Uyeliginin Hukuki
Dayanaklar1 ve Tam Uyelik Alternatifleri”, Uluslararast Iliskiler, Cilt: 4, Sayr: 16, Kig 2007-2008, ss. 30-
32.
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ozgiirliiklere saygi ve hukukun iistiinliigii ilkeleri tizerine kuruldugu” belirtilmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye’nin AB {iyeligi dniinde herhangi bir engel bulunmasa bile bahsi
gecen siyasi anlagmazliklar tiyelik siirecini zora sokmaktadir. Miizakereler boyunca
tamamlanmas1 gereken 35 faslin yalnizca 16 tanesi agilmis ve 1 tanesi gecici olarak
kapatilmistir.*?®

AB'min kurulus yillarindan bu yana, kadin ile erkek arasinda esitligin
saglanmasi, aile ve is yasaminin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin ana akmmlastirilmast (gender mainstreaming) TUzerinde durulmustur.
Giiniimiizde de daha ziyade firsat esitligi ve firsat ‘kesisimi’ {izerinde durulmaktadir.*?’
Bu baglamda 2001 yilinda kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, kadinlara yonelik
ayrimci uygulamalar basta olmak iizere her tiirlii ayrimciligin (cinsiyet, ik, din, cinsel
yonelim, sakatlik, vb.) dnlenmesi; is hukuku, kadin ve erkege esit muamele edilmesi
gibi konularda AB miiktesebatina uyum saglanmasi beklendigi ifade edilmistir.*?® 2001
yilinda yaymlanan Tirkiye Ulusal Programi’nda, sosyal politikalarda ve istihdam
alaninda cinsiyet ayrimciliginin giderilmesine yonelik hedefler bulunmaktadir. Bu
hedefler, dogum izni, ebeveyn izni, ‘aile reisligi’nin kaldirilmasi, cinsiyet¢i uygulamalar
s6z konusu oldugunda ispat yiikiiniin isverene ait olmasi gibi konularda yasal
diizenlemelerin yapilmasidir.*?°

Tirkiye, 1999 yilinda AB'ye iiye aday1 devlet statiisiinii kazanmasindan sonra
yukarida detayli olarak aktardigimiz gibi esitlik konusunda ilk somut adimu,

Anayasa'nin 10. maddesine ‘kadm-erkek esitligi’ ilkesini ekleyerek yapmustir. 2004
yilinda yapilan bu degisiklige gore, “kadin ve erkek esit haklara sahiptir. Devlet kadin

>

erkek esitliginin yasama gecirilmesinde yiikiimliidiir.’ 430

ifadesine yer verilmistir.
Anayasa’da 2010 yilinda bagka bir degisiklik daha yapilmis ve bu maddenin devamina
sunlar eklenmistir: “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.” Boylece pozitif ayrimeilik konusu da Anayasa’ya girmistir. Bir diger
onemli degisiklik 2002 yilinda TMK’da yapilmistir. Yukarida da bahsettigimiz vaadini

yerine getiren Tiirkiye, aile reisligi kavramini kaldirmis, evlenen ciftin ikametgahini

4% 1pid., ss. 25-26; T.C. Dusisleri Bakanlhigi Avrupa Birligi Baskanhg, “Tiirkiye-AB Iiliskilerinin
Tarihgesi”, 12.02.2020, https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html , (02.05.2020).
427 f¢li, op. cit., ss. 138-139.

428 Fiisun Ozerdem, "Avrupa Birligi Sosyal Politikasi ve Tiirkiye'nin Uyumu", Yardim ve Dayanisma,
Cilt: 1, Say1: 1, Ocak-Haziran 2010, s. 20.

429 |bid., ss. 22-23.

430 Moroglu, “Kadin ve Yurttas Haklar1”, s. 10.
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kocanin sececegine dair maddeyi kaldirmis, evlilikte edinilmis mallarin ortaklig
rejimini benimsemis, evlilik birligini kadin ile erkegin beraber temsil edecegini ve
yonetecegini diizenleyerek evlilikte kadin ile erkegi yasal olarak esit kilmustir.

Onceki boliimlerde de anlattigimiz iizere, AB'nin kadm-erkek esitligiyle ilgili
birincil politikas1 ¢alisma yasamina dairdir. Bu hedefler, istihdamda esitlik, iicrette
esitlik ve issizlikte esitlik gibi hedeflerdir. Bunun yani sira AB, cocuk bakim
hizmetlerinin artirilmas: i¢in kararlar alarak ev ve is yasamimi uyumlastirmak ve
boylece kadin ile erkegin hem is yasaminda hem de aile hayatinda sorumluluklar
paylagsmasini saglamaya calismaktadir. Ayrica AB, kadin ve erkegin cinsiyet rolleri
iizerinde durmakta, toplumsal cinsiyet rollerinin ddniistiiriilmesini amaglamaktadir.*3!
Bu baglamda Tiirkiye de i hayatiyla ilgili diizenlemeler yapmustir.

10 Haziran 2003 tarihli Is Kanunu’yla isyerinde higbir surette cinsiyete dayali
ayrimcilik yapilamayacagi hiikkme baglanmistir. S6z konusu Kanun’a gore, is¢inin
cinsiyeti, medeni durumu, gebe olmasi yahut dogum yapmis olmasi gibi durumlar is
akdinin feshi i¢in gegerli sebepler degildir. Benzer sekilde, is¢inin cinsiyeti esit iicret
ilkesinin uygulanmasina da halel getirmemektedir. Bir isci, isveren, diger is¢i ya da
ticlincli bir kisi tarafindan cinsel tacize ugrar ve sikdyet¢i olursa gerekli 6nlemlerin
alinmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde magdur is¢i adina hakli nedenle is akdini fesih
hakk1 dogmus olur. Ayrica yeni Is Kanunu, AB’nin “Gebe, Dogum Yapmis ve Emziren
Kadmnlarin Isyerlerinde Saghk ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesine Iliskin Asgari
Onlemlerin Belirlenmesine Dair Direktif’ isimli islemine uygun sekilde hamile
caliganm, toplamda 16 hafta ¢alistirilmamasii 6ngérmektedir. EK olarak dogumdan
sonra ise emzikli kadinlara bir yasmni doldurmamis ¢ocuklarmmi emzirebilmeleri igin
giinde 1,5 saatlik siit izni verilmistir. Boylece is yasaminda kadina y6nelik cinsiyete
dayali ayrimciliklarin ve kadinlarmn biyolojik nedenlerle yasadiklari olumsuz durumlarin
oniine gecilmeye calisiimustir. 32

Hukuki anlamda gerceklestirilen 6nemli reformlardan biri de ceza hukukunda
yapilmistir. Onceki baslkta da inceledigimiz {izere 2005 yilinda yiiriirlige giren
TCK’nin cinsel suglari, ‘cinsel dokunulmazhiga karst suglar’ haline getirmesiyle ceza

hukuku alaninda kadin da birey olarak goriilmeye baglanmistir. Bunun yani sira, tore ve

431 Dedeoglu, op. cit., ss. 47-48.
432 Gokgimen, op. cit., ss. 34-35; Moroglu, op. cit., s. 12; Vasif Mammadov, “Tiirk Siyasi Konumunda
Kadmin Yeri”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 63, Nisan 2019, ss. 665-666.
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namus cinayetleri faillerinin en agir sekilde cezalandirilmasi, cezanin hafifletilmesi icin
bir neden olarak goriilen kadinin bakire ya da evli olup olmama ayriminimn kaldirilmasi,
tecaviiz sugunda failin magdurla evlenmesinin suglunun cezasini ortadan kaldirmasi ya
da azaltmasi gibi tecaviizii mesru kilan maddelerin kaldirilmasi ve evlilik i¢i tecaviiziin
su¢ olarak diizenlenmesiyle beraber kadmin kendi bedeni iizerindeki haklari
tan1nm1$tlr.433

Goriildiigii iizere 6zellikle Anayasa, TMK, TCK ve Is Kanunu'nda yapilan
diizenlemeler, AB’nin kurulusundan beri ilizerinde durdugu kadin-erkek esitliginin
saglanmas1 ve ayrimciligin onlenmesi alanlarina yonelik atilan ciddi adimlardir. Fakat
bu adimlarin artirilmast ve gelistirilmesi gerektigi de bir gercektir. Diger pek cok

hususta oldugu gibi kadin-erkek esitligi konusuna da AB’ye uyum kapsaminda 6nem

verilmeli ve konuyla ilgili ¢aligmalar artirilmalidir.

4. AB KOMISYONU TURKIYE iLERLEME RAPORLARINDA
KADIN HAKLARI

Miizakere siireci, aday devletlerin AB miiktesebatina ne kadar zamanda ve ne
derece uyum sagladiginin denetlenmesi agisindan 6nemli bir siiregtir. Bu denetimin
yapilma araglarindan biri de ilerleme raporlaridir. AB Komisyonu tarafindan hazirlanan
bu raporlarda iiye adayr devletin miizakere baslklarinda kaydettigi ilerleme ve
Kopenhag Kriterleri’ne uyumu saptanmaya ¢alisilmaktadir. Raporun herhangi bir
baglayiciligi olmamakla birlikte aday devletin AB mevzuatina uyum Seviyesini
belirlemesi ve aday devlete bu baglamda yol gostermesi agisindan oldukg¢a faydalidir.*3*
Bu boliimde ekonomi, istihdam, insan haklari, demokrasi, egitim, ¢evre, enerji ve adalet
gibi pek cok alani inceleyen ilerleme raporlarinin kadin sorunlari, kadin haklar1 ve
kadin-erkek esitligi gibi kadinla ilgili konulara deginen kisimlar1 incelenecektir.

2000 yilinda yaymlanan rapor, “Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi

Uzerine Komisyon’un 2000 Diizenli Raporu” admi tagimaktadir ve raporda firsat

esitligi bakimmdan kadin ile erkek arasindaki esitsizligin ¢ok biiyiikk olduguna dikkat

)

Politikalara Yerlestirilmesi: Hollanda, Romanya ve Tiirkiye Orneklerinin Irdelenmesi, (Uzmanlik Tezi),
Ankara: T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, 2011, ss. 87-88.

434 Erhan Akdemir, ”2006 AB Ilerleme Raporu ve Tiirkiye-AB lliskileri”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 61, Say1: 4, s. 293.
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cekilmistir. Ayrica Ozellikle Tiirkiye’nin dogusunda kiz ¢ocuklarmin okullagsma
oraninin diigiilk ve kadin okumaz yazmazliginin yiiksek olduguna vurgu yapilmistir.
Muamele esitligi agisindan, AB miiktesebat1 ile uygunlugun heniiz saglanmadigi ve
TMK’nin bazit maddelerinin kadinlar ile erkekler arasinda ayrimcilik yaptigi belirtilerek
kocanin evlilik birligini tek basma temsil ettigini Ongoren eski TMK maddesi
elestirilmistir. Aile i¢i siddet de dahil olmak {izere kadina yonelik siddet ve tore
cinayetleri gibi sorunlarin da {zerinde durulmustur. Raporda esitlik ilkesinin
uygulanmasi, kadin okuryazarliginin ve istihdaminin artirilmasi icin ¢caba gosterilmesi
gerektigi vurgulanmustir.*3®

2001 yili raporunda, o donem heniiz tasar1 halinde olan TMK’nin kadin-erkek
esitligine dair maddeleri ve esitlige yonelik olarak Anayasa’ya eklenen 10. maddesi
takdir edilmistir. Ote yandan namus cinayetleri konusuna deginilerek bu tiir cinayetleri
isleyenlerin cezasinda indirim ©Ongoren kanun hiikiimlerinin hala uygulanmasi
elestirilmistir. Bu raporda da okuryazarlik oraninin iilke genelinde ve kadmlarda diisiik
olmasia dikkat c¢ekilmistir. Zorunlu egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasit olumlu
karsilansa bile gerekli egitim kosullarinin ve yeterli 6gretmenin saglanmadigindan
bahsedilmistir. Ayrica rapor, kadin ile erkege esit muamele konusunda Tiirkiye’nin AB
miiktesebatina uyum saglama ¢abalarini hizlandirmasi gerektigini belirtmistir. **¢

2002 yilinda yaymlanan raporda, 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren yeni
TMK’nin ’aile reisligi’ kavramini kaldirarak aile hayatinda kadin ile erkegin firsat
esitligine sahip olmasini saglamasi, edinilmis mallarin ortakligi rejimini benimsemesi,
kocalarin tek baslarina evli ¢iftin ikametgah adresine karar verme ve eslerine ¢alismalari
icin izin verme uygulamalarina son vermesi olumlu kargilanmistir. Kadin vekil sayisinin
az ve kadmnlarm politikaya katiliminin diisiik olmasina dikkat c¢ekilmistir. Namus
cinayeti igsleyenlerin ceza indirimi almasi bir kez daha elestirilmistir. Calisma hayatinda
kadin ile erkege esit muamele edilmesi konusunda Tiirkiye’nin miiktesebata uyum

stirecinin yavas ilerledigi belirtilmistir. Kadinlarin istihdam oranmin diisiikliigiine

435 Buropean Commission, 2000 Regular Report from the Commission on Turkey’s Progress Towards
Accession, 08.11.2000, ss. 18, 19, 50, https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-11/2000.pdf ,
(03.05.2020).
436 BEuropean Commission, 2001 Regular Report from the Commission on Turkey’s Progress Towards
Accession, 13.11.2001, ss. 28, 41, 69, https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-11/2001.pdf ,
(03.05.2020).
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raporda yer verilmistir. Ayrica is yasaminda cinsiyete dayali ayrimci uygulamalar
hususunda ispat yiikiiniin kime ait oldugunun belirlenmemesi elestirilmistir.*3’

2003 yili raporu, TCK’nin namus cinayetlerinde ceza indirimi Ongdren
maddesinin kaldirilmis olmasini olumlu karsilarken kadinlara karsi devam eden siddet
konusuna dikkat ¢ekmis ve Tiirkiye’de pek ¢ok kadmin fiziksel ve psikolojik siddete
maruz kaldigmi belirtmistir. Yine raporda, hala devam eden diisiik siyasi kadin temsili
sorununa da deginilmistir. Ayrica 2003 Mayisinda ¢ikan Is Kanunu’nun, esit davranma
ilkesini benimsemesi, ispat yiiki, ticret esitligi ve istihdamda esitlik gibi konularda AB
Direktiflerine uyumlu hiikiimler igermesi olumlu karsilanmis fakat mevzuatin heniiz
istthdamda ayrimciligi engelleyecek diizeyde olmadigindan bahsedilmistir. Raporun
farkli yerlerinde issizlik sorununa ve kadin issizligi oraninin yliksekligine deginilerek
bu durumun endiseyle karsilandig1 belirtilmistir. *3®

2004 yilinda yaymlanan raporda, yapilan degisiklikle Anayasa’nin 10.
maddesine kadmn-erkek esitligini saglamaya yonelik hilkmiin eklenmesi olumlu bir
gelisme olarak kaydedilmistir. Ote yandan rapor, kadinlara kars1 ayrimcihigin, aile igi
siddetin, erken yasta ve zorla evlendirmelerin, cinsel taciz olaylarinin, ¢ok esliligin ve
namus cinayetlerinin hala ciddi birer sorun olarak varligmi devam ettirdigini ve bu
konularda daha fazla ilerlemeye ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. Kadimnlarin
egitimsizliginin ve diisiik okuma yazma oranlarinin ayrimciliga sebep olduguna deginen
rapor, ders kitaplarinda yer alan ayrimci ifadelerin bu duruma katkida bulunduguna
vurgu yapmaktadir. Raporda kadmlarin diisiik siyasi temsil oranmin bir kez daha alt1
cizilmistir. Ekonomik ve sosyal haklar baglaminda cinsiyet esitligi ilkesinin Medeni
Kanun ve Anayasa’da gelistirildigi kaydedilmistir. Raporda yeni TCK’nin namus
cinayeti isleyenlere Omiir boyu hapis cezasi 0ngdéren maddelerine ragmen kadina
yonelik siddet ve namus cinayetleri konusunda hala tatmin edici sonuglara ulasilamadigi
bildirilmistir. Is Kanunu’nun gebe ve emziren kadinlarin ¢alisma kosullarma iliskin AB

Direktifleriyle uyumlu diizenlemeler yaptigi ifade edilmis ancak 6zellikle ekonomik ve

437 European Commission, 2002 Regular Report from the Commission on Turkey’s Progress Towards
Accession, 09.10.2002, ss. 40, 91, 92, 151, https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-
11/2002.pdf , (03.05.2020).

438 European Commission, 2003 Regular Report from the Commission on Turkey’s Progress Towards
Accession, 2003, ss. 36, 37, 87, 89, https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-11/2003.pdf ,
(03.05.2020).
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sosyal yasamda cinsiyet esitliginin saglanmasi icin daha fazla ¢aba gerektiginin
tizerinde durulmustur.**°

2005 yili raporunda, yeni TCK ile beraber yapilan yeniliklere ragmen kadin
haklar1 konusunda kaydedilen gelismelerin yetersiz oldugu belirtilmektedir. Kadina
siddet, namus cinayetleri, yiiksek okumaz-yazmazlik oranlari, diisiik siyasi katilim ve
istthdam oranlar1 endige duyulan baslica alanlar olarak gosterilmektedir. Bununla
beraber, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin kurulmasiyla ilgili yasanin Meclis’ten
gecmesi olumlu bir gelisme olarak kaydedilmistir. Rapor, kadina siddet konusunun
ozellikle iizerinde durarak erken yasta ve zorla evlilikler, cinsel istismar, dini nikéhlar,
cok eslilik ve kadin kacak¢iligi gibi konulara da deginmistir. Ayrica artan siginma evi
sayisina da deginilmekte fakat bu saymin yine de yetersiz kaldiginin alt1 ¢izilmektedir.
Kiz ¢ocuklarindaki diisiik okullasma oranlarinin devam etmesine ve kadmlardaki
yiiksek okumaz-yazmazlik oranlarna da yer veren rapor, egitim ve istihdam
alanlarindaki diisiik kadin katilimmin cinsiyete dayali ayrimcilik konusuna dair ciddi
endise kaynagi oldugu vurgusunu yapmaktadir. AB’nin kadin ve erkege esit muamele
edilmesini 6ngoren direktiflerinin i¢ hukuk mevzuatina aktarilmadigina yer veren rapor,
ozellikle calisma yasamiyla ilgili alanlarda daha fazla uyum saglanmasi gerektiginin
altin1 cizmektedir.*4°

2006 yilinda yayinlanan raporda, kadma karsi siddet ve namus cinayetleri
konusuna bir diger acidan yaklasilmakta ve Tiirkiye’nin dogusunda artan kadin intihar
oranlarmin namus cinayetleri ve aile baskisi gibi sebeplerden ileri geldigi ifade
edilmektedir. Ayrica yeterli egitim alamayan kadinlarin bu sebepten dolay1 ayrimciliga
maruz kaldig1 belirtilmektedir. Ekonomik biiyiime oranmin yiiksekligine ragmen yeni
istihdam alanlar1 olusturulamadiginin bildirildigi raporda, kadin istthdam oranmin
diisiikliigiiniin de alt1 ¢izilmistir. Bir 6nceki raporda belirtildigi gibi bu raporda da kadin
istihdam oraninin diisiik oldugu ve ¢alisma yasaminda AB mevzuatinin gerektirdigi bir
‘esitlik’ kurumunun hala olusturulamadigmin saptamasi yapilmistir. Son olarak rapor,

Tiirkiye’de cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 konusunda yasal gerceve tatmin edici olsa

439 Buropean Commission, 2004 Regular Report from the Commission on Turkey’s Progress Towards
Accession, 06.10.2004, ss. 45, 46, 54, 55, 109, 166, 167,
https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-11/2004.pdf , (03.05.2020).

440 European Commission, Turkey 2005 Progress Report, 09.11.2005, ss. 32, 33, 34, 42, 95, 96, 135,
https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-11/2005.pdf , (05.05.2020).
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bile ozellikle de iilkenin dogu kesimlerinde kadin haklarmma saygi kiltiiriiniin
yerlesmedigini ve bu bdlgelerde kadin haklarinin korunamadigimni ifade etmektedir.*4*

2007 yili raporu, 2007 yilinda yapilan se¢imlerde Meclis’e 51 kadin adayin
girmesini ve bu saymin 6nceki donemin iki kat1 olmasini olumlu karsilamaktadir. Buna
ragmen kadma siddet olaylarinin, namus cinayetlerinin ve zorla evliliklerin devam
ettigine dikkat ¢ekilmistir. Kadin istihdammin diisiik diizeyde kaldig1 belirtilerek firsat
esitligi, siyasi katilim, egitim seviyesi gibi konularda cinsiyetler arasindaki farkin hala
cok yliksek seviyede oldugunun alt1 ¢izilmistir. Raporda ayrimcilikla miicadele ve firsat
esitligi alanlarinda kaydedilen gelismelerin olduk¢a kisitli oldugu ve uyumun artmasi
icin daha fazla ¢abalanmas1 gerektigi saptamasi yapilmistir. Ailenin Korunmasina Dair
Kanun kapsaminda kaydedilen gelismeler olumlu olsa bile Tiirkiye’de kadinlarin diisiik
siyasi ve ekonomik katilimdan dolay1 ‘siddet magduru’ pozisyonunda kalmaya devam
ettigi belirtilmektedir.*4?

2008 yili raporunda, is, siyaset, akademi, kamu sektorii gibi alanlarda yiiksek
pozisyonlarda kadm sayisinin arttigi, kadina siddet olaylar1 ile namus cinayetleri
hususunda da ciddi bir yol kat edildigi ifade edilmistir. Bununla beraber, kadinlarin
istihdam edilme oranlarmin hala diisiik oldugu ve AB ile OECD devletleri arasinda en
disiik seviyede seyrettigi kaydedilmektedir. Bu diisiik seviyenin kadinlarin egitime
erisimi konusunda da var oldugu ve bu alanda Tirkiye’nin, AB ile OECD devletleri
arasinda en diisiik seviyede yer aldigi belirtilmektedir. Ayrica siyasi katilimin da
olduk¢a diisiik oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Rapor, ulusal mevzuatin dogrudan ve
dolayli ayrimcilig1 tanimlamamasini ciddi bir eksiklik olarak nitelendirmektedir. Namus
cinayetleri ve aile i¢i siddet konusunda birtakim ilerlemeler kaydedilse bile ekonomik
katilim, egitim, saglik hizmetlerine erisim ve siyasi giic bakimindan kadn ile erkek
arasinda var olan ciddi farkin hala kapanmadigina vurgu yapilmaktadir. Nihayetinde

cinsiyet esitsizliginin Tiirkiye’de Onemli bir sorun olmaya devam ettigi ifade

edilmektedir. Genel olarak Tiirkiye’de kadmn-erkek esitligine dair yasal cergeve

441 European Commission, Turkey 2006 Progress Report, 08.11.2006, ss. 18, 19, 29, 53, 54, 60, 61,
https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-11/Turkey progress_report%202006.pdf ,
(05.05.2020).

442 European Commission, Turkey 2007 Progress Report, 06.11.2007, ss. 18, 20, 30, 53, 54, 61, 62,
https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-11/progress-reports-2007-en.pdf , (05.05.2020).

128


https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-11/Turkey_progress_report%202006.pdf
https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-11/progress-reports-2007-en.pdf

olusturulsa bile bu yasalarm hayata gecirilmesi ve takibinin yapilmasi hususunda
eksiklikler olduguna dikkat cekilmektedir.**3

2009 yili raporu, ayn1 yilin Mart ayinda TBMM’de Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu kuruldugunu fakat TBMM ¢ Tiiziigii’niin daha fazla gelistirilmesi
gerektigini belirtmektedir. Kadinlarin ulusal ve yerel diizeyde siyasi temsillerinin ¢ok
diisiik oldugunu belirten rapor, Siyasi Partiler Kanunu ve partilerin tiiziikklerinde yeterli
kadimn temsilini saglamaya yonelik hiikiimler bulunmamasini elestirmektedir. Isgiiciine
kadmn katilimmin hala disiik seviyede seyrettigini vurgulayan rapor, kadin ile erkek
arasindaki ticret farkliliklarina da deginmektedir. Kadma siddet konusuna tekrardan yer
verilmekte ve Tiirkiye’de yargi sisteminin pasif kalmasindan dolay: aile i¢i siddetten en
cok kadmlarin etkilenmesinin kadinlara karst ayrimcilign bir tiri  oldugu
bildirilmektedir. Ayrica sigimma ve kadin konuk evlerinin sayisinin, kanunun
Oongordiigii saymin altinda kaldigi belirtilmektedir. Rapor, is yasaminda firsat ve
muamele esitligini, esit siyasi temsili, toplumsal cinsiyet esitligini, kadinlarin hak ve
Ozgiirliklerini garanti altina alan yasal diizenlemelerin var oldugunu fakat bu
diizenlemelerin hayata gegirilmesi hususunda daha fazla ¢abaya ihtiyag duyuldugunu
kaydetmektedir. Kayit disi istihdam sorununa deginen rapor, kadmin isgiiciine
katilimmin hala diisiik oldugunu ve c¢alisma yasaminda ayrimcilikla miicadele
konularinda mevzuatm AB miiktesebatina uygun olmadigimi ifade etmektedir.***

2010 yilinda yaymnlanan raporda, ayni yil yapilan degisiklikle pozitif ayrimcilik
ilkesinin Anayasa’da yer bulmasi, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kadina
yonelik siddet, kiigiik yasta evlilikler ve kiigiiklere yonelik cinsel istismar konularinda
calismalar yapmasi ve ilkogretim seviyesinde cinsiyetler arasindaki farkin kapanmasi
olumlu gelismeler olarak kaydedilmistir. Ancak siyasette, sendikalarda ve iist diizey
kamusal gorevlerde kadin temsilinin hala ¢ok diisiik oldugu belirtilmistir. Ders
kitaplarindaki cinsiyet rollerine dair kalipyargilar hala vardigini siirdiirmektedir. Ayrica
rapor, tore cinayetlerinin arttigmma dair emareler bulundugunu ve kadin sigmma

evlerinin yetersiz oldugunu belirtmektedir. Kadmnlarin isgiicline katiliminin yeterli

443 European Commission, Turkey 2008 Progress Report, 05.11.2008, ss. 19, 20, 21, 61, 62, 63, 67, 71,
https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-11/turkey progress _report_en%202008.pdf ,
(05.05.2020).

444 European Commission, Turkey 2009 Progress Report, 14.10.2009, ss. 7, 22, 23, 24, 65, 72, 79,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/Tur En_Realitons/Progress/turkey progress report 2009.pdf ,
(05.05.2020).
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diizeyde olmadig1 ve iki cinsiyet arasindaki ticret farkliliklarmin da devam ettigi ifade
edilmektedir. Kadin istthdammin ve isgiiciine katilim oraninm, tim AB ve OECD
devletleri arasinda en diisiik diizeyde seyrettigi bildirilmektedir. Sonu¢ olarak rapor,
yasal olarak garanti altina alinan toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi
noktasinda ek ¢abalara ve toplum genelinde egitim ve farkindalik yaratilmasina ihtiyag
duyuldugunu vurgulamaktadir.*®

2011 wyii raporunda, 12 Haziran 2011 tarihinde yapilan genel se¢im
sonuc¢larindan bahsedilmekte ve kadin temsilinin diisiik kaldigi belirtilmektedir. Kadin
haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda kisitli ilerlemeler gézlendigi ve namus
cinayetleri, kadina siddet, cinsel taciz, zorla evlendirmeler ve firsat esitligi gibi
konularda ciddi sorunlarin varhigmi siirdiirdigii ifade edilmektedir. Siddete ugradiktan
ya da istismara maruz kaldiktan sonra polise bagvuran kadinlarin, koruma altina
alimmak yerine giivenlik giicleri tarafindan evlerine yani olaym faillerinin yanina
donmeye ikna edilmeye c¢alisilmasi ozellikle elestirilmektedir. Rapor, kadmlarla
erkeklerin isgiliciine katilim ve istihdam edilme oranlarmmi karsilastirarak kadmlarin
isglicine ¢ok diisiik oranda katildigin1 kaydetmektedir. Ayrica isgiliciine katilan
kadinlarin ¢ogunlugunun da iicretsiz aile iscisi olarak c¢alistig1 bildirilmektedir. Is
yasaminda kadin ile erkek arasmda muamele esitliginin saglanmasini 6ngoren AB
direktifinin i¢ hukuk mevzuatina aktarilmadiginin alt1 ¢izilmektedir. Tiirkiye nin ayni
direktifin 6ngordigii esitlik kurumunu hala kurmadigr da belirtilmektedir. Nihayetinde
raporda kadm haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik stirekli ek
cabaya ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir.*4®

2012 yili raporunda, yargi ¢alisanlarinin sayist verilerek bu calisanlar arasinda
kadin sayisinin az oldugu gosterilmektedir. Siyasette ve list diizey kamu gorevlerinde de
kadin temsilinin diisiik olduguna yer verilmektedir. Fakat bunun yaninda Tiirkiye’ nin
uluslararas1 sozlesmelere taraf olmasi ve toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme
yoniinde mevzuati iyilestirmesi olumlu karsilanmaktadir. Kadmlarin isgiiciine katilimi

ise hala diisiik diizeylerdedir. Ozellikle gocuk bakim hizmetlerinin yaygm olmamasi ve

fiyatlarinin yiiksek olmasi, kadinlarin is yasamma katilimini engelleyen en onemli

445 European Commission, Turkey 2010 Progress Report, 09.11.2010, ss. 25, 26, 27, 28, 34, 48, 49, 71,
79, 80, https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-11/tr rapport 2010 en.pdf, (06.05.2020).

446 European Commission, Turkey 2011 Progress Report, 12.10.2011, ss. 9, 24, 31, 32, 33, 46, 50, 78, 79,
80, 87, 103, https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-11/tr rapport 2011 en.pdf, (06.05.2020).
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faktorlerden biri olarak tespit edilmektedir. Rapor, medyada kadinin olumsuz tasvir
edilmesini ve erkek egemen sOylemin kullanilmasini onaylamamaktadir. Ayrica artan
kadina yonelik siddet vakalarinda mahkemelerin magdurun aile ge¢misine veya
tutumuna dayanarak siddeti mesru goOsteren cinsten kararlar vermesi endiseyle
kargilanmaktadir. Rapor, kadin ile erkek arasindaki firsat esitliginin artirilmasi; kadina
siddet, namus cinayetleri, cinsiyete dayali ayrimcilik ve zorla yaptirilan evlilikler gibi
konularla miicadele i¢in cok daha fazla caba harcanmasi gerektigini vurgulamaktadir.**’

2013 yilinda yaymlanan raporda, kadmlar daha az is artyor olmasma ragmen
kadmlar arasinda issizlik oranmin erkeklere kiyasla daha fazla olmasina dikkat
cekilmektedir. Kamu sektoriinde ve 6zel sektorde firsat esitligi ile ilgili yeni ¢aligmalar
yapilsa bile karar verici pozisyonlardaki kadin sayisinin azli§1 degismemistir. Raporda
hamile kalan ya da g¢ocuk sahibi olan kadinlarin isten c¢ikarimalar1 veya kendi
istekleriyle caligmaktan vazgegmeleri sorun olarak nitelendirilmektedir. Ayrica kadin ile
erkek arasindaki ticret esitsizliginin devam ettigine de deginilmektedir. Bu raporda da
kadma siddet konusuna ve siddet magdurlarmma yardimci olacak kurumlara yer
verilmistir. Namus cinayetleri ve kadma yonelik siddet davalarinda faillerin haksiz
tahrik indirimi almalar1 gibi hususlarin {izerinde durulmustur. Rapor, AIHM’in bu
yonde bir karar1 olmasina ragmen mevzuatin kadmlarin kizlik soyadini kullanmasia
olanak tamimamasini elestirmektedir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet kalipyargilarini
yikmak ve cinsiyet esitligini yasamim her alanma yaymak i¢in daha fazla ¢alismalar
yapilmas1 gerektigi kaydedilmektedir.*4®

2014 yili raporunda, kadmlarin istihdama katilim oraninin 6nceki yila gore
artmig olsa bile hala %30 gibi diisiik bir seviyede seyrettigi ifade edilmektedir.
Istihdama katilan kadinlarmn da iigte birinin {icretsiz aile is¢isi oldugu belirtilmektedir.
Rapor, AB standartlarinda bir esitlik kurumunun hala kurulamadigini, yash bakimi dahil
neredeyse tiim ev iglerinin kadinin gorevi olarak goriildiigiinii ve disaridan alinabilecek

cocuk bakim hizmetleri de kisith oldugu icin kadimnlarin isgiiciine yeterli katilim

gerceklestiremedigini kaydetmektedir. Kadin sigmma ve koruma evlerinin sayismin az

447 European Commission, Turkey 2012 Progress Report, 10.10.2012, ss. 9, 17, 18, 21, 26, 27, 38, 42, 65,
67,73, 74, 81,
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olusuna ve bu tarz evleri acan belediyelere karsi bir takip mekanizmasi olusturulmamis
olmasina da raporda yer verilmektedir. Ayrica rapora gore, bazi kadinlarin adli koruma
altindayken oldiirtilmiis olmasi kadina yonelik siddetle miicadele baglaminda ¢ikarilan
mevzuatin layigiyla uygulanmadigimi ortaya koymaktadir. Kadina ydnelik siddetin,
kadin cinayetlerinin, zorla ve erken yasta evliliklerin sorun olmaya devam etmesi ve bu
olaylara iligkin resmi istatistikler bulunmamasi raporda dikkat cekilen bir diger
konudur. Kadmlarin evlendikten sonra kizlik soyadlarini kullanabilmelerine dair
Anayasa Mahkemesi karari da bulundugu halde mevzuatin bu yonde degistirilmemis
olmasi elestirilmektedir. Sonu¢ olarak rapor, Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini
giivence altina almak, ayrimciligi engellemek ve her iki cinsiyet i¢in firsat esitligi
yaratmak gibi konulari AB standartlariyla uyumlu hale getirmek i¢cin daha fazla
siirdiiriilebilir ¢abaya ihtiya¢ oldugunu bildirmektedir.*°

2015 yilinda yaymlanan raporda, kadin istihdam oranina tekrardan deginilmekte,
kadmn ile erkek istthdami arasindaki yiiksek farktan, kadmlarin isgiiciine katiliminin
diistik olusundan, c¢alisan kadmlarin {icte birinin iicretsiz aile is¢isi olmasindan ve
yiiksek kadin issizlik oranindan bahsedilmektedir. Rapor kadin ile erkek arasindaki
iicret farkliliklarina da yer vermekte, cocuk ve yasli bakimma yonelik kurumlarin
eksikliginden dolay1 kadinlarin is hayatina etkin bi¢imde katilamadigini belirtmektedir.
Bu baglamda is hayati ile 6zel hayat1 dengelemeye yonelik toplumsal cinsiyet esitligini
dikkate alan tiirden politikalara ve yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu ifade
edilmektedir. Kadina yonelik ayrimcilik ve siddet aracilifiyla kadinlarin gelencksel
rollerinin pekistirilmesi endiseyle karsilanmaktadir. Rapor ayrica Tiirkiye’ nin, kadinlar
siddetten koruma ve siddet magdurlarma adli yardim saglama konusunda yetersiz
oldugunu bildirmektedir. Cinsel dokunulmazliga karsi suglarin cezalarinda, ‘rizaya
dayali olma’, ‘haksiz tahrik® ve ‘yasindan biiyik gosterme’ gibi indirimlerin
uygulanmaya devam edilmesi de endise duyulan konulardan biridir. Son olarak rapor,
egitim hakkindan yararlanma ve siyasette temsil konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmis olsa bile kadin ile erkek arasinda ciddi farkliliklarin varligini siirdiirmeye

devam ettigini gdstermektedir.**°

449 European Commission, Turkey 2014 Progress Report, 08.10.2014, ss. 7, 14, 15, 21, 24, 40, 41, 45, 55,
56, 60, 62, 67, https://www.ab.gov.tr/files/llerlemeRaporlari/2014 progress_report.pdf , (06.05.2020).
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2016 yili raporu, siyasette ve kamu idaresinin iist diizey gorevlerinde kadin
sayisinin az oldugundan bahsetmektedir. Her iki alanda da kadin sayis1 artmis olsa bile
karar verici pozisyonlarda kadinlar azinliktadir. Rapor, kadin istthdam oraninin
diistikligiine ve kadin issizlik oranmin yiiksekligine bir kez daha deginmektedir.
Kadinlarmn diistik beceri gerektiren islerde istihdam edilmesi ve kadin ile erkek arasinda
ciddi tcret farkliliklart olmasi da ayr1 bir sorundur. Raporda ¢ocuk ve hasta bakim
hizmetlerinin kisith olmasi, ev isleri ve bakim sorumlulugu gibi konularda toplumsal
cinsiyet Onyargilarmin olmast kadmn istthdammin 6niindeki baslica engeller olarak
gosterilmektedir. Kadm-erkek esitligine dair hukuki ¢ercevenin var oldugunu bildiren
rapor, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik siyasi taahhiidiin zayif oldugunu,
toplumsal cinsiyet kalipyargilarini vurgulayan ve kadinin geleneksel roliinii per¢inleyen
cinsten agiklamalar yapildigini, toplumsal cinsiyet ve kadina yonelik ayrimcilik gibi
konularin {izerinde yeterince durulmadigini, bu sebeple de esitlik kurumunun
kurulamadigini belirtmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin 2012 yilinda imzaladig: Istanbul
So6zlesmesi’yle ulusal mevzuati uyumlu hale getirmedigi de raporda {izerinde durulan
konulardan biridir.***

2017 yilinda yaymlanan bir ilerleme raporu bulunmamaktadir. Calismada her ne
kadar kadmn haklari, cinsiyet esitli§i ve kadmna kars1 ayrimcilik gibi konularla ilgili
kisimlarin1 incelemis olsak bile Ilerleme Raporlarinda aday devletin durumu oldukg¢a
genis bir sekilde ele alimmaktadir. Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde yapilan
basarisiz darbe girisimi sonrast ilan edilen OHAL ve bu olaganiistii yonetimin
getirdikleri, 2016 Raporunda AB tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir. Hatta bu
rapor yaymlanan ‘en sert’ ve olumsuz raporlardan biri olarak nitelendirilmektedir.
Darbe girisimi sonras1 FETO’ye kars1 alinan onlemlerin kapsam olarak fazla genis
olmas1 AB’de birtakim sorular olusmasina sebebiyet vermistir. 2016 Raporu, yargi
bagimsizligi, basin Ozgiirliigii, temel hak ve ozgirliikler gibi konularda c¢ok ciddi
gerileme oldugunu ifade etmektedir. Raporun yazim siirecinde AB yetkilileri tarafindan

Tiirkiye’nin AB’den ciddi bir sekilde uzaklastig1 belirtilmistir. Ayrica AB Komisyonu,

(07.05.2020); Emel Atak, 4B de Kadin Haklar: ve Tiirkiye nin Uyum Siireci, (Yiiksek Lisans Tezi),
Edirne: Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 113.

451 European Commission, Turkey 2016 Report, 09.11.2016, ss. 11, 15, 37, 38, 59, 60, 74, 75,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report turkey.pdf, (07.05.2020); Atak,
op. cit., s. 113.
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“yeni miizakere basliklar1 agmak i¢in gerekli zeminin olusmadigr” degerlendirmesini
yaparak fiilen donmus olan miizakere silirecinin mevcut halinin siirecegini de onaylamis
oluyordu. Raporda 1915 Olaylari, PKK ve terorle miicadeleyle ilgili yer alan ifadeler ise
Tiirkiye’de yetkililer tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Donemin AB Bakani Omer
Celik, raporun kullandig1 bazi ifadeleri “utan¢ vesikasi” olarak degerlendirmistir.
Ayrica Disigleri Bakanlig1 tarafindan yapilan aciklamada, “AB, Tiirk milleti nezdinde
terorle miicadele konusundaki inandiricihigint ve itibarint kaybetmistir.” ifadesine yer
verilmistir. Bu agiklamaya AB Tiirkiye Raportorii Kati Piri, “Iliskileri dondurmak
verecegimiz tek yamit” seklinde cevap vermistir. iki taraf arasinda yapilan agiklamalarla
tirmanan gerginlik dolayisiyla AB Komisyonu 2017 yilinda rapor yaymlamamis bunun
yerine Tiirkiye’ye zaman verdigini duyurmustur.*>?

2018 yilinda yayinlanan rapor, kadmlarin kamu hizmetine katiliminin ve iist
diizey pozisyonlardaki kadin sayisinin artirilmasi gerektigini belirtmektedir. Rapor,
Tirkiye’de kadm-erkek esitligini saglamaya yonelik var olan hukuki c¢ergevenin
uygulanmasinda zafiyet oldugunu ifade etmektedir. Ozellikle iist diizey yetkililerin,
kadinin roliine iliskin muhafazakar gorlislerini kamuoyuna bildirmeleri cinsiyet
esitligini hayata ge¢irmek konusunda yeterince istekli olunmadigini gostermektedir.
Istanbul Sozlesmesi’nin uygulanmasma iliskin mevzuat hala kabul edilmemistir. Aile
ici siddet dolayisiyla pek ¢ok kadmin hayatni kaybettigi ve bu tiir vakalarin takibinin
smirlt yapildigr kaydedilmektedir. Ayrica miiftiillere resmi nikdh kiyma yetkisinin
verilmesi, kiigiik yasta ve zorla evlendirmelerin engellenmesi hususunda zayifliga neden

olabilecegi gerekgesiyle elestirilmektedir. Kadinlarin istihdama diistik katilimi, ytiksek

452 «“Avrupa itibarm kaybetti”, Yeni Safak, 09.11.2016, https://www.yenisafak.com/gundem/avrupa-
itibarini-kaybetti-2560939 , (08.05.2020).

“AB Tiirkiye flerleme Raporunun Tam Metni”, Bianet, 17.04.2018,
https://m.bianet.org/bianet/dunya/196231-ab-turkiye-ilerleme-raporunun-tam-metni , (08.052020).
Sevil Erkus, “Rapor AB i¢in utang vesikas1”, Hiirriyet, 09.11.2016,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/rapor-ab-icin-utanc-vesikasi-40273507 , (08.05.2020).

Giiven Ozalp, “En Olumsuz ilerleme Raporu”, Hiirriyet, 06.11.2016,
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/en-olumsuz-ilerleme-raporu-40270376 , (08.05.2020).

“AB’den ilerleme degil ‘gerilim’ raporu”, Yeniakit, 10.11.2016, https://www.yeniakit.com.tr/haber/abden-
ilerleme-deqil-gerilim-raporu-232836.html , (08.05.2020).

“Reuters: AB Tiirkiye i¢in bugiine kadarki en elestirel ilerleme Raporu'nu hazirladi”, BBC, 15.04.2018,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43774632 , (08.05.2020).

Giildener Sonumut, “AB’den Tiirkiye’ye bir yil siire”, Milliyet, 29.04.2017,
https://www.milliyet.com.tr/dunya/ab-den-turkiye-ye-bir-yil-sure-2441174 , (08.05.2020).

Gonca Tokyol, “Iste ‘en sert rapor’ olarak nitelenen AB ilerleme Raporu'nun tam metni”, T24,
18.04.2018, https://t24.com.tr/haber/iste-en-sert-rapor-olarak-nitelenen-ab-ilerleme-raporunun-tam-
metni,607937 , (08.05.2020).
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kadin issizlik orani, ¢alisan kadinlarin neredeyse yarisinin kayit disi islerde ¢alismasi ve
kadin ile erkek arasindaki iicret farklhiliklar1 raporun altm ¢izdigi daimi sorunlardir. %3
2019 yilinda yaymlanan son ilerleme raporunda, se¢imler degerlendirilmis ve bir
onceki yasama donemine gore kadin temsilci sayisi artmis olsa bile yine de siyasi
hayattaki kadin temsilinin kisitli oldugu bildirilmistir. Kamu hizmetlerine katilimda ve
iist diizey yonetici kadrolarinda kadm oraninin artirilmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Rapor bir kere daha kadin-erkek esitligine yonelik hukuki gergevenin mevcut oldugunu
ancak mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmamasindan ve denetiminin
yapilmamasidan kaynakli olarak esitlik kurumunun kurulamadigindan bahsetmektedir.
Ders kitaplarinda ve medyada, toplumsal cinsiyet rollerine yonelik kalipyargilarin
defaten tekrar edilmesi, Tiirk toplumunda kadinin zaten diisiik olan sosyal statiisiinii
daha da diisiirmeye ve kadina yonelik siddetin artmasina sebep olmaktadir. 2018 yilinda
Tiirkiye’de pek ¢ok kadmin cinsiyete dayali siddet sebebiyle hayatini kaybettigini
bildiren rapor, aile i¢i siddetin Onlenmesi i¢in kadmnlarin ve erkeklerin egitilmesi
gerektigini de ortaya koymaktadir. Cinsiyet¢i Onyargmin ve ‘magduru suclu ilan eden
anlayisin’, kadmna karsi siddet davalarinda takdire bagli ceza indirimleri seklinde
yansimalar1t oldugunu belirten rapor, bu konularla ilgili ciddi endise duyuldugunu
kaydetmektedir. OHAL doneminde bazi kadmn derneklerinin ve merkezlerinin
kapatilmas1 da destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kadinlar i¢in daha fazla zorluk
anlamina gelmektedir. Rapor ayrica kadin ile erkek arasindaki istihdam ve issizlik
oranlar1 arasindaki fahis farkin da altin1 ¢izmektedir. Kadin ile erkek arasindaki iicret
farkliliklar1 ve kayit disi islerde calisan kadin sayisinin fazlaligi raporun dikkat ¢ektigi
sorunlar arasindadir. Esitsizligin baslica kaynagi olarak kadmlarin isgiiciine katilim
oraninin disiikligii gosterilmektedir. Fakat buna ragmen ev yasamu ile is yasamini
dengeleyerek kadinin isgiiciine katilimini tesvik edebilecek tiirden yasal ve kurumsal
mekanizmalarin hala olusturulmadigmna vurgu yapilmaktadir.>*
1998 yilindan beri yaymlanan ilerleme raporlari, diger devletleri oldugu gibi

Tiirkiye’yi de iktisadi ve siyasi kriterler ile miiktesebat itibariyla degerlendirmektedir.

Bu kriterlerin hangi 0lgiide ve hizda yerine getirildigi raporun temel arastirma

453 European Commission, Turkey 2018 Report, 17.04.2018, ss. 14, 16, 37, 38, 43, 57, 58, 84, 85,
https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2018-06/20180417-turkey-report _0.pdf, (07.05.2020); Atak,
op. cit., s. 115.

454 European Commission, Turkey 2019 Report, 29.05.2019, ss. 11, 14, 37, 38, 43, 52, 57, 84, 85, 86, 96,
https://www.ab.gov.tr/siteimages/resimler/20190529-turkey-report(1).pdf , (08.05.2020).
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konusudur. 2004 yilinda yaymlanan rapor, Tirkiye’nin miizakerelere baglamasi
yoniinde goriis bildirmistir ve 2005 yilinda da miizakere siireci baslamistir.*>> 2005°ten
once yaymlanan raporlar, ‘Diizenli Rapor’ adiyla yaymnlanmis, 2005 yili dahil olmak
iizere sonraki yillarda ise ‘Ilerleme Raporu’ adiyla yaymlanmstir. Haliyle 2005
sonrasindaki raporlar Tiirkiye i¢in ciddi onem arz etmektedir. Bu raporlar iiyelige giden
yolda Tiirkiye i¢in yol gosterici nitelikte belgelerdir.

Ilerleme Raporlari, 2000’li yillarin basinda Tiirkiye’de gerceklestirilen yasal
diizenlemeleri, olusturulan kurumlar1 takip etmis ve olumlu karsilamistir. Bu
diizenlemelerin, kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusuna olumlu
yansimalar yapacagi diisiiniilmiistiir. Fakat raporlarin genelinden de anlasilacagi tlizere,
bir noktadan sonra “Kadin erkek esitligi i¢in yasal ¢er¢ceve mevcut ama uygulama ve
denetlemede yetersizlikler var.” ciimlesi tekrar edilmeye baslamistir. Ozellikle 2000°1i
yillarin basinda Tiirkiye’de kadin haklarina iligkin hukuki ¢ergevenin olusmasi {lizerine
raporlar, bu defa hukuki diizenlemelerin uygulanip uygulanmadigi konusuna egilmis
fakat bu konuda yeterli gelisme goézlenmemistir. Bunun disinda neredeyse tiim
raporlarin ortak noktasi, kadinlarin siyasi katillminin diisiikliigiine dair yaptiklar
tespitlerdir. Tiirkiye 20 yildan fazla zamandir bu konuda kiigiik ve yetersiz ilerlemeler
kaydedebilmistir. Kadma siddet ve namus cinayetleri konusu da hemen hemen tiim
raporlarin bahsettigi ortak konulardan biridir. Istihdam ve isgiiciine katihmda kadm
oraninin diisiik kalmasi konusu da stirekli tekrar etmektedir.

2005 ve 2008 wyillar1 arasinda yaymlanan raporlar, Tirkiye’nin belli basl
eksiklikleri diizeltmek adma c¢abaladigini gostermektedir. Fakat mevcut sosyo-
ekonomik durum ve bolgesel farkliliklar, kadin-erkek esitliginin saglanmasi konusunda
gosterilen ¢abalarin yetersiz kalmasma sebep olmustur. Avrupa Kadin Lobisi Tiirkiye
Koordinatorii ve KA-DER iiyesi Dr. Selma Acuner, raporlarda sivil toplum 6rgiitlerinin
degerlendirmesine yer verilmemesini biiyiik bir eksiklik olarak nitelendirmektedir.
Ayrica Acuner, raporda siyaset, istihdam, siddet gibi konularda tespitler yapildigini
fakat bu durumlarin nedenine ya da nasil diizeltilmesi gerektigine deginilmedigini, bu

sebeple de raporlarm tespitlerinin ‘altmin bos kaldigin1’ belirtmektedir.**® Bunlara ek

455 Abdullah Dingkol, “Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 4, Sayi: 8, Giiz 2005, ss. 86-88.

4% Gokee Giindiig, “AB Ilerleme Raporu, Kadin Sorunlarmi ‘Kisacik® Gériiyor”, Bianet, 08.11.2007,
https://m.bianet.org/bianet/siyaset/102783-ab-ilerleme-raporu-kadin-sorunlarini-kisacik-goruyor ,
(08.05.2020).
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olarak Acuner 2008 yilinda yaptig1 degerlendirmede, “4 yil dncesine gidiyorsunuz, ayni
seyler. ‘Ilerlememe’ raporu haline geldi bu rapor. Bu nedenle kadin-erkek esitligi
meselesini bir devlet politikast haline getirmemizi istiyorlar.” ifadelerine yer vermistir.
Aslinda bu ciimle raporlarla ilgili sikintilar1 da ortaya koymaktadir. Siirekli ayni
sorunlar1 tekrar etmeye baslayan raporlar, bir yerden sonra ‘ilerlememe’ raporu haline
gelmistir. Kadin-erkek esitligi i¢in hukuki ¢ergeve kurulmus olsa bile bunun yeterli
olmadig1 AB tarafindan da anlasilmistir. Bu sebeple oncelikli olarak yapilmasi gereken,
toplumsal cinsiyet politikalarmin ana akimlastirilmasidir.  Yani  politikalarin
hazirlanmasina, uygulanmasima, denetlenmesine ve degerlendirilmesine, kadin-erkek
esitligini saglamaya ve ayrimcilikla miicadele etmeye yonelik toplumsal cinsiyet bakis
acisiim entegre edilmesidir. Gender mainstreaming olarak da bilinen bu kavram,
cinsiyet esitligine dair farkindalik yaratmak gayesiyle uluslararasi alanda bir strateji
olarak ortaya ¢ikmistir. Ek olarak devlet ile sivil toplum is birligi olduk¢a 6nemlidir ve
Tiirkiye’nin en biiyiik eksiklerinden biridir. Acuner de bu konuya deginmis ve 2008
Raporu’nda bu konuya yer verilmesini sevindirici bir gelisme olarak nitelendirmistir.**’

2011 flerleme Raporu’nun temel elestirisi, temel hak ve ozgiirliiklerin ihlal
edilmesidir. Bu tarihte baslayan basin ve ifade 6zgiirliigii ihlalleri vurgusu, sonraki
yillarda da devam etmistir. 2012 yili raporu da olduk¢a olumsuz ifadeler icermektedir
ve Tirkiye tarafindan da tepkiyle karsilanmistir. O donemde yabanci basinda
Tiirkiye’nin AB miizakerelerinin ¢ikmazda olduguna dair haberler yapilmustir.*%® ikili
iligkilerde baslayan gerileme, 2016 darbe girisimi sonrasi ilan edilen ve uzun siire
kaldirilmayan OHAL ve bu siirecte yasananlar sebebiyle daha da artmistir. 2019
raporuna insan haklarmin yani sira yeni gerileme alanlar1 da eklenmistir.

Tim bunlardan anlasilacagi iizere raporlardaki kadinla ilgili bokimler,
Tiirkiye’de kadin haklar1 savunucular: tarafindan yetersiz bulunmustur. Gerek yetersiz
goriilen alanlarda Onerilerde bulunulmamasi gerekse de yillar igerisinde raporlarda
kadma ayrilan kismm azaltilmis olmasi bu memnuniyetsizligin baslica sebebidir. Ote

yandan AB Komisyonu, kadin haklar1 konusunda belli bash cabalar1 takdir etmis fakat

457 «“Cinsiyet esitligini devlet politikasi haline getirin”, Birgiin, 11.11.2008,
https://www.birgun.net/haber/cinsiyet-esitligini-devlet-politikasi-haline-getirin-43531 , (08.05.2020);
European Institute for Gender Equality, What is gender mainstreaming, (ty),
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming , (11.06.2020).

%8 Ozge Mumcu, “Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’ye liskin 2012 Ilerleme Raporu”, 12.10.2012,
https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3179 , (08.05.2020).
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daha fazlasmin gerektigini israrla belirtmistir. Fakat buna ragmen, siyasete katilim ve
kadma siddet gibi neredeyse her raporda tekrarlanan bazi sorunlarin bir tiirli
coziilemedigi goriilmektedir. Yukarida belirttigimiz iizere, ikili iligkilerin seyri kotiiye
gitmeye basladiginda ise Tiirkiye’nin kadin haklarindan daha biiyiik sorunlari olmaya
baslamustir.

Calismanin tgiincii boliimiinde, oncelikli olarak Tiirkiye’de kadinlarin hak ve
esitlik miicadelesinden kisaca bahsedilmistir. Ardindan Tirkiye’de kadina dair yapilan
diizenlemeler egitim hayati, siyasi hayat, calisma yasami ve hukuki alan olmak {izere
dort temel alanda aktarilmistir. Sadece diizenlemeler aktarilmamis, s6z konusu alanlarda
kadinin durumunun nasil olduguna da deginilmistir. Devaminda yapilan diizenlemelerin
AB’ye uyumu degerlendirilmis ve son olarak da AB Komisyonu’nun hazirladigi
[lerleme Raporlar1 incelenmistir. Bu raporlar her yi1l hazirlanmasi sebebiyle kadma dair
sorunlarin devamliliginin degerlendirilebilmesini ve AB goziiyle hazirlanmasi sebebiyle
de AB’nin konuyla ilgili disiincelerinin ve beklentilerinin anlagilabilmesini
saglamaktadir. Ayrica raporlarda sorun olarak bahsi gecen bazi konularda Tiirkiye nin
gerekli adimlar1 attig1 ve diizenlemeleri yaptig1 goriilmiistiir. Aslinda bu da ¢alismanin
ana Onermesi olan “Tiirkiye’de kadin haklarmin gelisiminin AB {iyelik siirecinden
etkilendigi” tezini dogrulamaktadir.

Bu calismanin da teorik ¢ercevesini olusturan feminist teoriler agisindan
bakildiginda da Tiirkiye’de yasanan gelismelerin tatmin edici diizeyde olmadigi
goriilmektedir. Her ne kadar feminist teorilerin de miicadelesini verdigi pek cok hak
yasal olarak kazanilmis olsa bile kroniklesmis problemlerin degismeden kaldigmni
vurgulamak yanlis olmayacaktir. Calismanin diger béliimlerinde bizim de vurgulamaya
calistigimiz nokta aslinda budur: Tiirkiye’de yasal ¢erceve var olsa bile kadin haklarina
saygmin ve toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin yerlesmemis olmasi. Bu saydiklarimiz

olmadiktan sonra yasal ¢ergeve yetersiz ve kisir kalmaya devam edecektir.
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SONUC
Tarih boyunca istisnalar sakli kalmak kaydiyla kadin, toplumsal hayatta geri

planda kalan, otekilestirilen ve baski altina alinan cinsiyet olmustur. Kadinin nasil
davranacagina, hangi meslegi yapacagina ve hangi iste calisacagina babasi ya da kocas1
sifatinda olan erkekler tarafindan karar verilmistir. Toplumsal hayattaki bu dislanma,
zaman ilerledik¢e is yasamina ve siyasi hayata da yansimistir. Ortaya ¢ikan farkl
diistince akimlari,, kadinla erkek arasindaki bu ikiligin biyolojik farliliklardan
kaynaklanmadigin1 iddia ederek, toplumsal cinsiyet kavramini ortaya atmistir. Buna
gore, kadmla erkek arasindaki farki belirleyen aslinda toplumun kendisidir. Kadina
uysal, naif, sessiz, merhametli, gii¢siiz gibi sifatlar yakistirilarak evde kalmasi, ev
islerini yapmasi ve ¢ocuklarint yetistirmesi istenmistir. Erkek ise daha zeki, ¢aligkan,
giiclii, saldirgan ve yonetmeye meyilli oldugu icin evin disinda ¢aligmasi ve karisi ile
cocuklarini koruyarak onlara bakmasi beklenmistir. Kadin ev disinda ¢alisabilse bile
belli mesleklere yonelmesi uygun goriilmiistiir. Yani aslinda kadini ‘kadin’ yapan
toplumun ona bictigi rol ve yiikledigi gorevlerdir.

Kadmlarin hak miicadelesi daha eski tarihlere dayansa da bu konudaki en 6nemli
olgu veya gelisme 1789 Fransiz Devrimi’dir. Devrim siiresince erkeklerle beraber savas
veren kadinlar, devrimden sonraki siirecte kendilerinin gérmezden gelindigini
digiinmiistiir. Bu olay adeta miicadelenin fitilini ateslemistir ve yasananlar, diger
iilkelerdeki kadmlara da ilham vermistir. ilerleyen yillarda Avrupa ve ABD’de
kadinlarin oncelikli olarak oy hakki i¢in miicadelesi baslamistir. Kadmlar i¢cin diger
onemli olaylar, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarr’dir. Kadinlarm calisma yasamina
katilimlarinda 6nemli birer etken olan diinya savaslar1 swrasinda erkek niifusun
cogunlugunun savas alanlarina gitmesi ve geri donememesi, bos kalan is
pozisyonlarmin kadinlar tarafindan doldurulmasim1i miimkiin kilmistir.  Cesitli
miicadeleler neticesinde se¢me ve se¢ilme hakki kazanan kadinlar, bu noktadan sonra
baska haklar da talep etmeye baslamistir. Pek ¢ok devlet, bu talepler dogrultusunda
gerekli diizenlemeleri yapmak durumunda kalmaistir.

Bu calismanin da teorik c¢ergevesini olusturan feminist teoriye gore, kadin ile
erkegin sahip oldugu toplumsal cinsiyet rolleri bu iki cinsin zit ve birinin digerine {istiin
olarak algilanmasima sebep olmaktadir. Insanlik tarihinin belki de en eski toplumsal

yapilarindan biri olan ataerkillik, yiizyillar boyunca kadini baskilamistir. Zamanla
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farklilagsan feminist teoriler ise kadmin bu ikincil konumunu kendi yontemleriyle
aciklamaya ve c¢oziimler aramaya calismistir. Fakat neredeyse tiim feminist teorilerin
ortak amaci, kadinlarin sahip olmasi gereken haklar1 kazanmalarini saglamak olmustur.
Calismanin dayandig1 ana teorik ¢ergeve de budur. Cozliim yollar1 farkli olsa bile biitiin
feminist teoriler, kadmlarin ve kadin deneyimlerinin her alanda goériiniir kilinmas: ve
erkeklerin dogustan sahip oldugu bazi haklar1 kadinlarin da kazanabilmesi igin
ugragmustir.

Insan haklariyla ilgili uluslararasi hukuk sisteminde genel anlamda insan haklar1
ve temel ozgiirliiklere iliskin antlagsma, anlasma, s6zlesme, protokol vb. islemler yogun
olarak kabul edilmekle beraber, spesifik nitelikte kadin haklariyla ilgili islemlerin de
benimsenmesinde artis olmustur. Bu islemlerden en Onemlisi yukarida ana metin
kisminda sunmaya galistigimiz ve kisa adi CEDAW olan sézlesmedir. Kadina yonelik
yapilan her tiirlii ayrimcilig1 ortadan kaldirmay1 amaclayan bu sézlesme, BM tarafindan
yaymlanmustir. Ote yandan kadin1 ve kadm haklar1 konusunu ajandasima alan ve belki
de en oOnemli giindem maddelerinden biri haline getiren Orgiitlerin basinda AB
gelmektedir. AB kuruldugu yillarda kurucu antlasmalarinda ve bu antlagmalari
diizenlemek ve degistirmek i¢in sonradan kabul ettigi antlasmalarda kadm-erkek
esitligine yer vermistir. AB Kadin-erkek esitligini saglamayi ana amaglar1 arasma
almigtir. 1975 yilindan sonra ise AB kendi biinyesinde 6zel nitelikte sadece kadinlarin
bazi haklarmi diizenlemeye yonelik direktifler kabul etmistir. Bu direktifler sadece
kadinin is hayatim1 ve buna bagl alanlar1 diizenledigi icin AB’nin kadin haklarina
yaklasimi insani degil, ekonomik temelli oldugu gerekgesiyle bazi cevrelerce
elestirilmistir. Fakat unutulmamalidir ki, sosyalist ve Marksist goriis dogrultusunda
olusturulan feminist teori de kadmlarin kurtulusunun kendilerine yonelik ekonomik
baskinin sona erdigi zaman gergeklesecegini belirtmektedir. Yani ekonomik 6zgiirliik,
kadinlar i¢in gériindiigiinden daha fazla 6nem arz etmektedir.

Caligmanin diger 6znesi olan Tiirkiye’de kadin haklar1 hususu yillardir {izerinde
tartisilan bir konudur. Kadinlarin siddet, issizlik, erken yasta evlendirilme, egitim
hakkindan yeterince yararlanamama, siyasette ve list diizey gorevlerde temsil eksikligi,
caligma hayatinda cinsiyetinden dolay1 diglanma ve ayrimciliga maruz kalma gibi birgok
sorunu bulunmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu yillarda kadinlara verilmesi

gereken haklar konusunda selefi Osmanli imparatorlugu™na gore daha pozitif bir tutum
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sergilemistir. Kadinlara segcme ve segilme hakkinin verilmesi, egitim hayatinda
yasadiklar1 dezavantajlar1 ortadan kaldiracak yasalarin kabul edilmesi ve birtakim
medeni haklara kavusmalar1 bu konularda verilecek baslica orneklerdir. ilerleyen
yillarda globallesen diinya ve degisen ihtiyaglar neticesinde, kadinlarin sahip oldugu
haklarin aslinda yeterli olmadig1 ve bazi alanlarda tam anlamiyla koruma saglamadigi
goriilmiistiir. Bu alanlarm basinda is yasami gelmektedir. Dogalar1 geregi hamile kalan
kadinlar, hamilelik ve lohusalik donemlerinde ¢alisamaz duruma geldikleri igin
igverenler tarafindan tercih edilmeyen elemanlar konumundadir. Bu sebeple calisma
yasaminda kadinmn haklarini diizenleyen kanunlara ihtiya¢ vardir.

Tirkiye’de Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan ilk etapta kadmlara ¢esitli
haklarin verilmesi hususunda yogun c¢alismalar yapilmis, ancak daha sonraki
donemlerde ise bir duraganlik yasanmistir. Tiirkiye’nin 1959 yilinda yaptig1 bagvuruyla
baslayan AB iiyelik siireci bu duraganligi ortadan kaldiran 6nemli unsurlardan biridir.
Siire¢, ekonomik ve siyasi igbirlikleri sakli kalmak kaydiyla, kadin haklar1 konusunda
da Tirkiye’ye biiyiik katkilar saglamistir. AB ile liyelik miizakerelerinin baglamasmin
ardindan kadmlarim medeni haklar1 konusunda eksikleri olan TMK degistirilmis,
Anayasa’ya eklenen maddeyle kadinla erkegin esit oldugu teyit edilmis, yeni Is Kanunu
ile esit ticret ilkesi benimsenmis, calisan kadinlarin dogum Oncesi ve sonrasi izinleri
diizenlenmis, degistirilen TCK ile kadinlarmm viicut biitiinligli yasalarca taninarak
namus ve tore cinayetleri gibi vahim olaylarin Oniine gecilmeye ¢alisilmistir.
Calismanin 6nceki boliimlerinde ayrintilariyla anlattigimiz bu gelismeler, Tirkiye’de
kadinlarin hayatin1 degistirebilecek oldukca koklii degisikliklerdir. Ornegin, 1926
yilinda kabul edilen TMK evin reisi olarak erkegi kabul ediyordu. Ayrica kadini
kocasmin yardimcisi olarak nitelendiriyordu. Bu durum kadinin evlilik hayatinda
kocasinin tahakkiimii altinda kalmasina sebebiyet vermekteydi. Yeni TMK, bu maddeyi
de degistirmis ve evlilik birligini eslerin ortaklasa yonetecegini kabul etmistir. Ayrica
zorunlu egitimin O6nce 5 yil olarak belirlenmesi sonra da 8 yila ¢ikarilmasi, kiz
cocuklarmin daha uzun siire egitim alabilmesini sagladigi i¢cin kadmnlar agisindan
olumlu gelismelerden biridir.

Gorildiigi  lizere Tirkiye’nin kadin haklar1 ile alakali olarak yaptig:
diizenlemelerde AB’nin etkisi yadsmamaz diizeydedir. Ancak yakindan bakildiginda

kadmlarm bazi sorunlarinin hala devam ettigi goriilmektedir. TCK’da yapilan
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degisikliklere ragmen Tiirkiye’de kadinlar hala sevgilileri ya da eski kocalar1 tarafindan
vahsice oOldiriilmektedir. Tiirkiye’de mevzuatta sorun teskil edecek nitelikte bosluk
bulunmamasina ragmen, kadmin kiyafeti, sokaga ¢ikis zamani gibi nedenlerle fiziki
ve/veya sOzlii saldirtya ugramasi ve oOzellikle sosyal medyada kismen de olsa bu
eylemlerin desteklendigine dair agiklamalarin yapilmasi en 6nemli sorundur. Tirkiye’de
mevzuatin benimsedigi yasta kadinlarin (hatta kiz ¢ocuklarinin) evlendirilmesi veya
evlenmeye zorlanmasi ise bir diger sorundur.

Tirkiye’de kadinlarin en 6nemli kazanimlar1 egitim alaninda gergeklesmistir.
Kadmlar egitim hayatina 6ncekine gore daha aktif bir sekilde katilmaktadir. Fakat hangi
egitim seviyesinden mezun olursa olsun kadin issizlik orani (%13,9) erkek issizlik
oranindan (%9,5) yiiksektir. Tirkiye’deki kadm issizlik orani, AB iyesi tilkelerin
ortalamasmin 2 katidir. 2020 yili OECD verilerine gore, Tiirkiye’de erkeklerin iggiiciine
katilim oram1 %72,7 iken ayn1 oran kadmlarda %34,2’dir. Ote yandan istihdam edilen
erkek orami %65,7 iken kadmlarm istihdam edilme oram1 %29,4’tiir. Bu rakamlarla
Tiirkiye, OECD ve AB iiyesi iilkelerde kadinlarmn isgiiciine katilim ve istthdam edilme
oranlarinin altinda kalmaktadir. Hatta Tirkiye bu iki 6rgiitlenme tiyeleri arasinda hem
kadmlarn isgiiciine katilimi1 hem de istihdam edilme oranlar1 bakimmdan son sirada yer
almaktadir.**® Aslinda bu sonug bize, kadmlara yasalarca bazi haklar verilse bile onlari
Ozel alana ait olarak goren zihniyetin hala ve durmaksizin kadinlar1 is yasamindan
uzaklastirdigini gostermektedir. Bu zihniyetin etkisi atinda kalarak kendi istegiyle
calisma hayatindan uzaklagsan kadmlar da goriilmektedir. Calisabilen kadinlar agisindan
ise is yasamuiyla ilgili diizenlemelerde eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksikliklerden ilki
ebeveyn iznidir. Ebeveyn izninin sadece kadma verilmesi, ¢ocuk bakimmin sadece
kadinin gorevi olduguna dair yaygin kaniy1 per¢inlemektedir.

Kadinlarin siyasi hayata diisiik katilimi1 da devam eden sorunlardan biridir. Sayet
erkekler ile kadinlar esitse, siyasi alanda da esit temsil edilmeleri gerekir. Ancak
calismanin Onceki kisimlarinda da bahsettigimiz gibi, siyasette kadin temsilci orani
fazlasiyla diistiiktiir. Bu sorunun sebepleri arastirilmali ve ¢oziimii i¢in gerekli 6nlemler

alinmalidir. Akla en yatkin 6nlem ise bugiin diinyada pek ¢ok devletin hala uyguladigi

459 DISK/Genel-Is, “Tiirkiye’de Kadin Emegi”, Mart 2020,
https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/002/916/original/rapor.pdf?1583398048#:~:text
=AB%20%C3%BCye%20%C3%BClke%200rtalamas%C4%B1nda%20kad%C4%B1nlar%C4%B1n,y%
C3%BCzde%2052%2C5%27dir. , (15.06.2020).
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kotalardir. ‘Cinsiyet kotas1” ya da ‘kadin kotast’ olarak nitelendirilen bu uygulamanin,
siyasete kadin katilimina kisa ve uzun vadede olumlu etkileri olacaktir.

Calismanm oOnceki boliimlerinde de bahsettigimiz iizere, soyadi meselesi de
Tiirkiye’de diizenlenmeyi bekleyen konulardan biridir. Erkek evlendikten sonra evlilik
oncesi soyadini kullanmaya devam edebiliyorken, kadin bu hakka sahip degildir. Evlilik
birligi i¢inde kadin kocasinin soyadini almak ya da kendi evlilik Oncesi soyadiyla
beraber kocasmin soyadmi kullanmak zorundadir. Yani kadin evlilik sonrasinda erkek
gibi sadece evlilik dncesi soyadini kullanamamaktadir. Bu konuyla ilgili ATHMde dava
goriilmiis ve séz konusu durumun, AIHS’yi ihlal ettifine karar verilerek Tiirkiye
aleyhine karar verilmistir. Bu ve benzeri nitelikteki kararlarin ardindan Tiirkiye’de de
Yargitay, evlilik oncesi soyadin1 kullanmak isteyen bir kadin lehine karar vermis
olmasina ragmen, konuyla ilgili yasal diizenleme hala yapilmamustir.

Son olarak, Tiirkiye’nin belki de en biiyiik eksigi, mevzuatta ayrimcilik
tanimmin agik¢a yapilmamis olmasidir. Anayasa, din, dil, wrk ve cinsiyet fark
etmeksizin her vatandasi esit gérmekte ve ayrimcilifi yasaklamaktadir. Fakat
ayrimciligin tanimi yapilmadigi i¢in bu ifade muglak kalmaktadir. AB hukukunda
ayrimciligin 6nce tanimi yapilmakta ardindan yasaklanmaktadir. Tiirkiye’nin de AB
miiktesebatima uyum saglamasi beklendiginden, bu baglamda bir tanimlamanin
yapilmamas1 hukuki anlamda biiylik eksiklerden biridir.

Sonug olarak goriilmektedir ki iiye adayr Tiirkiye’nin, tiyelik siireci boyunca
uymas1 gereken bazi kriterler ile yapmasi gereken bazi reformlar vardir. Bunlarin
basinda i¢ hukukun Birlik miiktesebatiyla uyumlastirilmasi gelmektedir. AB, Onceki
kisimlarda da bahsettigimiz lizere, kadin haklariyla ilgili azimsanamayacak c¢alismalar
yapmis ve ilerlemeler kaydetmistir. Tirkiye’nin de siyasi, ekonomik ve hukuki
reformlar yaninda kadin haklar1 konusunda yapmasi gereken pek cok diizenleme
bulunmaktadir. Bunlarm 6nemli bir kismi yapilmis olsa bile hala eksiklikler vardir.
AB’de de kadnlarin tiim sorunlar1 ¢oziilememis, siyasi temsilde ve istihdamda tam
esitlik saglanamamis olsa dahi, 6zellikle de Kuzey Avrupa iilkelerinde, kadinlarin
durumu diinyanin geri kalanima gore oldukga iyi konumdadir. Tiirkiye ise yukarida da
belirttigimiz gibi bu alanda bazi sorunlar yasamaya ve bazi diizenlemelerin eksikligini

hissetmeye devam etmektedir.
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Calismada ortaya konan veriler de gostermistir ki AB, kadin haklarini
genisletmeye ve kadin ile erkek arasinda esitligi saglamaya yonelik olarak basta is
hayat1 olmak iizere pek ¢ok alanda onemli diizenlemeler yapmistir. Kadin haklarinin
gelisimi konusunda eksiklikleri bulunan Tiirkiye ise AB’ye {iyelik siirecinde bu
eksikliklerin pek cogunu gidermistir. Hukuki anlamda oldukca 6nemli ilerlemeler
kaydeden Tiirkiye’nin hala belli basli konularda eksiklikleri bulunmaktadir. Fakat temel
basliklarda goriilen gelismelerin AB’ye iiyelik siirecinin olumlu etkisi olarak ortaya
ciktig1 goriilmiistiir. AB yolunda olan Tirkiye’nin insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler
konusunda sdz konusu oOrgiitiin standartlarma uyum saglamasi gerekmektedir. Insan
haklar1 genel bir terimdir ve kadin haklarin1 da kapsamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye,
AB’ye lyelik siirecinde kadm haklarmi yasal olarak genisletmek konusunda oldukca
Oonemli bir basar1 elde etmistir.

Ote yandan ¢alismanin o6nceki kisimlarinda da deginildigi iizere yasal
diizenlemeler, uyum ve denetimle desteklenmezse etkisiz kalacaktir. Tiirkiye her ne
kadar AB tiyelik siirecinin etkisiyle kadin haklar1 ve sorunlariyla ilgili yasal ¢ergeveyi
olusturmus olsa bile sorunlarin hala bitmedigi goriilmektedir. Istihdam eksikligi, siyasi
katilim yetersizligi, siddet ve ayrimcilik gibi hususlara AB Ilerleme Raporlari’nda da
deginilmekte ve hukuki ¢erceve var olmasina ragmen yeterli ilerlemenin saglanamadigi
defaten tekrar edilmektedir. Bize gore bu durum, Tiirkiye’de olduk¢a yaygin ve
kemiklesmis olan ataerkil diizenden ve kaliplasmis toplumsal cinsiyet rollerinden
kaynaklanmaktadir. Ataerkillik, kentsel alanda kirsal bolgelere gore etkisini kaybetmis
olsa bile iilke igindeki siirekli gé¢ dalgasi, bu diisiincenin dolasimini ve yayilmasini
saglamaktadir. Ayrica toplumun kadina ve erkege uygun gordiigii duygular, davranislar
ile hane icindeki ve disindaki gorevler, her iki cinsiyeti de belli kaliplar dahilinde
yasamaya zorlamaktadir.

Tiirkiye’nin kadin haklar1 ile sorunlarina yonelik ¢abasi ve yaptigi diizenlemeler,
maalesef ki sorunlarin kdkten ¢6ziimii i¢in su asamada yetersizdir. Fakat goriildiigii
lizere yasal gercevenin, birkac eksigi disinda, ciddi eksiklikleri bulunmamaktadir.
Aslinda bu veri, bitmeyen sorunlarin farkli sebepleri ve boyutlar1 oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, sorunlarin ana kaynaklar1 tespit edilip yok edilmedikten
sonra yasal gerceveyi giiclendirmek etkisiz kalacaktir. Bunu yapabilmenin en etkili yolu

da toplumun zihniyetini degistirebilmektir. Egitimin toplumlar i¢in ne kadar onemli
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oldugunu tekrar etmemize gerek yoktur. Ancak c¢alismanm birinci bolimiinde de
bahsedildigi iizere, ders kitaplarindan baslayarak ¢ocuklara asilanan toplumsal cinsiyet
rolleri, ataerkil zihniyetin en 6nemli tasiyicilarindandir. Zihniyetin degistirilebilmesi
icin egitimin de cinsiyete duyarli olmasi ya da en azindan ‘cinsiyetsiz’ olmasi
gerekmektedir. Erkegi iistlin konuma koyan aile yapisi da degistirilmesi gereken
yapilardan biridir. Bunlara ek olarak, degisimin sadece toplumun belli kesimlerinde
degil, tamaminda etki gostermesi ve toplumun tamam tarafindan igsellestirilmesi de
zorunludur. Ancak bu sekilde tarihin en eski kurumlarindan biri olan ataerkilligin

etkileri azaltilabilir ve hatta belki tamamen ortadan kaldirilabilir.
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