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TÜRKĠYE’NĠN ENERJĠ GÜVENLĠĞĠ BAĞLAMINDA IRAK VE KÜRDĠSTAN 

BÖLGESEL YÖNETĠMĠ ĠLE ĠLĠġKĠLER (2003-2019) 

 

 Klasik anlamda enerji güvenliği kavramı, çeĢitli formlardaki ve yeterli 

miktardaki enerjinin bulunabilirliği olarak tanımlanabilir. Ayrıca enerji güvenliği, 

uygun fiyattaki enerji kaynaklarına, çevreye zarar vermeden ulaĢabilirlik olarak 

da değerlendirilebilir. Enerji güvenliği uluslararası iliĢkiler gündeminde yer alan 

konulardan biri olarak çok boyutlu ve çok değiĢken bir kavramdır. Bu bağlamda 

Uluslararası ĠliĢkiler disiplinindeki teorilerin her biri enerji güvenliği konusuna 

farklı bir bakıĢ açıĢı çizmiĢtir. Temeli 1990 lı yıllara dayanan ve güvenlik 

tanımlamalarında artan ölçüde kullanılmaya baĢlayan kavramlardan biri olan 

enerji güvenliği kavramı bu tezin kuramsal bir alt yapısını oluĢturmaktadır. Bu 

çalıĢma, Türkiye’nin enerji güvenliği bağlamında Irak ve Kuzey Irak Bölgesel 

Yönetimi ile iliĢkilerini 2003 yılından baĢlayarak günümüze değin analiz 

etmektedir. Bu süreç 2003 yılında baĢlayarak 2019’a kadar devam etmiĢtir. 

Metodoloji bağlamında çalıĢma,  kartopu yöntemi temelinde uzman kiĢilerle 

yapılan yüz-yüze derinlemesine görüĢmelere dayanmıĢtır. Bunun yanı sıra, konu 

ile alakalı yazılı ve görsel kaynaklar da ikincil veri olarak kullanılmıĢtır. ÇalıĢma 

sonucu elde edilen bulgulara göre Türkiye’nin, IKBY ve Irak Merkezi Hükümeti 

arasındaki iliĢkileri “Irak’ın iç politika sorunu” olarak ele alınmakta, Irak 

Merkezi Hükümeti ve IKBY arasındaki siyasi, idari ve ekonomik sorunların 

dıĢında kalarak denge politikası yürütmektedir. 

 

 Anahtar Sözcükler:   Türkiye’nin Enerji Güvenliği, Türkiye-Irak ĠliĢkileri, 

Türkiye-Kürdistan Bölgesel Yönetimi ile ĠliĢkiler,  Enerji Güvenliği  
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TURKEY’S RELATIONS WITH IRAQ AND KURDISTAN REGIONAL 

GOVERNMENT WITHIN THE CONTEXT OF TURKEY’S ENERGY 

SECURITY 

Security of energy can be described as accessible necessary amount of energy  

found in various forms. There is another explanation of security of energy, it is 

explained as to reach to the best quality of energy without damaging the 

environment in the right price. 

Security of energy is part of the International Relations hot topic and it is a 

term where it is very changeable and has many different aspects. This is the reason 

why every theory in International Relations has drawn a different point of view in 

security of energy. 

The base of energy security concept comes from 1990s and it became popular 

to use energy security in the context of International Relations since then. This 

study has been based theoretically on the exploration of the energy security 

concept. 

It analyzes Turkey’s energy security relations with Iraq and North Iraq’s 

Regional Government is starting from 2003 and to the present day. 

The timeline for the research that is included in the study is starting from 

2003 to the end of 2019. The methodology of the study is based on snowball 

sampling that is composed of research that’s been done with many face to face 

interviews and meetings with professional experts. Moreover, previous research on 

the subject has been used as the secondarydata. 

According to the findings of the study, Turkey’s relations with the Kurdistan 

Reginal Goverment (KRG)  and the Iraq  Central Government is considered as the 

“Internal problems of the Iraq Government”. 

Also, Turkey has been staying out of the political and governmental relations 

between Iraq Central Government and Kurdistan Regional Government and tries 

to keep a balanced political relations. 

 

 Key Words: Turkey’s Energy Security, Turkey-Iraq Relations, Turkey-

Kurdish Regional Government Relations, Energy Security 
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ÖNSÖZ 

 Doktora tezimin bana öğrettiği en önemli kazanımlardan biri bilimsel çalıĢmanın 

ne kadar emek harcanarak, sabır ve düzenli bir çalıĢma gerektirdiğini yaĢayarak 

öğrenmek olmuĢtur. 

 Daha önce enerji güvenliği kapsamında Türkiye'yi içeren pek çok yüksek lisans 

tez konusu, enerji güvenliği kapsamında analiz edilmiĢtir. Doktora tez konusu 

kapsamında ise AB enerji güvenliği politikası ve Türkiye, Enerji güvenliği ve Türkiye 

ve Rusya'nın AB politikasının enerji güvenliğine etkisi konuları çalıĢılmıĢtır. Tez 

konumuz, özellikle "Irak Enerji Politiği" son zamanlarda önemli bir parametre olarak 

algılanması ve daha önce çalıĢılmamıĢ güncel bir konu olması açısından önem arz 

etmektedir. Bu sebeple bu çalıĢma, literatürdeki boĢluğu doldurmayı amaçlamaktadır. 

 Tez yazmak son derece meĢakkatli ve zaman alan bir iĢtir. Yüzlerce sayfalık bir 

metin ortaya çıkarmak için sayfa sayısından çok daha fazla sayıda kaynak taranır, bu 

kaynakların kimilerinden hiç yararlanılmaz, kimilerinin de içerisindeki bir tek cümle 

bulunur ve o cümleye atıf verilir. Cümlelerin düzgün olması ve tezin bir bütün olarak 

tutarlı bir kurgusu olması gerekir. Kısacası, tez yazmak zaman alır. Bu sıkıntılı süreçte 

desteğini her zaman arkamda hissettiğim değerli hocam Prof. Dr. Muzaffer Ercan 

Yılmaz‟a, ayrıca, tez izleme komitesi üyesi hocam Prof. Dr. Tayyar Arı‟ya da çok 

kıymetli katkılarından ve eleĢtirilerinden dolayı teĢekkürü bir borç bilirim. Bu süreçte 

desteğini esirgemeyen sevgili hocam Uluslararası Uygulama ve AraĢtırma Merkezi 

Müdürü Doç. Dr. Seda ġahin‟e, Sevgili Annem Prof. Dr. Gülendam Tümen'e ve Sevgili 

Babam Dr. Burhan Tümen‟e teĢekkürü bir borç bilirim.   
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OAPEC : Arap Petrol Ġhraç Eden Ülkeler Örgütü 

OECD : Ekonomik ĠĢbirliği ve Kalkınma Örgütü 

OPEC : Petrol Ġhraç Eden Ülkeler Örgütü 

PEJAK : Kürdistan YaĢam Partisi 

PKK : Kürdistan ĠĢçi Partisi 

PYD : Demokratik Birlik Partisi  

RSFSC : Rusya Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti 

SDG : Suriye Demokratik Güçleri 

SOFA : Status of Forces Agreement 

SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği 

TANAP : Trans Anadolu Doğalgaz Boru Hattı 
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TANAP : Trans Anadolu Doğal Gaz Boru Hattı Projesi 

TBMM : Türkiye Büyük Millet Meclisi 

TEP : Ton eĢdeğer petrol 

TĠM : Türkiye Ġhraçcılar Meclisi 

TMB : Türkiye Müteahhitler Birliği 

TOBB :     Türkiye Odalar Borsalar Birliği 

TPAO : Türkiye Petrol Anonim Ortaklığı 

TPIC : Turkish Petroleum International Company 

TUĠK : Türkiye Ġstatistik Kurumu 

TWh : Terawatt saat'in kısaltması 

UAE : United Arab Emirates 

UNDP : BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma Programı 

UNIFIL : BirleĢmiĢ Milletler Lübnan Geçici Görev Gücü 

UNSCOM   : BirleĢmiĢ Milletler Irk Ayrımcılığının Önlenmesi Komitesi 

ÜĠYOK : Türkiye'de Ülke Ġçinde Yerinden OlmuĢ KiĢiler 
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GĠRĠġ 

 Enerji, insan hayatının devamlılığında önem arz eden en temel kaynaklardan biri 

olmuĢtur. Günümüzde ise ülkelerin geliĢmesinde ve güçlenmesinde en önemli rolü 

oynamaktadır. Bilimsel ve teknolojik geliĢmeler ıĢığında, değiĢen hayat tarzının olumlu 

bir sonucu olarak enerji ihtiyacı artmıĢtır. Toplumun gereksinim duyduğu Ģey, enerjiyi 

temiz ve ucuz yollardan temin etmektir. Devletler bu amaç doğrultusunda enerjiyi en 

verimli biçimde kullanarak, geliĢtirerek ve enerji harcamasını en aza indirgeyerek, 

enerjiyi en fazla üretebilen, güvenle iletilebilen ve tüketilebilen bir yapı kurmaktadırlar. 

Petrol ve doğalgaza alternatif yeni bir enerji kaynağı bulunmadıkça veya petrol 

kullanımı, üretime oranla ciddi bir Ģekilde düĢmedikçe, enerji güvenliği dünya 

jeopolitiğini yönlendiren birinci öncelikli konu olmaya devam edecektir. Ortadoğu gibi 

ekonomik değeri yüksek, petrol ve doğal gaz gibi enerji kaynaklarını ihtiva eden ve 

nakil hatları üzerinde bulunan bölgelerde yaĢanan amansız mücadele 21.yüzyıla da 

damgasını vuracaktır. Anahtar konumunda olan ülkemiz için, enerji güvenliği ve ihraç 

güzergahlarının çeĢitliliği önem arz etmektedir. Çünkü enerji güvenliği, üretici ve 

tüketici ülkeler için önem arz etmektedir. 

 Literatürde, enerji güvenliğinin ne olduğu konusunda bir uzlaĢı olmayıĢına 

rağmen, Uluslararası ĠliĢkiler Disiplininde de en önemli tartıĢma konularından biri 

olmuĢtur. Enerji güvenliğinde gelinen noktada; enerji güvenliğinin dıĢ politikadaki 

önemi ve sürekliliği daha da artacaktır.  

 Bu bakımdan, bu çalıĢmada, öncelikle enerji ve enerji güvenliği kavramı ve 

tarihsel süreç içerisinde yüklendiği yeni anlamlar ele alınarak  enerji güvenlii 

disiplinindeki yeri değerlendirilecektir. Bunun yanı sıra Neo-liberal teoriler, KarĢılıklı 

bağımlılık teorisi ve Realist teori, Türkiye-IKBY iliĢkilerinin enerji güvenliği açısından 

incelememize ıĢık tutacaktır. Enerji güvenliği, realist yaklaĢıma göre, uluslararası 

sistemde devlet tarafından sağlanır. Realist yaklaĢımda, enerji güvenliği bağlamında dıĢ 

politika davranıĢlarını açıklamada kullanılan kavram olarak doğal kaynak 

milliyetçiliğinde enerji güvenliği hem amaç hem de araç olabilir. Robert Keohane ve 

Joseph Nye gibi neo-liberal teorisyenler ise küreselleĢmenin geliĢimiyle birlikte 

uluslararası enerji sisteminin inĢası için uluslararası kurumların önemine vurgu 
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yapmıĢlardır. Ayrıca, 1970 ler boyunca enerji kaynaklarını güvence altına alma 

meselesi devletlerin dıĢ politika yapım süreçlerinin temelini oluĢturmuĢtur. Dolayısıyla 

Uluslararası ĠliĢkiler teorileri, enerji güvenliğini açıklamada en önemli araçlardan 

biridir. 

 Türkiye-Irak enerji iliĢkilerinin değerlendirildiği bu tezimizde, Türk 

akademisyenleri ve uzmanları da sundukları destek ve katkılar ile rol oynamıĢlardır. 

 AraĢtırma soruları da Ģu Ģekildedir; 

 -Türkiye‟nin enerji güvenliği politikalarının güçlü ve zayıf yanları nelerdir? 

 -Uluslararası ĠliĢkiler teorileri ve jeopolitik teorilerin enerji güvenliği ile ilgili 

değerlendirmeleri yeterli midir? 

 -KarĢılıklı bağımlılık teorisi üzerinden düĢünülürse, Türkiye ve IKBY 

arasındaki iliĢkiler nasıl açıklanabilir ya da bu teori açıklamada yeterli midir?  

 -Türkiye-IKBY iliĢkilerinde ciddi bir ilerleme var mıdır?  

 -Türkiye ile Irak iliĢkileri arasında ciddi sorunlar var mıdır?  

 Enerji güvenliği kavramı uluslararası iliĢkilerin çok boyutlu teorileri 

çerçevesinde analiz edildikten sonra, Türkiye‟nin enerji güvenliği ve enerji görünümü 

analiz edilecektir. Irak Enerji Güvenliğinde, enerji güvenliğinin en fazla anlam 

kazandığı yer Irak olduğundan Türkiye-Irak iliĢkilerinde tarihsel arka plan ve bölgedeki 

Türkiye-Irak enerji iliĢkileri irdelenecektir. Bu bakımdan enerji güvenliği, Türkiye, Irak 

ve Kürdistan Bölgesel Yönetimi ile iliĢkilerinin parametrelerini belirleyen en önemli 

faktör olmuĢtur. 

 Türkiye ile Irak Kürdistan Bölgesel Yönetimi iliĢkileri enerji güvenliği 

çerçevesinde ele alındıktan sonra, çalıĢmada odaklanılacak bir diğer konu Türkiye‟den 

geçen boru hatlarının güvenliği ve önemi olacaktır. Irak‟ın güvenliği ve bölgenin 

jeopolitiği yeniden Ģekillenme sürecindedir ve Türkiye‟nin bu sürecin neresinde 

durduğunu en iyi Ģekilde sorgulaması gereken ülkelerin baĢında gelmektedir. 

Türkiye‟nin jeopolitiğinin de önem arz ettiğinin vurgulandığı bu tezde, ülkemizi çok 

yakından ilgilendiren jeopolitik teorisyenleri ve bu doğrultuda jeopolitik teorilerin enerji 

güvenliği ile değerlendirmelerine yer verilecektir. Türkiye‟nin Irak Merkezi Hükümeti 

ve Irak Kürt Bölgesel Yönetimi ile enerji bağlamında yaĢanan güvenlik, ekonomik 
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iliĢkiler, bölgede yaĢanan terör örgütlerinin etkileri  de göz önüne alınarak 

değerlendirilecektir. ÇalıĢma, sonuç ve değerlendirme bölümüyle tamamlanacaktır. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

KURAMSAL  VE TEORĠK  ÇERÇEVE : ENERJĠ GÜVENLĠĞĠ VE  

JEOPOLĠTĠK  UNSURLAR  

 

1.1. Enerji Kavramının Tanımı ve Tarihsel GeliĢimi 

Enerji, insan hayatında vazgeçilmez ve ikame edilmesi mümkün olmayan bir 

unsurdur.
1

 Üretimin en önemli faktörü olmakla birlikte enerji tüketimi, ülkelerin 

geliĢmiĢlik, kalkınma ve refah düzeyleri arasında doğrusal bir iliĢkiye de sahiptir.
2
 

Enerji kullanımı, çevre faktörü ve enerji kaynaklarına bağlı olarak değiĢmektedir. Enerji 

kaynaklarının tükenmesi, sürdürebilirliğin azalmasına neden olur. Sürdürebilirlikten söz 

etmek için devamlılık gerekir. Enerji, günümüz geliĢmiĢ toplumlarının faaliyetlerinde 

sürdürülebilirlik sağlanmasında gıda, giyim, teknoloji ve bindiğimiz taĢıta kadar birçok 

alanda kullanılmaktadır.
3
 Ġnsanoğlu, tükenir ve tükenmez enerji kaynakları olmak üzere 

iki tür enerji kaynağını kullanmaktadır. Enerji ikiye ayrılır. Kinetik enerji, hareket 

halinde bulunan cisimlerdeki enerjiyi ifade eder. Diğer taraftan, potansiyel enerji, 

cisimlerin hareketsiz durumlarında sahip oldukları iĢ yapabilme kapasitesini ifade 

etmektedir.
4
Ġnsanoğlu enerji kaynaklarına her zaman ihtiyaç duymuĢtur. Ġnsanlığın son 

birkaç yüzyılda bilimde ve sanayide kaydettiği baĢarılar, insanın enerji kaynaklarına 

daha da yoğunlaĢmasına ve ihtiyaç duymasına sebep olmuĢtur.  

Enerji ihtiyacını karĢılamak için toplumlar iki ana kaynağa baĢvuragelmiĢlerdir. 

Birinci kaynağı, doğal yollar teĢkil etmektedir. Ġkinci kaynağı ise, teknolojik yollar 

oluĢturmaktadır.
5

Enerji kaynakları temel olarak ikiye ayrılır: yenilenebilen ve 

yenilenemeyen kaynaklar. Yenilenebilir kaynakların enerjileri genellikle güneĢten temin 

edilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarının tükenmeyeceği veya uzun bir dönem 

                                                 

1
 TMMOB Makina Mühendisleri Odası, Türkiye'nin Enerji Görünümü, Yayın No: MMO/588, Nisan 

2012, s.1, http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/dd924b618b4d692_ek.pdf ,(10.1.2017). 
2
 Zinnur Yılmaz, Türkiye‟nin Mevcut Enerji Durumu, Conference 8. Enerji Verimliliği Forumu ve Fuarı, 

Ġstanbul, 2017, s.2. 
3
http://www.nukleer.web.tr/temel_konular/faydalar.html. (10.01.2017) 

4
 Tuğçe Gençtürk, Enerji Güvenliği Nedir? Ulusal ve Uluslararası Boyutta Enerji Güvenliğ Sorunu, 

Ankara: BaĢkent Üniversitesi Stratejik AraĢtırmalar Merkezi, 2012, s.2. 
5
 M. Akif Çukurçayır, Hayriye Sağır, Enerji Sorunu, Çevre ve Alternatif Enerji Kaynakları, http:// 

dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/download. S.258, (12.02.2016). 

http://www.nukleer.web.tr/temel_konular/faydalar.html
http://dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/download
http://dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/download
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bitmeyeceği varsayılmaktadır. Yenilenebilir enerji kaynaklarının çevreye verdiği zarar 

minimumdur. 

Yenilenebilir enerji kaynakları, doğal yollardan daimi olarak kendilerini 

yenileyebilmektedir. Bu kaynaklar güneĢ, rüzgâr, hidroelektrik, jeotermal, biokütle, 

dalga ve hidrojen enerjisi Ģeklinde sayılabilir.
6
 GüneĢ enerjisi bugün hemen hemen her 

alanda kullanılmaya baĢlanmıĢtır. BaĢta evlerde olmak üzere, iĢyerlerinde ve daha 

birçok alanda güneĢ enerjisi kullanılmaktadır. GüneĢ enerjisinin önemli bir özelliği de, 

öteki yenilenebilir enerji kaynaklarının temelini oluĢturmasıdır.
7
  

Rüzgâr enerjisi,  rüzgârların kinetik enerjisinden faydalanılarak üretilir. 

Rüzgârın çok olduğu alana rüzgâr gülleri yerleĢtirilir ve enerjisini rüzgârdan alan 

çarklar dönerek elektrik enerjisi üretir.
8
 Bu enerji kaynağının kurulabilmesi için temel 

Ģart bölgenin fazla rüzgârlı olmasıdır. Hidroelektrik enerjisi, nehirler üzerinde kurulan 

barajlar sayesinde suyun hareketinden faydalanılarak üretilen bir enerji tipidir. En temiz 

enerji kaynaklarından biridir. Hidroelektrik santrallerinin kurulabilmesi için debisi çok 

akarsu ve yatağının eğimli bir arazi olması Ģarttır. Jeotermal enerji, yer altında 

magmanın yüksek sıcaklığı ile kaynama derecesine yakın ısınmıĢ yeraltı sıcak 

sularından ve bunların buharından elde edilmektedir. Bu enerji kaynağını kullanabilmek 

için arazinin jeolojik zaman yaĢının genç olması gereklidir.
9
 Biyokütle enerjisi,  son 

yıllarda batı ülkelerinde önem kazanmaya baĢlayan bitki, hayvan dıĢkıları ve leĢlerinin 

oksijensiz bir ortamda bırakılması ile ortaya çıkan gazdan (metan gazı) faydalanılarak 

elde elden enerjidir. 

Dalga enerjisi ise, okyanus ve açık denizlerdeki dalga hareketlerinde oluĢan 

kinetik enerjiyi yakalamak ve tutmaktan ibarettir. Bir Ģekilde dalgaların yarattığı itme 

gücünden faydalanılır.
10

 ġiddetli dalgalanmalarda türbinlerinin tahrip olmasından ve 

dalga boyunun her yerde yüksek olmamasından dolayı bu enerji günümüzde çok rantabl 

                                                 

6
Erdem Koç, Engin Kaplan,  “Dünyada ve Türkiye'de Genel Enerji Durumu-I Dünya Değerlendirmesi” 

Termodinamik Dergisi, Sayı: 187, (2008), s.74. 
7
 Necdet Altuntop, Doğan Erdemir, "Dünyada ve Türkiye‟de GüneĢ Enerjisi ile Ġlgili GeliĢmeler", 

Mühendis ve Makina, Cilt 54, Sayı 639, (2013), s.70. 
8
 Emre Ürün, Esra Soyu, "Türkiye‟nin Enerji Üretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynakları Üzerine Bir 

Değerlendirme", Sosyal Bilimler Dergisi, Özel Sayı,  (2016), s.35. 
9
 Emre Ürün, Esra Soyu, 2016, a.g.m., s.37.  

10
 Erol Kapluhan, "Enerjisinin Dünyadaki ve Türkiye‟deki Kullanım Durumu", Marmara Coğrafya 

Dergisi, Sayı:30, (2014), s.100. 
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değildir. Hidrojen temelli enerji sistemi, dünyada giderek artan enerji gereksinimini 

çevreyi kirletmeden ve sürdürülebilir bir Ģekilde temin edecek geliĢmiĢ teknoloji temsil 

eden enerjilerden bir tanesidir.
11

 Elektrik 20. yüzyılın enerjisi, hidrojen ise 21. yüzyılın 

enerjisi olarak tanımlanmaktadır.
12

  Hidrojen temelli enerjinin beĢeri ve çevresel sağlığa 

tehdit oluĢturabilecek istenmeyen etkilerinin bulunmadığı bilinmektedir. Hidrojen 

doğada serbest değil, moleküllere bağlı Ģekilde mevcuttur. Bu moleküller içerisinde, iki 

hidrojen atomu içeren su molekülü, en fazla bilinendir. Hidrojen gaz halinde bir 

elementtir ve çeĢitli metotlar ile üretildiği gibi, su, güneĢ enerjisi, dalga,  rüzgar ve 

biokütle ile de elde edilebilmektedir.
13

 

Diğer taraftan, yenilenemez enerji kaynakları arasında fosil ile radyoaktif 

maddeler bulunmaktadır. Bunlara bu ismin verilmesinin nedeni kullanıldıkça bitmeleri 

ve sınırlı olmalarıdır. Bu kaynaklarının yerine yenilerinin konması çok uzun zaman 

alır.
14

 Yenilenemez enerji kaynakları arasında, kömür, doğalgaz, petrol ve bor minerali 

sayılabilir. Bitki ve hayvan atıklarının bataklık halindeki toprak altında, milyonlarca yıl 

boyunca oksijensiz ortamda çözünmesi ile oluĢan yakıtlara fosil yakıt denir.
15

 Katı fosil 

yakıtlar, daha ziyade termik santraller aracılığıyla elektrik üretiminde kullanılmaktadır. 

Yenilenemez enerji kaynaklarının en ciddi zararları kullanıldıklarında ortaya çıkan 

gazların olumsuz çevresel etkileridir.
16

 Fosil yakıtlardan çevreye en duyarlı olanı 

doğalgazdır. Günlük yaĢamda kullanılan baĢta yakıtlar olmak üzere, pek çok sayıdaki 

madde, petrol türevlerinden elde edilmektedir. Fosil yakıtların ekonomik ve sosyal 

kalkınma ile kullanım miktarlarının artması, rezervleri hızla azaltırken atıkları ile de 

hava, su ve toprağın kirlenmesine yol açmaktadır. Günümüzde kullanılan enerjinin 

%95‟i yenilenemez enerji kaynaklarından sağlanmaktadır.
17

  Dünya ülkelerinde primer 

enerji kullanımı 2007 yılında 11588.4 milyon ton yakıta eĢdeğer iken 2018 yılında 

                                                 

11
 Özgür Aslan, "Hidrojen Ekonomisine Doğru", İstanbul Ticaret Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 

Yıl:6, Sayı:11, (2007), s.284. 
12

 Özgür Aslan, 2007, a.g.m., s.286. 
13

 Dünya Enerji Konseyi Türk Milli Komitesi, Petrol ve Doğal Gaz Çalışma Grubu Petrol Alt Çalışma 

Grubu Raporu, Ankara, 2007, s.10. 
14

 http://www.yenimakale.com/yenilenebilir-ve-yenilenemez-enerji-kaynaklari.html.(12.01.2016) 
15

 https://tr.boell.org/sites/default/files/komur_atlasi.pdf,s.12.(12.01.2016) 
16

 Orhan Çoban, Nazan ġahbaz Kılınç,"Yenilenebilir Enerji Tüketimi ve Karbon Emisyonu ĠliĢkisi: TR 

Örneği", Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Sayı:38, (2015), s.199.  
17

 Funda Râna Adaçay, "Türkiye Ġçin Enerji ve Kalkınmada Perspektifler", Aksaray Üniversitesi İktisadi 

ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, Cilt 6, Sayı 2, (2014), s.91. 
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13864.9 milyon ton yakıta eĢdeğer olmuĢtur.
18

 British Petroleum‟un her yıl yayınlandığı 

rapordaki kanıtlanmıĢ petrol ve gaz rezervlerine iliĢkin verilere göre, dünyada en çok 

kullanılan enerji kaynağı petroldür. Dünya total petrol rezervleri sürekli yapılan sondaj 

çalıĢmaları ile arttırılmaktadır. Petrol rezerv artıĢını örgütlere göre mukayese edersek 

aĢağıdaki Tablo 1‟de artıĢın ne kadar fazla olduğu açıkça görülebilir.
19

 

2018 yılı verilerine göre, dünyada günlük petrol üretimi 94718 

milyonvaril/gün‟dür. Geçen on yıllık zamanda petrol üretim miktarını yıllara göre 

sıralarsak üretimde her yıl istikrarlı bir Ģekilde artıĢ olduğu görülür.
20

  Son on yılın 

yıllık üretim miktarları 2006 yılında günlük 82519 milyon varil/gün, 2007 yılında 

82334 milyon varil/gün, 2008 yılında 82894 milyon varil/gün, 2009 yılında 81222 

milyon varil/gün, 2010 yılında 83251 milyon varil/gün, 2011 yılında 88826 milyon 

varil/gün, 2012 yılında 86183 milyar varil/gün, 2013 yılında 86606 milyon varil/gün, 

2014 yılında 88826 milyon varil/gün, 2015 yılında 91704 milyon varil/gün, 2016 

yılında 91822, 2017 yılında 92502 milyon varil/gün, 2018 yılında 94718 milyon 

varil/gün olmuĢtur. 2016 yılındaki üretim, bir önceki yani 2015 yılında göre % 0.5 artıĢ 

gösterirken, bu oran 2017 yılında 2016 yılına göre % 0.7 olmuĢtur, 2018 yılında 2017 

yılına göre % 2.2 olmuĢtur.
21

 Dünyadaki genel enerji örgütleri üzerinden Total 

KanıtlanmıĢ Petrol Rezerv miktarı ve petrol yıllık üretim ve değiĢimleri Tablo-1 ve 

Tablo 2 ve Tablo 3‟de görüldüğü gibidir.  

                                                 

18
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/ statisti 

cal- review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf. s.8,(13.11.2019) 
19

 BP statistical-review-2018/bp-statistical-review-of-world-energy-2018-full-report.pdf, 12. (11.03.2019) 
20

 BP statistical-review-2019, s.14, (11.03.2019) 
21

 BP statistical-review-2019, s.15, (11.03.2019) 

https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf
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                                    Tablo 1: 1996-2018 Yılları Arasında Örgütlere Göre Total KanıtlanmıĢ Petrol Rezerv
22

 

 
Ülke 1996 2006 2015 2016 2017 2018 Milyar Ton / Varil % Pay **R/P Oranı 

OECD 151.0 240.2 244.5 244.0 242.6 254.0 36.3 14.3 26.4 

OECD Olmayan 997.8 1148.1 1447.0 1462.7 1453.1 1475.8 203.0 85.7 59.1 

OPEC 805 936.1 1210.3 1220.5 1218.8 1242.2 171.0 71.8 86.5 

OPEC Olmayan 343.8 452.2 481.1 486.2 477.9 487.5 69.6 28.2 24.1 

EU 8.7 6.6 5.2 4.8 4.8 4.8 0.7 0.3 8.6 

CIS 121.9 121.9 141.1 148.2 144.9 144.7 19.7 8.5 27.8 

Dünya Toplam 1148.8 1388.3 1691.5 1697.1 1696.6 1729.7 240.7 100 50.2 

 

Tablo 2: 2008-2018 Yılları Arasında Örgütlere Göre Petrol Üretim Miktarı (milyon varil/gün)
23

 

 
Ülke 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 % DeğiĢim 2018 % Dağılım 

OECD 18417 18424 18531 18571 19487 20621 22565 23583 23090 23940 2 26329 2.1 27.8 

OECD Olmayan 64652 62986 64724 65438 66742 66026 66171 67964 68731 68561 68389 0.7 72.2 

OPEC 37290 34999 35894 36724 38292 37293 37228 38601 39736 39673 39338 0.8 41.5 

OPEC Olmayan 45779 46412 47361 47285 47936 49354 51508 52946 52086 52828 55380 1.2 58.5 

EU 2258 2119 1981 1712 1518 1425 1405 1499 1483 1464 1533 -3.7 1.6 

Dünya Toplam 83069 81410 83255 84009 86228 86647 88736 91547 91822 92502 94718 2.2 100.0 

 

 

                                                 

22
 BP statistical-review-2018, s.15, (11.11.2019) 

23
 BP statistical-review-2018, s.17, (11.11.2019) 
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 Dünyada günlük tüketilen (milyon varil/gün) petrol miktarı, 2006 yılında 87337 milyonvaril/gün, 2007‟de 87161 milyon varil/gün, 

2008‟de 86578 milyon varil/gün, 2009‟da 85691 milyon varil/gün, 2010‟da 88722 milyon varil/gün, 2011‟de 89729 milyon varil/gün, 

2012‟de 90675 milyon varil/gün, 2013‟de 92114 milyon varil/gün, 2014‟de 93025 milyon varil/gün, 2015‟de 95003 milyon varil/gün, 

2016‟da 96558 milyon varil/gün, 2017‟de 98186 milyon varil/gün olmuĢtur. 2016 yılında artıĢ 2015‟e göre %1.6, 2016 yılına göre 2017 

yılındaki büyüme % 1.8, 2017 yılına göre 2018 yılındaki büyüme % 0.6 olmuĢtur. Tablo 3‟te petrol örgütlerine göre dağılım verilmiĢtir.
24

 

 

Tablo 3: 2006-2018 Yılları Arasında Örgütlere Göre Petrol Tüketim Miktarı (milyon varil/gün)
25

 

 

Ülke 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 % DeğiĢim 2018 göre % Dağılım 

OECD 48187 46217 46776 46253 45752 45782 45455 46086 46688 47199 47466 -0.5 47.5 

OECD Olmayan 38432 39563 41954 43510 44973 46494 47739 48961 50049 51206 52377 3.2 52.5 

EU 14786 14092 14012 13599 13101 12848 12663 12855 13091 13356 13302 -0.8 13.3 

CIS 3602 3486 3567 3838 3935 3914 4099 3955 4034 4033 4099 1.3 4.1 

Asya Pasifik Toplam 25940 26351 28043 28942 30094 30759 31343 32551 33743 34835 35863 3.0 35.9 

Dünya Toplam 86619 85780 88730 89763 90724 92276 93194 95048 96737 98406 99843 1.5 100. 

 

 

                                                 

24
 BP statistical-review-2018, s.18, (11.11.2019) 

25
 BP statistical-review-2018, s.20, (11.11.2019) 
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Petrolden sonra, ikinci sırada maden kömürü gelmektedir. Çin baĢta olmak üzere 

kalkınmakta olan ülkeler kullanır. Üçüncü sırayı, hem talep hem de arz artıĢının 

gözlemlendiği doğal gaz yer almaktadır. 

1.1.1. Enerjinin Tarihsel GeliĢimi 

YaklaĢık 300 senedir dünya enerji sahnesinde önemli bir yere sahip olan maden 

kömürü Sanayi Devrimi‟nin baĢlamasını sağlamıĢtır. Sanayi Devrimi, dünya üzerinde 

enerjinin en yoğun kullanılacağı günlerin baĢlangıcını oluĢturmuĢtur. Sanayi Devrimi, 

yeni teknik buluĢlarla pek çok alanda üretim artıĢına bağlı olarak refah artıĢına sebep 

olmuĢ ve geleneksel üretimin yerini makinaların yaptığı üretim almıĢtır.
26

 Kitlesel 

üretimde makinalaĢma, Ġngiltere‟de baĢta kumaĢ imalatında yaygınlaĢmıĢ, sonraki 

süreçte diğer yerel sektörlerde ve Ġngiltere‟ye yakın diğer Avrupa ülkelerinde yaygınlık 

kazanmıĢtır. Sanayi Devrimi ile Avrupa‟da yaĢayan insanların yaĢam standartları 

yükselmiĢ,  nufüsları da artmıĢtır.  

Bu süreçte, üretimde büyük çaplı artıĢlar kaydedilmeye baĢlanmıĢtır. Sanayi 

Devrimi ile birlikte daha fazla mekanik güç, hammadde ve daha fazla mal üretimi, 

ulaĢtırma, ticaret ve büyük sanayi yatırımları ortaya çıkmıĢtır. Sanayi devriminin çıkıĢ 

noktası olan Ġngiltere‟de devrim; bölge bölge ilerlemiĢtir. Üretim artıĢı için gereken 

enerjinin sağlanması için madenlere yakın bölgelerde kurulan kasaba ve Ģehirlerde hem 

nüfus artıĢı olmuĢ hem de geliĢmelerin baĢlangıç noktaları olmuĢlardır. 20. yüzyılın 

baĢlarında Amerika‟nın Ġngiltere‟den sonra dünyada hakim bir güç olarak ortaya 

çıkmasına kadar Ġngiltere, dünyanın en geliĢmiĢ sanayi ülkesi olmuĢtur.
27

  Ġngiltere‟de 

kömürle baĢlayan Sanayi Devrimi, Amerika‟da petrolle devam etmiĢtir. Sanayi 

Devrimi‟nin son basamağı biliĢim teknolojisindeki ilerlemelerdir. Sanayi ve 

teknolojinin geliĢimini körükleyen Ģeylerden baĢlıcası, artan enerji ihtiyacı olmuĢtur. 

                                                 

26
 Ümit Çağlayan Arslan, Yelda Hatice Demirağ, Sanayi Devrimi: Sonuçları ve Uluslararası Sisteme 

Yansımaları,    file:///C:/Users/Sony/Downloads/Sanayi_Devrimi_Sonuclari_ve_Uluslararasi%20(1).pdf., 

s.8,  (14.05.2019). 

 
27

http://www.uralakbulut.com.tr/wp-content/uploads/2009/11, Sanayi Devrimleri Dünyanın Gidişini 

Değiştirdi, s.5, (11.03.2019). 

file:///F:/Downloads/Sanayi_Devrimi_Sonuclari_ve_Uluslararasi%20(1).pdf
file:///F:/Downloads/Sanayi_Devrimi_Sonuclari_ve_Uluslararasi%20(1).pdf
file:///F:/Downloads/Sanayi_Devrimi_Sonuclari_ve_Uluslararasi%20(1).pdf
http://www.uralakbulut.com.tr/wp-content/uploads/2009/11
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BP küresel enerji senaryosunda, enerjiye talebin 2040 yılında bugünkünün yaklaĢık üçte 

bir oranında artacağı tahmininde bulunulmaktadır.
28

 

 Sanayi Devrimi‟nin üç farklı dönemi bilinmektedir. Bunlar, 1850 yılına kadar 

birinci Sanayi Devrimi dönemi, 1975 yılına kadar ikinci Sanayi Devrimi dönemi ve 

1975‟ten günümüze kadar üçüncü Sanayi Devrimi dönemidir. Endüstri, bilim ve 

teknolojinin ürünüdür. Ekonominin geliĢtirmesiyle ticarileĢen enerji kaynaklarına 

yönelik talep ve buna paralel Ģekilde kaynakların üretimi artıĢ kaydederken, 

ticarileĢmeyen kaynaklara yönelik talep düĢmektedir.
29

 

Sanayi Devrimi‟nin en son basamağı da biliĢim teknolojisindeki son ilerlemeler 

ve seri üretimlerdir. Sanayi ve teknolojinin geliĢimini körükleyen önemli faktörlerden 

birisi, artan enerji ihtiyacı olmuĢtur. ġu anda dünya üzerinde yer alan devletlerin 

hepsinde enerji ihtiyacı geçen diğer bir yıla göre devamlı olarak artıĢ göstermektedir.
30

 

Tablo 4‟te dünya enerji tüketimi ve gelecek tüketim tahmini görülmektedir.
31

 

 

Tablo 4: Nihai Tüketim Sektörleri Bazında Dünya‟da Toplam Enerji Tüketimi 

(MToe)
32 

 
 Kullanım Miktarları (Mtoe) Dağılım (%) 

1995 2017 2040 1995 2017 2040 

UlaĢım 1700 2817 3521 20 21 20 

Endüstri 3760 5853 7443 44 43 42 

YanmamıĢ 510 856 1263 6 6 7 

Binalar 2595 3985 5638 30 29 32 

Güç giriĢi 3236 5751 8972 38 43 50 

1 Mtoe= 1x106 ton eĢdeğer petrol 

 

                                                 

28
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-

outlook/bp-energy-outlook-2019.pdf. s.7, (14.07.2019). 
29

 Mehmet Ali Bilginoğlu,  “GeliĢmekte Olan Ülkelerde Enerji Sorunu ve Alternatif Enerji Politikaları”; 

Erciyes Üniversitesi İ.İ.B.F. Dergisi, Cilt:9, (1991),  s.123. 
30

https://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FEnerji%20ve%20Tabii%20Kayn

aklar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2FSayi_15.pdf., S.2, (11.02.2017). 
31

 https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-

outlook/bp-.pdf,s. energy-outlook-2019134, (14.07.2019). 
32

 https://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FEnerji%20ve%20Tabii%20 

Kaynak-lar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2FSayi_15.pdf,.S.3. 

https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-outlook/bp-energy-outlook-2019.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-outlook/bp-energy-outlook-2019.pdf
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 Diğer yandan, 2018 yılında, dünya genelinde enerji tüketimi bir önceki yıla göre 

% 2.2 oranında yükselmiĢtir. Bu oran, 2013 sonrası dönemdeki en yüksek yıllık artıĢ 

oranıdır.
33

Yapılan tahminler doğrultusunda, 2040‟a kadar fosil yakıt kullanım oranının 

genel enerji kullanımı içinde nispeten azalacağı düĢünülmekle birlikte, fosil yakıtlarının 

birincil enerji kaynakları olmaya devam edeceği düĢünülmektedir.
34

 

Dünyada kanıtlanmıĢ petrol rezervi en yüksek ülkeler sırasıyla, Venezuela (1997 

yılında 74.9 milyar varil iken 2018 yılında 303,3 milyar varil), Suudi Arabistan (1997 

261,5 milyar varil iken 2018 yılında 297,7 milyar varil), Kanada (1997 yılında 30.5 

milyar varilken 2018‟de 167,8 milyar varil), Ġran (1997 yılında 92,6 milyar varil iken 

2018 de 155,6 milyar varil), Irak (1997 yılında 112,5 milyar varil iken 147,2 milyar 

varil) ve Rusya Federasyonu (1997 yılında 113,1 milyar varil iken 2018 yılında 106,2 

milyar varil) olmuĢtur. Teknolojinin geliĢmesi ile birlikte sondaj çalıĢmalarında çok 

derinlere inilmesi yeni petrol yataklarının bulunmasını sağlamıĢtır.
35

  

Dünyada petrolü en çok kullanan ülkelerin baĢında birinci sırada ABD (2007 

967,6 milyon ton, 2017 yılında 913,3 milyon ton, 2018 yılında 919,7 milyon ton), ikinci 

sırada Çin (2007 yılında 377,7, 2017 yılında 608,4 milyon ton, 2018 yılında 641,2 

milyon ton), üçüncü sırada Hindistan (2007 yılında 140,9 milyon ton, 2017 yılında 

227,1 milyon ton, 2018 yılında 239,1 milyon ton), dördüncü sırada Suudi Arabistan 

(2007 yılında 108,2 milyon ton, 2017 yılında 168,8 milyon ton, 2018 yılında 162,6 

milyon ton) ve beĢinci sırada Rusya Federasyonu (2007 yılında 134,0 milyon ton, 2017 

yılında 151,5 milyon ton, 2018 yılında 152,3 milyon ton) gelmektedir. Son on yıllık 

değiĢime bakıldığında, Çin Halk Cumhuriyeti‟nin dramatik bir Ģekilde petrol 

kullanımını arttırdığı görülürken, Amerika ve Japonya‟da bir gerileme yaĢandığı 

görülmektedir. Petrol tüketimindeki azalmanın kullanılan enerji kaynaklarının 

                                                 

33
 https://www.dunya.com/dunya/dunyada-enerji-tuketimi-yuzde-22-artti-haberi-419232, (13.06.2018) 

34
https://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FEnerji%20ve%20Tabii%20Kayn

aklar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2FSayi_15.pdf,.S.3,(12.01.2019) 
35

https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/ statisti 

cal-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf.S.12, (12.11.2019) 

https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf.S.12
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf.S.12
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çeĢitlendirilmesi ve teknoloji ile paralel gittiği söyleyenebilir (Tablo 4‟de görüldüğü 

gibi).
36

 

Dünya genelindeki sıralamada, Türkiye'nin ne kanıtlanmıĢ petrol rezervi 

listesinde ne de petrol tüketen ülkeler sıralamasında adı geçmektedir. Liste hazırlanırken 

0.05 milyon ton altındaki ülkeler listeye eklenmemiĢtir.
37

 Türkiye‟de Enerji 

Bakanlığı‟nın sayfasında son yayınlanan veriler listesinde, üretilen ham petrol 2007 

yılında 14.8 milyon varil olmuĢken, bu miktar 2016 yılında 17.9 milyon varile 

yükselmiĢtir.
38

Dünyada her dönemde belirli bir enerji kaynağı önem kazanmıĢtır. 

Sanayi Devrimi‟nin baĢ aktörü kömür iken yerini zamanla petrole bırakmıĢ, Ģimdilerde 

ise dünyada doğal gaz kullanımı öne geçmiĢtir. 

 2018 yılı sonu itibarıyla dünyada kanıtlamıĢ doğal gaz rezervleri açısından ilk 

sırada Rusya Federasyonu (1997 yılında 33,6 milyar m
3
, 2018 yılında 38.9 milyar m

3
), 

ikinci sırada Ġran (1997 yılında 22,7 milyar m
3
, 2018 yılında 31.9 milyar m

3
), üçüncü 

sırada Katar (1997 yılında 8.8 milyar m
3
, 2018 yılında 24,7 milyar m

3
), dördüncü sırada 

Türkmenistan (1997 yılında 2,6 milyar m
3
, 2018 yılında 19,5 milyar m

3
) ve beĢinci 

sırada ABD(1997 yılında 4,5 milyar m
3
, 2018 yılında 11,9 milyar m

3
) yer almaktadır. 

Tabloda Irak (1997 yılında 3 milyar m
3
, 2018 yılında 3,6 milyar m

3
) artıĢ kaydeden 

ülkeler arasında bulunmaktadır.
39

 Dünya genelinde yıllık doğal gaz tüketimi istatistik 

verileri incelediğinde, tüketimde ilk sırada ABD (2007 yılında 624,1 milyar m
3
, iken 

2018 yılında 817,1 milyar m
3
), ikinci sırada Rusya Federasyonu (2007 yılında 428,1 

milyar m
3
, iken 2018 yılında 454,5 milyar m

3
), üçüncü sırada Çin (2007 yılında 71,1 

milyar m
3
, iken 2018 yılında 283,0 milyar m

3
), dördüncü sırada Ġran (2007 yılında 

123,6 milyar m
3
, iken 2018 yılında 225,6 milyar m

3
) ve beĢinci sırada Japonya (2007 

yılında 94,4 milyar m
3
, iken 2018 yılında 115,7 milyar m

3
) yer almaktadır. Irak bu 

                                                 

36
  https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/ statisti 

cal-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf , s.21.  (12.11.2019) 
37

 https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/ 

statisticals, a.g.m., S.12. 
38

https://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FEnerji%20ve%20Tabii%20Kayn

aklar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2FSayi_15.pdf,S.37,(13.05.2017) 
39

 BP Statistical Review of World Energy, Natural gas, June 2018, s.30, (2.03.2019). 

https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf
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tabloda (2007 yılında 4,5 milyar m
3
, iken 2018 yılında 17 milyar m

3
) on yıl içinde 

%21,8 gibi iyi bir artıĢ kaydetmiĢtir.
40

 

Dünya genelinde doğal gaz kullanımı 2016 yılında 2958 milyar m³ iken istikrarlı 

bir artıĢ ile 2017 yılında 3670,4 milyar m³‟e, 2018 yılında 3848,9 m³'e çıkmıĢtır. 2017 

yılına göre %5,3'lük bir artıĢ %3‟lük bir artıĢ yaĢanmıĢtır. Doğal gazın dünya 

örgütlerine göre kullanım dağılımı, OECD ülkelerinde (2017 yılında 1465 milyar m³, 

2018 yılında 1750,6 milyar m³)artıĢ oranı on yıllık sürede %1,64 olmuĢtur. Dünya 

genelinde (2017 yılında 2958,0 milyar m
3
 iken 2018 yılında 3848,9 milyar m

3
) doğal 

gaza talep her geçen gün artmaktadır.
41

  

Tablo 5: 2016-2018 Yılları Arasında Dünya Genelinde ve OECD Ülkelerinde 

Doğal Gaz Kullanımı (milyar/metreküp)
42

 

Ülke 2016 2017 2018 

OECD - 1465  1750,6  

Dünya Toplam 2958  3670,4  3848,9  

           

           Dünya genelindeki sıralamada Türkiye‟nin adı kanıtlanmıĢ doğal gaz rezervi 

listesinde bulunmamasına karĢın, Türkiye doğal gaz tüketen ülkeler sıralamasına 

alınmıĢtır. Türkiye 2007 yılında 29,1 milyar m
3
, 2008 yılında 30,4 milyar m

3
, 2009 

yılında 29 milyar m
3
, 2010 yılında 30,8 milyar m

3
, 36 milyar m

3
, 2011 yılında 36,0 

milyar m
3
, 2012 yılında 37,2 milyar m

3
, 2013 yılında 37,8 milyar m

3
, 2014 yılında 40,1 

milyar m
3
, 2015 yılında 39,5 milyar m

3
, 2016 yılında 38,2 milyar m

3
 ve 2017 yılında 

44,4 milyar m
3
 doğal gaz kullanmıĢtır.  

 

Tablo 6: 2007-2015 Yılları Arasında Türkiye Genelinde Doğal Gaz Tüketimi 

(milyar m
3
)
43

 

 
Ülke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Türkiye 29,1 30,4 29 30,8 36,0 37,2 37,8 40,1 39,5 38,2 44,4 

                                                 

40
 BP Statistical Review of World Energy, 2019,  s.29. (10.10.2019). 

41
 BP Statistical Review of World Energy, 2019, s.34, (10.10.2019). 

42
 Ġbid. 

43
BP Statistical Review of World Energy, 2019, s.34, (10.10.2019).  
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Son yılda doğal gaz kullanımındaki büyüme oranı %16.6 olmuĢtur. Dünya 

genelinde Portekiz (% 21), Irak (% 21.2) ve Yunanistan‟dan (% 20.9) sonra büyüme 

oranı en yüksek ülke konumunda bulunmaktadır. Türkiye, büyüme oranında dördüncü 

sırada bulunsa da bu ülkelere göre kullanım hacmi en yüksek olan ülkedir.
44

 

Türkiye‟nin doğal gazın batıya taĢınımında önemli bir ülke olması, ülke içinde de doğal 

gaz kullanımını her geçen yıl arttırmaktadır. Ġlerleyen yıllarda bor madeni de sıralamada 

yerini alacaktır.
45

 Bor minerali, kendisinden enerji üretilebilen elementler içinde, litre 

baĢına 92.77 megajul yanma enerjisiyle 1. sırada yer alır. Bu sebeple, alternatif enerji 

kaynağı olarak kullanılabilirliği   ile ilgili 1950 yılından beri üzerinde yapılan çalıĢmalar 

son yıllarda  çok  kritik teknolojiler olarak  ortaya çıkmaya baĢlamıĢtır.
46

 Nükleer enerji, 

radyoaktif elementlerin çekirdeklerinde bulunan parçacıkları bir arada tutan enerjinin, 

dıĢarıdan bir müdahale ile ortaya çıkarılmasına dayanmaktadır. Bunun için, özel inĢa 

edilmiĢ nükleer reaktörlerde, uranyum yoğun nötron saldırısına maruz bırakılarak 

çekirdeğinin iç dengesi kasıtlı olarak bozulur ve ortaya çıkan enerji birçok aĢama 

sonrasında kontrollü bir biçimde Ģebekeye dahil edilir. Nükleer enerji santrallerinde 

üretilen elektrik ucuzdur, fakat santrallerin kurulmasının maliyeti çok yüksektir. 

Dünyadaki elektriğin %20‟si nükleer santrallerde üretilir.
47

Fosil kökenli enerji 

kaynaklarının kullanılması sırasında açığa çıkan çeĢitli sera gazlarının belirli değerlere 

ulaĢması hava kirliliğine yol açmaktadır.
48

 Günümüzde, petrol ve doğal gaz endüstrisi 

enerji sektörünün en büyük endüstrisidir ve insanlığa kritik bir hizmet sunmaktadır. 

Hidrokarbon kaynaklar, küresel enerji gereksinimin büyük bir bölümünü 

karĢılamaktadır.
49

Günümüzde, petrol ve doğal gaz endüstrisi enerji sektörünün 

altyapısını oluĢturmaktadır ve insanlığa önemli bir hizmet sunmaktadır. Dünya petrol 

rezervleri incelendiğinde, 1997 yılında 1162,1 milyar varil olan ham petrol rezervi, 

2017 yılı sonu itibarıyla artıĢ göstererek 1727,5 milyar varil, 2018 yılı sonu itibariyle 

1729.7 milyar varil olmuĢtur. OPEC, küresel petrol rezervlerinde yaklaĢık %85 
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oranında paya sahiptir. Ortadoğu ülkeleri ise küresel rezervlerde ġekil 1‟de görüldüğü 

gibi yaklaĢık %48 paya sahiptir.
50

 AB‟de ise, Ġngiltere, Danimarka, Ġtalya ve 

Romanya‟nın küresel rezervlerdeki payı ancak  %1 civarındadır.
51

 

Petrol rezervleri 2018 yılı üretimleri dikkate alınarak hesaplandığında yaklaĢık 53 

yıllık ihtiyacı karĢılayacak düzeydedir.
52

ġekil 1‟de dünyada kullanılan yakıt 

karıĢımlarındaki tüketim artıĢı ve ġekil 2‟de dünyada yakıt karıĢımı: tüketim artıĢı 

görülmektedir ve Ģekil 3'de de yıllara göre dünya örgütlerinde kullanılan enerji çeĢidi 

görülmektedir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           

 

ġekil 1: Petrol Rezervlerinin Dünya Genelinde Dağılımı
53
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ġekil 2. Dünyada Yakıt KarıĢımı: Tüketim ArtıĢı 
54

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ġekil 3:Yıllara Göre Dünya Örgütlerinde Kullanılan Enerji ÇeĢidi  

(2018 verilerine göre)
55

 

 

 Yenilemeyen enerji kaynakları, dünyada kullanılan enerji kaynaklarının  

%80‟ini oluĢturmaktadır. Fosil yakıt olarak isimlendirilen kömür, petrol ve doğal gaz ile 

uranyum, yenilenebilir enerji kaynaklarındandır.
56

 Toplumun gereksinim duyduğu 

enerji, temiz ve ucuz yollardan temin edilmelidir ve devletler de bu amaç doğrultusunda 

çalıĢarak enerjiyi en verimli biçimde kullanmayı, geliĢtirmeyi, enerji harcamalarını en 

aza indirgemeyi, enerjiyi en fazla üretebilmeyi, güvenle iletilebilmeyi ve tüketilebilmeyi 
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amaçlamaktadırlar.
57

GeliĢmiĢ ülkeler, enerji kaynağı teminini ekonomi ve ekoloji 

dengesini ön plana çıkararak, kaynak çeĢitliliğini ve jeopolitiği dikkate alarak 

geliĢtirmektedirler.
58

 

1.2. Enerji Güvenliği Kavramı ve Tanımı 

 Global terörizm ve cihat, enerji arz güvenliğini tehdit etmektedir. Siyasi 

çatıĢmalar özellikle de Arap Yarımadasında Nijerya ve Venezuela gibi petrol üreten 

ülkelerdeki enerji arz kesintisi enerji güvenliğini tehdit etmektedir.
59

 Enerji güvenliğinin 

geleneksel tanımında, tüketici ülkelerin petrol kaynaklarına ulaĢabilmeleri arz 

güvenliğinin sağlanmasına bağlıdır.
60

Enerji güvenliği, ekonominin ihtiyacı olan enerji 

hizmetlerini devamlı olarak bulunabilmesi olarak tanımlanmaktadır.
61

Enerji güvenliği, 

ekonomi, çevre ve güvenlik bağlamında incelenmektedir. Lugar, enerji güvenliğini, 

enerji altyapı güvenliği ile iliĢkilendirmektedir.
62

 Petrol, sanayi devriminde ekonominin 

ve politikanın bir unsuru olarak, günümüze değin yaĢanan birçok savaĢın ardındaki 

nedenlerinden biridir.
63

Petrolün enerji kaynağı olarak kullanılması devletlerin 

hidrokarbon rezervlerini kontrol etmeleri için yeni politikalar üretmeye baĢlamalarına 

neden olmuĢtur.
64

 Enerji güvenliği, enerji kaynaklarının uluslararası pazarlara 

ulaĢtırılmasında güvenliğin sağlanması ile ilgilidir.
65

 Avrupa Komisyonu, enerji 

güvenliğini, enerji ürünlerine kesintisiz ulaĢılabilirlik olarak tanımlanmaktadır. Yergin, 

II. Dünya SavaĢını hazırlayan sebeplerin baĢında petrolün geldiğini ve petrolün 

II.Dünya savaĢının gidiĢatını etkilediğini belirtmiĢtir. Amerikan politika karar vericileri, 
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ülkenin askeri gücünü kuvvetlendirmek adına petrolün güvenliğini ön plana 

çıkartmıĢtır. Yergin'e göre, enerji güvenliği ülkeler arasında enerji arz kesintisinin 

önlenerek enerji politikalarında iĢbirliği sağlanmasını amaçlamaktadır.
66

 Hippel'e göre, 

enerji güvenliği, zengin enerji kaynaklarına sahip olan ülkeler ile olmayan ülkeler 

arasında farklılık göstermektedir. Hipel‟e göre, enerji güvenliği petrol ve diğer fosil 

yakıtlara eriĢimin güvence altına alınması anlamına gelmektedir.
67

 Trombotta'a göre, 

enerji güvenliği önce ulusal düzeyde ifade edilmektedir. Örneğin, Kore Cumhuriyeti ve 

Fransa gibi zengin enerji kaynaklarına sahip olmayan ülkelerde "ulusal enerji güvenliği" 

ön plandadır.
68

 Devletler her zaman kendi ulusal güvenlik stratejilerini ön planda 

tutmaktadırlar. Bir ülkenin enerji güvenliğini etkileyen çok sayıda faktör vardır ve her 

ülke kendi enerji güvenliğini sağlamak zorundadır. Her ülke, enerji güvenliğini elde 

etmede farklı yöntemler uygulamaktadır. Enerji güvenliği ekonomi, politika, sosyal 

politika, çevre, teknoloji, ulusal savunma ve dıĢ politika ile iç içedir.
69

 Winzer, enerji 

güvenliğini, talebine orantılı olarak, enerji arzının devamlılığı olarak tanımlamaktadır.
70

 

 Klasik tanımıyla enerji güvenliği, uygun fiyattaki enerji kaynaklarına kesintisiz 

olarak ulaĢılabilirlik olarak tanımlanmıĢtır.
71

 Yergin, enerji güvenliğini petrol üreten 

ülkelerde enerji arz kesintisi olarak tanımlamaktadır. Global enerji piyasasına hakim 

olan enerji kaynağı petroldür. Petrol arzı ve petrol fiyatları bazen petrol tedarikçilerinin 

ve alıcılarının siyasi kararlarından etkilenmektedir.
72

 BaĢkan Obama, enerji güvenliği 

üzerine yaptığı bir demeçte "ulusal yükümlülüğe ihtiyacımız var, bu yükümlülüğü 

vurgulamak için enerji güvenliğini gözardı etmemeliyiz" demiĢtir.
73

 Asya Pasifik 

Ekonomik ĠĢbirliği Bölgesinde ekonomi ve nüfus büyümesine bağlı olarak enerji talebi 

büyümektedir. Enerji kaynakları sınırlı olduğundan dolayı, APEC üyesi ekonomiler 

                                                 

66
 Daniel Yergin, "Ensuring Energy Security", ForeignAffairs, 85, Cilt:2, (2006), s.79. 

67
 David VonHippel-Timothy Savage, " Energy Security and Sustainability in Northeast Asia ", Energy 

Policy, Volume 39, Issue 11, (2011),  s.6720. 
68

 Von Hippel, Savage, 2011, a.g.m., s.6721 
69

 Centre for Strategic Studies, Energy Security Challenges; Nontraditionalsecurity in Planning,  

India:Centrefor Strategic Studies, 2015, s.16. 
70

Winzer Christian,  Conceptualizing Energy Security, Cambridge: Working Paper in Economics,  2011, 

s.1. 
71

 International Energy Agency, 2011, http://www.iea.org/topics/energysecurity/ (13.12.2019) 
72

 Benjamin K. Sovacool, The Routledge Handbook of Energy Security, Routledge: International 

Handbook,  2012, s.74. 
73

 Christian,  a.g.e., 2011, s.2 

http://www.iea.org/topics/energysecurity/


20 

 

arasında gelecekteki arz ve talep eğilimleri geliĢtirilmelidir.
74

 Yergin'e göre 1973 Arap 

Petrol Ambargosu sonrasında oluĢturulan kurum ve politikalar, enerji üreticilerinin ve 

tüketicilerinin ihtiyaçlarını karĢılamaya yeterli değildir. Enerji güvenliğinin tanımı 

küresel rekabetle baĢ edebilmek için geniĢletilmelidir.
75

 Sovacool, enerji güvenliğine 

iliĢkin yapılan birçok tanımında, enerji arzı güvenliği, petrol arz güvenliğinin 

sürdürülebilirliği ile  iliĢkilendirildiğini belirtmektedir.
76

 Son on yılda enerji güvenliği 

siyasi ve akademik çalıĢmalarda belirgin bir hale gelmiĢtir. Enerji güvenliğine iliĢkin 

tartıĢmalar 1970'lere kadar gitmektedir.
77

Birçok enerji güvenliği tanımı, enerji arzının 

özellikle de petrol arzının sürdürülebilirliği ile baĢlamaktadır.
78

 Enerji arz kesintisi 

petrol fiyatlarında artıĢa neden olmaktadır. Petrol fiyatlarındaki artıĢ, küresel enerji arz 

ve talebi arasında dengesizliğe yol açmaktadır.
79

 Arz ve talep arasındaki dengesizlik 

global ekonomiyi olumsuz yönde etkileyerek, siyasi istikrarsızlık yaratmaktadır.
80

 

Petrol kaynakları, dünya enerji kaynaklarının sınırlı olması nedeniyle, hızla artan 

küresel enerji talebini karĢılamada yetersizdir. Küresel enerji talebindeki artıĢ nedeniyle 

petrole olan ihtiyacı devam etmektedir.
81

 Konuyu uluslararası iliĢkiler boyutuyla önemli 

kılan unsur, enerji güvenliğinin anlamı ve önemi üzerine farklı yaklaĢımların mevcut 

olmasıdır.  Bir baĢka deyiĢle, enerji güvenliğine iliĢkin olarak farklı kuruluĢların çeĢitli 

enerji güvenliği tanımları bulunmaktadır. Enerji bir ülkenin stratejisini, ulusal gücünü 

ve dıĢ politikasını belirleyen temel unsurlardan biri olarak ekonomik kalkınmanın 

önemli bir bileĢenidir.
82

 Enerji güvenliği konusunda çeĢitli tanımlamalar yapılmıĢtır. 

Temel olarak enerji güvenliği, kabul edilebilir fiyat düzeyinde yeterli ve güvenilir enerji 

arzı olarak tanımlanmaktadır. Ancak genel olarak kullanılan bu tanımın yanı sıra, enerji 
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güvenliğinin, enerji ve güvenlik olmak üzere iki boyutu vardır. Enerji boyutunda, enerji 

kaynaklarının bulunabilirliği, eriĢilebilirliği ve kabul edilebilirliği söz konusudur. 

Güvenlik boyutunda enerjinin üretimi, iletimi, dağıtımı ve pazarlanması aĢamasında 

gerçekleĢebilecek saldırılara karĢı fiziki güvenlik öne çıkar.
83

 Geleneksel enerji 

güvenliği petrol arzı ve fiyatlarına odaklanmaktadır. UEA enerji güvenliğini enerji arz 

güvenliği, ekonomik kalkınma ve çevresel sürdürebilirlik baĢlığı altında ele almaktadır. 

Enerji güvenliği petrol arz güvenliğinin yanı sıra, ekonomik kalkınma ve çevresel 

sürdürebilirliği de kapsayan bir tanımdır.
84

 BaĢta petrol olmak üzere birçok temel yakıt, 

enerji kaynakları olan ülkeler için bir güvenlik meselesidir.
85

 Enerji güvenliği kavramı, 

çeĢitli formlardaki ve yeterli miktardaki enerjinin bulunabilirliği olarak tanımlanabilir.
86

 

Bu tanımdan farklı olarak enerji güvenliği, uygun fiyattaki enerji kaynaklarına çevreye 

zarar vermeden ulaĢabilirlik olarak tanımlamıĢtır.
87

Enerji güvenliği, ekonomiyi, 

enerjiyi, çevreyi ve askeri güvenliği de ilgilendirmektedir.
88

 Enerji güvenliği 

uluslararası iliĢkiler gündeminde yer alan konulardan biri olarak çok boyutlu ve çok 

değiĢken bir kavramdır.
89

 Enerji güvenliği kavramına iliĢkin farklı tanımlar 

yapılmaktadır. Asya Pasifik Enerji AraĢtırma Merkezi, BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma 

Programı, Uluslararası Enerji Ajansı olmak üzere birçok uluslararası kuruluĢ enerji 

güvenliğini tanımlamaya çalıĢmıĢtır. Örneğin Asya Pasifik Enerji AraĢtırma Merkezi, 

enerji güvenliğini çevreye zarar vermeden, uygun fiyattaki enerji kaynaklarına 

eriĢilebilirlik olarak tanımlamaktadır.
90

 BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma Programı (UNDP)
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enerji güvenliğini, yeterli miktardaki enerjiye uygun fiyatta ulaĢılabilirlik olarak 

tanımlamıĢtır.
91

 1973'de kurulmuĢ olan Uluslararası Enerji Ajansı, enerji güvenliğini 

makul fiyatlardaki enerjiye kesintisiz olarak ulaĢılabilirlik olarak ifade etmektedir. Uzun 

vadede enerji güvenliği, ekonomik geliĢim ve sürdürülebilir çevre için gerekli olan 

enerji arzının sağlanmasıdır. Kısa vadede enerji güvenliği, enerji sisteminin enerji arz ve 

talep dengesi içerisinde yer almasıdır. Bu tanıma göre enerji güvenliği, ekonomi, ekoloji 

ve enerji arasındaki dengeden oluĢmaktadır.
92

 Petrol önde gelen enerji kaynaklarından 

biri olarak enerji güvenliğine iliĢkin pek çok tanımda petrol arz kesintisi adı altında 

kullanılmaktadır.
93

 Petrol arzındaki kesinti, enerji güvenliğine yönelik tehditlerden 

biridir.
94

 Irak‟ın iĢgali sürecinde petrol üretiminde kesinti yaĢanmıĢtır. Irak‟ta günlük 

ortalama arz kaybı 2,3 milyon varil olmuĢtur.
95

 Petrol arzı, küresel ekonominin 

gereksinimlerinden biri olarak yeterli kaynağa sahip olmayan ülkeler için önemlidir. 

Yeterli kaynağa sahip olmayan ülkeler güvenilir enerji kaynağı arayıĢı içerisindedirler.
96

 

Enerji arz güvenliği, petrol rezervlerinde dıĢa bağımlı olan ithalatçı ülkeler için 

önemlidir. Enerji kaynaklarında dıĢa bağımlı olan ülkeler, dıĢ ülkelerle iĢbirliği 

kurmaktadırlar.
97

 Bu iĢbirliği, enerji arz eden, talep eden ve transit ülkeler arasında 

gerçekleĢmektedir.
98

  Transit eden ülke, enerji hatlarının güvenliğini, enerjiyi üreten 

ülke ise enerjinin kesintisiz Ģekilde ihraç edilmesini amaçlar.
99

 Enerji kaynaklarının 

dünya piyasalarına ulaĢtırılması ülkeler arasında iĢbirliğini yaratır. Petrolün kesintisiz 

olarak dünya pazarlarına ulaĢtırılması Bab el-Mandeb Boğazı, Ġstanbul Boğazı ve 

Çanakkale Boğazları, Panama Kanalı ve Trans-Panama Boru Hattı, Malakka Boğazı ve 
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Hürmüz Boğazı üzerinden olmaktır. Hindistan ve Pasifik Okyanusu'nu birbirine 

bağlayan Hürmüz Boğazı, petrol taĢımacılığının %57‟sini üstlenmektedir.
100

 Enerji 

kaynaklarının dünya piyasalarına ulaĢtırılması enerjiyi arz eden ve talep eden ülkeler 

arasında karĢılıklı bağımlılık ve iĢbirliği yaratmaktadır.
101

 Enerji kaynaklarının uygun 

fiyatla kesintisiz olarak ihraç edilebilmesi üretici ülkeler tarafından yapılmaktadır.
102

 

Enerji ihraç eden ve ithal eden ülkeler arasında meydana gelen herhangi bir anlaĢmazlık 

enerji arzında kesintiye yol açmaktadır.
103

 Enerji arzındaki kesinti petrol ticaretini 

engellemektedir. Ġhraç eden ülkeler enerji talep güvenliğini, enerji ithal eden ülkeler ise 

enerji arz güvenliği önemsemektedir. Enerji güvenliği, enerji arz ve talep iliĢkisini de 

içermektedir.
104

 Enerji ihracatçısı devletler talep çeĢitliliği yoluyla, enerji ithalatçısı 

devletler ise arz çeĢitliliği yoluyla enerji güvenliğini sağlamaktadırlar. Bu açıdan 

değerlendirildiğinde, enerji güvenliği kavramı "enerji arz güvenliğini" ve "enerji talep 

güvenliğini" de içermektedir.
105

 Bu geniĢleme sadece arz ve talep güvenliği ile sınırlı 

kalmamaktadır. Aynı zamanda enerjinin küresel piyasalara ulaĢtırılması enerji 

güvenliğinin tüm boyutunu oluĢturmaktadır.
106

 Hiçbir ülke ya da bölge tek baĢına enerji 

güvenliğini sağlayamaz. Enerji güvenliği enerjiyi üreten, enerjinin transit geçtiği ve 

enerjiyi tüketen ülkeler arasında gerçekleĢmektedir. Enerjinin transit geçtiği ülke, enerji 

hatlarının güvenliğini düĢünürken, enerjiyi üreten ülke ise enerjinin uygun fiyatla 

kesintisiz bir Ģekilde ihraç edebilmesini düĢünmektedir.
107

 Enerjide ithalata bağımlı olan 

ülkeler, enerji çeĢitliliğini önemsemektedir.
108

 Enerji çeĢitliliği, enerjide dıĢa 

bağımlılığının azaltılması anlamına gelmektedir. ABD gibi ülkeler, Ortadoğu‟ya olan 

enerji bağımlılığını azaltmaya yönelik olarak ithal ettikleri ülke sayısını 
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arttırmaktadırlar.
109

  Enerjide dıĢa bağımlılığının azaltılması, devletlerin ulusal güvenlik 

önceliklerinden biridir.
110

 ABD'nin enerji güvenliği stratejisi, Ulusal Güvenlik Stratejisi 

isimli belgede yer almaktadır. Enerji kaynaklarının çeĢitlendirmesi, üretici ülkelerle 

iĢbirliğinin sürdürülmesi ve Kuzey Kutbu ve Asya bölgelerinde tedarikçi ülkelerle 

iĢbirliği içerisinde olunması bu belgede belirtilmektedir.
111

 ABD tüketici ülkelerden biri 

olarak enerji kaynaklarına ulaĢımı enerji arz güvenliğiyle sağlamaktadır.
112

 ABD enerji 

bağımlılığının azaltılmasına yönelik olarak kaynak çeĢitlendirilmesini, enerji alanında 

iĢbirliğini ve birincil enerji kaynaklarına güvenli eriĢimi hedeflemektedir.
113

 Ülkeler 

arasında karĢılıklı bağımlılık ve iĢbirliği enerji kaynaklarına ulaĢım açısından 

önemlidir.
114

  

 Petrol ve kömür baĢta olmak üzere fosil yakıtların egemenliğine dayanan enerji 

çağı, uzun yıllar sorunsuz devam etmiĢ ancak 1973 Petrol Krizi ilk kez enerji kaynakları 

konusunda bir güvensizlik ortamı yaratmıĢtır.
115

 

Enerji güvenliğinden bahsederken enerjiden de bahsetmek gerekir. Enerji, ekonomik 

büyüme ve kalkınmanın unsurlarından biridir. Enerji, ülkelerin uluslararası arenadaki 

konumlarını, politikalarını ve uygulamalarını etkilemektedir.
116

 Ülke yöneticileri 

toplumun ve ekonominin gereksinim duyduğu enerjiyi kesintisiz, güvenilir ve uygun 

fiyatlarda sağlayabilmeyi amaçlamaktadır.
117

 Enerji, sanayi, ulaĢtırma, konut ve tarım 

olmak üzere pek çok farklı sektör içerisinde yer alan önemli bir kaynaktır.
118

 Enerji, 

ülkelerin mal ve hizmet üretimini ve hayat standartlarını dolayısıyla ekonomik geliĢimi 

ve ulusal güvenliği etkilemektedir.
119

  Pek çok ülke enerji konusuyla ilgili olarak 
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güvenli, sürdürülebilir, çevreye zarar vermeyen ve riski en aza indirgemiĢ enerji 

politikaları üretmek için çalıĢmaktadırlar.
120

 Enerji arzında meydana gelebilecek 

herhangi bir kesinti ekonomik kalkınmayı ve güvenliği olumsuz yönde 

etkilemektedir.
121

 Devletlerin önemle üzerinde durdukları bir konu olan enerji 

güvenliği, ekonominin, siyasetin ve askeri güvenliğin bir parçasıdır ve ulusal güvenlik 

ile iliĢkilendirilmektedir.
122

 Temel enerji kaynaklarına güvenli eriĢim, devletlerin ulusal 

güvenliklerinin bir parçası olmuĢtur.
123

 Güvenlik, ulusal güvenliğin bir parçası olarak 

askeri, ekonomik, fiziksel ve buna benzer birçok konuyu içinde barındıran bir 

kavramdır. Güvenlik kavramı tehdit kavramıyla açıklanmaktadır.
124

 Devletlerin ulusal 

güvenliklerini sağlamalarında, enerji kaynaklarına güvenli bir Ģekilde ulaĢım önem arz 

etmektedir.
125

 Ortadoğu'da enerji güvenliğinin sağlanması yani makul fiyattaki enerjiye 

kesintisiz olarak ulaĢılması bölgenin güvenliğine bağlıdır.
126

 Ulusal güvenlik; devletler 

için siyasi, sosyal, dıĢ politik, ekonomik ve askeri çıkarlarının korunması ve 

geliĢtirilmesi anlamına gelmektedir.
127

 2014 yılında “Avrupa Enerji Güvenliği” 

yayınlandığı sırada  AB‟nin  Rus gazına bağımlılığı yüzde 39‟dur. Avrupa, bu enerji 

bağımlılığını azaltılmak  için kaynak/tedarik çeĢitlendirilmesine gerek duyduğunu 

belirtmiĢtir.
128

 Aslında enerji güvenliğinin ülkeler arasında yarattığı bağımlılık olgusu 

günümüzde iĢbirliğini ön plana çıkarmıĢtır.
129

 Hiçbir ülke ya da bölge tek baĢına enerji 

güvenliğini sağlayamaz. Bu yüzden enerji güvenliği, üreticilerle tüketicilerin karĢılıklı 

bağımlılıklarını içermektedir. Ülkeler arasında karĢılıklı bağımlılık ve iĢbirliği enerji 
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kaynaklarına ulaĢım açısından önemlidir.
130

 Enerji güvenliğinin sağlanmasındaki bir 

diğer önemli nokta da çeĢitlendirmeye iliĢkindir. Enerjinin kullanılabilirliği açısından 

kaynak çeĢitliliği de önem arz etmektedir.
131

Kaynak çeĢitliliği, alternatif enerji 

kaynaklarının bulunması anlamına gelmektedir. Enerji güvenliğinin sağlanması için 

ülkeler, tedarik kaynaklarını yani tedarikçi ülke sayısını arttırmaktadır.
132

 Kaynak 

çeĢitliliği, enerji alanında gaz veya petrol bağımlılığını en aza indirilmesini mümkün 

kılmaktadır.
133

 Örneğin Çin gibi ülkeler, gittikçe artan enerji taleplerini karĢılayabilmek 

için enerji kaynaklarının çeĢitlendirilmesini öngörmektedir.
134

 Kaynak çeĢitliliği 

özellikle ithalata bağımlı olan ülkeler açısından önem arz etmektedir. Örneğin ABD 

baĢta olmak üzere, pek çok OECD üyesi ülke enerji kaynakları açısından ithalata 

bağımlıdır. ABD, tükettiği petrolün yaklaĢık % 53‟ünü ithal etmekte ve ithalatını 

Kanada, Meksika, Venezuela ve Suudi Arabistan gibi ülkelerden yapmaktadır.
135

 

Türkiye'de enerji kaynakları açısından (petrol ve doğal gaz olmak üzere) enerji 

ithalatına bağımlı ülkelerden biridir. Türkiye Cumhuriyeti DıĢ ĠĢleri Bakanlığı verilerine 

göre, ülkemizin toplam enerji talebinin yaklaĢık %27‟si yerli kaynaklardan kalan 

bölümü çeĢitlilik arz eden ithal kaynaklardan karĢılanmaktadır.
136

 Gaz ve petrol olmak 

üzere enerjide ithalata bağımlılığının azaltılması ancak kaynak çeĢitliliğinin artırılması 

ve alternatif enerji kaynaklarına ulaĢılması ile mümkündür.
137

 

 Enerji güvenliği uluslararası iliĢkilerde her zaman etkili olmuĢtur. Küresel enerji 

talebindeki artıĢ günümüzde enerji güvenliğinin önemini daha da artmıĢtır.
138

 Enerji 

güvenliği kavramı ilk kez kömür sorunuyla birlikte 1865 yılında Ġngiltere‟de ortaya 

çıkmıĢtır. Ġngiltere II. Dünya savaĢı sonuna kadar dünya liderliğini sürdürmüĢtür.
139

 

Kömür sorunundan  sonra 1973'de yaĢanan petrol ambargosu ile birlikte enerji 
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kaynakları konusunda güvensizlik ortamı oluĢmuĢtur.
140

 Enerji güvenliğinin tanımı 

üzerinde uluslararası arenada fikir birliği yoktur. Enerji güvenliği son 10 yıldır 

akademik ve siyasi tartıĢmalarda dikkat çeken bir konudur. Enerji güvenliğine iliĢkin 

tartıĢmalar 1970‟lere kadar gitmektedir. 1970 lerden itibaren petrole bağımlılık birçok 

ekonomik, sosyal ve siyasi sorunu da beraberinde getirmiĢtir. 1973 petrol krizi sonrası 

devletler enerjide ithalat bağımlılığını azaltmıĢlardır.
141

 ÇeĢitli kuruluĢların farklı enerji 

güvenliği tanımları bulunmaktadır. Asya Pasifik Enerji Merkezi, enerji güvenliğini 

sürdürülebilir ve makul fiyattaki enerji arzına ulaĢılabilirlik olarak tanımlamaktadır.
142

 

BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma Programı, enerji güvenliğini çeĢitli formdaki enerjiye 

yeterli miktarda ve makul fiyatlarda çevreye zarar vermeden ulaĢılabilirlik olarak 

tanımlamaktadır.
143

Avrupa Birliği enerji güvenliğini, çevreye zarar vermeden kesintisiz 

olarak tüm tüketiciler için makul fiyatta eriĢim olarak ifade etmektedir.
144

 Enerji 

güvenliği tanımlamalarının birçoğu enerjinin çevreye zarar vermeden kesintisiz olarak 

ulaĢılabilirliğine odaklanmaktadır. Enerji güvenliği literatürüne baktığımızda enerji 

güvenliğinin arz güvenliği ile iliĢkilendirildiğini görmekteyiz. Arz güvenliği, enerjinin 

küresel piyasalara ulaĢtırılması sürecinde güvenliğin sağlanması ile ilgilidir.
145

 Enerji 

arz güvenliği, Türkiye gibi net enerji ithalatçısı olan ülkeleri ilgilendiren bir 

kavramdır.
146

Türkiye‟nin enerji güvenliğinde hem fiziki hem de ekonomik güvenlik söz 

konusudur. Fiziki boyutunda ise enerjinin dünya piyasalarına ulaĢtırılması söz 

konusudur. Ekonomik boyutunda ise enerjinin maliyeti ve fiyatından söz edilebilir.
147

 

Enerji güvenliğinde iki farklı yaklaĢım vardır. Bu yaklaĢımlardan birincisi enerjiye, 

ikincisi ise güvenliğe ağırlık vermektedir. Enerji güvenliğinin enerji ağırlıklı tanımında, 

enerji kaynaklarının bulunabilirliği, eriĢilebilirliği ve kabul edilebilirliği vardır. Enerji 
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güvenliğinin güvenlik ağırlıklı tanımında, enerjinin arama, geliĢtirme, üretim, iletim, 

çevrim, dağıtım, pazarlama ve tüketim ağına yönelik her türlü saldırıya karĢı fiziki 

olarak korunması vardır.
148

Enerji güvenliğini daha geniĢ kapsamda ifade etmek 

gerekirse, enerji güvenliği, enerjinin üretim, tüketim ve dağıtım sürecinde 

sürdürülebilirliğin sağlanarak enerjiye yeterli miktarda, makul fiyatta ve çevreye zarar 

vermeden kesintisiz olarak ulaĢılmasıdır.
149

 Kalicki, enerji güvenliğini, çeĢitlendirilmiĢ 

enerji kaynaklarının (petrol ve gaz) yeterli ve güvenilir bir Ģekilde tedarik edilerek 

piyasalara ulaĢtırılması olarak ifade etmektedir.
150

 Dünya petrol üretiminde 2626 bin 

varil ile Venezuela birinci sırada yer alırken, ikinci sırada günlük 12704 bin varil ile 

ABD, üçüncü sırada günlük 12014 bin varil ile Suudi Arabistan, dördüncü sırada 10980 

bin varil ile Rusya bulunmaktadır. Türkiye‟nin 2018 yılında ithal ettiği doğal gazın 

tedarikçi ülkelere göre dağılımına bakıldığında genel olarak %57,4 Rusya, %17,6 Ġran, 

ve % 6,9 Azerbaycan olarak  gerçekleĢtiği görülmektedir. 
151

  

 Enerji güvenliğini, makul fiyattaki enerji kaynaklarına kesintisiz olarak 

ulaĢılabilirlik olarak tanımlamaktadır.
152

 Bir baĢka tanımda enerji güvenliği, arz 

kaynakları ile çeĢitlendirilmiĢ, güvenilir, temiz ve yeterli bir miktardaki enerjinin uygun 

fiyatlarda temin edilmesidir.
153

1970 li yıllarda devletler, enerji güvenliği kapsamında 

enerji arzında dıĢa bağımlılığı azaltma amacındaydılar. Fransa, Japonya ve Güney Kore 

gibi enerji kaynağı bakımından zengin olmayan ülkeler ulusal enerji güvenliğine 

odaklanmaktadır.
154

 

 Enerji güvenliği sadece tek bir tarafı bağlayan bir durum değildir. Günümüzde 

ülkeler enerji açısından bağımsız değildirler.
155

 Hiçbir ülke ya da bölge tek baĢına enerji 

güvenliğini sağlayamaz. Bu yüzden enerji güvenliği, üreticilerle tüketicilerin karĢılıklı 

bağımlılıklarını içermektedir. Enerji güvenliği, enerji arz eden, talep eden ve enerjiyi 
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transit eden ülkeler dahil olmak üzere bütün tarafları ilgilendiren bir konudur.
156

 Enerji 

güvenliği kavramında, enerji ithalatçısı devletler talep çeĢitliliği yoluyla, enerji 

ithalatçısı devletler ise arz çeĢitliliği yoluyla enerji güvenliğini sağlamaktadırlar.
157

 

 Enerji güvenliği kavramı, diğer bir açıdan,  enerji kaynaklarının ülkeler için 

önemini ifade etmektedir.
158

 Enerji güvenliğinin temel amaçlarından biri güvenilir bir 

enerji kaynağı bulmak ve bu kaynağa en az riskle ulaĢmaktır.
159

 Ülkeler için enerji 

güvenliği, güvenli enerji temini demektir. Enerji güvenliğinde enerji kaynaklarının 

çıkartıldığı ve üretildiği bölgelerin güvenliği önemlidir.  

 Enerji güvenliği, enerji kaynaklarının ulaĢılabilir ve ihtiyaca cevap verecek 

Ģekilde güven altında olmasını ifade eder.
160

 Ülkeler için enerji güvenliği, güvenli enerji 

temini demektir. Enerji güvenliğinin kuĢkusuz en önemli boyutu, enerji kaynaklarının 

çıkartıldığı veya üretildiği bölgelerin güvenliğine iliĢkindir. Enerji güvenliği literatürüne 

baktığımızda bu kavramın petrol kaynaklarının güvenliği sorunu olduğu 

anlaĢılmaktadır. Petrol, enerji güvenliği politikasının temel noktasından biridir. Enerji 

güvenliği petrol arzına yönelik tehditlerin azaltılması ve krizlerin önlenmesini 

amaçlamaktadır.
161

 Enerji güvenliği kavramı, petrol ve Ortadoğu'nun istikrarı ile ilgili 

bir konudur. Ortadoğu‟da enerji güvenliğinin sağlanması yani makul fiyattaki enerjiye 

kesintisiz olarak ulaĢılması bölgenin güvenliğine bağlıdır. 

 Güvenlik kavramı askeri, ekonomik, fiziksel ve buna benzer birçok konuyu içine 

alan karmaĢık bir kavramdır. Güvenlik kavramı tehdit kavramıyla açıklanmaktadır.
162

 

Güvenlik olgusu, enerji güvenliği kavramında önem arz etmektedir. 1990 lı yıllardan 

itibaren güvenlik tanımlamalarında artan ölçüde kullanılmaya baĢlayan kavramlardan 

biri de enerji güvenliği kavramıdır. Soğuk SavaĢ sonrası dönemde, enerji güvenliği 

Nato'nun yeni görevlerinden biri olarak belirtilmiĢtir. Enerji güvenliği, Nato‟nun yeni 

stratejik konseptinden biri olarak enerji tedarikinin sağlanması, transit geçiĢ bölgeleri ve 
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enerji hatlarının korunması adına müttefik ülkeler arasında dayanıĢma ve iĢbirliğinin 

gerçekleĢtirilmesini öngörmektedir.
163

 

 Enerji güvenliği kavramı üzerine uluslararası arenada ortak bir fikir birliği 

yoktur. Dünya Enerji Ajansı tarafından enerji güvenliği, çeĢitli formlardaki enerjinin, 

eriĢebilir maliyette, kolaylıkla ulaĢılabilir ve çevreye zarar vermeden sürdürülebilir 

Ģekilde elde edilmesi olarak tanımlanmaktadır. Avrupa Komisyonu (2000) tarafından 

enerji güvenliği, tüm tüketicilerin enerji ürünlerine makul bir fiyat üzerinden kesintisiz 

eriĢimi olarak tanımlanmaktadır. Pamir'e göre enerji güvenliği, enerji kaynaklarını 

uygun fiyatlardan temin etmek ve çeĢitlendirilmiĢ kaynaklardan sağlayabilmek ve 

verimli kullanmak olarak tanımlanabilir. Bir diğer tanımlamada, enerji güvenliği enerji 

kaynaklarının kesintisiz, güvenilir, ucuz, temiz ve çeĢitlendirilmiĢ kaynaklardan 

sağlanması demektir. Enerji güvenliğinde makul fiyat ve enerjiye kesintisiz olarak en az 

riskle ulaĢılabilirlik enerji güvenliğinin ana parametreleridir. Enerji güvenliğinin 

temelinde enerjinin bulunabilir ve elde edilebilir olması bulunmaktadır. 

 Tanımlamaların birçoğunda enerji güvenliği, arz güvenliği ile 

iliĢkilendirilmektedir. Çünkü enerji kaynaklarının arzı, enerji güvenliğinin temel 

unsurlarından biridir. Enerji güvenliğini arz güvenliği olarak ifade eden tanımlar, enerji 

güvenliğinin sadece net ithalatçısı ülkeler için geçerli bir kavram olduğunu öne 

sürmektedirler. 

 Enerji güvenliği kavramı giderek geniĢlemektedir. Önceden enerji güvenliği, 

petrol arz kesintisi ile ilgiliyken Ģimdi buna doğal gazın güvenirliliği, yenilenebilir 

enerji kaynaklarının güvenirliliği ve nükleer enerji güvenirliliği de eklenmiĢtir. 

Uluslararası Enerji Ajansı tarafından enerji güvenliği makul fiyattaki enerji 

kaynaklarına kesintisiz olarak ulaĢılabilirlik olarak tanımlamaktadır.
164

Uluslararası 

Enerji Ajansı, enerji güvenliği tanımı içerisine ekonomik geliĢme ve çevrenin 

korunmasını da dahil etmiĢtir. Bu tanıma göre enerji güvenliği, ekonomi, ekoloji ve 

enerji arasındaki dengeden oluĢmaktadır.
165
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 Aslında enerji güvenliği sadece enerji kaynağının temini değildir,  aynı zamanda 

farklı boyutları olan bir kavramdır. Enerji güvenliği kavramı ile ilgili olarak iki farklı 

yaklaĢımdan bahsedilmektedir. Bunlardan birincisi enerjiye, ikincisi güvenliğe 

odaklanmaktadır. Enerji odaklı yaklaĢımda, enerjinin bulunabilirliği, eriĢilebilirliği ve 

kabul edilebilirliğinden bahsedilmektedir. Güvenlik odaklı yaklaĢımda, enerjinin arama, 

üretim, taĢıma, dağıtım ve pazarlama gibi durumlarda yaĢanabilecek her türlü saldırıya 

karĢı fiziksel korunma dikkati çeker.
166

 

 Petrolün, güvenliğin bir unsuru olarak değerlendirilmesinden dolayı enerjinin 

dünya piyasalarına ulaĢtırılmasında taĢıma hatlarının güvenliği, enerji güvenliğinin 

önemli bir parçasını oluĢturmaktadır. Petrolün bulunması bölgesel dengeleri değiĢtirerek 

küresel rekabeti arttırdı.
167

 Petrol, Ortadoğu'da önemli bir gösterge olarak zengin 

ülkelerin ekonomisine önemli bir avantaj sağladı.
168

 

 Enerji üretim, iletim ve dağıtım sistemlerine yönelik terörist saldırılar, 

ambargolar, grev ve lokavtlar, iç savaĢ, iĢgaller ve meteorolojik olaylar enerji 

güvenliğini tehdit etmektedir.
169

 

 Enerji güvenliği literatürüne baktığımızda, bu kavram petrol kaynaklarının 

güvenliği ile iliĢkilendirilmektedir. Petrol, enerji güvenliği politikalarının temel 

noktasını oluĢturmaktadır. 1973‟de kurulan Uluslararası Enerji Ajansı enerji güvenliğini 

sağlamak adına petrol arzına yönelik tehditlerin azalması ve krizlerin önlenmesini 

hedeflemektedir. Enerji güvenliği, ülkelerin güvenilir ve kesintisiz ulaĢabilecekleri 

enerji arzına sahip olmalarını gerektirir.
170

 

 Enerji güvenliğinden bahsederken kaynak çeĢitliliğinden de bahsetmek gerekir. 

Kaynak çeĢitliliği enerji güvenliğinin temel unsurlarından biridir. Kaynak çeĢitliliğin 

artırılması yani alternatif enerji kaynaklarının bulunması enerji güvenliğinin sağlanması 

için gereklidir. 
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 Aslında enerji güvenliği sadece enerji kaynağının temini ile ilgili değildir.  

Geleneksel enerji güvenliği, petrolün arzına ve fiyatlarına odaklanmaktadır.  Geleneksel 

enerji güvenliğinin temel noktasını petrol fiyatlarının istikrarı oluĢturmaktadır. Aslında 

enerji güvenliği sadece enerji kaynağının temini ile ilgili değildir.
171

1970 li yıllarda 

devletler, enerji güvenliği kapsamında enerji arzında dıĢa bağımlılığı azaltmayı 

amaçlamaktaydılar. Fransa, Japonya ve Güney Kore gibi enerji kaynağı bakımından 

zengin olmayan ülkeler ulusal enerji güvenliğine odaklanmaktadır.
172

 

 Enerji güvenliği, enerji üreten, tüketen ve transit ülkeleri ilgilendiren bir 

kavramdır. Enerji güvenliği enerji üreten ve tüketen ülkeler arasında karĢılıklı 

bağımlılık yaratmaktadır. Enerji güvenliği, tüketici ülkeler için enerji ürünlerine makul 

bir fiyatta kesintisiz olarak eriĢimdir. Yergin, enerji ihraç eden ülkelerin ihracatları için 

talep güvenliğinin sürdürülmesine odaklandıklarını belirtmektedir.  Yergin, enerji arz 

güvenliği ve enerji talep güvenliğinin, ülkelerin enerji güvenliklerinde önem arz ettiğini 

belirtmiĢtir.
173

 

 Enerji güvenliği, enerji politikalarının vazgeçilmez unsurlarından biri olarak 

demokrasi, insan hakları, teröre karĢı mücadele ve serbest piyasa ekonomisi gibi dıĢ 

politika amaçlarının gerçekleĢtirilmesinde önemli bir araçtır.  

 Enerji sorunlarının çözümlenmesinde ve enerji stratejilerinin geliĢtirilmesinde 

enerji politikalarına ihtiyaç duyulmaktadır. Devletler enerji politikaları aracılığıyla 

uygun fiyattaki enerji kaynaklarına çevreye ve ekonomiye zarar vermeden ulaĢmaya 

çalıĢmaktadırlar.
174

 Enerji kaynaklarının bulunabilirliği, enerji arzının sürekliliği ve 

enerji kaynaklarına uygun fiyatta ulaĢılabilirlik devletler için istikrarlı bir ekonomi ve 

sosyal kalkınmanın unsurudur.
175

 BaĢka deyiĢle enerji politikaları ile enerji üretiminin 

kesintisiz, güvenli, ucuz, temiz, kaliteli ve sürdürülebilir biçimde olması ve kaynakların 

çeĢitlendirilmesi hedeflenmektedir.
176

 Enerji güvenliği ile ulusal güvenlik arasında 
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yakın bir iliĢki bulunmaktadır.
177

 Hızla artan küresel enerji talebi ve enerji güvenliğine 

iliĢkin sorunlar nedeniyle günümüzde enerji güvenliğinin önemi daha da artmıĢtır.
178

 

Enerji güvenliği kavramı ilk kez kömür sorunu kavramıyla 1865 yılında Ġngiltere‟de 

ortaya çıkmıĢtır. Kömür sorunun ardından özellikle 1973'de yaĢanan petrol ambargosu 

ile birlikte enerji kaynakları konusunda güvensizlik ortamı oluĢmuĢtur.
179

 Son 10 yıldır 

enerji güvenliği akademik ve siyasi tartıĢmalarda dikkat çeken bir konudur. Enerji 

güvenliğine iliĢkin tartıĢmalar 1970‟lere kadar gitmektedir. 1970'lerden itibaren petrole 

bağımlı olan ülkeler, ekonomik, siyasi ve sosyal açıdan pek çok sorun yaĢamıĢtır. 

Özellikle 1973 petrol krizinden sonra devletler enerjide ithalat bağımlılığını azaltmaya 

yönelik olarak enerji güvenliği politikaları geliĢtirmiĢlerdir.
180

1974 Petrol 

ambargosundan sonra, petrolün fiyatı 2 dolardan 8 dolara yükselmiĢtir. 1980 yılında II. 

petrol krizi yaĢanarak petrolün varil fiyatı 8 dolardan 20 dolara çıkmıĢtır.
181

 Enerji 

ihracat eden ülkeler ise istikrarlı bir enerji piyasası üzerinden güvenilir enerji talebi 

arayıĢı içerisindedirler.
182

 Enerji güvenliğinin ekonomik izahı zamanla değiĢmiĢtir, 

enerji güvenliği sorunu petrol ithalatına bağımlılıkla eĢit tutulmaktadır.
183

 

 En fazla petrol üreten ülkelerin bulunduğu Ortadoğu bölgesi, talep ve arz 

güvenliğini enerji güvenliğinin ayrılmaz bir parçası olarak görmektedirler.
184

 

Dolayısıyla enerji güvenliği kavramı, enerji kaynaklarının ülkeler için önemini ifade 

etmektedir. Enerji kaynaklarına sahip olan ülkeler mevcut enerji kaynaklarıyla enerji 

arzındaki değiĢikliklerle baĢ edebilmektedirler. Zengin enerji kaynaklarına sahip ülkeler 

ise ulusal menfaatleri doğrultusunda, ülkelerle iĢbirliği içerisine girme yoluyla etkilerini 
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artırmaktadırlar.
185

 Daha az kaynağa sahip olan ülkeler ise, güvenilir enerji arzı arayıĢı 

içerisindedirler.
186

 

1.3. Enerji Güvenliğinin Tarihi GeliĢimi 

Tarih boyunca ekonomik yaĢamın en vazgeçilmez ögelerinden birisi olan 

enerjinin, dünya ekonomisi üzerindeki etkisinin en belirgin Ģekli, petrol krizleri 

üzerinde olmuĢtur. Uluslararası Enerji Ajansı (IEA) özellikle büyük petrol tüketicisi 

ülkeler tarafından petrol krizine yönelik tepkilerin sonucunda kurulmuĢtur.
187

 

Uluslararası Enerji Ajansı, enerji güvenliği, ekonomik geliĢim ve çevresel bilinç ile 

ilgili alanları bir araya getirmektedir. Petrol arzındaki kesintilere karĢı kolektif tedbir 

amacını güden 29 üye ülkeden oluĢan IEA‟ya göre enerji güvenliği, petrolde makul 

fiyat ve enerji kaynaklarına kesintisiz ulaĢılabilirlik anlamına gelmektedir.
188

 

Uluslararası Enerji Ajansı özerkliğe sahip bir teĢkilat Ģeklinde, Kasım 1974‟te17 

ülkenin temsilcileri (Washington Konferansı ülkeleri, Fransa hariç), OECD ve Avrupa 

Toplulukları iĢbirliğinde kurulmuĢtur.
189

 Uluslararası Enerji Ajansı, OECD‟nin yapısı 

içerisinde siyasi ivmenin devam etmesini esas alan özerk bir ajanstır. Örgüt 1974‟ten 

beri, yürütme kurulu, idari komite ve sekretarya organları ile tutarlı bir örgütsel sistem 

içerisinde çalıĢmaktadır. Ayrıca, OECD‟nin 24 üyesinden 23‟ü ile birlikte enerji 

iĢbirliği programını yürütmektedir
190

IEA‟nın temel amaçlarından biri de, enerji 

güvenliğini sağlayarak krize yol açabilecek olası enerji politika sorunlarını 

yönetmektir
191

OECD bir taraftan mali istikrarı korurken, diğer taraftan dünya 

ekonomisinin geliĢimine katkıda bulunmayı, sürdürülebilir ekonomiyi ve istihdamı 

artırıp üye ülkelerin yaĢam standardını yükseltmeyi amaçlamaktadır. Ayrıca, üye 
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olmayan ülkelerin de uluslararası yükümlülüklere uygun olarak çok taraflı ve ayrımcı 

olmayan bazda dünya ticaretinin geniĢlemesine katkıda bulunduğu bir gerçektir. Avrupa 

Toplulukları Komisyonu, OECD çalıĢmalarında yer almaktadır.
192

 

OECD, II. Dünya SavaĢı sonrasında Batı Avrupa‟nın harap ekonomisini 

canlandırmak ve olası Sovyet geniĢlemesine karĢı ekonomik bir tampon olarak hareket 

etmek adına, Avrupa Ekonomik ĠĢbirliği TeĢkilatı‟nın (1947-1960) ardılı olarak 

kurulmuĢtur.
193

 Eylül 1961‟de OEEC‟nin yerini OECD almıĢtır. 14 Aralık 1960‟da 20 

ülke Ekonomik Kalkınma ve ĠĢbirliği Örgütü SözleĢmesi‟ni imzalamıĢtır.
194

 

Ġngiliz donanmasının amirali Winston Churchill, 1. Dünya SavaĢı‟nın hemen 

öncesinde tarihi bir karar alarak Ġngiliz donanmasındaki gemilerin güç kaynağını 

kömürden petrole değiĢtirmiĢtir.
195

20. yüzyılın ilk yarısında, 2. Dünya SavaĢı‟nın 

sonuçlanmasıyla enerji güvenliği kavramı genel olarak askeri yakıtların temini ile 

yakından iliĢkiliydi. Ordular için petrolün önemi savaĢ sonrası dönemde azalmadı ama 

petrol, sanayileĢmiĢ toplumlar için daha da önem kazandı. SanayileĢmiĢ ülkelerin çoğu 

kendi ihtiyaçlarını karĢılamak için yeterli petrol üretemediler. GeliĢmekte olan ülkelerin 

bir çoğu ekonomik kalkınma ve politik istikrar için petrol ihracat gelirlerine bağımlı 

hale gelmiĢtir.
196

 

Enerji politikası, ulusal güvenliğin „askeri olmayan‟ bir bileĢeni olarak 

kategorize edilmiĢ olmasına rağmen, Basra Körfezi‟ndeki petrol üreten devletler için 

istikrarın sağlanması ve deniz Ģeritlerinin savunulması, uluslararası iĢbirliğini 

gerektirmektedir.
197

 2. Dünya SavaĢı‟nın sonlanması ile birlikte, Avrupa‟nın devlet 

liderleri, Avrupa kıtasında, öncelikle Batı Avrupa‟da, daimi barıĢı tesis etme çabalarına 
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giriĢti. Robert Schuman, Mayıs 1950‟de, Jean Monnet‟in tasarısını dayanak alarak, 

Avrupa‟nın tüm ülkelerine hitaben, kömür ve çelik üretimindeki süreçleri karar 

bağımsızlığı olan devletler üstü bir teĢkilata devretmeyi teklif etti. Bir yıl içerisinde, 18 

Nisan 1951‟de altı kurucu üye Paris AntlaĢması‟nı imzaladı. Avrupa‟nın ilk uluslarüstü 

topluluğu olan „Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu‟ oluĢturuldu. Ekonomik çıkarların 

birleĢme yönünde sevk edilmesi temelinde birlikte çalıĢmak için Almanya‟ya teklif 

edilen „Schuman Deklarasyonu‟ oluĢturuldu
198

 Ekonomik ĠĢbirliği ve Kalkınma 

Örgütü‟nün (OECD) temel görevlerinden biri de sürdürülebilir ekonomik büyümeyi, 

istihdamı ve üye ülkelerde yaĢam standardını yükseltmek için politikalar tasarlamak, 

mali istikrarı korumak ve böylece dünya ekonomisinin geliĢimine katkıda bulunmaktır. 

Üyelerinin ekonomik geniĢlemesinin yanı sıra ekonomik kalkınma sürecinde üye 

olmayan ülkelere de katkıda bulunarak, uluslararası yükümlülüklerine uygun olarak çok 

taraflı, ayrımcı olmayan bir Ģekilde dünya ticaretinin geniĢlemesine destek 

vermektedir.
199

 Enerjide uluslararası iĢbirliği temelinde, artan ihtiyacı karĢılamak ve 

enerji planlamasını koordine etmek amacıyla 21 katılımcı ülke için bir forum olarak 

1974 yılında Uluslararası Enerji Ajansı (IEA) kuruldu.
200

 

1977‟de IEA Yürütme Kurulu tarafından kabul edilen prensipler Ģu Ģekildedir; 

petrol kaynaklarının kendi kendine yeterliliği için ortak bir seviye geliĢtirilmesi, acil 

durumlar için ortak bir talep kısıtlama tedbirinin oluĢturulması, acil durumlarda mevcut 

petrol tahsisi için tedbirlerin uygulanması, uluslararası petrol pazarında bilgi sisteminin 

geliĢtirilmesi ve uluslararası petrol Ģirketleri ile istiĢare için bir çerçevenin geliĢtirilmesi, 

petrol ithalatına olan bağımlılığın azaltılması için uzun vadeli bir iĢbirliği programının 

geliĢtirilmesi ve uygulanması.
201

 Ekim 1977‟de Uluslararası Enerji Ajansı bakanları 

tarafından, üye ülkelerin enerji politikalarının güçlendirilmesini teĢvik etmek için enerji 

politikasının oniki prensibi kabul edilmiĢtir. Bu prensipler, yerli enerji kaynaklarını 

geliĢtirmek, düĢük enerji talebini geniĢletmek ve yeni enerji teknolojileri geliĢtirmek 

                                                 

198
European Commission, Robert Schuman: The Architect of the European Integration Project, 

http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/pdf/robert_schuman_en.pdf, (4.5.2017). 
199

 Uluslararası Enerji Ajansı, The History of the IEA 1974-1994, IEA the First 20 Zears, Vol. II, Major 

Policies and Actions,1994, https://www.iea.org/media/aboutus/2ieahistory.pdf, s.67, (4.5.2017). 
200

Uluslararası Enerji Ajansı, Decision of the Council - Establishing an International Energy Agency of 

the Organisation, 1994, https://www.iea.org/media/aboutus/decesionofthecouncil.pdf, s.69, (9.5.2017). 
201

Francisco Parra, Oil Politics: A Modern History of Petroleum, London: I.B.Tauris, 2004, s.247, 364.  



37 

 

için ulusal politikalar ve programlar için bir çerçeve sunmaktadır.1980‟lerin ortalarında 

IEA‟nın 24 üye ülkesinden 21‟i, OECD üyelerinden oluĢmaktaydı. Uluslararası Enerji 

Ajansı‟na üye olmayan OECD üyeleri sadece Finlandiya, Fransa ve Ġzlanda'ydı.
202

 

1.4. Petrolün Ülkelerin Siyasi Tarihine Etkisi 

1859 yılı, petrolün, ekonomik anlam kazanmasının ve endüstriyel alanda yaygın 

bir Ģekilde kullanımının baĢlangıcı olarak kabul edilmektedir. Buna rağmen petrol, çok 

eski devirlerde de kullanılan bir hammadde olarak düĢünülmektedir. Sümerlerin M.Ö.  

3000 senesinde yaĢamıĢ hükümdarları Ġstanbul Arkeoloji Müzesi‟nde bulunan Adap‟ın 

heykelinin göz çukurlarında ham petrol bulunmuĢtur. Heredot kayıtlarında ise Yunan 

adaları, Babil ve bugünkü Tunus‟ta gözüne çarpan siyah renkli bir sızıntıdan söz 

etmiĢtir.
203

 

Babil kralı olan Nabukadnezar, Fırat Nehri üzerinde inĢa ettirdiği 112 metre 

uzunluğundaki köprünün ayak tabanlarını asfalt mastığı içerisine gömülmüĢ yanmıĢ 

tuğladan yaptırmıĢtır. Yine Babil Kraliçesi Semiramis‟in, Fırat Nehri‟nin altına 

yaptırdığı 1000 metre uzunluktaki tünelin duvarlarında kullanılan kiremitler, koyu 

renkli asfalt gibi bir madde ile sıvanmıĢtır. Evliya Çelebi ise Seyahatname‟sinin 

dördüncü cildinde Van Kalesi‟nde neft yağının kayalardan kaynayarak çıktığını ve 

havuz yaptığını yazmıĢtır.
204

 

Endüstri devrimi, elektriğin kullanımı, her alanda kullanılan motorların geliĢimi, 

1900 lü yılların baĢından itibaren teknolojik geliĢmelerin baĢ döndürücü bir hızla 

artması dünya için bir dönüm noktası olmuĢtur. Rafinasyon teknolojisinin geliĢimi ile 

araçlarda benzinin kullanımı ve hemen ardından uçağın icadı ile uçaklarda kullanımı 

petrolün değerini hızla artırmıĢtır. Diğer yandan baĢlangıç maddesi ham petrol olan, 

sentezle binlerce farklı ürün elde etmenin teknolojisi bulunmuĢ ve binlerce emtianın 

fiyatının ucuzlaması mümkün olmuĢtur.
205
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Ticari amaçlarla petrol arama faaliyeti ilk defa 1850 yılında, Pennsylvania Rock 

Oil isimli bir Ģirket tarafından baĢlatıldı. ġirket sahipleri George Bissel ve James 

Townsend o günlerde tek kuyudan günde azami 25-30 varil petrol çıkarabiliyordu. 1872 

yılında yeni kuyular açılarak,  günlük varil sayısı 15 bin-16 bin arasına çıkarıldı. 1890 

yılına gelindiğinde, Marcus Samuel‟in oğlu Marcus Samuel Jr. tarafından kurulan Shell 

Ģirketi zamanında petrol ihracatına baĢlandı. 1907‟de Shell ve Standart Oil Ģirketleri 

birleĢerek Royal Dutch/Shell Ģirketler grubu oluĢturuldu. 1901 yılında Ġran‟da petrol 

bulundu. 1908 yılından itibaren üretimde kayda değer bir artıĢ görüldü. 1909 senesinde 

ise Ġngiliz-Fars Petrol ġirketi tesis edildi. 1900‟lerin baĢından Venezuela‟da petrol 

bulundu ve bu tarihten itibaren Venezuela‟daki Mene Grande kasabasına zengin petrol 

kaynakları sebebiyle petrol Ģirketlerinin ilgisi büyük oldu. Ġlk zamanlarda Gulf Oil 

Corporation Ģirketi, bulunan petrolü çıkarırken daha sonra Royal Dutch/Shell Ģirketi 

petrol çıkarmaya baĢladı.  

Irak‟taki petrol yataklarına 1918‟den itibaren Ġngiltere gözünü dikti. Fransa ile 

bir ara çatıĢma yaĢasalar da büyük pay Ġngiltere‟nin oldu. 14 Ekim 1927‟de yapılan 

sondaj çalıĢmaları sonuç verdi ve Kerkük civarında petrol bulundu.
206

 1928 yılında 

imzalanan Kızıl Hat AnlaĢması ile petrol keĢif ve üretimleri, ABD ve Ġngiltere Ģirketleri 

tarafından paylaĢıldı. Varılan mutabakata göre, anlaĢma dahilindeki Ģirketler haricinde 

baĢka bir Ģirket için bölgede petrol keĢif izni verilmeyecekti. Irak‟ta ve Ġran‟da Ģirket 

çıkarlarını korumayan, iĢbirliğine yanaĢmayan hükümetler devrilmiĢtir (Irak‟ta 

Abdülkerim Kasım, Ġran‟da Muhammed Musaddık Hükümetleri). 1932‟de Bahreyn 

Krallığı‟nda, imzalanan anlaĢmaya taraf olan „Standard Oil Company of California 

Socal‟ Ģirketi tarafından petrol bulundu. ġirket, 1933‟te Suudi Arabistan topraklarında 

petrol keĢif iznini sağlayarak çalıĢmalarına baĢladı. Ayrıca, bir alt Ģirket olarak 

„California Arabian Standard Oil Company‟i faaliyete geçirdi. Kuveyt‟i,-Bahreyn‟i ve 

Suudi Arabistan‟ı içeren bu üçlü bölgede1938 yılından itibaren petrol üretimi hızlı bir 

Ģekilde arttı ve petrol fiyatları geriledi. Venezuela hükümetinin teklifiyle petrol 

fiyatlarındaki bu düĢüĢü durdurmak için, 1960 yılının Eylül‟ünde,„Organization of 

Petroleum Exporting Countries,‟  kısaca „OPEC‟ kuruldu.  
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BaĢlangıçta Venezuela, Irak, Ġran, Kuveyt ve Suudi Arabistan tarafından tesis 

edilen teĢkilat, yeni üyelerin katılımıyla geniĢledi. 1965 yılında örgütün merkezi 

Cenevre‟den Viyana‟ya nakledildi ve her yıl en az iki defa toplanılması ve kararların oy 

birliğiyle alınması kararlaĢtırıldı. 1973 yılında, Yom Kippur SavaĢı çıktı. Ġsrail ve Arap 

Birliği arasında çıkan bu savaĢ Ġsrail‟in kazanması ile sonlandı. Suudi Arabistan baĢta 

olmak üzere diğer OPEC üyeleri, Ġsrail‟e ve ona askeri ve siyasi destek verdiklerini 

düĢündükleri devletlere karĢı bir petrol ambargosunu uygulamaya geçirdi. Bu ambargo 

nedeniyle petrol fiyatlarında görülmemiĢ artıĢlar yaĢandı ve piyasalar çöktü. 1929 

yılında yaĢanan 1929 Ekonomik Buhranı‟ndan bu yana yaĢanan en büyük kriz olarak 

tarihe geçti. Petrol ambargosu 1974 yılının Mart ayına kadar sürdü.
207

 

Uzun bir süre devam eden bu ambargo OPEC ülkelerine de zarar verdi. Bu 

ambargo neticesinde, Avrupa‟da alternatif enerji arayıĢı çalıĢmalarına ağırlık verildi ve 

küçük ama gücü yüksek, az benzin kullanan motorlu araçlar imal edilmeye baĢlandı. 

ABD‟deki belli baĢlı otomobil üreticileri ise bu üretim politikasını benimsemedi. Japon 

otomobil fabrikaları hızla Amerika‟nın küçük otomobil piyasasını hakim oldu. Bazı 

OPEC üyesi ülkeler de petrol gelirlerinin azalmasına bağlı olarak ekonomik krize girdi. 

1979‟da Ġran‟da yapılan devrim sonucunda hükümet değiĢince dünya yeni bir petrol 

kriziyle karĢılaĢtı. Devrimle birlikte Basra Körfezi‟nden yapılan petrol sevkiyatında 

aksamalar yaĢandı. 1980‟de baĢlayan Irak-Ġran SavaĢı, yeni bir enerji krizi yanında 

petrol fiyat artıĢlarını da beraber getirdi. Irak, savaĢ sırasında yaptığı borçlar nedeniyle 

ekonomik krize girince, Kuveyt‟teki petrol kuyuları için Kuveyt'i iĢgal etmek istedi. 

1990‟da Irak silahlı kuvvetlerinin Kuveyt‟i iĢgal etmesiyle birlikte üretimi ve 

sevkiyatında aksaklıklar baĢladığından dolayı yeni bir petrol krizi geliĢti. Bu dönem 

içinde, dünyada, (Exxon, British Petroleum, Shell, Mobil ve Chevron gibi) dev petrol 

Ģirketleri kuruldu.
208
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Tablo 7: Petrolün Tarihsel Serüveni (1745-2019)
209

 

1745 Ġlk petrol kuyusu Fransa‟da açıldı. 

1847 Petrol üretim kuyusunu ABD açtı. 

1857 Petrol üretim kuyularında açılma ABD‟de devam etti.  

1859 Petrol, ilk olarak gazyağı Ģeklinde olarak aydınlatmada ve ısınmada kullanılmaya baĢlandı. 

1870 Ġlk olarak „Standart Petrol‟Ģirketi kuruldu. Petrolün tek güç olma özelliği hissedilmeye 

baĢlandı 

1907 Shell ve Royal Dutch birleĢerek tek gücü çok güçlü hale dönüĢtürdü. Standart Petrol‟den 

sonra dünyada ikinci büyük çok uluslu petrol Ģirketi kurulmuĢ oldu. 

1915 Ortadoğu toprakları, Batılı ülkeler tarafından mücadele alanı olarak seçildi. 

1920 Exxon, Mobil, Chevron, Texaco, Ġngiliz Petrol, Körfez Petrol Ortaklığı,  Royal 

Dutch/Shell Ģirketleri gibi çok uluslu Ģirketler „7 kız kardeĢ‟ olarak anılmaya baĢlandı. 

1939-45 I. Dünya SavaĢı‟ndan sonra Japonya ve Almanya tarafından dünya petrolünün adil 

dağıtılmadığı dile getirilmeye baĢlandı. 

1950-60 Tüm dünya ekonomileri, güçlü büyük petrol Ģirketleri tarafından etkilenmeye baĢladı. 

1960 OPEC örgütü kuruldu. 

1974 Arap-Ġsrail SavaĢı baĢladı ve petrol krizi çıktı. 

1979 2. petrol krizi (aĢırı üretim fiyatları düĢürdü) 

1980-88 Irak-Ġran SavaĢı 

1986 Suudi Arabistan, Kartel‟den kayıplara uğradığını bahane ederek, petrol üretimini artırdı. 

Dünyada petrol fiyatları düĢtü. 

1990 Kuveyt‟in, Irak tarafından,  iĢgal edilmesi sonucunda petrol üretiminde ve sevkiyatında 

aksaklıklar yaĢanmaya baĢladı ve yeni bir petrol krizi baĢladı. 

1991 ABD‟nin Irak‟a saldırması 

2001 11 Eylül 2001 ikiz kuleler saldırısı ile ABD terörizmle mücadeleye odaklandı 

2001 7 Ekim 2001 Afganistan‟nın iĢgali ve Afganistan‟ı sömürme politikası 

2002 8 Kasım 2002 Irak iĢgali ve Irak‟ı özgürleĢtirme hareketi  

2004 2004 Irak‟ta idare, Irak geçici yönetimine devredildi.  

2004-

2019 

ABD‟nin Irak iĢgali, Arap Baharı. IKBY petrolünü satmaya baĢladı. Suriye savaĢı halen 

devam etmekte ve Türkiye güneyde Suriye sınırımızda BarıĢ Pınarı Harekâtına baĢladı. 

Türkiye‟nin amacı teröristleri etkisiz hale getirip Türkiye için  güvenli bir bölge 

oluĢturmak. 

2020 Covid-19, Fosil enerjinin kullanımını minimum seviyeye indirerek, değerini çok düĢürdü. 

Yenilenebilen enerjiye  verilen önemde hızlı bir artıĢ yaĢandı. 
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Sanayi Devrimi‟nden günümüze kadar, insanoğlunun hidrokarbonları enerji 

kaynağı olarak kullanımı 1400 kat artmıĢtır. Ġnsanlık tarihinin geliĢiminde bir enerji 

kaynağı olarak petrol oldukça belirleyici olmuĢtur. Tablo.5‟de Petrolün Tarihsel 

Serüveni (1745-2019) görülmektedir. Son yıllarda modern insan tamamen petrol 

bağımlısı olmuĢtur. Günümüzde, petrol, 500 binden fazla ürünün üretimine direkt veya 

endirekt olarak katılmaktadır. (Organik kimyasalların kozmetik ürünlerin, ilaçlar, 

plastik, vs.) %90‟ının üretiminde petrol hammadde olarak kullanılmaktadır. Elektrik ve 

ısı üretiminde ise en çok kullanılan yakıt %40 oranında kömürdür ve bilinenin aksine 

petrolün payı ancak %7‟dir.  Büyük çapta, güneĢ, rüzgâr ve nükleer gibi enerji 

kaynaklarının petrolün alternatifi Ģeklinde yansıtılması elektrik üretiminde petrolün 

payının düĢük olmasından dolayı bir anlam ifade etmemektedir.
210

 

Teknolojideki geliĢmeler, üretimde makineleĢme, biliĢimdeki geliĢmeler, 

küreselleĢme ve uluslararası ticaretteki hızlı artıĢ ve beraberinde getirdiği yoğun üretim 

insanoğlunun enerjiye tam bağımlı duruma gelmesine neden olmuĢtur. Yeryüzünde 

bulunan enerji kaynaklarının sınırlı olması, adil olmayan bir Ģekilde dağılımı ve her 

geçen gün artan talep yoğunluğu, dikkatleri enerji temini üzerinde toplamaktadır. Bu 

enerji kaynaklarından petrol, dünya ekonomisinde en fazla kullanım alanına sahip 

olanıdır ve iktisadi kalkınma bağlamında hayati denebilecek son derece önemli bir 

unsurdur.
211

 

Ülkeler için petrol fiyatlarındaki değiĢiklikler büyük önem teĢkil etmektedir. Tahmin 

edilemeyen fiyat dalgalanmaları ve istikrarsızlığı, ekonomik ve siyasi sorunları 

beraberinde getirmektedir. Varil petrol fiyatının değiĢimi ve bu değiĢimin sebep olduğu 

ekonomik, küresel ve politik geliĢmeler ve ortaya çıkan ekonomik krizler üzerine pek 

çok araĢtırma yapılmaktadır.
212

 

Petrol fiyatları incelediğinde ülkelerin geliĢiminin, ekonomisinin ve siyasi 

hayatının ne kadar petrole bağımlı olduğunu anlamak mümkün olmaktadır. Uzun 
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dönemde sabit, sürekli ve artan bir arza karĢılık, petrol fiyatları stabillik 

göstermemektedir. Bunun temel nedeni, petrol üreten ülkeler ile petrol üretmeyen ya da 

ülkelerinde petrol bulmaya çalıĢan ülkeler arasında yaĢanan politik çatıĢmalardır.
213

 

 1.5. Enerji Güvenliğinin GeliĢiminde Rol Alan Küresel Aktörler  

Küresel ölçekte, en önemli güvenlik çeĢitlerinden biri enerji güvenliğidir. Küresel 

güvenlik anlayıĢında, karĢılıklı bağımlılığın yoğun yaĢandığı günümüzde ülkeler 

arasında, yapısal yatırımların ve ekonomik büyümenin hızlandığı yeni dünya 

anlayıĢında, enerji arz sürekliliği stratejik bir anlam ifade etmektedir. Enerji güvenliği, 

siyasi aktörler için çok önemli bir durum haline gelmiĢtir. ABD, Avrupa Birliği, Çin ve 

Japonya gibi küresel aktörler için enerjiye bağımlılık, enerji güvenliği ile birlikte 

değerlendirilmektedir. Enerji güvenliği, enerji bağımlılığı açısından ele alındığında, 

devletler için ana hedef enerji bağımsızlıklarını elde edebilmektir.
214

 Enerji güvenliği 

aynı zamanda ulusal güvenliğin de bir parçası olarak ele alınmakta ve ABD ve AB‟nin 

güvenlik algısı bu bağlamda Ģekillenmektedir. 

Diğer taraftan, enerji güvenliğinin tarihi geliĢimi; 1970‟lerde Ortadoğu petrol 

arzında yaĢanan aksamalara odaklanarak geliĢmiĢtir. 1970 Petrol Krizi‟nden bu yana, 

ABD‟nin petrol fiyatlarının yükselmesine çözüm olarak yerel petrol arzının artması 

önerisinde bulunmasından beri, petrol güvenliği ile ilgili tartıĢmalar yapılmaktadır.  

Ancak dünya 1970 lerin dünyası olmadığı için küresel görünüm de çarpıcı bir 

biçimde değiĢmiĢtir. OECD üyesi olmayan Çin ve Hindistan gibi ülkelerde artan enerji 

talebindeki büyüme, sanayileĢmiĢ toplumlardaki enerji talebini aĢacaktır. Ekonomik 

büyüme küreselleĢme ile eskisine göre daha fazla iliĢkilidir. Bu nedenle ülkeler, 

büyüme için daha fazla küresel ticaret ortaklarına daha fazla bağımlılık içindedirler.  

Enerji güvenliği; bol, güvenilir, uygun fiyatlı, çeĢitlendirilmiĢ enerji kaynaklarına 
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bağlıyken aynı zamanda çevresel sürdürülebilirliği ve enerji bağımsızlığını artırmayla 

da yakından iliĢkilidir. 

Günümüzün enerji güvenliği algısını Ģekillendiren 1973‟te yaĢanan Petrol 

Krizi‟dir. 1960 ile 1970 yıllarını kapsayan dönemde küresel ekonomi hızlı bir büyüme 

sergilemiĢ, uluslararası ticaret yoğunlaĢmıĢ ve dolayısıyla enerji ve temel enerji kaynağı 

olan petrol gereksinimi hızla büyümüĢtür.
215

  Diğer yandan, petrol ihtiyacının artmasına 

ek olarak 20. yüzyılın ortalarına dek imtiyazlara sahip küresel enerji Ģirketleri tarafından 

yönetilen ve denetim altında bulundurulan ticari sistemler değiĢmeye baĢlamıĢtır. Petrol 

çıkaran ülkelerde petrol iĢletmeleri millileĢmiĢ, „Bağımsızlar‟ olarak nitelenen küçük 

çaplı petrol Ģirketleri kurulmaya baĢlanmıĢtır.
216

 Petrolün bulunmasıyla egemenlik çok 

daha büyük Ģartlarda geniĢlemiĢtir. Ġlk petrolün üretimi 1859 yılında ABD‟de 

Titusville‟de 21 metre derinliğinde açılan kuyudan gerçekleĢtirilmiĢtir
217

 1950 

yıllarında görülen küresel değiĢimler dahilinde, petrol üreticisi konumundaki ülkeler, 

fiyatların belirlenmesine müdahil olabilmek ve ilgilendikleri meselelerin hepsinde yer 

alabilmek için iĢbirliği yaparak 1960 yılında OPEC‟i kurmuĢlardır. 

 OPEC, enerji Ģirketlerinin petrol fiyatlarını stabil tutması, öngörülemez ciddi 

fiyat dalgalanmalarının ve tek taraflı iskontoların önüne geçilmesi amacıyla enerji 

Ģirketlerini fiyatlarda yaĢanan veya yaĢanabilecek değiĢimler husussunda petrol üreticisi 

ülkelerle görüĢmeye ikna etmeyi hedeflemiĢtir. Kısaca, petrol arzındaki güvenlik 

kaygıları temelinde, önemli bir uluslararası teĢkilat olarak iĢ yapmaya baĢlamıĢtır.
218

 

Enerji güvenliği kavramı, ekonomi, politika, çevre ve uluslararası iliĢkiler olmak 

üzere birçok alanı ilgilendiren çok boyutlu bir kavramdır. Birincil enerji kaynakları, 

doğalgaz, petrol ve kömürden oluĢmaktadır. Bu enerji kaynakları ve yenilenebilir enerji 

kaynaklarına olan eriĢim, ihracat yapan devletler için önemlidir. Enerji güvenliği sadece 

enerji kaynaklarının elde edilmesi ve enerji kaynakları üzerindeki yolların güvence 
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altına alınması değildir.
219

 Aynı zamanda enerjinin üretim, dağıtım ve pazarlama ağına 

yönelik gerçekleĢebilecek tüm saldırılara yönelik gerekli önlemlerin alınmasıdır.
220

 

Enerji güvenliği, öncü ülkeler açısından önemli bir konudur ve uluslararası 

literatürde ön plana çıkan önemli konulardan biridir. Enerji ihtiyaçlarının enerji 

kaynakları tarafından karĢılanması, düĢük maliyetli enerji, enerji arz çeĢitliliği ve enerji 

ticaretinin güvenliği gibi konular, enerji kaynakları için artan enerji talebiyle birlikte 

ülkelerin gözünde enerji arz güvenliğini önemli bir hale getirmiĢtir. Enerji arzı, jeolojik 

ve ekonomik dinamiklere dayanan enerji kaynaklarına kesintisiz ulaĢılabilirlik anlamına 

gelmektedir. Enerji güvenliği, enerji arzını makul fiyatlarda tutmak anlamına gelir. 

Enerji güvenliği kavramı giderek geniĢlemektedir. Geçen yüzyıl boyunca akademik ve 

siyasi çalıĢmalarda enerji güvenliği önem kazanmıĢtır. Enerjinin güvenlik boyutu 

giderek kavramsallaĢmıĢtır. Enerji güvenliğine iliĢkin tartıĢmalar 1970‟lere kadar 

gitmektedir.
221

 

Enerji arz sistemlerine odaklanan küresel terörizm potansiyeli, 1970 lerin 

ortalarında petrol hakkında düĢünülmemiĢtir. Günümüzde küresel veya yerel terörizm 

tüm enerji sistemlerini tehdit etmektedir. Enerji güvenliği terimi sadece petrol akıĢını ve 

çeĢitlendirmeyi kapsamaz. Ancak aynı zamanda, küresel ekonomiyi destekleyen enerji 

arzının tüm altyapısından oluĢmaktadır. Enerji güvenliğinin geleneksel anlamda tanımı, 

tüm tüketici ülkelerin ihtiyaçlarını karĢılayabilecek Ģekilde petrol kaynaklarına ulaĢımın 

ve arz güvenliğinin sağlanmasıdır. Bu durum, enerji güvenliği açısından, üreticiler ile 

tüketiciler, piyasa ve jeopolitik yapılar Ģeklinde belirlenmektedir.
222

 

Gerçekte enerji güvenliği üzerine yapılan tartıĢmalar uzun zamandır devam 

etmektedir. 1. Dünya SavaĢı‟na giden süreçte, Ġngiltere, Ġngiliz donanmasının Alman 

muadilinden daha güçlü olması ve uluslararası alanda baskınlığını sürdürebilmesi 

amacıyla, kömürü ikame edecek Ģekilde petrolle iĢleyen savaĢ gemilerinden müteĢekkil 

bir donanma oluĢturmaya yönelik tarihi bir karar almıĢ ve günümüze kadar enerji 
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güvenliği küresel siyasetin önemli gündem maddelerinden biri olmuĢtur.
223

 Enerji 

güvenliğinin konusu, sadece ulusları değil aynı zamanda dünyanın en önemli savunma 

müttefiklerini de yakından ilgilendirmektedir.
224

 

Enerji güvenliği, NATO ve Arap Yarımadası‟ndaki ülkeler için yeni bir tehdit 

kaynağı haline gelmiĢtir. Bunun sebebi, 2009 yılında tüm Ģiddetiyle küresel piyasaları 

sarsan ekonomik krizdir. Enerji güvenliği konusunu geniĢ bir perspektifle ve değiĢik 

boyutlarıyla ele almak mümkündür. Enerji güvenliği günümüzde petrolün kesintisiz 

olarak akıĢının sağlanması ve çeĢitlendirilmesiyle birlikte farklı bir içeriğe de sahip 

olmuĢtur. Enerji güvenliğinin yeni tanımı, hem küresel ekonomiyi beslemekte hem de 

enerji altyapısının güvenliğini değiĢtirmektedir. Bu çerçevede, enerji güvenliği, enerji 

üretim sahalarından enerji nakil hatlarının muhafazasına kadar geniĢ bir perspektifte, 

çok boyutlu ve kapsamlı bir alan haline gelmiĢtir.
225

 

Farklı ülkelerin jeopolitik yapıları nedeniyle farklı enerji güvenliği anlayıĢları 

bulunmaktadır.
226

 Ülkeler arasında enerji güvenliği politikalarında da farklılıklar 

bulunmaktadır. En önemli faktörlerden birisi ülkelerin doğal yapıları ve jeopolitik 

konumlarıdır. Bazı ülkeler enerji üreten ülkelere yakın olurken, diğerleri uzakta yer 

almaktadır. Bu farklılıklar, enerji güvenliği algılarını çeĢitlendirmektedir
227

 Enerji 

güvenliği literatürüne baktığımızda, kavram karıĢık olup en çok petrol güvenliği 

odaklıdır. Enerji güvenliği aynı zamanda nakil hatlarının güvenliğini de ilgilendirir.
228

 

Enerji nakil hatlarının güvenliği için devletler uluslararası alanda iĢbirliğine 

gitmiĢlerdir.
229

 Enerji nakil hatlarının güvenliği ve enerjinin hedef yere ulaĢımı, 

devletlerin ulusal güvenlik önceliklerinden biridir. Devletler ulusal güvenlik öncelikleri 
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çerçevesinde, hem birincil enerji kaynaklarına hem de nakil hatlarına güvenli eriĢimi 

amaçlamaktadırlar.
230

 

Enerji kaynağının çıkıĢ noktasından varıĢ yerine kadar geçen zamanda enerji 

güvenliğini tehdit eden bazı unsurlar bulunmaktadır. Bunlar, enerji ve rafineri 

kaynaklarına yönelik saldırı ve sabotajlardır.
231

 Saldırılar boru hatlarına yönelik olup 

ekonomik kayıplara neden olmaktadır. Sabotaj niteliğindeki olaylar ise enerji ile ilgili 

olarak ekonomik faaliyetlerin durmasına neden olmaktadır. ġubat 2006 tarihinde, Suudi 

Arabistan‟daki en büyük rafineriyi hedef alan bomba yüklü bir araç ile yapılan saldırı, 

gerçekleĢtirilmesine çok kısa bir süre kala engellenebilmiĢtir. Yine de, bu saldırı 

teĢebbüsü gün içerisinde petrol fiyatlarında artıĢa neden olmuĢtur. Diğer taraftan, 

sabotajlar nedeniyle Irak‟tan petrol sevkiyatı sürekli olarak kesintiye uğramaktadır.
232

 

Enerji güvenliği aynı zamanda Arap Yarımadası‟nda petrol rezervlerinin 

bulunduğu ülkelerdeki terörist saldırıları ve siyasi karmaĢaları da kapsamaktadır.
233

 

Güvenliğin yeni bir boyutu olan enerji güvenliği, enerji arzını ve enerji çeĢitliliğini de 

kapsamaktadır.
234

 Enerji güvenliği göreceli bir terimdir ve Dünya Enerji Ajansı 

tarafından enerji güvenliği, çeĢitli formdaki enerjinin eriĢebilir maliyette, kolaylıkla 

ulaĢılabilir ve çevreye zarar vermeden sürdürülebilir Ģekilde elde edilmesi olarak 

tanımlanmaktadır.
235

 

Enerji güvenliği üzerine çeĢitli tanımlamalar yapılmaktadır. Pamir‟e göre “enerji 

güvenliği, enerjinin yeterli, ödenebilir, güvenli, zamanında, temiz ve çeĢitlendirilmiĢ 

kaynaklardan, olabildiğince yerli kaynaklardan, kesintisiz ve kaliteli olarak elde 
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edilmesi” Ģeklinde tanımlanabilir.
236

 Abdalla Salem El Badri, enerji güvenliğini ülkeler 

arasında karĢılıklı iĢbirliğinin güçlendirilmesi ve üreticiler ve tüketiciler arasındaki 

dengenin sağlanması olarak tanımlamaktadır.
237

 Hippel‟e göre enerji güvenliği, petrol 

ve diğer fosil yakıtlara eriĢimin güvence altına alınmasıdır.
238

 

Trombotta‟ya göre enerji güvenliği önce ulusal düzeyde ifade edilmektedir. 

Örneğin, Kore Cumhuriyeti ve Fransa gibi zengin enerji kaynaklarına sahip olmayan 

ülkeler enerji güvenliğini ulusal düzeyde ele almaktadırlar.
239

 Enerji güvenliği, 

ekonomi, politika, sosyal politika, çevre, teknoloji, ulusal savunma ve dıĢ politika ile iç 

içedir.
240

 Yergin ise, enerji güvenliğini global enerji piyasasına hakim olan petrol 

üzerinden tanımlamaktadır.
241

 Enerji güvenliğini petrol arzına ve fiyatlarına odaklayan 

bu yaklaĢım, petrol arzı ve petrol fiyatlarının siyasi kararlarından etkilenmektedir.
242

 

Enerji güvenliği, enerji kaynaklarının bulunabilirliğini, kabul edilebilirliğini ve 

eriĢilebilirliğini ifade eder.
243

 

Enerji kaynaklarının bulunabilirliği, enerjinin kesintisiz, güvenli, ucuz, temiz, 

kaliteli ve sürdürülebilir yollardan ulaĢımıdır.
244

 Enerjiye kesintisiz ve güvenli yollardan 

ulaĢım genellikle deniz yoluyla olmaktadır. Deniz yoluyla ticaret, Hürmüz Boğazı ve 

Basra Körfezi üzerinden yapılmaktadır.
245

 Hürmüz Boğazı kesintisiz ve güvenli ulaĢım 

açısından önemlidir.
246

 Dünya petrol ticaretinin üçte birinden fazlası Hürmüz Boğazı 

üzerinden gerçekleĢtirilmektedir. Petrol taĢımacılığı, tankerle ve boru hatlarıyla 
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yapılmaktadır. Tanker taĢımacılığının petrol hareketlerindeki payı %66 düzeyindedir.
247

 

Deniz yoluyla yapılan petrol ticaretinin üçte biri, Basra Körfezi ve Hürmüz 

Boğazı‟ndan gerçekleĢtirilmektedir.
248

 

Enerji güvenliği üzerine farklı yaklaĢımlar ve tanımlar bulunmaktadır. 

Uluslararası Enerji Ajansı, enerji güvenliğini, uzun dönem ve kısa dönem enerji 

güvenliği olmak üzere ikiye ayırmaktadır. Ġlki, küresel ve yerel ekonomilerdeki 

geliĢmeler ile çevresel ihtiyaçlara bağlıdır. Ġkincisi ise enerjideki arz-talep dengesindeki 

değiĢikliklere bağlı olarak değiĢmektedir.
249

 Enerji güvenliği en genel anlamıyla, 

enerjinin uygun koĢullarda yeterli miktarda ve makul fiyatlarda her zaman elveriĢli 

olması anlamına gelir.
250

 Ülke yöneticileri, toplumun ve ülkenin gereksinim duyduğu 

enerjiye kesintisiz, güvenilir ve uygun fiyatlarda ulaĢmayı amaçlamaktadır.
251

 Sovacool, 

enerji güvenliğine iliĢkin birçok tanımın enerji arz güvenliği ve petrol arz güvenliği ile 

iliĢkilendirildiğini belirtmektedir.
252

 Enerji güvenliği, ekonomilerin gereksinim duyduğu 

enerji hizmetlerine kesintisiz Ģekilde ulaĢabilmesi olarak da tarif edilmektedir.
253

 

Enerji güvenliği, enerjide ithalata bağımlı olan ülkeler için ithalat bağımlılığının 

azaltılması anlamına gelmektedir.
254

 Enerji güvenliği ulusal ve uluslararası arenada 

üzerinde durulan konulardan biridir ve ülkelerin enerji güvenlikleri ile ulusal 

güvenlikleri arasında bağlantı bulunmaktadır.
255

 Enerji güvenliği uluslararası iliĢkilerde 

her zaman etkili olmuĢtur. Enerji güvenliği dünya gündeminde öncelikli konulardan 

birisidir. Ne var ki, dünyadaki enerji ihtiyacı çok hızlı bir Ģekilde artmıĢ, enerji 
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güvenliğine dair sorunlar nedeniyle, günümüzde bu etki daha da önem kazanmıĢtır.
256

 

Uluslararası camiada enerji güvenliği için fikir birliğine varılmıĢ ortak bir tanım yoktur. 

Enerji güvenliği göreceli bir terimdir. Tekrar etmek gerekirse, Dünya Enerji Ajansı 

enerji güvenliğini, muhtelif formlardaki enerjinin eriĢebilir maliyette, kolaylıkla 

ulaĢılabilir ve çevreye zarar vermeden sürdürülebilir Ģekilde elde edilmesi olarak 

tanımlamaktadır.
257

 Enerji güvenliğinin geleneksel tanımında, tüketici ülkelerin petrol 

kaynaklarına ulaĢabilmeleri ancak arz güvenliğinin sağlanmasına bağlıdır.
258

Enerji 

güvenliği tanımı, enerji hizmetlerine sürekli ve sürdürülebilir bir biçimde eriĢebilme 

imkanını da kapsamaktadır.
259

Enerji güvenliği, ekonomi, çevre ve ulusal güvenlik 

bağlamında incelenmektedir. Lugar, enerji güvenliğini, enerji altyapı güvenliği ile 

iliĢkilendirmektedir.
260

 

Petrol, Sanayi Devrimi‟nden bu yana ekonominin ve uluslararası politikaların bir 

unsuru olarak günümüze değin yaĢanan birçok savaĢın ardındaki nedenlerinden 

biridir.
261

Petrolün enerji kaynağı olarak kullanılması, devletlerin hidrokarbon 

rezervlerini kontrol etmeleri için yeni politikalar üretmeye baĢlamalarına neden 

olmuĢtur
262

 Enerji güvenliği, enerji kaynaklarının uluslararası pazarlara ulaĢtırılmasında 

güvenliğin sağlanması ile ilgilidir.
263

Avrupa Komisyonu, enerji güvenliğini, enerji 

ürünlerine kesintisiz ulaĢılabilirlik olarak tanımlanmaktadır.
264

 

Yergin, II. Dünya SavaĢı‟nı hazırlayan sebeplerin baĢında petrolün geldiğini ve 

petrolün II. Dünya SavaĢı‟nın gidiĢatını etkilediğini belirtmiĢtir. Amerikan politikasında 

karar vericiler, ülkenin askeri gücünü kuvvetlendirmek adına petrolün güvenliğini ön 
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plana çıkartmıĢlardır. Yergin‟e göre enerji güvenliği, ülkeler arasında enerji arz 

kesintisinin önlenerek enerji politikalarında iĢbirliği sağlanmasını amaçlamaktadır.
265

 

Hippel‟e göre, enerji güvenliği, zengin enerji kaynaklarına sahip olan ülkeler ile 

olmayan ülkeler arasında farklılık göstermektedir. Hipel‟e göre, enerji güvenliği petrol 

ve diğer fosil yakıtlara eriĢimin güvence altına alınması anlamına gelmektedir.
266

 

Trombotta‟a göre ise, enerji güvenliği önce ulusal düzeyde ifade edilmektedir. Örneğin, 

Kore Cumhuriyeti ve Fransa gibi zengin enerji kaynaklarına sahip olmayan ülkelerde 

„ulusal enerji güvenliği‟ ön plandadır.
267

 Devletler her zaman kendi ulusal güvenlik 

stratejilerini ön planda tutmaktadırlar.  

Bir ülkenin enerji güvenliğini etkileyen çok sayıda faktör vardır ve her ülke kendi 

enerji güvenliğini sağlamak zorundadır. Her ülke tarafından enerji güvenliğini 

sağlamada farklı yöntemler uygulanmaktadır. Enerji güvenliği ekonomi, politika, sosyal 

politika, çevre, teknoloji, ulusal savunma ve dıĢ politika ile iç içedir.
268

 Winzer, enerji 

güvenliğini, enerji talebine orantılı olarak enerji arzının devamlılığı olarak 

tanımlamaktadır
269

 Klasik tanımıyla enerji güvenliği, uygun fiyattaki enerji 

kaynaklarına kesintisiz olarak ulaĢılabilirlik olarak tanımlanmaktadır.
270

 Global enerji 

piyasasına hakim olan enerji kaynağı petroldür. Petrol arzı ve petrol fiyatları bazen 

petrol tedarikçilerinin ve alıcılarının siyasi kararlarından etkilenmektedir
271

 Dünyadaki 

ekonomik ve siyasi güç, petrolün keĢfi, çıkarımı, nakli, iĢlenmesi ve pazarlanması 

çerçevesinde Ģekillenmektedir. Ġngiltere ve akabinde ABD‟nin uyguladığı küresel 

stratejilerin hakimiyeti, petrol politikaları temelinde Ģekillenmektedir.
272

 

2. Dünya SavaĢı‟ndan sonra, ABD ve BirleĢik Krallık liderliğinde geliĢtirilen 

finansal ve ekonomik destek yaklaĢımları kapsamında, Batı Avrupa ülkelerinin 

entegrasyonu doğrultusunda ilk giriĢimler hayata geçirildi. Bu bağlamda Avrupa Kömür 

ve Çelik Topluluğu 1951 yılında, Avrupa Ekonomik Topluluğu ve Avrupa Atom 
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Enerjisi Topluluğu 1957 yılında kuruldu. Tesis edilen bu teĢkilatlar, Avrupa Birliği‟nin 

temelini oluĢturmuĢtur.
273

 Avrupa‟da bu geliĢmeler yaĢanırken, ABD, Basra Körfezi 

üzerindeki baskısını devam ettirmiĢtir. Bu etki, 1973 Arap-Ġsrail SavaĢı‟nda daha da 

bariz görülmüĢtür. SavaĢ sırasında, küresel petrol fiyatlarında krize neden olacak kadar 

büyük bir etki görülmüĢtür. Ham petrol fiyatı, varil baĢına 2,59 dolar iken bir yıl içinde 

varili 11,65 dolara yükselmiĢtir.  

2001‟den sonra ABD, kaynak sınırlılığı nedeniyle Rusya‟nın doğal gaz 

kaynaklarından yararlanmak adına Moskova ile uzlaĢmaya gitmiĢtir.
274

 BaĢkan Obama, 

enerji güvenliği üzerine yaptığı bir demeçte ulusal yükümlülüğe ihtiyaçlarının 

bulunduğunu, bu yükümlülüğü vurgulamak için enerji güvenliğinin gözardı edilmemesi 

gerektiğini vurgulamıĢtır.
275

 Asya Pasifik Ekonomik ĠĢbirliği Bölgesi‟nde (APERC) 

ekonomi ve nüfus büyümesine bağlı olarak enerji talebi de büyümektedir. Enerji 

kaynakları sınırlı olduğundan dolayı, APERC üyesi ekonomiler arasında gelecekteki arz 

ve talep eğilimlerini karĢılayacak tedbirler geliĢtirilmelidir denmektedir.
276

 Yergin‟e 

göre, 1973 Arap petrol ambargosu sonrasında oluĢturulan politikalar ve kurumlar ne 

enerji üreticilerinin ne de tüketicilerin ihtiyaçlarını karĢılamaya yeterli değildi.
277

 Enerji 

güvenliği tanımı küresel rekabetle baĢ edebilmek için geniĢletilmelidir. Sovacool, enerji 

güvenliğine iliĢkin birçok tanımında enerji arzı güvenliği ve petrol arz güvenliğinin 

sürdürülmesinin enerji güvenliği ile iliĢkili olduğunu belirtmektedir.
278

 Son on yılda 

enerji güvenliği siyasi ve akademik çalıĢmalarda ön plana çıkmıĢtır. Tekrar etmek 

gerekirse, enerji güvenliğine iliĢkin tartıĢmalar 1970‟lere kadar gitmektedir.
279
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1970‟deki petrol Ģokundan sonra enerji güvenliği kavramı, petrol güvenliği ve petrol 

ithal eden ülkelerdeki güvenlik arzı ile eĢ değer tutulmaya baĢlanmıĢtır. 
280

 

 1970‟lerin petrol Ģoklarından sonra „enerji güvenliği‟ terimi, petrol ithal eden 

ABD ve diğer OECD‟ye bağlı ülkelerde petrol güvenliği ile arz güvenliğini eĢ anlamlı 

hale getirmiĢtir.
281

 Birçok enerji güvenliği tanımı, enerji arzının özellikle de petrol 

arzının sürdürülebilirliği ile baĢlamaktadır.
282

 Enerji arz kesintisi petrol fiyatlarında 

artıĢa neden olmaktadır. Petrol fiyatlarındaki artıĢ, küresel enerji arz ve talebi arasında 

dengesizliğe yol açmaktadır.
283

 Arz ve talep arasındaki dengesizlik global ekonomiyi 

olumsuz yönde etkileyerek, siyasi istikrarsızlık yaratmaktadır.
284

 Petrol kaynakları, 

dünya enerji kaynaklarının sınırlı olması nedeniyle, hızla artan küresel enerji talebini 

karĢılamada yetersizdir. Küresel enerji talebindeki artıĢ nedeniyle petrole olan ihtiyaç 

devam etmektedir.
285

 OPEC Genel Sekreteri Abdalla Salem El Bedri, benzinin 

dünyanın en önemli ve en etkili küresel enerji kaynağından biri olarak, küresel 

kalkınmayı ve küresel diyalogu sağladığını belirtmektedir. Petrol geliri, OPEC üyesi 

ülkeler için ekonomik ve sosyal geliĢim açısından önemlidir. OPEC ülkeleri dünyada 

kanıtlanmıĢ petrol rezervlerinin 1 trilyon 64 milyarına yani yüzde 79,60„ını, OPEC  

üyesi olmayan ülkeler ise 272,9 milyar varilini yani yüzde 20,41„ini kontrol ediyor. 

OPEC, Nisan 2009 itibariyle dünya petrol üretiminin de yüzde 33,3'üne sahip 

bulunmaktadır. 2013‟da OPEC‟in toplam gelirinin %75‟ini Ortadoğu ülkelerinin 

petrolünden sağlanmıĢtır.
286

   OPEC üyeleri 2018 verilerine göre dünya petrol 

rezervinin  %86.5'sı bünyesindeki üye ülkelerde bulundurmaktadır.
287

 Irak petrol bakanı 

Abd Al-Mahdi‟ye göre petrol, piyasaları yönlendiren en önemli faktördür.  
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Enerji her zaman bir ülkenin stratejisini, ulusal gücünü ve dıĢ politikasını 

belirleyen temel unsurlardan biri olarak ekonomik kalkınmanın önemli bir bileĢeni 

olmuĢ ve olmaya devam etmektedir.
288

 Enerji güvenliği konusunda çeĢitli tanımlamalar 

yapılmıĢ olmakla birlikte,  temel olarak enerji güvenliği, kabul edilebilir fiyat düzeyinde 

yeterli ve güvenilir enerji arzı olarak tanımlanmaktadır. Ancak genel olarak kullanılan 

bu tanımın yanı sıra, enerji güvenliğinin, biri enerjiyi merkeze alan ve diğeri güvenliği 

merkeze alan iki boyutu vardır. Enerji boyutunda, enerji kaynaklarının mevcudiyeti ve 

enerji kaynaklarına eriĢilebilirlik söz konusudur. Güvenlik boyutunda ise enerjinin 

üretimi, iletimi, dağıtımı ve pazarlanması aĢamasında gerçekleĢebilecek saldırılara karĢı 

fiziki güvenlik söz konusudur.
289

 

Geleneksel enerji güvenliği, petrol arzı ve fiyatlarına odaklanmaktadır. IEA enerji 

güvenliğini, enerji arz güvenliği, ekonomik kalkınma ve çevresel sürdürebilirlik baĢlığı 

altında ele almaktadır. Enerji güvenliği petrol arz güvenliğinin yanı sıra, ekonomik 

kalkınma ve çevresel sürdürebilirliği de kapsayan bir tanımdır.
290

 BaĢta petrol olmak 

üzere birçok temel yakıt, enerji kaynakları olan ülkeler için bir güvenlik 

meselesidir.
291

Enerji güvenliği kavramı, çeĢitli formlardaki ve yeterli miktardaki 

enerjinin bulunabilirliği olarak tanımlanabilir.
292

 Bu tanımdan farklı olarak enerji 

güvenliği, uygun fiyattaki enerji kaynaklarına çevreye zarar vermeden ulaĢılabilirlik 

olarak tanımlamıĢtır.
293

 Enerji güvenliği, ekonomiyi, enerjiyi, çevreyi ve askeri 

güvenliği de ilgilendirmektedir.
294

 Enerji güvenliği uluslararası iliĢkiler gündeminde yer 

alan konulardan biri olarak çok boyutlu ve çok değiĢken bir kavramdır.
295

 

Enerji güvenliği kavramına iliĢkin farklı tanımlar yapılmaktadır. Asya Pasifik 

Enerji AraĢtırma Merkezi, BM Kalkınma Programı, Uluslararası Enerji Ajansı olmak 
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üzere birçok uluslararası kuruluĢ enerji güvenliğini tanımlamaya çalıĢmıĢtır. Örneğin 

Asya Pasifik Enerji AraĢtırma Merkezi, enerji güvenliğini, çevreye zarar vermeden, 

uygun fiyattaki enerji kaynaklarına eriĢilebilirlik olarak tanımlamaktadır.
296

BM 

Kalkınma Programı
297

 enerji güvenliğini, yeterli miktardaki enerjiye uygun fiyatta 

ulaĢılabilirlik olarak tanımlamıĢtır.
298

 1973‟te kurulmuĢ olan IEA, enerji güvenliğini 

makul fiyatlardaki enerjiye kesintisiz olarak ulaĢılabilirlik olarak ifade etmektedir. Uzun 

vadede enerji güvenliği, ekonomik geliĢim ve sürdürülebilir çevre için gerekli olan 

enerji arzının sağlanmasıdır. Kısa vadede enerji güvenliği, enerji sisteminin enerji arz ve 

talep dengesi içerisinde olmasıdır. Bu tanıma göre enerji güvenliği, ekonomi, ekoloji ve 

enerji arasındaki dengeden oluĢmaktadır.
299

 

Petrol önde gelen enerji kaynaklarından biri olarak enerji güvenliğine iliĢkin pek 

çok tanımda petrol arz kesintisi adı altında kullanılmaktadır.
300

 Petrol arzındaki kesinti, 

enerji güvenliğine yönelik tehditlerden biridir. Irak‟ın iĢgali sürecinde petrol üretiminde 

kesinti yaĢanmıĢtır. Irak‟ta günlük ortalama arz kaybı 2,3 milyon varil olmuĢtur.
301

 

Petrol arzı, küresel ekonominin gereksinimlerinden biri olarak yeterli kaynağa sahip 

olmayan ülkeler için önemlidir. Yeterli kaynağa sahip olmayan ülkeler, güvenilir enerji 

kaynağı arayıĢı içerisindedirler.
302

 Enerji arz güvenliği, petrol rezervlerinde dıĢa bağımlı 

olan ithalatçı ülkeler için önemlidir. Enerji kaynaklarında dıĢa bağımlı olan ülkeler, 

diğer ülkelerle iĢbirliği kurmaktadırlar.
303

 Bu iĢbirliği, enerji arz eden, talep eden ve 

transit ülkeler arasında gerçekleĢmektedir
304

 Transit eden ülke, enerji hatlarının 

güvenliğini, enerjiyi üreten ülke ise enerjinin kesintisiz Ģekilde ihraç edilmesini 

                                                 

296
 Asya Pacific Energy Research Centre, A Questfor Energy Security in The 21st Century, 

www.ieej.or.jp/aperc/2007, (11.3.2017). 
297

www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/operations/undp_un.html, (11.3.2017). 
298

 Pranesh Chandra Saha, Energy Security and Sustainable Development: Asian and Pacific 

Perspectives, ESCAP: United Nations, , 2008, s.5. 
299

 International Energy Agency, What is Energy Security, https://www.iea.org/topics/energysecurity, 

(11.3.2017). 
300

 Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e., s.17. 
301

 Pamir, 2016, a.g.e.,  s.39. 
302

 Uçkan Dağdemir, 2009, a.g.m., s.4.  
303

 Kınık, 2009, a.g.e., s.23. 
304

 Genelkurmay BaĢkanlığı, Türkiye'nin Enerji Stratejisi Ne Olmalıdır? (26-27 Ocak 2006), Ġstanbul: 

Genel Kurmay BaĢkanlığı Harp Akademileri Komutanlığı Stratejik AraĢtirmalar Enstitüsü Müdürlüğü, 

2006, s.28. 

http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/operations/undp_un.html


55 

 

amaçlamaktadır.
305

 Enerji kaynaklarının dünya piyasalarına ulaĢtırılması ülkeler 

arasında iĢbirliğini yaratır. Petrolün kesintisiz olarak dünya pazarlarına ulaĢtırılması 

baĢlıca Bab el-Mandeb Boğazı, Ġstanbul ve Çanakkale Boğazları, Panama Kanalı ve 

Trans-Panama Boru Hattı, Malakka Boğazı ve Hürmüz Boğazı üzerinden olmaktır. 

Hürmüz Boğazı, petrol taĢımacılığının %57‟sini üstlenmektedir.
306

 

Enerji kaynaklarının dünya piyasalarına ulaĢtırılması enerjiyi arz eden ve talep 

eden ülkeler arasında karĢılıklı bağımlılık ve iĢbirliği yaratmaktadır.
307

 ABD‟de enerji 

güvenliği, yeterli enerji kaynaklarının ve hizmetlerin makul fiyatlarda bulunabilirliği 

anlamına gelmektedir. Carter Doktrini, ABD‟nin petrol güvenliği politikası üzerinde 

ĢekillenmiĢtir. Jimmy Carter, Basra Körfezi‟ndeki petrol akıĢını durdurmak üzere 

atılacak bir adımın ABD menfaatlerine karĢı bir saldırı Ģeklinde telakki edileceğini ilan 

etmiĢtir.
308

 Enerji kaynaklarının uygun fiyatla kesintisiz olarak ihraç edilebilmesi üretici 

ülkeler tarafından yapılmaktadır.
309

 Enerji ihraç ve ithal eden ülkeler arasında meydana 

gelen herhangi bir anlaĢmazlık enerji arzında kesintiye yol açmaktadır.
310

 Enerji 

arzındaki kesinti, petrol ticaretini engellemektedir. Enerji ihraç eden ülkeler talep 

güvenliğini, enerji ithal edenler ise arz güvenliğini önemsemektedir. Enerji güvenliği, 

enerji arz ve talep iliĢkisini de içermektedir.
311

 Enerji ihracatçısı devletler talep 

çeĢitliliği yoluyla, enerji ithalatçısı devletler ise arz çeĢitliliği yoluyla enerji güvenliğini 

sağlamaktadırlar. Bu açıdan değerlendirildiğinde, enerji güvenliği kavramı „enerji arz 

güvenliğini‟ ve „enerji talep güvenliğini‟ içermektedir.
312

 Bu geniĢleme sadece arz ve 

talep güvenliği ile sınırlı kalmamaktadır. Türkiye Üzerindeki Enerji Nakil Hatları Ģekil 

4‟de görülmektedir. 
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ġekil 4: Türkiye Üzerindeki Enerji Nakil Hatları
313

 

 

 Aynı zamanda enerjinin küresel piyasalara ulaĢtırılması enerji güvenliğinin bir 

boyutunu oluĢturmaktadır.
314

 Herhangi bir ülkenin veya bölgenin, enerji güvenliğini 

ilgili aktörler ile iĢbirliği yapmaksızın sağlayamayacağı açıktır. Bir kez daha altını 

çizmek gerekirse, enerji güvenliği enerjiyi üreten, enerjinin transit geçtiği ve enerjiyi 

tüketen ülkeler arasında gerçekleĢmektedir. Enerjinin transit geçtiği ülke, enerji 

hatlarının güvenliğini düĢünürken, enerjiyi üreten ülke ise enerjinin uygun fiyatla 

kesintisiz bir Ģekilde ihraç edebilmesini düĢünmektedir.
315

 Enerjide ithalata bağımlı olan 

ülkeler, enerji çeĢitliliğini önemsemektedir.
316

Enerji çeĢitliliği, enerjide dıĢa 

bağımlılığının azaltılması anlamına gelmektedir. ABD gibi ülkeler, Ortadoğu‟ya olan 

enerji bağımlılığını azaltmaya yönelik olarak enerji ithal ettikleri ülke sayısını 

artırmaktadırlar.
317

 Enerjide dıĢa bağımlılığının azaltılması, devletlerin ulusal güvenlik 

önceliklerinden biridir.
318

 ABD‟nin enerji güvenliği stratejisi, Ulusal Güvenlik Stratejisi 
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isimli belgede yer almaktadır. Enerji kaynaklarının çeĢitlendirilmesi, üretici ülkelerle 

iĢbirliğinin sürdürülmesi ve Kuzey Kutbu ve Asya bölgelerinde tedarikçi ülkelerle 

iĢbirliği içerisinde olunması bu belgede belirtilmektedir.
319

 ABD tüketici ülkelerden biri 

olarak enerji kaynaklarına ulaĢımı enerji arz güvenliğiyle sağlamaktadır.
320

 ABD, enerji 

bağımlılığının azaltılmasına yönelik olarak kaynak çeĢitlendirilmesini, enerji alanında 

iĢbirliğini ve birincil enerji kaynaklarına güvenli eriĢimi hedeflemektedir.
321

 Ülkeler 

arasında karĢılıklı bağımlılık ve iĢbirliği, enerji kaynaklarına ulaĢım açısından 

önemlidir.
322

 Fosil yakıtların mutlak hakimiyetinin görüldüğü enerji devri, uzun bir 

dönem sıkıntısız sürmüĢsede 1973 Petrol Krizi ile ilk defa küresel enerji arzı hususunda 

dünya çapında bir endiĢe ve istikrarsızlık ortamı ortaya çıkmıĢtır.
323

 

Enerji güvenliğinden bahsederken enerjiden de bahsetmek gerekir. Enerji, 

ekonomik büyüme ve kalkınmanın unsurlarından biridir. Enerji, ülkelerin uluslararası 

arenadaki konumlarını, politikalarını ve uygulamalarını etkilemektedir.
324

Ülke 

yöneticileri, ekonomik ve toplumsal bir gereksinim halindeki enerjiyi, herhangi bir 

kesinti olmadan, güvenilir bir biçimde ve de uygun fiyatlarda sağlayabilmeyi 

amaçlamaktadır.
325

 Enerji; sanayi, ulaĢtırma, konut ve tarım olmak üzere pek çok farklı 

sektör içerisinde yer alan önemli bir kaynaktır.
326

 Enerji, ülkelerin mal ve hizmet 

üretimini ve hayat standartlarını dolayısıyla ekonomik geliĢimini ve ulusal güvenliğini 

etkilemektedir.
327

 Pek çok ülke, enerji konusuyla ilgili olarak güvenli, sürdürülebilir, 

çevreye zarar vermeyen ve en az riskli enerji politikalarını tasarlamak ve uygulamak 

için çaba göstermektedir.
328

Enerji arzında meydana gelebilecek herhangi bir kesinti 

ekonomik kalkınmayı ve güvenliği olumsuz yönde etkilemektedir.
329
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Devletlerin önemle üzerinde durdukları bir konu olan enerji güvenliği, 

ekonominin, siyasetin ve askeri güvenliğin bir parçasıdır ve ulusal güvenlik ile 

iliĢkilendirilmektedir.
330

Enerji kaynaklarına güvenli bir biçimde eriĢebilme hedefi, 

ülkelerin milli güvenliklerinin parçası olmuĢtur.
331

 Güvenlik, ulusal güvenliğin bir 

parçası olarak askeri, ekonomik, fiziksel ve buna benzer birçok konuyu içinde 

barındıran bir kavramdır. Güvenlik kavramı tehdit kavramıyla açıklanmaktadır.
332

 

Devletlerin ulusal güvenliklerini sağlamalarında, enerji kaynaklarına güvenli bir Ģekilde 

ulaĢım önem arz etmektedir.
333

 Ortadoğu‟da enerji güvenliğinin sağlanması yani makul 

fiyattaki enerjiye kesintisiz olarak ulaĢılması bölgenin güvenliğine bağlıdır.
334

 Ulusal 

güvenlik, devletler için, siyasi, sosyal, ekonomik, dıĢ politika ve de askeri çıkarların 

korunması ve geliĢtirilmesi anlamını taĢır.
335

 2014 yılında yayımlanan „Avrupa Enerji 

Güvenliği‟ne göre, AB‟nin Rus gazına bağımlılığı %39‟dur. Enerji bağımlılığının 

azaltılması için kaynak/tedarik çeĢitlendirilmesine gerek duyulduğu belirtilmiĢtir.
336

 

Aslında enerji güvenliğinin ülkeler arasında yarattığı bağımlılık olgusu günümüzde 

iĢbirliğini ön plana çıkarmıĢtır.
337

 Ülkesel veya bölgesel enerji güvenliği, ilgi aktörlerin 

bireysel politikaları ile sağlanamaz. Bu yüzden enerji güvenliği, üreticilerle tüketicilerin 

karĢılıklı bağımlılıklarını içermektedir. Ülkeler arasında karĢılıklı bağımlılık ve iĢbirliği, 

enerji kaynaklarına ulaĢım açısından önemlidir.
338

 

Enerji güvenliğinin sağlanmasındaki bir diğer önemli nokta da çeĢitlendirmeye 

iliĢkindir. Enerjinin kullanılabilirliği açısından kaynak çeĢitliliği önem arz 
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etmektedir.
339

Kaynak çeĢitliliği, alternatif enerji kaynaklarının bulunması anlamına 

gelmektedir. Enerji güvenliğinin sağlanması için ülkeler, tedarik kaynaklarını yani 

tedarikçi ülke sayısını artırmaktadır.
340

 Kaynak çeĢitliliği, enerji alanında doğal gaz 

veya petrol bağımlılığının en aza indirilmesini mümkün kılmaktadır.
341

 Örneğin Çin 

gibi ülkeler, gittikçe artan enerji taleplerini karĢılayabilmek için enerji kaynaklarının 

çeĢitlendirilmesini öngörmektedir.
342

 Kaynak çeĢitliliği özellikle ithalata bağımlı olan 

ülkeler açısından önem arz etmektedir. Örneğin, ABD baĢta olmak üzere pek çok 

OECD üyesi ülke, enerji kaynakları açısından ithalata bağımlıdır. ABD, tükettiği 

petrolün %53‟e yakınını dıĢ kaynaklardan tedarik etmekte ve ithalatını kuzey ve güney 

komĢuları baĢta olmak üzere çeĢitli ülkelerden yapmaktadır.
343

 Türkiye'de enerji 

kaynakları açısından enerji ithalatına bağımlı ülkelerden biridir. DıĢ ĠĢleri Bakanlığı 

verilerine göre, Türkiye‟nin enerji talebi ancak %27 oranında iç kaynaklardan 

karĢılanmaktadır.
344

 Doğal gaz ve petrol olmak üzere enerjide ithalata bağımlılığının 

azaltılması ancak kaynak çeĢitliliğinin artırılması ve alternatif enerji kaynaklarına 

ulaĢılması ile mümkündür.
345

 

Enerji güvenliği küresel politikalar üzerinde daima etkisi olmuĢ bir parametredir. 

Küresel enerji talebindeki artıĢ ile birlikte günümüzde enerji güvenliğinin önemi daha 

da artmıĢtır.
346

 Enerji güvenliği kavramı ilk kez kömür sorunu ile birlikte 1865 yılında 

Ġngiltere‟de ortaya çıkmıĢtır. Ġngiltere II. Dünya SavaĢı sonuna kadar dünya liderliğini 

sürdürmüĢtür.
347

1973 Yom Kippur SavaĢı sonrası yaĢanan petrol krizi sonrasında 

yaĢanan petrol ambargosu ile birlikte enerji kaynakları konusunda güvensizlik ortamı 
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oluĢmuĢtur.
348

 Enerji güvenliğinin tanımı üzerinde uluslararası arenada fikir birliği 

yoktur. 1970 lerden itibaren petrole bağımlılık birçok ekonomik, sosyal ve siyasi sorunu 

da beraberinde getirmiĢtir. 1973 Petrol Krizi sonrası devletler enerjide ithalat 

bağımlılığını azaltmıĢlardır.
349

 

AB, enerji güvenliğini, çevreye zarar vermeden kesintisiz olarak tüm tüketiciler 

için makul fiyatta eriĢim olarak ifade etmektedir.
350

 Enerji güvenliği tanımlamalarının 

birçoğu, enerjinin çevreye zarar vermeden kesintisiz olarak ulaĢılabilirliğine 

odaklanmaktadır. Enerji güvenliği literatürüne bakıldığında enerji güvenliğinin arz 

güvenliği ile iliĢkilendirildiğini görülmektedir. Arz güvenliği, enerjinin küresel 

piyasalara ulaĢtırılması sürecinde güvenliğin sağlanması ile ilgilidir.
351

 Enerji arz 

güvenliği, Türkiye gibi  enerji ithalatçısı olan ülkeleri ilgilendiren bir kavramdır.
352

 

Türkiye‟nin enerji güvenliğinde hem fiziki hem de ekonomik güvenlik söz konusudur. 

Fiziki boyutunda enerjinin dünya piyasalarına ulaĢtırılması söz konusudur. Ekonomik 

boyutunda ise enerjinin maliyeti ve fiyatından söz edilebilir.
353

 Enerji ve güvenlik, 

enerji güvenliğinde iki farklı yaklaĢımı ifade eder. Bu yaklaĢımlardan birincisi enerji, 

ikincisi ise güvenlik merkezlidir. Enerji güvenliği; enerji temelli olarak, enerji 

kaynaklarının bulunabilirliğine, eriĢilebilirliğine ve kabul edilebilirliğine atıfla 

tanımlanmaktadır. Diğer yandan, güvenlik temelli tanımda, enerjinin aranması, 

geliĢtirilmesi, üretilmesi, iletimi, çevrimi, dağıtımı, pazarlanması ve tüketim ağına 

yönelik her türlü saldırı ve teröre karĢı aktif olarak korunması vardır.
354

 

Enerji güvenliğini daha geniĢ kapsamda ifade etmek gerekirse, enerji güvenliği, 

enerjinin üretim, tüketim ve dağıtım sürecinde sürdürülebilirliğin sağlanarak enerjiye 

yeterli miktarda, makul fiyatta ve çevreye zarar vermeden kesintisiz olarak 

ulaĢılmasıdır.
355

 Kalicki, enerji güvenliğini, çeĢitlendirilmiĢ enerji kaynaklarının (petrol 
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ve doğal gaz) yeterli ve güvenilir bir Ģekilde tedarik edilerek piyasalara ulaĢtırılması 

olarak ifade etmektedir.
356

 Dünya petrol üretiminde 26260 bin varil ile Venezuela 

birinci sırada yer alırken, ikinci sırada günlük 12704 bin varil ile ABD, üçüncü sırada 

günlük 12014 bin varil ile Suudi Arabistan, dördüncü sırada 10980 bin varil ile Rusya 

bulunmaktadır. Türkiye‟nin 2015 yılında ithal ettiği doğal gazın tedarikçi ülkelere göre 

dağılımına bakıldığında %57 Rusya‟dan, %18 Ġran‟dan ve %7 Azerbaycan‟dan 

gerçekleĢtiği görülmektedir.
357

 

Enerji güvenliği, makul fiyattaki enerji kaynaklarına kesintisiz olarak 

ulaĢılabilirlik olarak tanımlanmaktadır
358

Bir baĢka tanım ile enerji güvenliğinde, 

kaynakların çeĢitlendirilmesi, güvenilirlik, güvenlik, temizlik ve yeterli miktardaki 

enerjinin kabul edilebilir fiyat aralığında tedarik edilmesi öne çıkmaktadır.
359

 1970‟li 

yıllarda devletler, enerji güvenliği kapsamında enerji arzında dıĢa bağımlılığı azaltma 

amacındaydılar. Fransa, Japonya ve Güney Kore gibi enerji kaynağı bakımından zengin 

olmayan ülkeler ulusal enerji güvenliğine odaklanmaktadır.
360

 

Enerji güvenliği, arz-talep doğrultusunda ele alındığında, sadece tek bir tarafı 

bağlayan bir durum değildir. Günümüzde ülkeler, enerji açısından bağımsız 

değildirler.
361

 Tekrar vurgularsak, enerji güvenliği, enerji arz eden, talep eden ve 

enerjiyi transit eden ülkeler dahil olmak üzere bütün tarafları ilgilendiren bir durumdur. 

Enerji güvenliği kavramı, enerji ithalatçısı devletler, talep çeĢitliliği yoluyla, enerji 

ithalatçısı devletler ise arz çeĢitliliği yoluyla enerji güvenliğini sağlamaktadırlar
362

 

Enerji güvenliği kavramı ise enerji kaynaklarının ülkeler için önemini ifade 

etmektedir.
363

 Enerji güvenliğinin temel amaçlarından biri güvenilir bir enerji kaynağı 
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bulmak ve bu kaynağa en az riskle ulaĢmaktır.
364

Enerji güvenliğinde enerji 

kaynaklarının çıkartıldığı ve üretildiği bölgelerin güvenliği önemlidir.  

Enerji güvenliği, enerji kaynaklarına ulaĢılabilirliği ve bu kaynakların olası 

risklere karĢı ihtiyaçları karĢılayacak biçimde güvence altına alınmıĢ olmasını ifade 

eder.
365

Enerji güvenliğinde öneme sahip boyutlardan birisi de Ģüphesiz, enerji 

kaynaklarının bulunduğu ve üretiminin yapıldığı arazilerin güvenliğinin sağlanmasına 

dairdir.
366

Enerji güvenliği kavramı, petrol ve Ortadoğu‟nun istikrarı ile de ilgili bir 

konudur. Ortadoğu‟da enerji güvenliğinin sağlanması yani makul fiyattaki enerjiye 

kesintisiz olarak ulaĢılması bölgenin güvenliğine bağlıdır. Ortadoğu‟daki savaĢlar, 

askeri müdahaleler ve siyasi gerilimler bölgeye olan enerji bağımlılığının azalmasına 

neden olmuĢtur. Ortadoğu‟daki bu siyasi durum endiĢe yaratmıĢtır. 1973-74 Petrol 

Krizi‟nden bu yana ise arz kesintisi yaĢanmamıĢtır. Ortadoğu‟daki petrol üreticileri 

siyasi amaçlarla gerçekleĢtirilen petrol ambargosunun verimsiz olduğunu fark 

etmiĢlerdir. Petrol üreticileri, dünyadaki siyasi ayaklanmalardan kaynaklanan herhangi 

bir kesintiyi telafi etmek için üretimlerini artırmıĢlardır.
367

 

1.6. Uluslararası Jeopolitik Unsurların Kavramı 

Günümüzde, baĢka bir devletin topraklarının, özel bazı durumlar dıĢında açıkça 

iĢgal edilmesi çok kolay olmamakla birlikte, güçlü devletlerin, baĢka ülkeler üzerinde 

ekonomik, politik, sosyal, iletiĢimsel ve diğer araçlarla, baskı uygulama yolu ile bu 

ülkeleri sömürme politikası, geniĢ bir uygulama alanına sahiptir. Bu görüĢ hem klasik 

hem de modern jeopolitiğin, realist yaklaĢımının ortak görüĢüdür. Jeopolitiğin çalıĢma 

alanlarını, diplomatik, askeri ve ekonomik konular kapsamakta olsa da son dönemde 

enerji jeopolitiği de bu alanın önemli bir konusu olmuĢtur.
368

15. yüzyıldan itibaren 

coğrafi keĢifler baĢlamıĢ, Avrupa devletleri, keĢfedilen yeni topraklar için amansız ve 

doyumsuz bir rekabete giriĢmiĢ ve hızlı bir biçimde dünyanın tüm coğrafyalarına 
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yayılmıĢtır. Gerçek anlamda sömürge politikaları 17. yüzyılın sonuna doğru modern 

coğrafyanın içeriği olan önemli bilgilerden faydalanmaya baĢladı. Jeopolitik ve 

jeostratejinin 17. yüzyılın sonuna doğru gündeme gelmesi bir rastlantı değildir. 

Öncelikle bu dönemde belirli alanlarda bilimsel yöntemlerin saptanması ve alanlar 

arasındaki mesafe ölçüleri ile yükselti tespit yöntemlerinin kesin olarak ortaya 

konulması, ülkelerin sınırlarının çizilmesi ve ekonomik faktörlerin istatistik bilimi 

kullanılarak  analizi geliĢmeye baĢlamıĢtır.
369

 

Coğrafi verilere dayanarak bir devleti veya bir toplumu yönetmek için gerçek 

anlamda bir politika uygulama seçeneği doğmuĢtur. Jeopolitik hakkında ilk bilimsel 

veriler Fransız General Vauban (1633-1707) tarafından kavramsallaĢtırılmıĢtır. Vauban 

çalıĢmaları ile „bölgesel düzenleme‟ Ģeklinde isimlendirilen sistematik yaklaĢımın ilk 

teorisyeni olarak değerlendirilmektedir. Vauban‟a göre, bir ülkenin hangi iklim 

kuĢağında yer aldığı, denizlere ve okyanuslara açılımı, ana ulaĢtırma hatlarına ve 

kesiĢim noktalarına olan mesafesi ve çevrelendiği komĢu ülkeler, ilgili ülkenin küresel 

sistemdeki yerini tayin eder. Uluslararası literatürde, jeopolitik kavramının kapsamlı ve 

genel kabul görmüĢ bir tarifi yapılmıĢ değildir. Jeopolitik sözcüğü, Yunanca „geo‟ 

(toprak) ile „politeia‟ (politika) sözcüklerinin birleĢmesinden oluĢturulmuĢtur. Bu 

durum, küresel düzlemde coğrafya ve politika arasındaki ayrılmaz münasebeti izah 

etmektedir.  

Jeopolitik, bir bilim dalı olarak, 19. Yüzyıldan sonra Avrupa‟da siyaset biliminin 

alt disiplinlerinden birisi haline gelmiĢtir. Friedrich Ratzel, jeopolitik kavramını 

“devletlerin coğrafi özellikleriyle siyasetleri arasındaki iliĢkileri inceleyen bir bilim 

dalı” olarak tanımlamıĢtır.
370

 Jeopolitik kavramı, genellikle değiĢkenlik gösteren coğrafi 

parametreler temelinde, küresel politik geliĢmeleri anlamaya, izah etmeye yönelik 

analiz yöntemi Ģeklinde de yorumlanmaktadır. Jeopolitik, küresel politikadaki bir 

aktörün ve aktörler topluluğunun, coğrafi değiĢkenler üzerinden güçlerinin analizini 
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ortaya koyan ve aktörlerin politik hedeflerine eriĢme Ģartlarını ve süreçlerini araĢtıran 

bilimsel bir disiplin Ģeklinde de tarif edilmektedir.
371

 

1.6.1. Uluslararası Enerji Jeopolitiğinin Tarihsel Süreci 

Enerji jeopolitiğinin tarihsel geliĢiminde ilk sırayı kömür alır. Kömür Britanya 

Ġmparatorluğu‟nun geniĢlemesini ve dünya üzerindeki hakimiyetini mümkün kılmıĢtır. 

Aynı Ģekilde petrolün kullanılmaya baĢlanması ve daha sonra kullanım alanının 

geniĢlemesi, ABD‟yi dünyaya egemen duruma geçirmiĢtir. Petrolün ticari amaçlı 

kullanıldığı ilk dönemde, merkezi ABD‟de olan Standart Oil isimli Ģirket petrol 

piyasasına damga vurmuĢtur. Rockefeller tarafından kurulan Ģirket, petrolün ticaretini 

yapan tek Ģirket olduğundan dolayı tekelleĢme iddiaları nedeniyle 1911 tarihinde ABD 

mahkemeleri tarafından çeĢitli Ģirketlere bölünmüĢtür. Bölünen Ģirketler arasında 

bulunanlardan bazıları halen dünyanın önemli Ģirketlerindendir. Bunlar, Exxon Mobil, 

Chevron ve Amoco‟dur.
372

 Bu Ģirketler faaliyetlerini dünyanın zengin petrol yataklarına 

sahip ülkelere yönlendirmiĢlerdir. Faaliyetlerini ilk yoğunlaĢtırdıkları alan Suudi 

Arabistan petrolleri olmuĢtur. Suudi Arabistan devleti ile SOCAL (Standart Oil of 

California) arasında Mayıs 1933‟te bir anlaĢma imzalanmıĢtır. Bu anlaĢma kapsamında, 

yeni petrol kaynaklarının araĢtırılması ve çıkarılması ve çıkarılan petrolün iĢlenmesine 

iliĢkin ayrıcalıklar SOCAL‟a verilmiĢtir. SOCAL Ģirketi daha sonra ismini California 

Arabian Standard Oil Company (CASOL) olarak değiĢtirmiĢtir.
373

 2.Dünya SavaĢı 

sırasında Amerikan hükümeti petrol çıkan bölgeleri elde etmeye yönelik bir politika 

izlemiĢtir. 1943 yılında Petroleum Reserves Corporation (PRC) isimli devlet Ģirketi ve 

1944 yılında ARAMCO ismini alacak olan CASOL ile birlikte, Suudi Arabistan‟da 

petrol arama ve çıkarma çalıĢmaları ile birlikte bazı nakil hatlarını inĢa etmiĢlerdir.
374

 

1948 li yılların baĢında ARAMCO‟nun faaliyetleri ile bölgede iki önemli 

kaynağın tespiti sağlanmıĢtır. Bu kaynaklardan ilki dünyanın en büyük petrol sahası 
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olan Safaniye bölgesindedir.  Diğer kaynak ise, Arabistan‟nın doğu bölgesinde bulunan 

Gavar sahasıdır. 1951 yılında petrol üretimine baĢlanmıĢtır
375

 Amerika‟nın enerji 

politikalarının geliĢiminde Güney Amerika ülkelerinden (Meksika, Kolombiya, 

Venezüela) ithal ettiği petrolünde büyük katkısı olmuĢtur. ABD, 1929 yılında dıĢardan 

temin ettği petrolün %51‟ini bu üç ülkeden almıĢtır. 1940 yılında bu oran %38‟e 

düĢmüĢtür. Halen günümüzde Güney Amerika ülkelerinin petrolü, ABD‟nin enerji 

politikaları açısından önemini korumaktadır.
376

 

Enerji tarihinde kömür kullanımı ile enerjiye ilk hakim olan ülke olarak 

Ġngiltere‟nin enerji jeopolitiğinin geliĢmesine de büyük katkıları olmuĢtur. Sömürgecilik 

faaliyetlerini sürdürebilmek amacıyla Ġngiltere enerjiyi bir araç olarak kullanmıĢtır. 

Ġngiltere, 20. yüzyıl baĢlarında Almanya ile baĢlattığı deniz taĢımacılığı hakimiyeti 

mücadelesi esnasında yeni enerji arayıĢına girmiĢtir.
377

1901 yılında Ġngiliz William 

Knox D‟arcy, Ġran toprakları üzerinde sınırlı bir hak elde ederek Ġran‟da petrol arama 

çalıĢmalarına baĢlamıĢtır. Yapılan çalıĢmalar 1908 yılında sonuç vermiĢ ve bölgede 

petrol bulunmuĢtur.
378

 Ġran devleti ile Ġngiltere arasında Anglo–Persian Oil Company 

Ģirketi kurulup petrol arama çalıĢmaları hızlandırılmıĢtır. 1933 yılında APOC  Ģirketi ile 

Ġran ġahı arasında imzalanan yeni bir anlaĢma ile Ġngilizler 60 yıllık petrol arama ve 

çıkarma imtiyazı elde etmiĢlerdir. APOC, 1935‟te Anglo-Iranian Oil Company (ALOC) 

ismini almıĢtır.
379

 AnlaĢma kapsamında ALOC, Ġran petrol gelirlerinin %75-80‟lik 

kısmını kendisine geriye kalan %20-25‟lik kısmını da Ġran hükümetine vermiĢtir. Ġran 

devleti, bir süre sonra bu paylaĢımdan rahatsız olmaya baĢlamıĢ, ABD ve Venezuela 

arasında 1940 yılında yapılan daha adil olan bir paylaĢım anlaĢmasının bir benzerini 

Ġngiltere ile yapmak istemiĢtir. Ġran, elde edilen kârın eĢit olarak dağıtılmasını ve 

yönetimde söz sahibi olmak istediğini ifade etmiĢtir. Ancak anlaĢma sağlanamamıĢ ve 
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1951 yılında dönemin Ġran BaĢbakanı Muhammed Musaddık Ġran petrollerini 

millileĢtirmiĢtir.
380

 

Almanya 1871 yılında milli birliğini tamamladıktan sonra sömürgecilik 

faaliyetlerine hızla baĢlamıĢ ve enerji jeopolitiğinin geliĢimine katkısı bu tarihten sonra 

baĢlamıĢtır. Almanya, 1900 yılında, Basra Körfezi bölgesindeki petrol rezervleri ile 

ilgilenmeye baĢladı ve amacına ulaĢmak için önce Berlin‟den Basra Körfezi‟ne kadar 

uzanması beklenen ve „Berlin-Bağdat Demiryolu‟ Ģeklinde isimlendirilen projeyi 

yürürlüğe koydu. Projenin asıl hedefini ortaya koyan Ģey, inĢa edilecek demir yolunun 

her güzergahında petrol sondaj çalıĢmalarının da planlanmıĢ olmasıdır. Bu proje ile 

birlikte Musul ve Kerkük bölgesinde zengin petrol yatakları bulunmuĢtur. Almanya, o 

zaman Osmanlı toprakları olan Musul ve Kerkük‟ten petrol çıkarabilmek için Osmanlı 

Devleti ile birlikte Türk Petrol ġirketi‟ni tesis etmiĢtir.
381

 

Enerji jeopolitiğinin tarihi geliĢiminde Osmanlı Devleti‟nin de etkisi 

bulunmaktadır. I. Dünya SavaĢı‟ndan sonra petrol sahalarının kaybedilmesiyle birlikte 

Osmanlı Ġmparatorluğu toprakları içinde bulunan Libya, Mısır, Suudi Arabistan, 

Kuveyt, Ürdün, Lübnan, Ġsrail, Kıbrıs, Kafkaslar ve Hazar Bölgesi günümüzde en 

önemli enerji kaynaklarına sahip bölgelerdir. Petrolün hızla önem kazanması ile 

beraber, Osmanlı Devleti‟nin elinde bulunan bu değerli bölgeler, baĢta Ġngiltere olmak 

üzere emperyalist ülkelerin dikkatini çekmiĢtir. Emperyalist ülkeler Araplar arasında 

yoğun istihbarat çalıĢmalarına giriĢmiĢler ve Ortadoğu‟nun jeopolitik yapısını tamamen 

değiĢtirmiĢlerdir. Bu toprakları 1900 lerin baĢında baĢlayan savaĢlarla (bir diğer adıyla 

Petrol SavaĢları) Osmanlı Devleti‟nden ayırıp bağımsızlıklarını ilan ettirmiĢler ve I. 

Dünya SavaĢı sonunda bu coğrafyada dört yeni devletin kurulmasını sağlamıĢlardır. 

Lübnan ve Suriye Fransızların kontrolüne, Irak ve Ürdün ise Ġngilizlerin kontrolüne 

girmiĢtir. Yine bu savaĢ sonrası Osmanlı Devleti‟nin ortağı olduğu Türk Petrol 

ġirketi‟nin imtiyazlarını ABD, Fransa ve Ġngiltere paylaĢmıĢtır.
382
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Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun, müttefikleri ile birlikte I. Dünya SavaĢı‟nı 

kaybetmesinin ardından Ġngiltere ve diğer galip devletler, Ortadoğu bölgesinde söz 

sahibi olmuĢlardır. Daha savaĢ bitmeden Ġngiliz ve Fransızlar, Sykes-Picot 

AnlaĢması‟yla (1916) Ortadoğu‟yu kendi aralarında bölüĢmüĢlerdir. AnlaĢma gizli 

olarak yapılmıĢ olup Rusya tarafından da onaylanmıĢtır. Alanda bulunan petrol 

yataklarını da kontrolleri altına almayı planlamıĢlardır.
383

 Osmanlı Devleti 1919‟a kadar 

parça parça topraklarını kaybetmiĢ ve Mondros Mütarekesi hemen bu toprakların 

dağılımının ardından imzalanmıĢtır.
384

 GeliĢmiĢ ülkeler, petrol talepleri yüzünden 

zengin petrol sahalarına sahip ülkeler üzerinde pek çok siyasi jeopolitik entrikalar ile 

ayaklanmalar ve savaĢlar çıkartarak gücü ellerinde tutmaya çalıĢsalar da, petrol zengini 

az geliĢmiĢ ülkeler de emperyalist ülkelerle büyük mücadeleler verip maksimum kazanç 

elde etmeye ve kendi zenginliklerini kendileri yönetmek için petrollerini millileĢtirmeye 

çalıĢmıĢlardır. Bu yönde, kendi kaynağına ilk sahip çıkan ülke Meksika olmuĢtur. 1938 

yılında aldığı bir kararla ülkesindeki petrolü kamulaĢtırma iĢlemlerine giriĢmiĢtir.
385

 

1949 yılında petrol üreten ülkeler büyük bir hamle yaparak jeopolitiği temelinden 

değiĢtiren bir karar almıĢlar ve önemli petrol ihracatçısı ülkeler olan Kuveyt, Suudi 

Arabistan, Ġran, Irak ve Venezuela görüĢ alıĢveriĢinde bulunma ve iliĢkilerinin 

kuvvetlenmesi amacıyla yeni bir oluĢum kurmayı planlanlamıĢlardır. 1960 tarihinde 

OPEC‟i faaliyete geçirmiĢlerdir. 1961 yılında yapılan toplantıda birliğin merkezinin 

Cenevre olması kararlaĢtırılmıĢ ise de 1965 yılında merkez Viyana‟ya taĢınmıĢtır. 

Birliğe geçen zamanlar içinde Cezayir, Katar, Nijerya, Libya, BirleĢik Arap Emirlikleri, 

Ekvator, Endonezya ve Angola üye olmuĢlardır.
386

 

OPEC üyesi ülkelerin enerji piyasası üzerindeki etkileri en iyi Arap-Ġsrail 

savaĢları sırasında görülmüĢ, Ġsrail‟e savaĢ desteği veren ülkelere petrol ambargosu 

uygulanmıĢtır. YaĢanan bu süre içerisinde petrol fiyatları %70 artıĢ göstermiĢtir. Bu 

ambargo sadece ABD ve Avrupa‟da değil tüm dünya genelinde enerji krizinin 
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yaĢanmasına sebep olmuĢtur.
387

 Diğer yandan 1970 yılından itibaren OPEC ülkeleri 

petrol fiyatları üzerindeki hakimiyetlerini artırdılar ve zenginliğe alıĢan krallar ve 

yabancı petrol Ģirketleri petrol iĢleme ve pazarlama sektörlerinde monopol durumuna 

geldiler. OECD‟ye üye ülkeler 1970 ler boyunca artıĢ gösteren OPEC‟in olumsuz 

baskılarına ve mali ve iktisadi etkilerine yönelik bir tedbir olarak müĢterek politika 

oluĢturma kabiliyetlerini artırmak ve kurumsallaĢtırmak hedefiyle, 1974 yılında 

Uluslararası Enerji Ajansı‟nı tesis ettiler.
388

 Dünyanın en büyük rezervlerini taĢıyan 

petrol yataklarına sahip Ortadoğu‟da sürekli yaĢanan çatıĢma ve krizlerin görünen yüzü 

dinsel ve etnik nedenlere bağlansa da asıl nedenin enerji mücadelesi olduğu iddia 

edilebilir. Son 40 yıldır yaĢanan Arap-Ġsrail ve Körfez savaĢları, SüveyĢ Krizi, Ġran-Irak 

mücadelesi petrol piyasasını çok etkilemiĢ olup devletler yeni enerji güvenliği arayıĢı 

içine girmiĢlerdir.
389

 

1.6.2. Uluslararası Enerji Arz Güvenliği Kavramı 

Enerji güvenliği, uluslararası iliĢkiler gündeminde her zaman üst sıralarda yer alan 

bir konu olarak bu çalıĢmada da hedeflenen öncelikli konulardan biridir. Enerji arz 

güvenliğinin tanımına geçmeden önce güvenliğin tanımını yapmakta fayda var. Bu 

noktada birkaç farklı tanımdan bahsetmek mümkündür. Güvenlik; günümüzde 

devletlerin askeri saldırının, siyasi baskı veya ekonomik yaptırımın olmadığı 

durumlarda kendi geliĢim ve ilerlemelerini ifade etmektedir.
390

  Geleneksel olarak 

güvenlik kavramı, askeri savunma yoluyla ulusal güvenlik açıklarını azaltmak için tek 

taraflı adımları vurgulamaktadır.
391

 Buzan‟a göre güvenlik az geliĢmiĢ bir kavramdır ve 

1980‟lerden önce güvenliğe iliĢkin kavramsal literatür eksikliğinden 

bahsedilmektedir.
392

  Stephen Walt ise güvenliği tehdit ve askeri gücün kullanımı olarak 
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tanımlamaktadır.
393

Rothschild‟a göre güvenliği devletlerin diplomatik ve askeri 

politikalar aracılığıyla elde edebilecekleri bir amaç olarak tanımlar.
394

  BirleĢmiĢ 

Milletlere göre ise güvenlik kavramı ikili ve çok taraflı diplomasinin kullanılması 

yoluyla askeri yetenekleri, ekonomik gücü, sosyal kalkınma, teknolojik ve bilimsel 

ilerleme, siyasi iĢbirliği unsurlarını vurgular.
395

 Farklı güvenlik kavramları ulusal 

güvenlik ihtiyacına yanıt olarak, siyasi, askeri, ekonomik ve diğer değiĢen koĢullar 

sonucunda geliĢmiĢtir. Geleneksel olarak güvenlik kavramların askeri savunma yoluyla 

ulusal güvenlik açıklarını azaltmak için tek taraflı adımları vurgulamaktadır. Soğuk 

SavaĢ döneminde güvenlik kavramı, devletlerin davranıĢlarını temel alan realizm teorisi 

ile iliĢkilendirilmekteydi. Uluslararası ĠliĢkilerde realist düĢünürlerden Arnold Wolfers, 

devletin davranıĢlarının ahlaki ilkelerden etkilendiğini belirtmektedir. Kısacası realist 

analizler, devletler arasındaki mevcut ya da potansiyel çatıĢma alanlarına odaklanarak 

güvensizliğe vurgu yapmakta; “devlet egemenliği ve toprak bütünlüğü” söylemi ile 

güvenliği salt devletin bekasına indirgemektedir.
396

  

Bu tanımlamalardan en belirgini Uluslararası Enerji Ajansının tanımı olan “uygun 

fiyattaki enerji kaynaklarına kesintisiz ulaĢılabilirliktir.
397

 Asya Pasifik Enerji AraĢtırma 

Merkezi (APERC) enerji arzı güvenliğinde temel olarak dört ölçüt bulunduğunu 

belirtmiĢtir, bunlar kullanılabilirlik, eriĢilebilirlik, satın alınabilirlik ve kabul 

edilebilirliktir.
398

  

Enerji arz güvenliği, bir kavram olarak ilk kez, Avrupa Komisyonu tarafından 

kamuoyuna açıklanan „Enerji Arz Güvenliği için Avrupa Stratejisi‟ isimli kitapta 

kullanılmıĢtır. Bu kitapta tanımlandığı Ģekliyle enerji arz güvenliği, sürdürülebilir bir 

kalkınma amacı temelinde tüketicilerin tamamı için uygun fiyatlar ile kesintiler 
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yaĢanmaksızın enerjiye eriĢimdir.
399

 “Stratejik stokların korunması veya ekonomik 

Ģartlar için yeterli olmayan ulusal kaynakların yetersizliği yüzünden gelecekte önemli 

oranda sorun teĢkil edecek enerji ihtiyacına karĢı, ulaĢılabilir ve istikrarlı dıĢ kaynakları 

sağlama becerisi” Ģeklinde belirtilmektedir.
400

 Bu tanımdan da, görüldüğü üzere, 

enerjide dıĢa bağımlılığı önlemektedir. 

Avrupa Komisyonu, Beyaz Kitap‟ta belirtildiği üzere petrol ve doğal gaza olan 

bağımlılığın tamamen ortadan kaldırılamayacağını ve bu çerçevede arz güvenliğinin 

diğer bir boyutu olan petrol ve doğal gaza bağımlılığın ülkelerle iliĢki geliĢtirmek 

yoluyla azaltılacağını söylemektedir.
401

 AB, %50 oranında ithal kaynaklara bağımlıdır 

ve tahminlere göre 2020‟de ithalata olan ihtiyacı %70 oranında devam edecektir 

denilmektedir. 2030‟da ise enerjiye olan ihtiyacının %60 dolaylarında olacağı tahmin 

edilmektedir.
402

 UEA‟nın verilerine göre, AB‟nin gaz ithalatı 2030‟da 632 bcm‟e 

ulaĢacaktır. Enerji arz güvenliği, mevcut enerji kaynaklarına eriĢerek, enerji 

kaynaklarının yetersiz kalmasını önlemeyi amaçlamaktadır.
403

  Enerji arz güvenliği, 

iktisadi geliĢim ve milli güvenlik üzerinde göz ardı edilemeyecek etkileri bulunan bir 

unsur olarak, ülkelerin temiz enerji kaynaklarından enerji sağlayabilmesini gerektirir.
404

 

Enerji arz güvenliği, ABD ve Avrupa gibi ithalatçı ülkeleri hedef alan bir kavramdır. 

AB enerji politikasının temel taĢları rekabet, çevre ve enerji arz güvenliğidir.
405

 Enerji 

arz güvenliğine dair genel bir uzlaĢı yoktur. Bu kavram, mevcut enerji kaynaklarına 

eriĢimde ortaya çıkabilecek sorunları kapsar.
406

 

Enerji arz güvenliği, enerjide dıĢa bağımlılığın azaltılmasını hedefler.
407

 Petrol ve 

doğal gazda dıĢa bağımlılık, bu iki enerji kaynağı ile ilgili olarak arz güvenliğinin ön 
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plana çıkarılmasını öngörür. AB‟de kullanılan petrolün %76‟sı ve doğal gazın %40‟ı 

dıĢardan ithal edilmektedir.
408

 Bu durumun nedeni, hem petrolün hem de doğal gazın 

ithalatında az sayıda ülkenin tedarikçi durumda olmasıdır.
409

 1980 lerde Sovyet 

Cumhuriyetleri ve Doğu Avrupa‟daki geliĢmeler doğal gazda arz güvenliğinin temel 

endiĢe kaynağı olmasına sebep olmuĢtur. Doğal gazda AB politikasının amacı, arzın 

kesintiye uğramasını engellemektir. Bu bağlamda, Hazar bölgesi ve Rusya önem 

kazanmaktadır.
410

 Coğrafi konumu nedeniyle Türkiye, AB‟nin enerji arz güvenliği ile 

ilgili politikalarında daha önemli bir konumdadır. Türkiye, Ortadoğu, Kafkaslar ve Orta 

Asya coğrafyalarına komĢuluğu ile Karadeniz ve Akdeniz bölgesel sistemlerinde kritik 

konumdadır. Bu durum, Türkiye ve AB iĢbirliği için önemlidir.
411

 Küresel enerji 

havzaları bağlamında, tespit edilmiĢ enerji kaynaklarına oldukça yakın bir stratejik 

konumu iĢgal eden Türkiye, küresel enerji jeopolitiğinde ağırlığı olan güçlü bir 

aktördür.
412

 

 Türkiye enerji kaynaklarının küresel piyasalara ulaĢmasında nakledici bir piyasa 

aktörüdür ve bu durum, arz yönlü bir politika anlayıĢını ön plana çıkarmıĢtır.
413

 

Enerjide, ithalata bağımlı olan Türkiye‟nin enerji güvenliğini temin etmesi, enerji 

kaynaklarını tedarik ettiği aktörler ile iliĢkilerinin doğasıyla da yakından ilgilidir.
414

 

Türkiye, hidrokarbon kaynaklar açısından oldukça zengin iki bölge ile AB arasında 

bulunmaktadır. AB, enerji talebinde özellikle petrol ve doğal gaz bağımlılığının 

artırılmasını ve enerji arz güvenliğinin sağlanmasını amaçlamaktadır.
415

 

Ülkelerin çoğu petrolün ithalat için bir kaynak olduğunu ve ithalata olan 

bağımlılıkta ekonomik dengeleri değiĢtirdiğinin bilincindedirler. Petrol fiyatlarındaki 

artıĢ ve 1970‟deki enerji krizi, arz güvenliğini kritik bir enerji meselesi haline 

getirmiĢtir. 1973 ve 1979 krizi sonrasındaki geliĢmeler, AB‟yi üç önemli geliĢmeyle 
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karĢı karĢıya getirdi; arz güvenliğinin olmayıĢı, fiyatlardaki istikrarsızlık ve ödemeler 

dengesi hesabındaki bozukluklar. IEA çerçevesinde arz güvenliğinin sağlanması için 

stratejik rezervler oluĢturulması ve arzın yönetimi konusunda bir anlaĢmaya varıldı. Arz 

güvenliğini artırmanın yollarından birincisi, acil durum rezervlerinin 

oluĢturulmasıydı.
416

 Ġkincisi, ilk kez ekonomi, politika, çevre ve uluslararası iliĢkiler 

olmak üzere birçok alanı ilgilendiren çok boyutlu bir kavramdır. Kömür, petrol ve doğal 

gaz, birincil enerji kaynaklarını oluĢturmaktadır. Bu enerji kaynakları ve yenilenebilir 

enerji kaynaklarına olan eriĢim ihracat yapan devletler için önemlidir. Enerji güvenliği 

sadece enerji kaynaklarının elde edilmesi ve enerji kaynakları üzerindeki yolların 

güvence altına alınması değildir.
417

 Aynı zamanda enerjinin üretim, dağıtım ve 

pazarlama ağına yönelik gerçekleĢebilecek tüm saldırılara yönelik gerekli önlemlerin 

alınmasıdır.
418

 

Gelecek 20 yıl içinde küresel enerji talebinin %50 oranında artması 

öngörülmektedir. Bu artıĢta, kalkınmıĢ ülkelerin payının göreceli olarak düĢük olması 

beklenirken, Çin ve Hindistan baĢta olmak üzere kalkınmakta olan ülkelerin paylarının 

oldukça yüksek olacağı beklenmektedir.
419

 

Güvenlik kavramı, ekonomik, askeri, fiziksel durum ve buna benzer birçok 

konuyu kapsayan karmaĢık bir kavramdır. Güvenlik kavramı tehdit kavramıyla da 

açıklanabilmektedir.
420

Güvenlik olgusu, enerji güvenliği kavramında önem arz 

etmektedir. 1990 lı yıllardan itibaren güvenlik tanımlamalarında artan ölçüde 

kullanılmaya baĢlanan kavramlardan biri de enerji güvenliği kavramıdır. Soğuk 

SavaĢ‟ın bitiminden sonra, enerji güvenliği NATO‟nun görev tanımlarına dahil 

edilmiĢtir. Enerji güvenliği, NATO‟nun yeni stratejik kavramından biri olarak enerji 

tedarikinin sağlanması, transit geçiĢ bölgeleri ve enerji hatlarının korunması adına 
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müttefik ülkeler arasında dayanıĢma ve iĢbirliğinin gerçekleĢtirilmesini 

öngörmektedir.
421

 

Enerji güvenliği kavramı üzerine uluslararası arenada ortak bir fikir birliği yoktur. 

Dünya Enerji Ajansı tarafından enerji güvenliği, çeĢitli formlardaki enerjinin, eriĢilebilir 

maliyette, kolaylıkla ulaĢılabilir ve çevreye zarar vermeden sürdürülebilir Ģekilde elde 

edilmesi olarak tanımlanmaktadır. Avrupa Komisyonu tarafından enerji güvenliği, tüm 

tüketicilerin enerji ürünlerine makul bir fiyat üzerinden kesintisiz eriĢimi olarak 

tanımlanmaktadır. Bir diğer tanımlamada, enerji güvenliğinde enerji kaynaklarının 

kesintilere maruz kalmadan, düĢük fiyatlar ile temiz bir Ģekilde ve çeĢitlendirilmiĢ 

tedarikçilerden sağlanmasını vurgulamaktadır. Enerji güvenliğinde makul fiyat ve 

enerjiye kesintisiz olarak en az riskle ulaĢılabilirlik enerji güvenliğinin ana 

parametreleridir.  

Tanımlamaların birçoğunda enerji güvenliği, arz güvenliği ile 

iliĢkilendirilmektedir. Çünkü enerji kaynaklarının arzı, enerji güvenliğinin temel 

unsurlarından biridir. Enerji güvenliğini arz güvenliği olarak ifade eden tanımlar, enerji 

güvenliğinin sadece net ithalatçı ülkeler için geçerli bir kavram olduğunu öne 

sürmektedirler. Enerji güvenliği kavramı giderek geniĢlemektedir. Önceden enerji 

güvenliği, petrol arz kesintisi ile ilgiliyken Ģimdi buna doğal gazın güvenirliliği, 

yenilenebilir enerji kaynaklarının güvenirliliği ve nükleer enerji güvenirliliği de 

eklenmiĢtir. Uluslararası Enerji Ajansı, enerji güvenliği tanımı içerisine ekonomik 

geliĢme ve çevrenin korunmasını da dahil etmiĢtir. Bu tanıma göre enerji güvenliği, 

ekonomi, ekoloji ve enerji arasındaki dengeden oluĢmaktadır.
422

 

Petrolün güvenliğin bir unsuru olarak değerlendirilmesinden dolayı enerjinin 

dünya piyasalarına ulaĢtırılmasında taĢıma hatlarının güvenliği, enerji güvenliğinin 

önemli bir parçasını oluĢturmaktadır. Petrolün bulunması bölgesel dengeleri değiĢtirerek 

küresel rekabeti artırmıĢtır.
423

 Petrol, Ortadoğu‟da önemli bir gösterge olarak zengin 

ülkelerin ekonomisine kayda değer bir avantaj sağlamıĢtır.
424

 Enerji üretim, iletim ve 
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dağıtım sistemlerine yönelik terörist saldırılar, ambargolar, grev ve lokavtlar, iç savaĢ 

ve iĢgaller ve meteorolojik olaylar enerji güvenliğini tehdit etmektedir.
425

 

Enerji güvenliği literatürüne baktığımızda, bu kavram petrol kaynaklarının 

güvenliği ile iliĢkilendirilmektedir. Petrol, enerji güvenliği politikalarının temel 

noktasını oluĢturmaktadır. 1973‟te kurulan Uluslararası Enerji Ajansı enerji güvenliğini 

sağlamak adına petrol arzına yönelik tehditlerin azalması ve krizlerin önlenmesini 

hedeflemektedir. Enerji güvenliği, ülkelerin güvenilir ve kesintisiz ulaĢabilecekleri 

enerji arzına sahip olmalarını gerektirir.
426

 

Enerji güvenliğinden bahsederken kaynak çeĢitliliğinden de bahsetmek gerekir. 

Kaynak çeĢitliliği, enerji güvenliğinin temel unsurlarından biridir. Kaynak çeĢitliliğin 

artırılması yani alternatif enerji kaynaklarının bulunması enerji güvenliğinin sağlanması 

için gereklidir. Aslında enerji güvenliği sadece enerji kaynağının temini ile ilgili 

değildir. Geleneksel enerji güvenliği, petrolün arzına ve fiyatlarına odaklanmaktadır.  

Geleneksel enerji güvenliğinin temel noktasını petrol fiyatlarının istikrarı 

oluĢturmaktadır.
427

 1970 li yıllarda devletler, enerji güvenliği kapsamında enerji arzında 

dıĢa bağımlılığı azaltmayı amaçlamaktaydılar.  

Enerji güvenliği, enerji üreten ve tüketen ülkeler arasında karĢılıklı bağımlılık 

yaratmaktadır. Enerji güvenliği, tüketici ülkeler için enerji ürünlerine makul bir fiyatta 

kesintisiz olarak eriĢimdir. Yergin, enerji ihraç eden ülkelerin ihracatları için talep 

güvenliğinin sürdürülmesine odaklandıklarını belirtmektedir. Yergin, enerji arz 

güvenliği ve enerji talep güvenliğinin, ülkelerin enerji güvenliklerinde önem arz ettiğini 

belirtmiĢtir.
428

Enerji güvenliği, enerji politikalarının vazgeçilmez unsurlarından biri 

olarak demokrasi, insan hakları, teröre karĢı mücadele ve serbest piyasa ekonomisi gibi 

dıĢ politika amaçlarının gerçekleĢtirilmesinde önemli bir araçtır.  

Enerji sorunlarının çözümlenmesinde ve enerji stratejilerinin geliĢtirilmesinde 

enerji politikalarına ihtiyaç duyulmaktadır. Devletler, enerji politikaları aracılığıyla 

uygun fiyattaki enerji kaynaklarına çevreye ve ekonomiye zarar vermeden ulaĢmaya 
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çalıĢmaktadırlar.
429

Enerji kaynaklarının bulunabilirliği, enerji arzının sürekliliği ve 

enerji kaynaklarına uygun fiyatta ulaĢılabilirlik devletler için istikrarlı bir ekonomi ve 

sosyal kalkınmanın unsurudur.
430

BaĢka bir deyiĢle, enerji politikaları ile enerji 

üretiminde, sürdürülebilirlik, ucuzluk, güvenlik, kalite, temizlik ve kaynak çeĢitliliği 

hedeflenmektedir.
431

Enerji güvenliği ile ulusal güvenlik arasında yakın bir iliĢki 

bulunmaktadır.
432

 Hızlı bir Ģekilde artıĢ gösteren uluslararası enerji talebi ve enerji 

güvenliğine dair sorunlar nedeniyle günümüzde enerji güvenliğinin önemi daha da 

artmıĢtır.
433

  Enerji güvenliği kavramı ilk kez kömür sorunu kavramıyla 1865 yılında 

Ġngiltere‟de ortaya çıkmıĢtır. Kömür sorunun ardından özellikle 1973‟te yaĢanan petrol 

ambargosu ile birlikte enerji kaynakları konusunda güvensizlik ortamı oluĢmuĢtur.
434

 

Son on yıldır enerji güvenliği akademik ve siyasi tartıĢmalarda dikkat çeken bir 

konudur. 1970‟lerden itibaren petrole bağımlı olan ülkeler ekonomik, siyasi ve sosyal 

açıdan pek çok sorun yaĢamıĢtır. Özellikle 1973 Petrol Krizi‟nden sonra devletler 

enerjide ithalat bağımlılığını azaltmaya yönelik olarak enerji güvenliği politikaları 

geliĢtirmiĢlerdir.
435

 1974 petrol ambargosundan sonra, petrolün fiyatı 2 dolardan 8 

dolara yükselmiĢtir. 1980 yılında ikinci petrol krizinin yaĢanmasıyla petrolün varil fiyatı 

8 dolardan 20 dolara çıkmıĢtır.
436

Enerji ihracat eden ülkeler ise istikrarlı bir enerji 

piyasası üzerinden güvenilir enerji talebi arayıĢı içerisindedirler.
437

 Enerji güvenliğinin 

ekonomik izahı zamanla değiĢmiĢtir ve enerji güvenliği sorunu petrol ithalatına 

bağımlılıkla eĢit tutulmaktadır.
438

 

Enerji güvenliği kavramı, enerji kaynaklarının ülkeler için önemini ifade 

etmektedir. Enerji kaynaklarına sahip olan ülkeler mevcut enerji kaynaklarıyla enerji 
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arzındaki değiĢikliklerle baĢ edebilmektedirler. Zengin enerji kaynaklarına sahip ülkeler 

ise ulusal menfaatleri doğrultusunda, ülkelerle iĢbirliği içerisine girme yoluyla etkilerini 

artırmaktadırlar.
439

 Daha az enerji kaynağına sahip olan ülkeler ise, güvenilir enerji arzı 

arayıĢı içerisindedirler.
440

 Akademik açıdan incelendiğinde, enerji güvenliği enerjinin 

farklı kaynaklardan sağlanarak temin edilmesini, mevcudiyetinin sağlanmasını, 

eriĢilebilir olmasını, güvenli ve çevreyle uyumlu olmasını ve maliyetlerin düĢük 

olmasını içermektedir.
441

 

Dünya tarihinin baĢlangıcından beri kurulan bütün devletler, iç ve dıĢ 

politikalarını belirlerken yerleĢim yerlerinin coğrafik yapısını göz önünde almıĢlardır. 

Coğrafi yapıya önem veren bu süreç, „siyasi coğrafya‟ kavramının geliĢmesine olanak 

sağlamıĢtır. Bu geliĢimin Antik Yunan medeniyetine kadar köklerinin gittiği 

belirtilmektedir. Aristo, çevresel faktörlerin toplumların nüfuslarını, politikalarını ve 

sahip oldukları sınırlarını etkilediğini vurgulamaktadır. Yunan tarihçi ve coğrafyacı olan 

Strabon, ülkelerin siyasi coğrafyasının önemine dikkat çeken düĢünürlerden biridir.
442

 

Strabon, "yaĢadığı çevrenin coğrafi yapısı, insanın, kavimlerin ve imparatorlukların 

fiziki dünya ile olan iliĢkilerini de belirtir" demiĢtir. Sir William Petty, 1672 yılında 

yazdığı „The Political Anatomy of Ireland‟ isimli makalesinde„siyasi coğrafya‟ 

kavramının öneminden bahsetmiĢtir. Bu eserinde, Ġngiltere‟nin Ġrlanda üzerindeki 

etkisini, Ġrlanda‟nın kaynaklarını, nüfusunu ve siyasi durumunu analiz etmiĢtir. Siyasi 

coğrafya kavramı bu süreç içerisinde geliĢerek pek çok ünlü düĢünür tarafından kaleme 

alınan değerli eserler yazılmıĢtır. En önemli eserlerden biri Friedrich Ratzel‟in 

„Politische Geographie‟ isimli çalıĢmasıdır.
443

 

Siyasi coğrafya akımının kurucusu olarak kabul edilen Ratzel‟e göre devlet, 

hücreli bir organizma gibidir. Devletler, geliĢmeyi ve yayılmayı isterler. Devletlerin 

yayılmacı politikası, istila etmek için ilkel ve küçük devletlere dıĢarıdan müdahalesi ile 
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gerçekleĢir. Tüm aktivitelerinde yayılmacı ve sömürgecilik ruhu ile hareket ederler. 

„Politik Coğrafya: Devletler, Münakalat ve Harp Coğrafyası‟ (1897) adlı eserinde 

savunduğu siyasi ve jeopolitik görüĢleri, Hitler‟in dünya egemenliği politikasının 

geliĢiminde çok etkili olmuĢtur.
444

 Ratzel‟e göre, devletler daima diğer devletler 

üzerinde yayılmacı politikalar izlerler ve bu da istila etmenin bir yöntemidir. Avrupa‟da 

19. yüzyılda hakim olan sömürgeci ruhu detayları ile iĢlemiĢtir.
445

Siyasi coğrafya 

kavramında, “siyasal bölgelerin dünya üzerindeki konumu ve dağılımı, devlet ve 

bulunduğu mekan arasındaki iliĢki, insanların doğayla, uzayla ve mekanlarla olan 

iliĢkilerine” vurgu yapılmaktadır.
446

 

Dünya koĢullarının hızlı değiĢimi üzerine siyasi coğrafyanın, dünyada yaĢanan 

karmaĢıklıkları tam olarak açıklayamaması, bilim adamlarını yeni bir kavram üzerine 

çalıĢmaya itmiĢtir. Ġlk defa Ġsveçli bir siyaset bilimci ve politikacı olan Johan Rudolf 

Kjellen, „jeopolitik‟ terimini kullanan bilim adamı olmuĢtur. Kjellen, 1916 yılında „Bir 

Organizma Olarak Devlet‟ (Staten Som Lifsform) isimli makalesinde „jeopolitik‟ 

terimini kullanmıĢtır. Halkın ve üzerinde yaĢamakta olduğu toprak kütlesi arasındaki 

karĢılıklı etkileĢim üzerinde durmuĢ ve canlı bir organizma olarak tanımladığı devleti bu 

yönüyle incelemiĢtir.
447

 1916 yılında yazdığı bu eserinde, devleti yaĢayan bir canlıya 

bentzetmiĢtir. Jeopolitik (coğrafya ve devlet), sosyopolitik (devletin sosyal yapıları), 

demopolitik (nüfus ve devlet), kratopolitik (yönetimsel organizasyonlar) ve 

dekopolitik‟i (devletin ekonomik kaynakları), canlı organizmaya benzettiği devletin beĢ 

aktif bileĢeni olarak kabul etmiĢtir.
448

 

Kjellen‟e göre, bu unsurlardan en önemlisi jeopolitik unsurdur. Rudolf Kjellen, 

jeopolitik terimini, “coğrafi oluĢum veya mekan içinde bilimsel olarak devletin 

incelenmesidir diye ifade etmiĢtir. Devletin varlığı, toplumda yaĢayan insanların 

davranıĢları ve doğa kanunları açısından incelenmesi ve değerlendirilmesidir.”
449

  

Jeopolitik sözcüğünün Ģimdiye kadar evrensel kabule yaklaĢmıĢ bir tarifi 

                                                 

444
 http://www.uiportal.net/uluslararasi-iliskiler/friedrich-ratzel, (7.4.2018). 

445
 http://www.cografya.gen.tr/siyasi/jeopolitik/tarihi-gelisim.htm, (9.4.2018). 

446
John Rennie Short, An Introduction to Political Geography,  London: Routledge, 1993, ss.1-2. 

447
Ramazan Özey, Jeopolitik ve Jeostrotejik Açıdan Türkiye, Ġstanbul: Marifet Yayınevi,1998, s.12. 

448
  Tunander Ola, "Swedish-German Geopolitics For a New Century: Rudolf Kjellen„s „The State as a 

Living Organism", Review of International Studies, Cilt  27, 2001, s.463. 
449

 Tunander,  2001, a.g.e., s.458. 



78 

 

yapılamamıĢtır. Bu konuda fikir yürüten bilim insanları kesin bir tanım üzerinde 

anlaĢma sağlayamamakla birlikte, çok sayıda tanım yaparak enerji jeopolitiğini net 

olarak açıklamaya çalıĢmıĢlardır.
450

Enerji jeopolitiği, yerel ve küresel seviyelerdeki 

siyaset-coğrafya arasındaki iliĢkiyi açıklamak amacıyla kullanılmaktadır. Müstakil bir 

bilimsel alan olarak jeopolitik,  Batı literatüründe 19. yüzyıl baĢlarında kullanılmaya 

baĢlanmıĢ ve siyaset biliminin alt kategorileri arasında yerini almıĢtır. 

 Jeopolitik kavramı, politika (siyaset) ve geo (dünya, toprak yeryüzü) 

kelimelerinden türetilmiĢ olup en genel Ģekilde küresel ölçekli politika olarak 

tanımlanmaktadır.
451

Diğer bir ifadeyle, jeopolitik, coğrafya tarafından belirlenen 

evrensel temelli değerler ile küresel, bölgesel ve ülkesel ölçekli strateji ve politikaları 

araĢtıran bir bilim dalıdır. Bahse konu tanımlardan da görüldüğü üzere jeopolitik ve 

siyasi coğrafya kavramları birbirlerine çok yakın anlamlar içermektedir. Bu iki kavramı 

aynı anlamda kullanan araĢtırmacılar varsa da jeopolitiğin tanımıyla ilgilenen bilim 

adamları, devlet, coğrafya ve politikadan oluĢan üç kelimeyi mutlaka kullanmıĢlardır. 

Bu üç kelimeden oluĢan her türlü tanımlama, jeopolitiğin anlamını açıklamak için 

yeterli olmaktadır. Yine de iki kavram arasında anlam itibarıyla bir farklılık 

bulunmaktadır.
452

 

Jeopolitik terimi siyasi coğrafyadan çok politika ağırlıklı bir alana geçiĢi, yani 

coğrafi politikayı ön plana çıkarırken, siyasi coğrafya ise coğrafyaya siyasi bakıĢ 

açısıyla bakmayı sağlamaktadır.
453

 Coğrafi konum, fiziksel coğrafyaya nazaran ülkenin 

mekansal varlığını ifade ederken, jeopolitik konum, bir devletin dünyanın siyasi yapısı 

içinde bulunduğu konumu, bir anlamda politik varlığını açıklamaktadır. Bu açıdan 

bakıldığında, ülkenin coğrafi konumunun değiĢmez, jeopolitik konumunun ise değiĢken 

nitelikli olduğu görülür.
454

 Siyasi coğrafyanın sadece ülkelerin coğrafi özellikleri ve 

sahip oldukları kaynakları ile politikalarını Ģekillendirmekte önemli rolü vardır. Buna 

karĢılık ülkenin güç ve hedef iliĢkilerini ve güçlerini kullanarak hedeflerine ulaĢması 

yolunu belirleyen hareket, siyasi coğrafya dıĢında, bir politik saptama hedefidir. Bu 
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iĢlem, siyasi coğrafya dıĢında kalan ve bu bilimden faydalanılan bilgilerle yeni bir boyut 

kazanan jeopolitiğin ilgi alanı içerisindedir.
455

 

Jeopolitiğin temelde değiĢmeyen (coğrafi) ve değiĢkenlik gösterebilen (beĢeri) 

olmak üzere iki unsuru bulunmaktadır. Bir ülkenin sahip olduğu sınırları, bulunduğu 

konumu, saha geniĢliği, stratejik öneme sahip kaynakları, coğrafi bütünlüğü, coğrafi 

özelliği (kıta, ada, yarımada veya iç devlet olma gibi) değiĢmeyen unsurları olarak 

kabul edilir. Diğer yandan beĢeri unsurlar olarak da değerlendirilen değiĢkenlik 

gösterebilen unsurlar ise zamanla değiĢebilir özelliklere sahiptir. Örneğin, devletlerin 

sahip olduğu askeri, kültürel, politik, ekonomik ve sosyal değerler bu kategori içerisinde 

ele alınabilmektedir.
456

 

Modern medeniyetlerin vazgeçilmezi olan enerji, bugünün uluslararası düzeninin 

Ģekillenmesinde en etkili faktördür. Kömür ve buhar çağı BirleĢik Krallık‟a çağ 

atlatırken, petrolün bulunuĢu ve sanayide kullanımı ile birlikte Amerika BirleĢik 

Devletleri‟nin yıldızı parlamıĢtır.
457

 Enerji jeopolitiği, enerji talebi, enerji  arzı ve  

enerjinin taĢınması gibi ilgili tüm coğrafi ve politik unsurları içerir. Günümüzde de 

enerji jeopolitiğinin  geliĢmesi, enerjinin varlığı, çeĢitliliği, nakil hatları ve pazarlanması 

stratejileriyle Ģekillenmektedir . 
458

        

 Ülkelerin kendi güvenliklerinin de bir parçası olan enerji güvenliğinde, 

yukarıdaki faktörlerin tamamını dikkate almaları gerekir.
459

 Enerji ihtiyaçlarını 

karĢılamak isteyen ülkeler her durumda enerji arzlarını güvence altına almak isterler. 

Enerji kaynaklarına sabit fiyatlarla, düzenli bir kaynaktan, herhangi bir fiili tehditle 

karĢılaĢmadan, ihtiyacı olan miktarı tehdit unsuru taĢımayan ulaĢım yollarıyla ve adil 

dağılım sistemi uygulanan yöntemlerle eriĢebilmeyi amaçlarlar.
460

 Enerji kaynakları bu 

önemden dolayı ülkelerin savaĢ ve çatıĢmalarında rol oynayan en vazgeçilmez 
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parametrelerden birini oluĢturmaktadır. Hem petrol ve madenlerin sanayide ve ileri 

teknolojilerde kullanımından beri, dünya genelindeki iç savaĢlar daha çok zengin 

kaynakların bulunduğu bölgelerde yoğunlaĢmıĢtır. ÇatıĢmalar, devletlerin sosyopolitik 

ve ekonomik dinamikleri kadar enerji politikalarına dıĢ odakların müdahalesi ile de 

irtibatlıdır. Küresel rekabette enerji jeopolitiğinin yansımaları incelenirse, tarihsel 

olarak üç temel rekabet tipinin var olduğu söylenebilir. Birincisi, kolonistik yaklaĢım, 

ikincisi Soğuk SavaĢ döneminin bloklaĢması, üçüncüsü günümüzde her geçen gün daha 

da belirginleĢen Amerikan-Çin rekabetidir. Collier, enerji kaynakları üzerinden 

yürütülen çatıĢmaların yerel (mikro) ve küresel (makro) olmak üzere iki boyutu 

olduğunu ifade etmiĢtir.
461

 Yerel düzeyde gerçekleĢen çatıĢmaların nedeni olarak, 

yapılan analizlere göre, kaynak zengini olan bir devletin iç savaĢ yaĢama riski, sınırlı 

kaynakları olan bir devletin iç savaĢ yaĢama riskine göre çok yüksektir.
462

 Milli geliri 

düĢük olan ülkelerde, ya doğal kaynakların bolluğu durumunda onu kontrol etme hırsı 

ya kaynakların kıt olması ya da elde edilen gelirin eĢit dağılmaması durumu, bir iç 

savaĢın baĢlamasının ve sürdürülmesinin nedeni olabilmektedir.
463

Özellikle, etnik 

grupların yoğun olarak yaĢandığı bölgelerde bulunan doğal kaynaklarına merkezi 

hükümet tarafından „el konulması‟ ve bölgedeki etnik çoğunluğun sosyal geliĢimi ve 

zenginleĢmesi için kullanılmaması ayrılıkçı hareketlere gerekçe olarak 

gösterilmektedir.
464

 Enerji politik rekabetin makro düzeydeki karĢılığı küresel ekonomi-

politik rekabettir. Temeli kapitalizmin yapısından kaynaklanmaktadır. Kapitalist 

devletler, ortaya çıkan zenginlik fazlasını halkın refah artırıcı araçları için kullanmazlar. 

Bunun yerine ülke dıĢında kâr elde edecek Ģekilde nüfuslarını geniĢletecek yeni 

yatırımlara dönüĢtürmeyi tercih ederler.
465

 

GeniĢleme faaliyetleri, zengin rakip ülkelerin zararına olacağı için uluslararası 

müdahaleler ve çatıĢmalar da kaçınılmaz hale gelmektedir. Hammadde kaynaklarını ele 
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geçirme umuduyla dünyada paylaĢılmamıĢ köĢelerin ya da paylaĢılmıĢ olup da yeniden 

paylaĢılması gündeme gelen toprakların bölüĢülmesi akla gelmektedir. Irak‟ta 1990 

yılından itibaren yaĢanan olaylar bu duruma bir örnek olarak gösterilebilir.
466

 Ortadoğu 

coğrafyası dünyada hal-i hazırda bulunan petrol rezervlerinin %65‟ine, doğal gaz 

rezervlerinin ise %35‟ine sahiptir. Bu özelliğiyle enerji jeopolitiği kapsamında ele 

alındığında dünyanın en önemli bölgesi olarak kabul edilmektedir. Ġran, Irak, Suriye, 

Suudi Arabistan, Ürdün, Fas, Lübnan, Cezayir, Mısır, Libya ve Tunus gibi ülkeler 

Ortadoğu coğrafyası içinde yer almakta olup toplam nüfusları 345 milyonu 

bulmaktadır.
467

 Bu coğrafyanın enerji güvenliği anlamında en dikkat çekici özelliği, 

bölgesel çatıĢmaların ve iç karıĢıklıkların yaĢandığı istikrarsız bir yapı içinde 

bulunmasıdır. 2. Dünya SavaĢı‟ndan sonraki sömürge döneminin sona ermesinden bu 

yana, çoğu Arap ülkesi, liberal demokrasinin bulunmadığı otoriter rejimler tarafından 

yönetilmektedir.
468

 Analistler, son on yıldır Afrika, Asya ve Latin Amerika‟yı göz ardı 

etmekte olup sadece Arap Baharı ve yarattığı kaos ile ilgilenmeye eğilimlidirler. Afrika, 

Asya ve Latin Amerika‟nın sakin olmasının geçici olarak dıĢ baskılardan uzak 

kalmasının sonucu olduğu ileri sürülebilir.
469

 

Batılı güçler Ortadoğu‟da yaĢanan demokrasi ve Ģeffaflık eksikliğini gözardı 

ederek, sadece istikrarlı bir biçimde petrol ve doğal gaz sağlama yoluna gittiler. 

Bununla birlikte, 2011‟den bu yana birçok Arap ülkesi benzeri görülmemiĢ bir siyasi 

kargaĢaya tanık olmuĢtur. Listede Tunus, Libya, Mısır, Suriye, Yemen ve Bahreyn yer 

almaktadır.
470

 Ukrayna‟daki krizde olduğu gibi, bu karıĢıklığın etkisini tam olarak 

değerlendirmek biraz zaman alacaktır. Bununla birlikte, Libya ve Mısır‟ı yakından 

incelemek, bazı geçici bulgular vermektedir. Özellikle, Arap Baharı çatıĢmalarından 

sonra, bölgede bazı rejim değiĢikliklerinin olması ve Arap-Ġsrail savaĢları bu 

istikrarsızlığın baĢlıca nedenleri arasında yer almaktadır. Suriye‟de 2011 yılından 

bugüne kadar bir iç savaĢın devam ediyor olması, buna bağlı olarak DAEġ‟in bölgesel 
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ve küresel bir tehdit olarak ortaya çıkarak, Irak ve Suriye‟de enerji kaynaklarının da 

bulunduğu bölgeleri ele geçirmeye çalıĢması, Ortadoğu‟daki istikrarsızlıkları artırmakta, 

böylelikle enerji güvenliği bağlamında sorunlar yaĢanmasına neden olmaktadır.
471

 

Türkiye ve Suriye arasında 1998 Ekim‟inde Adana Mutabakatı‟nın imzalanması, 

iki ülke arasındaki iliĢkileri normalleĢtirmiĢ ancak PKK terör örgütü, Suriye Kürtleri 

üzerindeki etkisini artırarak, 2003 yılında yerel oluĢumu Ģeklinde Demokratik Birlik 

Partisi‟ni (PYD) tesis etmiĢtir.
472

 PYD‟nin askeri kanadı YPG‟nin kurulması ve 

ABD‟nin yoğun hava desteği ile Türkiye‟nin güneyinde etnik bir savunma hattı 

kurmaya baĢlamaları ile sorun daha da büyümüĢtür. Türkiye, Irak ve Suriye sınırlarında 

gerçekleĢtirilmesi tasarlanan „Kuzey Koridoru‟nun Türkiye‟ye yönelme olasılığını 

öngörerek, Ocak 2018‟de AfĢin bölgesine kendi hudutlarını korumak için Zeytin Dalı 

harekatını yapmıĢtır. Enerji güvenliği kapsamında Afrin, PYD için, jeopolitik bir hedef 

haline gelmiĢtir.
473

 ġekil 5'de görüleceği gibi dünya genelinde enerji kaynakları 

yönünden en zengin bölgeler Ortadoğu, Avrasya ve Amerika kıtasıdır. Bu bölgelerde 

var olan enerji kaynakları, dünya enerji ihtiyacının tamamına yakınını 

karĢılamaktadır.
474

 

 Yüksek petrol, kömür ve doğal rezevleri ile enerji politikaları kapsamında ele 

alınması gereken bölgelerden bir diğeri de Güney Amerika bölgesidir. Diğer adıyla 

Latin Amerika olarak bilinen bölge, Meksika, Orta ve Güney Amerika ile Batı Hint 

Adaları‟nı içerisine almakta, 587 milyon nüfusa sahip olup, dünyanın % 14‟lük bir 

alanını kaplamaktadır.
475

 ġekil.5‟de  Dünya Genelinde Enerji Kaynaklarının Dağılım 

Yüzdeleri, ġekil 6‟da Dünyada enerji zengini ve enerji fakiri ülkeler  görüldüğü gibi 

enerji zengini ülkelerin baĢında Ortadoğu gelmektedir. 
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ġekil 5: Dünya Genelinde Enerji Kaynaklarının Dağılım Yüzdeleri
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ġekil 6: Dünyada Enerji Zengini ve Enerji Fakiri Ülkeler
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Güney Amerika, Mayaların, Azteklerin, Toltakların ve Tupilerin köklü 

medeniyetlerine ev sahipliği yapmıĢ çok eski topraklardır. Asırlardır Avrupalılar için 

vazgeçilmez bir sömürge sahası olmuĢtur. Son yıllarda bölgenin ekonomik yapısı büyük 

bir geliĢme göstermiĢ ancak Güney Amerika ülkelerinde yaĢayan vatandaĢlar arasında 

ekonomik gelir uçurumu düzeltilememiĢtir.
478

 Yukarıda sözünü ettiğimiz gibi Ortadoğu 

ve Avrasya, 11 Eylül 2001 saldırıları ile birlikte küresel güçlerin ilgi odağı haline 

geldiğinden dolayı, Latin Amerika ülkeleri belli bir süreliğine unutulmuĢ gibi 

durmaktadır. Gelecek yıllarda Güney Amerika ülkelerinin sahip olduğu enerji 

kaynakları, küresel politikada etkin rol alma istekleri ve ABD‟ye muhalif güçlerle 

iliĢkileri artırmaları, küresel güçlerin bölgeye ilgisini tekrar artıracaktır. Bu 

topraklardaki enerji kaynakları yakın bir gelecekte ABD, Çin Halk Cumhuriyeti, Rusya 

Federasyonu ve AB arasında bir rekabet unsuru olacaktır.
479

 

Avrasya tanımı, Doğu Avrupa ile Batı Asya‟yı kapsayan, bu iki kıtanın 

merkezinde yer alan coğrafyayı ifade etmektedir. Avrasya bölgesinin kesin sınırları 

konusunda kesin bir anlaĢma olmamakla birlikte, Avrasya enerji jeopolitiği kapsamında 

ele alınması gereken önemli bölgelerden biridir. Dünyanın en zengin enerji 

kaynaklarına sahip bu bölgede, siyasi istikrarsızlıklar ile silahlı çatıĢmalar 

tükenmemektedir.
480

 

Enerji jeopolitiğinin, enerji güvenliği ve politikaları ile bu derece sıkı bir 

bağlantısının olmasının nedeni, günümüzde enerji taleplerinin karĢılanmasında 

yenilenemez enerji kaynaklarının rakipsiz bir Ģekilde bulunmasıdır. Bu kaynaklardan, 

petrol ve doğal gazın üretimi ile talep bölgeleri arasında ters bir coğrafi dağılımın 

olması bir baĢka önemli etkendir. Doğal gaz talebinin kalkınmıĢ ülkelerde sürekli 

yükselmesi neticesinde uluslararası düzeyde bir takım jeopolitik geliĢmelerin ve yeni 

bloklaĢmaların oluĢması kaçınılmaz olacaktır. Kömür arz ve talep noktaları arasında 

hemen hemen simetrik dağılım göstermesi nedeniyle, kömür jeopolitiği, petrol ve doğal 
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gaz jeopolitiğine göre tartıĢma yaratmayan bir konumdadır.
481

Tüm dünyada 

yenilenebilir enerji kaynaklarını kullanma teknolojilerini geliĢtirme çalıĢmaları bütün 

hızıyla sürmesine rağmen, 2020 lerde kullanılan tüm enerjilerin ancak %20‟sinin 

yenilenebilir enerjiden elde edileceği ifade edilmektedir.
482

 

1.6.3. Uluslararası Enerji Güvenliği ve Enerji Jeopolitizimin ĠliĢkisi 

Günümüzde, enerji güvenliği sağlanamadan, siyasi, stratejik, askeri ve ekonomik 

alanların dıĢında yer alan, enerji ile doğrudan bağlantılı görünmeyen alanlarda bile 

güvenlikten söz etmek imkansız hale gelmiĢtir. Enerji akıĢının sürdürülebilir olması için 

enerjinin güvence altında tutulması, ülkelerin iç ve dıĢ politika hedeflerine 

eriĢebilmeleri bakımından da büyük önem taĢımaktadır. Enerji, dünya ticaretinin, 

ekonomik iliĢkilerin, buna bağlı olarak siyasi ve stratejik iliĢkilerin temel yapısını 

oluĢturmaktadır.
483

 Enerji güvenliği kavramı, literatüre, ilk defa 1950 yılında girmiĢtir.  

1970 yılının baĢından itibaren de pratikte yaĢanmaya baĢlamıĢtır. 1967 yılında baĢlayan 

Arap-Ġsrail savaĢları petrol krizine yol açmıĢ, Arap ülkeleri, Batı ülkelerinin Ġsrail‟e 

verdiği destekten dolayı ABD ve Hollanda‟ya karĢı ambargo uygulamıĢlardır. Bu 

durum, dünyada ilk kez küresel boyutta bir enerji arz kesintisinin yaĢanmasına sebep 

olmuĢtur. Enerji güvenliği, iç ve dıĢ politikadaki risklerin yönetilebilmesi noktasında 

temel bir öğe olma özelliği taĢımaktadır.
484

 

Diğer yandan, enerji güvenliği ile ilgili ana meselelerden biri enerji kırılganlığıdır. 

Enerji kırılganlığı, saldırılara karĢı korunamayan ve bu nedenle hasara maruz kalan 

veya enerji arzının geleceğine iliĢkin tehlike yaratan kritik bir dönüm noktası olarak da 

ifade edilmektedir. Bu her iki tanımda, enerji güvenliği kırılganlığına uygulanabilir. 

Dünya enerji fiyat artıĢının ekonomi üzerinde olumsuz etkileri vardır. Yüksek enerji 
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fiyatları, mal ve hizmetler için küresel pazarda Avrupa sanayilerinin rekabetini azaltarak 

tüketicilerin maliyetlerini yükseltmiĢtir.
485

  

Enerjinin jeopolitiği, yani kimin uygun fiyatlardaki enerjiyi güvence altına alarak 

arz ettiği, endüstri devriminden beri, küresel refahın ve güvenliğin ana etmenidir. ABD 

ve Avrupa her ikisi de küresel enerji tüketicisi olarak, enerji ithalatına iliĢkin farklı 

öngörülere sahip. Örneğin ABD petrol odaklı olarak Ortadoğuya ilgisini verirken, AB 

ithal gaza bağımlı olarak, Rusya‟yı ana tedarikçisi olarak öngörmektedir.  

1.6.3.1.  1973-1974 (1.) Petrol Krizi, Ekonomik-Siyasi Nedenleri ve Sonuçları 

1973 Petrol Krizi önemli bir ekonomik ve siyasi geliĢme olarak, Ekim 1973‟te 

Arap-Ġsrail SavaĢı‟nın ardından OPEC‟in Arap üyelerinin ABD ve Batılı ülkelere petrol 

ambargosu uygulayarak petrol ihracatlarını durdurmasıyla baĢlamıĢtır. Petrol 

fiyatlarındaki değiĢikliklerin yanı sıra, Arap üreticileri ABD‟ye giden bütün petrol 

sevkiyatını durduracaklarını belirtmiĢlerdir. OAPEC, Danimarka, Hollanda, Portekiz, 

Rodezya ve Güney Afrika‟ya da petrol ihracatını durdurmuĢtur.
486

 

1973 Arap-Ġsrail SavaĢı‟ndan sonra, petrol üretiminde söz sahibi olan Arap 

devletlerinin Ġsrail‟i destekleyen veya desteklediklerini düĢündükleri ülkelere yönelik 

petrol akıĢını durdurması sonucunda petrol fiyatları yükselmiĢ ve küresel durgunluk ve 

enerji talebinde ve petrole eriĢimde çöküĢ yaĢanmıĢtır. Yüksek petrol fiyatları, OECD 

ülkelerini alternatif olarak OPEC ülkeleri dıĢında örneğin Alaska ve Kuzey Denizi‟nde 

petrol ve gaz alternatifi arayıĢı içerisine sokmuĢtur.
487

 OPEC, dünya petrol piyasalarını 

kontrol eden uluslararası bir kuruluĢ olarak, Arap üyelerinin petrol  ihracatına  ambargo 

uygulamasından  hemen sonra, 1974 yılında baĢlamıĢ ve  azalan petrol  ihracatı  tekrar 

1977‟ye kadar artmaya devam etmiĢtir.
488

1973‟te Kuveyt‟in ham petrol üretimi günlük 
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3020 bin varil, Suudi Arabistan‟ın günlük 7596 bin varil, Katar‟ın günlük 570 bin 

varildir. 
489

 

1974 petrol ambargosu, dünya petrol talebini ve üretimini de etkilemiĢtir. 1974‟te 

dünyadaki petrol üretimi ve talebine baktığımızda, petrol talebinin %72‟si OECDve 

%28‟i ise OECD üyesi olmayan ülkeler tarafından gelmektedir.1974‟te dünya petrol 

üretiminin %50‟si OPEC ülkelerine ait iken, %26‟sı OPEC olmayan ülkelere, yüzde 

24‟ü ise OECD ülkelerine aittir.
490

 

2. Dünya SavaĢı‟ndan sonra petrolün denetimi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler 

Birliği‟nin (SSCB) yanı sıra yedi çok uluslu Ģirketin elindeydi. „Yedi kız kardeĢ‟ ismi 

verilen bu Ģirketler Amerikalı, Ġngiliz ve Hollandalı olmak üzere 1950‟li yıllarda petrol 

üretiminin %90‟ndan fazlasının, 1972‟de ise pazarın %72‟sinin sahibi olarak 

varlıklarını sürdürüyorlardı.
491

 

Körfez bölgesinde yer alan bölge ülkeleri arasında ekonomik, siyasi, güvenlik ve 

diğer alanlarda bölgesel iĢbirliğini öngören bazı örgütlenmelerden biri olan OPEC, 

özellikle bu bölgedeki petrol üreticisi ülkelerin öncülüğünde kurulmuĢ 

örgütlenmelerden biri olmuĢtur.
492

 1960 yılının Eylül ayında Irak, Ġran, Kuveyt, Suudi 

Arabistan ve Venezuela Bağdat‟ta, Petrol Ġhraç Eden Ülkeler Örgütü‟nü (OPEC) tesis 

ettiler.
493

Üye ülkeler arasında ortak petrol politikalarını birleĢtirmek ve düzenlemek 

amacıyla kurulan OPEC, 1972‟den bu yana dünya petrol piyasası üzerindeki etkisini 

petrol fiyatlarını kontrol ederek ve piyasa gücünü elinde tutarak göstermektedir. 1973 

senesini takip eden süreçte, OPEC‟in etkisinde ve öneminde düĢüĢ görüldü. Fakat 

OPEC ülkeleri serbest piyasada toplam dünya üretiminin üçte ikisini aĢmıĢ ve 

uluslararası ticarette yer alan petrolün yaklaĢık yüzde 90‟ını üretmiĢlerdir.
494

1973 
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Ekim‟den 1974 Mart‟a kadar süren Arap petrol ambargosu petrol piyasasında fiyatların 

artmasına neden olmuĢtur.
495

 1973‟te yaĢanan ilk petrol krizi sonucunda, petrol fiyatları 

dünya ekonomisini olumsuz yönde etkileyerek petrol fiyatlarında dalgalanmalara neden 

olmuĢtur.
496

 Ġlk kez 1973 petrol ambargosuyla birlikte iki dolar dolayındaki petrol 

fiyatları 12 dolara kadar yükselmiĢtir.
497

1973 OPEC petrol ambargosu Suudi 

Arabistan‟daki petrol fiyatlarını da etkilemiĢtir ve petrol fiyatları 1972‟de $1.84 

varilden 1974‟te $11‟e varile yükselmiĢtir.
498

Mart 1974‟te ambargo sona erdikten sonra, 

örgütün diğer Arap ülkeleri ihracata tekrardan baĢlamıĢtır.  

1.6.3.2. 1979-1980 (II.) Petrol Krizi, Ekonomik-Siyasi Nedenleri ve Sonuçları 

1979‟da Ġran‟daki devrim, ikinci petrol krizini harekete geçirmiĢtir ve Ġran 

Devrimi ve Ġran-Irak SavaĢı‟nın baĢlaması 1979-1981 yılları arasında dünya petrol 

üretimini düĢürmüĢ ve fiyatları yukarı çekmiĢtir.
499

1980 ler ve 1990 lar boyunca, 1. 

Körfez SavaĢı sonrasında, OECD ülkelerinin OPEC'in petrol üretimine bağlı olmalarına 

rağmen, petrol ucuz ve bol olduğundan dolayı, enerji güvenliğine iliĢkin endiĢeleri 

azalmıĢtır.
500

ABD, 1979‟da ikinci petrol krizini deneyimlemiĢtir. Amerikan 

tüketicilerine göre petrol krizinin nedeni, Ġran petrol üretiminin Temmuz 1978‟de 

günlük 6 milyon varil iken, Ocak 1979‟da günlük 445,000 varile düĢmüĢ olmasıdır. 

1979 petrol krizi (ikinci petrol krizi) ve Ġran Devrimi sonrasında petrol üretiminin 

azalması ABD‟yi de etkilemiĢtir.
501

 

 1.6.3.3. 1990-1991 (III.) Petrol Krizi, Ekonomik-Siyasi Nedenleri ve Sonuçları 

1990-1991 Kuveyt krizi, petrol piyasalarının Ģeklini değiĢtirmiĢtir. 1981‟in ilk 

çeyreğinde, dünya petrol tüketimi günde yaklaĢık 56 milyon varil, petrol fiyatı ise varil 

baĢına 49 dolar olarak gerçekleĢti.
502

 1991‟in baĢında OECD ham petrol ve ürün Ģokları 
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yaklaĢık 470 milyon tondu. Körfez'deki düĢmanlıkların ortaya çıkması, bazı Körfez 

kaynaklarının geçici olarak açılamamasının bir sonucu olarak pazarın belirsizliğini ve 

oynaklığını artırma ihtimalini ortaya çıkardı.
503

 Ağustos 1995‟te, ABD petrol talebinin 

% 2 oranında azaldığı tahmin edilmektedir. Avrupa‟da, en büyük dört petrol tüketen 

ülkedeki petrol talebi, BirleĢik Krallık dıĢındaki tüm ülkelerdeki % 0,5 oranında 

azaldı.
504

1973 OPEC ambargosu, 1976 doğal gaz kesintisi, 1978 kömür devrimi ve 

1979 gaz kesintisi hep birlikte, modern endüstriyel ekonominin enerji fiyatındaki ve 

eriĢilebilirliğindeki bozulmalara karĢı savunmasızlığını gösterdi.
505

 OECD‟nin ithalat 

bağımlılığı 1950‟de %28 iken, krizin baĢladığı 1973‟te %67‟ye yükseldi.
506

 1960 lara 

kadar ABD, petrol arzının büyük kısmını ev kaynaklarından karĢılayabilmiĢtir. Fakat o 

zamandan bu yana ABD giderek önemli bir petrol ithalatçısı haline gelmiĢ ve bunun 

üzerine potansiyel arz açığının üstesinden gelmek için Avrupa, Japonya ve diğer 

ülkelere katılmıĢtır. AĢırı ABD, arzı kaybolmuĢ ve baĢka hiçbir sanayi ülkesi bunun 

yerine geçememiĢtir.
507

1971‟de baĢlayan fiyat artıĢları ve sonraki on yılda neredeyse 

kesintisiz devam eden OPEC‟in hammadde ihtiyacı oldukça büyük bir teĢvik unsuru 

olarak nitelenmiĢtir. 

1972‟deki Arap petrol ambargosu sonucu petrol fiyatlarındaki artıĢın 1972‟de 

2$‟dan 1974‟te 11$‟a yükselmesinde, OPEC‟in petrol ambargosunun önemli bir etkisi 

vardır.
508

1973 Ekim‟inden 1974 Mart‟ına kadar süren Arap petrol ambargosu, petrol 

piyasasının güvenliğini etkiledi.
509

Piyasa koĢullarındaki değiĢikliklerin siyasi etkisi, 

Arap üreticilerinin „petrol silahını‟ hedef ülkelerdeki Ġsrail‟e yönelik politika 

değiĢikliklerine neden olan ambargoda kullanmalarında en canlı Ģekilde görülüyordu. 

Ambargo düzgün bir Ģekilde uygulanmamıĢ olsa da, Suudi Arabistan ve Libya, baĢlıca 
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düĢman olarak gördüğü ABD‟ye neredeyse tüm malzemeleri kesmiĢti. Danimarka, 

Hollanda, Portekiz, ve Güney Afrika da ambargo hedefleri idi.
510

 

1973 yılında birincil enerji talebinde küresel ortalama yıllık büyüme oranı %6 

olmuĢtur. Dünya genelinde toplam birincil enerji talebindeki petrolün payı 1973‟te 

ulaĢılan yüzde 47lik zirve noktasından düĢmeye baĢladı. 1979‟da dünya petrol talebi 

1973‟tekinden 710 milyon varil daha yüksekti. O tarihten bu yana meydana gelen en 

önemli değiĢikliklerden biri de petrol arzının kısıtlanması nedeniyle, benzin ve orta 

damıttaki talebin önemli oranda artmasıdır.
511

Mart 1974‟te ambargo sona erdikten 

sonra, örgütün diğer Arap ülkeleri ihracata tekrardan baĢlamıĢtır.  1972‟den 1975‟e 

kadar   olan  ambargo süresince, tüketiciler kurĢunlanmıĢ normal benzin için yaklaĢık 

%57 ve evdeki ısıtma yağı için %91 daha fazla ödeme yapmıĢlardır.
512

 

1973‟te yaĢanan ilk petrol krizi sonucunda, petrol fiyatları dünya ekonomisini 

olumsuz yönde etkileyerek petrol fiyatlarında dalgalanmalara neden olmuĢtur.
513

 

1973‟teki Proje Bağımsızlığı, ABD BaĢkanı Richard Nixon‟ın OAPEC petrol 

ambargosuna ve 1973 krizine tepki olarak baĢlattığı bir giriĢimdi. Proje 

Bağımsızlığı‟nın amacı, 1980 yılına kadar ABD için kendi kendine yeterli enerji üretimi 

elde etmekti. Nixon, proje bağımsızlığının “yabancı enerji kaynaklarına bağımlı 

olmaksızın kendi enerji ihtiyacımızı karĢılama potansiyeli” geliĢtirmeyi amaçladığını 

ilan etti.
514

 

1980‟lerin ortalarında Suudi Arabistan, sabit fiyatlarla petrol satma sistemini 

bırakmaya karar verdi ve bunun yerine pazar odaklı bir fiyatlandırma sistemi benimsedi. 

Bu durum, petrol fiyatlarında ciddi bir çöküĢe yol açtı. Çok düĢük fiyatlar sadece OPEC 

üreticilerinin değil, aynı zamanda Kuzey Denizi, ABD ve Sovyetler Birliği‟nde faaliyet 

gösteren diğer üreticilerin ve genel küresel ekonominin çıkarlarına zarar verdi.
515
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BaĢlangıçta enerji güvenliği petrol üzerinde yoğunlaĢtı. 1974‟te, OECD ülkeleri dünya 

petrol üretiminin%76‟sını, ancak dünya petrol talebinin sadece %28‟ini oluĢturuyordu. 

1974 yılında dünya petrol üretiminin % 50‟si OPEC‟e aitti. 1974 yılında dünya petrol 

talebinin % 72‟si OECD ülkelerine aitti.
516

 

Petrol ihracat yapan bölgeler arasında, Ortadoğu bölgesi en büyük net petrol 

ihracatçısıdır. Küresel pazarpayı 2012‟de %46‟dır. Ortadoğu en büyük net enerji 

ihracatçısı olmaya devam etmektedir, ancak payının 2013‟te %46‟dan 2035‟te %36‟ya 

düĢmesi beklenmektedir. Rusya, dünyanın en büyük enerji ihraç eden ülkesi olmaya 

devam etmektedir.
517

Çünkü en büyük petrol rezervlerinin olduğu Ortadoğu, hala 

dünyanın en istikrarsız bölgelerinden biridir. Ġkinci olarak, petrol arzı ve fiyatları bazen 

petrol tedarikçilerinin ve alıcılarının siyasi kararlarından etkilenmektedir. Üçüncü 

olarak, petrole bağlı bazı kilit sektörler var olduğundan dolayı, ekonomik koĢullar hala 

petrol fiyat dalgalanmalarına karĢı duyarlıdır.
518

1980‟lerden bu yana IEA, özellikle 

enerji tüketen, üreten ve transit ülkelerle iyi iĢ iliĢkileri kurmaya çalıĢmıĢtır.
519

 

1.7 .Uluslararasi ĠliĢkiler Teorileri Açısından Enerji Güvenliği  

1.7.1. Liberalizm Perspektifinden Enerji Güvenliği 

Liberalizm, kesinleĢmiĢ amaç ve idealleri doğrultusunda hareket eden politik bir 

fikir akımıdır. Liberalizm, 18. ve 19. yüzyıllarda ekonomik ve siyasi fikir özgürlüğü 

akımı olarak önce Ġngiltere‟de, sonrasında ise Kuzey Amerika‟daki kolonilerde etki 

kazanmıĢtır. Klasik liberalizm, yasal eĢitlik, ferdi hürriyet ve özel mülkiyet kavramlarını 

temel alır. Aydınlanma çağının temel felsefesini liberalizm oluĢturmaktadır. Bağımsız 

düĢünce yani liberalizm, John Locke, David Hume, John S.Mill, Jeremy Bentham, 

Adam Smith ve Herbert Spencer gibi düĢünürlerin görüĢleri ile olgunlaĢmıĢtır.
520

 

Liberalizmin öncüsü John Locke, devletin temel gayesinin hürriyeti temin etmek 

olduğunu öne sürmüĢtür. Locke açısından, devletin meĢruiyeti ve kaynağını insanlar 
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arasındaki bir sözleĢmede aramak gerekmektedir.
521

 Locke, insanların yaratılıĢta eĢit 

olduğunu, hayat ve hürriyet haklarının yanında dokunulmazlık haklarının da olduğunu 

ifade eder. Locke‟a göre liberalizmin dört temel ilkesi vardır. Birincisi, fırsat eĢitliği 

ilkesidir ki bu kaynakların eĢit dağıtılmasıdır. Ġkinci ilke, bireylerin kendi 

gereksinimlerini isteme hakkına hukuki yollarla sahip olması ve karĢılanmasını talep 

etme hakkının olmasıdır. Liberalizmde birey, toplumsal ve fiziksel hakikatleri idrak 

kabiliyetine sahip olup mutluluğunu da arama hakkı kendisine verilmelidir.  

Üçüncü ilke ise, insanın, temelde bir birey olarak ele alınması ve 

özgürleĢtirilmesidir. En demokratik toplumlar, bireylere en fazla hürriyet imkanını 

sağlayan toplumlardır.  Dördüncü ilke, kiĢilerin bireysel mutluluklarını gerçekleĢtirdiği 

ve özel yaĢamlarındaki hedeflerine eriĢebildikleri kendilerine mahsus 

mülkiyetleridir
522

Liberalizm görüĢünü benimseyen yönetimlerde yarattığı derin 

sarsıntıların sonucunda zamanla üç büyük devrimin temelleri atılmıĢtır. John Locke, 

Fransız, Ġngiliz ve Amerikan devrimlerinin temelini oluĢturan filozof olarak yer 

almıĢtır. Politikada ılımlılıktan yana olan ve anayasal yönetimi tercih eden Locke, 

bağnaz mutlakçılığa karĢı durarak,  parlamentoya ve demokrasiye olan güvenciyle, 

1688 Devrimi‟ni desteklemiĢtir. 

Yine liberalizmin savunucularından olan Adam Smith, bireylerin çıkarlarıile 

ilgilenmesinin, toplumların çıkarlarını da desteklediğini, en fazla özgürlük temin eden 

sistemin doğal düzen olduğunu ileri sürmüĢtür. Smith‟e göre, devlet güvenlik 

haricindeki durumlara müdahale etmemelidir.
523

 Hugo Grotius ise insanın doğasında 

barıĢ ve düzen içinde olan bir toplumda yaĢamak isteğinin yer aldığını savunmuĢtur. 

Ġnsanın tabiatına istinaden hazırlanan yasaların da doğal addedilebileceğini müdafaa 

eden Grotius, doğal hakların insanın değiĢmesi mümkün olmayan ve vazgeçilemez 

hakları olduğunu savunmuĢtur. SavaĢa dair ise Grotius, savaĢın devletlerarası 

münasebetlerin olağan bir parçası olduğu görüĢündedir. Birey kendini korumalıdır, bu 

doğal haklardan birisidir. Ancak barıĢ ve savaĢ durumları bazı kurallara bağlı olmalıdır. 
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Grotius, savaĢlarda devletlerin uluslararası hukuk kurallarına uyması gerektiğini 

belirtmektedir. Charles-Louis de Montesquieu liberal düĢünürler arasında yer alır. 

Montesquieu‟ye göre, savaĢ ile yönetim arasında doğrudan bir münasebet 

bulunmaktadır. Otoriter idarelerin savaĢmaya daha eğilimli olduklarını belirtmiĢtir. 

Buna mukabil, demokratik rejimlerin, her zaman barıĢın sağlanmasını temin eden esas 

unsur olduğunu savunmuĢtur.
524

Bu kavramlar doğrultusunda ele alındığında 

liberalizmin enerji güvenliğine yaklaĢımı net bir Ģekilde ortaya konulabilmektedir. Bu 

çerçevede önemli olan ilk husus karĢılıklı çıkarlara dayalı devletlerarası iĢ birliğidir. 

Günümüzde enerji güvenliği hem uluslararası hem de ulusal bir sorun olarak kabul 

edilmektedir. Bu sebeple enerji sorunlarının tek taraflı çözümü mümkün değildir. 

Örneğin enerji tedarikçisi bir ülke ürettiği petrolü veya doğal gazı küresel piyasalara 

sunması için bir baĢka devletin sınırlarını kullanmaya mecburdur. DöĢenen boru hatları 

yine uluslararası ittifaklarla hayata geçirilmektedir.
525

 

Günümüz dünyasında devletlerarası iĢbirliği enerji güvenliğinin 

zorunluluklarından biri haline gelmiĢtir. Liberalizm, uluslararası hukuk kurallarının 

oluĢturulması ile ortak güvenliğin sağlanabileceğini öne sürmektedir. Uluslararası 

hukuk, sistemlerin anarĢik yapısını düzene koyarak barıĢa hizmet eder. Liberalizm, 

uluslararası düzenin, uluslararası kurumlar aracılığıyla sağlanabileceği görüĢü temelinde 

kurumsallaĢmaya büyük önem atfetmektedir.
526

Liberalizmin, uluslararası kuruluĢların 

da sistemde etkili olduğuna iliĢkin görüĢü, enerji güvenliği kapsamında ele alınabilecek 

baĢka bir kavramdır. Enerji güvenliğinin tesisi, enerji politikalarının uygulanması 

sadece devlet merkezli yürütülen bir süreç olamaz. Bu süreç içine uluslararası 

kuruluĢlar da dahil olabilmelidir. 1973 ve 1974 petrol krizleri ardından 29 üye ile 

kurulan Uluslararası Enerji Ajansı uluslararası kuruluĢa iyi bir örnektir.
527

 

Bu ajans, üye ülkeler arasında enerji konularında iĢbirliğini geliĢtirmeyi, üye 

olmayan diğer ülkelerle iĢbirliği alanları oluĢturmayı, istikrarlı bir petrol piyasası 
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sağlamayı, özellikle petrole olan bağımlılığın azaltılmasına katkı sunacak çalıĢmaları 

artırmayı amaçlamıĢtır.
528

 Diğer yandan NATO‟nun enerji güvenliği konusu yeni 

stratejik kavramı içerisinde yer almıĢ ve ortaklarla iĢbirliği NATO‟nun görev 

alanlarından birisi olmuĢtur.
529

AB ve BM gibi uluslararası kuruluĢların bünyesinde de 

enerji güvenliğine iliĢkin faaliyetler yürütülmekte olup üye ülkeleri bağlayıcı kararlar 

alabilmektedirler. Liberalizmin „sınırlı müdahale gücüne sahip bir devlet‟ anlayıĢı, 

savunduğu kavramlardan birisidir. Liberalizm içerisinde konuya iliĢkin farklı 

yaklaĢımlar getirilmiĢ ve devletin bu konudaki etkinliği sürekli sorgulanmıĢtır.  

Devlet ve ekonomi iliĢkisinde de zamanla liberal iktisadi düĢünce geleneği içinde 

farklı görüĢler ortaya çıkmıĢtır. Bunun sebebi liberalizmin tarihsel geliĢim süreci içinde 

sabit fikirlere bağlı kalmayarak politik, sosyal ve ekonomik geliĢmelerden etkilenmesi, 

değiĢmesi ve yenilenmesi ile günümüze kadar gelebilmesidir. Bunun sonucu olarak da 

çeĢitli liberal anlayıĢlar ortaya atılmıĢtır. EĢitlikçi, sosyal, refah ve modern liberalizm 

gibi muhtelif sıfatlar ile nitelendirilen liberalizm kategorisi, bir takım hürriyetlerin 

sadece devlet kanalıyla gerçekleĢebileceğini ve serbest piyasa neticesinde ortaya çıkan 

dengesizliklere yönelik, devletin önlemler alarak bu dengesizlikleri gidermesi görevi 

yüklemektedir.
530

 Enerji kaynaklarının engellerle karĢılaĢmadan küresel piyasalara 

ulaĢması büyük önem arz etmektedir. Enerji kaynaklarının fiyatlarının serbest piyasa 

ortamında rekabete dayalı bir Ģekilde tespit edilmesi de enerji güvenliği kapsamında 

değerlendirilmelidir. AB, bu konuda bazı adımlar atmıĢ ve enerji politikalarının 

temeline rekabet gücünü, sürdürülebilir enerji piyasalarını, enerji kaynaklarının 

kalitesinin arttırılmasını, AB vatandaĢları için farklı alternatif kaynakların daha ucuz 

fiyatlara temin edilmesini sağlayan serbestleĢmeye yönelik düzenlemelere yer 

vermiĢtir.
531

 

Liberalizm kapsamında enerji güvenliğine iliĢkin çözümlerde, enerji 

politikalarında karĢılıklı kazanca dayalı devletlerarası bir durum mevcut olmasına 

rağmen, iĢbirliği içerisinde bulunan devletler süreç içerisinde çıkar çatıĢmasına düĢerek 
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iĢbirliğini sonlandırmaları mümkün olmaktadır. Bu olasılık, enerji güvenliği açısından 

bir tehdit olmaktadır. Ayrıca, bugünkü dünyada uluslararası kuruluĢların ve uluslararası 

hukuk, devletler üzerinde mutlak yaptırım etkisine sahip değildir. Devletler öncelikle 

kendi çıkarlarını düĢünerek bu doğrultuda hareket etmektedirler. Liberal kurumsalcılar 

ise, uluslararası istikrarın sağlanmasında ve korunmasında, hükümran aktörden ziyade, 

devletler ve toplumlar arasındaki karĢılıklı bağımlılığın etkili olduğu görüĢündedirler.
532

 

1.7.2. Neoliberalizm Perspektifinden Enerji Güvenliği 

Klasik liberalizmin devamı niteliğinde olan neoliberalizm, pek çok noktada 

liberalizm ile benzerlikler taĢır. Klasik liberalizmdeki kurucu prensipleri benimsemiĢ ve 

aynı doğrultuda bu prensipleri geniĢletmiĢ ise de, bir kısım açılardan da farklar 

göstererek ayrılmıĢtır. Devletin müdahalesi gibi konularda klasik liberalizmden farklı 

bir bakıĢ açısı sergilemiĢler ve devletin müdahale alanının geniĢletilmemesi ve bu 

alandan devletin uzaklaĢtırılması ve iĢlevlerinin serbest piyasaya devredilmesi 

gerektiğini savunmuĢlardır.
533

 

Diğer yandan neorealist düĢünürler gibi uluslararası sistemi anarĢik olarak kabul 

etmekte ise de iĢbirliği yapmayı olası görmekte ve mutlak kazanç ve ortak çıkarlar 

üzerinden yürümeyi tercih etmektedirler. Neoliberaller askeri gücün önemini göz ardı 

etmekte ve ekonomik güce çok fazla önem vermektedirler. Neoliberal düĢünürler, 

silahsızlanmanın ortak güvenliği inĢa edeceğini, silahsızlanmanın ve uluslararası 

örgütlenmelerin barıĢ ortamını tesiste etkili olacağını belirtmektedirler.
534

 

Doğu Bloğu‟nun çökmesi ve Soğuk SavaĢ döneminin sona ermesi ile birlikte 

küresel ekonomik sistemlerde önemli değiĢiklikler olmuĢtur. Ekonomik krizlerin 

tetikleyicisi olarak, kamu harcamalarını ön planda tutan devletçi kapitalist politikaların 

olduğu yönündeki eleĢtiriler ile bu politikalar güç kaybetmeye baĢlamıĢtır. 

Neoliberaller, devletin baĢta kamu iktisadi teĢebbüsler olmak üzere eğitim ve iletiĢim 

gibi kamusal alanlardan çekilmesi gerektiğini ve ekonominin kendi çizdiği kurallarla 

iĢlemesi gerektiğini savunmuĢlardır. Bunun üzerine neoliberal politikalar ön plana 
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çıkmaya baĢlamıĢ, kamuya ait malların özelleĢtirilmesi hızlanmıĢtır.
535

 Bir anlamda bu 

yaklaĢım, kapitalizmin iktisat öğretisi gibi, serbest piyasa ekonomisinin iĢleyiĢini 

engelleyen bütün yapıların ortadan kalkmasını benimsemiĢtir.
536

 

Son dönemlerde, özellikle küreselleĢmeyle birlikte neoliberalizmin etkisi daha da 

artmıĢ, devletler iktisadi ve siyasi açıdan güç kaybetmeye baĢlamıĢlardır. Bu durum çok 

uluslu küresel ölçekli büyük Ģirketlerin güç kazanıp baskıcı bir hale dönüĢmesini 

sağlamıĢtır. Bu Ģirketler arasında petrol üretip satan Exxon, Chevron, BP, Total, Shell 

ve Sinopec gibi çok sayıda enerji Ģirketi de bulunmaktadır. Bu Ģirketler, dünya 

genelinde açık piyasa ekonomisine sahip bütün ülke pazarlarına rahatlıkla girebilmekte 

ya da zengin enerji kaynaklarına sahip ülkelerde arama, çıkarma ve taĢıma faaliyetlerine 

katılabilmektedirler. Bir anlamda bu Ģirketler ulusal, bölgesel ve küresel enerji 

güvenliğinin önemli bir halkası haline gelmiĢ bulunmaktadırlar. Diğer yandan enerji 

kaynaklarının aranması, çıkarılması ve taĢınmasının hem pahalı hem de ileri teknoloji 

gerektirdiği düĢünülürse, birçok devletin bu çalıĢmaları tek baĢına yapabilmesi mümkün 

olamamaktadır. 

Bu durumda neoliberaller, devletlerin böyle Ģirketlerin önünde duran yasal 

engeller baĢta olmak üzere, tüm kısıtlamaları kaldırılmasını talep edebilmektedir.
537

 Bir 

anlamda neoliberallerin güvenlik anlayıĢı sermaye güvenliğine odaklanmakta, yeni 

pazarlara ve yeni yatırım sahalarına ulaĢılmasını, hammadde rezervlerine ve ucuz iĢ 

gücüne eriĢilmesini güvenlik açısından önemli görmektedir. Hatta güvenlik ile ilgili 

iĢlerin dahi özelleĢtirilmesi gerektiği savunmaktadırlar.
538

 Güç unsuru, neoliberalizmin 

önem verdiği kavramlar arasında yer almaktadır. Askeri güç kullanımının çok pahalı 

olması, ekonomik bağımlılığı ön plana çıkarmaktadır. Neoliberalizmin önemli 

düĢünürlerinden Keohane ve Nye, güç tanımlamasını yaparken küresel aktörlerin 

yaĢanan geliĢmeler karĢısında duyarlılık ve savunmasızlık hallerine değinmektedir. 
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Duyarlı karĢılıklı bağımlılık, ülkelerin arasındaki iliĢkilerde bir zararın ortaya çıkması 

durumunda bu zararın alternatif kaynaklardan karĢılanabileceğini ön görmektedir. 

Bu iki yazar, karĢılıklı bağımlılığı, sonlandırılması oldukça maliyetli iliĢkiler 

Ģeklinde tanımlamaktadırlar. Eğer bir tarafın elinde, diğer tarafa karĢı alternatif 

seçenekler bulunmuyorsa, savunmasız karĢılıklı bağımlılık ortaya çıkmaktadır. Ancak, 

bir taraf alternatif seçeneklere sahip ise, iliĢkide ortaya çıkan neticeler faklılaĢmaktadır. 

Mesela, eĢit düzeyde dıĢarıdan petrol ithal eden iki ülkeden alternatif enerji politikası 

olanın dıĢarıdaki değiĢimlere karĢı savunması güçlü iken alternatif enerji politikası 

olmayan tamamen savunmasızdır.
539

 Neoliberal politikaların istenmeyen yüzü olarak, 

1970 lerden beri, dünyada süregelen özelleĢtirme, serbestleĢtirme ve piyasalaĢtırma gibi 

neoliberal politika uygulamaları, enerji fiyatlarının sürekli yükselmesine ve enerji 

kaynaklarının denetimsiz, plansız kullanılmasına ve bunun sonucu olarak her geçen gün 

artan enerji kaynaklarının fakirleĢmesine doğru gidiĢe yol açmaktadır. Enerji 

kaynaklarının plansız ve denetimsiz kullanımının zararlı boyutlara ulaĢan çevre 

kirliliklerine yol açmakta olduğu belirtilmektedir. Yine bu politikaların bir sonucu 

olarak, dünya üzerinde milyarlarca insanın enerji kaynaklarından yoksun bırakıldığı 

görülmektedir. Ayrıca pek çok devletin de bu politikalar yüzünden enerjide dıĢa bağımlı 

hale geldiği ve enerji üzerinden yaĢanan savaĢların arttığı beyan edilmektedir.
540

 

1.7.3. Neo-Gramsci EleĢtirel Kuram Perspektifinden Enerji Güvenliği 

Robert W. Cox, Gramsci‟nin temel tasarımından ilham alarak, uluslararası 

iliĢkiler bilimine uyarladığı hegemonyayı, “tüm ülkelerin içine giren ve daha aĢağı 

üretim biçimlerini kendine tabi kılan baskın bir üretim biçimini içinde barındıran bir 

dünya ekonomisiyle birlikte kurulan düzen” Ģeklinde tarif etmektedir. Bu görüĢ 

üzerinden Cox, ülkeler arasında yaĢanan güç iliĢkilerinde„rıza‟ ve „zorlama‟ arasında 

karĢılıklı bir etkileĢimi tarif ederek, hegemonik Ģartlarda rızanın daha belirleyici 

olduğunu öne sürmektedir. Ona göre, hegemonya, tek bir devletin sistemik 

hakimiyetinden baĢka bir anlam taĢımaktadır. Diğer bir ifadeyle, Cox için hegemonya, 
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uluslararası iliĢkilerde alıĢılagelmiĢ olan, aralarında güç farklılıkları olan devletlerin 

birbirleriyle iliĢkilerini ifade etmemektedir. Cox bu kavramı, devletlerin yanında devlet 

dıĢı aktörlerin de etkide bulunduğu, uluslararası sisteme tümüyle hakim olan bir 

değerler düzenini ifade edecek Ģekilde kullanmaktadır.
541

 

Gramsci hegemonya kavramı, güç odaklı devlet anlayıĢını benimseyen realist 

yaklaĢımın aksine, devlet sistemine global sosyal ve ekonomik değiĢimler açısından 

bakmaktadır. BaĢka bir deyiĢle, iç sosyal güçler kavramına vurgu yapılmakta, post-

pozitivist ve post-realist yaklaĢımla, devlet yapıları ve küresel politika arasında kurulan 

bağın yapısı irdelenmektedir. Bu çerçeve yapının oluĢumunda, Gramsci‟nin hegemonya 

söyleminden faydalanılmaktadır. AraĢtırma alanı devletçi ve güç odaklı bir boyuttan 

daha fazla geniĢletilerek insan topluluğunun özgürleĢme olasılığı da kavrama dahil 

edilmektedir.
542

 Bu açıdan siyasal egemenliğe ve yönetime ağırlığını koyan her sınıf, 

sivil toplum düzeyinde toplumu yönetme yetisine gücü olduğunu ispatlamalıdır. Diğer 

bir deyiĢle bu sınıf, sadece kendi alanını değil tüm toplumu örgütleyerek yönetme 

yetisine sahip olduğunu göstermelidir. Bu yüzden toplumu yönetmeye talip olacak olan 

sınıf, siyasal üstünlüğünü kurmalıdır. Yani hegemonya sadece sınıflararası üstünlük 

kurmak değil, siyaseti Ģekillendirme, siyaset yapma ve politikanın özü ile de 

iliĢkilidir.
543

 

Siyasi alan, etkili bir sivil toplumun varlığıyla manevra veya mevzi savaĢları 

yoluyla sürekli olarak karĢı hegemonik bloklar arasında her an değiĢim potansiyeline 

sahip bir mücadeleye sahne olur. Bu duruma enerji güvenliği açısından bakıldığında, 

sosyal güçlerin enerji güvenliği sürecinde ne ölçüde etkili olacağı ön görülebilir. Ayrıca, 

küresel enerji piyasasının varlığı, toplumsal aktörlerin davranıĢlarını kesin olmasa da 

Ģekillendirebilme gücüne sahiptir. Bu nedenle, sadece enerjiyi arz eden ülkelerle 

enerjiyi talep eden ülkelerin enerji üretim ve kullanım sürecindeki durumlarına bakmak 

yanıltıcı olabilmektedir. Diğer anlamıyla sosyal güçlerin sınıf bilinci ile ortak kimlik ve 

çıkarları, aniden ve hep birlikte geliĢmeye uğramamaktadır. Bu bilinç, tarihsel süreçte 
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üretim esnasında sömürüye karĢı verilen sınıf mücadelelerine direniĢ sırasında 

oluĢmaktadır. Enerji güvenliği çerçevesinde, sosyal güçlerin, dıĢ politikaya etkileri 

uluslararası veya ulusal seviyede oluĢturmaya çalıĢtıkları tarihi birleĢme ile 

açıklanabilir. Bu yapısal değiĢimin sonucunda enerji ihraç/ithal eden bu ülkelerin, 

devlet/özel enerji Ģirketlerinin ve diğer çıkar gruplarının (tüketici haklarını savunan sivil 

toplum örgütleri, çevre kuruluĢları ve sanayici birlikleri) hangisinin ulusal ya da 

uluslarötesi yeni bir siyasal baskı projesi geliĢtirip kendi çıkarlarına dair alabilecekleri 

pozisyonlar ve dıĢ politikalarında girebilecekleri iliĢkiler tahkik edilmelidir.
544

 

 1973 Petrol Krizi, 2003 Irak iĢgali ve 2011 yılındaki Arap Baharı olaylarına 

kapitalist üretim iliĢkileri gözünden bakılacak olursa tarihsel blokta yapının değiĢim 

geçirip geçirmediği incelenmelidir.
545

Yukarıda adı geçen krizler gibi krizler enerji 

güvenliğinde, mevcut siyasi güç unsurlarının ulusal, uluslararası veya uluslarötesi 

düzeydeki güç konumlarında değiĢimlere sebep olabilir. Bu durumda nasıl bir pozisyon 

takınabileceği, enerji güvenliği ve dıĢ politika iliĢkisi açısından irdelenmelidir.
546

 

1.7.4. Realizm Perspektifinden Enerji Güvenliği 

Uluslararası iliĢkilerde önemi hala belli bir ölçüde devam eden realizmin düĢünsel 

kökenleri, Thomas Hobbes tarafından geliĢtirilen siyaset teorisine dayanmaktadır. Diğer 

taraftan, realizm bir teori olarak, 20. yüzyılın ikinci yarısında ortaya çıkmıĢ olsa da, 

Tukididis‟ten Clausewitz‟e kadar çok sayıda düĢünür realist bir analiz perspektifi ortaya 

koymuĢtur. Realist teorinin temel ilkeleri E.H. Carr ve Hans Morgenthau tarafından 

belirlenmiĢtir. Ġlerleyen yıllarda Reinhold Niebuhr ve Henry Kissinger gibi düĢünürlerin 

katkıları ile Ģekillenerek uluslararası iliĢkilerde geçerli bir teorik perspektif durumuna 

gelmiĢtir. Realizm, diğer adı ile gerçekçilik, genel ifadeyle uluslararası sistemin içinde, 

devletin gücü ve yapısı doğrultusunda, kendi çıkarları için diğer devletler ile mücadele 
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içinde olduğu teorisine dayalı bir paradigmadır.
547

 Ġdealistlerin aksine, realistler, 

bireylerin mükemmel olamayacaklarını, aynı görüĢle toplumların da uluslararası 

iliĢkiler söz konusu olduğunda ahlak kurallarını hiçe saydıklarını ve savaĢ durumu sona 

ermeden, uluslararası kuruluĢların baĢarıya ulaĢamalarının mümkün olamayacağını 

iddia etmiĢlerdir.
548

 

Realistler için bütün ülkelerin son hedefi düĢman ve anarĢik ortamda güvenliğini 

sağlayabilmektir. Bu sebeple bütün devlet politikaları ulusal güvenliği sağlayacak güç 

hesaplarının yapılmasıyla belirlenir. Kendi durumundan memnun olan ülkeler statükocu 

bir yol izlerken, memnun olmayanlar ise yayılmacı bir dıĢ politika izlemeyi yeğlerler.  

Reel politiğin gerçeklerine bağlı olarak anlaĢmalar yapılır ve bozulur, yeni dostluklar 

kurulur veya eski düĢmanlar tekrar dost olur.
549

 Yine realistler, uluslararası politikanın 

temel aktörlerinin devletler olduğu fikrini vurgulamaktadırlar. Devletler anarĢik bir 

ortamda, güvenlik ikilemi yaratarak, kendi güvenliklerini ön planda tutup 

savunmaktadırlar.
550

 Bu yaklaĢım, realistlerin güç faktörü üzerinde durmalarının ve 

gücü kutsallaĢtırmalarının temel sebebi olarak görülmektedir. Ünlü düĢünür Carr, 

küreselleĢme ve teröre rağmen, devletler hala dünya sahnesinde ana aktörlerdir 

demektedir.
551

 

Realizmin güç ve güvenlik unsurlarına vermiĢ olduğu önemden hareketle, enerji 

politikalarını ve enerji güvenliğini bu yaklaĢım kapsamında incelemek mümkündür. 

Realistler enerji güvenliğini ele alırken güç, asimetrik bağımlılık, çıkar ve sistemin 

yapısına odaklanmaktadır. Realistlere göre anarĢik özelliğe sahip olan uluslararası 

sistemde, devletler milli birliklerini korumak ve ulusal çıkarlarını gerçekleĢtirmek adına 

güçlü olmak zorundadır. Bu güce ulaĢmada önemli araçlardan biri enerji kaynakları 

üzerindeki hakimiyettir.  
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Devletler enerji kaynaklarından elde ettikleri kazançları askeri güçlerini 

geliĢtirmeye harcayarak, enerji kaynakları üzerinde giriĢilen her türlü mücadelede  diğer 

rakipleri karĢısında üstünlük kurulmayı hedeflemektedirler.
552

 Günümüz dünyasında 

güç ve enerji ikilemi arasında süregelen bir iliĢki bulunmaktadır. Enerji kaynakları 

yönünden zengin olan devletler, hem bu kaynaklar ile kendi enerji ihtiyacını 

karĢılamakta hem de diğer ülkelere sattığı enerjinin gelirini ülkenin kalkınması için 

kullanmaktadır. En önemlisi de elde edilen geliri askeri gücünün artırılmasına 

harcamaktadır. Bu askeri üstünlük enerji üzerinden çıkabilecek çatıĢmalar için devlete  

bir güvenlik aracı oluĢturmaktadır. Enerji kaynaklarına olan ilgi sanayileĢme ve 

küreselleĢmede yaĢanan ilerlemelerle artıĢ gösterse de enerjinin dünya üzerinde belli 

miktarda olmasından dolayı arz ve talep dengesizliği süreklilik göstermektedir. Bu 

nedenle, geliĢmiĢ ülkeler arasında enerji kaynakları temininde bölgesel ve küresel bir 

güç mücadelesi yaĢanmaktadır.
553

 

Nitekim, Çin devlet enerji Ģirketinin Afrika, Latin Amerika ve Ortadoğu dahil 

küresel çapta enerji kaynakları ve ham madde tedarikine yönelik yaptığı yeni yatırımlar, 

Ortadoğu bölgesinin jeopolitiği ve dıĢ politika analizinde önemli açılar oluĢturabilir. 

Aynı doğrultuda, enerji güvenliği, tedarikçi ülkeler tarafından, istek ve taleplerini enerji 

talep eden ülkelere kabul ettirmek için bir pazarlık ve tehdit aracı olarak 

kullanılabilmektedir.
554

 

Enerji güvenliği açısından bu yaklaĢım, enerji talep eden ülkeleri önlem almaya 

iten sebeplerin baĢında gelmektedir. Devletler, enerji ihtiyacını karĢılamada tek bir 

ülkeye bağımlı kalmamak için sürekli alternatif arayıĢlar içine girmektedir. Bu Ģekilde, 

realizmin vurguladığı asimetrik bağımlılığın önüne geçilmiĢ olacaktır. Merkezci devlet 

güvenliği bakıĢı enerji güvenliğinin sağlanmasında da önem arz etmektedir. Realist 

bakıĢ, enerji güvenliğinin sağlanmasında ve sürdürülmesinde uluslararası kuruluĢlar ve 

özel sektörden çok devleti muhatap alır. Gerçektende özel sektör fazla kâr amaçladığı 

için anarĢik ortamın olduğu yerde yatırım yapmaktan kaçınmaktadır. Bu da güvenlik 
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zaafına sebep olmaktadır. Buna karĢın devlet, hem ulusal güvenliği hem de enerji 

güvenliğini sağlamak sorumluluğuna ve imkanına sahiptir. Realistler konuya ekonomik 

açıdan değil siyasi açıdan bakmaktadırlar. Ancak OPEC 1973-1974 Petrol Krizi‟nde 

önemli rol oynayarak bir istisnai durum sergilemiĢ ve enerji güvenliğinde devlet 

merkezci anlayıĢın dıĢına çıkmıĢtır.
555

 

Doğal kaynak milliyetçiliği görüĢü, realizmin enerji güvenliği kapsamında 

kullandığı bir kavramdır.
556

 Yani bir devletin kendi kaynağından daha çok faydalanma 

yolunu tercih etmesidir. Yakın tarihte dünya üzerinde Venezuela‟da Hugo Chavez ve 

Irak‟ta Saddam Hüseyin döneminde enerjinin milli olarak kullanılmasına ağırlık 

verilmiĢ ve bu yönetimler ülkelerini uluslararası toplumlardan izole etmeye 

çalıĢmıĢlardır.
557

 

1.7.5. Neorealizm Perspektifinden Enerji Güvenliği 

Neorealizm, diğer adıyla yapısal realizm, Kenneth Waltz tarafından yazılan 

„Theory of International Politics‟ adlı çalıĢmada en sistematik ve kapsamlı ifadesini 

bulmuĢtur. Devletlerin davranıĢlarının anlaĢılmasında uluslararası sistemin yapısına 

vurgu yapması nedeniyle „yapısal realizm‟ olarak da adlandırılmaktadır. Neorealizmin 

ortaya çıktığı 1970‟ler, ABD hegemonyasının sarsılmaya baĢladığı dönemdir.
558

 

Bu dönemde, Batı ve Doğu bloklarında muhtelif nedenler ile politik, ekonomik ve 

sosyal sıkıntılar gözlenmekte ve bu blokların kurdukları iĢbirliklerinde gerginlikler 

yaĢanmaktaydı. ABD‟nin desteği ile tesis edilen Avrupa Topluluğu, Amerikan 

ekonomisi için ciddi bir rakip olarak ortaya çıkmıĢ ve küresel piyasalarda dolar 

hakimiyeti sorgulanmaya baĢlanmıĢtır. Bu sırada petrol piyasasında dalgalanmalar 

baĢlamıĢ, fiyatlar artmıĢ ve bu durum ekonomik sorunların ön plana çıkmasına sebep 

olmuĢtur. Uluslararası alanda ekonomik ve siyasi sorunlar birbiri içine girmeye 

baĢlamıĢtır. Dünyanın politik ve ekonomik sorunlar ile boğuĢtuğu bu devirde, 
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uluslararası iliĢkilerin hakim yaklaĢımını realizm teĢkil ediyordu.
559

 Ġç ve dıĢ siyasi 

geliĢmeleri birbirlerinden ayrı tutan realizm kuramı, yoğun eleĢtirilerle karĢı karĢıya 

kalmıĢtır. 

 ABD‟nin Vietnam SavaĢı esnasında yaĢamıĢ olduğu yenilgi ve hayal kırıklığı, 

askeri gücün her zaman beklenilen sonucu tayin etmediği gerçeğini ortaya çıkarmıĢtır. 

YaĢanan geliĢmeler ve sürecin geliĢimini tam olarak açıklayamadığı gerekçesiyle 

realizm eleĢtirilmeye ve sorgulanmaya baĢlanmıĢtır. Çoğulcu teoristlerle, neorealistler 

realizmin günün Ģartlarına uygun olarak güncellenmesinin gereğini savunmuĢlar ve 

eleĢtirilerde bulunmuĢlardır. Neorealizm, klasik realizmin dikkate almakta yetersiz 

kaldığı ekonomik unsurları dikkate alan ve ekonomiye vurgu yapan bir teoridir.
560

 

Kenneth Waltz, 1979‟da yayınladığı „Theory of International Politics‟ adlı eser ile 

neorealizmin esas temelini atmıĢtır. Waltz, uluslararası sistemin yapısının anarĢik 

olduğunu kabul eder. Ona göre, uluslararası sistemin yapısal incelemesi, sistemdeki 

aktörlerin tutum ve davranıĢlarını anlamak ve açıklamak için dikkate alınması gereken 

temel parametredir. Uluslararası sistemin anarĢik yapısı, sistemdeki aktörleri bir beka 

sorunsalı ile karĢı karĢıya bırakmakta ve varoluĢsal bir mücadeleye sevk etmektedir. 

Uluslararası sistemin yapısı, bazı davranıĢ Ģekillerini teĢvik ederek veya kısıtlayarak 

devletlerin davranıĢlarını etkilemektedir.
561

 

Neorealistlerin üzerinde durduğu önemli bir konu da güçtür. Güç, dinamik bir 

yapıdır ve devletler, sahip oldukları kaynakların Ģekillendirdiği kapasiteleri ölçüsünde 

güçlüdür. Askeri kapasite diğer güç kaynakları ile mukayese edildiğinde birinci sırada 

yer almaktadır.
562

 Devletlerin askeri güç kaynaklarının kapasitesinin belirlenmesinde, 

savunma için tahsis edilen bütçe, silahlı kuvvetlerin yapısı ve büyüklüğü, varsa nükleer 

silahlar ile kurumsallaĢma önemli kriterlerdir. Ünlü Alman sosyoloğu Weber gücün 

farklı bir özelliğine dikkati çekmektedir. Weber‟e göre güç, bir devletin hangi temele 

dayanırsa dayansın bir sosyal iliĢki içinde herhangi bir direnme ile karĢılaĢtığında kendi 
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isteğini yapabilme konumunda olma durumunu ifade eder. Weber‟in tanımına göre, bir 

devletin güç sahibi olabilmesi için, kendi menfaatlerine hizmet eden tercihlerini diğer 

devletlere kabul ettirebilmesi gerekmektedir. Diğer bir ifadeyle, devletin elindeki güç 

imkanlarını menfaatlerine hizmet edecek Ģekilde etkili bir biçimde kullanabilme 

yeteneği, güçlü devlet olmanın olmazsa olmaz Ģartıdır. Ekonomik kapasite ise ülkelerin 

sahip olduğu ekonomik büyüklükleri, gayrisafi yurtiçi hasılaları, diğer ülkelere olan 

borçları ile uluslararası firmalarının sayısı gibi özelliklerdir. Ülkenin coğrafya ve nüfus 

büyüklüğü gibi kriterler ise coğrafi demografik kapasitenin unsurları olarak 

değerlendirilir. Kültürel ve bilimsel kapasite ise, bir ülkenin sahip olduğu demokrasi 

kültürü, konuĢtuğu dilin dünya üzerinde yaygınlığı, bilimsel temelli çalıĢmalara ayırdığı 

kaynağın toplamıdır.
563

 

 Neorealizmde enerji güvenliği kavramı ile ulusal güvenlik ve ulusal çıkar 

kavramları birbiri ile örtüĢmektedir. Neorealizmde devletler arası iĢbirliği mümkün 

olmakla birlikte, gerçekte devletler kendi menfaatleri doğrultusunda hareket etmektedir. 

Devletlerin iç ve dıĢ güvenliklerini kendi güvenlik öncelikleri ile örtüĢmektedir. Enerji 

güvenliği içinde aynı prosedürü uygulamaktadır. Ayrıca enerji kaynaklarını da güvenlik 

kalkanı olarak kullanabilmektedirler. Bu nedenle, enerji temininde dıĢa bağımlı olan 

ülkelerin bağımlılıkları azaltması çok önemlidir. Son yıllarda bu nedenlerden ötürü 

devletler farklı ülkelerden enerji temin etmek ya da alternatif enerji kaynaklarına 

yönelip risk faktörünü küçültmek yoluna gitmektedirler.
564

 Çağımızda, enerji güvenliği, 

ulusal güvenliğin temel argümanı olmuĢtur. Çünkü enerji, sadece devletlerin değil 

modern toplumların yaĢantılarında vazgeçilmez bir unsur olmuĢtur. Enerji olmadan 

günlük yaĢantı bile durma noktasına gelmektedir. Kalkınma, sadece enerji var olduğu 

sürece olmaktadır. 

Çağımızda, enerji güvenliği, ulusal güvenliğin temel argümanı olmuĢtur. Çünkü 

modern toplumların yaĢantılarında enerji vazgeçilmez bir unsur olmuĢtur. Bu 

nedenlerden dolayı tükenmesi yakın gelecekte oldukça muhtemel gözüyle bakılan enerji 
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kaynakları üzerindeki mücadeleler her geçen gün artmaktadır. Kaynakların temininde 

her ülke kendi çıkarları doğrultusunda davranmaktadır. 

Neorealizmi, devletlerarası iliĢkilerde gücü belirleyen etkenin sadece askeri gücün 

varlığı olmadığını aynı zamanda ekonomik gücün varlığının da önemli bir etken 

olduğunu ileri sürmektedir. Her halükârda ekonomik güç, askeri gücün de kuvvetli 

olmasını sağlayan en önemli etkendir. Zengin devletler savunma sanayini geliĢtirerek 

teknolojiye ve silah sanayine daha fazla yatırım yapabilmektedir. Günümüz dünyasında 

enerji kaynaklarına sahip ülkeler değil, bu enerjiyi talep eden ve gerçek anlamda 

teknolojide kullanan ülkeler hem askeri hem de ekonomik açıdan güçlüdürler. 

1.7.6. ĠnĢacı Kuram Perspektifinden Enerji Güvenliği 

ĠnĢacılık kuramı, ilk defa Nicholas Onuf‟un „World of Our Making‟ adlı eseri ile 

uluslararası iliĢkiler literatürüne girmiĢtir. Bu teorinin asıl geliĢimi Alexander Wendt‟in 

eserleriyle olmuĢtur. ĠnĢacılık teorisi, temel kavramını sosyoloji ve sosyal teorilerden 

alır. 1970‟lerden itibaren Hedley Bull ve Martin Wight‟ın öncülüğünde geliĢme 

gösteren Ġngiliz Ekolü yaklaĢımından ve 1980‟lerin ortalarında uluslararası iliĢkileri 

etkileyen epistemolojik (bilginin doğasına dair) tartıĢmalardan etkilenmiĢtir.
565

 

 ĠnĢacı kuram, devlet kimliğinin, ulusal çıkarların ve dıĢ politika uygulamalarının 

belirlenmesinde etkili olduğunu savunmaktadır. ĠnĢacı yaklaĢım, uluslararası iliĢkileri 

güç merkezli olarak değerlendirmez. Güç yerine fikirlerin ve stratejik kültürlerin  daha 

etkili olduğunu savunur. ĠnĢacılar güç kavramına farklı bir açıdan bakar ve gücün 

sadece maddi güce indirgenemeyeceğini, bilginin sosyolojik açıdan bir güç faktörü 

olduğunu ifade ederler. ĠnĢacılar devletleri de herhangi bir olay karĢısında en uygun 

davranıĢı sergileyen aktörler Ģeklinde açıklarlar. Ülkelerin bu davranıĢı önceden 

belirlenmiĢ kurallar (normlar) çerçevesinde yürür; sadece çıkar iliĢkisine bağlı olarak 

yürümez. Yine inĢacılara göre, ülkelerin menfaatleri önceden belirlenmiĢ değiĢmez 

kurallara bağlı değildir. Çıkarlar her zaman yeni etkileĢimler ve „makul olma mantığı‟ 

ile yeniden yorumlanabilir. Realist teoriler düzenleyici kuralları ön plana çıkartıp 

faaliyetleri ve oluĢumları bu plan doğrultusunda yürütmeye çalıĢırlar. ĠnĢacılar, olaylara 
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göre yeni çıkarlar, yeni aktörlerler ve yeni eylem planları oluĢtururlar. Diğer yandan 

inĢacıların tehdit algıları realistlerin tehdit algısından farklıdır. ĠnĢacı kurama göre 

tehdit, objektif değil subjektifdir. Güvenlik ve tehditler de objektif olmadığı gibi stabil 

de değillerdir.  ĠnĢacı kuramda güvenlik sosyal olarak inĢa edilmiĢtir ve tehditlerin 

varlığı kaçınılmaz değildir. Ülkeler tehdit algılarını her zaman değiĢtirme olanağına 

sahiptir. Yine inĢacılara göre anarĢi, kimlik, çıkarlar ve egemenlik sosyal olarak inĢa 

edilmiĢ olgulardır ve durağan değildir.
566

 

Enerji arz ve talebinin güvenliği açısından bir ülkenin güvenini belirleyen en 

önemli unsur, bir diğer ülke ile arasındaki iliĢkilerin oluĢturduğu sosyal olgudur.  ĠnĢacı 

kuram açısından bu fikrin enerji güvenliğine uyarlanması da bu görüĢ doğrultusunda 

olmaktadır. Bu kurama göre, son yıllarda AB ülkelerinin gaz teminindeki güvenliğe 

yaklaĢımı, aynı değerleri, inançları, tarihsel geliĢimi ve sosyal yaĢamı olan Norveç‟e 

karĢı farklı, bu değerlerin özdeĢleĢmediği Rusya‟ya karĢı çok farklıdır. 

 Bu örnek kuramın ana yaklaĢımlarından birisi olan inĢacılık rasyonalitenin 

karĢıtıdır fikrinin isabeti açısından kayda değerdir. Bu kurama göre, ülkelerce 

uygulanan stratejilerde, enerji güvenliği ile dıĢ politika iliĢkileri sürekli etkileĢim 

halinde bulunmaktadırlar. Bu etkileĢim/iliĢkinin detaylı olarak analiz edilebilmesi için, 

enerji arzı veya enerji talebi yapan devletler, bu devletlerdeki devlet ve özel enerji 

Ģirketleri ile bu konuda faaliyetleri olan STK‟lar ve sanayiciler gibi çıkar grupları 

arasında oluĢan etkileĢimlerin, yerel kapitalizm Ģartlarında ve fikren ve maddeten 

oluĢumu gibi etkenlerle nasıl ortaya konulduğunun araĢtırılması gereklidir.
567

 AB kendi 

bünyesinde enerji güvenliği konusunda ortak bir enerji politikası oluĢturma çabasına 

rağmen, üye devletlerin her birinin farklı görüĢte dıĢ politika öncelikleri bulunduğundan 

ortak bir enerji pazarı oluĢturmak zorlaĢmaktadır. 1973 Petrol Krizi sırasında ABD ve 

Fransa enerji krizi politikasında farklı politikalar üretmiĢlerdir. Bunun nedeni, iki 

ülkenin farklı devlet yapısı ve farklı çıkar gruplarının hükümetler üzerindeki etki 

güçlerinin farklı olmasından kaynaklanmaktadır. ABD'de, yönetim üzerinde farklı çıkar 

gruplarının etkisi ve federatif yapı ile yönetilmesi nedeniyle hızlı bir politika 
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üretilememiĢ, hatta bir kararsızlık dönemi yaĢanmıĢtır. Buna karĢın, Fransa üniter devlet 

özelliğine sahip olduğu için çıkar grupları bu sürece doğrudan katılamamıĢ, devlet 

çabuk karar verip uygulamıĢtır.
568

 

Enerji güvenliği teorilerinin hepsinde yaklaĢımlarda farklılıklar görülmektedir. 

Liberalizm temeli ekonomik olan iĢbirliğine, neoliberalizm karĢılıklı çıkar iliĢkilerine, 

neogramsci eleĢtirel kuram enerji Ģirketlerinin aktif olmasına, realizm merkezi devlet 

anlayıĢına ve doğal kaynakların milliyetçiliğine ve inĢacı kuram ortak kimlik, ortak 

geçmiĢ ve ortak inançların dayanıĢmasına dayanmaktadır.
569
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

TÜRKĠYE’NĠN ENERJĠ GÜVENLĠĞĠ VE ENERJĠ GÖRÜNÜMÜ 

 

2.1. Türkiye’nin Jeopolitik Görünümü  

Jeopolitik kelimesi eski Yunan dilinde arz (yer) anlamındaki „geo‟ ile yönetim 

sanatını ifade eden “politika” kelimelerinin bir araya gelmesiyle oluĢmuĢtur. Genel 

olarak, “coğrafyaya dayanan politika” veya “coğrafyanın yönlendirdiği politika” 

anlamında kullanılmaktadır. Jeopolitik kelimesi ilk kez Ġsveçli siyaset bilimci Rudolf 

Kjellen (1864-1922) tarafından 1899 yılında yazdığı “Ymer” adlı dergide yayınlanan bir 

makalede kullanılmıĢtır.
570

 Jeopolitiğin bir disiplin olarak ortaya çıkması ise 19.yüzyıl 

sonu 20.yüzyıl baĢına rastlamaktadır.  

Jeopolitik terimi, eski Yunan medeniyetinde „toprak politikası‟ olarak 

değerlendirilmiĢtir. Suat Ġlhan ise jeopolitiği, “bir ulusun, ulusal topluluğunun veya bir 

bölgenin; kendi coğrafi platformu üzerinde güç değerlendirmesini yapan, etkisi altında 

kaldığı o günkü dünya güç odakları doğrultusunda, bölgedeki güçleri inceleyen, 

değerlendiren, hedefleri ve hedeflere ulaĢma Ģart ve aĢamalarını araĢtıran, belirleyen bir 

bilimdir” diye tanımlamıĢtır.
571

 

Jeopolitikte, politikalanın elde tutulması ve muhafaza edilmesi için bir askeri 

güvenlik alanının tesis edilmesi gerekir. Jeopolitik durum, politik coğrafya ve insani 

değerler ile faal duruma getirilmektedir. Jeopolitik‟in kendisi politika üretmez ancak 

coğrafi yapının politikaya verdiği yönü belirler. Aynı zamanda politika üretenlere de 

coğrafi temele dayalı veriler sunar. Jeopolitik ve jeostrateji konusunda, batının önde 

gelen dört ülkesinin birbirinden farklı, buna karĢın zaman zaman da birbirlerinden 

etkilendiğini gördüğümüz dört ekol ortaya çıkmıĢtır. Bu ekolleri yaratanların baĢta 

gelen kuramcıları Ģunlardır;    

Alman ekolü: Frederich Ratzel (1844-1904), Rudolf Kjellen (Ġsveç asıllı Alman 

ekolünü geliĢtiren jeopolitik uzmanı, 1864-1922), Karl Haushofer (1869-1946).  
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Ġsveçli Rudolf Kjellen (1864-1922), Jeopolitik kavramını ilk defa kullanan bilim 

insanıdır. Vestfalya dönemi ile birlikte Avrupa‟nın radikal bir Ģekilde Ģekillenmesi 

esnasında yeni düzen içinde jeopolitik anlayıĢı geliĢmeye baĢladı. 19. yüzyılın 

sonlarında Afrika kıtasının tanınması ile birlikte Afrika ülkelerindeki geliĢmeler 

doğrultusunda, jeopolitiğe bir bilim dalı olarak yaklaĢan çalıĢmalar yaygınlık 

kazanmıĢtır. Jeopolitik disiplinine muhtelif devirlerde Mackinder, Friedrich Ratzel, 

Mahan, Halford, Kjellen, Haushofer ve Spykman gibi meĢhur düĢünürler kuramları 

yoluyla katkıda bulunmuĢlardır.
572

 

Tablo 8: Jeopolitikte Etkili Olan Unsurlar.
573

 

 
DeğiĢmeyen Unsurlar                      Zaman DeğiĢen Unsurlar 

Stratejik kaynaklar 

Coğrafi Bütünlük 

Su 

Ġklim 

Ülkelerin coğrafi Ģekli  

(ada, kıyı, kara, yarımada devleti) 

Jeolojik ve jeomorfolojik özellikler 

Coğrafi Konum 

Süreklilik arz eder Sosyal kültürel değerler                                                                                                          

Politik değerler                                                                                                          

Bilimsel ve teknolojik değerler                                                                                                           

Askeri değerler                                                                                                            

Ekonomik değerler 

 

 

 Jeopolitik, o günkü dünya güç merkezlerini, o günün değerleri doğrultusunda 

inceleyen, değerlendiren, devletlerin milli hedeflerini ve hedeflerine ulaĢma Ģartlarını ve 

aĢamalarını inceleyen bir bilim dalıdır. Diğer bir deyiĢle jeopolitik, devletlerin milli 

hedeflerini düzenlemelerini sağlayan verilerdir. Tablo 6.‟da jeopolitikte etkili olan 

unsurlar sıralanmıĢ ve stratejik kaynaklar, coğrafi bütünlük, su, iklim, ülkelerin coğrafi 

Ģekli (ada, kıyı, kara, yarımada devleti), Jeolojik ve jeomorfolojik özellikler, coğrafi 

konum olarak sıralanmıĢtır.
574

  

 Ġngiliz jeopolitikçi Mackinder (1861-1947),Jeopolitiği  „kara hakimiyeti‟ adını 

verdiği bir teori ile açıklamıĢtır. Bu teori ile dünya haritasında iki ana bölge tespit etmiĢ 
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ve bu iki bölgeyi kalpgâh olarak tercüme edilebilecek Heartland Ģeklinde 

isimlendirmiĢtir. 1. bölge, Karadeniz, Baltık, Hazar Deniz ve kutup bölgelerini içine 

alırken, 2. bölge olarak Afrika‟nın güneyini belirlemiĢtir. Mackinder, bu bölgelere o 

devirdeki Ģartlar dahilinde deniz gücü ile ulaĢılamayacağı düĢüncesindedir. I. Dünya 

SavaĢı‟ndan sonra Ġstanbul Ģehri için de bir görüĢ bildiren Mackinder, Ġstanbul‟un Batı 

ve Doğu‟yu birbirine bağlayan bir potansiyele sahip olarak Heartland‟a geçiĢte 

kullanılabilecek en müsait yer olduğunu belirtmiĢtir. Kara hakimiyeti teorisine ortaya 

atıldığı dönemde çok önem verilmemiĢ ancak zaman içerisinde yeniden ele alınarak 

çeĢitli açılardan tekrar değerlendirilmiĢtir.
575

Jeopolitiğin önemli isimlerinden olan, 

Kjellen, devlet ve güç teorisini öne sürmüĢtür. Diğer yandan Ratzel‟in teorisi olan 

„biyolojik devlet‟ yaklaĢımının etkisi altında kalmıĢ ve devletlerin, insana benzer 

Ģekilde canlı bir organizma gibi davrandığını öne sürmüĢtür. Haushofer ise Kjellen‟in 

görüĢlerini takip ederek onun teorisini daha da ilerletmiĢ ve kendisi hayat sahası 

teorisini geliĢtirmiĢtir.  

 Amerikalı Profesör Spykman;„Dünya Politikasında Amerikan Stratejisi‟ adlı 

eserinde, Mackinder‟in jeopolitik görüĢünü, Amerika‟nın güvenliği açısından 

değerlendirmiĢtir. ÇalıĢmalarını coğrafya ile dıĢ politika arasındaki etkileĢimler 

üzerinde yoğunlaĢtıran Spykman‟e göre, “coğrafya değiĢmez özelliği nedeniyle, 

devletlerin dıĢ politikaları için temel faktördür.” Dünyanın doğu yarım küresi alan 

olarak batı yarım küresinin üç katı, nüfus olarak da on katıdır. Enerji üretimi açısından 

da üstün olduğu için dünya çapında meydana gelecek bir savaĢ durumunda, Batı‟nın 

Doğu karĢısında uzun süre dayanması mümkün görünmemektedir demiĢtir.
576

 

Spykman, aynı zamanda güç kullanımı üzerinede fikirler yürüterek, güç 

kullanmanın en son aĢaması olarak savaĢı iĢaret etmiĢtir. Güç olarak sadece askeri 

gücün değil, nüfus, ekonomi, coğrafi büyüklük ve teknolojinin de güç unsurları 

olduğunu ifade etmiĢtir. Dünya haritasına küresel bir perspektif ile bakmıĢ ve ABD‟nin 

menfaati için, Avrasya kıtasının bölünmüĢ alanlar halinde sürekli olarak denetim altında 

tutulmasını savunmuĢtur. Jeopolitik açısıdan, ABD‟nin müttefiki olarak Ġngiltere‟ye 

özel bir konum atfetmiĢ ve ABD açısından tampon bir ülke özelliği taĢıdığını ifade 
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etmiĢtir. „Kenar KuĢak‟adı verilen ülkeler içerisinde doğuda Çin ve Kore‟den batıda 

Türkiye‟ye kadar birçok Avrasya ülkesi bulunmaktadır.
577

  

Ülkemizi çok yakından ilgilendiren jeopolitik teorisyenleri ve bu doğrultuda 

uygulanan stratejilerin dayandığı temel faktörleri (etkinlikleri) kısaca gözden 

geçirdikten sonra Türkiye‟nin bu konudaki önemini vurgulamaya çalıĢacağız.  

Türkiye‟nin jeopolitik özelliklerinden biri de ülkenin merkezi bir ülke 

olmamasından ileri gelmektedir. Diğer bir anlatımla Türkiye tamamen karalarla çevrili 

değildir. Üç tarafının denizlerle çevrili olması, denizlere açılması yönünden büyük 

avantajlar sağlarken, bu özellik hava kuvvetleri ve hava ulaĢımı açısından da son derece 

önemlidir. Bir diğer özelliği Türkiye‟nin, dünya devletleri ile mukayese edildiğinde, 17. 

en büyük nüfusa ve 36. toprak büyüklüğüne sahip bir ülke olmasıdır. Aynı zamanda 

Avrupa‟nın yüzölçümü olarak en geniĢ ülkesi ve BM‟ye üye ülkeler içerisinde de 

gayrisafı milli geliri ile 17. sırada bulunmaktadır. Türkiye‟nin coğrafı konumu, ülkeyi 

küresel ve bölgesel rekabet alanlarına komĢu kılmakta, yaĢanan diplomatik ve/veya 

askeri mücadelelerin kesiĢtiği sahalara yakın bir politik aktör yapmaktadır. Farklı 

jeopolitik bölgelerdeki devlet ve devlet-dıĢı aktörlerin, kendi çok boyutlu çıkarlarını 

koruma ve geliĢtirme çabalarında, Türkiye‟nin iç ve dıĢ coğrafyası bu aktörler için özel 

bir konum ve anlam kazanabilmektedir. Hem kendi menfaatleri hem de müttefik, rakip 

veya hasımlarının menfaatleri noktasında, Türkiye‟nin coğrafi konumunun küresel ve 

bölgesel jeopolitik açısından önemli bir parametre olduğu söylenebilir. 

Ahmet Davutoğlu‟nun Türkiye jeopolitiği için yorumu “ülke, genç ve dinamik 

olan nüfus etkeni Avrupa Birliği gibi müzakerelerde de ele alınan konular arasında ön 

planda olmuĢtur ve bu etken Türkiye açısından önemli ve güçlü bir özelliktir. Örneğin 

Soğuk SavaĢ sürecinde Rusların sıcak denizlere inmesinin önünde bir engel teĢkil 

ederken, Soğuk SavaĢ sonrasında Avrupa için hareketliliği olumlu yönde etkileyen bir 

etmen olmuĢtur”Ģeklindedir.
578

 Avrupa, Asya ve Afrika kıtalarının kesiĢtiği nokta 

üzerinde bulunan Türkiye, jeopolitik özellikleri açısından önem arz etmektedir. Nüfus, 

demografik üstünlüğün temelidir ve sahip olunan ulusal aidiyet ve kimlikduygularını 
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harekete geçirerek iç ve dıĢ politikada bir güç unsuru olarak önemli roller oynar.
579

 

Sonuç olarak Ģunu söyleyebiliriz ki, Türkiye jeopolitik ve jeostratejik açıdan dünyadaki 

en önemli ülkelerden biridir. Ayrıca Ortadoğu ve Üçüncü Dünya Ülkeleri arasında 

ekonomik, sosyal ve kültürel yönden güçlü bir potansiyele ve coğrafi açıdan önemli bir 

konuma sahiptir. Diğer yandan Avrupa'nın enerji ihtiyacını karĢılamada, Türkiye,  

güvenli ve istikrarlı olarak ulaĢtırması güzergahının planlanması ancak Türkiye‟nin 

dahil olacağı projelerle gerçekleĢebilir. Diğer yandan, Türkiye, petrolde %93, doğal 

gazda % 99 dıĢa bağımlılık oranlarıyla kendisi de büyük bir enerji pazarıdır.
580

 

Türkiye‟nin, enerji politikalarının temel amacı, petrol ve doğal gazda kaynak ülke 

çeĢitliliğini arttırmak, yenilenebilir kaynakların kullanılması ile elektrik üretimindeki 

oranının arttırılması, nükleer santral kurulumu ile enerji üretilmeye baĢlatılması ve 

uluslararası boyutta enerji hubu olabilmektir. Enerji arzını oluĢturan kaynak alanları ile 

talep oluĢturan kullanım alanlarında yer alan Avrupa ülkeleri arasında en ucuz maliyetle 

boru hattı bağı oluĢturabilecek rasyonel güzergah Türkiye‟nin içinden geçendir. 

 2.1.1. Dünya Enerji Jeopolitiğinde Türkiye’nin Konumu  

Dünya enerji güvenliğini tehdit eden birçok unsur bulunmaktadır. Bu unsurlar 

arasında, çevre kirliliği, küresel ısınma, dünyanın birçok ülkesinde insanların henüz 

elektriğe ulaĢmamıĢ olması ve dünya enerji güvenliği ile ilgili belirsizlikleri yer 

almaktadır. Temiz enerji kaynakları, yenilenebilir enerji kaynakları ve güneĢ enerjisi 

üzerinde devam eden geliĢtirme ve ilerleme çabaları olsa da yeterli gelmemektedir. 

Aynı zaman da füzyon teknolojisi gibi uzun vadede düĢünülen enerji çalıĢmalarından 

henüz ciddi somut sonuçlar elde edilememiĢtir. Bununla beraber kaya gazı ve petrol gibi 

fosil kaynaklardan elde edilen enerjilerin uzun vadede yetersiz kalma sorununa da kesin 

bir çözüm getirilememiĢtir. Dünya genelinde geliĢmesini tamamlamıĢ ülkelerin üzerinde 

çalıĢtığı alternatif enerji kaynağı yaratma projeleri hızla devam etmekte olsa da, elde 

edilen enerjileri üretme, saklama, ulaĢtırma, ekonomik olarak hesaplı hale getirme ve 

güvenilirliklerini sağlama açısından zorluklarla karĢı karĢıya kalınmaktadır. 
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Günümüzde dünya nüfusunun %17‟sinin elektrik eriĢimi bulunmamakta, %38‟i ise 

biyokütle kullanmak yoluyla günlük enerji ihtiyaçlarına çözüm getirmektedir.
581

 

Bugün dünyanın %80 enerji ihtiyacı fosil yakıtlardan karĢılanmaktadır. Yapılan 

hesaplarda dünya nüfusunun artıĢı ve enerjiye duyulan ihtiyacın yükselerek ilerlemesi, 

2035 yılında dünya enerji ihtiyacının %40 artıĢ göstermesi ve bunun %75‟ini fosil 

enerjisinin karĢılaması beklenmektedir. Gelecekte ihtiyaç duyulan enerji miktarının 

artmasının en önemli sebebi, Hindistan ve Çin gibi geliĢmekte olan ülkelerin enerji 

kullanımındaki hızlı yükselmedir. Özellikle bu iki büyük ülkenin hızlı nüfus artıĢı ile 

inĢaat ve teknoloji alanlarında hızlı ilerleme göstermeleri petrole, kömüre ve doğal gaza 

olan ihtiyaçlarını artırmıĢtır. 

1990-2010 yılları arasında dünyada fosil harici yakıtların elektrik üretiminde 

kullanım yüzdesi 37‟den 33‟e inerken, kömürün kullanımı %37‟den %42‟ye 

yükselmiĢtir. Hemen hemen 50-60 yıl sonra hem tüketim hem üretim bazında ele 

alındığında dünya petrol rezervlerinin sonlanması durumu ile karĢı karĢıya gelinebilir. 

Bu durumu önlemek veya uzatmak için aranan yeni kaynaklardan rezervler 

oluĢturulmalıdır. Ancak bu Ģekilde petrol rezervlerinin ömrü uzatılabilir.
582

 

 

 

ġekil 7: Dünya Petrol Rezervleri ve Kaynaklar (trilyon varil)
583
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2014 yılı verilerine göre, tespit edilen 1.700 milyar varil petrol rezervi 

bulunmaktadır (ġekil.7'de görüldüğü gibi). Petrol rezervine biçilen ömür 52 yıl olarak 

kaydedilmiĢtir. Yine 2014 yılındaki verilere göre, dünya petrol ihtiyacının %33‟ünü 

ancak karĢılamıĢtır. Tüm bu verilere ek olarak, günlük petrol üretimi 93 milyon varile 

çıkmıĢtır.
584

  2018 yılına gelindiğinde dünya ispatlanmıĢ petrol rezervi 1.729,7 milyar 

varile yükselmiĢ  ve  petrol rezervinin 836,1 milyar varili (%48,3) Ortadoğu ülkelerinde, 

325,1 milyar varili (%18,8) Güney ve Orta Amerika ülkelerinde, 236,7 milyar varili 

(%13,7) Kuzey Amerika ülkelerinde bulunduğu tespit edilmiĢtir. 2018 yılında 

dünya petrol üretimi artarak 94,7 milyon varil/gün‟e ulaĢmıĢtır. 

Birincil enerji kaynakları arasında önemli bir  konumu olan ham petrol 2018 yılı 

itibarıyla dünya enerji talebinin %33,6'sını karĢılayarak 2014 yılına göre artıĢ 

kaydetmiĢtir.
585

 ġekil 7‟de Dünya Petrol Rezervleri ve Kaynaklar tablosunda rezervlerin 

halen miktar açısından yüksek olduğu dikkat çekicidir. 

Günümüzde en yüksek düzeyde petrol ithal eden ABD, liderliğini 2030 yılı 

itibarıyla Çin ve AB‟ye bırakabilecektir. Önümüzdeki 20 yıllık dönemiçin enerji 

kaynakları ve fiyat artıĢı üzerine yapılan farklı yorumlar bulunmaktadır. Bunlardan 

birisi OECD ülkeleri ve diğer ülkelerde üzerinde çalıĢılan yeni enerji kaynakları, temiz 

ve yenilenebilir enerji kaynakları ve dünya ekonomisinin petrol fiyatlarını derinden 

etkileyeceği üzerinedir. Yazılan iki farklı senaryo bulunmaktadır. Bu senaryolardan 

birisine göre, petrol fiyatlarının 2020 yılına kadar 149 dolar/varil olması 

beklenmektedir. Daha sonraki yirmi yıllık dönemde ise 2040 yılı itibariyle 252 

dolar/varil olması hesaplanmaktadır. Ġkinci bir senaryo ise petrol fiyatlarının 76 

dolar/varil olmasıdır. Bu iki senaryodan hangisi gerçekleĢirse gerçekleĢsin, dünyada 

petrol üretim hacminin çok fazla etkilenmeyeceği düĢünülmektedir.
586

 

Dünyada günlük petrol kullanımının 2012 yılında 90 milyon varilden 2020 yılında 

100 milyon varile çıkması ve 2040‟ta 121 milyon varile yükselmesi hesaplanmaktadır. 

2035 yılına kadar OPEC üyesi ABD‟nin ve Ortadoğu ülkelerinin dünya petrol 

üretimindeki payının %5, Rusya‟nın %1‟in altında, Brezilya‟nın %2 oranında 
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yükselmesi beklenmektedir. Dünyanın diğer ülkelerinde ise düĢeceği beklenmektedir. 

Sonuç olarak, 2035 yılında Ortadoğu‟daki OPEC üyelerinin, ABD‟nin ve Rusya‟nın 

2015 yılında %56 olan küresel üretimdeki toplam payı %63‟e eriĢecektir.
587

 

 2.2.2. Türkiye’nin Küresel Enerji Denkleminde Yeri 

Türkiye konumu itibarıyla, doğusunda enerji kaynakları açısından oldukça zengin 

Hazar Denizi ve Orta Asya, kuzeyinde enerji kaynakları açısından dünyanın önde gelen 

ülkelerinden birisi olan Rusya, güneyinde dünyanın sayılı doğal gaz ve petrol 

rezervlerini içeren Ortadoğu bölgesi gibi enerji havzalarının arasında yer almaktadır. 

Her ne kadar Türkiye‟nin etrafı zengin enerji kaynakları ile çevrili olsa da kendi sınırları 

içerisinde enerji kaynakları kıt ve sınırlı olduğundan Türkiye‟nin iç talebini 

karĢılayamamaktadır. Türkiye enerji ihtiyacını diğer komĢu ülkelerden karĢılamakta, bu 

enerji talebi de enerji güvenliğinin önemini her geçen gün artırmaktadır. Son yıllarda 

yaĢanan ve yaĢanmakta olan, Suriye iç savaĢı, Doğu Akdeniz‟de oluĢturulmaya çalıĢılan 

münhasır alanlar, Rusya‟nın Kırım‟ı ilhakı, Kuzey Irak‟ta yaĢanan geliĢmeler, Arap 

Baharı ve DAEġ tehdidi, PKK/PYD‟nin artan etkisi, Kuzey Suriye‟de yeni bir 

siyasi/askeri mimari inĢa etmeye çalıĢan ABD destekli Kürt koridoruna karĢı giriĢilen 

Afrin Harekatı‟ndaki geliĢmeler Türkiye‟nin enerji güvenliği konudaki endiĢelerini  her 

geçen gün  artırmaktadır. Türkiye, jeopolitik ve jeostratejik konumunu, uyguladığı 

önemli enerji politikaları ile avantaja çevirmeye çalıĢmaktadır. Türkiye, bulunduğu 

konumundan hareketle enerjide önemli köprü (HUB) olma rolü üstlenmeye çalıĢmakta, 

Kafkasya, Ortadoğu ve Orta Asya ülkelerinden gelen enerjiyi Avrupa‟ya taĢımaktadır. 

Türkiye bu rolü benimserken sınırları üzerinde bulunan boru hatlarının yanı sıra Türk 

boğazları ve liman Ģehirleri vasıtasıyla enerjinin deniz taĢımacılığını da üstlenmektedir. 

Türkiye‟nin jeopolitik konumuna uygun olan bu rol, baĢta AB ülkeleri olmak üzere 

dünya enerji güvenliği kapsamında Türkiye‟ye hem prestij hem de stratejik bir önem 

kazandırmaktadır.
588
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 Davutoğlu‟na göre, “Türkiye‟nin stratejik konumu, köklü devlet ve kültürel 

geleneği ve dünya petrolünün vanasını elinde tutan az sayıda devletten biri olması 

„Türkiyesiz‟ bir bölge politikasının geliĢmesine müsade etmemektedir.”
589

 Diğer 

yandan, Türkiye‟nin coğrafi konumunun Ortadoğu, Kafkaslar ve Balkanlar gibi 

dünyanın en istikrarsız bölgelerinin merkezinde yer alması ve bu konumun Türkiye‟ye 

sunduğu birçok avantaj yanında bu bölgelerden kaynaklanan istikrarsızlıkların 

Türkiye‟nin hem bir enerji merkezi olmasını sağlarken bir yandan da bir enerji transit 

merkezi olmasına olumsuz yansımaları söz konusudur. 

2.3. Türkiye’nin Enerjide DıĢa Bağımlılığı 

Dünyada nüfus artıĢı, sanayileĢme ve kentleĢme olguları, küreselleĢme sonucu 

artan ticaret olanakları, doğal kaynaklara ve enerjiye olan talebi giderek artırmaktadır. 

Ülkelerin  enerji stratejileri kaynak çeĢitliliği, yerel kaynakların önceliği ve düĢük 

maliyet konularında yoğunlaĢmaktadır. Enerji güvenliği, güclü ekonomik bir yapı için, 

önemli bir stratejiye sahiptir. Enerjide yüksek oranda dıĢa bağımlı olan, Türkiye, enerji 

güvenliği açısından risk altındadır.
590

      

Ekonomik büyüme doğrudan enerji talebinin büyümesi ile doğru orantılıdır. 

Enerji talebinin artıĢının diğer nedenleri gelir yükselmesine bağlı   hayat standartlarının 

yükselmesi, sanayileĢme, nüfus artıĢına bağlı genç nüfusun artması gibi nedenler  

Türkiye‟deki enerji artıĢınında  baĢlıca nedenleridir.
591

      

Türkiye‟de kiĢi baĢına düĢen enerji ve elektrik tüketimi geliĢmiĢ ülkelere göre 

düĢük orandadır. Türkiye‟nin enerji tüketimi 2017 yılında 160 Mtep olarak 

gerçekleĢmiĢtir. Elektrik enerjisi tüketimi ise 2018 yılında bir önceki yıla göre %2,2 artarak 

304,2 milyar kWh oldu.
592

 

  Dünyada ve Türkiye‟de KiĢi BaĢına Enerji Tüketimi GeliĢmiĢ ülkelerde, enerji 

verimliliğini arttırmak, enerji yoğunluğunu azaltmak ve kiĢi baĢına düĢen elektrik 
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enerjisi tüketimini arttırmak, Türkiye‟deki enerji politikaların temelini oluĢturmaktadır. 

Enerji yoğunluğu, toplam milli hasılaya düĢen birincil enerji tüketimi olarak tanımlanır. 

Bir ülkenin geliĢim seviyesi, ülkenin kiĢi baĢına düĢen elektrik enerjisi tüketimi ve 

enerji yoğunluğu ile belirlenir.
593

 

Buna karĢılık, enerji talebi, sürekli artmaktadır. Enerji talebi  ise devamlı olarak 

dıĢ kaynaklardan karĢılanmaktadır. Bu da enerji güvenliği ve enerji kıtlığını gündeme 

getirmektedir.Özellikle fosil kaynaklı doğal enerji kaynaklarının azlığı nedeniyle dıĢa 

bağımlılık enerji güvenliğini de olumsuz bir Ģekilde etkilemektedir.Enerji tüketimi ile 

ekonomik büyüme arasındaki iliĢki sürekli doğru orantılıdır. Enerji talebi ve tüketimi 

arttığında, ekonomik büyüme görülürken, enerji arzında ortaya çıkan bir sorun 

ekonomik geliĢmeyi yavaĢlatmaktadır.
594

 1973-1974 yılları arasında petrol fiyatlarının 

artıĢı  ile birlikte, enerjinin büyüme üzerindeki stratejisi ön plana çıkmıĢtır. Özellikle 

petrol fiyatının yukarı doğru yönlenmesi enerjide dıĢa bağımlı ülkelerin büyüme 

performanslarını olumsuz etkilemektedir. Bir ülkenin geliĢim seviyesi, ülkenin kiĢi 

baĢına düĢen elektrik enerjisi tüketimi ve enerji yoğunluğu ile belirlenir. KiĢi baĢına 

tüketilen elektrik enerjisinin yüksek olması, ülkenin ekonomik seviyesinin yüksekliğini 

gösterir. Bir ülkenin geliĢim seviyesi, ülkenin kiĢi baĢına düĢen elektrik enerjisi 

tüketimi  ve enerji yoğunluğu ile belirlenir. KiĢi baĢına tüketilen elektrik enerjisinin 

yüksek olması, ülkenin ekonomik seviyesinin yüksekliğini gösterir. Enerji 

yoğunluğunun düĢüklüğü ise aynı miktarda enerjiyle daha fazla iĢ yapma demektir. 

GeliĢmiĢ refah düzeyi yüksek ülkelerden, Ġsveç, Norveç ve ABD‟nin enerji 

yoğunlukları düĢüktür.  

Enerji verimliliği çalıĢmaları ile Türkiye'nin Enerji Yoğunluğunun (milli gelir 

baĢına tüketilen enerji) 2023 yılına kadar, 2011 yılına göre en az %20 azaltılması 

hedeflenmiĢtir. Türkiye elektrik enerjisi tüketimi 2018 yılında bir önceki yıla göre %2.2 

oranında artarak 304.2 milyar kWh, elektrik tükeyimi ise bir önceki yıla göre %2.2 
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oranında artarak 304.8 milyar kWh olarak gerçekleĢmiĢtir.
595

 Enerji kaynaklarına 

bakıldığında, 2016 yılı sonu itibari ile küresel enerji kullanım miktarı 13,147 Milyar 

TEP olarak hesaplanmıĢtır. Türkiye 126,9 milyon TEP miktarı ile dünya enerji 

tüketiminin %1‟lik dilimini kapsamaktadır.
596

 Dünyada 2015 yılı toplam nüfus 7334 

milyonu aĢmakta iken kiĢi baĢına düĢen enerji tüketimi 1,9 TEP, elektrik enerjisi 

tüketimi ise 3052 kwh olarak gerçekleĢirken, 2016 yılında Türkiye‟nin elektrik enerjsi 

tüketimi 209,22 TWh miktarında gerçekleĢtirilmiĢ olup kiĢi baĢına gerçekleĢen net 

elektrik tüketimi ise 2761 kWh‟dir. Türkiye dünya ortalamasının biraz altında 

kalmıĢtır.
597

 

 2.3.1. Türkiye’de Üretilen ve Tüketilen Petrol Oranları 

Türkiye, sınırları dahilinde, doğal ve jeolojik yapısı itibariyle   yenilenebilir ve 

fosil enerji kaynakların hepsini bulundurmaktadır. Buna karĢın linyit dıĢındaki fosil 

kaynakların rezerv ve üretim miktarları ihtiyacı karĢılayacak yeterlilikte değildir
598

. 

Türkiye ulusal hidrokarbon rezervleri açısından hali hazırda yetersizdir. Ġç piyasada 

kullandığı tüm hidrokarbon enerji kaynaklarınınyüzde 70'e yakınını ithalat ile 

karĢılamak zorundadır. 2016 senesinde, ulusal tüketimin  %26‟sı yerli kaynaklardan 

karĢılanabilmiĢtir. Bu oran 1990'da %48‟dir. 26 senede  %22 azalma göstermesine 

rağmen dıĢa bağımlılık hala yüksek orandadır. Türkiye‟nin doğal gaz ithalatı, yerli 

üretimden 700 kat daha büyüktür. Doğal gaza yönelik talep her geçen gün daha da 

yükselmektedir.
599

Teknolojik geliĢmeler ve giderek artan talep, enerjinin küresel 

pazarlarda görüldüğü üzere iç piyasada da önem kazanmasına neden olmaktadır. 

Türkiye, doğalgazını ithalattan karĢılayan bir ülke olduğu için petrol ve doğalgaza 

bağımlıdır. 
600
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Tablo 9: Türkiye‟nin Enerji Denge Tablosu
601

 
 

1990-2016 Türkiye Toplam Birincil Enerji Arzı, Üretimi, Ġthalat, Ġhracatı (MTEP) ve 

Üretim/T. Arz (%) DeğiĢimleri 

 1990 2000 2010 2015 2016 
2000-2016 

ArtıĢı (%) 

1990-2016 

ArtıĢı   (%) 

*T.B. Enerji artıĢı 52 79 106 129 136 72 160 

T.B. Enerji tüketimi 25 26 32 31 35 34 41 

T.B. Enerji ithalatı 31 55 85 113 113 105 269 

T.B. Enerji ihracatı 2.1 1.6 8 8 7.3 358 245 

**E.Tüketimi/T.E.(%)* 48 33 30 24 26 -7 -22 

*T.B.Tüketilen Birincil Enerji 

**T.E. Toplam Birincil Enerji üretiminin toplam enerji arzını karĢılama oranı 

 

Türkiye, kaynaklarının yetersizliği nedeni ile neredeyse bütün petrol ve doğalgaz 

ihtiyacını ithal ederek karĢılamaktadır (Tablo 7'de görüldüğü üzere). Bu nedenle enerji 

kaynaklarının ithalatında Türkiye‟nin güvenilir ve ucuz kaynaklara ulaĢabilmesi, 

Türkiye‟nin temel güvenlik parametrelerinden biridir. Türkiye, doğal gaz tüketiminde 

yabancı tedarikçilere bağımlıdır. Türkiye doğal gaz ihtiyacının % 99‟unu ithalat yoluyla 

karĢılamaktadır. Ülkede 2018 yılında, 50.360,58 milyon Sm
3
 doğal gaz ithal edilmiĢtir. 

Ġç tüketim 49.328 Sm
3
 olarak gerçekleĢmiĢ ve bunun yaklaĢık %50‟si sadece elektrik 

üretiminde kullanılmıĢtır. 2018‟da ithal edilen doğal gazda ülkelerin dağılımı Rusya 

%46,95‟lik, Ġran (% 17), Azerbaycan (% 14) ve Cezayir (% 9) Ģeklinde olmuĢtur.
602

 

Yine 2018 yılında 11.328,45 milyon Sm
3 

de  LNG (Uzun Dönemli ve Spot) ithalatı 

gerçekleĢtirilmiĢ, bu miktar toplam ithalatın %22,49‟una denk gelmiĢtir.
603

 Türkiye 

2007 yılında 33.5 milyon metreküp petrol tüketirken, 2017‟de 48.8 milyon metreküp 

tüketerek on yıllık dönemde %3.7'lik bir artıĢ göstermiĢtir.
604

 2017 yılında, Türkiye‟nin 

ithal ettiği petrolün %89‟u dokuz ülkeden gelmiĢtir. 2016 yılında ile ülkemizin petrol 

ithalatında Irak‟ın %23 pay ile birinci sırada olduğu, bunu %19 pay ile Rusya‟nın ve 

%17 pay ile Ġran‟ın takip ettiği kaydedilmiĢti. 2017 yılında ise Ġran‟ın payı önemli 
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miktarda artarak %27 olarak gerçekleĢmiĢ ve petrol ithalatımızda birinci sıradaki ülke 

olmuĢtur. Rusya‟nın payı %19 olarak sabit kalarak 2.sırayı korumuĢ, Irak‟ın payı ise 

%17‟ye düĢerek üçüncü sıraya gerilemiĢtir. 2017 yılında Irak, Rusya ve Ġran ile birlikte 

Hindistan (%8), Suudi Arabistan (%5), Kuveyt (%4) petrol ithalatımızda öne çıkan 

diğer ülkelerdir. Bu ülkeleri yaklaĢık %3‟lük payları ile Yunanistan, Bulgaristan ve 

Ġsrail takip etmektedir.
605

  ġekil .8 „de Türkiye‟nin 2017 yılında petrol ettiği ülkeler 

görülmektedir. 

Türkiye, OECD ülkeleri içerisinde gelecek on yıl içerisinde büyüyen bir enerji 

piyasasına sahip olarak ülkenin toplam enerji arzı içerisindeki en büyük payı %43 ile 

doğal gaz alırken, petrol ise ülkenin toplam enerji arzının %28‟ni oluĢturmaktadır.
606

 

Gelecek yıllarda da, ülkelerin kalkınmasında, siyasal ve ekonomik politikaların 

yönlendirilmesinde hidrokarbon kaynakların önemlerini devam ettirmeleri 

kaçınılmazdır. Petrol ve doğal gaz harcamalarının giderek artıĢ göstereceği tahmin 

edilmekte ve dolayısıyla küresel hidrokarbon rezervlerinin orta vadede tükenmesi 

öngörülmektedir. Ne var ki, keĢif teknolojilerindeki ilerlemelerin yeni hidrokarbon 

kaynaklarının varlığını ortaya çıkarması yüksek bir olasılıktır. Nitekim bununla ilgili 

haberler son dönemde gündeme gelmeye baĢlamıĢtır. 2017 Yılında Türkiye‟nin petrol 

ithal ettiği ülkelerin baĢında  Ģekil 8‟de görüldüğü gibi Ġran,Rusya ve Irak gelmektedir. 

 

 

 

 

 

 

 

  

ġekil 8: 2017 Yılında Türkiye‟nin Petrol Ġthal Ettiği Ülkeler
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Dolayısıyla, hidrokarbon kaynakların, önümüzdeki dönemde de en önde gelen 

temel enerji kaynaklarını teĢkil edeceği ve küresel siyasetinde gündemini iĢgal edeceği 

muhakkaktır. Hidrokarbon kaynaklar, yaygın tüketim alanlarına sahip olmaları 

sebebiyle, küresel ekonomide stratejik önemlerini korumaya devam edeceklerdir. Petrol 

ve doğal gazın küresel ve ülkesel enerji politikalarında iĢgal edeceği yeri öngörebilen 

yönetimler, geçtiğimiz yüzyılın ilk yıllarından baĢlayarak bu enerji kaynaklarını 

merkeze alan politikalar geliĢtirdiler. Yakın dönemde ise enerji maliyetlerindeki 

yükseliĢler nedeniyle, enerji ithalatçısı olan ve ekonomik kalkınmaları yüksek seviyede 

hidrokarbon kaynaklara bağımlı bulunan ülkeler için, endiĢe verici geliĢmeler ortaya 

çıkmıĢtır. Dolayısıyla, enerji maliyetlerinin geleceğine dair muhtelif perspektifler 

geliĢtirilmekte ve öne sürülmektedir. Enerji güvenliği, giderek milli güvenlik açısından 

temel bir parametre durumuna gelmiĢtir. Elbette, hidrokarbon kaynakların 

maliyetlerindeki olası değiĢimler, bütün devletlerin oldukça yakından ilgilendiği bir 

konudur.
608

 

2.3.2.Türkiye’de KanıtlanmıĢ Petrol ve Doğalgaz Rezervleri 

Dünya‟da 2018 yılı itibariyle kanıtlanmıĢ petrol rezervi 1.729,7 milyar varil 

olarak hesaplanmıĢtır. Rezervin % 48,3‟ü Ortadoğu ülkelerinde, %18,8‟i Güney ve Orta 

Amerika ülkelerinde, %13,7'ü  Kuzey Amerika ülkelerinde bulunmaktadır. 2018 yılında 

günlük petrol üretimi 94,7 milyon varile ulaĢmıĢtır. Birincil enerji kaynaklarının en 

baĢında gelen petrol, 2018 yılında, Dünya enerji talebinin %33,6‟sını karĢılamıĢtır. 

Dünya petrol ve doğal gaz rezervlerinin yaklaĢık %70'lik bölümü, ülkemizin yakın 

coğrafyasında yer almasına rağmen, Türkiye, petrol rezervi fakiri bir ülkedir.
609

 

Dünyada en büyük petrol rezervleri sıralamasında 50. sırada bulunmaktadır  (46, 3 

milyon ton varil). 1. sırada Venezüella 300 milyar varil, 2. sırada Suudi Arabistan 288 

milyar varil , 3. sırada Kanada 169 milyar varil yer alırken Irak 5. sırada 142,5 milyar 

varil petrol rezervine   sahip  bulunmaktadır.
610
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Dünyada doğal gaz rezervlerinin 75,5 trilyon metreküpü (%38,4) Ortadoğu 

ülkelerinde, 66,7 trilyon metreküpü (%33,9) Avrupa ve Avrasya ülkelerinde, 32,5 

trilyon metreküpü (%16,5) Afrika/Asya Pasifik ülkelerinde bulunmaktadır. Türkiye 

doğal gaz rezervi açısından, Ģu anki verilere göre, yetersiz görülmektedir. Türkiye 

topraklarından 2006 yılında 948 milyon Sm
3
 doğalgaz üretimi yapılırken, 2017 yılında 

ise 354 Sm
3
 doğalgaz üretimi gerçekleĢtirilebildi. Buna göre Türkiye'nin doğalgaz 

üretimi 11 yıllık süreçte yüzde 63'lük düĢüĢ gösterdi. 

Ġlgili tarihler arasında Türkiye'nin doğalgaz üretimi 2007 yılında 874 milyon Sm
3
, 

2008'de 969 milyon, 2009'da 684 milyon, 2010'da 682 milyon, 2011'de 759 milyon, 

2012'de 632 milyon, 2013'te 537 milyon, 2014'te 479 milyon, 2015'te 381 milyon, 2016 

yılında ise 367 milyon Sm
3
 oldu. 2017 yılında üretilen 354 milyon Sm

3
 doğalgazın; 180 

milyon'u Tekirdağ, 84 milyonu Ġstanbul, 52,52 milyonu Kırklareli, 22,53 milyonu 

Düzce, 12,99 milyonu Adana, 2 milyon Sm
3
'ü ise Çanakkale, Adıyaman ve Edirne il 

sınırları içerisinde çıkarıldı.
611

 

 2.4. Türk DıĢ Politikasında Enerji Güvenliğine YaklaĢım 

Türkiye devletinde ve toplumunda dıĢ politikada güvenlik algısı daima 

tehlikelerden korunma veya tehlikeyle karĢı karĢıya kalmamaya çalıĢmak olarak 

değerlendirilmektedir.  Aslında bu algı „öz koruma‟ kavramı ile eĢdeğerdir. Türkiye'nin 

resmi kayıtlarında güvenlik “toplumun yaĢamını devam ettirmesi, toprak bütünlüğünün 

korunması ve ulusun temel kimliğinin muhafaza edilmesi” diye tanımlanmıĢtır.
612

  Bu 

tanım içinde, askeri güvenlik, Ģiddet içeren tehditlerin önlenmesinde ve savunmada en 

önemli unsur olarak kavramsallaĢtırılmıĢtır. 21. yüzyılın koĢulları içinde, öne çıkan 

etnik ve dinsel sosyal problemler, değiĢen siyasi koĢullar, ekonomik olanaklar ve 

çevresel sorunlar ile karĢı karĢıyadır.
613

 

Türkiye‟de de diğer toplumlarda olduğu gibi iç ve dıĢ ve güvenlik politikaları 

tarihsel ve kültürel bir süreç içinde geliĢmiĢ ve ĢekillenmiĢtir.  Diğer yandan Türkiye,  
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grupa/af/secura.htm(13.5.2019).  
613

 Lenore Martin, “Turkey‟s National Security in the Middle East”, Turkish Studies, Volume 1, Isuce 1, 

2000, s.8. 

https://www.enerjiatlasi.com/haber/turkiye-dogalgaz-uretimi-yuzde-63-azaldi


123 

 

güvenlik algısının toplumsal ve siyasal geliĢimde rol oynadığı bir ülkedir. Türk toplumu 

öncelikle ileri düzeyde bir güvenlik kültürü ile özdeĢleĢmiĢtir. Bu kapsamda Türkiye 

Cumhuriyeti ile toplumunun, tarihsel tecrübeler çerçevesinde geliĢmiĢ belirli bir 

güvenlik tanımları olduğu söylenebilir.
614

 Farklı bir ifadeyle, Türkiye‟nin dıĢ 

politikasını Ģekillendiren anlayıĢ, temelde gerçekçilik üzerine oturmuĢtur. Genel olarak 

ulus devletlerin kurulumunda ve komĢularıyla iliĢkilerde, askeri gücün iç ve dıĢ 

politikadaki etkisi ile devlet gücünün artırılması temel hedeftir.
615

 Bir baĢka açıdan da, 

tüm toplumlar için tarihsel geliĢmelerin en temel belirleyicisinin ancak uzun dönemde 

yavaĢ bir Ģekilde değiĢen coğrafi özellikler olduğu düĢünüldüğünde, Türkiye‟nin 

kendine has güvenlik kültürünün oluĢumunda ve geliĢmesinde tarihsel deneyimler kadar 

belirleyici etkiye sahip bir diğer unsurun da coğrafya olduğu ifade edilebilir.
616

  Üstelik 

Türkiye, dünya politikasında kendisine hem güvenlik sorunları hem de fırsatlar 

sunabilen özel bir jeopolitik konuma sahip olduğundan, güvenlik kültüründe 

coğrafyanın etkisini fazlasıyla hissetmektedir. Bu çerçevede, Türkiye‟nin dıĢ ve 

güvenlik politikaları üzerinde belirleyici olan güvenlik kültürü ve bunun temelini 

oluĢturan güvenlik-iliĢkili sorunlar algısını, esas olarak iki ana eksende ele almak 

mümkündür:  Tarihsel bağlam ve coğrafi etken. 

Tarihsel geliĢime baktığımız zaman, Türkiye, güvenliğini etkileyen sorunları, 

ikilemleri ve avantajlarıyla birlikte Osmanlı Ġmparatorluğu coğrafyasının merkezini 

devralmıĢtır. Bu nedenle, Türkiye‟nin komĢuları ve müttefikleriyle iliĢkilerinde tarihin 

etkisi önemlidir. Bu çerçevede Türkiye‟nin mevcut dıĢ ve güvenlik politikaları ancak 

tarihsel ve kültürel bağlamın öznel bağları ve oluĢturucu etkileri kapsamında 

anlamlandırılabilir.
617

 Türkiye‟nin güvenlik algılamasını derinden etkileyen unsurların 

baĢında devlet yönetiminde köklü gelenekler, ülke ve kalıcılığına verilen önem, tarih 

boyunca yaĢanan tecrübelerden alınan dersler ve dıĢ güvenlik politikaları gibi olumlu 

unsurlar bulunmaktadır. Bunun yanında ise, komĢu ülkelerle yaĢanan anlaĢmazlıklar, 
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Türkiye ve toplumun imaj problemi yanı sıra 1. Dünya SavaĢı sonunda yaĢadığı iĢgal 

tehdidinin sürekli yeniden gündeme getirilmesi ile ortaya çıkan „güvensizlik sendromu‟ 

gelmektedir. Türkiye, 1. Dünya SavaĢı‟ndan sonra Batılı ülkelerden Ġngiltere, Fransa ve 

Ġtalya arasında yaĢanan anlaĢmazlıklardan ve 2. Dünya SavaĢı‟ndan sonra Batılı güçler 

ile SSCB arasında ortaya çıkan kutuplaĢmanın yarattığı fırsatları değerlendirmiĢtir. 

Osmanlı Ġmparatorluğu'ndan Cumhuriyet'e kadar uzanan bu istikrar ve diyaloğa dayalı 

diplomasi, Türkiye‟nin güvenlik politikalarında belirleyici bir etken olmuĢtur.
618

 

 2.4.1. Türk DıĢ Politikasında Enerji Güvenliği Algısı 

Enerji güvenliği, kaynakların bulunduğu coğrafyalardaki siyasi istikrarla 

doğrudan iliĢklidir. Rusya haricinde dünyanın enerji kaynaklarının bulunduğu 

bölgelerdeki siyasi yapıların 20. yüzyılın baĢlarında Batı devletleri tarafından 

oluĢturulduğu dikkate alındığında, bu siyasi yapıların Batı‟nın kendi içindeki güç 

mücadelesinden kaynaklandığı açıktır. Dolayısıyla aynı çekiĢme bugün de farklı 

enstrümanlarla devam etmektedir. Enerji güvenliğine iliĢkin geliĢmelere baktığımızda 

Ortadoğu‟da 2003‟den bu yana devam eden jeopolitik istikrarsızlık, küresel ekonomik 

krizin siyasi ve askeri etkilerinin hala devam etmesi, Rusya‟nın yeni askeri doktrini, 

Ġran‟ın nükleer krizi ve Ġsrail-Türkiye siyasi anlaĢmazlıkları gibi konular 

gündemdedir.
619

 

Enerji; petrol, doğalgaz, uranyum gibi 21. yüzyılın en kritik konularında 

Türkiye‟nin doğal avantajlara sahiptir. Türkiye hem boru hatları ve terminalleri ile, hem 

de enerji havzalarına olan yakınlığı ile çok önemli bir konumdadır. Ayrıca, Türkiye 

sınır veya bölge komĢuları olan bu enerji üreticileri ile kurmuĢ olduğu çok iyi iliĢkiler 

sayesinde “vazgeçilemez merkez ülke” konumuna gelmiĢ görünmektedir..
620

 Türkiye, 

enerjide dıĢa bağımlı bir ülkedir.  Petrolün % 27‟sini Ġran‟dan ,doğal gaz ihtiyacının ise 

yaklaĢık % 65‟ini Rusya‟dan karĢılamaktadır. Bu nedenle enerji güvenliği 

politikalarına, tedarik rotalarından faydalanmaya, enerji arzındaki çeĢitlendirmeye ve 

enerjinin batıya naklinde geçiĢ hattı olan bir ülke konumunda olduğunun bilinci ile 
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hareket etmektedir. Diğer taraftan Türkiye, Boğazlar bölgesini kontrol etmesi nedeniyle, 

Balkanlar‟dan Ortadoğu‟ya, Kafkasya‟dan Körfez‟e kadar uzanan geniĢ bir sahada 

ulaĢım yollarının kesiĢme noktasında bulunması ve Batı‟nın hidrokarbon enerji 

kaynaklarına eriĢim hattında köprü olması, Türkiye‟nin stratejik güvenlik değerini 

artırmakta ve dengi olan devletlerden daha geniĢ bir etkinlik sahasına sahip olmasını 

sağlamaktadır.
621

 

Enerji jeopolitiğinde önemli küresel konumlamalara sahip olan Ortadoğu, Rusya 

ve Hazar Bölgesi zengin enerji kaynaklarına sahiptir. Diğer açıdan bakıldığında,   

tedarikçi devletlerin kaynaklarının ekonomi açısından zengin tüketici Batı ülkelerinde 

kullanılması için sevkiyatı gerçekleĢtiren ülkelere ihtiyacı bulunmaktadır.  Bu noktada 

Türkiye transport ülkelerden biri olarak önem kazanmıĢtır.
622

 Son yıllarda Türkiye‟nin 

hem iç hem dıĢ politikasında, enerji güvenliği, öncelikleri arasında yer almakta, baĢta 

politikacılar, bürokratlar, iĢ dünyası, sivil toplum ve akademik çevrelerce konu sıklıkla 

tartıĢılıp yorumlanmaktadır. Enerji güvenliği politikalarına yön veren bazı siyasilerin ve 

otoriterlerin konuyla ilgili beyanatları devletin bu konuya verdiği önemin açık bir 

göstergesidir. Bu kapsamda önemli görülen bazı söylemlere burada yer verilmiĢtir. 

2016 Ekim‟inde Ġstanbul, 23. Dünya Enerji Zirvesi‟ne ev sahipliği yapmıĢ ve 

burada enerji güvenliği ile ilgili kayda değer beyanatlarda bulunulmuĢtur. 

CumhurbaĢkanı Erdoğan yaptığı konuĢmada Ģu hususları vurgulamıĢtır: 

 “Ülkemiz, jeopolitik konumu gereği önemli bir noktadadır. Transit bir ülke  olarak 

Türkiye elinden geleni yapıyor. Siyasi istikrarımız ve ekonomik gelişmişliğimiz ile hatırı 

sayılı bir aktör konumundayız. Azerbaycan  doğalgazının ülkemize sevkiyatını 

sağlayan Bakü-Tiflis-Ceylan hattı devreye alındı. Sırada TANAP hattı var. Hazar ve 

Ortadoğu bölgesinden Türkiye'ye ve Avrupa'ya gaz taşınacaktır. TANAP'ın 2020 yılında 

devrey girmesi bekleniyor.  

Dünyanın en önemli projelerinden biri de Türk Akımı projesidir. Ayrıca kazan-

kazan anlayışıyla Doğu Akdeniz ve Irak başta olmak üzere yeni projeleri 

değerlendirmeye Türkiye hazırdır. Enerjide dengeler büyük oranda değişmiştir. Yeni 

teknolojilerle daha önce ulaşılamayan alanlara ulaşılmaktadır” diye ifade etmiĢtir.  
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KonuĢmanın devamında, Hindistan,  Çin, Afrika, Güney Doğu Asya ekonomileri 

enerji kaynaklarını çeşitlendirme yoluna gittiler.  Ekonomik ve güvenli bir şekilde enerji 

ihtiyaçlarının karşılanması önemlidir. Enerji talep artışında, OECD ülkeleri arasında 

Çin‟den sonra ikinci sıradayız. Türkiye ilk önce yerli enerji kaynaklarını ekonomiye 

kazandırmayı hedefliyor. Ulusal enerji kaynaklarının çeşitlendirilmesi, enerji 

verimliliğinin teşvik edilmesi her zaman önceliğimiz arasındadır. Karadeniz ve Akdeniz 

enerji için önemli noktalarıdır. Son olarak diğer alanlarda da yatırımcıların önünü 

açacak şeffaf ve öngörülebilir hedef odaklı bir strateji geliştirildi. Elektrik enerjisindeki 

payı %10 düşürdük. Yerli kaynaklardan elektrik üretimi rekor seviyelere ulaştı. 

Yenilenebilir enerji kaynaklarından enerji elde edilmesinde Avrupa başta olmak üzere 

birçok ülkeyi geride bıraktı. Enerji güvenliğinde terör örgütlerinin yol açtığı kaos ve 

karmaşa Türkiye‟yi zorda bırakıyor. Biz terörle mücadeleye çok büyük emek verdik. 

Ülkemizin güvenliği için, sınırlarımızın içi ya da dışında ne gerekiyorsa, kimseden izin 

almadan yapmakta kararlıyız. Doğu Akdeniz‟deki gelişmelere de değinmekte fırsat var. 

Kıbrıs‟ta Rum tarafının olumsuz yaklaşması nedeniyle Kıbrıs‟ta olumlu sonuç 

alınamadı. Bölgede yeni karışıklıklara yol açacak adımlardan kaçınmaları 

gerekmektedir. Aksi halde Türkiye gibi dostlarını kaybedeceklerini belirtmek 

isterim.”
623

 

22 Eylül 2014‟te Asya ĠĢbirliği Diyalogu (ACD) Bakanlar toplantısında konuĢan 

DıĢiĢleri Bakanı ÇavuĢoğlu‟nun konuĢmasına dair haberler ise Ģu Ģekildeydi:
624

 

[ÇavuĢoğlu] “enerji güvenliğinin, Türkiye enerji stratejisinin öncelikli hedefi olduğunu” 

belirtti.  Bakan ÇavuĢoğlu‟nun, Suudi Arabistan‟ın dönem baĢkanlığını üstlendiği Asya 

ĠĢbirliği Diyaloğu (ACD) Bakanlar Toplantısı‟nda yaptığı konuĢmasında, Türkiye‟nin 

bölgede diyalogların daha fazla geliĢtirilmesi için her zaman destek verdiğini açıkladı. 

Asya‟nın dünya ekonomisinde gittikçe artan önemine ve enerji pazarına değinen 

ÇavuĢoğlu, enerji konusunda Asya ülkeleri ile iĢbirliği ve ortak projeler yapma 

konusunda büyük bir potansiyel olduğunu dile getirdi. Bu doğrultuda hayata geçirilen 

doğal  gaz ve petrol boru hatlarını anlatan  ÇavuĢoğlu,“enerji güvenliği, Türkiye 

enerji stratejisinin öncelikli hedefidir. Ulusal kaynakları geliĢtirmek, enerji çeĢitliliğini 

artırma, yenilenebilir enerjinin payını artırma, nükleer enerji ve enerji sağladığımız 

rotaları çeĢitlendirmek bu stratejilerin ortak bileĢenleridir”  dedi. “Günümüzde ülkelerin 
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ve toplumların geliĢmiĢlik düzeyinin ölçüsü, enerjiye olan eriĢim ve tüketim seviyesiyle 

ortaya çıkıyor. Dolayısıyla bugün burada ortak bir amacımızın olduğunu ifade etmek 

isterim. Bu amaç, petrol baĢta olmak üzere bütün enerji kaynaklarının maliyet, çevre 

boyutu da dahil en iyi ve en verimli Ģekilde kullanımını sağlayarak dünyadaki bütün 

bölgelerin ve toplumların refahına katkıda bulunmak olacaktır” dedi.
625

 

2017 Temmuz‟unda Ġstanbul‟da düzenlenen Dünya Petrol Kongresi‟nde yaptığı 

konuĢmasında Binali Yıldırım, “Türkiye olarak enerji politikalarımızla ulaĢmaya 

çalıĢtığımız nihai amaç, enerji güvenliğini, çeĢitliliğini artırarak milletimizin refahını, 

huzurunu teminat altına almaktır. Ayrıca üretici ve tüketici olsun barıĢ ve iĢbirliğini 

destekleyen bütün komĢu bölge ülkelerin enerji güvenliğine katkı sunmayı 

önemsiyoruz.” ifadelerini kullandı. 

“Enerji güvenliği kavramının önemli bir boyutu da siyasi sorunların çözülmesi, 

gerek kaynak ülkelerde gerekse güzergâh ülkelerde huzurun ve barıĢın tesis 

edilmesidir.” diyen Yıldırım, “bu çerçevede terör baĢta olmak üzere asimetrik 

tehditlerle etkinlikle ve kalıcı bir mücadele Ģarttır. Bu mücadelenin bir terör örgütüne 

karĢı bir baĢka terör örgütünün kullanılarak yapılamayacağı aĢikârdır. Sorunları 

çözerken yeni sorunlara yol açmaktan özenle kaçınmalıyız. Enerji güvenliği ancak 

birlikte ve tutarlı bir mücadele yöntemiyle sağlanabilir” Ģeklinde konuĢtu.  

Yıldırım, “özellikle Kıbrıs adası etrafındaki hidrokarbon kaynaklarının her iki 

tarafa ait olduğunu bir kez daha hatırlatmak isterim. Rum liderliğine,  Doğu Akdeniz‟de 

tek taraflı tasarruflardan kaçınılmasını, uzun zamandan beri dile getirmekteyiz. Türkiye 

kendisine ait olan ipso-fakto hakları ile Kıbrıs Türklerinin haklarını sonuna kadar 

koruyamaya kararlıdır. Kıbrıs Rum liderliğinin barıĢın önünü tıkamak ve tek yanlı 

arama iĢlemlerine baĢlamak yerine yapıcı bir tutuma yönelmesi çok önemlidir” dedi. 

KonuĢmasına, “bölgesel iĢbirliğinin ne derece etkili olabildiğini gösterdik. Bölgesel 

iĢbirliğinin ne derece etkili olabildiğini Azerbaycan, Gürcistan ile gerçekleĢtirdiğimiz 

Bakü-Tiflis-Ceyhan, Bakü-Tiflis-Erzurum doğalgaz boru hatlarıyla bölgede ve dünyada 

gösterdik” diyen Yıldırım, sözlerine söyle devam etti: 
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“Bu işbirliğini şimdi de güney gaz koridoru kapsamında gerçekleştirdiğimiz Trans Anadolu 

Doğalgaz Boru Hattı Projesi‟yle taçlandırıyoruz. TANAP‟ın önümüzdeki yıl devreye 

girmesiyle birlikte Türkiye her yıl Azerbaycan‟dan ilave altı milyar metreküp doğalgaz 

alacak. Ayrıca 2020 yılından itibaren bu hattan Avrupa‟ya 10 milyar metreküplük bir gaz 

sevkiyatı söz konusu olacak. Bu gazın, daha sonra yine güney gaz koridorunun parçası olan 

Trans Adriyatik Doğalgaz Boru Hattı‟yla Avrupa‟daki tüketici ülkelere ulaşması mümkün 

hale gelecek” diye açıklayan Yıldırım, “Rusya Federasyonu ile işbirliği halinde 

ilerlettiğimiz Türk Akımı Projesi de enerji güvenliğimizi artırma çabalarımıza ayrıca katkı 

sağlayacak. Rusya ile Türk Akımına ilişkin imzaladığımız hükümetler arası anlaşmanın bu 

yılın Şubat ayında yürürlüğe girmesiyle beraber proje çalışmaları hız kazanmıştır. Projenin 

2019‟da tamamlanmasıyla birlikte Türkiye 15.75 milyar metreküp gazı Mavi Akım hattında 

olduğu gibi Rusya‟dan doğrudan alabilecek. Ayrıca proje kapsamında inşaatı söz konusu 

olan ikinci bir hat marifetiyle Avrupa‟ya da aynı miktar gaz sevkiyatı”  

yapılabileceğini söyledi. 

Uluslararası Enerji Ajansı‟na göre, dünya üzerinde elektrik eriĢimi bulunmayan 

bir milyardan fazla kiĢi olduğunu kaydeden Yıldırım, “2.7 milyar insan ise günlük 

kullanım için, yakıt için biyokütleye bağımlı haldedir. Bu, dünya açısından üzücü bir 

tablodur. Ancak son yıllarda ülkemizin de öncülüğünü yaptığı enerji erişimini artırma 

çabaları meyvelerini vermeye başlamış ve milyonlarca insan bu hazin şartlardan 

kurtulabilmiştir” Ģeklinde açıklama yapmıĢtır.
626

 

Türkiye‟nin konumunu ve enerji güvenliğine katkısını değerlendirirken arz 

güvenliği ile beraber fiziksel altyapı güvenliğine de odaklanılmalıdır. Ayrıca 

Türkiye‟nin ortaklarının ve müttefiklerinin enerji arz güvenliğini artırabileceği ve enerji 

kaynaklarını çeĢitlendirecek çabalara katkıda bulunabileceği dikkate alınmalıdır.
627

 

Türkiye‟nin enerji politikasında önemli husus, dıĢ enerji kaynaklarında ve taĢıma 

vasıta ve güzergâhlarında çeĢitliliğe gitmesidir. Ayrıca iç kaynaklarını çeĢitlendirerek 

yenilenebilir enerjinin payını artırmalı ve nükleer enerjiden de yararlanılmaya 

baĢlamalıdır. Türkiye‟nin bu yönde yapacağı geliĢmeler ve enerji verimliliğinin 

artırılmasına yönelik çalıĢmalar, Avrupa‟nın enerji güvenliğine katkıda bulunacaktır.
628
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Türkiye, petrol ve doğal gaz rezervlerinin %70‟ine sahip ülkeler ile birlikte enerji 

ihtiyacının dorukta olduğu Batı ülkeleriyle komĢu olması nedeniyle ilgi odağı haline 

gelmiĢtir.
629

  Bu özelliği ile Türkiye, hem enerji arz güvenliğinin hem de enerji talep 

güvenliğinin gerçekleĢtirilmesinde büyük öneme sahiptir. Aynı zamanda Türkiye, 

transit ülke olmaktan çok enerji politikalarının odağında enerji merkez ülke olma 

hedefini benimseyerek enerji arzına sahip ülkelerle iĢbirliği içerisine girmiĢtir. 
630

 

2.4.2. Türkiye’nin Ülkelerin Enerji Arzlarının KarĢılanmasında Üstlendiği 

Rol  

Türkiye enerji zengini yakın çevresiyle farklı iliĢkiler kurmayı, diğer tüketicilerle 

rekabet etmeyi ve aktif bir enerji politikası ve buna paralel bir dıĢ politika izlemeyi 

gündeminin önemli konularından biri haline getirmektedir. Türkiye enerji güvenliği 

açısından 1970‟lerde ve 1980‟lerde geçen zorluk dönemini ve 1990‟larda artan enerji 

ihtiyacını Rusya, Ġran ve Azerbaycan ile gerçekleĢtirdiği anlaĢmalar üzerinden 

sağlamıĢtır.  

Türkiye‟nin enerji stratejisi, Türkiye‟nin enerji endüstrisi, jeopolitik konumu ve 

yaratmıĢ olduğu dıĢ iliĢkilerle yakından ilgilidir. Türkiye özellikle enerji kaynağı ve 

ithalatta kaynak ülke çeĢitlemesini ön plana çıkartan “enerji koridoru” rolü ile jeopolitik 

konumunun yaratmıĢ olduğu avantajlardan yararlanarak enerji ajandasını bölgesel 

iliĢkiler kurarak, yeni boru hatlarının inĢasının oluĢturulmasıyla ve enerji sektöründe 

özel ve devlet yatırımlarını arttırarak amaçlamıĢtır.
631

 

Özellikle Ortadoğu ülkelerinden Irak ile geliĢtirilen ikili iliĢkiler çerçevesinde 

1977‟de Irak-Türkiye (Kerkük-Ceyhan) Petrol boru hattı 1977‟de açılmıĢ olup Kuzey 

Irak‟taki Kerkük‟ten Türkiye‟deki Ceyhan‟a kadar uzanan 970 km uzunluğunda petrol 

boru hattı inĢa edilmiĢtir. 

Bu boru hattı özellikle 1990‟larda Iraktaki iç siyasi karıĢıklıktan ve Türkiye‟nin 

PKK ile yaĢamıĢ olduğu gerilimden dolayı kesintiye uğramıĢtır. 2003‟te ABD‟nin 
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Irak‟a müdahalesi ile ülkenin enerji altyapısını daha da çökmüĢtür.
632

 Kerkük-

Yumurtalık boru hattı üzerinden Irak‟tan ülkemize gerçekleĢtirilmekte olan ham petrol 

sevkiyatı, terör örgütü PKK'nın sabotajları ve alınan geçici güvenlik tedbirleri 

çerçevesinde 17 ġubat 2016 tarihinde durdurulmuĢtu. Son olarak 25 ġubat 2016 

tarihinde Ġdil Ġlçesinde bulunan boru hattının yaklaĢık 65,4. kilometresinde terör örgütü 

tarafından patlama gerçekleĢtirilmiĢtir. Petrol akıĢının durdurulması nedeniyle yangın 

yaĢanmamıĢtır. Ancak 40" ve 46" çapındaki borularda hasar meydana gelmiĢtir. 

Ayrıca güvenlik güçlerimiz hat üzerinde birden fazla noktada bombalı düzenek 

tespit etmiĢlerdir. 

YaĢanan geliĢmeler terör örgütünün bölgesel istikrarı ve iĢbirliklerini hedef almak 

için her tür giriĢimde bulunabileceğini, uluslararası ticaret için büyük bir tehdit 

olduğunu bir kez daha göstermiĢtir. Kuzey Irak Bölgesel Kürt Yönetimi'nin en önemli 

gelir kaynağı olan Kerkük-Yumurtalık petrol hattına yapılan bu saldırılar, terör örgütü 

PKK'nın bölgedeki Kürtlerin refahı ve geleceği için en büyük engel olduğunu ispat 

etmiĢtir. 

Boru hattında yaĢanan hasarın ivedilikle giderilmesi için çalıĢmalar baĢlatılmıĢ, 

hattın güvenliği için de gerekli önlemler alınmıĢtır. Sevkiyatın en kısa zamanda tekrar 

baĢlatılması öngörülmektedir.
633

  

Irak-Türkiye Doğalgaz boru hattı, Kerkük-Ceyhan petrol boru hattına paralel 

olarak inĢa edilmesi planlamıĢ olup Kuzey Iraktan taĢınması planlanmaktadır. Bu 

projenin amacı Irak gazının Türkiye‟ye oradan da Avrupa‟ya transferinin sağlanmasıdır. 

Bu proje hala baĢlamamıĢ olup, 2007 yılında ilk adımı Türkiye Enerji ve Doğal 

Kaynaklar Bakanı ve Irak Petrol Bakanı arasında imzalanan “Mutabakat AnlaĢması” ile 

atılmıĢtır, henüz doğal gaz inĢasının baĢlamasına iliĢkin kesin tarih verilmemiĢtir.
634
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Her geçen gün artan enerji ihtiyacını karĢılamayı ve Iraklı Kürtler ile stratejik 

iliĢkilerini ilerletmeyi hedefleyen Türkiye için bu iliĢki karĢılıklı bağımlılık 

çerçevesinde ilerlemektedir. 

IKBY petrolünün Türkiye üzerinden dünyaya ihracı konusunda Bölgesel Yönetim 

içerisinde, Irak‟ın genelinde, bölgede ve dünyada farklı motivasyonla hareket eden 

küresel ve bölgesel aktörler bulunmaktadır. 

Bunlardan en önemlisi ABD‟nin konuya yaklaĢımıdır. Kürtlerin Bağdat 

yönetimindeki muhalefetini ġii etkisinin kırılması için önemli gören ve IKBY‟nin 

bağımsızlığı dahilinde Irak‟ın ikinci bir Ġran olmasını istemeyen ABD, Bağdat ile 

anlaĢılmadan herhangi bir enerji anlaĢmasının yapılmasını doğru bulmamaktadır. 

Dolayısıyla ABD‟nin ġii dünyasına nüfuz etmek için kullanabileceği en uygun yol 

Merkezi Irak olduğu görülmektedir.  

 2.4.3. Türkiye’den Geçen Boru Hatları ve Türkiye Enerji Jeopolitiğinde 

Önemi 

KüreselleĢen dünyada geliĢmenin göstergesi olan enerjinin, üretim alanlarından 

talep eden ülkelere nakledilmesinde ekonomik verimliliği en fazlave en güvenilir yollar, 

boru hatlarıdır. Bugünkü küresel rezerv durumuna göre petrolün %67‟sinin ve doğal 

gazın %40‟ının topraklarında bulunduğu Ortadoğu ve Orta Asya ülkeleri ile Avrupa 

arasındaki coğrafyada bir köprü vazifesi gören Türkiye, var olan ve halihazırda 

planlanan hatlar ile küresel bir öneme sahiptir.
635

  Kullanımda olan hatlar ile Türkiye‟ye 

doğal gaz sevkiyatı yapan Rusya‟daki kaynaklar da hesaba katıldığı takdirde, yukarıdaki 

yüzdelerle birlikte, doğal gaz taĢımacılığına getireceği güven Türkiye‟ye ekonomik 

çıkarlar sağlayacaktır. Boru hatları, Türkiye'nin enerji jeopolitiğine değer katmakta ve 

Türkiye‟nin enerji merkezi haline gelmesini sağlamaktadır. Türkiye'den geçen 

uluslararası enerji nakil hatları doğalgaz ve petrol boru hatları olarak iki baĢlık altında 

toplanabilir. ġubat 2018 itibarıyla faaliyetine devam eden uluslararası petrol boru hatları 

Irak-Türkiye (Kerkük-Ceyhan-Yumurtalık) ile Bakü-Tiflis-Ceyhan‟dır (BTC). Bununla 

birlikte proje aĢamasında bekleyen hatları ise, Türkmenistan-Türkiye-Avrupa, Irak-
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Türkiye, Mısır-Türkiye, Gürcistan-Türkiye, Azerbaycan-Türkiye (ġahdeniz) ile 

Türkiye-Yunanistan  (ġekil 9) oluĢturmaktadır.
636

 

 

 

ġekil 9: Türkiye‟den Geçen Uluslararası Enerji Boru Hatları
637

 

 

Ankara ve Bağdat‟ın 1973 yılında imzaladığı antlaĢma çerçevesinde bir boru hattı 

ile Irak‟ın kuzeyinde yer alan petrol sahalarından çıkarılan ham petrolün Ceyhan 

Limanı‟na ulaĢtırılması planlanmıĢtır. 986 km‟lik hattın faaliyetleri 1976 senesinde 

baĢlamıĢ ve Mayıs 1977‟de limanda ilk yükleme yapılmıĢtır. Ġkinci boru hattının yapımı 

ise 1987‟de sona ermiĢtir. Körfez Krizi nedeniyle, BM‟nin Irak‟a yönelik almıĢ olduğu 

ambargo kararı kapsamında, söz konusu boru hattı 1990 yılında iĢletmeye kapatılmıĢtır. 

Yine BM‟nin 1995 yılında almıĢ olduğu kararla hattın açılmasına karar verilmiĢ, bu 

kapsamda Aralık 1996‟da sınırlıda olsa petrol sevkiyatına yeniden baĢlanmıĢtır.
638

 Bu 

boru hattıyla yıllık taĢıma kapasitesi 71 milyon tona yükselmiĢtir. Eylül 

2010‟daAnkarave Bağdat, Kerkük-Yumurtalık Ham Petrol Boru Hattı AnlaĢması‟nın 

yenilenmesi ve 15 yıl süreyle uzatılması hususundabir anlaĢma imzalamıĢlardır. Bu 

hattın Türkiye sınırları içinde bulunan kısmının iĢletimini yapan kurum BOTAġ‟tır.
639
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Bakü-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hattı ile Hazar Bölgesi‟nden 

çıkarılacak petrolün görece az maliyetli, emniyetli ve çevresi ile uyumlubir hatile 

Ceyhan‟a naklive böylece küresel pazarlara sevkiyatı planlanmaktaydı. Bu amaç 

doğrultusunda 1999 Kasım‟ında Ankara, Bakü ve Tiflis bir anlaĢma imzalamıĢlardır. Bu 

hattın 1076 km uzunluğundaki Türkiye kısmını BOTAġ inĢa etmiĢtir. Ek olarak, tekrar 

etmek gerekirse, hattın Türkiye kısmı, BOTAġ International Limited (BIL) tarafından 

iĢletilmektedir.
640

 

 2.4.4. Türkiye’den Geçen Boru Hatlarının Güvenliği ve Önemi 

Enerji, ülkelerin kalkınmasında ve geliĢmesinde en önemli rolü üstlenmektedir. 

Enerji kaynaklarının çeĢitlendirilmesi ülkeler için her zaman önemli olmuĢtur. 

Türkiye‟nin stratejik konumu nedeniyle kendi kullanımı dıĢında enerjinin bir baĢka 

önemi vardır. Diğer yandan, enerjinin taĢındığı bir koridor ülkesi olarak petrolün ve 

doğalgazın geçiĢinde çok önemli roller oynamaktadır. Dünya petrollerinin üçte biri, 

doğalgazın ise üçte ikisi boru hatları vasıtasıyla taĢınmaktadır. Enerji kaynaklarının 

sürekli ve güvenli bir Ģekilde kullanıcılara nakledilmesi büyük öneme sahiptir. Boru 

hatlarının geçtiği ülkelerde, hem iç hem de uluslararası transitte güvenlik, bir dıĢ 

politika meselesi haline gelmektedir.
641

 Türkiye, enerji kaynaklarının nakli noktasında 

transit bir ülke konumuna ulaĢma ve konumunu tahkim etme hedefine yönelik olarak 

aktif bir politika takip etmektedir. Bu nedenle, ilgili enerji nakil hatlarının emniyetini 

sağlamak, güvenlik politikalarının da göz ardı edilemeyecek baĢlıca gündem 

maddelerinden biri durumuna gelmiĢtir. Türkiye‟nin Avrupa ve Asya ülkeleri arasında 

enerji hatları transit güzergâhı durumuna eriĢme ve özellikle Ceyhan Limanı‟nı küresel 

enerji piyasasının önemli enerji merkezlerinden biri yapma hedefi bulunmaktadır. Bu 

hedeflere ancak güvenlik meselesi dikkate alınarak ulaĢılabileceği de bir gerçektir. Öte 

yandan, Türkiye topraklarında, ülkeler arası doğalgaz ve petrol sevkiyatını sağlayan 

12.000 km‟ye yaklaĢan transit hatlar mevcuttur (ġekil10) Türkiye‟den Geçen Avrupa‟ya 
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UlaĢan Boru Hatları. Bu durum bile, tek baĢına, enerji nakil hatları güvenliği konusunun 

ne kadar önem kazandığının göstergesidir.
642

 

Boru hatlarının güvenliğine risk ve tehdit oluĢturan hadiselerin tümüyle 

Türkiye‟de de karĢılaĢılmaktadır. Bu olaylar kaynak akıĢının kesilmesine ve ekonomik 

kayıplara sebep olmaktadır. Türkiye, boru hatları güvenirliğinin vahim sonuçlarını her 

platformda dile getirmektedir. Ek olarak, hali hazırda mevcut hatların güvenliğini temin 

etmenin yanında yeni güzergâhların yapılması bağlamında rakip ülkelere konuyu 

suiistimal etmeleri fırsatını vermemektedir.
643

 Türkiye‟nin arz eden bölgelerden talep 

eden bölgelere enerjinin hatlar ile nakledilmesinde bir transit ülke haline gelmesi 

1970‟lerde baĢlamıĢtır. Türkiye topraklarında inĢa edilen, uluslararası boyutlu 

ilk hat, Irak-Türkiye Ham Petrol Boru Hattı'dır. Bu önemli hat, 1973‟te, Ankara ile 

Bağdat tarafından imzalanan „Ham Petrol Boru Hattı AnlaĢması‟ile hayata geçirilmiĢtir. 

1976‟da iĢletmeye açılmıĢ 986 km. uzunluğundaki hatta 25 Mayıs 1977 tarihinde ilk 

yükleme gerçekleĢtirilmiĢtir. 1987 yılında bu hattın yanında, aynı güzergahı takip eden 

bir hat daha yapılmıĢtır. Bu iki hat, yıllık 71 milyon ton taĢıma kapasitesine sahiptir.
644

 

 Hali hazırda mevcut veya inĢa aĢamasında olan enerji nakil hatları Türkiye‟yi, 

enerji üreticileri ile enerji tüketicileri arasında kayda değer bir transit aktör durumuna 

getirmiĢtir.  Türkiye‟den geçen boru hatları ile yeni planlanmakta olan hatlar, Türkiye 

ekonomisine önemli bir katkı ve Türk diplomasisine kritik bir güç unsuru sağlarken 

güvenlik açısından ülkeyi daha hassas olmaya zorlamaktadır.
645

 Türkiye terör tehdidi ile 

karĢı karĢıyadır ve yakın çevresinde devam eden istikrarsızlık, ülke ve bölge güvenliği 

için riskler barındırmaktadır. Diğer yandan, terör tehdidi ve istikrarsızlığın yanı sıra 

sabotaj gibi adli suçlar da güvenlik sorunları yaratmaktadır. Boru hatlarının yapımı 

kadar, güvenliklerinin sürdürülebilmesi de müstakil bir konu olmaktadır. Bugüne kadar, 

boru hatlarının korunması adına telafisi mümkün olmayan çok ciddi güvenlik sorunları 

yaĢamayan Türkiye, bu durumun sürdürülebilirliğini nasıl sağlayacağına ve mevcut ve 

muhtemel güvenlik risklerinin getirmiĢ olduğu maliyetleri nasıl taĢıyacağına dair bir 
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değerlendirme yapmalıdır. Enerji altyapısı ve bununla bağlantılı hizmetler günümüzün 

dünyasında, öncelikli ve hassas güvenlik unsurlarına sahiptir.
646

 

 

 
ġekil 10: Türkiye‟den Geçen Avrupa‟ya UlaĢan Boru Hatları

647
 

 

 

Türkiye‟de boru hatları,„hassas altyapı‟Ģeklinde tanımlanan ve güvenliklerinin 

temin edilmesi milli menfaatler bağlamında değerlendirilen hususlar arasında 

bulunmaktadır. Türkiye‟de hassas altyapı güvenliği, genel güvenlik sisteminin alt 

kategorisi Ģeklinde nitelendirilmektedir.
648

 Merkezi idarenin yanında yerel yöneticiler 

de yetkili ve sorumlu kılınmıĢtır.
649

Ancak, yerel yöneticiler düzeyinde olaylara farklı 

bakıĢ açısı ile farklı uygulamalar yapılması nedeniyle karıĢıklıklar yaĢanabilmektedir. 

Diğer yandan, bu sürece muhtelif idari ve bürokratik birimler de dahil edildiğinde, süreç 

daha da kompleks bir hale dönüĢmektedir. 23 Haziran 2000 tarihli 4586 sayılı„Petrolün 

Boru Hatları ile Transit GeçiĢine Dair Kanun‟ çerçevesinde, Türkiye‟de boru hatlarının 

güvenliği sağlanmaktadır. Kanun, boru hatlarının güvenliğinden “devletin ilgili 

güvenlik kuvvetlerini sorumlu” tayin etmektedir.
650

 

4586 sayılı kanunun 6. maddesi boru hatları güvenliğinin sağlanmasının tanımını 

Ģu Ģekilde yapmaktadır:  
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“Bir transit petrol boru hattı projesi ile ilgili olarak; güzergah belirlenmesi ve 

değerlendirilmesine ilişkin ilk proje faaliyetlerinden başlayarak tüm proje süreci boyunca 

ve proje tamamlandıktan sonra, bu Kanun kapsamında yer alan proje faaliyetlerinin söz 

konusu olduğu bölge içindeki tüm arazi ve tesislerin emniyet ve güvenliği 2495 sayılı kanun 

hükümlerine göre sağlanır. Boru hattı ve tesislerin ilave güvenlik ihtiyacı ise, gerekli bina, 

tesis, malzeme, araç, teçhizat vb. bedeli ilgili kamu kurumu tarafından karşılanmak 

suretiyle devletin ilgili güvenlik kuvvetince sağlanır.”
651

 

Mevzuatta, bu kanundan baĢka boru hatlarının güvenliğine dair herhangi bir 

kanun mevcut değildir. Jandarma teĢkilatında boru hatlarının korunması dahilinde 

kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini icra edebilmesi için oluĢturulan ve „gizli‟ gizlilik 

dereceli bir uygulama yönergesi bulunmaktadır. 5188 sayılı kanunla da BOTAġ‟ın boru 

hatlarının güvenliğinin sağlanmasında oynayabileceği rolü belirlenmiĢtir. Kanunla, boru 

hatları dahil hassas tesislerin korunması hususunda özel güvenlik teĢkilatlarının 

kurulması mümkün hale gelmektedir. Bu kanun sayesinde, BOTAġ gerektiği hallerde 

özel hizmet alımı yoluyla boru hatlarının güvenliğini sağlayabilmektedir. Bu kanuna 

göre boru hatlarının güvenliğinde „devletin ilgili güvenlik kuvvetleri‟, yani Jandarma 

Genel Komutanlığı (JGK) ve BOTAġ görevlendirilmiĢtir. Boru hatlarının güvenliği, 

BOTAġ ve Jandarma tarafından kurulan gözetleme ve müdahale karakolları üzerinden 

sağlanmaktadır. Karakolların alt yapısı BOTAġ tarafından yapılmıĢ ve idaresi Jandarma 

birliklerine bırakılmıĢtır. Boru hatlarının üzerlerindeki tesisler ile birlikte güvenliğini 

BOTAġ sağlamakta, tesis dıĢı güvenliği ise Jandarma birlikleri tarafından 

sağlanmaktadır. BOTAġ ile Jandarma arasında yapılan ilk protokol 1986 yılında 

Kerkük-Yumurtalık hattı içindir.
652

 

Türkiye‟de boru hatlarının güvenliği, her zaman terörle mücadele çerçevesinde 

değerlendirilmektedir. Doğu Anadolu bölgesinde yapılandırılan karakol ağlarının asli 

görevleri boru hatlarının korunmasıdır. Türkiye, boru hatlarının fiziki güvenliği 

konusuna çok hassas yaklaĢmaktadır. BOTAġ tarafından boru hatlarının korunması için 

2000-2006 yılları arasında harcanan miktar 17,5 milyon dolar olarak belirlenmiĢtir. 

Irak-Türkiye hattında yedi sabotaj meydana gelmiĢtir.  
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Türkiye‟de baĢlama aĢamasında olan yeni projelerin bulunması boru hatlarının 

güvenliği konusunun geniĢ kapsamlı bir çerçevede ele almasını zorunlu hale 

getirmektedir. NABUCCO projesinde, AB‟nin, boru hattının güvenliğine iliĢkin 

yaklaĢımı, konunun önemini ortaya koymaktadır. Ayrıca boru hatlarının güvenliğinin 

müzakere görüĢmelerinde gündeme gelmesine de yol açmıĢtır. AB tarafı, güvenliği 

AB‟nin denetimindeki özel bir kuruluĢun sağlamasını istemiĢ, buna karĢılık Türkiye, 

kendi topraklarında yer alacak hatların güvenliğini ancak Türk kuruluĢlarının 

gerçekleĢtirebileceğini beyan ederek bu teklifi reddetmiĢtir. Bakü-Tiflis-Ceyhan (BTC) 

hattının inĢaatı sonrasında, 2003 yılında yapılan bir protokol ile kurulan karakollar 

sadece bu hattı değil, aynı güzergâhta bulunan diğer hatların güvenliğini de 

sağlamaktadır. Bu karakollar aynı bölgeki Ġran-Türkiye doğalgaz hattını da 

korumaktadır. Ayrıca, boru hatlarının güvenliği için, hatların geçtiği bölgelerde ikamet 

eden, ilgili yasa ile görevlendirilmiĢ, gözetleme ve devriye görevlerini icra eden köy 

korucuları da bulunmaktadır.
653

 

Güvenlik risklerinin minimum seviyeye indirilmesi amacıyla, 2014 yılının 

Temmuz ayında 29050 sayılı “BOTAġ Ham Petrol ve Doğalgaz Boru Hattı Tesislerinin 

Yapımı ve ĠĢletmesine Dair Teknik Emniyet ve Çevre Yönetmeliği”çıkarılmıĢtır. Bu 

yönetmelikle beraber, çevreye uyumlu bir güvenlik politikası yürütülmesi amacıyla 

Ģehir içinden geçecek hatların gerekli görüldüğü durumlarda gizlenebilmesi için, deniz, 

göl, orman gibi alanlardan zorunlu olmadıkça hat geçirilmemesi, BOTAġ ihbar hattı 

kurularak doğal afetler, hırsızlık gibi tehditler nedeniyle yaĢanan zararların önlenmesi 

için ihbarda bulunulanların ödüllendirilmesi hedeflenmiĢtir.
654

 

2.4.5. Türkiye Enerji Politikalarının Belirlenme Süreci 

Enerji sayı ile ifade edilen bir büyüklük olmamakla birlikte, politik özelliği 

nedeniyle vektöreldir. Vektörel olma nedeni tercihlerdir. Bir ülkenin enerji sisteminin 

tercihler temelinde Ģekillendiği ileri sürülebilir. Ülkenin sahip olduğu yerli kaynakları 

ile ithal ettiği kaynaklar arasında oluĢan bir denge, o ülkenin iktisadi ve politik tercihleri 

doğrultusunda geliĢir. Tercihler temelinde, arz güvenliği, bağımlılık, sorunlar ve istikrar 
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zaman içerisinde Ģekillenir.
655

 Enerji diplomasisi, devletlerin veya Ģirketlerin, enerji 

kaynakları ile enerji pazarları arasında geliĢen pazarlıklarda kendi lehine çıkarlar elde 

etmek ve risklerden korunmak için uyguladıkları yöntemlerin bileĢkesidir.
656

 Bu açıdan 

enerjinin arzı ve talebi üzerinde etkileri bulunan faktörlerin, sürekli farklılık gösteren 

küresel koĢullara uygun Ģekilde ayarlanması ve bilimsel yöntemler ile 

değerlendirilmesi, enerji stratejilerinin oluĢumunda önemli bir faktördür
657

 

Ülkelerin Ģekillendirdiği enerji politikaları, tutarlı, gerçekçi, yenileyebilir ve hedef 

odaklı olmalıdır. Küresel enerji politikaları, enerji arz güvenliğinin sağlanması, 

kaynakların çeĢitlendirilmesi, rekabet koĢullarının devamlılığı, maliyeti düĢük ve 

kalitesi yüksek enerjinin tüketicinin kullanımına sunulabilmesi üzerine geliĢmiĢtir.
658

 

Küresel enerji politikaları, arz güvenliği, sürdürülebilme, pazar ihtiyacını karĢılama, 

kaynak sahibi ülkelerin gelir elde etmesi hedeflerine sahiptir. Enerji güvenliği, enerjinin 

uygun miktarda ve uygun fiyatla temin edilmesidir. Bu bağlamda, enerji stratejilerini 

tespit eden devletlerin çok yönlü bir perspektif ile stratejilerini uygulamaya koymaları 

gereklidir.
659

 

Türkiye‟nin enerji politikaları ile uluslararası enerji stratejileri arasında bir 

mutabakatın bulunduğu görülmektedir.
660

 Türkiye‟nin enerji stratejisindeki baĢlıca 

amaçları ise Ģöyle ifade edilmektedir. 

 “• Yerli kaynaklara öncelik verilerek, kaynak çeşitliliğini sağlamak,  

 • Yenilenebilir enerji kaynaklarının enerji talebindeki payını artırmak,  

 • Enerji verimliliğini yükseltmek, 

  • Tam serbest piyasa koşullarını sağlayarak, yatırım ortamını iyileştirmek,  

 • Petrol ve doğalgazdaki kaynak çeşitliliğini sağlayarak, ithalattan 

kaynaklanan risklere karşı tedbirler almak, 
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 • Enerji alanında bölgesel işbirliği ile Türkiye‟yi enerji terminali ve enerji 

koridoru haline getirmek, 

  • Enerji faaliyetlerinin, çevresel hassasiyetleri dikkate alarak yürütülmesini 

sağlamak, 

  • Doğal kaynakların, ülke ekonomisine katkısını arttırmak,  

 • Endüstriyel hammadde, metal ve metal dışı madenlerin üretimlerinin 

artmasını desteklemek ve yurt içinde değerlendirilmesini sağlamak, 

 • Maliyet, zaman ve miktar açısından enerjiyi tüketiciler için en ucuz 

ulaşılabilir hale getirmek.”
661

 

Yukarıdaki amaçlar, Türkiye‟nin enerji politikasında, kaynak çeĢitliliğinin, 

çevresel duyarlılığın ve rekabetçi yapının temel sütunları teĢkil ettiğini açıkça 

göstermektedir. Enerji temininde ortaya çıkabilecek risklerin önlenmesine dair tedbirler 

almak Türkiye için bir zorunluluktur. Türkiye, enerji ihtiyacını çok büyük oranda dıĢ 

kaynaklardan sağlamaktadır. Doğalgaz gereksinimini %65 oranında Rusya‟dan 

karĢılayan Türkiye‟nin ithal ettiği genel enerji oranı %72‟lere ulaĢmıĢtır. Oldukça 

yüksek olan ithalat oranı, enerji güvenliği açısından sorunların çıkmasına sebep olurken, 

dıĢ kaynaklara bağımlılığın azaltılmasına dair tedbirler alınmasının da stratejik bir hedef 

olarak benimsenmesi gerekli olmaktadır.
662

 

BaĢbakanlık, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı (ETBK) ve Milli Savunma 

Bakanlığı baĢta olmak üzere kamu kuruluĢları, Türkiye‟nin enerji politikaları ve 

stratejilerinin belirlenmesinde, Türkiye‟nin ulusal çıkarları gözönünde bulundurulmak 

suretiyle önemli roller üstlenmektedir. Diğer yandan enerji politikalarının belirlenmesi 

ve uygulanmasında, kamuoyunun desteğinin alınması da gerekli olan unsurlar arasında 

yer almaktadır.
663

 

Her bir devlet kuruluĢu enerji politikasının belirlenmesinde kendi görüĢleri 

çerçevesinde önerilerde bulunuyorsa da, en önemli sorumluluk ETBK‟ya aittir. “Enerji 

ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı (ETKB), 4951 Sayılı Kanunun verdiği yetkiye 
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dayanılarak 25.12.1963 tarih ve 4-400 sayılı CumhurbaĢkanlığı onayı ile kurulmuĢtur. 

Bakanlık TeĢkilat Kanunu 13.02.1983 tarihinde 186 sayılı Kanun Hükmünde 

Kararname ile düzenlenmiĢtir.1.3.1985 tarihli 3154 sayılı Kanunla son Ģeklini almıĢtır.” 

Bu kanunda, ETKB‟nin kuruluĢ amacı “enerji ve tabii kaynaklara iliĢkin hedef ve 

politikaların, ülkenin savunması, güvenliği ve refahı, milli ekonominin geliĢmesi ve 

güçlenmesi doğrultusunda tespitine yardımcı olunması, söz konusu hedef ve politikalar 

kapsamında kaynakların araĢtırılması, geliĢtirilmesi, üretilmesi ve tüketilmesi” olarak 

belirtilmektedir.
664

 Bu amaç doğrultusunda faaliyetlerini yürüten ETKB‟nin 

organizasyon yapısı belirlenmiĢtir. Buna göre, Türkiye‟nin enerji politikalarının 

belirlenmesinde ETKB tarafından hazırlana yıllık faaliyet raporları ve stratejik planlar 

ile Kalkınma Bakanlığı‟nca hazırlanan kalkınma planları büyük rol oynamaktadır. 

ETKB 2017 faaliyet raporunda, enerji politikasının hedefi, enerjiyi son basamağı 

olan tüketiciye sürekli ve sürdürülebilir bir biçimde ulaĢtırmak ve enerji tedarikinde 

kaynakları çeĢitlendirmeyi hedefleyen, güvenli tedariki önceleyen, kaliteli enerji 

kaynaklarına eriĢime önem veren, çevresel etkileri hesaba katan bir politika geliĢtirmek 

Ģeklinde tanımlanmıĢtır. Ek olarak, enerji üretiminde yerel kaynaklara öncelik vermek, 

yenilenebilir kaynakları en üst seviyede üretim süreçlerine katmak ve enerjide 

verimliliğini artırmak da bu hedefler arasında sayılmıĢtır. Türkiye‟yi küresel enerji 

pazarındaki stratejik oyunculardan biri haline getirmek ve konumunu takviye etmek de 

vurgulanan hedeflerden birisidir. Bahse konu stratejik plan, enerji ve tabii kaynaklar 

alanında yaĢanan konjonktürel değiĢimler, küresel ve bölgesel geliĢmeler, uluslararası 

piyasalardaki dinamikler ile milli enerji ve maden stratejileri de göz önünde 

bulundurularak Bakanlık‟ın 28.11.2017 tarih ve 2974 sayılı oluru ile 

güncelleĢtirilmiĢtir:  

 “TEMA 1 - Enerji Arz Güvenliği  

 Amaç 1 - Güçlü ve Güvenilir Enerji Altyapısı  

 Amaç 2 - Optimum Kaynak Çeşitliliği  

 Amaç 3 - Etkin Talep Yönetimi  

TEMA 2 - Enerji Verimliliği ve Enerji Tasarrufu  

                                                 

664
  Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlığı,  Tarihçe,  https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Tarihce, 

(17.7.2018). 
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 Amaç 4 - Enerjisini Verimli Kullanan Bir Türkiye  

 Amaç 5 - Enerji Verimliliğine ve Tasarrufuna Yönelik Gelişmiş Kapasite  

TEMA 3 - İyi Yönetişim ve Paydaş Etkileşimi  

 Amaç 6 - Kurumsal Kapasitesi Güçlü Bir Bakanlık  

 Amaç 7 - Bilgi Teknolojilerini Etkin Kullanan Bir Bakanlık   

 Amaç 8 - Koordinasyon Gücü Yüksek Bir Bakanlık 

TEMA 4 - Bölgesel ve Uluslararası Etkinlik  

 Amaç 9 - Bölgesel Enerji Piyasalarına Entegre Bir Türkiye  

 Amaç 10 - Uluslararası Arenada Güçlü Bir Aktör  

TEMA 5 - Teknoloji, Ar-Ge ve İnovasyon  

 Amaç 11 - Enerji ve Doğal  Kaynaklarda Yerli Teknoloji  

 Amaç 12 - Sonuç Odaklı Bir Ar-Ge Yaklaşımı 

TEMA 6 - Yatırım Ortamının İyileştirilmesi  

 Amaç 13 - Rekabetçi ve Şeffaf Piyasalar  

 Amaç 14 - İyileştirilmiş Yatırım Süreçleri  

TEMA 7 - Hammadde Tedarik Güvenliği  

 Amaç 15 - Enerji Dışı Hammadde Tedarik Güvenliği  

TEMA 8 - Verimli ve Etkin Hammadde Kullanımı  

 Amaç 16 - Enerji Dışı Doğal Hammaddeleri Verimli ve Etkin Kullanmak”
665

 

Görüldüğü üzere, son yıllarda baĢta ETKB olmak üzere kamu kuruluĢları 

tarafından Türkiye‟de enerji güvenliğine yönelik sistemli bir çalıĢma sürdürülmekte ve 

planlamalara gidilmektedir. Bu planlamalar kapsamında, enerji arz güvenliğinin sürekli 

gündemde tutulması, enerji tedarikçilerinin ve kaynaklarının çeĢitlendirilmesi, enerji 

verimliliği ile rekabetin artırılması, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarından 

maksimum fayda sağlanması, enerji diplomasisine devam edilmesi ve nükleer enerjinin 

hayata geçirilmesi hedeflenmekte, enerji güvenliğine tehdit olarak görülen sorunların 

üzerine gidilmektedir. Türkiye‟nin küresel bir güç olabilmesi enerjiye dayalı sorunlarını 

çözebilmesiyle mümkün olabilecektir. 

 2.4.6. Türkiye’nin Enerji Güvenliğinin Sağlanmasında Askeri Boyut 

Günümüzde enerji, uluslararası alanda siyasal, ekonomik, sosyal, toplumsal ve 

askeri geliĢmeleri etkileyerek yön veren bir konumdadır.
666

 Ġktisatçılar açısından enerji 
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fiyatlarındaki yükseklik ve enerji arzındaki olası kesintiler ekonomik kayıpların primer 

kaynağıdır. Bu sorun siyasi perspektifte baĢarısızlık, asker perspektiften de dıĢ tehdit 

olarak kendine özgü bir boyutun geliĢmesine sebep olur.
667

 Enerji arz güvenliği, 

ekonomik bir terim gibi görünse de, küreselleĢmeye bağlı olarak politik, güvenlik ve 

askeri boyutları da oldukça önemlidir. Petrolün ilk olarak bir „silah‟ gibi dıĢ politikada 

araçsallaĢtırılmasını beraberinde getiren ve enerji güvenliği meselesini küresel siyasetin 

merkezine taĢıyan geliĢme, 1967 Arap-Ġsrail SavaĢı olmuĢtur. Ana petrol sağlayıcısı 

durumundaki Arap ülkeleri, petrol arzını, bu savaĢta Ġsrail‟e destek veren Batılı ülkelere 

karĢı cezalandırıcı bir dıĢ politika aracı olarak kullanmıĢlardır. Petrol Krizi Ģeklinde 

isimlendirilen bu devrede, petrol arzının cezalandırıcı ve zorlayıcı bir dıĢ politika aracı 

olarak kullanılmasını planlayabilecek bir kuruluĢ mahiyetinde Petrol Ġhraç Eden Arap 

Ülkeleri TeĢkilatı‟nın -(OAPEC) kurulması gündeme gelmiĢtir.
668

 

1980 yılının baĢlarında, petrolde yaĢanan düĢük fiyatlar enerji güvenliği konusunu 

bir dereceye kadar uluslararası gündemden düĢürmüĢ olsa da Soğuk SavaĢ‟ın sona 

ermesi, küreselleĢmenin artıĢı, yeni pazarların ortaya çıkması ve petrol temin eden 

ülkelerin bütünleĢmesinin olumlu yönde etkileri olmuĢtur. Enerji, tüm devletler için 

jeopolitik ve stratejik açıdan milli menfaat unsuru olma özelliğini korumaktadır. Öte 

taraftan, dünya siyasetindeki değiĢimlerin neticesinde Ģekillenen yeni Ģartlar, enerji 

güvenliğine, rekabetin yanında iĢbirliğinin de eklenmesinin önemini ortaya 

çıkarmıĢtır.
669

 1990‟larda yaĢanan askeri ve politik geliĢmeler, ekonomik değiĢimler ve 

çevresel faktörler, enerji güvenliğinin daha kapsamlı bir Ģekilde tekrar dünya 

politikasının gündemine oturmasını sağlamıĢtır. Yeni dönemde geliĢen enerjide 

çeĢitlenmeler, rekabet ve arz güvenliği gibi baĢlıklar enerji güvenliğinde konumlarını 

muhafaza etmekle beraber, son dönemde enerji güvenliğinin içeriğinde büyük 

değiĢimler yaĢanmıĢtır. Askeri boyut bunlardan en önemlisi olmuĢtur.
670

 Enerji kaynağı 

yönünden fakir bir ülke olmasına rağmen, petrol ve doğal gazın taĢınmasında transit 
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boruların geçtiği bir konumda olan Türkiye‟de enerjinin askeri boyutu hatların 

korunmasıyla doğrudan ilgilidir.
671

 

Türkiye‟de, binlerce kilometreyi bulan ana hat ham petrol ve doğalgaz boru 

hatlarının protokol çerçevesinde jandarma korumasında olan kısmı 2379 kilometredir.
672

 

Bunlardan BTC hattı aynı zamanda erken uyarı sistemi ile takip edilip korunmaktadır. 

Ancak geriye kalan boru hatlarının hiçbirinde teknolojik koruma henüz 

baĢlamadığından, protokol kapsamında olmayıp jandarmanın korumasında da değildir. 

Bu hatlar genel olarak kolluk kuvvetlerinin rutin görevleri kapsamında koruma 

altındadır. Aslında protokol kapsamında görevlendirilen jandarma ekiplerine de 

sonradan genel asayiĢ görevleri eklenmiĢtir. ETKB, enerji boru hatlarının güvenliğinin 

sağlanması kapsamında, askeri tesislerin korunmasında tecrübeli olan teknik 

personelinden faydalanmak için Savunma Sanayi MüsteĢarlığı ile iĢbirliğine gitmiĢtir. 

Her iki kurumun elemanlarından oluĢan bir çalıĢma grubu oluĢturulmuĢtur. Boru 

hatlarına entegre edilen bir güvenlik sistemi ile tüm boru hatlarının, istasyonların ve 

tesislerin korunması hedeflenmektedir. Enerji Altyapı Güvenliği isimli projenin 2016 

yılında pilot uygulaması tamamlanmıĢ olup tüm projenin 2019 yılına kadar tüm 

Türkiye‟deki enerji boru hattı ve tesislerine yaygınlaĢtırılması hedeflenmiĢtir.
673

Ancak 

proje halen yürülüğe girmemiĢtir. 

 2.4.7. Türkiye’nin Enerji Güvenliğinin Sağlanmasında Siyasi Boyut 

Kalkınma Bakanlığı komisyon raporunda Türkiye‟nin enerji politikası için 

“dünyada her geçen gün enerji kaynaklarına eriĢim daha politik bir zemine kaymaktadır. 

Enerji kaynaklarının üçte ikisine komĢu olan Türkiye‟nin dünya enerji denkleminde 

güçlü bir aktör olarak yerini almak istemesi vazgeçilemez bir durum haline gelmiĢtir” 

denilmektedir. Türkiye için, kalkınmasında ihtiyaç duyduğu enerji kaynaklarını 

emniyetli ve kesintisiz biçimde tedarik etme hedefi, uyguladığı enerji stratejisinin 

temelini oluĢturmaktadır. Ġthalata bağımlı bir ülke olan Türkiye‟nin enerji güvenliğini 

sağlaması ile enerji tedarik ettiği devletler ile olan iliĢkileri arasında yakın bir iliĢki 
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bulunmaktadır. Dolayısıyla, mümkün olduğu ölçüde kapasitesini güçlendirmeyi 

amaçlayan politikaları kararlı bir Ģekilde uygulamalıdır. Aynı zamanda,“yakın 

coğrafyamızda geliĢen siyasi hareketlilikler, diğer alanlarla birlikte ülkenin enerji 

güvenliğini de yakından ilgilendirmektedir. Bir baĢka ifadeyle, dünyada bilinen 

hidrokarbon rezervlerinin üçte ikisine sahip ülkeler ile komĢu olan Türkiye için, dıĢ 

siyasi geliĢmeler ve bununla iliĢkili oluĢturulacak politikalar, ekonomik ve toplumsal 

yaĢamın ihtiyaç duyduğu enerjinin temini bağlamında belirleyici bir unsurdur. Bu 

itibarla, önümüzdeki süreçte enerji ve dıĢ siyaset politikalarının eĢgüdüm içerisinde ele 

alınıp yürütülmesi önemlidir” diye rapor edilmiĢtir.
674

 

Uluslararası enerji güvenliğini sağlamada, Türkiye‟nin konumunun beraberinde 

getirdiği etkinlik, küresel alanda kendini göstermeye baĢlamıĢtır. Yıllık yaklaĢık 190 

milyon ton petrolünTürkiye topraklarından güven içinde taĢınması, ülkeye uluslararası 

arenada önemli siyasal çıkarlar sağlamaya baĢlamıĢtır. Bu sebeple, Türkiye, ülkesinden 

geçen boru hatlarının güvenliğini sağlamaya yönelik topraklarında yaĢanan terör 

eylemlerini caydırmak ve bitirmek için çaba göstermektedir. Ek olarak, NATO ve 

BirleĢmiĢ Milletler Lübnan Geçici Görev Gücü (UNIFIL) ile iliĢkilerini daha da 

geliĢtirmeye çalıĢmaktadır. Türkiye, 2006‟dan itibaren, BMGK‟nın sağladığı yasal 

haklar temelinde Akdeniz Kalkanı Harekatı‟na katılmıĢ olup bu görevi halen 

sürdürmektedir.
675

Böylece, Türkiye‟ye harekâtın kapsamına giren, güvenliğe karĢı 

oluĢabilecek tehditlere karĢı müdahale yetkisi verilmiĢtir. Bu nedenle sınırları ötesinde 

çıkan enerjinin uluslararası güvenliğini sağlamada Türkiye‟nin, komĢu ülkeler ile 

karĢılaĢtırıldığında çok etkili olduğu aĢikârdır. Türkiye, AB ülkelerinin enerji 

kaynaklarını çeĢitlendirme çalıĢmaları ve temin ettikleri ve edecekleri enerjilerin 

güvenliğini sağlama boyutu ile hem Ģimdiki zamanda hem de gelecekte tek alternatif 

ülke olarak görünmektedir.
676
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

IRAK COĞRAFYASINDA ENERJĠ KAYNAKLARI GÜVENLĠĞĠ VE 

ENERJĠ  GÖRÜNÜMÜ 

 

3.1. Irak'ın Jeopolitik Özelliği 

Irakın devletinin de içinde yer aldığı Ortadoğu, taĢıdığı önem itibariyle, insanlık 

tarihinin baĢlangıcından beri hemen her dönemde sıcak çatıĢma bölgesi olmuĢtur. 

Bölge, coğrafi konumu, kıtalar arasındaki yeri ve   tarihi geçmiĢi ile  her daim dikkatleri 

üzerinde toplamıĢtır. Coğrafya ve Jeopolitik otoriteler tarafından “Dünya Adası” olarak 

tanımlanan  Asya-Avrupa ve Afrika‟dan oluĢan ve zaman zaman da  “Eski Dünya” 

olarak isimlendirilen  bu kıtalar topluluğu, birbirleriyle Ortadoğu‟da kesiĢirler. Avrupa 

kıtası, Anadolu Yarımadası üzerinden Ortadoğu‟ya uzanır. Asya‟dan baĢlayarak 

Mezopotamya üzerinden gelen yollar Doğu Akdeniz‟e ve Sina Yarımadası üzerinden 

Mısır‟a ve Afrika kıtasına kadar ulaĢır. Diğer taraftan, Doğu Akdeniz kıyılarında yer 

alan belli baĢlı yollar Anadolu ve Irak-Ġran üzerinden Asya kıtası içerilerine doğru 

uzanır. Bu kesiĢme noktası olma özelliği, Ortadoğu‟nun değerini daha da 

artırmaktadır.
677

  Dünya coğrafyası üzerinde bu denli önemli bir kilit noktası olan 

Ortadoğu'da yer alan Irak, bölgede bulunan  diğer ülkelere oranla önemli miktardaki 

petrol rezervleri, ülkeden geçen Fırat ve Dicle sayesinde yeterli su ve tarım 

kaynaklarına sahip  bir  devlet olması ile aynı zamanda önemli bir  tarihi  geçmiĢe sahip  

ve bu değerleri nüfusu ile birleĢtirebilen tek Arap ülkesidir. Irak devletinin sınırları 

içerisinde zengin petrol yataklarının bulunması, Batıdan ve Doğudan denizlere 

açılabilmesi, bölgede pekçok farklı etnik grupların bulunması, Mezopotamya'nın 

merkezinde yer alması jeostratejik önemini arttırmaktadır.
678

 400 yıla yakın Osmanlı 

Ġmparatorluğu‟nun  hakimiyetinde olan Irak, Birinci Dünya savaĢından sonra , sahadaki 

petrole gözünü diken Ġngiltere tarafında  Basra, Musul ve Bağdat eyaletleri  üzerinde 

kilit öneme sahip bir devlet olarak kuruldu ve Uzun yıllar Ġngiltere‟nin hâkimiyeti 
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altında idare edildi.
679  Ġngiltere‟nin hakimiyeti, Irak‟ın 1930‟da bağımsızlığını 

kazanması ile birlikte zayıflamaya baĢlamıĢ, 1971 yılında da Ortadoğu'nun aktif  

sahasından çekilmiĢtir. Bu tarihten itibaren bölgede ABD etkili olmaya baĢlamıĢ, bu 

etki, soğuk SavaĢ döneminden sonra daha artmıĢ, Irak petrolleri nedeniyle stratejik 

öneme sahip Irak üzerinde yoğunlaĢmıĢtır. 1970‟den sonra Irak tarihi, ABD‟nin bölgeye 

uyguladığı politikalarla Ģekillenmektedir.
680

 Arap ülkelerinin, Ġran ve Türkiye ile 

sınırında bulunan Irak, önemli bir su kaynakları olan Fırat ve Dicle nehirlerinin 

oluĢturduğu havza kontrolü altındadır. Bu sebepten Irak, Ortadoğu‟nun güç dengelerinin 

merkezini oluĢturur. Dünyanın en fazla petrol rezervine sahip körfez bölgesindeki üç 

ülkeden biri olması nedeniyle dünya petrol ihtiyacı temininde çok önemli durumdadır. 

2018 verilerine göre, dünya petrol rezervleri sıralamasında 142,5 milyar metreküp ile 

Irak‟ın   5. sırada bulunması  bölgenin önemini daha da artırmaktadır.681 Irak‟ta bulunan 

petrol ve doğal gaz rezevlerinin tahmini ederinin 8 trilyon dolar olduğu hesaplanmıĢtır. 

Bunun en önemli sebebi Irak petrol yataklarının verimi ve petrolün yüzeye yakın 

bulunması nedeniyle çıkarılıĢ maliyetinin düĢük olmasıdır. Üretilen petrolün dıĢ pazara 

ulaĢmasını sağlayan boru hatlarına da sahiptir. Her ne kadar bunlardan aktif çalıĢan 

Kerkük-Ceyhan boru hattı olmasına rağmen petrolünü kolaylıkla dıĢ pazarlara 

ulaĢtırabilmektedir.  Irak petrolünü Ürdün üzerinden Kızıldenize taĢıyacak olan 2 etaplı 

Basra –Akabe boru hattı inĢaası da baĢlamak üzeredir.
682

 

Irak farklı etnik yapıların bir arada yaĢadığı bir ülkedir. Merkezde Sünni Araplar, 

kuzeyde Kürtler, güneyde ġii Araplar arasındaki anlaĢmazlıklar nedeniyle  parçalanma 

tehlikesi ile karĢı karĢıyadır. Bu parçalanmanın gerçekleĢmesi durumunda tüm 

Ortadoğu‟nun dengesi değiĢecektir. Irak topraklarına göz dikenler, Irak‟ın yapısını 

bozarak, demografik ve toprak bütünlüğünü bozabilirler. Irak‟ın toprak bütünlüğü 

Türkiye içinde stratejik bir öneme sahiptir.
683
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3.1.1. Irak’ın Coğrafik Yapısı 

Tarihte pek çok önemli medeniyetlerin, Babil, Akad, Asur ve Doğu Roma gibi, 

kurulduğu bir uygarlık merkezinde yer alan Irak 437,072 metre karelik yüz ölçümüyle 

önemli bir coğrafi konuma sahiptir.
684

 Bir Ortadoğu devleti olan Irak‟ın komĢularına 

olan sınır uzunluğu Ģu Ģekildedir; Türkiye‟ye sınır uzunluğu 331 km, Ġran‟a 1458 km, 

Ürdün‟e 181, Suudi Arabistan‟a 814, Suriye‟ye 605 km, Kuveyt‟e ise 242 km‟dir.
685

 

Irak topraklarının en önemli özelliği tarihte Mezopotamya olarak bilinen Dicle ve Fırat 

nehirlerinden baĢlayarak Tikrit‟i de içine alan bir bölgede olduğudur. Fırat ve Dicle 

nehirleri üzerinde yapılan barajlar ülke ekonomisine büyük katkı sağlamaktadır. 

Ekonomik açıdan bakıldığında bu nehirler, gerek tarım potansiyelini sağlaması gerekse 

zengin petrol yataklarına sahip olması bakımından, Ortadoğu‟yu, küresel ve bölgesel 

güç mücadelelerinin Ģekillendiği önemli bir mekana çevirmektedir.
686

 

Ortadoğu‟nun en önemli devletlerinden biri olan Irak, yeryüzü Ģekillerinde sahip 

olduğu değiĢiklikler ile var olmaktadır, çöller, ovalar ülkenin batı yarısını kaplayan ve 

dağlık sahanın güneyinde yükseltinin birden düĢmesiyle oluĢmaktadır. Irak arazisinin 

bir kısmı ıssız çöllerden oluĢur. Fırat ve Dicle‟nin oluĢturduğu ovaların tümüne birden 

Mezopotamya denir. Irak farklı yeryüzü Ģekillerine sahip olması nedeniyle iklim ve 

bitki özelliklerinde de  çeĢitlilik gösterir. Genel olarak karasal iklim hakim olup, ülkenin 

güneyinden kuzeyine ve doğusundan batısına doğru Ģiddetini arttırır.Yazları sıcak ve 

kurak, kıĢları ılık ve yağıĢlı geçmektedir. Yıllık yağıĢ miktarı güneyden kuzeye doğru 

bir miktar artar.
687

 

3.1.2. Irak’ın Etnik Yapısı 

Irak, etnik özellikler bakımından zengin bir ülkedir. Bu bağlamda bölgede 

çeĢitlilik söz konusudur. Sahip olduğu etnik dağılıma bakıldığında, Araplar güney 

kesimde yoğundur, diğer bölgelerde ise daha çok azınlık gruplar vardır. Kuzey 
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bölgesinde Kürtler ve Türkmenler vardır. Keldaniler, Asuriler, Musevi, Sabii, Süryani 

ve Ermeniler ise dini unsur olarak tanımlanan azınlıklardır. 
688

 Irak‟ta farklı etnik ve 

dini gruplar bulunmakta olup bunlar bir arada kimi zaman uyum kimi zaman da 

mücadele içerisinde yaĢamıĢlardır. Gruplar arası bu mücadele farklı zamanlarda 

yaĢanmıĢtır. Örneğin 1958 yılında kanlı darbe ile getirilen cumhuriyet ve 2003 

ABD‟nin iĢgali sürecinde de  bu durum yaĢanmıĢtır. Kürtler; Süleymaniye, Erbil, 

Duhok merkezinde yoğunluktayken, sorunlu bölgeler olarak tanımlanan Kerkük ve 

Musul‟da da Türkmenler yoğunlukta olduğu bilinmektedir. Sünni Araplar ülkenin orta 

ve batı kesiminde yoğun iken, ġiiler ise ülkenin güney kısmında yaĢamaktadırlar. 

Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun çöküĢünden sonra Irak, Ġngilizlerin denetimi içerisine 

girmiĢtir. Irakta etnik açıdan Araplar, Kürtler ve Türkmenlerin egemen, dini açıdan ise 

Yahudiler, Asurlu Hristiyanlar ve Müslüman olan ġii ve Sünni mezhepler etkisindedir. 

Mezhebi ayrıĢmalar Irak‟taki etnik ve dini gruplar içerisinde meydana gelmektedir. 

Irak‟taki siyasi istikrarsızlığın temel nedeni Arap milliyetçiliğidir.
689

 

3.1.3.  Irak'ın Siyasi ve Ekonomik Yapısı 

1932 yılında krallık olarak olarak kurulan Irak devleti, 1958 yılında monarĢinin 

yıkılmasından sonra Cumhuriyet rejimine geçen Irak‟ta 2003 yılına kadar Baas partisi 

tarafından yönetilmiĢtir. 2003 yılında ABD‟nin Irak‟a askeri müdahalesi ile Baas 

partisinin iktidarı sona ermiĢtir. Irak Cumhuriyeti demokrasi ile yöntilmeye devam 

etmiĢtir.1980 yılında baĢlayan 8 yıl süre Irak-Ġran savaĢı, ağır maliyeti ile Irak 

ekonomisini olumsuz etkilemiĢ Körfez ülkelerinden ve Batılı finans kurumlarından 

büyük miktarda borç almak zorunda kalmıĢtır. Saddam Hüseyin, 2 Ağustos 1990 

yılında, Kuveyt‟i   OPEC petrol üretimi kotalarını ihlal ettiğini ve eğimli sondaj yaparak 

kendi petrollerini çalmakla suçlayarak, Kuveyt'i iĢgal etti.  Bunun üzerine BM 6 

Ağustos 1990‟da 661 sayılı kararla Irak‟a ekonomik yaptırımlar uygulamaya 

baĢlamıĢtır. 20 Mart 2003‟de ABD‟nin Irak‟a tekrar müdahale etmesiyle 24 yıl süren 

Saddam saltanatı (Baas rejimi) sona ermiĢ oldu. 22 Mayıs 2003 yılında Irak‟a 

uygulanan ambargo kaldırılarak, BM gözcülüğünde ve ABD öncülüğünde yeni bir 
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yönetim iĢ baĢına getirildi. Irak‟ta yeni bir anayasa taslağı hazırlanarak, 15 Ekim 2005 

tarihinde halk oylamasına sunularak onaylanmıĢ ve 2005 yılında yürürlüğe girmiĢtir. 

Yeni anayasaya göre CumhurbaĢkanı ve BaĢbakan parlemento  içinden seçilecektir.  15 

aralık 2005 yılında ilk siyasi genel seçim yapılmıĢ, bu seçimle gelen,  ilk Irak  hükümeti 

20 Mayıs 2006  tarihinde de Irak Hükümeti kurulmuĢtur. Yeni Anayasaya göre 

bakanların parlemento içinden olma Ģartı bulunmamaktadır. 30 Nisan 2014‟de yapılan 

son parlemento seçimlerinde, CumhurbaĢkanı Fuad Masum, Parlemento BaĢkanı  Selim 

Al Jiburi, BaĢbakan ise Haydar Al Abadi olmuĢtur. Eylül 2014 yılında kurulan 

Hükümet, parlementodaki tüm partileri temsil eden bir „Milli Koalisyon Hükümeti‟ 

olmuĢtur. Türkiye Cumhuriyeti, sınırımızda kurulan Irak Devleti ile her zaman iyi 

iliĢkiler içinde olmaya çalıĢmıĢtır. Ġki ülke arasında, 1955 yılında, Bağdat Paktı, 1977 

yılında Kerkük-Ceyhan hattı hayata geçmiĢtir. Kısa süreli kesintilere uğrasa da   

Ağustos 2007 yılından itibaren Kerkük-Yumurtalık Boru Hattı yeniden faaliyete 

geçirilmiĢtir.1980 yılından itibaren Türkiye‟nin izlediği, dıĢa dönük ihracata yönelik 

büyüme politikaları nedeniyle, Irak, en önemli ihracat yaptığı ülkelerden biri konumuna 

gelmiĢtir. Türk Müteahhitler, Irak Devletinde, önemli projeleri aldılar ve hepsini baĢarı 

ile tamamladılar. 1990 yılında, Saddam Hüseyin‟in Kuveyt‟i iĢgal etmesi ile baĢlayan 

ambargolar nedeniyle ekonomik açıdan zayıf duruma düĢen Irak‟la baĢta ticaret olmak 

üzere iliĢkiler zayıflamaya baĢladı. Ancak 2003 yılında Irak‟ın yeniden yapılanması ve 

imari olarak adlandırılan yeni süreç baĢladı.
690

 

Irak ekonomisi, kamu ağırlıklı olup yatırım projelerinin tamamına yakını devlet 

bütçesi tarafından karĢılanmaktadır. Dünya Bankası ve IMF baĢta olmak üzere geliĢmiĢ 

ülkeler de (Japonya, Çin, Güney Kore, Almanya gibi) proje bazında Irak Hükümetine 

kredi açmıĢlardır. Trade Bank of Iraq isimli Irak kamu bankası, dıĢ kredilerin 

ayarlanmasında önemli rol oynamıĢtır. Irak‟ın özel sektörü, iĢ tecrübesi açısından 

yetersiz olduğundan okul, hastane, yol/köprü, konut ve altyapı projelerini 

gerçekleĢtirebilmeleri için yabancı firmalara gereksinim duyulmuĢtur.
691

 Ülkenin 
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yaĢadığı askeri, siyasi ve mali krizler ve sıkıntılar özel sektörün geliĢmesini 

engellemiĢtir. 

Irak‟a büyük ölçekli petrol boru hatları, montaj fabrikaları, çimento, çelik 

fabrikaları ve enerji santralleri devlete aittir. Özel sektörde küçük ölçekli, tamir-bakım-

onarım atölyeleri, dokuma tezgâhları, Ģehiriçi nakliye, dikiĢ-nakıĢ tezgâhları, deri iĢleme 

atölyeleri ve tarıma dayalı sanayi iĢletmeleri bulunmaktadır. 

Devlet, ülkenin ihtiyaçlarını her bakanlığa bağlı Ģirketler kanalıyla temin 

etmektedir. Bu Ģirketler 200 civarında olup bazılarının (%5-%10)'luk hisse bazında  özel 

Ģahısların payı bulunmaktadır. Bağdat tek müstakil belediyedir. Diğer illerde valilikler 

bünyesinde bir daire Ģeklinde yapılandırılmıĢtır. Bakanlıklar bünyesinde bulunan 

Ģirketler dıĢında, illerde Valilerin de uhtesinde „Ġl Yatırım Komisyonları‟ 

bulunmaktadır. Bu konuda en faal çalıĢan il Basra ilidir. USAID (Amerikan Ticaret 

Bakanlığına bağlı bir kuruluĢ), Irak için gelecek vaat eden illeri Kerkük, Necef, 

Kerbela, Anbar ve Basra olarak tespit etmiĢtir. 2009 yılında tüm dünya ülkelerinde 

görülen ekonomik kriz ve petrol fiyatlarındaki düĢüĢe bağlı olarak mali sıkıntılar 

yaĢayan, Irak Hükümeti, kredi ödemelerini gerçekleĢtirmede zorluk yaĢamıĢ ve bölge 

genelinde güvenlik problemlerinin artmasına bağlı olarak taĢımacılık konusunda da 

aksamalar baĢlamıĢtır. Bu nedenle Türkiye‟nin Irak‟a gerçekleĢtirdiği ihracatı 2014 

yılında bir önceki yıla göre %9, 2015 yılında yine bir önceki yıla göre %12 ve 2016 

yılında da %15 düĢmüĢtür. 2017 yılında ise 2015-2016 yıllarına nazaran petrol 

fiyatlarındaki artıĢ nedeniyle iyileĢme baĢlamıĢtır. 2014-2016 yılları arasında %3.5 

büyüme gösteren Irak‟ın bütçe açığının Gayri Safi Milli Hasılata göre , 2017‟de %9.9‟u, 

2018 yılında %3.6‟sı olmuĢtur.Bu oran 2016 „da %18.2 olarak gerçekleĢmiĢtir. 

ĠyileĢmenin önümüzdeki yıllarda da devam edeceği tahmin edilmektedir. 

Irak Elektrik Bakanlığı‟nın açtığı 1.4 milyar ABD Doları değerindeki enerji 

santrali geliĢtirme, teknolojik revizyon ve bakım ihalelerini, General Electric, 

kazanmıĢtır. General Electric, Samawa ve Dhi Qar enerji santrallerinin yapım, 

mühendislik ve alım iĢlerini yürütecektir. Güney Koreli bir Ģirket olan, Hanwha 

Engineering&Construction Corporation, “Bismayah” ġehir projesinin %30‟u 

tamamlanmıĢtır. Bağdat yakınlarında 100 bin konut, okullar ve hastaneleri kapsayan 

projeler baĢlamıĢtır.  Kerbela ve Necef Ģehirleri arasında metro inĢaatı için China North 



151 

 

Industries firması ile ön çalıĢma için bir anlaĢma imzalanmıĢtır.
692

 Irak Demiryolları 

(IRR), Basra ve Ġran‟ın Salamcheh Ģehirlerini 32 km‟lik bir demiryolu ile bağlamayı 

planlamıĢ, potansiyel yatırımcı arayıĢına geçilse de baĢta IġĠD'ın Irak'a saldırısı olmak 

üzere çeĢitli nedenlerle Ģimdilik durdurulmuĢtur.
693

 2017 yılında, Ġngiliz Hükümeti 

tarafından, Irak‟taki altyapı projelerinde kullanılmak üzere, Irak hükümetine, 12 milyar 

Ġngiliz Sterlin kredi vermek için   mütabakata varıldığı açıklanmıĢtır.
694

 

3.2.  Irak’ta YaĢanan ĠĢgaller; Birinci Körfez SavaĢı 

Tarih, Saddam Hüseyin‟in, 1979‟daki Irak‟ın devlet baĢkanlığına yükseliĢine 

sahne olmuĢtur. O tarihten bu yana, Irak modern tarihin en feci ekonomik düĢüĢlerinden 

birini yaĢamıĢtır. KiĢi baĢına düĢen gelirin 2001 yılında 1.000-1.200 dolar aralığında 

olduğu bilinmektedir. Bu rakamlar, Saddam'dan bu yana geçen 23 yıl içinde Irak 

ekonomisindeki yaĢam standartlarının yüzde 90 civarında azaldığını öngörmektedir. 

Ekonomik düĢüĢün ilk aĢaması Ġran-Irak savaĢı sırasında (1980-1988), ikincisi de ilk 

Körfez savaĢı sırasında ve bir sonraki BM yaptırımları adı altında geldi. Ġran-Irak savaĢı 

Irak ekonomisine yıkıcı bir darbe vurdu. SavaĢ, Irak‟ın sermaye stokunun büyük 

bölümünü tahrip etti, petrol üretimini ve ihracatını azalttı ve dıĢ varlıklarının ve döviz 

rezervlerinin çoğunu tüketti. Kamran Mofid, Irak‟a yapılan toplam maliyetin 450 milyar 

dolar (Ģu anki dolar cinsinden) olduğunu ve o zamanki Irak‟ın GSYĠH‟nın yaklaĢık 

sekiz yıla ulaĢtığını tahmin etti. Ġlk Körfezi savaĢı ve bunun ardından gelen yaptırımlar 

Irak ekonomisine iki darbe daha vurdu. SavaĢ yaklaĢık 230 milyar dolarlık altyapıyı 

imha etti. 1991'den bu yana yürürlükte olan BM yaptırımları Ģimdiye kadar uygulanan 

en ağırı oldu. Yaptırımlar uyarınca, 1991-2002 döneminde petrol üretimi ortalama 

günde 1,4 milyon varil oldu. Irak'ın bu dönemde 3 milyon varil üretebileceğini 

varsayarak, ilk Ġran Körfezi savaĢından bu yana elde edilen gelir açığı yaklaĢık 150 

milyar dolardı.
695

 Aynı zamanda, Ġranla 1980-1988 yılları arasındaki savaĢ,  yaklaĢık bir 
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milyon kiĢinin ölümüne yol açarken, Irak kendisini destekleyen devletlerden borç alarak 

silah satın aldı ve  savaĢ sonrası borçların altında ezilen Irak, 1990 yılında Kuveyt‟e 

saldırarak oradaki petrol kuyularını ele geçirmeye çalıĢtı. 2 Ağustos 1990'da Irak'ın 

Kuveyt'i iĢgal etmesiyle baĢlayan ve 1991 yılında sonra eren Birinci Körfez SavaĢında, 

Irak birlikleri ile ABD öncülüğündeki, BirleĢik Krallık, Fransa, Suudi Arabistan, Suriye 

ve Mısır‟ın da aralarında olduğu 28 devletin askeri koalisyonu arasında çatıĢmalar 

yaĢanmıĢtır. Körfez SavaĢı'nın ertesinde Irak içinde baĢlayan ayaklanmaların Saddam 

Hüseyin yönetimince özellikle hava taĢıtları kullanılarak sert biçimde bastırılmasıyla 

ortaya çıkan insani kriz nedeniyle BirleĢmiĢ Milletler Güvenlik Konseyi'nin 688 no'lu 

kararıyla 36. paralelin kuzeyiyle 32. paralelin güneyinde Irak hava taĢıtlarının uçuĢu 

yasaklanmıĢdı. Bu yasak Irak SavaĢı'nın baĢladığı 2003 yılına kadar devam etmiĢdi.
696

 

Soğuk SavaĢ'ın sonlanmasından sonra, Batılı devletler için stratejik öneminin 

azalacağını düĢünen Türkiye‟nin endiĢesi Saddam‟ın Kuveyt'i iĢgal etmesi ile birlikte 

son buldu. Zamanın CumhurbaĢkanı Turgut Özal, doğan bu fırsatı değerlendirerek 

Türkiye'nin stratejik öneminin azalmadığını ispatlamak istiyordu. Körfez krizi sırasında 

aktif bir politika izlemek isteyen Özal, tutucu, temkinli bir siyasetten yana olan 

BaĢbakan Yıldırım Akbulut, DıĢiĢleri Bakanı Ali Bozer ve Genelkurmay BaĢkanı Necip 

Torumtay ile karĢı karĢıya geldi. Özal'ın siyasetine bir tepki de DıĢiĢleri Bakanı Ali 

Bozer‟den geldi ve istifa (11 Ekim 1990) etti. Hemen ardında Milli Savunma Bakanı 

Safa Giray ve Genelkurmay BaĢkanı Necip Torumtay (3 Aralık 1990) görevlerinden 

istifa ettiler. Ayrıca Özal'ın uygulamak istediği aktif siyasete bir de muhalefet tarafından 

sert bir biçimde eleĢtiri geldi. 

Körfez krizi sırasında ABD, Türkiye‟den üç konuda yardım talebinde bulundu; 

Türkiye‟de bulunan üslerin Irak‟a karĢı yapılacak hava harekatında kullanılması, 

Saddam‟ın Kuveyt‟teki askeri gücünü azaltmak için Türkiye‟nin Irak sınırına asker 

yığması, bu iki talebe, Türkiye, olumlu cevap verirken üçüncü  istek olan Suudi 

Arabistan‟da toplanan koalisyon güclerine Türkiye‟nin de birlik göndermesi; 

CumhurbaĢkanı Özal, ne kadar ısrar etse de, Genel Kurmay BaĢkanı bu isteğe karĢı 

çıktığı için bu istek gerçekleĢemedi. Türkiye, Irak sınırına 180,000 bin asker yığarak 

koalisyon güclerinin kara savaĢında yükünü hafifletti.  
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Saddam‟ın Ġran‟ı iĢgali arkasından Kuvety'te saldırısı, Körfez petrolünün zarar 

görmesine yol açtı bu olay ABD‟nin savaĢa müdahil olmasına sebep oldu. ABD ve 

Avrupa, Japonya gibi müttefikleri körfez petrolüne önemli ölçüde ihtiyaçları vardı. 

Petrol kuyularının savaĢa açık olması bu ülkeler için büyük tehdit unsuru olduğundan 

ABD bölgeye, filo göndererek, Kuveyt petrollerini korumaya çalıĢmıĢtır. 

Saddam, Kuveyt'i iĢgal ederken, Batılı devletlerin,  kendisine karĢı bir  harekata 

giriĢmeyeceğini, çünkü  Arap devletlerinin çoğunun,  emperyalist  yaklaĢımlı Arapların 

baĢ düĢmanı olan  Israil'in en büyük destekcisi olan ABD'ye karĢı geleceklerini ve 

kendisiyle birlikte hareket etmeyeceklerini düĢünmekteydi. Saddam Mayıs 1990 „da 

Bağdat‟ta toplanan Arap Birliği Zirvesi'nde Ġsrail‟in Arap Dünyasına karĢı olası bir 

nükleer saldırısını önlemek amacıyla, Irak tarafından nükleer silah ve kimyasal 

geliĢtirme çabalarına olumlu yaklaĢtıkları fikrine kapıldı. Zirvede Arap ülkeleri içinde 

önemini kaybeden Mısır liderliğini artık Irak‟ın yapmasını istediler. Saddam, Kuveyt 

saldırısının ardından Arap dünyasını karĢısında görünce hayal kırıklığına uğramıĢtır.
697

 

BM Güvenlik Konseyi 2 Ağustos 1990 tarihinde toplanarak 660 sayılı kararı almasının 

ardından 6 Ağustos; 661, 9 Ağustos; 662, 18 Ağustos; 664, 25 Ağustos, 665, 13 Eylül; 

666, 16 Eylül; 667, 24 Eylül; 669, 25 Eylül,670, 29 Ekim 674, 28 Kasım;667 sayılı 

kararları alarak Irak‟ın Kuveyt‟ten hemen koĢulsuz olarak çekilmesini, sorunların 

taraflar arasında görüĢme yoluyla çözülmesini istemiĢtir. Bunun gerçekleĢmemesi 

üzerine 29 Kasım 1990‟da 678 sayılı Irak‟a güc kullanılması kararını almıĢtır.
698

 Buna 

göre Irak, 15 Ocak 1991 tarihine kadar Kuveyt‟ten çekilmediği takdirde, Kuveyt 

hükümeti ile iĢbirliği yapılarak Irak‟a karĢı tüm önlemler alınıp uygulanacaktı.
699

 

3.2.1. Irak’ın ABD Tarafından ĠĢgali ve Irak Üzerindeki Etkisi 

BM Güvenlik Konseyi‟nin 678 sayılı kararında, Irak‟ın 15 Ocak‟a kadar verilen 

süreye uymaması halinde BM‟in aldığı kararın 7. maddesinde, Irak'ın bu kararlara 

uymasını sağlamak ve barıĢ ve güvenliğin yeniden oluĢması için gerekli her türlü tedbiri 

alarak devreye sokmak ve bunun için de BirleĢmiĢ Milletlerin bütün üye ülkelerini 

destek vermeye çağırmaktaydı. BM genel sekreterinin 14 Ocak‟ta Saddam‟la yaptığı 
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görüĢmeden sonuç alınamadı. ABD, Irak konusunda direkt müdahale yerine BM aracı 

olarak kullanıp ekonomik ve siyasal maliyetini karĢılamak zorunda kalmamıĢ oldu.12 

Ocak 1991 yılında Amerikan Kongresi Amerikan BaĢkanına, Irak'ı Kuveyt‟ten 

çıkarmak için her türlü tedbir yetkisini vermiĢtir. 16 Ocak 1991 yılında bir Amerikan 

generali baĢkanlığında koalisyon gücleri „Çöl Fırtınası‟ adı verilen 24 ġubat'a kadar 

sürecek hava harekatına baĢlamıĢlardır. Amerikan baĢkanı Amerikan Temsilciler 

Meclisi ve Senatoya gönderdiği mektupta özetle Ģöyle demekteydi; Irak‟ın koĢulsuz 

olarak Kuveyt‟ten çekilmesi, MeĢru Kuveyt hükümetinin tekrar iĢ baĢına getirilmesi, 

Diğer ülkelerde yaĢayan Amerikan vatandaĢlarının korunması, Amerikan ulusal 

çıkarları için yaĢamsal önem sahip olan bölgede istikrarın sağlanması gerekmektedir. 

Çöl Fırtınası devam ederken, ġubat ayının ortasında Irak Devrim Komuta konseyi 

tarafından Kuveyt‟ten çekilecekleri açıklaması geldi. BM‟lerin 660 sayılı kararı 

doğrultusunda Kuveyt‟ten çekileceklerini Bağdat radyosundan bildirirken bazı Ģartlar 

doğrultusunda bunu yapacaklarını bildirmekteydiler. ġartları Ġsrail‟in iĢgal ettiği 

topraklardan çekilmesi, ABD ve Müttefiklerinin bölgedeki askeri güclerini çekmesi ve 

Kuveyt‟te bir yönetim değiĢikliğe gidilmesiydi. Teklif, ABD, tarafından kabul edilmedi. 

ABD‟nin buradaki asıl amacı Irak‟ı bölgesel bir güc olmasını engellemek, bu bölgedeki 

ülkelerde Amerikan yanlısı petrole rahatca ulaĢabileceği hükümetlerin baĢa geçmesini 

sağlamaktı. Irak‟ın önerisini BM'in ittifak ülkeleri de kabul edilemez buldular. Diğer 

yandan Amerika, 23 ġubat‟a kadar Kuveyt‟ten koĢulsuz çekilmediği takdirde kara 

harekatına baĢlayacaklarını bildirdi ve 24 ġubat‟ta kara harekatı baĢladı. 27 ġubat‟ta 

Irak‟ın BM temsilcisi bir açıklama yaparak, BM'lerin 660,662 ve 674 sayılı Ģartlarını 

kabul ederek Kuvet‟ten tamamen çekileceklerini açıkması üzerine, ABD baĢkanı Bush 

28 ġubat‟ta savaĢı durduracaklarını açıklamasının ardından „Çöl Fırtınası Operasyonu‟ 

sonlandırıldı.
700

 3 Mart‟ta BM Güvenlik Konseyinde 679 sayılı karar tasarısı ile 

ateĢkesin hukuki çerçevesi belirlenip oy çokluğu ile kabul edildi. 3 Nisan 1991 tarihinde 

687 sayılı kararla ateĢkesin son koĢulları belirlendi. Buna göre 21 Temmuz 1932 yılında 

Irak BaĢbakanı tarafından Kuveyt Emirine gönderilen ve Kuveyt Emiri tarafından kabul 

edilen ve yine 4 Ekim 1963 tarihli Irak ile Kuveyt arasında yapılan anlaĢma ile teyid 

edilmiĢ sınırların kabul edilmesine karar verildi. Kararda, ayrıca, Irak hükümetinin 
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elinde bulunan nükleer, biyolojik ve kimyasal silahlardan arındırılması ve bu 

arındırmanın denetlenmesi iĢi Uluslararası Atom Enerjisi Komisyon‟unun (IAEA) BM 

tarafından oluĢturulacak özel bir komisyon(UNSCOM)  ile birlikte çalıĢması yer 

almaktaydı. Ayrıca BM tarafından kararların yerine getirildiği teyid edilinceye kadar 

ambargonun devam etmesine karar verildi. Irak zorunlu ihtiyaçlarını karĢılamak için 

petrol dıĢ satımlarını BM ayarlayacak, elde edilen gelirin bir kısmı Irak‟ta yaĢayacak 

BM denetçilerinin giderini, diğer bir kısmı savaĢ tazminatının karĢılanmasına 

ayrılacaktı.
701

 

Irak, bu savaĢın sonunda yüzbin ölü, üçyüz bin yaralı ile beraber tamamen bitmiĢ 

bir askeri güc, yok edilmiĢ nükleer ve kimyasal tesisler ile yüz yüze geldi. SavaĢın 

Irak'a maliyeti 200 milyar doları, Kuveyt'e 100 milyar doları, ABD ve koalisyon 

güclerine ise 75 milyar civarında olmuĢtur.
702

 

 Diğer taraftan Irak'ın iĢgalini, ABD‟nin küresel büyük stratejisi, ABD‟nin 

Ortadoğu'daki stratejik konumu ve Bush yönetiminin çıkarlarıyla açıklamak 

mümkündür. Irak savaĢını anlamak için, ABD‟nin Ortadoğu politikasının temelleri ve 

bölgenin bölgedeki kilit rolü ve ABD‟nin genel küresel stratejisini doğru anlamayı 

gerektirir.  ABD için Ortadoğu‟yu yeniden Ģekillendirmek için bu projenin baĢarısı çok 

önemliydi. ABD'nin küresel hegemonyasının ana dayanaklarından belki de en önemlisi 

Basra Körfezi'nde yoğunlaĢan „‟dünya petrol rezervleri‟‟ üzerinde birinci derecede söz 

sahibi olan koruyucu bir ülke olabilmesine bağlıdır. Petrol, yer yüzünde yaĢayan her 

ülkenin her alandaki geliĢimi için ihtiyaç duyduğu çok önemli stratejik bir üründür. 

Ortadoğudaki Amerikan hegemonyasının bir numaralı nedeni de hem Ortadoğu'daki 

enerji arzını kontrol etmek hem de Ġsrail'e destek vermektir.
703

 1991 Körfez SavaĢı'ndan 

önce, Irak günde yaklaĢık 2,8 milyon varil petrol üretiyordu. 1991‟de Irak‟ın petrol 

sahaları ağır hasar aldı. ABD‟nin, Irak‟ın petrol yataklarını tamir etme ve modernize 

etme durumunu sınırlamasına sebep olan yaptırımların etkileri ile 1991 yıllından sonra 

petrol üretimi azaldı.
704

 

                                                 

701
 Arı, 2007, a.g.e.,452. 

702
 Arı, 2007, a.g.e.,453. 

703
 http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Raymond-Hinnebusch.pdf ,(12.10.2019). 

704
 https://www.cfr.org/backgrounder/iraq-oil, (12.10.2019). 

http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Raymond-Hinnebusch.pdf
https://www.cfr.org/backgrounder/iraq-oil


156 

 

Saddam Hüseyin‟in devrilmesi ile Mezopotamya ve Arap yarımadasında 

geleneksel güç dengesi bozuldu, Sünni Arap rejimleri psikolojik olarak etkilendi. 2003 

Irak SavaĢına kadar bölgesel iktidar dengesi içinde her zaman Arap güçleri ve Ġran‟da 

yer alıyordu. Bugün, iç huzursuzluk ve ambargolar yaĢamasına rağmen bu denge Ġran‟a 

kaymıĢ görünüyor.
705

  

3.2.2. Ġkinci Körfez SavaĢı ve Irak'a Etkisi 

Koalisyon güclerinin kara harekatı, Saddam‟ın 27 ġubat‟ta 660,662 ve 674 sayılı 

BM kararlarını kabul ettiklerini açıklayarak, Kuveyt‟ten tamamen çekileceklerini 

açıklamaları ile 28 ġubatta savaĢ sona erdi. SavaĢın bitmesiyle BM Güvenlik konseyi 3 

Nisan 1991 tarinde 687 sayılı kararla Irak‟ın AteĢkesin sonuç raporunu belirledi. Bu 

karara göre, Irak, Kuveytin toprak bütünlüğünü ve bağımsızlığını, 4 Ekim 1963 

tarihinde  Irak ile Kuveyt arasında imzalanan anlaĢmada belirlenen Ģekilde olmasına, 

ayrıca  Kuveyt‟in toprak sınırının 21 Temmuz 1932 yılında Irak BaĢbakanı tarafından 

Kuveyt Emirine gönderilen ve BM tarafından da kabul edilen, sınırların kabul 

edilmesine karar verildi.
706

 Diğer yandan BM, Irak‟ın biyolojik, nükleer ve kimyasal  

silahlardan arındırılması ve elinde bulundurduğu menzili 150 km‟den fazla olan balistik 

füzelerini  imha etmesi üzerinde duruldu. Irak‟ın bu koĢulları yerine getirip getirmediği 

de denetleyebilmek için Uluslararası Atom Enerjisinin, BM   tarafından, kurulacak bir 

komisyon (UNSCOM) ile birlikte çalıĢmasına karar verildi. Irak halkının ihtiyacı olan 

zorunlu gıda, ilaç gibi malların alımı için yapılacak harcamaların kurulacak bir özel 

komisyon tarafından denetlemesi karara bağlandı
707

 Bu denetim sürecinin ve 

ambargonun kaldırılması kimyasal silahların yok edilme sürecinin tamamlanmasına 

bağlanmıĢtır. UNSCOM ve IAEA, 1991 Haziran ayında kimyasal silahları, 30 

Haziran‟da nükleer silahları denetim iĢine baĢlamıĢtır. Denetimin iĢlemesi sorunlu 

olmuĢ sürekli sekteye uğramıĢtır. 11 Ekim 1994 yılında Irak tarafından bir açıklama 

yapılarak, UNSCOM ile artık iĢbirliği yapmayacaklarını belirtirken, diğer taraftan da 

Kuveyt sınırına silah yığmaktaydı. 20 Kasım1998 yılına kadar Bağdat hükümeti ile 

sorunlu devam eden denetim, Irak BaĢbakanının heyete istediği belgeleri vermeyi 
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reddetmesiyle Amerika‟nın Irak‟a müdahalesi kesinleĢti 16 Aralık 1998‟de itibaren 3 

gün süren  „Çöl Tilkisi Operasyonu‟ baĢladı. Bu operasyonla hem UNSCOM‟un 

faaliyetleri hem de Irak‟ın kuzeyindeki „UçuĢa yasak bölgenin meĢruluğu son 

bulmuĢtur. Bu geliĢmelere rağmen Irak‟a uygulanan ambargo devam etmekteydi. Silah 

denetcilerinin geri dönmeleri hususunda, BM Genel Sekreterinin, Bağdat hükümeti ile 

2002 yılı ortasına kadar yaptığı  giriĢimlerden sonuç  alınamadı. BM 8 Kasım 2002'de 

1441 sayılı kararı alarak Irak‟ın elinde bulunan kitle imha silahlarının dökümünü 

BM‟lere sunmasını istedi. Irak hükümeti 7 Aralık'ta, BM lere elindeki nükleer silahların 

dökümünü sunsa da bu liste ABD tarafından tatmin edici bulunmadı. ABD ve 

Ġngiltere‟nin güç kullanmasına karĢı olan Güvenlik Konseyi üyeleri güç kullanmadan 

çözüme ulaĢma yollarının aranması gerektiğini  savunmalarına  rağmen, ABD ve 

Ġngiltere 20 Mart 2003 sabahı „Irak‟a Özgürlük Operasyonu‟na baĢladılar. Saldırının 

hemen ardından Güvenlik Konseyinde uzun süredir operasyon konusunda tepkilerini 

koyan Almanya, Fransa, Rusya ve Çin bu operasyonun hemen durdurulması çağrısı 

yaptılar. Operasyonu düzenleyen ABD ve Ġngiltere özellikle ġiilerin yaĢadığı Güney 

Irak bölgesinde Ģiddetli bir direniĢle karĢılaĢırken, ABD askerleri, Bağdat‟a, hiçbir 

dirençle karĢılaĢmadan girdiler. 1 Mayıs günü ABD savaĢı bitirdi. SavaĢ sonrasında 

Irak‟a gelen CIA AraĢtırma grubu heyeti, Irak‟ta, kitle imha silahlarına rastlanmadığını 

rapor etti.
708

 

3.2.3. Ġkinci Körfez SavaĢından Sonra Irak’ta Siyasi Durum  

Saddam Hüseyin'in saltanatının sona ermesinin ardından 2003 baharında, 

Amerika ve Ġngiltere öncülüğünde kurulan Irak Koalisyonu tarafından, Irak,  bir 

yıllığına yönetildi.
709

 9 Mayıs 2003 tarihinde ABD ve Ġngiltere yönetimleri, iĢgal 

sonrası süreç için, BMGK‟ya sundukları tasarıda, Irak‟taki hidrokarbon kaynaklarının 

ABD ve Ġngiltere‟nin denetimine verilmesini teklif etmiĢlerdir. 2003 Mayıs'ında 

BMGK, Irak‟a yönelik yaptırımları yürürlükten kaldırmıĢ, ABD yönetimi de Irak‟ın 

enerji kaynaklarının kullanılmasına izin vermiĢtir. 2003 Haziran‟ında BM tarafından 

görevlendirilen denetçiler, Irak topraklarında kitle imha silahlarının mevcudiyetine dair 
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kendilerine sunulan iddiaların, yaptıkları denetlemer sonucunda teyit edilemediğine dair 

bir açıklama yapmıĢlardır. Diğer taraftan, bir ay sonra Süleymaniye‟de konuĢlu Türk 

silahlı kuvvetleri karargâhı, ABD askerleri tarafından hasmane denilebilecek bir baskına 

maruz kalmıĢ, vazife baĢındaki Türk askerleri tutuklanmıĢtır. Nihayet 2003 Ekim‟inde 

Irak teftiĢinden sorumlu BM ekibi, Irak topraklarında kitle imha silahlarının 

mevcudiyetine dair iddiaların asılsız olduğunu açıklamıĢtır. 2003 sonunda Saddam 

Hüseyin yakalanmıĢ ve bir sonraki yılın Mart ayında Irak‟ta geçici bir anayasa 

yürürlüğe girmiĢtir. Haziran 2004 tarihinde ise, Irak geçici hükümetinin sorumluluğu 

Iyad Allavi‟ye verilmiĢtir. 30 Ocak 2005'te Irak'ta, yarım asırdan sonraki ilk demokratik 

seçimlerde, 275 üyeli Ulusal Meclis‟in üyeleri seçilmiĢtir. Yapılan bu ulusal seçimlerle, 

koalisyon Irak geçici hükümetine devredilmiĢtir. Kalıcı bir anayasa Ekim 2005‟te 

yazılmıĢtır. 3 Mayıs 2005‟te yeni geçici hükümet baĢbakanı olarak Ġbrahim Caferi 

yemin etmiĢtir 

 Bu seçimde ġii mezhebinden BirleĢik Irak Ġttifakı birinci, Kürt siyasi hareketler 

ise ikinci sırayı almıĢlardır. Seçimler, Sünni Arapların çoğunluğu tarafından boykot 

edilmiĢtir. 22 Nisan tarihinde, Irak Meclis‟i, Celal Talabani‟yi cumhurbaĢkanlığı 

makamına seçmiĢtir. Buna mukabil, Talabani tarafından ġii aday Nuri El Maliki, 

kabineyi oluĢturmakla görevlendirilmiĢtir. 20 Aralık tarihinde de yeni bir anayasa, 

yapılan bir referandum ile onaylanmıĢtır. 2006 Aralık‟ında Irak eski lideri Saddam 

Hüseyin idam edilmiĢtir.
710

 Diğer yandan ABD hükümeti, Iraklıların iĢgalle ilgili 

duygularını yanlıĢ okumaktaydı. Nefret edilen bir diktatörün devrilmesinden çoğu 

mutluluk duymaktaydı, ama bu durum onları iĢgal güçlerini desteklemeye yetmiyordu. 

Iraklılar, iĢgal karĢıtı sloganlarla, Saddam Hüseyin'den nefret ettikleri kadar, George 

Bush'tan da nefret ettiklerini gösteriyorlardı. ĠĢgalin üstünden iki yılı aĢkın süre 

geçmesine rağmen Saddam, Bush ve Blair‟in fotoğrafları meydanlarda birlikte 

yakılıyordu.
711 
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3.2.3.1. Irak’ta Petrolün Tarihi Gelişimi 

Kerkük‟te petrol, uzun yıllar öncesinden bu yana bilinmekteydi. Büyük 

Ġskender‟in askerleri Ģehirden geçerken alevlenen Babagürgür ateĢini ve yanan sıvıyı 

görmüĢ, karĢılama töreninde askerler ve halk, Büyük Ġskender için, yolların kenarlarına 

asfalt döküp yakmıĢlardır. 1766‟da Kerkük‟ten geçen Avrupalı bir gezgin, 

seyahatnamesinde, Irak‟ın kuzeyinde ateĢler çıkaran bir yeri anlatmıĢtır: “Kerkük‟e 

yakın bir yerde zift (asfalt) odakları bulunmaktadır, o yere „Babagürgür‟ denilmekte, 

toprağından alevler çıkmaktadır, toprağı o kadar sıcaktır ki üzerine konulan et ve 

yumurtalar piĢmekte, bu alevler devamlı yanmaktadır.”
712

 1628 tarihinde, Kerkük ve 

yöresinde neft yağı çıkan yerlerin imtiyazı, ilk olarak, IV. Murat zamanında Kerkük‟ün 

tanınmıĢ Türk ailelerinden Neftçizadelere bir „ferman‟ ile verilmiĢtir. Fermanda neftin 

bulunduğu arazilerin sınırları belirtilmiĢtir. Daha sonraki yıllarda neft bölgelerini içeren 

bu yerler baĢkaları tarafından da kullanılmak istenmiĢ, 1775 yılında Neftçi ailesi 

padiĢaha Ģikâyette bulunmuĢlar, Sultan tarafından yeni bir fermanla eski fermanın 

hükmü teyit edilmiĢ, bu aileye daha önce verilen hakların korunmasının devamına karar 

verilmiĢtir. 1881 yılında, bir Ġngiliz gezgin, Kuzey Irak topraklarını gezerken, bu 

topraklarda petrol bulunduğuna, bölge sakinlerinin çıkardıkları maddeyi yakıp 

aydınlatma amaçlı kullandıklarına Ģahit olmuĢtur. Ülkesine dönüĢünde ise Kuzey Irak 

topraklarında zengin „nefta‟ kaynaklarının mevcudiyetini petrol Ģirketlerine rapor 

etmiĢtir.
713

  Bu raporlarla beraber 19. yüzyılın sonuna doğru Osmanlı Ġmparatorluğu 

topraklarının Ortadoğu bölgesinde çıkan petrol, emperyalist ülkelerin yoğun bir Ģekilde 

ilgisini çekmiĢ ve bu topraklar üzerindeki rekabet de artmıĢtır. Ülkeler arası yarıĢ 

Almanya‟nın, HaydarpaĢa-Bağdat Demiryolu projesi ile baĢlamıĢtır. Demiryolunun, 

HaydarpaĢa‟dan Berlin‟e kadar uzanması planlanmıĢtır. Almanya, 1902 yılında, 

HaydarpaĢa-Bağdat-Basra demiryolunun yapımına devam ederken Osmanlı Devleti ile 

önemli haklar elde ettiği 99 yıllık bir antlaĢma imzaladı. Bu antlaĢmaya göre: 1. Alman 

Ģirketi, demiryolunun her iki tarafında kalan yirmiĢer kilometrelik alanda madenleri 

iĢletebilecektir. 2. Odun kesebilme ve 3. Arkeolojik eserleri arama ve kazı yapma 
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hakkına sahip olacaktır.
714

1871 yılında Irak petrolleriyle ilgili araĢtırmalar yapılmıĢ ve 

uzmanlar Fırat ve Dicle arasında kalan vadilerin petrol yönünden zengin olduğunu tespit 

etmiĢlerdir. O tarihte tahmin edilen rezervin, Rus ve Amerikan petrolüyle rekabet 

edecek miktarda olmadığı düĢünülmüĢtür. Osmanlı Devleti petrolden gelir elde 

edildiğini görünce 1888 yılında, bölgenin gelirlerini kontrol altına almıĢtır. Sultan 

Abdülhamit, 1888 ve 1889 yıllarında iki ferman çıkararak, Musul ve Bağdat 

vilayetlerinde bulunan petrol sahalarını, kendisinin özel mülkü ilan etmiĢtir.
715

 

Almanya‟nın, 1901 yılında, bölgede yaptırdığı araĢtırmalarda bu bölgenin „petrol 

gölü‟ olduğu ortaya çıkmıĢtır. 1904 yılında, Bağdat demiryolunu yapan Deutsche Bank, 

Osmanlı Devleti‟nden Fırat ve Dicle vadilerinde petrol arama imtiyazını alırken, 1909 

yılında da bir Ġngiliz Ģirketi, Musul ve Bağdat arasındaki petrol kaynaklarının kullanım 

iznini Osmanlı Devleti'nden almıĢtır.  Kullanım izni ile ilgili ilgili iĢlemler uzayınca, 

1912 yılında, Ġngilizler, Osmanlı Devleti‟ne ihtarda bulunmuĢtur. Yine 1913 yılında, 

Osmanlı Devleti tarafından kurulan Türk Petrol ġirketi‟nin hisseleri, Türkiye Milli 

Bankası, Deutsche Bank ve Shell arasında paylaĢılmıĢtır. Türk Petrol ġirketi‟nin 

hisselerinin %75‟i Ġngiliz Ģirketine ve %25‟i Deutsche Bank‟a verilmiĢtir.1914‟te bu 

Ģirketler aracılığıyla, Ġngiltere ve Almanya hükümetleri, Musul ve Bağdat petrollerini 

çıkarmak için Osmanlı Devleti‟ni sıkıĢtırarak bu bölgelerin petrol arama imtiyazını elde 

etmiĢtir.
716

APOC (Anglo-Persian Oil) ve Royal Dutch Shell, hisselerinin %2,5‟luk 

kısmını Ermeni asıllı Osmanlı vatandaĢı Kalus Sarkis Gülbenkyan‟a vermiĢ ve daha 

sonra Gülbenkyan‟ın hisseleri, %5 olarak artırılmıĢtır.
717

 

I. Dünya SavaĢı‟ndan sonraki süreçte savaĢın galipleri, 1921 yılında ilan edilen 

Irak Krallığı ile görüĢmelere baĢlamıĢlar ve 1925 tarihinde Irak topraklarının 

tamamında araĢtırma ve iĢletme hakkı elde etmiĢlerdir. 10 Haziran 1929 yılında Turkish 

Petroleum Company Ģirketinin yeni adı Irak Petroleum Company (IPC) olarak 

değiĢtirilmiĢ ve hakimiyet Ġngilizlere geçmiĢtir. 1926 yılında yapılan Ankara 
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AntlaĢması ile Türkiye, Musul toprakları üzerindeki hak iddialarından vazgeçmek 

zorunda kalmıĢtır. 1934 yılında, Kerkük ile TrabluĢĢam arasında 1976 senesinde 

kapatılan bir boru hattı ile Kerkük ile Hayfa arasında 1947 senesinde kapatılan bir baĢka 

boru hattı inĢa edilmiĢtir. Kuzey Irak‟taki sahalardan çıkarılan petrol, Akdeniz limanları 

vasıtasıyla küresel pazarlara sevk edilmeye baĢlanmıĢtır. Bu sahalara 1952 senesinde, 

Musul‟un kuzeyinde bulunan Ayn Zaleh sahası da eklendi. 1970‟lerde Hatay‟a ve 

Basra‟ya ulaĢacak Ģekilde iki farklı hat daha faaliyete geçti. Dörtyol‟a ulaĢan hattın 

faaliyetlerine 1. Körfez SavaĢı esnasında son verildi. 1973 yılında, Kerkük petrolünün 

satıĢı ve sevkiyatı için Yumurtalık boru hattı inĢa edilerek Türkiye üzerinden deniz 

yoluyla dıĢ ülkelere gönderilmeye baĢlanmıĢtır.
718

 

1960-1990 yılları arasında, Irak enerji sektöründe önemli değiĢiklikler olmuĢtur. 

1958 yılında gerçekleĢen Irak darbesinden sonra yabancı petrol Ģirketleri bir 

millileĢtirmenin gerçekleĢebileceğinden tedirgin olmuĢlardır. Irak hükümeti, 1960 

yılında, OPEC‟in kurulmasını sağlamıĢ ve Irak Petrol ġirketi‟nin %20‟sini ve henüz 

petrol çıkarılmamıĢ alanların %75‟ini millileĢtirmiĢtir. Ġngiltere, Irak‟ın desteklemediği 

Kuveyt‟in bağımsızlığı için çalıĢtığından, Irak hükümeti de o dönemde Batılı enerji 

Ģirketlerinin denetiminde bulunan Irak Petrol ġirketi‟ne ait imtiyazlı alanların %99,5‟ini 

millileĢtirmiĢtir. Irak hükümeti, verilmiĢ eski imtiyazlar içinde tazminat ödemeyeceğini 

açıklamıĢtır. 1963 yılında iktidarı ele geçiren General Arif, yabancı Ģirketlerin 

imtiyazlarını 1965 yılında kendilerine iade etmiĢtir. Ayrıca, Irak Petrol ġirketi‟nin 

faaliyetlerini, yeni kurduğu Irak Ulusal ġirketi ile birlikte yürütmesini ön 

görmüĢtür.
719

16 Temmuz 1979 tarihinde Devlet BaĢkanı Ahmed Hasan el-Bekr‟in 

sağlık gerekçesi ile bıraktığı devlet baĢkanlığına oturan Saddam Hüseyin, kendisine 

Ġran-Irak SavaĢı sırasında milyarlarca dolar yardımda bulunan Kuveyt‟i 2 Ağustos 1990 

yılında iĢgal etmiĢtir. Bunun üzerine Ağustos 1990‟da BMGK 661 sayılı kararı alarak, 

Irak devletine karĢı ticaret yasağı uygulamasını yürürlüğe koydu. 1995 yılında ise 

BMGK‟nın 986 sayılı kararıyla, karĢılığında toplumsal ihtiyacı karĢılayacak Ģekilde ilaç 

ve gıda satın alınması Ģartıyla, Irak‟ın yeniden petrol ihraç etmesine imkan tanındı. 

Petrol karĢılığı gıda programı olarak adlandırılan bu mekanizmayı, Irak yönetimi bir 
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sonraki yılın Mayıs ayına dek kabul etmemiĢtir. Programın uygulanmasına, ancak 1996 

yılının Aralık ayında baĢlandı ve anlaĢma uyarınca, Irak‟ın 2 milyar dolarlık petrol 

satmasına karar verildi. 1998 yılında, BMGK, bu fiyatı 5,2 milyar dolara çıkardı. 

Uygulama 2003 yılında yürürlükten kaldırılmıĢtır. Irak‟ta halen yılık petrol gelirlerinin 

dörtte biri savaĢ tazminatı olarak verilmektedir.
720

 

Irak‟ta ilk ticari anlamda petrol çıkarımı 1927 senesinde baĢlamıĢ olup miktarı 

26.500 tondu. Bu miktar boru nakil hattının inĢaatı bitimine yavaĢ yavaĢ yükselmiĢ ve 

boruların inĢaatı tamamlanınca petrol elde edilmesi büyük oranda artmıĢtır. Irak, 

halihazırda bilinen petrol rezervleriyle dünyada dördüncü sırada bulunmaktadır. 

Irak‟taki kronik Ģiddet ve çatıĢma ortamına karĢın, petrol üretimi her yıl artarak, 2003 

yılına oranla üçe katlanmıĢtır. Irak‟ta sonu gelmez kargaĢa ve kaos ortamı günümüzde 

de tüm Ģiddetiyle yer yer sürmekte olup zaman zaman benzin sıkıntısı yaĢanmaktadır. 

Irak‟taki petrol üretimi, tarihteki en düĢük seviyesini Körfez SavaĢı esnasında 1991 

yılında yaĢamıĢtır. Irak yönetiminin bu süreçte maruz kaldığı BM yaptırımları 

sebebiyle, üretim günlük bir milyon varilden az olarak gerçekleĢmiĢtir. Ancak, Saddam 

Hüseyin rejiminin tasfiyesini takip eden süreçte, ham petrol üretimi tedrici olarak 

yükselmiĢ ve günlük beĢ milyon varil miktarına yaklaĢmıĢtır. Bu miktarın yaklaĢık dört 

milyon varillik kısmı, Basra limanından,  tankerler ile küresel piyasalara 

ulaĢtırılmaktadır.  Kuzey Irak yönetimi ise, bölgeden çıkan günlük çeyrek milyon 

varillik ham petrolü, kara yolu ve boru hatları ile Ceyhan Limanı‟na nakletmekte ve 

buradan uluslararası piyasalara ulaĢtırmaktadır.
721

 

Irak petrol endüstrisine, Körfez savaĢı ağır bir ekonomik bir çöküntü yapmıĢtır. 

Üretim tesisleri uluslararası güclerin bomlarına hedef olmuĢtur. Körfez SavaĢı bitiminde 

Irak petrolünün ihracatının Ürdün üstünden yapılması için kısıtlamalar getirilmiĢtir. 

1997 yılında üretimde görülen artıĢ BM Güvenlik Konseyi „nin yiyecek için petrol 

(food for oil)  yasasının uygulanması nedeniyle gerçekleĢmiĢtir. Güvenlik Konseyi, 

1284 sayılı kararı ile Aralık 1999 yılında da Irak‟ın ihracat edebileceği petrol miktarına 

sınırlılık getirdi. 2003 yılında gerçekleĢen 2. Körfez SavaĢı ile Saddam Hüseyin‟nin 
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rejiminin devrilmesi ile ülkede yaĢanan siyasi kargaĢa üretilen petrol miktarının 

düĢüĢüne ve üretim alanlarının alt yapısının ağır hasar almasına yol açtı. Ardından gelen 

krizler esnasında Irak, alt yapısını modernize etmek için yeterince kaynak bulamadığını 

göstermektedir.
722

 

Iraktaki siyasi ve askeri krizler, Iraktaki üretimi kısıtlayarak, uluslararası 

marketlere ulaĢımı yavaĢlatmıĢtır.  Irak enerji güvenliğinde yeterli güvenliği 

sağlamaktaki zorluluklar, borular ve ihracat terminalleri için boru alt yapı yetersizliği, 

siyasi istikrarsızlık ve yeterli sayıda iĢ gücü eğitiminin sağlanamamıĢ olunması gibi 

sorunlarla karĢı karĢıyadır.
723

  Irak 115 milyar varil kanıtlanmıĢ ham petrol rezervleri ile 

dünyanın ikinci en büyük petrol üreticisi konumundadır.Üretilen petrol, küresel petrolün 

toplamının %11‟i karĢılamaktadır. Irak devleti sınırlarında bulunan 80 petrol sahasından 

17 tanesini geliĢtirmiĢ durumdadır.  En verimli sahalar Kuzey‟de Kerkük ve Güney‟de 

Rumaila‟dadır. Ekim 2010'da Irak petrol bakanı Hussain al-Shahristani, Irak'ın 

kanıtlanmıĢ petrol rezervlerinin yüzde 25 oranında 115 milyardan 143.1 milyar varile 

çıkarıldığını açıkladı. 2010‟da Irak‟ın günlük petrol üretimi 2.5 milyon varildi, 

önümüzdeki 10 yıl içinde ise günlük 5 milyar varil olacağı tahmin edilmektedir. Irak'tan 

artan üretim muhtemelen OPEC içindeki siyasi güç dengesini değiĢtirecek ve Suudi 

Arabistan‟ın mevcut liderliğine meydan okuyacaktır. Uluslararası petrol Ģirketlerinin 

(IOC) Irak'a dönüĢü Bağdat‟ın petrol üretiminin  önümüzdeki yıllarda artacağı 

gerçeğindendir. 2011 Ġlkbaharından itibaren Irak‟ın güney petrol sahaları toplam günlük 

1.986 milyon varil ve toplam üretim yaklaĢık günlük 2.7 milyon varil seviyesinde 

belirlendi. 
724

 Petrol ve Gaz Dergisi'ne (OGJ) göre Irak, dünyadaki kanıtlanmıĢ en 

büyük petrol rezervlerine sahip ülkelerden biridir. Petrol kaynaklarının yaklaĢık% 20'si 

Kerkük, Erbil ve Musul bölgeleri dahil olmak üzere Kuzey Irak'ta bulunmaktadır.
725

 

Irak, Suudi Arabistan'dan sonra Petrol Ġhraç Eden Ülkeler Örgütü'nün (OPEC) ikinci 

büyük ham petrol üreticisidir ve dünyanın en büyük beĢinci kanıtlanmıĢ ham petrol 
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rezervine sahiptir. 2017 yılının sonlarından bu yana önemli  miktarda ham üretim artıĢı 

görmüĢtür.
726

  Irak‟ın Kuzey bölgesinde de üretim ve ihracatı etkileyen sabotaj 

hareketleri nedeniyle Kerkük ve Rumaila olmak üzere iki ana alanda üretim hızı zaman 

zaman yavaĢlamıĢtır.
727

 2014 itibarıyla Irak, petrol üretiminde yaklaĢık 160 milyar 

varille Suudi Arabistan‟ı takiben Ortadoğu‟da ikinci sırayı iĢgal etmektedir.
728

 Aynı 

zamanda Irak, petrol ve doğal gaz üretim maliyeti açısından dünyanın en düĢük 

ülkelerinden birisidir. Petrol, Irak ekonomisinin bir numaralı temel sektörüdür. 

Petrolden elde edilen gelir, ulusal gelir içerisinde %60, kamu gelirleri içerisinde %90 ve 

ihracat içerisinde de  %95‟lik bir oran teĢkil etmektedir. Irak‟taki petrol sahaları yüzeye 

yakınlık açısından verimli, üretime oldukça müsaittir. Dolayısıyla üretim maliyetleri, 

dünya ortalamasının altında bulunmaktadır. DüĢük petrol üretim maliyetleri noktasında 

Irak‟a yakın tek ülke Suudi Arabistan‟dır. Hali hazırdaki üretim seviyesi korunduğunda 

rezerv-üretim oranına göre Irak‟ta petrolün 100 yıllık bir dönem boyunca iĢletilmesinin 

mümkün olabileceği tahmin edilmektedir ve bu durum, bölgedeki en yüksek rakamı 

oluĢturmaktadır.  

Irak'taki petrol sahaları, kabaca güneyde ve kuzeyde kümelenmiĢtir. Irak‟ın 

kuzeyinden çıkarılan petrol Bağdat ve Basra‟da yer alan rafinerilerde iĢlenmektedir.
729

 

Irak‟ta yıllık petrol üretimi milyon varile yaklaĢmaktadır ve 12 milyon varillik bir 

üretim planlanmaktadır. Irak petrolü, Asya Pasifik (%50), Kuzey Amerika (%25) ve 

Avrupa (%25) pazarlarına ihraç edilmektedir. Irak petrol sektöründeki ana oyuncu, bir 

devlet Ģirketi olan Irak Milli Petrol ġirketi‟dir. 2010 yılına göre en büyük rezerv, güney 

Irak‟ta bulunan Rumelia sahasıdır ve 17 milyar varil düzeyinde olup petrol çıkarılan 

kuyu sayısı da 1.500‟den fazladır. Petrol rafinerileri de sahaların dağılımına uygun 

olarak ülkenin kuzeyinde ve güneyinde bulunmaktadır. Raporlar 2030 yılına kadar 

Irak‟ın dünyada ençok petrol üretimi yapan üçüncü ülke konumuna çıkacağı tahminleri 
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yapmaktadırlar (ġekil 11‟de görüldüğü gibi ABD birinci, Breziya ikinci ve Irak üçüncü 

en büyük üretici konumunda olacaktır).
730

 

 

ġekil 11: Irak'ın 2030 Yılına Kadar  Petrol Üretiminde Dünya  Sıralaması
731

 

 

3.2.3.2. Irak’ta Bulunan Boru Hatları ve Güncel Durumları 

Irak-Türkiye Petrol Boru Hattı‟nın yasal altyapısı, 1973 tarihinde imzaları atılan 

Ham Petrol Boru Hattı AnlaĢması ile tesis edilmiĢ ve Türkiye‟ye Irak‟tan yirmi yıl 

boyunca petrol verecek olan boru hatlarının döĢenmesine karar verilmiĢtir. Boru hattı 

Kerkük-Dörtyol arasında inĢa edilecek ve Cizre, Mardin, Bozova ve Osmaniye‟den 

Dörtyol‟a gidecekti. Toplam uzunluğu 1125 km olan hattın 625 km‟lik kısmı ise 

Türkiye sınırları içinden geçecekti. AnlaĢmaya göre boru hattı üzerinde yer alacak olan 

beĢ istasyonun üçü Türkiye tarafında bulunacaktı.
732

 1977 yılındaki taĢıma kapasitesi 

yıllık 35 milyon ton olan bu hat, 1984 ve 1987 yıllarındaki kapasite artırma çalıĢmaları 

ile yaklaĢık 70 milyon tona çıkmıĢtr.
733

  Kerkük-Yumurtalık hattı, BTC hattından daha 

yüksek bir taĢıma kapasitesine sahiptir. Bu nedenle, Irak petrolünün küresel pazarlara 

eriĢim sağlamasında oldukça mühim bir rol oynamaktadır. TaĢıma kapasitesi her geçen 

yıl artan bu hattan, 2001 yılında 231 milyon varil petrol sevkiyatı yapılmasına karĢın, 
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2003 yılında Irak‟ın iĢgal edilmesiyle bu hat iĢletime kapatılmıĢ ve kısıtlı bir miktar 

taĢınmaya baĢlanmıĢtır. 2004 yılında taĢınan miktar yaklaĢık 38 milyon varil ham petrol 

iken bu miktar giderek azalmıĢ ve 2005‟te 13 milyon, 2007‟de yine 13 milyon, 2010‟da 

da 10 milyon varile düĢmüĢtür.
734

ġekil.12‟de Ortadoğu‟da bulunan boru hatları 

görülmektedir.
735

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*YeĢil hatlar: ġu anda aktif çalıĢanlar, Kırmızı hatlar: Ġnaktif  yani  kapalı olanlar. 

ġekil 12: Ortadoğu Boru Hatlar
736

 
 

 

Irak (Kerkük)-Suriye (Banyas) Petrol Boru Hattı: Kerkük-Banyas hattı, 1952 

yılında tamamlanmıĢ, Kerkük vilayetindeki petrol sahalarından Suriye‟nin liman 

Ģehri Banyas‟a ham petrol taĢıyan bir hattır. 800 km‟lik hattın, günlük 300 bin varil 

petrol taĢıma kapasitesi bulunmaktadır.  Ġran-Irak SavaĢı boyunca ġam yönetiminin 

Tahran‟a destek vermesi üzerine Irak tarafından kapatılmıĢtır. Hat, 2001 yılında tekrar 

açılsa da ABD baĢkanlığında koalisyon güçlerinin Irak‟ı iĢgali esnasında maruz kaldığı 

Amerikan hava saldırıları neticesinde ağır hasar görmüĢtür ve 2003 yılındanbu yana 

çalıĢmamaktadır.
737

 2007 yılında ġam‟da bir araya gelen taraflardan Irak DıĢiĢleri 

Bakanı Zebari yaptığı açıklamada, iki ülke arasında geliĢen iliĢkilerin bir sonucu olarak 

boru hattının yeniden açılmasının planlandığını, bu konuda yapılması gerekenlerin 
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tespit edilmesi için Gazprom‟un alt kuruluĢu Stroytransgaz‟e görev verildiğini ifade 

etmiĢtir. ġirket bu hattın tekrar yeniden inĢasını üstlendi ancak 2009‟da bu antlaĢma 

iptal edilerek çalıĢmalara son verildi. Mevcut hattın tamir edilmesinin sıfırdan yeni bir 

hat yapılmasından pahalı olacağına karar verildi ve Eylül 2010‟da Bağdat ve ġam 

yönetimleri yeni bir boru hattının inĢa edilmesi için bir anlaĢmaya vardı. Arap 

Baharı‟nın baĢlaması ve 2011‟de de Suriye‟ye sıçrayarak bir iç savaĢ haline gelmesi 

üzerine bütün bu açıklamalar Ģimdilik kağıt üzerinde kalmıĢtır.
738

 Hali hazırda, her iki 

ülkedeki iç çatıĢmalar sebebiyle faaliyete kapalı durumdadır. 
739

 

Irak-Suudi Arabistan Petrol Boru Hattı: 1989 yılında Irak devleti tarafından 

inĢa edilmiĢtir. Hattın günlük kapasitesi 1,65 milyon varildir. Irak-Suudi Arabistan 

Petrol Boru Hattı, Güney Irak petrolünü Arabistan üzerinden Kızıldeniz‟e taĢımaktaydı. 

1990 yılında Irak kuvvetleri Kuveyt‟i iĢgal etmiĢ, bunun üzerine Suudi Arabistan hattı 

kapatmıĢ ve 2001 yılında bu boru hattına tamamen el koymuĢtur. Suudi Arabistan hattı 

Ģimdi sadece ülke içi sevkiyat için kullanmaktadır. Gelecek zamanda hattın Kızıldeniz 

üzerinden uluslararası piyasalara petrol sevki için kullanılabileceği yönünde ön görüler 

bulunmaktadır. Saddam Hüseyin‟nin devrilmesinden sonra, Suudi Arabistan hattın 

yeniden açılmasına taraftar olsa da, Irak hükümeti, Suudi Arabistan‟ın hatta bir kere el 

koyması nedeniyle Riyad yönetimine güvenememiĢ ve bu hattın Ģu anki hedefleri 

arasında olmadığını belirtmiĢtir. Suudi Arabistan, bu boru hattını doğalgaz hattına 

çevirmiĢtir.
740

 

Irak-Kuveyt Doğal Gaz Boru Hattı: Kuveyt, Irak‟tan, Ramallah bölgesinde 

bulunan 170 km uzunluğundaki doğal gaz boru hattı aracılığı ile gaz alıyordu. 1991 

yılındaki savaĢ esnasında bu hat kapatılmıĢtır. 2005 yılında imzalanan bir anlaĢma ile 

hattın yeniden açılacağı gündeme getirilmiĢ ise de, güvenlik sorunları nedeniyle 

ertelenmiĢtir. Petrolün Avrupa‟ya taĢınmasında Türkiye koridoru daha hızlı, kolay ve 

ekonomiktir ve bu proje rantabl görünmemektedir.
741
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Kerkük-Yumurtalık Petrol Boru Hattı (Irak-Türkiye): 1973 yılında, Türkiye 

ile Irak arasında imzalanan anlaĢma dahilinde Irak‟ın baĢta Kerkük bölgesi olmak üzere 

tüm üretim sahalarından çıkarılan petrolün, Ceyhan‟a nakledilmesine matuf inĢa 

edilmiĢtir. Hat 1976‟da iĢletmeye açılmıĢ ve ilk tankerin yüklenmesi Mayıs 1977‟de 

gerçekleĢmiĢtir. Bu hatta paralel olarak1985 yılında inĢasına baĢlanan ikinci bir hat, 

1987‟de bitirilmiĢtir. 2010 yılında iki ülke arasındaki anlaĢma yenilenmiĢ, 15 yıl 

boyunca hattın kullanılmasının uzatılması kararlaĢtırılmıĢtır. 

Tekrar edecek olursak, hattın Türkiye kısmının sahibi ve iĢletimini yapan 

kurum, BOTAġ‟tır. Kerkük-Yumurtalık hattı, dünya petrol piyasası 

açısından, kapasitesi itibarıyla azımsanmayacak önemdedir. Buna karĢılık hat sabotaj ve 

saldırılara maruz kalmakta, petrol akıĢında yaĢanan aksamalar küresel piyasaları negatif 

etkilemekte ve bu durum petrol fiyatlarında dalgalanmalara neden olmaktadır. Bu 

nedenle, hat üzerinden petrol sevkiyatının güvenli bir Ģekilde temin edilmesinin ve 

hattın azami kapasite ile iĢlemesinin, küresel piyasalardaki petrol fiyatının düĢmesine ve 

petrol ithalatına bağımlı ülkelerin ekonomilerinde girdi maliyetlerinin azalmasına 

olumlu etkisi olacaktır. Özellikle, hattın topraklarından geçtiği ülke olarak Türkiye, 

mevcut ve muhtemel terör saldırılarının sebep olduğu kesintilerden çok etkilenmektedir. 

Bir örnek vermek gerekirse, Körfez Krizi‟nden sonraki süreçte, hat altı sene boyunca 

iĢlememiĢ ve Türkiye ekonomisi iki milyar dolara yaklaĢan bir gelirden mahrum 

kalmıĢtır. Günümüzde yıllık kaybın ortalama 200-300 milyon dolar civarında olduğu 

hesaplanmaktadır.
742

 

2017 yılında, KBY‟nin 25 Eylül tarihinde gerçekleĢtirdiği bağımsızlık 

referandumuna askeri bir yanıt mahiyetinde, merkezi hükümete bağlı silahlı kuvevtler 

Kerkük‟e yönelik bir askeri harekatı uygulamaya koymuĢ ve 16 Ekim‟e gelindiğinde 

bölgeyi tamamen hakimiyetleri altına almıĢlardır.
743

Irak merkezi hükümeti, Kerkük 

sahasının kontrolünü tamamen ele geçirince, Bağdat ile Erbil arasında petrol ihracatı 

konusunda çıkan anlaĢmazlıklar bölgenin günlük 300 bin varillik ihracatını da 

aksatmaya baĢlamıĢtır. 
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Irak merkezi hükümetinin Petrol Bakanı Cebbar Luaybi, Kasım 2017‟de OPEC 

toplantısına giderken, Irak‟ın Kerkük kentinde çıkartılan petrolün Ceyhan Limanı‟na 

sevkiyatı amacıyla, yeni bir hat inĢaasına baĢlanması için talimat verdiğini açıkladı. 

Buradaki asıl amaç, petrolün sevkiyatı hususunda kuzey Irak yönetimini süreç dıĢı 

kılmaktı. Bu doğrultuda, Kerkük‟ten çıkarılan petrolü Ceyhan Limanı‟na sevk edecek 

yeni bir hattın tesisi amacıyla talimatlar verildiği açıklandı. Bu hattın uzunluğunun 350 

km olacağı, günlük 1 milyon varil civarında bir taĢıma kapasitesinin bulunacağıve terör 

saldırılarından oldukça zarar gören eski hattın alternatifi olacağı belirtildi.
744

 2016 

yılında KBY tarafından Ceyhan‟a gelen petrolün artık Irak petrolünden ayrı bir hattan 

sevk edildiği açıklandı.
745

 

Irak ordusunun düzenlediği harekatın ardından, üç yıldır KBY kontrolü altında 

bulunan zengin petrol yatakları merkezi Bağdat hükümetinin eline geçti. Merkezi 

hükümete bağlı güçlerin, Kerkük‟teki petrol sahalarının kontrolünü PeĢmergelerden 

almasından önceki süreçte, kuzeyden çıkarılan petrol Irak‟ın diğer bölgelerinden 

çıkarılan petrol ile beraber tek bir hat üzerinden sevk edilmekteydi. Toplam sevkiyatın 

miktarı günlük 600 bin varile ulaĢmaktaydı. Tekrar faaliyete geçmesi için rehabilite 

edilen paralel boru hattının devreye girmesi ile birlikte Irak petrolleri iki farklı hat 

üzerinden sevk edilebilir hale gelmiĢtir. Bu olaydan önce, Kerkük‟ten çıkarılan petrol, 

müstakil olarak ihraç ediliyordu. Çıkarılan diğer petrol, merkezi yönetimin sahibi 

olduğu Ceyhan terminalinde bulunan depolara sevk edilmek üzere farklı bir hat 

üzerinden naklediliyordu. Operasyondan sonra ise Irak‟ın kuzeyinde boru hattı ile 

Ceyhan terminaline nakledilen petrol miktar yarı yarıya azalmıĢtır. Merkezi hükümet bu 

arada Kerkük‟te bulunan petrol sahalarındaki üretim artırmak amacıyla muhtelif 

Ģirketlerle bağlantı kurduğunu bildirmiĢ ve BP‟ye, Kerkük‟teki petrol sahalarına dair 

yapılması gereken planlamaları hızlı bir biçimde yapma çağrısında bulunmuĢtur. 
746
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3.2.4. Irak’ta Diğer Bir Enerji Alternatifi Olarak Doğal Gaz 

Irak‟ın sahip olduğu bir diğer enerji kaynağı ise doğalgazdır. BP 2018 Dünya 

Enerji Ġstatistik Görünümü Raporu kapsamında ülkelerin doğalgaz rezervleri 

sıralamasında 2017 verilerine göre 11. sırada yer almıĢtır.
747

 Irak topraklarındaki zengin 

doğal gaz rezervleri çok geniĢtir ancak iĢleme kapasitesi açısından bir yetersizlik göze 

çarpmaktadır. Irak'ta bulunan doğalgaz sahalarının iĢletilmesine yönelik olarak baĢta 

TPAO olmak üzere Türk firmalarının ilgisi dikkati çekmektedir. Bu konu ile ilgili 

Irak‟ın yeni petrol yasasının çıkması beklenmektedir. BeĢ petrol sahasında üretilmesi 

düĢünülen 300 milyar m3‟e yakın doğal gazın Türkiye‟deki hatlar vasıtasıyla Avrupa 

ülkelerine sevkiyatı gündeme gelmiĢtir. BOTAġ mevcut Kerkük-Yumurtalık hattıyla 

paralel tasarlanan yeni bir hattın Türkiye kısmına dair ön çalıĢmalara baĢlamıĢ 

bulunmaktaydı. Tasarlanan yeni hat ile Irak'tan çıkarılan doğal gazın küresel piyasalara 

Türkiye aracılığıyla gönderilmesi düĢünülmekteydi. Bu vesile ile Ağustos 2007‟de bir 

protokol taraflarca kabul edilmiĢtir. Diyarbakır-Bismil-ġırnak-Silopi arasındaki kısmın 

BOTAġ tarafından yapılması planlanmakta ve Irak doğal gazını Türkiye üzerinden 

dünya pazarlarına ulaĢtıracak bu hattın, yılda 10 milyar m
3
 doğal gaz taĢınması 

hedeflenmektedir. Diğer yandan, Yumurtalık‟ta kurulacak olan LNG terminalinde Irak 

doğal gazının bir kısmı iĢlenerek tankerlerle dünya pazarlarına nakledilecektir. Diğer 

yandan doğal gazın önemli bir bölümü ise Türkiye‟de tüketilecektir.
748

 

BP‟nin 2018 raporu, Irak topraklarında kanıtlanmıĢ doğal gaz rezervlerini 3,5 

milyar m3 olarak belirtmektedir. Bu miktar, küresel doğal gaz rezervlerinin yaklaĢık 

%2‟sine karĢılık gelmektedir. Yapılan araĢtırmalar, Irak'ın kanıtlanmıĢ rezervler olarak 

4 milyar m
3
 civarında da kanıtlanmamıĢ rezervlere sahip olabileceğini tahmin 

etmektedir. Bu rezervler ülkenin doğalgaz pazarında söz sahibi olabilecek seviyelere 

gelebileceğini göstermektedir. Bu rezervlerin yaklaĢık %70‟lik kısmı diğer petrol 

yataklarının bulunduğu alanlarda yer almaktadır. BOTAġ, Kuzey Irak bölgesinden 

çıkarılan doğal gazı Türkiye Ģebekesine bağlayacak ġırnak Doğal Gaz Boru Hattı‟nın 

inĢa edilmesi amacıyla ġubat 2016 tarihinde bir ihale açacağını açıklamıĢtı. Bu 
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açıklamaya göre, hattın 2018‟de faaliyete geçmesi ve yıllık 20 milyar m
3
‟e varan bir 

miktarda taĢıma yapması beklenmekteydi. Hattın 180 km uzunluğunda olması ve 

Mardin vilayetinden ulusal Ģebekeye entegre edilmesi planlanmaktadır.
749

 

SıvılaĢtırılmıĢ doğal gaz tesisleri, Khol Alzubair‟de, Bağdat‟ta ve de Basra‟da 

inĢa edilmiĢtir. Irak Petrol Bakanlığı, Irak‟ın muhtelif bölgelerindeki petrol rezervlerini 

yaklaĢık 3.5 trilyon m
3
 olarak açıklamaktadır. Bu rezervlerin kullanılması halinde 

ihracat için günde 900–1000 mkf, içte kullanım için de 400 mkf kadar gaz çıkarılabilir. 

2007 yılının Mayıs ayında Suudi Arabistan sınırına yakın büyük bir yatak 

keĢfedilmiĢtir. Bu keĢif doğalgaz ihtiyacının %61‟ini dıĢarıdan karĢılayan AB‟nin 

ilgisini çekmiĢtir. 2007 yılında „Euro-Arab Mashreq Gas Project‟ adı altında Suriye, 

Lübnan, Ürdün ve Mısır‟ı kapsayacak bir proje gerçekleĢtirilmesi kararı alınmıĢtır. Bu 

projenin ardından bölgedeki gazın Türkiye yoluyla Avrupa‟ya taĢınması planlanıyordu; 

fakat bu proje çeĢitli nedenlerden dolayı aksamıĢtır.
750

 

3.2.5. Irak Bölgesel Kürt Yönetimi (IKBY)  Siyasi Tarihi 

Kuzey Irak bölgesinde yaĢayan çeĢitli adlarla isimlendirilen Kürt gruplarının   

hareketinin geçmiĢi, 18. yüzyılda Osmanlı Ġmparatorluğu döneminde, bölgede farklı 

zaman aralıklarında çıkan isyanlara dayanmaktadır. Bu isyanlar, 19. ve 20. yüzyıllarda, 

sıkı bir merkezçiyetci politika  ile dizginlenmiĢtir. Kürt aĢiretlerinin dıĢ kaynaklar 

tarafından desteklenmesi ve Fransız ihtilalinin Kürtler üzerindeki  etkisi ile Kürtler 

bağımsızlık talebi ile bir takım isyanlar çıkarmıĢlardır. 
751

 

Kürtler tarafından ilk çıkarılan isyan, 1716 yılında, Bağdat yönetimine karĢı 

Süleyman Bacınoğlu Bekir Bey‟in çıkardığı isyandır. Bekir Bey'in ilk isyancı olması ve 

diğer çıkan isyanları tetiklemesi açısından önemlidir.Sorani aĢireti lideri Mir 

Muhammed PaĢa , 19. yüzyılda , 2 yıl süren, yine aynı yüzyıl içinde Bedirhan Bey  birer  

isyan çıkarmıĢlardır. (Izady, 2004: 124). Osmanlı-Rus savaĢından sonra isyanlar daha 

da artmıĢtır. Kuzey Irak‟ta yaĢayan Kürtler, sadece Osmanlı devletine değil, Ġngilizler 

                                                 

749
https://www.researchgate.net/publication/314530629_2015_Sonunda_Irak'in_Petrol ve DogalGaz 

Gorunumu,(11.5.2018). 
750

 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Iraq/NaturalGas.html,(7.5.2018). 
751

   Özkan Ünal, "Tarikat, Ġsyan ve Siyaset Üçgeninde Ortadoğu‟nun Asi AĢireti: Barzaniler", Journal of 

Social and Humanities Sciences Research (JSHSR), 2018 Volume 5 Issue 25, (2018), p.2323. 

 

https://www.researchgate.net/publication/314530629_2015_Sonunda_Irak'in_Petrol%20ve%20DogalGazGorunumu
https://www.researchgate.net/publication/314530629_2015_Sonunda_Irak'in_Petrol%20ve%20DogalGazGorunumu


172 

 

tarafından verilen silah ve maddi yardımlarla  Ġran‟a karĢı da  isyanlar 

çıkartmıĢlardır.Örneğin NakĢibendi tarikatının önde gelen ailelerinden birisine mensup 

olan ġeyh Ubeydullah‟ın 1880 yılında çıkardığı isyan ġeyh‟in Ġran‟a karĢı baĢlattığı bir 

Kürt Ġsyan Hareketidir.
752

 Sanayi devriminden sonra Kuzey Irak‟ta çıkan Kürt 

isyanlarında bölgenin petrolüne odaklanan Ġngiltere‟nin önemli rolü olmuĢtur. Özellikle 

Kerkük, Musul gibi Ģehirlerde Osmanlı hakimiyetini zayıflatmak için Kürtleri kullanma 

politikası uygulamıĢtır.
753

 Birinci Dünya savaĢının baĢlaması ile, Kürtler için, sıkıntılı 

bir dönem baĢladı. Rusya, Fransa ve Ġngiltere arasında imzalanan gizli bir anlaĢma olan 

Sykes-Picot anlaĢmasının yapılması ve   sonradan ifĢa edilmesi ile birlikte Kuzey 

Irak‟ta Kürtlerin bağımsızlık hareketlerine destek veren devletlerin  asıl amacları 

Kürtlerin yaĢadığı toprakları kendi aralarında paylaĢma planları yapmalarıymıĢ. Bu 

andlaĢmanın duyulması ile birlikte Kürtler bu oyunun neresinde olduklarını görme 

fırsatı bulmuĢlardır. Bu olayın hemen ardından 1917 yılında, Ġngiliz askeri gücleri, Irak 

yönetimini ele geçirerek 3 yıl Irak‟ta kalmıĢlardır. 1918 yılında Osmanlı devleti 

Kerkük‟e tekrar hakim olduysa da bu uzun soluklu olmamıĢ Ġngilizler Kürtler üzerinden 

yürüttükleri faaliyetlerine devam ederek çıkan ġii isyanı ile politikalarında değiĢiklik 

yapıp Kürtçe-Arapça dillerini konuĢan Ari ve   Sami halkından gelen hem Sünni hem de 

ġiilerin içinde bulunduğu bir  Irak devleti kurulmasını sağlamıĢlardır.
754 

Sömürgeci devletler tarafından desteklenen, Kuzey Irak Kürt bağımsızlığı, yine 

bu devletlerin Ortadoğu politikarında yaptıkları değiĢiklik nedeniyle askıya alınmıĢ 

oldu. Osmanlı devletinin parçalanması esnasında Ortadoğu‟da kurulan devletler içinde 

Irak, Kürt yoğunluğunu en fazla taĢıyan devlet olmuĢtur.  Bu tarihten 2003 yılında 

Irak‟ın iĢgaline kadar bölgedeki Kürtleri en fazla etkileyen olaylar; 1958‟de kral II. 

Faysal‟ın devrilmesi, HaĢimi hanedanlığının sona ermesi, 1979‟da Saddam Hüseyin‟ni 

iktidara geçmesi ve Kürtlere karĢı sert politikalar izlemesi, 1989-1991 I. Körfez 

savaĢları olmuĢtur.
755
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Irak devleti içinde yaĢayan Kürt gruplar, IKBY‟nin kuruluĢundan itibaren 

bağımsızlıklarını ilan etmek isteseler de yakın zamana kadar bunu açık bir dille ifade 

etmekten kaçınmıĢlardır. Bu gruplar, bağımsızlık isteğinin gerçekleĢebilmesi için 

koĢulların olgunlaĢmasını beklemenin daha iyi olacağı fikriyle hareket etmiĢlerdir. Her 

ne kadar dile getirilmese de ilgili bölgesel ve küresel aktörlerin hepsi bu isteğin farkında 

olup, politikalarını ona göre uygulamıĢlardır. Bu isteğin ilk dile getirilmesi, 1 Temmuz 

2014‟te, Mesud Barzani‟nin BBC‟ye verdiği röportaj ile olmuĢtur. Barzani, bu 

röportajda, Kürdistan Bölgesel Yönetimi olarak, bağımsız bir devlet olmayı 

düĢündüklerini açık bir dille ifade etmiĢtir. En ciddi tepki Ġran yönetiminden gelmiĢ ve 

Ġran, bağımsız bir Kürdistan devletinin tesis edilmesinin zaten istikrarsız bir bölge olan 

Ortadoğu‟da yeni bir belirsizliğin baĢlangıcı olacağını belirtmiĢtir.
756 

Ġsrail, Kürt grupların siyasal bağımsızlığık çabalarını destekleyerek arka çıkmıĢtır. 

Türkiye tarafsız kalmayı tercih etmiĢtir. Irak devleti kurulduğu günden itibaren Kürt 

nüfusun hakları devamlı bir sorun olmuĢtur. Örneğin, Süleymaniye Valisi olan ġeyh 

Mahmud Berzenci kuzey Irak‟ta yaĢayan Kürt nüfusun hürriyetini sağlamak iddiasıyla 

bir mücadeleye giriĢmiĢ ve iĢgalci Ġngiliz yönetimine karĢı isyan baĢlatmıĢtır. Ġngiliz 

iĢgal yönetimince, iki kez Süleymaniye valisi olarak atanmıĢ ancak her defasında 

Ġngiltere hakimiyetini reddetmiĢtir. 1922-1924 yılları arasında gerçekleĢen isyanlarda 

Kürt gruplar Ġngiliz güçleri karĢısında baĢarılı olamamıĢtır. Ġngilizler, ikinci isyandan 

sonra Kürtlerle otonomi verme adına anlaĢmaya çalıĢsalar da baĢarılı olamamıĢlardır. 

1931 yılındaki Berzenci isyanından sonra, ġeyh Ahmed Barzani de yeni bir isyan 

baĢlattı. Kürt mücadelesinin öncülüğü böylece Barzani aĢiretinin eline geçti ve bu 

durum günümüzde de devam etmektedir. Bir sonuç alamayan isyan 1932‟de 

bastırılmıĢtır. 1943 yılında ġeyh Ahmed‟in kardeĢi Molla Mustafa Barzani milliyetçi 

karakter taĢıyan bir isyan baĢlattı. Mustafa Barzani, Süleymaniye, Kerkük, Hanakin ve 

Duhok illerinde Kürdistan vilayetinin kurulmasını, Irak hükümetinde bu vilayeti 

yönetecek bir bakanın bulunmasını, resmi dilin Kürtçe olmasını, ekonomik ve kültürel 

özerkliğin verilmesini talep etmiĢtir. Bu isyan da 1945‟te bastırılmıĢ ve Barzani Irak‟tan 

ayrılarak Ġran‟a yerleĢmek mecburiyetinde kalmıĢtır.  
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Barzani, Ġran‟da siyasi faaliyetlerini yürütmeye devam etti. Sovyetler Birliği‟nin 

desteklediği Mahabad Kürt Cumhuriyeti‟nin kuruluĢunda yeraldı. 11 ay süren bu 

cumhuriyetin ardından 1946 yılında Kürdistan Demokrat Partisi‟ni (KDP) kurdu. 

Cumhuriyetin yıkılmasından sonra Ġran‟dan Sovyetler Birliği‟ne geçti ve 11 yıl boyunca 

orada kaldı. 1958 yılında, Irak Krallığı‟nın yıkılarak, cumhuriyet rejiminin 

kurulmasından sonra Barzani, Irak‟a geri dönmüĢtür.
757

Geri dönüĢünden bir kaç yıl 

sonra Kürtlere talep edilen hakların verilmesini reddeden Irak yönetimine karĢı on yıl 

süren silahlı ayaklanma baĢlattı.1970 yılında Baas iktidarı ile Kürtler arasında, Kürtlere 

özerklik hakları sağlayan 11 Mart AnlaĢması yapıldı. Molla Mustafa Barzani‟nin 1979 

yılında ölümünün ardından Mesud Barzani KDP‟nin yönetimine geçti. 1991‟deki 

Körfez SavaĢı‟ndan sonra bölge uçuĢa yasak bölge ilan edildi. Bu yasağın Barzani ve 

partisine olumlu etkileri oldu. Barzani, bölgedeki yeni Kürt örgütlenmesi olan Kürdistan 

Yurtsever Birliği (KYB) ile anlaĢamadı ve iki grup karĢılıklı silahlı çatıĢmalara girdiler. 

4 Mart 1991 yılında, ABD önderliğindeki uluslararası koalisyonun Irak güçlerini 

Kuveyt topraklarından çıkarmak amacıyla giriĢtiği askeri harekatı fırsat bilen Kürt 

gruplar bir kez daha ayaklandı. Ġsyan hızla ilerledi ve 19 Mart tarihinde PeĢmerge 

kuvvetleri bölgedeki beĢ büyük Ģehrin tamamını ele geçirdiler. Önce güneydeki 

ayaklanmayı bastıran Saddam, sonra kuzeyde PeĢmerge güçlerini 28 Mart tarihindeilk 

olarak Kerkük Ģehir merkezinden ve akabinde diğer illerden çıkarttı. Ayaklanmanın 

bastırılmasından hemen sonra Bağdat ile Kürt gruplar arasında baĢlayan görüĢmelerden 

bir sonuç çıkmadı. Saddam Hüseyin bölgeye yönelik bir ekonomik ambargo baĢlattı. 

Saddam Hüseyin‟in düĢüncesinin tam tersi olarak Kürt gruplar yönetim boĢluğunu fırsat 

bilerek parlamenter sistemin kurulması için giriĢimler baĢlattılar. 

Bölgede, 1992 Mayıs ayında, seçimler yapılarak, Kürdistan Parlamentosu 

kuruldu.1992 Ekim‟inde de „Kürt Federe Devleti‟ ilan edildi ve bölgenin kendi içinde 

özerk, dıĢ iĢlerinde Irak merkezi yönetimine bağlı bir yapı olduğu açıklandı. Bu durum, 

Kürtler için 1970 tarihindeki uzlaĢıdan sonraki süreçten kapsamlı yetkileri ellerinde 

bulundurdukları fiili bir yönetimi ortaya çıkarmıĢ olmasına rağmen, Kürdistan 

                                                 

757
 Murat Köylü, "Kuzey Irak Kürt Siyasi Hareketinin Türkiye, Irak, Ġran Ve Suriye Politikası", Toros 

Üniversitesi İİSBF Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Sayı 7, 2017, s.74. 

 



175 

 

Demokratik Partisi (KDP) ile Kürdistan Yurtseverler Birliği‟nin (KYB) birbirleriyle 

geçinememesinden dolayı verimli bir Ģekilde yürümedi ve kurulan devlet iç savaĢa 

sürüklendi. Silahlı çatıĢmalar bölgeyi kendi içerisinde ikiye ayırdı ve her bölge kendi 

özel yönetimini ilan etti.
758

1994-1997 yılları arasında kuzeyde bulunan KDP yönetimi 

ile güneyde bulunan KYB yönetimleri arasında çatıĢmalar sürdü. Ġki grup 1998 yılında 

biraraya gelerek birleĢme kararı aldılar ve hemen ardından kesin birleĢme gerçekleĢti. 

2003 tarihinde, ABD kuvvetlerinin Irak‟ı iĢgal sürecinde, ABD için Irak‟taki en önemli 

ortağı Kürt gruplar oldu ve böylece bölgenin hudutları geniĢledi. ĠĢgal sonrası Kürtlerin 

Irak devleti içinde ağırlığı arttı ve Irak‟ta kurulan Geçici Yönetim Konseyi‟nde dıĢiĢleri 

ve baĢbakanlık yardımcılığını üstlendiler. Geçici Yönetim Yasasıyla da önceki süreçte 

elde ettikleri eylemsel statükoyu hukuki bir teminat altına almıĢlardır.
759

 

Geçici yönetim yasasında bölge, „Kürdistan Bölgesel Yönetimi‟Ģeklinde 

isimlendirilmiĢ ve yerel silahlı güçler bu idarenin yasal kolluk kuvvetleri olarak 

tanınmıĢtır. Bunun yanında, yasa ile birlikte Kürtçe bölgesel yönetimin resmi dili olarak 

kabul edilmiĢtir. Ayrıca, merkezi bütçeden bölgesel yönetime %17 oranında bir pay 

tahsis edilmesi karara bağlanmıĢtır. Ekim 2005 tarihinde anayasa taslağı halkoyuna 

sunulmuĢ ve anayasanın kabul edilmesi ile bu hakları korunan Kürtler, hukuki 

çerçevede statü sorunlarını çözmüĢlerdir. Kazanılan haklar ile birlikte,2005 yılında 

gerçekleĢen seçimlerde Celal Talabani iĢgal sonrası Irak devletinin ilk cumhurbaĢkanı 

olma Ģansını bulmuĢ ve KDP‟li HoĢyar Zebari ise dıĢiĢleri bakanlığı görevine 

getirilmiĢtir. Bunun yanında birçok Kürt, bakanlıklarda üst düzey görevlerde yer 

almıĢtır.  

Yasal statü ile sorunlar çözülmüĢ gibi görünse de merkezi yönetim ile IKBY 

arasındaki sorunlar devam etti. Ġki temel konu üzerinde yoğunlaĢan sorunlar günümüzde 

de devam etmektedir. Bunlar, petrol çıkarma ve ihraç etme yetkisi tartıĢması ve 

tartıĢmalı bölgelerin durumudur. Kerkük dahil tartıĢmalı bölgeler konusu Irak‟ta Kürt 
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sorununun ortaya çıkmasından bu yana devam etmiĢ ve bu nedenle 1970 anlaĢmasının 

da geçersiz olmasına neden olmuĢtur. 

Bölgede bulunan büyük petrol yatakları sorunlara bir de ekonomik boyut eklemiĢ 

ve sorunlara stratejik bir boyut kazandırmıĢtır. YaklaĢık bir asırdır çözülemeyen 

sorunlara, 2005‟te kabul edilen anayasada bir çözüm tarifi sunulmuĢtur.2005 Irak 

Anayasası‟nın 140. maddesi‟nde Kuzey Irak‟a AraplaĢtırma politikası doğrultusunda 

yerleĢtirilen yerleĢimcilerin kendi Ģehirlerine iskân edilmesi, 2007‟nin sonuna dek ilgili 

bölgelerde referandum yapılması ve bağlanmak istedikleri bölgenin sorulması karara 

bağlanmıĢtı. Buna rağmen, 2007‟de bir referandum yapılamadı ve sorunlar daha vahim 

hale geldi.  

Bağdat‟taki merkezi yönetim Kerkük petrol sahalarının bölgesel yönetimin 

denetimine geçmesi durumunda özerk bölgenin daha da güçlenebileceğinden ve 

merkeze kolaylıkla direnebileceğinden dolayı endiĢeliydi. Diğer yandan petrolün 

çıkarılması ve ihraç edilmesi hususundaki yetkilerin dağılımındaki belirsizlik, taraflar 

arasında ciddi bir sorun oluĢturmaktaydı. Bölgesel yönetim, mevcut Irak anayasasına 

göre, kuzey Irak petrollerinin çıkarılma ve ihraç edilme yetkisinin kendisinde olduğunu 

iddia etmiĢ ve 2006 yılından baĢlayarak enerji Ģirketleriyle çeĢitli anlaĢmalar 

imzalamaya baĢlamıĢtır. Bağdat yönetimi, bu husustaki yetkilerin yalnızca kendisinde 

olduğunu ve yapılan anlaĢmaların geçersizliğini savunmaktaydı. Ancak 2011‟de, 

merkezi hükümet bölgesel yönetimin yaptığı anlaĢmaların geçerliliğini kabul etmek 

durumunda kaldı. Böylece, petrolün çıkarılmasına dair yetki belirsizliği nihayete ermiĢ 

oldu. Diğer yandan, Erbil yönetimi yetkilerinin çıkarılan petrolü ihraç etmeyi de 

kapsadığını beyan ederek Ankara ile bir mutabakata vardı. Bu doğrultuda, petrol 

sevkiyatı tankerler ile baĢladı ve sonrasında boru hattı da devreye girdi.2014 yılında 

Nuri el-Maliki‟nin seçimdeki baĢarısına rağmen hükümeti kuramaması Irak‟ta yeni 

olayların geliĢmesine yol açtı. Merkeziyetcilik zayıflayınca Kerkük, Bağdat‟ın 

kontrolünden çıktı.  

Musul, IġĠD tarafından ele geçirilince Irak ordusu Kerkük‟te konuĢlu birliklerini 

geri çekmek zorunda kalmıĢtır. Burada bulunan tüm ağır silahlar PeĢmergelerin eline 

geçti ve PeĢmergeler bölgeyi IġĠD‟den kurtarmak için mücadeleye girerek bir kısım 

yerlerin kontrolünü tekrar elde etti. Halihazırda, Kerkük'te denetim büyük oranda 
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PeĢmergele kuvvetlerinin elindedir. Bölgede Erbil yönetiminin politik egemenliği 

hakim durumdadır. Kerkük üzerinde fiili bir hakimiyet tesis eden bölgesel yönetim, Ģu 

ana kadar sahip olduğu petrolün miktarını iki kattan fazla artırmıĢtır. Merkezi hükümet 

ile imzaladığı en güncel anlaĢma ile Kerkük‟ten çıkarılan petrolü, Irak‟ın kuzeyinde 

bölgesel yönetim tarafından tesis edilecek müstakil hatlar vasıtasıyla küresel pazara 

ulaĢtırma ve ihraç etme hakkına sahip olmuĢtur. Bu doğrultuda, bölgesel yönetim, 

sınırları dahilinde ve ayrıca yetki çatıĢması yaĢanan sahalardan çıkardığı petrolü küresel 

pazarlara Türkiye güzergahını kullanarak ihraç etme giriĢiminde bulundu. BaĢlangıçta 

26 tanker petrolün 25‟i satıldı. ABD petrol satıĢına karĢı çıktı ve alınmasını engelledi. 

Kısa vadede Kürtlerin petrol satıĢı bağımsız davranmalarını desteklemese de önemli bir 

adım atmalarına sebep oldu.
760

 Bu esnada, Kerkük-Yumurtalık hattı 2014 yılının ilk altı 

ayında IġĠD teröristlerinin çok sayıdaki saldırısına maruz kaldı. Boru hattının yer aldığı 

alan,2014 yılının baĢından beri IġĠD teröristlerinin hakimiyeti altındaydı.
761

 

2015 yılında IKBY BaĢkanı Mesud Barzani‟nin resmi görev süresi dolmasına 

rağmen bölgedeki IġĠD terörü nedeniyle seçimler ertelendi ve Barzani görevine devam 

etti. 1 Kasım 2016, IKBY‟nin yeni baĢkanını seçme günü olarak belirlendi. Seçim tarihi 

geldiğinde bölgesel yönetimin seçim kurulu yeterli adayın olmaması üzerine seçimin 

ertelendiğini duyurdu. Bölgesel meclisten yeni bir seçim için tarih belirlemesini 

istedi. IKBY siyasetindeki Goran Hareketi ve „Demokrasi ve Adalet için Koalisyon‟ 

gibi muhalefet partileri, bölgenin yaĢamakta olduğu krizin aĢılabilmesine yönelik beĢ 

maddeden oluĢan kısa bir bildiri yayımladı.
762

 

Diğer yandan, baĢta Mesut Barzani olmak üzere bağımsızlık taraftarı Iraklı 

Kürtler, süregelen baskı, ayrımcılık ve tecrit politikalarına bir tepki olarak Iraklı Kürtler 

için bağımsızlığa kavuĢmanın vaktinin geldiği düĢüncesindeydiler. Bağdat yönetiminin 

sistemli bir Ģekilde petrol satıĢından elde edilen gelirin hakkaniyet temelli paylaĢımına 

mani olduğunu öne sürerek referandumun bir an önce yapılmasını istemekteydiler. 

Diğer yandan, Irak BaĢbakanı Haydar El Ġbadi, referandumun Irak anayasasına istinat 

etmediğini ve dolayısıyla hukuk dıĢı olduğunu beyan etmiĢtir. Ek olarak, Irak Meclisi, 
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referandumun tertip edilmesini yasa dıĢı ilan eden bir karar almıĢ ve hükümetin ülkenin 

toprak bütünlüğünü muhafaza etmeye ve ayrılıkçı adımlara karĢı mücadeleye yönelik 

ihtiyaç duyulan her türlü tedbiri alması gerektiğini ifade etmiĢtir. Bu minvalde, 

referandumun tertip edilmesi gerektiği yönünde açıklamalar yapan Kerkük valisi, Irak 

Meclisi tarafından görevinden uzaklaĢtırmıĢtır. Diğer taraftan, Irak silahlı kuvvetleri 

referandumun IġĠD kaynaklı terör ile mücadelede aksamalara yol açacağını, ülkenin 

kuzeyindeki bir kısım kasaba ve kentlere hakim olan terör örgütünün Irak‟tan 

tamamıyla temizlenmesinin mümkün olmayacağını bildirmiĢtir.
763

 25 Eylül 2017‟de 

düzenlenen bağımsızlık referandumu ardından bölgesel yönetim, birçok sorunla karĢı 

karĢıya kaldı. 16 Ekim 2017‟de Irak ordusunun Kerkük‟e düzenlediği operasyonla 

IKBY‟nin güvenlik gücü olan PeĢmergeler, 2014‟ten sonra iĢgal ettiği topraklardan 

çekilmek zorunda kalarak büyük yenilgi yaĢadı. Kuzey Irak yönetimi referandumun 

bedelini çok ağır ödedi ve bölgenin yegane lideri olarak kabul edilen Mesud Barzani, 12 

yıl boyunca yürüttüğü görevinden istifa etmek zorunda kaldı. Referandumdan dört gün 

sonra, Süleymaniye ve Erbil Havalimanları‟ndan gerçekleĢen uluslararası seferler, Irak 

Sivil Havacılık Kurumu tarafından askıya alındı. 28 ġubat 2018‟e kadar sürecek olan 

yasak için Ocak 2018 tarihinde Irak hükümeti ile IKBY yetkilileri, Erbil ve 

Süleymaniye havaalanlarının uluslararası uçuĢlara açılması için altı maddede anlaĢtılar. 

Ancak ġubat 2018‟den sonra uluslararası uçuĢlar üç ay daha uzatıldı. Refandum 

sonunda IKYB, Kerkük ve tartıĢmalı bölgelerin %95‟ini kaybetti.
764

 

Kerkük‟ten çekilmeden önce günlük 550 bin varil petrol ihraç eden IKBY‟nin Ģu 

andaki üretimi 250 bin seviyelerine kadar geriledi. Ekonominin can damarı petrol 

gelirlerinin azalması, maaĢların ödenmesinde sıkıntı yarattı. Süleymaniye‟de 18 

Aralık‟ta hükümet karĢıtı büyük gösteriler düzenlendi. Memur maaĢları düzenli 

ödenemedi. Bölgedeki turist sayısında son üç ayda %90 düĢüĢ yaĢandı. Bir diğer 

ekonomi kaynaklarından turizm de büyük darbe yedi. Koalisyondaki muhalefet partileri 

olan Goran ve Komel, yaĢanan siyasi kriz nedeniyle hükümetten çekildiler. 

PeĢmergelere Almanya ve Kanada gibi ülkeler tarafından verilen eğitimler durduruldu 
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ve uluslararası alanda itibar kaybettiler.
765

Türkiye, Erbil yönetiminin idaresinde olan 

sınır kapılarının kontrolünün Bağdat‟a verileceğini açıklandı. Ayrıca, Bağdat‟a 

doğrudan bağlanan yeni bir sınır kapısının kurulacağını açıklamıĢtır. Ġlk etapta sınır 

kapılarını kapatan Ġran, 2 Ocak 2018‟de IKBY ile olan sınır kapılarını geçiĢlere 

tamamen açtığını duyurdu.
766

 

3.2.6.  Kuzey Irak Petrol Üretimi Ġhracatı ve Türkiye ile ĠliĢkileri 

Musul petrollerinin 1871 yılında Almanlar tarafından keĢfedilmesiyle birlikte, 

bölge üzerinde Ġngiltereve Almanya‟nın çıkar çatıĢması yaĢanmaya baĢlanmıĢtır. Irak‟ın 

sınırını, 1.Dünya SavaĢı öncesi dönemde Irak‟taki yüksek hacimdeki petrol 

mevcudiyetinin farkında olan Ġngiliz yönetimi çizmiĢtir. 19. yüzyılın baĢlarından 

itibaren kullanım alanı geniĢlemeye baĢlayan petrol, dünya ticaretinde ilk sıralara 

yükselmiĢtir. 20. yüzyılın ilk yıllarına dek petrol üretimi alanında en üst sırada yer alan 

ABD‟ye, daha sonraki yıllarda Çarlık Rusya rakip olmuĢtur. Aynı zamanda 

Ortadoğu‟da bulunan ülkeler de petrol kaynakları açısından bir hayli zengin 

durumdaydılar. 1. Dünya SavaĢı sırasında bölgenin petrolünü çıkarmak amacıyla 

devletlerarasında bir imtiyaz mücadelesi görüldü. Irak petrollerine dair münhasır bir 

nüfuza sahip olmayı hedefleyen Ġngiliz idaresine, ABD ve Fransa gibi devletler 

muhalefet etmiĢler ve çok taraflı olmayan imtiyazlara karĢı çıkmıĢlardır. Ortadoğu‟da 

bulunan petrol yataklarının çok önemli olduğu 2. Dünya SavaĢı‟nın bitiminden sonra 

anlaĢılmıĢtır.
767

 II. Dünya SavaĢı sonunda Ġngiltere‟nin bölgedeki gücünü kaybetmesi 

ile birlikte, Ortadoğu‟da artık Amerikan emperyalizmi doğrultusunda petrol politikaları 

geliĢmeye baĢlamıĢtır.   

Bu tarihten itibaren küresel siyaset, ABD ve Rusya‟nın Ģekillendirdiği çiftkutuplu 

bir süreç içine girmiĢtir.
768

1960 yılında Ortadoğu‟daki devletler petrolün öneminin 

farkına varmıĢ ve millileĢtirme yoluna gitmeye baĢlamıĢlardır.1951 yılında Anglo-Pers 

Ģirketi millileĢtirilmiĢtir. OPEC‟in kurulması ile dıĢ ülkelere karĢı kendilerini korumaya 
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çalıĢmıĢlardır. Irak, petrolün millileĢmesi ile kalkınmaya ve bölgedeki etkinliğini de 

artırmaya baĢlamıĢtır. Bu arada, hâlihazırda kullandığı hatlar ihtiyacını karĢılamayan 

Bağdat yönetimi, daha güvenilir vasıtalar arama giriĢimlerinde bulundu. ĠĢte bu esnada 

Türkiye‟nin konumu, Bağdat yönetimi için önem kazandı. 1973 yılında inĢa edilmeye 

baĢlanan Kerkük-Yumurtalık petrol boru hattından ilk petrol sevkiyatı 1977 tarihinde 

gerçekleĢmiĢtir. Hem 1984 hem de 1987 yıllarında kapasitesi artırılan boru hattı, 

Türkiye ve Irak‟ın önemli gelir kaynaklarından biri olmuĢtur. Boru hattı, 1990 yılında 

baĢlayan1. Körfez SavaĢı ile kapatılmıĢ ve 1996‟dayeniden açılmıĢtır. Ancak, tam 

olarak istikrar sağlanamamıĢtır.
769

Çıkar elde etmeye çalıĢan gruplar, boru hattına 

sabotajlar yapmakta ve aynı bölgede bir baĢka boru hattının inĢa edilmesini 

istemektedirler. Türkiye Ģirketi Çalık Holding‟in, Kuzey Irak petrollerinin Silopi ile 

Yumurtalık arasında inĢa edilecek 640 km‟lik yeni bir hat ile nakledilmesi amacıyla 

Bağdat yönetimine baĢvurduğunu belirtmiĢtir.
770

 

Irak topraklarındaki petrol yatakları güney, orta ve kuzey Ģeklinde üç bölüme 

ayrılabilir. Kuzey Irak petrol yatakları, Kerkük ve Musul‟da bulunan petrol 

yataklarından oluĢur. Irak‟ın petrol rezervlerinin yaklaĢık %80‟inin Kerkük yataklarında 

bulunduğu belirtilmektedir.
771

 Yapılan araĢtırmalar, 2009‟da Irak‟taki kanıtlanmıĢ petrol 

rezervlerinin 115 milyar varil olduğunu göstermiĢtir. Çıkarılan Irak petrollerinin %25‟i 

Kerkük havzasındandır. Petrol üretimi ise %40 oranında Kerkük bölgesinden 

yapılmaktadır. Dolayısıyla, Kerkük vilayetinin Irak için önemi oldukça fazladır.  

Kerkük havzasında ilk çıkarılan petrol Baba Gurgur kuyusundan çıkarılmıĢtır. Kerkük 

bölgesinden çıkarılan petrolün maliyeti varil baĢına 2,5 dolardır, ancak maliyet diğer 

alanlarda 15 dolara kadar yükselebilmektedir. Eylül 2018 itibarıyla petrolün varil baĢına 

ortalama satıĢının 70-80 dolar civarında olduğu düĢünülürse, kâr oldukça yüksek 

seviyededir.  

Ülkenin güneyinde bulunan Basra bölgesinde petrol çıkarma ve ihracat 

çalıĢmaları tam kapasiteyle devam ederken Kerkük bölgesindeki istikrarsızlıktan dolayı 

petrol çıkarma ve ihracat tam kapasiteyle yapılamamaktadır. Eğer tam kapasite ile 

                                                 

769
  Yalçın Karabulut,  Enerji Kaynakları, Ankara: Ankara Üniversitesi Basımevi,1999, s.76. 

770
 https://t24.com.tr/haber/erdogan-kurt-petrolunun-dagitiminda-calik-grubuna-imtiyaz-sagladi-iddiasi-

mecliste,290400,(12.12.2019). 
771

  Karabulut, 1999, a.g.e., s.81. 

https://t24.com.tr/haber/erdogan-kurt-petrolunun-dagitiminda-calik-grubuna-imtiyaz-sagladi-iddiasi-mecliste,290400
https://t24.com.tr/haber/erdogan-kurt-petrolunun-dagitiminda-calik-grubuna-imtiyaz-sagladi-iddiasi-mecliste,290400


181 

 

çalıĢmaya baĢlarsa Kerkük‟te günlük ihracat yaklaĢık 1,6 milyar varil civarına 

ulaĢabilir. 2003‟teki Irak iĢgali öncesinde, bu kapasite günlük 900 bin varil civarında 

kalmıĢtır.
772

 1935 yılında tamamlanan Kerkük-Hayfa petrol boru hattı Kerkük 

petrollerinin uluslararası ihracatını sağlamıĢtı. 1948‟deĠsrail‟in kurulması üzerine 

faaliyeti sonlandırılmıĢtır. 2003 iĢgalinden sonra, boru hattının tamir edilmesi bahis 

konusu olmuĢ ve Türkiye‟den, Ġsrail‟den ve ABD‟den Ģirketler bu restorasyonda görev 

almıĢlardır. Kerkük-Hayfa boru hattının tamir süreci sona erdiği takdirde, Hayfa 

limanına günlük 5 milyon varil petrol sevkiyatı mümkün olabilecektir. ġu anda Suriye 

savaĢı nedeniyle henüz aktifleĢememiĢtir.
773

Bu hat çalıĢtığı takdirde, Kerkük-

Yumurtalık hattının önemi göreceli olarak azalacaktır. 

Kerkük vilayetinden çıkarılan petrolün ihracatında kullanılan diğer bir hat, Irak ile 

Suriye topraklarını kat eden Kerkük-Banyas hattıdır. Ġran-Irak SavaĢı esnasında 

kapatılan hat 2001‟de yeniden iĢlemeye baĢlamıĢ fakat 2003‟teki Irak iĢgali ile bir kez 

daha faaliyetlerini durdurmuĢtur. Hat günlük 150-200 bin varil kapasiteye sahiptir. 

Kerkük-Banyas boru hattının yeniden iĢlerlik kazanması için 2007 yılında Bağdat ile 

ġam arasında bir uzlaĢı mümkün olmuĢ ise de hattın açılması bugüne dek mümkün 

olmamıĢtır. Musul-Kerkük-Sayda boru hattı için de benzer bir süreç yaĢanmıĢ ve bu hat 

da kapalı kalmıĢtır. Ġsrail‟in tesis edilmesiyle Kerkük petrollerinin bu hatlardan ihracatı 

akamete uğramıĢ ve baĢka sevkiyat yolları arama çalıĢmaları ortaya çıkmıĢtır.
774

 

Kerkük-Yumurtalık hattının mevcut yapısı, iĢletilen kuyu sayısının artması ile 

artan ham petrolün taĢınmasını sağlayacak yeterlilikte olmadığı için, bu boru hattının 

kapasitesi yetmemeye baĢladı. 1970 yılında 30 olan kuyu sayısı 1980 yılında 

gelindiğinde 45‟e yükselmiĢtir. Kerkük-Yumurtalık hattının Türkiye‟deki uzunluğu625 

km‟dir ve Cizre, Mardin, Bozova, Osmaniye ve Dörtyol yolunu izleyerek limana 

gelir.
775

 Türkiye‟nin bu boru hattından hesaplanan kazancı, ilk iki yılda 75 milyon dolar, 
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sonraki yıllarda ise 105 milyon dolar olarak hesaplanmıĢtır ve aynı Ģekilde finansal 

maliyetinin altı yıl içinde amorti edileceği hesaplanmıĢtır.
776

 

3.2.7.Türkiye-Irak Ham Petrol Boru AntlaĢmasının Maddeleri 
777

 

27 Ağustos 1973 tarihinde Ankara‟da imzalanan antlaĢma 23 maddeden 

oluĢmaktadır. AntlaĢma 26 Aralık 1973‟te Resmi Gazete‟de yayımlanmıĢtır. Bu 

antlaĢmanın en önemli maddeleri Ģunlardır: 

“Madde 2: İşbu anlaşmanın imzalanmasından sonra altı aydan geç olmamak üzere 

her iki taraf projenin tekemmülü için gerekli teşebbüsleri yapacak ve tedbirleri alacaklar 

ve proje ile ilgili sözleşmeleri imzalayacaklardır. Her bir taraf, kendi sorumluluğunda 

olan ve proje ile ilgili veya projenin gerektirdiği incelemeler, çalışmalar, tesisat, inşaat 

v.s. nin ifası ile birlikte finansmanı temin edecektir. Taraflar aynı zamanda yukarıda 

zikredilen işlerin her birinin  tamamlanması için gerekli zaman ve iş programlarını 

beraberce saptayacaklardır. 

2. Irak Cumhuriyeti Hükümeti ile Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti, projenin 

 gerçekleştirilmesini teminen, yukarda (1) paragrafta atıfta bulunulan teşebbüs ve 

 tedbirleri ve işbu anlaşmanın daha sonraki (5) maddesinde atıfta bulunulan 

 görevleri yerine getirecek olan temsilcilerini usulüne uygun olarak tayin 

 edeceklerdir.  

3. (1) paragrafta atıfta bulunulan teşebbüs ve tedbirler yine aynı paragrafta 

 belirtilen altı aylık zaman süresi içinde temsilciler tarafından imzalanacak bir 

 «Protokol» da belirlenecektir. Söz konusu «Protokol» imzası tarihinden 

 itibaren bu anlaşmanın ayrılmaz bir parçası kabul edilecek ve bundan böyle 

 «Protokol» olarak anılacaktır.  

Madde 7: 1. Irak‟tan gelen hampetrollerin Türkiye topraklan üzerinden 

 nakliyesi ve bu petrollerin terminalde FOB tankerlere yüklenmesine ilişkin taşıma ve 

yükleme ücreti, hampetrollerin beher varili başına toplam 0,35  Amerikan Doları olarak 

tespit edilmiştir. 

2.Taşıma ve yükleme ücretinin Irak tarafından Türk tarafına ödenmesinde, 

 Irak‟tan gelen ve Türk tarafına teslim edilen de dahil olmak üzere, alıcılara verilen 

hampetrol miktarları esas alınacaktır. 
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Madde 14: 1977-1979 yılları arasında 10 milyon ton, 1980-1982 yılları arasında 12 

milyon ton,  1983 ve daha sonrası için ise 14 milyon ton petrolü, Irak tarafı satmak 

Türkiye ise satın almak zorundadır.  

Madde 15: Petrol boru hattı çalışmaya başladığı zaman Türkiye iç tüketim için 

 bir kısmını satın alacak geri kalanını Türkiye için ihraç edecektir. Boru hattı 

 üzerinde bulunacak olan 5 istasyonun 3‟ü Türkiye tarafında yer alacaktır.” 

Kerkük-Yumurtalık boru hattı iki paralel boru hattından oluĢmuĢ olup biri 1974‟te 

bir diğeri de 1987‟de açılmıĢtır. Senelik bazda toplam 80 milyon ton petrol 

taĢımayabilmektedir. Boru hattının Türkiye ucunda 12 tanker ve iki km uzunluğunda bir 

yükleme iskelesi bulunmaktadır. Ġskelede aynı zamanda dört tanker yükleme yapma 

imkânına sahiptir.
778

 1977 yılında 35 milyon ton kapasite ile çalıĢan boru hattı, 1987 

yılında kapasite artırım çalıĢmaları ile 71 milyon tona eriĢmiĢtir. Bu kapasite BTC 

hattından (yıllık 50,9 milyon ton)  çok yüksektir. 2003 Irak SavaĢı‟nda hat kapatılmıĢ ve 

2004 yılında düĢük kapasite ile çalıĢmaya baĢlamıĢtır. 2004 yılında 38 milyon varil, 

hem 2005 hem de 2006‟da 13 milyon varil, 2007‟de 10 milyon varil petrol taĢımıĢtır. 

Dünya piyasasında küçümsenmeyecek oranda bir kapasitesi bulunan Kerkük-

Yumurtalık hattı sürekli saldırılar ve sabotajlarla karĢı karĢıyadır. Bu saldırılar küresel 

petrol piyasasına olumsuz yansımakta ve petrol fiyatları dalgalanmaktadır. Hattın 

güvenliğinin sağlanarak tam kapasite ile çalıĢtırılması dünya petrol fiyatlarını olumlu 

yönde etkileyecektir. Bir yandan da, yaĢanan kesintiler Türkiye ekonomisinin 

kayıplarına yol açmaktadır. Türkiye‟nin altı yıl boyunca iki milyar dolar kaybı 

olmuĢtur.
779
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

TÜRKĠYE’NĠN IRAK VE KÜRDĠSTAN BÖLGESEL YÖNETĠMĠ ĠLE  

ENERJĠ  ĠLĠġKĠLERĠ 

 

4.1. Irak Merkezi Hükümeti ve Türkiye Arasında Ekonomik ArayıĢlar 

Çercevesinde Enerji ĠliĢkileri   

Tarihsel süreçte Türkiye ile Irak‟ın arası genellikle iyi geçmiĢtir. Türkiye‟ye 

yakınlığı ile bilinen Irak‟ın Türkiye ile güçlü ekonomik, siyasi ve ticari bağları vardır. 

Stratejik açıdan Türkiye‟nin güvenliği açısından önem arz eden bir ülke olan Irak, 1921 

yılında kuruldu. Yakın tarihte Irak‟ın ABD tarafından iĢgaline, Körfez savaĢlarına ve 

Ġran-Irak savaĢına tanıklık eden bu ülke birçok badire atlatmıĢtır.
780

 

Irakla Türkiye arasındaki siyasi iliĢkiler, sürekli bir değiĢim içerisindedir. 

Türkiye, Ortadoğu siyasetine paralel olarak Irak ile iliĢkileri kapsamında sosyal, 

kültürel ve ekonomik bir değiĢim içerisindedir. Musul-Kerkük bölgesinde zengin petrol 

yataklarının bulunması Ġngiltere‟nin ilgisini çekmiĢ ve Türkiye, Ġngiltere‟nin baskısı 

yüzünden Musul ve Kerkük‟den vazgeçmek zorunda kalmıĢtır. Türkiye-Irak iliĢkilerinin 

seyri 1937‟de imzalanan Sadabat Paktı ve Bağdat Paktı gibi geliĢmelerin ıĢığında iniĢli 

çıkıĢlı seyir izlemiĢtir.
781

  Türkiye ile Irak arasındaki enerji iliĢkileri uzun bir geçmiĢe 

sahiptir. Türkiye ile Irak arasındaki enerji iliĢkileri 1970‟li yıllarda baĢlamıĢtır. Son 

zamanlarda bu iliĢkiye IKBY de dahil olmuĢtur. Bu konu bağlamında Ankara, Bağdat 

ve Erbil arasında karmaĢık bir enerji iliĢkisinin olduğunu söylemek mümkündür. Ġki 

ülke arasındaki enerji iliĢkileri 27 Ağustos 1973‟de Kerkük Ceyhan petrol boru hattının 

inĢaası ile baĢlamıĢtır. 
782

Irak, kendisinde çıkan petrolün dünya piyasalarına arz 

edilmesinde en güvenli ve  en ekonomik ticaret yolu olan ve limana sahip  olan 

Türkiye‟ye bağımlıdır. Bu bağlamda Türkiye ile Irak arasında ilk boru hattı inĢaası 27 

Ağustos 1973‟te baĢlamıĢ 1977 yılında tamamlanmıĢtır. Irak ve Ġran arasında geliĢen 
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savaĢ sırasında Türkiye tarafsızlığını açıklamıĢ ve iki devlet arasında arabulucu olarak 

rol oynamıĢtır. Üstlendiği tarafsızlık, Türkiye‟nin, petrol sıkıntısı çekmemesini 

sağlarken bir yandan da 1981‟de petrol boru hattı için kapasite artıĢı andlaĢması 

gerçekleĢmiĢtir. Irak-Ġran savaĢı sırasında saldırıya uğrayan Kerkük-Yumurtalık boru 

hattı güvenliği için Türkiye, Ġran‟ı uyarmıĢ, Ġran da Türkiye‟nin bu istediğini olumlu 

karĢılamıĢtır. 1984 ve 1987 yıllarında iki kere kapasite arttırımı yapılan hat hem Türkiye 

hemde Irak için önemli bir gelir kaynağı olmuĢtur. Diğer bir deyiĢle, Irak, Türkiye'yi 

komĢu olarak önemli bir siyasi güç ve Irak ekonomisini yeniden inĢa etmek ve ihracatı 

için istikrarlı bir rota sürdürmek için yararlı bir müttefik olarak görmektedir. 1990'lı 

yıllarda Irak, Türkiye'nin önde gelen ticaret ortağıydı; Ceyhan limanı, Irak'ın Kuzey 

petrol sahalarından baĢlayarak boru hatları ile petrol alıyordu ve dolayısıyla Irak 

pazarları Türkiye'den geniĢ bir ürün yelpazesi içinde mal ithal ediyorlardı.
783

 Enerji, 

Türkiye-Irak iliĢkilerinde önde gelen konulardan biri olmuĢtur çünkü Irak hidrokarbon 

kaynakları açısından dünyanın beĢinci zengin ülkelerinden biri ve coğrafi avantajı ile 

Irak petrol ve gazının küresel pazarlara ulaĢtırılmasında, Türkiye, önemli bir rol 

oynayabilecek durumdadır. Irak ile bu alandaki iĢbirliğinin geliĢmesi, arz ve rota 

çeĢitliliği sağlama açısından uluslararası enerji güvenliğine de katkı sağlayacak 

niteliktedir.
784

 Türkiye, Irak'ta yaĢanacak herhangi bir istikrarsızlığın güvenlik ve 

sosyoekonomik sonuçlarından  her zaman  endiĢe duymuĢtur çünkü Türkiye ve Irak 

sıradan komĢuluklardan daha fazlasına sahiptir. ĠliĢkileri “KarmaĢık Bağımlılık' olarak 

tanımlanabilir, aralarında bir dizi karĢılıklı ekonomik, tarihsel, sosyo-kültürel ve 

güvenlik bağlantıları bulunmaktadır. 1920 lerden itibaren, 1990-1991 Körfez SavaĢı'na 

kadar  iki ülke ekonomik ve güvenlik konularında yakın iĢbirliği içerisindeydi. Özellikle 

1980 lerde Irak, Türkiye ile arasındaki ikiz petrol boru hatları sayesinde iyi bir 

ekonomik iĢbirliği oluĢmuĢtur ve Türkiye,  Ġran-Irak savaĢının getirdiği bazı avantajlara 

da  sahip oldu. Benzer Ģekilde, Türkiye ve Irak terörist ve ayrılıkçılara karĢı mücadelede 

imzaladıkları, 1978 Türk-Irak AnlaĢması ile  iĢbirliği yaptılar  ve   birbirlerinin 

topraklarında barınmıĢ  terörist  gruplar için „Sıcak Takip Operasyon‟ları  

gerçekleĢtirdiler. Saddam Hüseyin, 8 ġubat 1990'da, Kuveyt'i ilhak etti. Kuveyt, 
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Ortadoğu'da ABD ve Ġsrail'in güvenliği için önemli bir ülkedir. Bu nedenle Saddam‟ın 

eylemi Ortadoğu‟yu Birinci Körfez SavaĢı‟na götürdü.
785

 

Körfez SavaĢı sırasında Irak'la olan yakın iliĢki kesildi. 1990 larda Türkiye, 

terörizm ve Kürt devletinin kurulma ihtimali gibi olumsuz etkilerle uğraĢmak zorunda 

kaldı. Olumsuz etkileri bertaraf etmek için, Türkiye, ABD ile yakın iĢbirliğini 

sürdürdü.
786

  

Bu bağlamda Soğuk SavaĢ sonrası Türkiye‟nin ulusal güvenliğine yönelik ana 

tehditlerin kaynağı Ortadoğu oldu. Irak'ta ortaya çıkan belirsizlik, Körfez SavaĢı, bu 

tehdidin önemli yeni bir parçası olarak kabul edilmiĢtir.
787

 Çünkü Körfez savaĢı sonrası, 

Kuzey Irak‟ta oluĢan otorite eksikliğinden kaynaklanan durum, Türkiye‟nin hemen sınır 

ötesinde yeni bir tehdit ve risk bölgesi meydana getirmiĢtir. 
788

Irak‟ın Ağustos 1990‟da 

Kuveyt‟i istilasına karĢı çıkan devletlere, Saddam, meydan okudu, ancak Soğuk SavaĢ 

sonrası kırılgan dünya düzeni ve aynı zamanda yapılandırılması için tarihi bir sahneyi 

temsil etmekteydi.
789

 Irak, Ağustos 1990'da Kuveyt'i iĢgal ettiğinden, Türkiye‟nin bu 

ülke ile iliĢkileri büyük ölçüde sistemik faktörler tarafından ĢekillenmiĢtir. Türk 

topraklarında konuĢlanan „BarıĢ Gücü‟ ve bu çerçevede  ABD tarafından sık sık Irak‟a  

yapılan bombardımanlar Bağdat-Ankara iliĢkilerinin istikrarlı bir Ģekilde geliĢmesini 

engelledi.Yani 1. Körfez savaĢıyla beraber Irakla diplomatik iliĢkilerin gerginleĢtiğini 

görüyoruz.  BM yaptırımları, Irak'la olan ikili iliĢkileri olumsuz etkileyen bir diğer 

faktör oldu. Irak, 1991 yılında gerçekleĢen ilk Körfez SavaĢı'ndan önce, Türkiye'nin en 

büyük ticari ortaklarından biriydi; ancak Irak'a uygulanan ticaret ambargosu ve bunun 

sonucunda Irak'ın mali olarak daralması Türkiye‟ye bu pazarı kaybedecek kadar büyük 
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bir etkisi oldu.
790

 1991 Körfez savaĢından sonra, Türkiye, Iraklı Kürtlerini, Saddam 

Hüseyin‟den korumak ve Irak Silahlı kuvvetlerini izlemek için Ġncirlik Hava Üssü'nden 

ABD ve Ġngiliz uçaklarının uçuĢa yasak bölgeye, Türkiye'nin güneydoğusundan 

geçerek, Kuzey Irak‟a giriĢlerine  izin verdi. 
791

 Irak'ın komĢusu ve büyük bir ticaret 

ortağı olarak Türkiye, Bağdat'a ekonomik ve askeri baskının oluĢturulmasında çok 

önem bir aktör olduğundan Türkiye de ambargoya katıldı ve Irak'tan çıkan 

Yumurtalık‟a gelen  iki petrol boru hattını kapattı. Türkiye'den gerçekleĢecek olan  hava 

operasyonları için Ġncirlik üssünü açtı. Boru hatlarının kapanması ekonomik baskıyı 

artırırken, ABD liderliğindeki uluslararası koalisyona hava üslerinin sağlanması kuzey 

cephesinin açılmasını ve askeri baskının da artmasını sağladı.
792

  Türkiye, BM Güvenlik 

Konseyi‟nin, 6 Ağustos‟ta aldığı karara uyarak 7 Ağustos 1990‟da Yumurtalık‟a giden 

petrol boru hattını kapatmıĢtır.  Gerçekte Türkiye‟nin bölgeye yönelik dıĢ politikasının 

temelinde Irak‟ın toprak bütünlüğünün sağlanması yatmaktadır. Kısaca, Kuzey Irak‟ta 

herhangi bir Kürt oluĢumunun önlenmesi  esas amaçtır. 
793

 Türkiye, 1990-91 Körfez 

savaĢında Batı ile beraber savaĢa destek verdi, Irakla tüm ticaret ve enerji iliĢkisini 

kesti. Ayrıca PKK‟ya yönelik Kuzey Irakta sık sık askeri saldırılar düzenledi. Türkiye, 

Kuzey Irak‟ta bir Kürt devletinin kurulmasına Ģiddetle karĢı çıktı çünkü Irak'ta böyle bir 

geliĢmenin  yaĢanması kendi ülkesi sınırları içindeki, Kürt bölgelerinde, ayrılıkçılığı 

körükleyeceğini düĢünüyordu. Mart 2003'te, ABD, Irak'a savaĢ ilan etti.
794

  

          Son dakikadaki diplomatik çabalar ile Türkiye, ABD‟nin müdahalesini 

engellemeye çalıĢtı. Türkiye, sınırında olan Irak'ta istikrarsızlığın derinleĢmesinden 

korktmuĢtu. Saddam Hüseyin, iktidardan düĢtükten sonra da Irak‟ın toprak bütünlüğüne 

verdiği desteği sürekli  sürdürdü.
795
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1991 Körfez SavaĢından, Türkiye ekonomik olarak olumsuz etkilendi. 1991 

Körfez SavaĢı sonrasında Türkiye'nin dolaylı maliyetler de dahil olmak üzere 40 ile 60 

milyar dolar arasındaki kümülatif  bir ekonomik kaybı bulunmaktaydı.
796

 Diğer taraftan 

1984'ten beri, PKK,Türk devletine karĢı bir  terör savaĢı yürütüyordu. PKK Kuzey 

Irak'ta konuĢlanmaktaydı ve buradan Türkiye'ye karĢı saldırılara baĢladı.  O sırada 

Türkiye‟nin Irak‟ta yaklaĢık 2.000 askeri kuvveti bulunmaktaydı.
 797

 

1980 ve 1990 arasında Türkiye Irak ile ekonomik iliĢkileri artarak devam etti. 

Ancak 1990 ile 2002 yılları arasındaki dönemde, ekonomik iliĢkiler, PKK'ya yönelik 

askeri operasyonlar ve  Körfez SavaĢı'ndan sonra askeri bir boyut kazandı
798

  

11 Eylül‟le birlikte yeni bir dünya düzeni oluĢturulmaya çalıĢılırken, özellikle 

ABD‟nin 11 Eylül sonrasında terörle mücadele adı altında önce Afganistan‟a daha sonra 

da Irak‟a askeri operasyonlar düzenlemesi Türk dıĢ politikasını zora sokmuĢtur. 

Özellikle güney komĢusu Irak‟ın bir süper güç tarafından iĢgal edilmesi ve bu iĢgal 

süresince Türkiye‟ye tehdit oluĢturabilecek olan Kürtler gibi aktörlerle iĢbirliği içine 

girilmesi, Türkiye‟nin hem iç politikasını hem de dıĢ politikasını büyük açmazlara 

sürüklemiĢtir.
799

 1990 larda Saddam Hüseyin‟in Kuzey ve Güney Irak‟taki  otoritesi 

BirleĢmiĢ Milletler Güvenliği kararlarıyla sınırlandırıldı.   Konsey kararlarından sonra, 

Türkiye, Kuzey Irak'ta PKK'ya karĢı askeri operasyonlar baĢlattı. Bu durumun, Türkiye-

Irak iliĢkileri açısından analizi ise   iliĢkilerin askeri boyutunun ön plana çıktığının 

göstergesidir. Diğer bir deyiĢle, Türkiye-Irak iliĢkileri önemli bir dönüĢümden geçerek - 

ekonomik boyuttan askeri boyuta devrildi. 1990'ların Türk-Irak iliĢkilerinde, güvenlik 

vurgusunun ağır bastığı bir politikanın izlendiği görülmektedir. 12 Mayıs 1999- 19 

Kasım 2002 tarihleri arasında, Türkiye bir DSP (Demokratik Sol Parti), MHP 

(Milliyetçi) tarafından kurulan koalisyon hükümeti (Ġktidar Partisi) ve ANAP (Anavatan 

Partisi). Ġsmail Cem ise koalisyon hükümetinin de DıĢiĢleri Bakanıydı. Irak 

politikasında iki fikir ortaya çıktı. Ġlk fikre göre, BM yaptırımları, Irak Türkiye 

arasındaki ekonomik iliĢkilere zarar vermiĢti. Bu nedenle, koalisyon hükümeti zarar 
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gören ekonomik iliĢkileri yeniden canlandırmak istedi. BaĢka bir deyiĢle, koalisyon 

hükümeti, BM yaptırımları nedeniyle zarar gören dıĢ ticareti düzeltmeye çalıĢtı. 

Türkiye'nin endiĢelendiği ikinci önemli sorun, ABD‟nin Irak‟a askeri müdahalesinin 

Türkiye'nin güvenliğini de doğrudan etkilemesiydi. Türkiye, PKK'nın ABD'nin Irak'a 

yapacağı askeri müdahaleden yararlanacağına inanıyordu. Amerikan ordusunun Irak‟ta 

bulunmasının bir sonucu olarak, ülkedeki merkezi kontrol tamamen ortadan kalktı. 

Türkiye de Kuzey Irak‟ta bir Kürt devletinin kurulmasını istemiyordu. Bu nedenle  

Türkiye Kuzey Irak'a girerek, bölgedeki Kürt gruplar ve PKK ile mücadele etti.
800

 

Adalet ve Kalkınma Partisi'nin (AKP Partisi) 2002 yılında iktidara gelmesinden 

bu yana, Türkiye'nin dıĢ politikası, “güvenlik güdülüden” “ekonomi güdülüye” doğru 

değiĢmiĢtir. Bu politik değiĢimin somut bir göstergesi olarak Türkiye‟nin, bölgesel 

komĢu ülkelerle ticaret hacmi patlamıĢ ve cumhuriyetin kuruluĢundan bu yana en 

yüksek noktalarına ulaĢmıĢtır. Bu yeni politika, bugünkü dıĢiĢleri bakanı Prof. Ahmet 

Davutoğlu tarafından “KomĢularla Sıfır Sorun” olarak adlandırıldı.
801

 2003 yılında  

ABD'nin Irak'ı iĢgal süreci hızlandı ve 2005 yılında Saddam sonrası Irak‟ın  yeni 

anayasasında  Kuzey Irak,  Irak Kürdistan Özerk Bölgesi olarak tanındı. Kürt nüfusa 

sahip komĢu ülkelerin endiĢesi, Kuzey Irak'taki Kürtlerin baĢarısıydı. BaĢarılı Kürt 

özerkliği, kendi Kürt nüfuslarının benzer arzularını tetikleyebilirdi. Benzer Ģekilde, 

Türkiye'nin Irak politikası öncelikle yerel Kürt sorununun ve Kuzey Irak‟ta Kandil‟de 

bulunan PKK militanlarının etkisi altındadır.  Irak'ta Kürtlerin baĢarısı Türkiye için bir 

tehdit olarak algılandı, diğer bir deyiĢle, güvenlik altına alınmıĢtır. Türkiye‟nin temel 

endiĢesi, petrol zengini olan Kerkük‟ün KBY‟ni daha fazla özerklik anlayıĢına 

itebileceğiydi. Türkiye Kürtlerinin “siyasi seferberliği” için potansiyel bir tetikleyici 

olarak görülmüĢtür. Bununla birlikte ticaret hacminin geniĢletilmesi, Erbil'de bir 

konsolosluk açılması, bölgeye üst düzeyde yapılan  ziyaretler güvenlik temelli 

politikadan uzaklaĢmaya dayanan son geliĢmeler ve  liberal, ekonomi odaklı iliĢkilere 

doğru bir ilerlemeyi göstermektedir. IKBY ve Türkiye arasındaki bu yeni eğilim 

Ankara'yı, Kuzey Irak‟ı, tehdit olarak değil ortak olarak görmeye ve öyle muamele 
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etmeye zorluyor. Son geliĢmelerden de anlaĢılacağı üzere, bölgenin adı ile ilgili 

söylemlerde bürokrasi ve kitle iletiĢim araçlarında bir dönüĢümden geçmektedir. 

Bölgenin adıyla ilgili ilk anlamlı tartıĢma 18 Mart 2009'da Erbil'deki Abant Platform 

toplantısında ortaya çıktı. Hem Türk hem de Kürt tarafının 200'den fazla entelektüel 

üyesi katıldı; tartıĢılan ana konulardan biri bölgenin adı idi. Kürt aydınlar, bölgeyi 

“Kuzey Irak” olarak gördüklerini belirterek, Türk katılımcıların kullandığı dildeki 

eleĢtirisel dilin  seviyesini yükselttiler .
802

 

Geleneksel olarak Türkiye, Irak'ın Kürt nüfusun yoğun olduğu bölgedeki olası 

geliĢmelere istinaden Irak'ın “birliğini” daima desteklemiĢtir. Ancak, son Aralık 2012 

yılı Türkiye-Irak iliĢkilerinde bir dizi önemli geliĢmelere tanık oldu. Ġlk olarak Irak‟ın 

ġii liderliğindeki hükümeti BaĢbakan Yardımcısı Saleh Muhamed al-Mutlaq'ı istifaya 

zorlamaya çalıĢtı ve ardından Irak‟ın Ģu anki baĢkan yardımcısı Tarık el-HaĢemi için 

tutuklama emri istedi. Her iki lider de Irak'taki Sünni bloktan geldiği için bu geliĢmeler 

birçokları tarafından Sünnilerin siyasi arenadan dıĢlanması olarak algılanıyordu. 

BaĢbakan Recep Tayyip Erdoğan da benzer bir tepki gösterdi ve Maliki'nin tutumlarını 

“ben merkezci” olarak değerlendirdi ve bu geliĢmelerin mezhep çatıĢmalarıyla 

sonuçlanabileceği endiĢesini dile getirdi. Erdoğan'ın ifadesine verdiği yanıtta Maliki, bu 

tür açıklamaların Türkiye'yi “düĢman ülkeye” dönüĢtürdüğünü söyledi. Bu geliĢmeler, 

Irak‟ın kurucu kısımları arasındaki ayrımın gün geçtikçe kötüleĢtiğini gösteriyor. Bu 

arada Maliki, Sünni politikacıların “Saddam benzeri özlemleri” yaĢamalarını suçladı. 

Ziyaretin ana baĢlıkları PKK oldu. Kilit mesele PKK'nın Irak'ın kuzeyinde 

konuĢlandırılması ve terörist saldırılar baĢlatmak için Türkiye'ye sızmasıydı. Bu, 

Türkiye ile Irak arasındaki temel güvenlik gündemini oluĢturmaktaydı. PKK sorununa 

olası herhangi bir çözüm de Kürdistan Özerk Bölgesinin katılımını gerektirmekteydi. 

Barzani‟nin ziyaretinin gündemine gelince; Kürtçesini doğru bir Ģekilde kullanmak için 

bölgesinde arayıĢlar içinde olduğu açıktır.  Türkiye, Irak BaĢbakanı Nuri el-Maliki 

tarafından   güçlü eleĢtirilere maruz kalmıĢtır. 
803

  

Irak‟ta geliĢen olaylara, Türkiye, açısından bakıldığında, Türkiye için Irak‟ın 

coğrafi ve siyasi bütünlüğü önem arz etmektedir. Türkiye iĢgalin baĢından beri istikrarlı 
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bütünlük düĢüncesi doğrultusunda bir politika izlemiĢtir.
804

 Kerkük konusunda da, 

Irak‟ta bulunan bütün etnik gruplara aynı mesafede dengeli bir davranıĢ sergilemiĢtir.
805

 

Türkiye, aynı zamanda „Irak‟a KomĢu Ülkeler GiriĢimi‟ni de baĢlatarak, bölgeye komĢu 

olan ülkelerin Irak‟ın istikrar arayıĢına yardımcı olmaları için giriĢimlerde bulunmuĢ ve 

Irak‟ın iç siyasi bütünlüğüne önemli katkılar sağlamıĢtır.
806

 1990 lı yıllara değin, 

Türkiye, Irak‟la ilgili siyasetini „Kürt sorunu‟ ve „güvenlik‟ perspektiflerinden 

ĢekillendirmiĢtir. 1990‟lardaki ülkesel ve bölgesel dönüĢümler neticesinde, ülkedeki 

demografik yapının kendine has özellikleri ve diğer yandan Türk hükümetlerinin Irak‟a 

yönelik politikalarında daha da belirgin bir unsur olan ve özellikle kuzey Irak 

topraklarında meskun bulunan yoğun Türkmen nüfus, ülkenin Irak siyasetinin uzun süre 

etnik bir yaklaĢım doğrultusunda Ģekillenmesinde etkin olmuĢtur.
807

 

Kuzey Irak‟ta, 1991 yılında Baas rejiminin yıkılmasından sonra ortaya çıkan  Kürt 

otonom bölgesi, çok uzun süren bir mücadele sonrasında belirli bir resmiyet elde 

edebilmiĢtir. Türkiye, PKK terör örgütünün eylemleri sebebi ile Irak‟ın kuzeyindeki 

olayları ve değiĢimleri dikkatle izlemiĢ, hem bağımsız bir etnik devlete hem de Irak 

yönetiminde federalizme muhalefet etmekteydi. Son yıllarda Türkiye Irak ile 

iliĢkilerinde önemli bir değiĢim‟e Ģahitlik ediyor. Dört bölgesel dinamik bu değiĢimi 

yönlendirdi: 2003 Irak SavaĢı, ABD'nin Irak'tan çekilmesi, Arapların ayaklanması ve 

Suriye iç savaĢının derinleĢmesinin sonuçları ve özerk bir yarı devlet aktörü olarak 

KRG'nin yükseliĢi. Tabii ki, hepsi ile bu yeni geliĢmeler, Türkiye‟nin de Irak ve 

Suriye'de IġĠD tehdidinin Ġslam Devleti'nin ve Türkiye'nin devam eden Kürtleri 

hakkındaki yayılmacı gündemi nedeniyle Irak, 2003 yılı sonrası, politik ve coğrafi 

olarak bütünlüğünü korusa da anayasal sistem federalizmi uygulamaya koyacak Ģekilde 

yeniden tasarlandı. Federalizm, iĢgalden sonraki süreçte yaĢanan geliĢmelerin sonunda 

ortaya çıkan bir geliĢmedir. Yine, Irak‟ta savaĢ sonrası ġii Arapların önü açılmıĢ ve ġii 
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gruplar adına Irak‟ın yönetimine katılmak hatta tamamen yönetimi ele geçirmek için bir 

fırsat ortaya çıkarmıĢtır.
808

   

 Amerika‟nın Irak‟a uyguladığı yaptırımlar sırasında Irak‟la ekonomik açıdan 

yaĢanan iliĢkiyi irdelersek; Türkiye Körfez SavaĢı sonucunda Irak‟a uygulanan 

yaptırımlardan ekonomik olarak büyük zarar gördü. Bu yaptırımlar neticesinde ticarette 

yavaĢlama, turizmde gerileme gerçekleĢti. Türkiye‟nin kayıpları bununla da kalmadı, 

Iraklı mültecilerin ülkeye akıĢı ve Kerkük‟ten petrol akıĢının durması nedeniyle 

Yumurtalık Boru Hattı zarar gördü. Irak‟ın ambargosu Türkiye'nin güneydoğusunda 

bulunan illerde daha da çok hissedildi. Bunun baĢlıca nedeni güneydoğuda ekonomi 

Irak ile ticarete bağlıydı ve aynı zamanda bu bölgede PKK terörü aktifti. Bu yaptırımlar, 

Türkiye, için siyasi ve ekonomik nedenlerden dolayı çok önemli hale gelmiĢtir. 

Yaptırımlar devam ettikçe, Türk yetkililer uygulanna ambargo için sert eleĢtirilerinde 

bulunmaya baĢladılar ve BM'in Irak'a yönelik yaptırımların zararlarını sorgulamaya 

baĢladılar. Türk-Irak enerji iliĢkileri için bir diğer önemli adım Ağustos 2003'te Kerkük-

Yumurtalık boru hattından petrol akıĢının baĢlamasıydı. Ayrıca 20 Kasım 2003'te Celal 

Talabani'nin (Irak geçici hükümet baĢkanı) Ankara ziyareti sırasında, Devlet Bakanı 

Kursad Tuzmen, aynı konuĢmada hem Irak hükümetinin PKK'ya karĢı iĢbirliğinin 

önemini hem de hükümetinin Irak altyapısını yeniden inĢa etme hevesini belirtti. Buna 

karĢılık Talabani, hükümetinin Irak'taki her türlü terörist faaliyeti kınadığını duyurdu ve 

Türk kamyon Ģoförlerinin ve iĢadamlarının güvenliğini sağlamaya söz verdi. Son 

olarak, iki ülke arasında Aralık 2003'ün baĢlarında toplantıların baĢlatmasını kabul eden 

bir protokol imzalandı. Sınır kapılarındaki sorunları çözmek ve ikinci kapıyı için 

haftada bir kez daha toplanıp, düzenli toplantılar yapmak ve iki sınır yetkilisi arasında 

kırmızı bir telefon hattı kurma kararı alındı. Ġki ülke ayrıca sınır kapılarında görevli 

sayısını ve kapılardan geçen kamyon sayısını artırmayı kabul ettiler. Ayrıca Nusaybin-

Kamisli-Musul demiryolunun tam kullanıma açılması ve 2003 Nisan'nında Ankara'da 

Türk-Irak Ortak Ekonomik Komisyonu toplantısını organize edilmesi planlandı. 
809
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        Soğuk savaĢın sona ermesiyle ve özellikle Körfez SavaĢı'ndan sonra Türkiye, Orta 

doğu'daki düĢük profilli duruĢundan vazgeçerek daha eylemci bir bölgesel role 

soyundu. Türkiye'nin iç ve dıĢ politika gündeminde en önemli unsurlardan biri olan 

Kürt meselesi, Türkiye'nin Ortadoğu politikası üzerinde de önemli etkileri olmuĢtur.  

PKK yüzünden, Suriye ile, ilgili uzun süredir devam eden sorunların daha da 

kötüleĢmesi Ankara'nın Ġsrail ile askeri bir anlaĢma imzalama kararına katkıda 

bulunmuĢtur.
810

 

ġii gruplar yönetimi ele geçirmeye çalıĢırken, Kürt gruplar da dengeleyici bir 

aktivite göstererek Merkezi hükümete yaklaĢmıĢlardır. 2005 yılında kabul edilen Irak 

Anayasası‟nda petrol ve doğal gaz kaynaklarının Irak içinde yaĢayan etnik gruplar 

arasında paylaĢımı ve gelir kaynaklarının dağılımı konusunda birbiriyle çeliĢen 

maddelerin bulunması nedeniyle, 2007 yılında, Irak Petrol Yasası Tasarısı görüĢülmeye 

baĢlanmıĢtır. Bu tasarı, petrol satıĢından elde edilen gelirlerin paylaĢımında, Irak Petrol 

Bakanlığı ile Irak Milli Petrol ġirketi‟nin tekrar düzenlenmelerini öngörmektedir. Irak 

Anayasası, Irak‟taki petrol kaynaklarının mülkiyetinin Irak topraklarında yaĢayan, 

ikamet eden,  tüm Irak vatandaĢlarına ait olduğunu ifade etmektedir.
811

 2011 yılında 

yürürlüğe giren petrol yasasının uzun süre bekletilme sebebi Irak‟ta bulunan etnik 

grupların farklı isteklerinin bulunması nedeniyledir. Irak Merkezi hükümeti ile Kuzey 

Irak idaresine ait yetkilerin ayrı ayrı belirtildiği „Petrol Yasası‟nda, Bağdat yönetimi ile 

Erbil yönetimi, Kuzey Irak‟ta bulunan petroller üzerinde münhasıran yetki sahibi 

olmayı istemektedirler. Bu yasa için yapılan en büyük eleĢtiri, Irak‟ın petrol 

endüstrisinin yabancı Ģirketlerin eline geçeceğidir nitekim de geçmiĢtir Ģu anda Irak 

topraklarında Amerikan, Avrupalı, Japon, Çin, Hint pek çok petrol Ģirketi Irak petrolünü 

paylaĢmaktadır.
812

 Çünkü yasa, Irak‟ın yatırımcı petrol Ģirketleri ile üretimi paylaĢma 

anlaĢmaları imzalamasına imkan tanımaktaydı. Petrol Ģirketleri, yapılan anlaĢmalar ile 

15 ila 20 yıllığına Irak‟ın herhangi bir bölgesinde çıkan petrol kaynaklarını iĢleyip 

çıkararak satıĢını yapıp gelirini de hükümet ile paylaĢabilme olanağına eriĢmekteydi. 
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Irak‟ın petrolünü millileĢtirme için yapılan yasa değiĢikliği, aksine, Irak petrollerini 

daha da liberalleĢtirmiĢtir.
813

 

19 Mart 2010 tarihinde süresi dolan Irak Merkezi hükümeti ile Türkiye arasında 

yürürlükte olan Kerkük-Yumurtalık petrol boru hattı anlaĢması, 19 Eylül 2010‟da 

Bağdat‟ta imzalanan anlaĢma ile koĢullar iyileĢtirilerek yeniden düzenlenmiĢ ve 

petrolün nakliyatı 15 yıllığına gene Türkiye‟ye verilmiĢtir.
814

 2007 yılından itibaren 

boru hattının güvenliği, çok sıkı denetimlerle, sağlandığından petrol ithalatında kayda 

değer bir artıĢ olmuĢtur. 2008‟de ithalat 1,3 milyar dolara yükselmiĢtir. BM‟nin Irak 

yönetimine verdiği muafiyetler sonucunda 2010‟da Kerkük-Yumurtalık(Irak-Türkiye 

Ham Petrol Boru Hattı) ile nakledilen petrol miktarı yaklaĢık günlük 144.590 bin varil, 

2011‟de yaklaĢık 163.276 bin varil iken 2019 yılında ise günlük 194.084 bin varil ve 

2020 yılında 16.169 bin varil olmuĢtur.
815

   

 

Tablo 10: Yıllar Ġtibariyle TaĢınan Ham Petrol Miktarları
816

 

Yıllar 
TaĢınan Ham Petrol Miktarları (Bin 

varil) 

2010 144.590 

2011 163.276 

2012 134.506 

2013 91.883 

2014 55.984 

2015 192.426 

2016 189.439 

2017 184.927 

2018 134.662 

2019 194.084 

2020 16.169 
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Gerçekte, Türkiye ile Irak Merkezi Hükümeti arasında  petrol sevkiyatı durmuĢ 

olup, sadece Türkiye-IKBY arasında petrol sevkiyatı yapılmaktadır. Kerkük-Yumurtalık 

petrol boru hattının en önemli sorunu yapılan sabotajlardır. 2003 yılında ABD‟nin Irak‟ı 

iĢgali sırasında boru hattına yönelik yapılan terörde yoğun artıĢ olurken 2007 yılında 

alınan önlemlerle saldırılar oldukça geriletilmiĢtir. Buna rağmen ara ara saldırılar devam 

etmekte olup, Türkiye, tamir ve aksamalardan dolayı maliyet kaybına uğramaktadır.
817

 

Türkiye, bu sabotajlarla Irak tarafında kalan kullanılamaz hale gelen paralel boru 

hattının biran önce tamir edilerek tekrar açılmasını, Ceyhan‟nın Dünya petrol 

ihracatında daha da önemli hale gelmesini istemektedir.
818

 Kuzey Irak Bölgesel Kürt 

Yönetimi'nin en önemli gelir kaynağı olan Kerkük-Yumurtalık petrol hattına yapılan bu 

saldırılar, terör örgütü PKK'nın bölgedeki Kürtlerin refahı ve geleceği için en büyük 

engeldir.
819

 

Bu sebeple, Irak ile kurulacak politik denge, ancak tüm taraflarla aynı mesafede 

dengeli iliĢkiler kurmayla gerçekleĢir. Aksi takdirde, Irak‟ta tek taraflı giriĢilen politik 

iliĢkiler kısa vadede baĢarılı olsa bile orta ve uzun vadede baĢarısızlıkla sonuçlanacaktır. 

Türkiye, Erbil‟de Mayıs 2012 tarihinde „Uluslararası Enerji Konferansı‟ düzenlemiĢtir. 

Taner Yıldız bu konferansta, Türkiye'nin Irak‟tan iĢlenmemiĢ petrol alması ve 

karĢılığında iĢlenmiĢ petrol ürünlerini temin etmesi hususunda Erbil yönetimi ile 

anlaĢmaya varıldığını belirtmiĢtir. Diğer yandan, bu konferansta Erbil yönetiminin 

Doğal Kaynaklar Bakanı yaptığı konuĢmada, petrol sevkiyatının Türkiye üzerinden 

gerçekleĢtirileceğini açıklamıĢtır. Ġlk sevkiyatın Taq Taq petrol sahasından boru hattı 

aracılığıyla yapılacağını, sonraki süreçte 2014 yılı itibarıyla bir baĢka boru hattının 

Ceyhan‟daki bir rafineriye bağlanacağını söylemiĢ, “Bölgeden boru hattıyla taĢınacak 

petrolün Ceyhan‟daki büyük bir rafineride iĢlenerek uluslararası piyasalara 

gönderileceğini” ifade etmiĢtir.
820
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Diğer taraftan, 15 Temmuz 2014‟te Merkezi Irak hükümeti sözcüsü bir açıklama 

yaparak, doğal kaynakların Irak halkının tamamının mülkü olması itibarıyla bunlardan 

temin edilen ve edilebilecek gelirin Irak halkının tamamını temsil eden Merkezi 

hükümetin bütçesine dahil edilmesi gerektiğini ifade etmiĢtir. Ayrıca sözcü, Kuzey 

Irak‟tan çıkarılan ruhsatı olmayan petrolün Türkiye üzerinden sevkiyatına Ankara‟nın 

müsaade etmemesi gerektiğini beyan etmiĢ, bu bölgeden çıkarılıp Türkiye üzerinden 

sevkiyatı yapılan petrolün meĢru olmadığını ve yasal dayanağının bulunmadığını 

açıklamıĢtır.
821

  

Türkiye, 2007 yılından itibaren, dıĢ politikasında herkese aynı mesafede duran bir 

politika izlemekteydi. Bu nedenle Irak devletinin genelinde Türkiye‟den beklentiler 

artmıĢtır. Bu beklentilerden en önemlisi, Ankara‟nın Irak‟ta süre giden politik krizin 

aĢılmasında yerel otoritelerin tamamıyla bağlantı kurarak arabuluculuk yapmasıdır. 

Diğer bir husus da, Kuzey Irak yönetimi ile doğrudan petrol anlaĢmasının yapılmasının 

Bağdat-Erbil krizini derinleĢtireceğidir. Irak Anayasası‟nın 110. maddesinde federal 

idarenin görevleri yer almaktadır. Bu maddede, diplomatik temsil faaliyetleri, dıĢ 

iliĢkiler, uluslararası anlaĢmalar ve sözleĢmeler, uluslararası kredi politikalarının 

müzakeresi, imzalanması ve onaylanması ile hakim dıĢ ticaret siyasetinin belirlenmesi 

söz konusu edilmektedir. 
822

 

Bu madde ile, Merkezi hükümetin onayı alınmadan hiçbir özerk yönetimin 

uluslararası herhangi bir anlaĢmaya imza atma yetkisi kaldırılmıĢtır. Bu madde 

doğrultusunda, IKBY‟nin, bölgesinde çıkan petrol ile ilgili uluslararası Ģirketlerle 

imzaladığı anlaĢmalar, Merkezi hükümetin onayı alınmadığı için yasal kabul 

edilmemektedir. Bir diğer husus da, Ankara‟nın Erbil yönetimi ile Merkezi hükümetten 

bağımsız imzaladığı petrol anlaĢması, Merkezi hükümetle yaĢadığı siyasi krizlerde elini 

zayıflatmaktadır. Kuzey Irak bölgesinde çıkarılan petrolün sevkiyatında Merkezi 

hükümetten onay alınmasının, Bölgesel yönetimin, Merkezi hükümetin bir parçası 

olduğunu ifade etmesi açısından büyük önemi bulunmaktadır. Dolayısıyla, Ankara‟nın 

Erbil ile Bağdat‟tan bağımsız kurduğu bu gibi giriĢimler, Merkezi yönetimde, 
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Türkiye‟nin Irak‟ın kuzeyinde etnik kökenli bir bağımsız devlet tesis edilmesine ses 

çıkarmayacağı algısı yaratmaktaydı. Diğer yandan Türkiye, 2003 yılından beri Irak‟ın 

toprak bütünlüğünün önemini her mecrada dile getirdiğinden dolayı pratikteki 

davranıĢının verdiği bu beyanatlarla çeliĢki yarattığı izlenimi yaratmaktaydı. 

Türkiye‟nin Bağdat-Erbil hattındaki ikili iliĢkilerde dengeyi sağlaması büyük önem 

arzetmektedir. Irak‟ın, Türkiye‟ye tepki göstermesi, Ankara ile Erbil arasında Merkezi 

hükümetten bağımsız yapılan petrol anlaĢmaları nedeniyledir. 
823

 

 Irak‟ın hem küresel güçler hem de komĢu ülkeler arasında dengeli bir iliĢki 

olduğunu farz edersek, Irak Türkiye için ekonominin yanı sıra güvenlik,turizm ve enerji 

kaynağı bakımından da çok önemli bir ortak niteliğindedir. Türkiye-Irak arasındaki 

toplam ticaret hacmi 2015 yılında 8.56 milyar dolardır. Ayrıca turizm sektörü açısından 

da Irak önemli bir ülke konumundadır. Irakla iliĢkiler güvenlik bakımından öncelikli 

sıradadır. Irak‟ta 2003 yılından sonra terör örgütlerinin yerleĢmesi için uygun bir zemin 

hazırlamıĢtır. Bu bağlamda Türkiye bu tür terör eylemlerinden doğrudan 

etkilenmektedir. Türkiye Irak ile 378, Suriye ile 877 km‟lik bir uzunluğa sahiptir. Bu 

sınırlar üzerinden terör örgütleri doğrudan etkileyebilir. Irak‟ta Türkiye‟ye yönelik 

sadece DaeĢ terör örgütünün tehlikesi mevcut değildir. Aynı zamanda PKK terör örgütü 

de Irak topraklarından hareket ederek Türkiye‟ye saldırmaktadır. Türkiye bu tehlikeyi 

önlemek adına Irak‟ın mevcut iktidarıyla iĢbirliği ve diyalog çerçevesinde iyi iliĢkiler 

inĢa etmelidir. Türkiye‟nin Irak‟la olan samimi iliĢkilerinin temel nedeni; iki ülkenin 

iĢbirliği içerisinde teröre karĢı mücadele konusunda ciddi adımlar atmak istemeleridir. 

Türkiye, özellikle PKK terör örgütünün Irak topraklarında hareket ederek, Türkiye‟ye 

saldırma meselesi vardır. Bu bağlamda 3 Ocak 2017‟de Irak BaĢbakanı Haydar el-Ibadi 

PKK‟nın Irak topraklarını kullanarak Türkiye‟ye saldırıda bulunmasını kabul 

etmeyeceklerini ifade etmiĢtir.
824

 Uluslararası bir koalisyonun üyesi olarak ,Türkiye, 

Irak‟ın DEAġ‟la mücadelesine yardım ederek terör örgütünün Irak‟ta yerleĢmesine 

fırsat verilmemiĢ ve  Irak BaĢbakanı  Ebadi, Aralık 2017‟de, Irak‟ın terör örgütü 
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DEAġ‟tan temizlendiğini duyurmuĢtur.  Türkiye, DEAġ‟tan kurtarılan bölgenin 

yeniden inĢaasında , yerlerinden göç etmek zorunda kalan Irak‟lıların tekrar topraklarına 

dönmesinde ve aynı zamanda ulusal uzlaĢı çabalarına katkıda bulunmak istemiĢtir.  Bu 

doğrultuda, 2018 ġubat ayında, Kuveyt‟te “Irak‟ın Yeniden Ġmarı Konferansı”nda 

Türkiye Irak‟a 5 milyar Dolar kredi ve 50 milyon dolar da destek verme sözü vermiĢtir. 

10 temmuz 2008 yılında ,iki ülke arasında  imzalanan , Yüksek Düzeyli Stratejik 

ĠĢbirliği Konseyi (YDSK) ilk toplantısı 15 Ekim 2009 yılında  Bağdat‟ta yapılarak 

değiĢik alanları kapsayan  48 anlaĢma imzalanmıĢtı. YDSK'nın 2. Toplantısı, 

Ankara‟da, 3. toplantısı zamanın BaĢbakanı Binali Yıldırım‟ın 8 Ocak 2017‟de 

Bağdat‟ta yapılmıĢtır. 3‟üncü toplantının ortak bildirisi; Irak‟ın ve Türkiye‟nin toprak 

bütünlüğüne egemenliklerine iki ülkenin saygı duyması yanında ikili iliĢkilerin her 

alana uygulanması, terörle mücadelede iĢbirliğinin devam etmesi Ģeklinde olmuĢtur.  Bu 

geliĢmeler ıĢığında Irak, 2018 yılında 8,35 milyar ABD Doları payıyla Türkiye'nin 

dördüncü büyük ihracat ortağı olmuĢtur. 4. YDSK toplantısı, 2019 yılı içinde yapılması 

kararlaĢtırılmıĢ ise de  2019 yılı içinde  bir geliĢme yaĢanmamıĢtır. Diğer yandan Ġran‟a, 

ABD tarafından, uygulanan yaptırım kararlarından sonra, Türkiye‟nin Ġran‟dan ithal 

ettiği petrol miktarı yarı yarıya azalmıĢtır. EPDK kurulunun 2018 Eylül ayında 

verilerine göre Ġran‟dan ithal edilen petrol oranı %32.45 „den %19.05 gerilemiĢtir. Buna 

karĢılık Irak‟ın payı %32.45 çıkarak birinci sıraya oturmuĢtur.
825

 

2019 yılı içinde Irak Merkezi Hükümeti ile karĢılıklı ziyaretlere ağırlık verilmiĢ, 

bu doğrultuda, Irak CumhurbaĢkanı Berham Salih 3 Ocak 2019‟da ülkemizi ziyaret 

etmiĢ buna karĢılık, TBMM BaĢkanı Mustafa ġentop 20 Nisan‟da Bağdat‟ta düzenlenen 

“Irak‟a KomĢu Ülkeler Parlamento BaĢkanları Zirvesi”ne katılmıĢ, Türkiye DıĢiĢleri 

Bakanı Mevlüt ÇavuĢoğlu, 28-29 Nisan‟da Bağdat, Basra ve Erbil‟i ziyaret etmiĢ, 15 

Mayıs‟ta Irak BaĢbakanı Adil Abdülmehdi Türkiye‟ye gelmiĢtir. GerçekleĢtirilen 

ziyaretlerle, Türkiye, Irak‟ın tüm kesimlerine verilen önemi vurgulamıĢtır.
826

  Irak‟ta 

bulunan doğalgazda ise mevcut kapasitesi yüksek buna karĢılık alt yapı yetersizliğinden 

sınırlı olmakla birlikte ihracat potansiyeli yüksektir. 3,7 trilyon metreküplük ispatlanmıĢ 

doğal gaz rezerv büyüklüğü ile dünyanın 12. sırasında olan Irak‟ın, yıllık üretimi 2017 
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itibariyle sadece 1,1 milyar metreküp olmuĢtur.
827

 ġimdiki durumda alt yapı 

yetersizliğinden, Türkiye, Irak‟tan Ģu anda doğal gaz ithal etmemekle birlikte Türkiye 

için önemli bir potansiyel tedarik kaynağı olarak görülmüĢ ve özellikle Kuzey Irak‟a 

yönelik projeler geliĢtirilmektedir. Diğer taraftan, Irak‟ta yaĢanan siyasi istikrarsızlıklar, 

2014 yılında baĢ gösteren DEAġ terör örgütünün tehditi, projelerin hayata geçmesinde 

engel teĢkil etmiĢtir. Irak‟ın, Türkiye ile enerji açısından kurduğu bağ, hem Türkiye‟nin 

bir enerji tüketicisi olması hem de jeostratejik konumu nedeniyle Irak enerjisinin 

Avrupa ve dünya pazarlarına açılmasında enerji koridoru oluĢturma potansiyelidir. 

Türkiye, Irak için, stratejik bölgesel bir ortak durumundadır.Diğer yandan, Türkiye‟nin 

stratejisi, Irak içinde dağılan petrolün dağılım konumuna göre Irak Merkezi Hükümeti 

ve Irak Kürt Bölgesel yönetimi doğrultusunda değiĢmektedir. Türkiye, son yıllarda Irak 

ile iliĢkilerinde önemli bir değiĢim sergilemektedir. BeĢ bölgesel dinamik bu değiĢimi 

yönlendirmektedir; bunlar sırasıyla, 2003 Irak SavaĢı, ABD'nin Irak'tan çekilmesi 

Arapların ayaklanması  ve Suriye iç savaĢının derinleĢmesi ve  özerk bir yarı devlet 

aktörü olarak Kürdistan Bölgesel Yönetimi‟nin yükseliĢidir.
828

 

4.2. Irak Kürdistan Bölgesel Yönetimi ve Türkiye Arasında Enerji ĠliĢkileri 

ile GeliĢen YakınlaĢma 

        1980 li ve 90 lı yıllar içerisinde Türkiye‟nin Kuzey Irakla iliĢkileri, PKK‟nın 

bölgede yer alması nedeniyle, PKK ile mücadele ekseninde Ģekillendi. 2000 lerin ikinci 

yarısında Kuzey Irak‟taki Kürt grupların özerk bir yapıya kavuĢması ve ardından 

bölgede önemli miktarda petrol ve doğalgaz kaynaklarının keĢfi ile Ankara‟nın bölgeye 

yönelik politikasına yeni bir boyut kazandırdı. 
829

  Özellikle 2010 lu yıllardan itibaren 

Türkiye‟de çatıĢmaların durduğu ve PKK‟nın sözde ateĢkes ilan ettiği dönemde enerji 
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meselesinin, Türkiye ile IKBY arasındaki iliĢkilerde temel bir dinamik haline 

dönüĢtüğünü görmek mümkündür.
830

 

Türkiye‟nin Kuzey Irak siyasetinde 2007 yılı önemlidir. 2007‟de dönemin 

BaĢbakanı Tayyip Erdoğan ile ABD BaĢkanı George W.Bush ile gerçekleĢtirilen 

görüĢmeler neticesinde Türkiye‟nin tekrar Kuzey Irak‟ta aktif olmasına karar 

verilmiĢtir.  2007 yılından itibaren Türkiye ve Kürdistan Bölgesel Yönetimi ile iliĢkinin 

içeriği önemli ölçüde değiĢmiĢ farklı bir iliĢki çeĢidi kurulmaya baĢlanmıĢtır.  Bu ta-

rihten sonra yer yer PKK ile mücadelenin önüne geçen, enerji konuları, bu iliĢkinin en 

önemli içeriğini oluĢturmuĢtur.   

ABD‟nin desteğini alan ve askeri vesayetinden kurtulan Türkiye Kuzey Irak 

ĠliĢkileri, 2009 yılında DıĢiĢleri Bakanı Ahmet Davutoğlu döneminin baĢlaması ile 

birlikte Türkiye-Kuzey Irak iliĢkilerinde ekonomik boyut ivme kazanmıĢ ve 1 Haziran 

2009‟da Kuzey Irak‟tan ilk ham petrol ihracatı Norveçli ġirket DNO tarafından 

Türkiye‟nin Ceyhan limanı üzerinden törenle baĢlatılmıĢtır.  

Özellikle 2009 yılı sonrasında Ankara‟nın Bölgesel Kürt Yönetimi ile iliĢkisinin 

etkin dıĢ politika alanlarından biri haline dönüĢmesinin nedenleri içerisinde zengin 

petrol yataklarına sahip Kerkük‟ün Kürt Yönetiminin sınırları içinde kalması, terör 

örgütü PKK‟nın Bölgesel Kürt yönetimi topraklarında konuĢlanması ve geri çekilme 

alanı olarak kullanması ve Türkiye‟nin bölgeye yönelik ticarette önemli bir pay elde 

etmeside söz konusu olmuĢtur.
831

   

2013 yılında PKK‟nın ateĢkes ilan etmesi ile baĢlayan BarıĢ Süreci sırasında 

Ankara Erbil arasında yürütülen iliĢkilerin içeriği önemli ölçüde enerji temelli olmuĢtur. 

Bunun en önemli nedeni, Kürdistan Bölgesel Yönetimi‟nin, enerji piyasasında önemli 

bir aktöre dönüĢmeye baĢlamasıdır. Türkiye,  artan enerji ihtiyacını karĢılamak  için 

ulaĢılması kolay,  düĢük maliyetli  enerji alıĢ veriĢinde  sınır komĢusu  olan Kuzey 

Irak‟a   ağırlık vermiĢtir. Türkiye, ayrıca ulaĢtığı  enerji kaynaklarını çeĢitlendirmek,   
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tek ülkeye bağımlılığını azaltmak  ve  bulunduğu bölgede  bir enerji transfer merkezine 

dönüĢmek  gayesiyle, 2013 yılında, Kuzey Irak‟ın kaynaklarını dünya pazarlarına 

ulaĢtırmayı sağlayacak milyarlarca dolarlık petrol ve doğalgaz alanında iĢbirliğini içeren 

anlaĢmalar ile ikili iliĢkiler  içine girmesi  Türkiye-Irak iliĢkilerine farklı bir boyut 

kazandırmıĢtır. 
832

  

ABD‟nin askeri olarak Irak‟tan çekildiği Aralık 2011 sonrası dönemde Türkiye ve 

Bölgesel Kürt Yönetimi arasındaki iliĢkilerin dinamiğini enerji, dıĢ ticaret ve PKK 

faktörü oluĢturmaktaydı denebilir. ĠliĢkinin enerji faktörünü, Türkiye‟nin hızla artan 

enerji ihtiyacına ucuz kaynak bulmak ve dıĢarıya yönelik enerji bağımlılığını 

çeĢitlendirmek ve dünya pazarı için enerji transfer merkezine dönüĢmek gibi enerji 

politika hedefleri etkilemektedir. Bu hedefler doğrultusunda Türkiye, 1990‟ların 

baĢından beri iĢletilmesi sekteye uğrayan yüksek kalitede petrole sahip Irak petrol 

sahalarının yeniden ve Türkiye üzerinden tam kapasiteyle dünya piyasalarına 

dönmesinin Türkiye‟nin de kaliteli ve daha ucuz petrol ve doğalgaz elde etmesi 

anlamına gelebileceğini de göz önünde tutmaktadır. Özellikle petrol ve doğalgaz 

açısından zengin rezervlere sahip olan Irak Bölgesel Kürt yönetimi Türkiye için öne 

çıkan aktörlerden biridir. Irak petrollerinin yüzde 17'sinin Irak Kürt bölgesinde olduğu 

ve bu oranın 4 milyar varil petrole denk geldiği tahmin edilmektedir. Ülkenin enerji 

kaynaklarının yönetimi ile ilgili yaĢanan belirsizlik Merkezi Hükümeti ve Irak Bölgesel 

Kürt Yönetimi arasındaki üretim ve kazancın paylaĢımı konusunda anlaĢmazlıklar 

devam etmektedir. Enerji arz güvenliği ve enerjide kaynak çeĢitliliği sağlamayı 

hedefleyen Türkiye'nin Irak Merkezi Hükümeti ve Irak Bölgesel Kürt yönetimi ile 

iliĢkileri son derece önemlidir. Irak Bölgesel Kürt Yönetimi, petrol ve doğalgaz 

kaynaklarını Türkiye üzerinden Avrupa'ya ulaĢtırabilmesi kendi enerji güvenliğini 

sağlamasının yanı sıra AB'nin de enerji arz güvenliğini sağlamayı amaçlamaktadır.
833

 

 2013 yılında baĢlayan BarıĢ süreci nedeniyle PKK‟nın ateĢkese uyması ile 

birlikte Ankara ve Erbil arasındaki iliĢkinin ana içeriği enerji ve emtia ticareti oldu. 
834

  

Diğer taraftan, Kuzey Irak, 2005 tarihli Irak Anayasası ile federe bir yönetim Ģekli ile 
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Kürdistan Bölgesel Yönetimi birimi haline geldi. Iraklı Kürtler, ABD‟nin Irak‟ta 

gerçekleĢtirdiği operasyonlar esnasında askeri ve siyasi olarak verdikleri desteği, 

ABD‟den, karĢılığını federe bir statüye kavuĢmakla aldılar.
835

 Bu tarihten itibaren 

IKBY enerji piyasasında önemli bir aktöre dönüĢse de, Türkiye için önemli olan ucuz 

enerji kaynağına ulaĢmak ve artan enerji ihtiyacını karĢılamak  yanında enerji 

kaynaklarını çeĢitlendirerek, enerji güvenliği açısından, tek kaynağa bağımsızlığını 

azaltmak , enerjinin talep gördüğü ülkelere taĢınmasında bölgesel  transfer merkezi 

olma isteği etkin olmuĢtur. Erbil‟de Merkezi hükümetle olan siyasi ve ekonomik 

bağımsızlığını azaltarak, Irak Anayasasının kendisine öngördüğü enerji gelirlerinin 

%17'lik payının daha da fazlasını alarak ekonomik yönden kendisini iyileĢmek fikri 

hakimdi. Bütün bu düĢüncelerin bir araya gelmesi  yanında 2011 yılından itibaren 

Türkiye ile Merkezi Irak hükümetinin gerginleĢen iliĢkileri, Ankara Erbil arasında 

enerjiye bağlı yakınlaĢmayı daha da hızlandırdı. 1980'li yıllarda, PKK mücadelesi 

bağlamında   Kürt aĢiretleri ile direkt iletiĢim kuran Türkiye, 1991 yılında Körfez savaĢı 

nedeniyle Kerkük-Ceyhan boru hattının  kapatılması  nedeniyle Irak‟tan Türkiye‟ye 

tankerlerle petrol ihracatı yapılması yeni bir ticari iliĢki  Ģekli ortaya çıkardı.
836

 Bu 

iliĢkiler, 2000 yılının ortalarına kadar devam etmiĢ ve biraz da meĢrutiyet kazanmıĢ olsa 

da hiçbir zaman stabil olmamıĢ hep iniĢli çıkıĢlı bir seyir izlemiĢtir. IKBY ile iliĢkilerin 

istikrar kazanması, Türkiye‟nin siyasi yapısında yaĢanan değiĢim ile birlikte olmuĢtur. 

Türkiye‟de askerin politikadaki etkisinin azalması, güvene dayalı bir Kürt siyasetinin 

izlenmesinin büyük etkisi yanında maddi çıkarlara sebep olan enerjinin baskın gelmesi 

belirleyici baĢlıca nedenler olmuĢtur. Türkiye, Rusya ve Ġran‟dan enerji temini 

nedeniyle yaĢanan enerji bağımlılığını azaltma bölgede enerji transfer merkezi olma 

isteği Ankara‟yı, Erbil‟e daha fazla yakınlaĢtırmıĢtır. Suriye‟de iç savaĢın baĢlaması, 

Bağdat-Ankara arasının  Suriye yüzünden açılması, PKK‟nın Suriye‟de yeni bir 

güçlenme alanı bulması nedeniyle Erbil-Ankara iliĢkileri kendisine ciddi bir mesnet 

bulmuĢtur.
837

 Bu geliĢmelerin sonucunda, Türkiye‟nin Enerji Bakanı Taner Yıldız, 20 

Mayıs 2012 yılında, Erbil‟i ziyaret etti. Irak Kürt Bölgesel Yönetimi Doğal kaynaklar 
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Bakanı AĢti Hawrami ile Merkezi Irak Hükümeti'nin onayı alınmadan  enerji 

anlaĢmaları imzalandı. AnlaĢmalardaki en önemli maddeler Kürdistan Bölgesel 

Yönetimi'nin petrol ve doğal gaz ürünlerinin Türkiye üzerinden dıĢ pazara transfer 

edilmesi ve transfer edilen günlük  miktarın bir milyon varilin üzerine çıkarılmasıydı. 

Erbil, 2014 yılında, artık Ankara için en önemli enerji ortağı haline gelirken, Arap 

Baharı sonrası dengelerin altüst olduğu Ortadoğu‟da iliĢkilerini en iyi yürüten bir   aktör 

konumuna sahip oldu. Erbil, 2014 yılında, artık Ankara için en önemli enerji ortağı 

haline gelirken, Arap Baharı sonrası dengelerin altüst olduğu Ortadoğu‟da iliĢkilerini en 

iyi yürüten bir   aktör konumuna sahip oldu. Erbil, Ankara arasında enerji menfaatine 

dayalı bu güçlü yakınlaĢma, PKK çözümü konusunda da kendini göstermiĢ, 2012 

yılında Ankara‟nın PKK ile baĢlattığı barıĢ sürecinde PKK militanlarının Kuzey Irak‟a 

çekilmesini kabul etmiĢtir. Enerjide dıĢa bağımlı bir ülke olan Türkiye‟nin tedarikte 

kaynak çeĢitlendirmesi, farklı tedarikçilerden farklı güzergahlardan petrol temini için,  

Kuzey Irak‟la iĢ birliğine girmesi büyük  önem arzetmekteydi.
838

 Bununla birlikte 2014 

yılında, IġĠD'in Irak'ta hızlı ilerlemesi, aynı yıl petrol fiyatlarının çöküĢü  ile birlikte 

IKBY'nin,enerji kaynaklarından elde ettiği  geliri olumsuz etkilenmiĢ  ve çok sayıda 

Suriyeli mülteci ve ülke içinde yerinden olmuĢ kiĢilerin (ÜĠYOK'ler)  Kuzey Irak‟a 

gelmesi sebebiyle  de  IKBY  ciddi gelir kaybına  uğramıĢtır.
839

 

2016 yılının Haziran ayında, IKBY  Ġran ile ilginç bir mutabakat yaparak günde 

250 bin varil petrolünü Ġran üzerinden dıĢ pazara ulaĢtırmak için yaptığı  teknik 

görüĢmeler olumlu sonuçlandı.  IKBY enerji güvenliği bağlamında dünya piyasasına arz 

ettiği petrolün gidiĢ güzergahını çeĢitlendiriyor ve sadece Türkiye‟ye bağımlı 

olmadığını da ortaya koymuĢ oluyordu. Bu proje gerçekleĢtirilirse, Kürt petrolü, Irak 

sınırına yakın Kermensah veya Tebriz rafinerilerine gönderilecek, Erbil yönetimi de 

bunun karĢılığı olarak Ġran‟ın Körfez‟deki limanlardan takas çerçevesinde petrol alıp 

uluslararası piyasalarda kendisi tarafından satabilecekti.
840
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Erbil, enerji kaynaklarını güvenli bir rota üzerinden dünya piyasalarına ulaĢtırmak 

ve Bağdat‟a olan bağımlılığını azaltmak için Ankara ile olan iliĢkilerine de önem 

vermektedir. 

PKK meselesi ise değiĢen Türkiye-Kuzey Irak iliĢkilerinin farklı bir dinamiği 

olarak Erbil‟in PKK‟nın geri çekilme alanı içinde olması iliĢkilere farklı bir boyut 

kazandırmaktadır.   

Türkiye, Erbil‟in enerji ve diğer alanlarda kendisine bağımlı olmasını PKK 

sorunun çözümünde bir politika olarak görürken, Erbil de PKK konusunda Ankara‟ya 

vereceği desteği bölgedeki izole durumdan kurtulmanın bir stratejisi olarak 

görmektedir.  

Türkiye‟nin, son yıllarda, Kuzey Irak politikasının, ticari ve ekonomik alanlar 

üzerinde yoğunlaĢtırdığı görülmektedir. Diğer yandan, Kuzey Irak yönetimininde, 

bölgede çıkarttığı petrol ve doğal gazı Türkiye üzerinden dünya pazarına satmasının Ģu 

anda uygulayabileceği en geçerli temel hedeflerinden biri olduğu görülmektedir. 

Türkiye, Erbil yönetiminin, yaĢadığı coğrafyadaki kaostan ötürü, politik ve ekonomik 

açılardan dünyaya açılım yapması için kullanabileceği tek açık mecradır. Bu durum 

merkezi Irak hükümetini birkaç nedenden ötürü rahatsız etmektedir.  

Bu sebeplerden en önemlisi, IKBY‟nin Türkiye ile ticari iliĢkilerini geliĢtirmesi, 

Merkezi hükümetten uzaklaĢarak bağımsız hareket etmesine zemin hazırlamaktadır. 

Özellikle Türkiye‟nin, Amerikan askerlerinin Irak‟tan çekilmesinden sonra, Irak 

politikasını tamamen Kürt gruplar ve Sünni Araplar üzerinde yoğunlaĢtırması, büyük 

oranda ġii nüfusa dayanan Merkezi hükümeti huzursuz etmektedir. 

 25 Eylül 2017 tarihinde, IKBY tarafından yapılmak istenen yasa dıĢı 

referanduma Türkiye, „Irak‟ın geleceğini zedeleyen her türlü karara, Irak Anayasası 

içeriği çerçevesinde,  hukukun üstünlüğünü zedeleyen her türlü yaklaĢıma karĢıyız‟  

görüĢüyle Ģiddetle karĢı çıkarak Irak Hükümeti ile birlikte hareket etmiĢ ve Ankara-

Erbil arası gerilime neden olmuĢtur. IKBY referandum sonrasında oldukça ciddi bir 

fatura ile karĢı karĢıya kaldı, Irak BaĢbakanı Haydar Ġbadi‟nin emri ile Irak ordusu, 

HaĢdi ġabi unsurları ve Özel Kuvvetler Kerkük‟e girdi, tartıĢmalı bölgeleri IKBY „nin 

elinden aldı. Kuzey Irak hava sahası kapatıldı. Kuzey Iraklılar sadece kara yolunu 

kullanabildiler. IKBY‟nin petrol çıkarma ve satması büyük oranda Merkezi Hükümetin 
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kontrolüne geçti. Türkiye uygulanan bu eylemlerde Bağdat'ın yanında durdu. Erbil ile 

üst düzey temasları kesti. Türkiye, Kuzey Irak‟ta bağımsız bir devlet kurulması ve 

Irak‟ın bütünlüğünün bozulmasına her zaman karĢı çıkmaktaydı. GeliĢen olaylar 

IKBY‟nin petrol gelirlerini kaybetmesine, Türkiye ile iliĢkilerinin zayıflamasına, 

Bağdat yönetiminin bütçeden Erbil‟in payını ödemesi gibi durumlarla karĢıkarĢıya 

getirerek ekonomik kriz içine sürüklenmesine neden oldu. 17 milyar dolardan fazla 

borçlanan IKBY‟inde petrol Ģirketleri batma noktasına geldi, memur maaĢlarının üçte 

biri ancak kırk günde ödenebildi, yabancı yatırım ve taahhüt iĢleri durma noktasına 

geldi. Bu dar boğaz ve referandum sonrası Türkiye‟nin mesafeli siyaseti IKBY‟ni yeni 

ekonomik ortak arayıĢı içine soktu. Bunun sonuçu olarak IKBY Ġran, Suudi Arabistan 

ve BirleĢik Arap Emirlikleri (BAE) ile ekonomik yakınlaĢma içine girdi. Türkiye'nin 

IKBY ile iliĢkilerini kesmesi bölgesel aktörlere bir fırsat sunmuĢ oldu.
841

 Referandum 

öncesi Irak (ihracatın %70‟i IKBY ile)  en fazla ihracat yaptığımız ikinci ülke Irak 

durumundaydı.  Türkiye‟nin referanduma gösterdiği sert tepki yanında ticari iliĢkileri de 

kesmesi ile 2018 yılında ihracat 8 milyar dolar gerileme göstermiĢtir. Diğer yandan,  

Ġran her ne kadar referanduma tepki gösterdiyse de, ekonomik iliĢkilerini kesmeyerek 

Türkiye'nin bıraktığı alanı doldurmaya baĢladı. Ekonomik göstergelerin bozulduğu 

Türkiye için IKBY „ne yapılacak 6-7 milyarlık ihracat büyük önem taĢımaktadır. 

Türkiye bu açığı kapatmak için 2019 Nisan ayında Erbil'e Ankara TOBB baĢkanı 

nezdinde ticari heyetler gönderilerek ekonomik köprünün yeniden kurulması yolları 

aranmaya baĢlanmıĢ, bu giriĢimlerle ticari iliĢkiler yeniden canlanma eğilimine 

girmiĢtir.
842

 IKBY'de coğrafik nedenlerden ötürü Türkiye'ye bağımlı olup hem Türkiye 

hem de IKBY kazan kazan durumunu yeniden yaratmak için çalıĢmaktadırlar. 

4.3. Irak Kürdistan Bölgesel Yönetiminin Yapısı 

Birinci Dünya savaĢının sona ermesinin hemen ardından, Irak‟ı iĢgal eden 

Ġngilizler, Kürtlere bağımsızlık verilmesi konusunda herhangi bir giriĢimde 

bulunmamıĢtır. Süleymaniye vilayetinin, valisi olan ġeyh Mahmut Berzenci, Kürtlere 

bağımsızlık verilmesi giriĢiminde bulununca, Ġngilizler buna karĢı çıkmıĢ, ġeyh 
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Emrah Kekili, "Türkiye-IKBY ĠliĢkilerinin Geleceği: GeçmiĢin Gölgesinde Geleceği ĠnĢa Etmek", Seta 

Perpective, Sayı 209, (2018),  s.3.  
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 https://www.tigrishaber.com/diyarbakirli-is-insanlarindan-kuzey-irak-cikarmasi-52301h.htm, (11.01. 

2020). 

https://www.tigrishaber.com/diyarbakirli-is-insanlarindan-kuzey-irak-cikarmasi-52301h.htm
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Mahmut Berzenci  çıkardığı isyana, karĢı yapılan savaĢta  yenilerek sürgüne 

gönderilmiĢtir. O tarihte Kürtlerle Ġngilizler arasındaki sorunlar çözülemediği için 

özerklik giriĢimleri de yarım kalmıĢtır.
843

 Ġngilizlerin mandası olduğu 1921 yılında, 

Irak‟ın hazırlanan geçici Anayasasında, Irak Kürtleri bir ulus olarak kabul edilip hükme 

bağlanmıĢtır. Bu tarih, Iraklı Kürtlerin bir halk olduğunun kabulü olan   2005 yılından 

çok önce kabul edildiği gerçeğidir. 1921 Anayasa‟sında Irak‟ın aynı haklara sahip Arap 

ve Kürtlerden oluĢmakta olduğu ve eĢit statüye sahip oldukları belirtilmiĢtir.
844

 1925 

yılında kabul edilen MeĢruti Krallık Anayasası‟nda ise,  Araplar ve Kürtlerin eĢit 

statüye sahip olduğu ile ilgili herhangi madde konmamıĢtır.1958 yılında krallık rejimini 

deviren Abdülkerim Kasım‟ın  Cumhuriyeti kurması ile,  hazırlanan geçici anayasada, 

Kürtlerin ve Arapların eĢit statüye sahip oldukları  teyit edilmiĢtir. 1990 yılında 

hazırlanan geçici yeni Anayasanın beĢinci maddesinde de, Irak halkının, Kürt  ve Arap 

halkı  olmak üzere iki  ana halktan oluĢtuğu hükme bağlanmıĢtır. Anayasada yer 

almasına rağmen Irak'ta iktidara gelen hükmetler bu maddede öngörülen güvenceyi 

yerine getirmemiĢlerdir. Özellikle Baas partisi ve onun lideri Saddam Hüseyin  Kürtlere 

karĢı çıkmıĢtır.
845

 Baas partisi, 1970 tarihinde, Irak merkezi yönetimi adına Kürtlerle bir 

otonomi anlaĢması imzalamıĢtır. Bu anlaĢma ile Kürtlere geniĢ otonomik haklar 

tanınmıĢtır. 13 maddeden oluĢan bu anlaĢmada Kürtlerin, dört yıl içinde, yasama ve 

yürütme gücüne sahip kendi yönetimini oluĢturması ve  Erbil‟de toplanacak yerel bir 

meclis Kuzey Irak‟taki üç vilayetin (Erbil, Dohuk, Sincar) idaresinden sorumlu olması, 

Merkezi hükümette bir adet Kürt CumhurbaĢkanı yardımcısının, beĢ adet de  Kürt 

bakanın bulunması, Kürtcenin Arapça ile birlikte resmi dil ilan edilmesi,Kürt siyasi 

partilerin kurulmasına izin verilmesi, ortak ordunun kurulması ve Kerkük vilayetinin 

statüsünün belirlenmesi için demoğrafik yapıyı belirleyen bir nüfus sayımının yapılması 

bulunmaktaydı.
846

Kerkük‟te Kürt nüfusunun çok çıkacağını düĢünen, Merkezi 

Hükümet, nüfus sayımına izin vermediği gibi bölgeye Arapları yerleĢtirerek demoğrafik 
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yapı değiĢtirilmeye çalıĢılmıĢtır. 
847

 Saddam Hüseyin, 1970 yılında çıkardığı otonom 

anlaĢmasındaki yükümlülükleri yerine getirmediği gibi 1974 yılında „Özerklik yasası‟ 

çıkararak, otonomi anlaĢmasına ters düĢmüĢtür. Kürt bölgesi üzerinde denetimi 

arttırmıĢtır. Kürt bölgesi üzerinde denetimi arttırmıĢtır. Buna karĢı çıkan Kürtlere 

baskıyı arttırmıĢ, baĢlangıçta Kürtleri destekleyen Ġran, Merkezi Hükümet ile 1975 

tarihinde „Cezayir AnlaĢmasını‟ yaparak 1991 yılına kadar bölgede baskıcı bir rejim 

uygulanmıĢtır.
848

 Irak merkezi hükümeti ile Kürt halkını temsil eden siyasilerle devam 

eden Kürt hareketlerinin mücadelesi, Irak tarafından iĢgal edilen Kuveyt‟ten, Irak‟ın 

çıkarılması için BM Güvenlik Konseyinin aldığı  zorlama kararları neticesinde, Kürtler 

de kendi bölgelerinde güclenmeye baĢladılar. Birinci Körfez savaĢının bitmesinin 

hemen ardından  Kürtlere karĢı kimyasal silah kullanarak Halepçe soykırımını da içine 

alan Enfal (Ganiment) saldırılarını ve  büyük katliamları gerçekleĢtiren ve özellikle 

petrol yataklarının  bulunduğu bölgelerdeki Kürtleri toplu göçe zorlayarak yerine 

Arapları yerleĢtiren
849

 Merkezi hükümetin baĢlattığı bu eylemleri durdurarak Kürtleri 

korumak için  BM Güvenlik Konseyi 1991 tarihli 688 sayılı karar ile huzur operasyonu 

gerçekleĢtirdi. Ayrıca Irak güçlerinin kürtlere saldırısına engel olmak için 36. Paralelin 

kuzeyine geçme yasağı getirildi. ‟‟Çekiç Güç‟‟ uygulaması ile Kürtlere kendi 

bölgelerinde otonom bir yapı oluĢturmaları fırsatı  sağlanmıĢtır. BM lerin  bu kararı ile 

Kuzey Irak‟ta güvenli bir bölge  kurulmuĢtur. Bölgenin güvenliğini sağlamak için‟ 

Çekiç Güç‟ün Türkiye‟de yerleĢmesine karar verilmiĢtir.1991 yılının sonlarında, 

liderliğinde Mesut Barzani‟nin bulunduğu Kürdistan Demokrat Partisi (KDP) ile 

liderliğini Celal Talabani‟nin yaptığı Kürdistan Yurtseverler Birliği (KYB)  ile  diğer 8 

Kürt grubunu bir araya getiren  Irak Kürdistan Cephesi, Kürt bölgesinde parlamento 

seçimlerinin yapılmasına karar verdi. 1992 yılının 17 Mayıs‟ında yapılan seçimlerde 

105 üyesi olan parlamentonun KDP ve KYB 50‟Ģer milletvekili kazandılar. 7 Temmuz 

1992‟de yürütme gücü iki partinin temsilcilerinden oluĢtu. OluĢan bakanlar kurulunun 

kurulması ile devletleĢme yolunda ilk adım atıldı. Kürt liderler amaçlarının Irak 

devletinden ayrılmak değil, Irak içinde bir federe devlet oluĢturmak olduğunu 
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bildirdiler.
850

 2005 tarihli Irak federal anayasası ile IKBY‟nin otonom ve federe devlet 

niteliği tanınmıĢ oldu. Federal devlet, Irak Devleti içinde kendisine has egemenlik 

yetkilerini kendi bölgesinde kullanabilecekti. Irak Merkezi Hükümeti için 2005 yılında 

hazırlanan ve halk oylamasına sunularak kabul edilen Irak Anayasa‟sının 1. Maddesi, 

Irak‟ın bağımsız ve federal bir devlet niteliğinde olduğunu da hükme bağlamıĢtır.
851

 

BaĢkenti Erbil, BaĢbakanı Necirvan Barzani olan Kürdistan Bölgesel Yönetimi, 

batıda Suriye, doğuda Ġran ve kuzeyde Türkiye ile sınırları olan, Irak hükümetine bağlı, 

mevcudiyeti anayasal teminat altında otonom bir idaredir. Ġdari yönetim merkezi Erbil 

Ģehridir. Bölgesel sınırlar içinde güncel nüfus beĢ milyon üzerindedir. Irak Kürt 

Bölgesel Yönetimi‟nin kuruluĢu, 1932‟de bağımsızlığını ilan eden Irak‟ta Cumhuriyetin 

kurulması ile birlikte baĢlamıĢtır. Irak‟ın Kuzey bölgesinde bulunan Barzani ailesi 

zaman zaman Irak ordusu ile çatıĢmaktaydı. Bu grup kendi kontrolündeki yönetimin 

temellerini 1970 yılında atmıĢtır. 1970 yılında Mustafa Barzani ile Saddam Hüseyin‟nin 

anlaĢmaları sonunda Kuzey bölgesinde federasyon* olarak tanımlanan  yeni bir yapı 

oluĢturuldu. 1980 yılında baĢlayıp sekiz yıl süren Ġran-Irak SavaĢı‟nda, Mustafa 

Barzani, Bağdat idaresine muhalefet ederek Ġran tarafını destekledi. Dolayısıyla, Irak 

yönetimi tarafından hain olarak ilan edildi. SavaĢtan önceki mutabakat iptal edildi ve 

1974 yılında Kürt asıllı bakanlar Irak meclisinden uzaklaĢtırıldı. 
852

 

1991‟deki ABD liderliğindeki Uluslararası Koalisyonun Irak hedeflerine yönelik 

hava saldırıları ile baĢlayan 1. Körfez SavaĢı‟ndan sonra, ABD‟nin direktifleriyle uçuĢa 

yasak bölge ilan edilen Kuzey Irak bölgesinde artık hiçbir Ģey eskisi gibi olamadı. Irak 

savaĢ uçaklarına yasaklananarak korunan bu bölgede Irak Kürdistan Bölgesel 

yönetim‟in ilk hükümeti kuruldu ve bu topraklar Merkezi Bağdat yönetiminin 

kontrolünden çıktı. 1992‟den 2003‟teki ABD‟nin ikinci kez gerçekleĢen Irak iĢgaline 

kadar olan dönemde özerk bir yapı Ģeklinde varlığını koruyan IKBY, iĢgalden hemen 

sonra iç iĢlerinde tamamen serbestlik kazandı ve 2005 yılında kendi güvenlik güçlerini 
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oluĢturarak güçlenen Kuzey Irak‟taki bu özerk yapının baĢında Mesut Barzani yer 

aldı.
853

 

4.4. Kürdistan Bölgesel Yönetimi ile GeliĢen ĠliĢkiler (2003-2019) 

Türkiye‟nin Kuzey Irak ile iliĢkileri, 1980 lerde PKK‟nın bu bölgeyi sığınma 

alanı olarak kullanmaya baĢlaması ile baĢladı. Türkiye bir yandan Kandil ve civarında 

konuĢlanan PKK militanlarına yönelik etkin askeri operasyonlar düzenlerken, bölgede 

PKK üzerinde etkin olan Kürt aĢiret grupları ile iletiĢime geçerek   diplomatik düzeyde 

iliĢkiler kurmaya baĢlamıĢtır. Türkiye‟nin Kuzey Irak ile iliĢkileri, 1980‟lerde PKK‟nın 

bu bölgeyi sığınma alanı olarak kullanmaya baĢlaması ile baĢladı. Türkiye bir yandan 

Kandil ve civarında konuĢlanan PKK militanlarına yönelik etkin askeri operasyonlar 

düzenlerken, bölgede PKK üzerinde etkisi olan Kürt aĢiret grupları ile iletiĢime geçerek   

diplomatik düzeyde iliĢkiler kurmaya baĢlamıĢtır.
854

  1990 lı yıllara gelinceye kadar 

Türkiye‟nin Irak ile diplomatik iliĢkileri sadece Merkezi hükümet ile devam etmiĢtir. 

Irak merkezi hükümeti, 1988‟de çatıĢmalardan kaçarak Türkiye‟ye sığınan Iraklı 

Kürtleri Irak‟a teslim etmemesi üzerine Türkiye ile arasında imzalanan sınır ötesi 

operasyonlara izin veren iĢ birliğini iptal etmiĢtir. Türkiye bu durum ile Kuzey Irak‟ta 

PKK  takibi için Irak hükümeti ile  beĢ yıl önce onaylanan ve Türkiye‟ye sınır ötesi 

operasyon izni veren Sınır Güvenliği ve ĠĢbirliği AntlaĢması‟nı, Irak,1988 senesinde 

iptal etti. Türkiye bununla yaptığı sınır ötesi operesyonların hukuki dayanağını 

kaybettiği gibi Merkezi hükümet ile de iliĢkilerde gerginleĢme baĢladı.  Bu olaydan 

sonra Türkiye , Kuzey Irak iliĢkilerini, Merkezi Irak Hükümetinden ayrı yürütmeye 

baĢladı.
855

 

Irak merkezi hükümetiyle iliĢkilerin gerginleĢmesinin ardından, Türkiye Merkezi 

Hükümetten bağımsız olarak bölgedeki Kürtlerle bağlantı kurup iliĢkileri resmi ortama 

taĢımaya baĢladı. ABD ve Koalisyon gücleri, 1992‟de Körfez SavaĢı'nın ardından, Irak 

hükümetinin Kürtlere uyguladığı operasyonları engellemek için, BirleĢmiĢ Milletlerden 
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çıkardıkları bir kararla, Irak‟ta 36. Enlemin kuzeyinde kalan bölgesine uçuĢ yasağı 

getirdi. Bu karala birlikte Kuzey Irak‟ta merkezden otonom bir Kürt bölgesi kurulmuĢ 

oldu. 

Aynı yıl içinde Kuzey Irak‟ta  bir parlemento oluĢturuldu ve  seçimlere gidilerek 

bir hükümet kuruldu bir de facto bir Kürt devletinin oluĢması sağlandı.
856

 Kürdistan 

Bölgesel Yönetimi‟nin önemli partilerinden KDP, 1991 Körfez SavaĢı‟nın ardından 

KYB, PKK terör örgütünü desteklemekten vazgeçerek Türkiye‟nin yanında yer alan bir 

politika izlemeye baĢladılar. Bu iki kuruluĢu yanına alan Türkiye, PKK‟yı zayıflattı. 

ĠliĢkiler bazı devrelerde sorunlar yaĢasa da sekteye uğramadan devam etti. Bu sırada 

Türkiye Irak‟ın toprak bütünlüğünün önemini sürekli vurgulamayı sürdürerek olası bir 

Kürt devletine izin vermeyeceğini her fırsatta dile getirdi.
857

 ABD‟nin Irak‟a 2003 

yılında tekrar müdahalesi sırasında, Türkiye topraklarının kullanılması talebinin 1 Mart 

2003 tarihinde TBMM‟den geçmemesi üzerine, Türkiye Irak‟ın yeniden yapılanmasında 

etkin rol alamadı. ABD‟ye Irak iĢgali sırasında en önemli desteği veren Irak Kürtleri 

Amerika‟nın gözde müttefiki oldu. Amerika hükümetini arkalarına alan Irak Kürtleri 

2004 yılında çıkarılan Geçici Dönem Yasası ile Kürdistan Bölgesel Yönetimi‟ni 

kurdular.
858

 Irak parlamentosu için 2005 yılında yapılan seçimlerde, Kürtler %26 oy 

alarak parlementoda önemli söz sahibi oldular. ABD ile yaptığı görüĢmeler sonucu 

tekrar yapılanmada yer almak için Irak‟a dönen Türkiye, oldukça kurumsallaĢmıĢ bir 

Kürdistan Bölgesel Yönetimi ile karĢılaĢtı. Türkiye, ekonomik iliĢkilerin kendi lehine 

olacağı düĢüncesiyle, çıkarları gözeten bir politika ile kuzey Irak yönetimi ile iliĢkileri 

ilerletmeye yönelik adımlar attı.
859

2003 yılında bölge ekonomisinde, 1980 yılında 

yaĢanan hareketliliğe benzer pozitif bir hareketlilik yaĢanmıĢtır. 22 Mayıs‟ta BM 

ambargosunun kalkması ile birlikte Ankara ile Bağdat arasındaki ticari münasebetler 
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yeniden güç kazanmıĢ, dıĢ ticaret sistemine uygun bir ticaret uygulanmıĢ ve bölge 

gelirlerinde artıĢ olmuĢtur.
860

 

Bu sırada Türkiye, sınırdaĢ ülkeler Suriye ve Ġran ile münasebetlerini ilerletmeye 

gayret etmiĢ, ABD silahlı kuvvetlerinin Suriye ile Ġran‟a müdahalesi durumunda ortaya 

çıkabilecek kargaĢayı anlatma çabasına giriĢmiĢtir. PKK terör örgütü bu ülkelerinde  

ortak sorunu olduğu için birlikte hareket etme olanakları üzerinde çalıĢılmıĢtır. 2003 

yılında ABD‟nin ikinci kere Irak‟a müdahale edince Türkiye, Kuzey Irak‟ta bir 

devletinin kurulmasına Ģiddetle karĢı olduklarını açıkladı. Ve aynı yıl  Ġstanbul‟da 

düzenlediği „Irak‟ın KomĢuları‟ isimli toplantılarda ortak hareket etme giriĢimlerini 

hızlandırmaya çalıĢarak politik bir zemin yarattı .
861

 ABD‟nin Irak‟ı iĢgalinin iki önemli 

sonucu Kuzey Irak‟taki Kürt yapılanmasını önemli ölçüde tetikledi ve 8 Mart 2004 

yılında Geçici Kürt Anayasası oluĢturuldu ve Kürdistan Bölgesel Yönetimi kuruldu. 

ABD‟nin 2003 yılında Irak'ı iĢgali Türkiye‟nin terör korkusunu artırmıĢ, Irak ile ilgili 

dıĢ politikasını kuzey Irak‟ta etnik bir devletin tesis edileceği kaygısı üzerine 

kurmuĢtur.
862

 Buna karĢılık Türkiye, son yıllarda Irak‟a yaptığı ihracattın büyük kısmını 

kuzey Irak bölgesine yapmaktadır. Gümrük ve Ticaret Bakanlığı‟nın ihracat ve ithalat 

tablolarına bakıldığında Türkiye ile Kuzey Irak arasındaki ticari münasebetlerin 

baĢlangıç tarihi olarak 2003 Haziran‟ı görülmektedir.
863

 2011‟de Irak, Türkiye‟nin en 

büyük ikinci ihracat ortağı durumuna gelmiĢtir.
864

 Türkiye‟nin kuzey Irak bölgesine 

ihracatı çok büyük oranda Habur sınır kapısı üzerinden yapılmıĢtır. Erbil yönetimi de 

gümrük gelirleri olarak yıllık milyon dolara yaklaĢan bir ekonomik kazanç elde 

etmiĢtir.
865

 Diğer taraftan, Türkiye‟nin beĢ milyar dolarlık ticaret hacminin bir buçuk 

milyar dolarlık kısmı ise Kuzey Irak bölgesindeki müteahhitlik ve inĢaat iĢlerine tahsis 
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edilmiĢtir. Kuzey Irak bölgesi yılda bir milyon dolara ulaĢan Türkiye menĢeli mal 

almaktadır. Bölgesel pazarın%80‟i Türkiye menĢeli ürünlerden oluĢmaktadır.
866

 

Türkiye‟de bazı gruplar, PKK terör örgütü nedeniyle, Kuzey Irak bölgesel 

yönetiminin resmilik kazanmasından korkarak, bölgeye yönelik ticaretin sona 

erdirilmesini ve böylece terör örgütünün sıkıĢtırılması gerektiği yönünde bir yaklaĢım 

geliĢtirmiĢlerdir. Habur Sınır Kapısı‟nın kapatılıp Irak‟la ticaretin Suriye aracılığıyla 

kurulması gerektiğini ifade etmiĢlerdir. Irak‟la ticaret yapan iĢ adamları sınır kapısının 

kapatılması durumunda Türkiye‟nin zararının büyük olacağını ve aynı zamanda petrol 

gelirlerinin de düĢeceğini bildirmiĢlerdir. Bu arada Kuzey Irak yönetimi ihtiyacı olan 

malların teminini Suriye ve Ġran gibi diğer komĢu ülkelerden de yapabilir. Kuzey Irak 

yönetimi, bölgeden çıkarılan petrolün sevkiyatının güvenliği noktasında, Türkiye ile 

iliĢkiyi kesmemek hususunda ısrarlıdır. Bölgede Türkiye menĢeli enerji Ģirketlerinin 

(bunlar Ġngiltere borsasına kayıtlıdır) sayılarının artırılması ve böylece bölgede daha 

fazla etki sahibi olunması amaçlanmıĢtır.
867

 

Türkiye‟den Kuzey Irak‟a yapılan yatırımlar içinde müteahhitlik ve inĢaat alanları 

ile birlikte çok sayıda sektörel yatırımlar bulunmaktadır. Ek olarak, Türk Hava 

Yolları‟nın Kuzey Irak‟a yönelik iĢlettiği hatlar, bölgenin kalkınmasında etkili bir unsur 

olarak görülmektedir. Diğer taraftan, Ziraat Bankası, Erbil‟de Ģube açmıĢ ve böylece bu 

Ģehirde faaliyete geçen ilk yabancı banka unvanını elde etmiĢtir. Bankacılık alanındaki 

bu ve buna benzer giriĢimler, Türkiye‟nin bölge ile finansal iĢbirliklerine verdiği 

önemin bir göstergesidir.
868

 2007 yılında Irak hükümeti, Irak petrolünü sağlam bir 

zemine oturtmak için Petrol Yasa Tasarısı‟nı tartıĢmaya açmıĢtır. Hem Irak 

Anayasası‟nda hem de petrol kanununda, Irak topraklarından çıkarılan petrolün Irak 

devletinin tüm vilayetlerinde yerleĢik Irak vatandaĢlarıın hepsinin müĢterek malı olduğu 

ifadesi bulunmaktadır. Irak petrol yasasının yürürlüğe girmesi 2011 yılında 

gerçekleĢmiĢtir.
869
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2013 yılında baĢlayan BarıĢ süreci nedeniyle PKK‟nın ateĢkese uyması ile birlikte 

Ankara ve Erbil arasındaki iliĢkinin ana içeriği  enerji ve emtia ticareti oldu. 
870

  Diğer 

taraftan, Kuzey Irak, 2005 tarihli Irak Anayasası ile federe bir yönetim Ģekli ile 

Kürdistan Bölgesel Yönetimi birimi haline gelmiĢtir. Iraklı Kürtler, ABD‟nin Irak‟ta 

gerçekleĢtirdiği operasyonlar esnasında askeri ve siyasi olarak verdikleri desteği, 

ABD‟den, karĢılığını federe bir statüye kavuĢmakla aldılar.
871

 Bu tarihten itibaren 

IKBY enerji piyasasında önemli bir aktöre dönüĢse de, Türkiye için önemli olan ucuz 

enerji kaynağına ulaĢmak ve artan enerji ihtiyacını karĢılamak yanında enerji 

kaynaklarını çeĢitlendirerek, enerji güvenliği açısından, tek kaynağa bağımsızlığını 

azaltmak, enerjinin talep gördüğü ülkelere taĢınmasında bölgesel  transfer merkezi olma 

isteği etkin olmuĢtur. Erbil‟de Merkezi hükümetle olan siyasi ve ekonomik 

bağımsızlığını azaltarak, Irak Anayasasının kendisine öngördüğü enerji gelirlerinin 

%17'lik  payının daha da fazlasını alarak ekonomik yönden  kendisini iyileĢtirmekmek 

fikri hakimdi. Erbil‟le, Merkezi hükümetle olan siyasi ve ekonomik bağımsızlığını 

azaltarak, Irak anayasasının kendisine öngördüğü enerji gelirlerinin %17'lik payının 

daha da fazlasını alarak ekonomik yönden iyileĢmek fikri hakimdi. Bütün bu 

düĢüncelerin bir araya gelmesi  yanında 2011 yılından itibaren Türkiye ile Merkezi Irak 

hükümetinin gerginleĢen iliĢkileri, Ankara-Erbil arasında enerjiye bağlı yakınlaĢmayı 

daha da hızlandırdı. 1980 li yıllarda, PKK mücadelesi bağlamında Kürt aĢiretleri ile 

direkt iletiĢim kuran Türkiye, 1991 yılında Körfez savaĢı nedeniyle Kerkük-Ceyhan 

boru hattının  kapatılması  nedeniyle Irak‟tan Türkiye‟ye tankerlerle petrol ihracatı 

yapılması yeni bir ticari iliĢki  Ģekli ortaya çıkardı.
872

 Bu iliĢkiler, 2000 yılının ortalarına 

kadar devam etmiĢ ve biraz da meĢrutiyet kazanmıĢ olsa da hiçbir zaman stabil olmamıĢ 

hep iniĢli çıkıĢlı bir seyir izlemiĢtir. IKBY ile iliĢkilerin istikrar kazanması, Türkiye‟nin 

siyasi yapısında yaĢanan değiĢim ile birlikte olmuĢtur. Türkiye‟de askerin politikadaki 

etkisinin azalması, güvene dayalı bir Kürt siyasetinin izlenmesinin büyük etkisi yanında 

maddi çıkarlara sebep olan enerjinin baskın gelmesi belirleyici baĢlıca nedenler 

olmuĢtur. Türkiye, Rusya ve Ġran‟dan enerji temini nedeniyle yaĢanan enerji 

bağımlılığını azaltma bölgede enerji transfer merkezi olma isteği Ankara‟yı, Erbil‟e 
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daha fazla yakınlaĢtırmıĢtır. Suriye‟de iç savaĢın baĢlaması, Bağdat Ankara arasının  

Suriye yüzünden açılması, PKK‟nın Suriye‟de yeni bir güçlenme alanı bulması 

nedeniyle Erbil Ankara iliĢkileri kendisine ciddi bir mesnet bulmuĢtur.
873

 Bu 

geliĢmelerin sonucunda, Türkiye‟nin Enerji Bakanı Taner Yıldız, 20 Mayıs 2012 

yılında, Erbil‟i ziyaret etti. Irak Kürt Bölgesel Yönetimi Doğal kaynaklar Bakanı AĢti 

Hawrami ile Merkezi Irak Hükümetinin onayı alınmadan enerji anlaĢmaları imzalandı. 

AnlaĢmalardaki en önemli maddeler Kürdistan Bölgesel Yönetiminin petrol ve doğal 

gaz ürünlerinin Türkiye üzerinden dıĢ pazara transfer edilmesi ve transfer edilen günlük  

miktarın bir milyon varilin üzerine çıkarılmasıydı. Erbil, 2014 yılında, artık Ankara için 

en önemli enerji ortağı haline gelirken, Arap baharı sonrası dengelerin altüst olduğu 

Ortadoğu‟da iliĢkilerini en iyi yürüten bir  aktör konumuna sahip oldu. Erbil, 2014 

yılında, artık Ankara için en önemli enerji ortağı haline gelirken, Arap baharı sonrası 

dengelerin altüst olduğu Ortadoğu‟da iliĢkilerini en iyi yürüten bir   aktör konumuna 

sahip oldu. Erbil, Ankara arasında enerji menfaatine dayalı bu güçlü yakınlaĢma, PKK 

çözümü konusunda da kendini göstermiĢ, 2012 yılında Ankara‟nın PKK ile baĢlattığı 

barıĢ sürecinde PKK militanlarının Kuzey Irak‟a çekilmesini kabul etmiĢtir. Enerjide 

dıĢa bağımlı bir ülke olan Türkiye‟nin tedarikte kaynak çeĢitlendirmesi, farklı 

tedarikçilerden farklı güzergahlardan petrol temini için, Kuzey Irak‟la iĢ birliğine 

girmesi çok önemlidir.
874

  

2016 yılının Haziran ayında,  IKBY  Ġran ile ilginç bir mutabakat yaparak günde 

250 bin varil petrolünü Ġran üzerinden dıĢ pazara ulaĢtırmak için yaptığı  teknik 

görüĢmeler olumlu sonuçlandı.  IKBY enerji güvenliği bağlamında dünya piyasasına arz 

ettiği petrolün gidiĢ güzergahını çeĢitlendiriyor ve sadece Türkiye‟ye bağımlı 

olmadığını da ortaya koymuĢ oluyordu. Bu proje gerçekleĢtirilirse, Kürt petrolü, Irak 

sınırına yakın Kermensah veya Tebriz rafinerilerine gönderilecek, Erbil yönetimi de 

bunun karĢılığı olarak Ġran‟ın Körfez‟deki limanlardan takas çerçevesinde petrol alıp 

uluslararası piyasalarda kendisi tarafından satabilecekti.
875
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Erbil, enerji kaynaklarını güvenli bir rota üzerinden dünya piyasalarına ulaĢtırmak 

ve Bağdat‟a olan bağımlılığını azaltmak için Ankara ile olan iliĢkilerine önem 

vermektedir. 

PKK meselesi ise değiĢen Türkiye-Kuzey Irak iliĢkilerinin farklı bir dinamiği 

olarak Erbil‟in PKK‟nın geri çekilme alanı içinde olması iliĢkilere farklı bir boyut 

kazandırmaktadır.   

Türkiye, kuzey Irak‟ın  enerji ve diğer alanlarda kendisi ile iĢbirliği içinde   

olmasını PKK sorunun çözümünde bir politika olarak görürken, Erbil de, PKK 

konusunda, Ankara‟ya vereceği desteği bölgedeki izole durumdan kurtulmanın bir 

stratejisi olarak görmüĢtür.  

Türkiye‟nin, Kuzey Irak politikasının, ticari ve ekonomik alanlar üzerinde 

yoğunlaĢtırdığı görülmektedir. Diğer yandan, Kuzey Irak yönetiminin de, bölgede 

çıkarttığı petrol ve doğal gazı Türkiye üzerinden dünya pazarına satmasının Ģu anda 

uygulayabileceği en geçerli temel hedeflerinden biri olduğu görülmektedir. Türkiye, 

Erbil yönetiminin, yaĢadığı coğrafyadaki kaostan ötürü, politik ve ekonomik açılardan 

dünyaya açılım yapması için kullanabileceği tek açık mecradır. Bu durum merkezi Irak 

hükümetini birkaç nedenden ötürü rahatsız etmektedir.  

Bu sebeplerden en önemlisi, IKBY‟nin Türkiye ile ticari iliĢkilerini geliĢtirmesi, 

Merkezi hükümetten uzaklaĢarak bağımsız hareket etmesine zemin hazırlamaktadır. 

Özellikle Türkiye‟nin Amerikan askerlerinin Irak‟tan çekilmesinden sonra Irak 

politikasını tamamen Kürt gruplar ve Sünni Araplar üzerinde yoğunlaĢtırması, büyük 

oranda ġii nüfusa dayanan merkezi hükümeti huzursuz etmektedir. 

2003 yılından 2017 yılına kadar Türkiye-Irak iliĢkileri değiĢik dönemler 

geçirmiĢtir. 2003-2005 yılları arası iliĢkilerin en düĢük seviyede yürütüldüğü bir dönem 

olurken, 2005-2009 yılları merkezi hükümet ile yoğun iliĢkilerin yaĢandığı dönem, buna 

karĢılık 2010-2014 arası KBY ile yoğun iliĢkilerin yaĢandığı dönem,2014-2016 ise 

dalgalı iliĢkilerin görüldüğü bir dönemden oluĢmaktadır.
876

2003 yılında TBMM‟de 

geçmeyen 1 Mart tezkeresinden sonra ABD kuvvetlerinin Irak topraklarını iĢgal 
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etmesinden ardından, Ankara‟nın Bağdat ile iliĢkileri azaldı ve 2005 yılına kadar 

iliĢkiler minimum seviyede devam etti. Bu süreçte,Irak‟ta bulunan Sünnilerin siyasi 

süreçte yer alma aĢamasında Türkiye‟den yardım talep etmeleriyle Türkiye tekrar 

Irak‟ta aktifleĢmeye baĢladı. Bu süreçte PKK terör örgütünün, Irak‟ın kuzeyinden 

lojistik destek alarak tekrar eylem yapmaya baĢlamasından dolayı ve IKBY‟nin 

Türkiye‟nin Irak politikası ile çeliĢen siyasi bir tutum sergilemesi nedeniyle Türkiye, 

Irak merkezi hükümeti ile iliĢkilerini geliĢtirdi. 2009 yılında Türkiye-Irak iliĢkileri en 

üst seviyeye çıktı.  

2008 yılında „Yüksek Düzeyli Stratejik ĠĢbirliği Konseyi‟nin kurulması ve 2009 

ortalarında güvenlik, enerji, eğitim, ulaĢtırma, bayındırlık ve sağlık gibi önemli alanları 

kapsayan 48 mutabakat muhtırasının imzalanmasıyla iliĢkiler iyice yoğunlaĢmıĢtır.
877

 

2010 yılı baĢında Irak‟ta yapılan seçimlerde Türkiye ile yakınlığı bilinen Irakiye 

listesinin birinci parti olarak çıkması, ikinci dönem baĢbakanlığı bekleyen Nuri El-

Maliki'yi huzursuzlandırdı. Bu durum Türkiye ile Irak hükümetinin arasındaki iliĢkileri 

bozmaya baĢladı. ġii grupların birleĢerek Maliki‟yi yeniden baĢbakan seçtirmesi,  2011 

Suriye olaylarının baĢlaması ve iki ülke yönetimlerinin farklı görüĢleri paylaĢmaları ile 

iliĢkiler iyice gerginleĢmeye baĢladı.
878

 Irak hükümeti ile iliĢkileri gerginleĢen Türkiye, 

IKBY ile ekonomik ve güvenlik ağırlıklı olan iyi iliĢkiler geliĢtirdi. Bu sırada enerji ve 

ticaret üzerine yapılan anlaĢmalar, Irak merkezi hükümeti ile olan diplomatik iliĢkileri 

iyice kötüleĢtirdi. 2014 yılında Irak‟ta seçimlerin ardından Maliki‟nin yerine Haydar El-

Abadi‟nin yeni hükümet kurmasıyla iliĢkilerdeki gerginlik azalmaya baĢlarken, Irak‟ta 

IġĠD‟in ortaya çıkması ikili iliĢkiler daha da kötüleĢmeye baĢladı.
879

 Gerginlik, BaĢika 

Krizi ile bir üst seviye taĢınarak iki devleti nerdeyse karĢı karĢıya getirdi. BaĢika Krizi 

devam ederken, Türkiye‟nin sınır güvenliği nedeni ile Irak sınırına asker yığması, Irak 

hükümeti tarafından tehdit olarak algılandı. Türkiye hükümetinin operasyonun hemen 

ardından DıĢiĢleri Bakanlığı‟ndan bir heyeti Irak‟a göndererek niyetlerinin yanlıĢ 

anlaĢılmaması için güvence vermesi, gerginliği bir miktar azalttı.  
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Bu sırada Türkiye‟nin dıĢ politikasını değiĢtirmesi ile Irak hükümeti ile olan 

iliĢkiler daha da yumuĢama eğilimine girdi. 2016‟nın ikinci yarısında Türkiye 

hükümetinin Rusya ile barıĢması ve Ġsrail ile diplomatik iliĢkileri yeniden baĢlatması, 

BaĢbakan Binali Yıldırım tarafından „dıĢ politika‟da normalleĢme‟ ve „dostları arttıran, 

düĢmanları azaltan bir dıĢ politika‟ olarak ifade edilmiĢtir. DıĢ politikada komĢularla iyi 

iliĢkilerin geliĢtirilmesi ve Suriye konusunda yapılan iĢ birliği, Türkiye‟nin Ortadoğu 

politikasında elini güçlendirdi. Irak ile olan iliĢkiler daha da iyileĢmeye baĢladı.
880

  2017 

Haziran ayında IKBY, Irak‟tan ayrılmayı öngören bir referandum yapma kararı aldı. 

Her ne kadar bölgede baĢ gösteren ağır ekonomik sorunlar, dıĢ dünyanın tepkisi, 

güvenlik endiĢesi ve daha birçok siyasal ve sosyal faktör, söz konusu referandumun 

yapılıp yapılmayacağı, yapılsa bile sonuçlarının ne olacağı hakkında ciddi belirsizlik ve 

endiĢe taĢıyor olsa da Barzani bu konuda kararlı tutumunu sürdürdü. Barzani, Kuzey 

Irak‟ı 25 Eylül 2017‟de referanduma götürdü. Ankara, Tahran ve Bağdat sert 

açıklamalarda bulundular.
881

 

IKBY lideri referandum sonrası Bağdat, Tahran ve Ankara‟nın tepkilerine 

karĢılık, olumlu açıklamalar yaparak özellikle Türkiye‟nin tepkisini azaltmaya çalıĢan 

bir siyaset izlemeye baĢladı. Türkiye, Ġran ve Irak ile birlikte tepki siyaseti 

geliĢtirirken, IKBY‟nin tamamen ezilerek bölgenin Tahran-Bağdat nüfuz alanına 

girmesini de önlemeye yönelik dengeli bir siyaset izleme yolunu tercih etmiĢtir.
882

 

 4.4.1. DEĠK (Türkiye-Irak ĠĢ Konseyi) ve IKBY Bölgesinde ÇalıĢan Türk 

ġirketler 

 DEĠK bünyesindekiTürkiye-Irak ĠĢ Konseyi, 2001 tarihinde tesis edilmiĢtir. ABD 

iĢgali sonrası süreçte, Irak pazarındaki enerji, altyapı ve inĢaat gibi sektörlerdeki 

projelere dair Türkiye‟deki ekonomik aktörlere bilgi aktarımı konusunda önemi iĢlevi 

olmuĢtur. Konsey, Irak ekonomisinin yeniden yapılandırılmasına yönelik birçok 

faaliyete katılarak, ülkenin ekonomik kalkınmasında kritik görevler üstlenen altyapı 

baĢta olmak üzere muhtelif sektörlerde faaliyetler düzenlemiĢtir. Öte taraftan, DEĠK, 
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Irak piyasasında giriĢimleri ve yatırımları bulunan Ģirketlerin ülkede yaĢadıkları 

güvenlik zaafiyeti, mali ve iktisadi sıkıntılar ile politik ve yasal belirsizlikten 

kaynaklanan mağduriyetlerinin giderilmesi adına giriĢimlerde bulunmuĢtur. Bu 

doğrultuda, her iki ülkeden yetkililer ile düzenli görüĢmeler yapmaktadır.
883

 TOBB, 

TĠM, MÜSĠAD ve TMB (Türkiye Müteahhitler Birliği), DEĠK‟in dört ana kurucu 

Ģirketidir. Diğer 92 Ģirket de kurucu Ģirketlerin devamını oluĢturmaktadır.
884

 

2015 yılında KBY yetkilileri “3 bin 13 yabancı firmanın bulunduğu Kürdistan 

bölgesinde, Türkiye'nin 1351 Ģirketi var,” “Türkiye‟yi 341 Ģirketi ile Ġran takip 

etmektedir ve bölgemizde  Lübnan‟ın  163, BirleĢik Arap Emirlikleri‟nin 

161,  Ġngiltere‟nin 129, ABD‟nin ise 118 Ģirketi faaliyet gösteriyor”  ifadelerini 

kullanıyordu.
885

 2014 tarihine kadar Kürt bölgesinde bulunan 300 petrol ve doğal gaz 

Ģirketinin 60 tanesi yabancı kökenliydi. Bağdat yönetiminin, IKBY‟nin kamu 

bütçesindeki payının tahsisini engellemesi, firmaların tahsisat yapmakta yaĢadıkları 

sıkıntılar ile terör örgütü IġĠD‟in Kuzey Irak‟a saldırıları nedeniyle yatırım yapan Ģirket 

sayısında % 60 düĢüĢ yaĢanmıĢtır.  

6 milyona yakın nüfusu ile Erbil, Süleymaniye ve Duhok illerini içine alan 

bölgede, göreceli politik ve ekonomik istikrar bulunması ve güvenliğin Irak‟ın diğer 

bölgelerine göre daha yüksek oranda sağlanması nedeniyle uluslararası giriĢimcilerin 

ilgisi daha fazla görülmüĢtür. Bölge yönetiminin Bağdat hükümeti ile yaĢadığı petrol 

anlaĢmazlığı, bütçelerinin kesilmesine yol açmıĢ ve 2014 Mart ayından itibaren bölgede 

parasal sıkıntıdan kaynaklı ekonomik kriz baĢlamıĢtır. Bu sırada IġĠD, Haziran 2004 

tarihinde  Musul‟u ve civar bölgeleri ele geçirmiĢ ve kuzey Irak‟ta yaĢanmakta olan kriz 

daha da derinleĢmiĢtir. Bu sebeple bölgede faaliyet gösteren uluslararası 

Ģirketlerin bazıları, giriĢimlerine ve yatırımlarına ya son vermiĢ veya ara vermiĢtir.
886

   

Bölge ile en geniĢ çaplı ticareti yapan Türk Ģirketleri de sıkıntılı bir dönem 

yaĢamaya baĢlamıĢlardır. Kaynak sıkıntısı yaĢayan kuzey Irak‟la, müteahhitlik iĢleri 

yapan Türk Ģirketleri zor durumda kaldı ve  projeleri durma noktasına geldi. Bölgede 
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yapacakları yeni yatırım planlarını da askıya aldılar. Bölgede iĢ yapan Türkiyeli 

Ģirketlerin 2000‟den bu yana, kuzey Irak‟ta müteahhitlik hizmetleri de dahil toplam 

yatırım tutarının 30 milyar dolar civarında olduğu tahmin edilmektedir.
887

 IKBY‟nin 25 

Eylül 2017‟de yapmayı planladığı bağımsızlık referandumuna Türkiye sert bir dille 

karĢı çıkmıĢtı. O sırada  bölgede milyarlarca dolarlık iĢe imza atan Türk Ģirketleri bu 

durumdan  endiĢelendi ve iĢ adamları, referandumdan ne çıkarsa çıksın sınırların açık 

tutulması gerektiğini dile getirdiler. DEĠK bünyesindeki Türkiye-Irak ĠĢ Konseyi 

BaĢkanı Emin Taha, “Bizce Kuzey Irak, Türkiye için vazgeçilmez bir pazar. Bazı 

Ģirketlerin iĢleri yarım kaldı ama para ödemeleri baĢlaması halinde bu firmalar pazara 

geri dönebilir” demiĢtir.
888

 

 

4.4.2. Türkiye ve Kuzey Irak Arasında Yapılan Enerji AnlaĢmaları 

Türkiye ve merkezi Irak hükümeti arasında petrole dayalı iĢbirlikleri ve 

anlaĢmazlıklar, Türkiye‟nin Bağdat ve Erbil arasındaki enerji iliĢkileri ve sorunları ile 

doğru orantılıdır. Irak hükümeti ve Türk hükümeti arasındaki en ciddi iĢbirliği Kerkük-

Yumurtalık hattının inĢasıdır. Hattın inĢasına 1973 senesinde baĢlanmıĢtır. 1977 yılında 

ilk hat devreye girmiĢtir. 1987‟de ikinci hat da iĢlerlik kazanmıĢtır. 
889

Ancak 1991 

yılındaki 1. Körfez SavaĢı sırasında Irak‟a uygulanan ambargo nedeniyle petrol boru 

hattı BM‟nin kararı gereğince kullanım dıĢı bırakılmıĢtır. Bu ambargo Ankara ve 

Bağdat açısında farklı farklı sorunlar oluĢturmuĢtur. Bu ülkeler yatırımlardan karĢılık 

alamamıĢlar ve proje neticesinde ciddi ekonomik kayıpları olmuĢtur. 1996 tarihinde BM 

kararıyla petrol karĢılığında gıda alımının gerçekleĢmesiyle hatta tekrar kısıtlı oranda 

petrolün taĢınması baĢlamıĢtır. Türkiye, BM‟de bu kararı ısrarlı bir Ģekilde 

desteklemiĢtir. Ne var ki, ABD iĢgali ve sonraki süreçte hatta yönelik terrorist saldırıları 

ve sabotajlar enerji güvenliğini zayıflatmıĢ olup taĢınma iĢleminden her iki ülke de tam 

olarak verim alamamıĢtır.  

BOTAġ‟ın verilerine göre 2001 yılında Kerkük-Yumurtalık boru hattı vasıtasıyla 

231 milyon ve 2002 yılında 176 milyon varil ham petrol nakledilmiĢtir. ABD iĢgali ile 
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birlikte boru hattı iĢletimi durdurulmuĢ ve sonrasındaki süreçte petrol sevkiyatı kısıtlı 

bir ölçüde gerçekleĢebilmiĢtir. Boru hattındaki ilk petrol sevkiyatı, 2004 ġubat‟ında 

tekrar baĢlamıĢ, “2004 yılında 38 milyon varil taĢınırken, 2005 yılında azalarak 13 

milyon varil, 2006 yılında yine 13 milyon varil ve 2007 yılı ilk dokuz ayında ise 10 

milyon varil ham petrol taĢınmıĢtır.”
890

 

2004 tarihinde Bağdat yönetimi Türk Ģirketlere enerji projelerinde pay verme 

kararı almıĢ ve Ankara ile Bağdat arasında, Gharraf bölgesinde bulunan petrol 

alanlarında müĢterek petrol üretimi için müzakereler baĢlamıĢtır.
891

 Müzakereler 

neticesinde, petrol sahalarını geniĢletme çalıĢmaları için arama çalıĢmaları yetkisi, 

Türkiyeli ve Kanadalı Ģirketlere tahsis edilmiĢtir. Ankara ile Bağdat arasında 

gerçekleĢtirilen anlaĢmanın süresi dolduğu için merkezi Irak hükümeti ile olan petrol 

taĢıma anlaĢması tekrar müzakere edildi. Bu müzakerenin sonucunda, hatla petrol 

taĢınması 15 yıllığına Ankara‟ya verildi ve Türkiye‟nin varil baĢına alacağı tutarın, 

zamanla düĢeceği karara bağlandı.
892

 Türkiye‟nin 2010 yılında gerçekleĢtirdiği önemli 

bir adım, Kuzey Irak yönetimi ile petrol iĢbirliğine gidilmesi ve merkezi Irak 

yönetiminin devre dıĢı bırakılmasıydı. Bu süreç, bir Amerikan Ģirketinin Erbil yönetimi 

ile müstakil bir anlaĢmaya varmasıyla baĢlamıĢtır. Bu sayede kuzey Irak bölgesindeki 

petrol ihaleleri, Türk firmalarının giriĢimleri ve hisse alımlarıyla bölgede etkin bir iĢ 

sahası oluĢturdu. Petoil, Doğan Holding ile Genel Enerji gibi Ģirketler, bölgede bulunan 

petrol sahalarında hisse satın aldılar.
893

 Türkiye ile Kuzey Irak arasındaki karĢılıklı 

iliĢkilerin geniĢlemesi, Irak hükümetini huzursuz etmeye baĢladı.  

Merkezi Irak hükümeti ile Tarık el-HaĢimi konusundan doğan gerginlik, 

ekonomik alanda da devam etti. 2003 Körfez SavaĢı‟nın ardından Türkiye ile Irak 

iliĢkilerinde gözle görülür bir düzelme baĢlamıĢtır. Bölgede doğan fırsatları iyi bir 

Ģekilde değerlendiren Türkiye,  Irak‟ın yeniden yapılanması sürecinde etkin rol almak 

ve ticaretini geliĢtirmek isterken, bir yandan da kuzey Irak ile ayrı olarak iyi iliĢkiler 
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geliĢtirmeye gayret etmiĢtir. Irak‟la olan ekonomik hacmi giderek artmıĢ, 2005 yılında 

2,2 milyar dolara çıkmıĢ ve Türkiye‟nin en çok ihracat yaptığı yedinci ülke olmuĢtur.
894

 

Türkiye‟nin bölgesel yönetim ile iletiĢim halinde olması ve ılımlı bir siyaset takip 

etmesi yolundaki ABD‟nin teĢviki neticesinde 2007‟e kadar bu süreç devam etmiĢtir. 

2007 yılından sonra farklı bir süreç içine girilerek Türkiye daha farklı bir politika 

oluĢturmuĢ ve iki ülke arasında çeĢitli ticari ve ekonomik anlaĢmalar ve iĢ birlikleri 

gerçekleĢmiĢtir. Bu doğrultuda Bağdat‟a demiryolları taĢımacılığı 2008‟de yeniden 

baĢlamıĢ ve 2008‟de Türkiye- ile Kuzey Irak yönetimi arasında petrol politikaları ile 

ilgili görüĢmeler yapılmıĢtır. 2004 yılında ise, Türkiye ile Irak arasında yapılan 

görüĢmeler sonucu bankacılık sektörü için anlaĢma imzalanmıĢ ve Ziraat Bankası 2008 

yılında Bağdat‟ta, 2011 yılında Erbil‟de açılmıĢtır.
895

 

15 yıl aradan sonra 2005 yılında Türkiye ile kuzey Irak arasında uçak seferleri 

yeniden baĢlamıĢtır.
896

 2011 yılına kadar olumlu bir Ģekilde sürdürülen iliĢkiler „Arap 

Baharı‟ sürecinde yeniden bozulmaya baĢlamıĢtır. Irak ve Türkiye arasındaki ticari 

iliĢkiler 2011 yılında değiĢmiĢtir. Türkiye‟nin merkezi Irak hükümeti ile arasında 

gerginlikler 2012 yılında iyice artmıĢtır. Dönemin Irak CumhurbaĢkanı Maliki 

tarafından yargılanacak olan Irak CumhurbaĢkanı Yardımcısı HaĢimi‟nin Türkiye‟ye 

sığınarak Türkiye‟den yardım istemesi, diğer yandan Maliki‟nin Ġranla birlikte hareket 

edip Esed rejimini desteklemesi ve Türkiye‟nin bölgesel yönetim ile merkezden 

bağımsız Ģekilde petrol ticaretine yönelmesi gibi sorunlar Ankara ile Bağdat arasında 

huzursuzluk doğurmuĢtur.
897

 

Bütün bu olumsuzluklara rağmen 2011 yılında Irak‟la olan ticaret ve ihracat 

hacmi yüksek görünmektedir. Maliki ile yaĢanan sorunlara rağmen ticaretin geliĢimi 

IKBY ile olan iliĢkiler ile açıklanabilir. Türkiye, merkezi Irak hükümeti dıĢında, kuzey 

Irak yönetimi ile iktisadi iliĢkilerini geliĢtirmiĢ, bölgede petrol arama çalıĢmaları 

yapmıĢtır. Türkiyeli girĢimcilerse ilgilerini kuzey Irak‟a yöneltmiĢ, birçok iĢ sahalarına 
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girmiĢ ve ekonomik iliĢkileri canlandırmıĢlardır.
898

2009 tarihinde baĢlayan „Kürt 

Açılımı‟, IKBYile Türkiye arasındaki iyi iliĢkileri geliĢtirmeye baĢlamıĢtır. Açılım 

öncesi PKK terör örgütünün bölgedeki varlığı, Kerkük‟ün statüsü durumu ve ayrıca 

TBMM‟den çıkarılan tezkereler gibi sorunlar olmasına rağmen, bu açılım iliĢkilere 

farklı bir boyut kazandırmıĢtır. Türkiye ile bölge arasında geniĢ hacimli ticari iliĢkiler 

oluĢmaya baĢlamıĢtır. Bu durum, bölge ekonomisinde bir canlılığı beraberinde 

getirmiĢtir.  2010 yılında bölge ile yapılan ticaret hacmi 5,2 milyar dolara ulaĢmıĢtır.
899

 

Türkiye için Kuzey Irak petrolleri önem taĢımaktaydı. Kuzey Irak petrollerinin 

iĢletimi Kürt yönetimine geçince, Türkiye karĢılıklı anlaĢmalarla Irak‟ın kuzeyinden 

petrol alımı ve ayrıca bu bölgeden çıkarılan petrolün sevkiyatı noktasında yeni adımlar 

atmaya baĢladı. 2010‟da, bölgeden çıkarılan petrolün naklinde tek ve güvenilir bir yol 

olan Kerkük-Yumurtalık hattının kullanımı hususunda bir anlaĢma imzalandı.
900

Bu 

anlaĢma ile Türkiye, bölgede çıkan petrolün sevkiyatında doğrudan bölgesel yönetimi 

muhatap olarak, Irak politikasında kayda değer bir revizyona imza atmıĢ oldu. 2011‟de 

Exxon Mobil de bölgesel yönetimle bir anlaĢma imzaladı. Bu anlaĢma ile kuzey Irak‟tan 

çıkan petrol için sadece IKBY‟nin muhatap alınması söz konu olmuĢtu ve bu durum, 

uluslararası arenada da bölgesel yönetimin tanınması idi.
901

 

Ancak 1991 yılındaki 1. Körfez SavaĢı sırasında Irak‟a karĢı uygulanan ambargo 

ile petrol boru hatları BM kararınca kullanım dıĢı bırakıldı. Bu ambargo hem Türkiye 

hem de Irak için ayrı ayrı sorunlar oluĢturdu. Her iki ülke yapmıĢ olduğu yatırımların 

karĢılığını alamamıĢ ve bu projeden zarar eder konumuna gelmiĢtir. 1996 yılında BM 

kararıyla hattın petrol karĢılığı gıda alımı kapsamında tekrar açılmasıyla sınırlı miktarda 

petrolün taĢınması baĢlatılmıĢtır. Bu kararın alınmasında Türkiye‟nin aktif olarak BM 

üzerindeki baskısının da etkisi olmuĢtu. Ancak 2003 yılında Irak‟a ABD‟nin tekrar 

müdahalesi ve sonrasında da petrol hattına yönelik terörist saldırıları ve sabotajlar, 

enerji güvenliğini zayıflatmıĢ olup taĢınma iĢleminden her iki ülke de tam olarak verim 

alamadı. BOTAġ verilerine göre Kerkük-Yumurtalık hattıyla 2001 yılında 231 milyon 
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varil ham petrol, 2002 yılında ise 176 milyon varil ham petrol taĢınmıĢtır. Fakat daha 

sonra ABD‟nin Irak‟ı 2003 yılında iĢgal etmesiyle hat iĢletime kapatılmıĢ ve o tarihten 

sonra petrol sevkıyatı çok kısıtlı olarak yapılmaya baĢlanmıĢtır. SavaĢ sonrasında ilk 

sevkiyat ġubat 2004‟te gerçekleĢtirilmiĢtir.
902

 

2004 yılında Irak hükümeti, Türk Ģirketlerine petrol projelerinde pay vermeye 

karar vermiĢ ve Türkiye ile Irak, güney Irak‟taki Gharraf bölgesinde bulunan petrol 

alanlarında ortak petrol üretimi için müzakerelere baĢlatmıĢlardır.
903

 Bu müzakereler 

sonucunda da, petrol alanlarını geniĢletme çalıĢmaları için yapılan sözleĢmelerde,  

arama çalıĢmaları Türk ve Kanada Ģirketlerine verilmiĢtir. 2010 yılında Türkiye ve Irak 

arasındaki boru hattı anlaĢmasının süresi dolduğu için merkezi Irak hükümeti ile olan 

petrol taĢıma anlaĢması yeniden revize edildi. Yeni anlaĢmaya göre, Türkiye-Irak 

arasındaki boru hattında petrolün taĢınması 15 yıllığına Türkiye‟ye verildi ve varil 

baĢına ödenen tutarın yıllar bazında düĢeceği karara bağlandı.
904

 Türkiye‟nin 2010 

yılında gerçekleĢtirdiği önemli bir husus da, kuzey Irak yönetimi ile petrol iĢbirliğine 

giderek, merkezi Irak yönetimini dıĢarda bırakmasıydı. Bu durum Exxon Mobile‟in 

IKBY ile anlaĢma yapmasıyla baĢlamıĢtır. Bu sayede kuzey Irak bölgesindeki petrol 

ihalelerine Türk firmalarının girmeleri ve hisse almalarıyla bölgede etkin bir iĢ sahası 

oluĢtu. Tekrar etmek gerekirse, Petoil, Doğan Holding ve Genel Enerji gibi Ģirketler, 

bölgede bulunan petrol alanlarında hisse alımları yaptılar.
905

 

Türkiye ile IKBY arasındaki karĢılıklı iliĢkilerin geniĢlemesi, Irak hükümetini 

huzursuz etmeye baĢladı. Merkezi Irak hükümeti ile HaĢimi konusundan dolayı 

baĢlayan gerginlik, ekonomik alanda da devam etti ve Bağdat yönetimi Türkiye 

hükümetine karĢı tavır alarak Kuzey Irak‟ta çalıĢan Türk firmalarına zorluklar çıkarttı 

ve onların  bölgeden uzaklaĢtırmak istedi. 2012 yılında, 25 milyar dolar değerinde olan 

dört projede ortaklığı bulunan Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığı‟nın (TPAO), Irak‟ın 

güneyinde yer alan petrol sahalarında petrol arama kontratını iptal etti. Zamanın 

DıĢiĢleri Bakanı Ahmet Davutoğlu, 2012 yılında, Barzani‟nin Kerkük‟te kabine 
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toplantısı yaptığı esnada Kerkük‟e ziyarette bulunması, merkezi Irak hükümeti ile 

bölgesel yönetim arasında Kerkük‟ün statüsü konusunda geliĢen tartıĢmalarda, 

Bağdat‟ın Türkiye‟nin IKBY tarafını tuttuğu algısını uyandırdırmıĢ ve merkezi Irak 

yönetimi tarafından Türkiye‟ye nota verilmesine sebep olmuĢtur. 20 Mayıs 2012‟de 

Enerji Bakanı Taner Yıldız, Erbil‟e bir ziyaret gerçekleĢtirmiĢ ve IKBY Doğal 

Kaynaklar Bakanı olan AĢti Hawrami ile Bağdat yönetiminin onayı alınmaksızın birçok 

enerji anlaĢmaları imzalamıĢtır. Bu anlaĢmalar bölgesel yönetimince petrol ve doğalgaz 

kaynaklarının ihracatının Türkiye üzerinden transfer edilerek yapılmasını öngörürken, 

günlük miktarın bir milyon varilin üzerinde olacağı açıklanmıĢtır.
906

 

28 Kasım 2013 tarihinde kuzey Irak‟tan çıkarılan petrol ve doğal gazın 

Türkiye‟ye sevkiyatını konuĢmak üzere BaĢbakan Erdoğan ile Neçirvan Barzani 

arasında bir görüĢme gerçekleĢtirilmiĢ ve bu görüĢme neticesinde taraflarca çeĢitli 

anlaĢmalar imzalanmıĢtır. Erdoğan ile Barzani arasında yapılan bu görüĢmelerden sonra 

bir açıklamanın yapılmaması, bir anlaĢma sağlanamadığı yorumlarına sebep olmuĢtur. 

Herhangi bir resmi açıklama yapılmamasına rağmen enerji iĢbirliğine iliĢkin 

hazırlanan anlaĢmaların imzalandığı bildirilmiĢtir. Yapılan anlaĢmaların resmi olarak 

açıklanmaması, Irak merkezi yönetimi ile ABD‟nin bu konuda göstereceği tepki nedeni 

ile olmuĢtur. IKBY‟nin enerji konusunda bağımsız davranmaya iten sebeplerin baĢında 

Bağdat ile Erbil yönetimi arasında petrol satıĢından kaynaklanan gelirlerin paylaĢılması 

konusunda çıkan anlaĢmazlık bulunmaktadır. IKBY, Bağdat‟ı petrol gelirlerinden 

payına düĢeni düzenli olarak kendisine vermediği ve gelirlerin ödenmesini kendisine 

karĢı politik bir yaptırım aracı olarak kullandığı gerekçesiyle suçlamaktadır. Bu 

mağduriyetin giderilmesi için doğrudan IKBY kontrolünde olan bir hesaba kendi payına 

düĢen %17‟lik kısmın aktarılmasını savunmaktaydı.
907

 

Bunun üzerine IKBY, %17‟lik payını teminat altına almak isteğiyle Türkiye‟yi bir 

garantör devlet görerek, bu konuda Türkiye ile yapacağı anlaĢma ile ortak hesabın 

açılması ve bu hesaptan kendilerine %17 ve merkezi Irak hükümetine de %83 oranında 

dağıtılma önerisini sundu. 2000li yılların baĢında, Türkiye ile Irak arasında benzer bir 
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uygulama zaten baĢlatılmıĢtı. 2000 yılında Irak‟la baĢlatılan uygulama Türkiye ile Irak 

arasındaki ticaret hacminin artıĢına da katkı sağlamıĢtır.
908

 Diğer yandan Irak petrol 

gelirinin tümü BMGK‟nın 2003 tarihli kararı (1483 sayılı) doğrultusunda ABD Merkez 

Bankası bünyesinde tesis edilen Irak Kalkınma Fonu isimli hesaba aktarılmaktaydı. 30 

Haziran 2011‟den itibaren bu hesap, Irak Merkez Bankası‟nın bünyesinde bulunmakla 

beraber kontrolü Ernst & Young Ģirketindeki bir uzmanlar komitesine verilmiĢtir. 

Hesapta biriken petrol gelirinin %5‟i Irak‟ın Kuveyt‟i iĢgalinden sonra çeĢitli tarafların 

uğradıkları maddi, manevi ve çevresel zararların tazmin edilmesine tahsis 

edilmektedir.
909

 Irak hükümeti, Irak‟ın sahip olduğu hidrokarbon kaynakların doğrudan 

SOMO (devlet petrol Ģirketi) tarafından pazarlanmasını ve SOMO‟nun izni alınmadan 

doğal kaynak ihracatının gerçekleĢmemesi gerektiğini müdafaa etmektedir. 

Erbil ve Bağdat arasındaki petrol ve doğalgazın paylaĢımına iliĢkin farklı 

görüĢler, 2005 yılında kabul edilen Irak Anayasası‟nda petrol ve doğal gaz 

kaynaklarının paylaĢımı ve gelirin dağılımı konusunda birbiriyle çeliĢen maddelere 

dayanmaktadır. Anayasası‟nın 111. maddesinde Irak‟ın petrol ve doğalgazının bütün 

Iraklılara ait olduğundan söz edilmesi, Irak‟taki enerji kaynaklarının kim tarafından 

iĢletileceği ve nasıl paylaĢılacağına iliĢkin sorunların hâlâ tam olarak çözülememesine 

neden olmaktadır. 2005 Anayasası sonrasında, Petrol ve doğal gaz kaynaklarının 

paylaĢımı ve gelirin dağılımı konusundaki yasal belirsizlikler, ABD‟li uzmanların 

katkılarıyla tamamlamaya çalıĢılan 15 Ocak 2007 tarihli “Irak Cumhuriyeti Petrol ve 

Doğalgaz Yasa Tasarısı” ve Kürt yönetiminin bu yasaya çekince koyması ile daha da 

belirginleĢmiĢtir. Ocak 2007‟de Kürdistan Bölgesel Yönetimi, parlamentosunda kendi 

petrol ve gaz yasasını çıkartarak, kendi petrol ve gaz endüstrisinin geliĢtirebilmesi 

açısından yasal bir çerçeve çizmiĢtir.  Kanunun 24.maddesine göre uluslararası 

Ģirketlerle petrol çıkarma çalıĢmalarına iliĢkin sözleĢmelerin imzalama yetkisini Doğal 

Kaynaklar Bakanlığına bırakmıĢtır.  

Bahsedilmekte olunan bu değiĢikliklerle birlikte, Irak anayasası federal hükümet 

ve Kürdistan Bölgesel Yönetimi tarafından farklı yorumlanmıĢ ve bu durum iki taraf 
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arasında anlaĢmazlıklara yol açmıĢtır. Bağdat Hükümeti, Anayasanın 108 ve 

109.maddelerinde belirtilen hükümler gereğince petrol ve doğal gaz‟ın Irak halkına ait 

olduğunu ve kaynakları yönetimi ve dağıtımına iliĢkin kontrolünün kendisinde 

bulunduğunu vurgulayarak IKBY‟nin bağımsız olarak imzaladığı enerji anlaĢmalarını 

geçersiz saymakta ve anlaĢmalara iliĢkin tüm ödemeleri düzenleme yetkisini kendisinde 

toplamaktadır. 

 Irak BaĢbakanı Nuri el-Maliki, kendisini dikkate almayan Kürt Bölgesel 

Yönetimin yeni boru hattı aracılığıyla Türkiye'ye petrol ihraç etmesi halinde, federal 

bütçeden aldığı yüzde 17'lik payı da keseceğini belirterek uyarıda bulunmuĢtur.  

Türkiye‟nin, hukuki mevzuat oluĢmadan Irak petrolünü kendi toprakları üzerinden 

ihracatına izin vermesi, enerji köprüsü görevini üstlenen Türkiye‟nin enerjinin güvenilir 

bir Ģekilde nakledilmesi ve güvenliği açısından çatıĢma ve iklemleri neden olabilecek 

niteliktedir. 

Bağdat hükümeti, Kürdistan bölgesinin dıĢarıya ham petrol ihracat etme 

çabalarının, anayasanın Ģartlarını ihlal etmek anlamına geldiğini öne sürerken, 

Kürdistan Bölgesel Yönetimi Doğal Kaynaklar Bakanı Ashti Hawrami ise olası 

ihracatların yasal olduğunu ve bölgeden elde edilen payın yaklaĢık %50‟sinin devlet 

hazinesine  geri iade edildiğini ve Bağdat'ın petrolden elde edilen gelir konusunda Ģeffaf 

davranmadığını ve bugüne kadar anlaĢması yapılan yüzde 17'lik payın eksik verildiğini 

ileri sürmüĢ ve petrol satıĢının kendi kontrolünde olmasını istemektedir. 

Bağdat hükümeti ise bölgedeki petrolün hükümete bağlı Petrol Pazarlama ġirketi 

(SOMO) tarafından çıkarılmasını ve merkezi yönetimin fiyatlandırmasına uygun olarak 

satılmasını istemektedir.  

Bağdat‟ın, yasal düzenlemeler çerçevesinde IKBY ile imzalanan enerji 

anlaĢmalarını hükümsüz sayması sorunun çözülmesine herhangi bir katkı sağlamamıĢtır. 

Bağdat hükümeti yasal düzenlemelerin yanı sıra büyük firmalar üzerindeki yaptırım 

gücünü kullanmıĢtır.  Kuzey Irak yönetimi ile sözleĢme imzalayan birçok petrol 

Ģirketini kara listeye almak suretiyle tehdit etmiĢtir.   

 Kasım 2011‟de ABD‟nin büyük Ģirketlerinden biri olan Exxon Mobil, Kuzey 

Irak‟ta 6 bölgede arama ve sondaj hakkı elde etmesinden sonra Bağdat, Exxon‟un 

Irak‟ın güneyindeki petrol sahalarındaki keĢif arayıĢına itiraz etmiĢ ve kara listeye 
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almıĢtır. Yine Exxon Mobil‟in Mayıs 2012‟deki enerji ihalelerine giriĢini de 

engelleyerek cezalandırmıĢtır.  Bölgedeki uluslararası Ģirketlerden biri olan Chevron da 

20 Temmuz 2012‟de Kuzey Irak‟ta iki petrol imtiyaz hissesi satın almasından dolayı 

Bağdat tarafından kara listeye alınmıĢtır. Benzer giriĢimler içerisinde olan Total ve 

Statoil da Irak Petrol Bakanlığı tarafından uyarılmıĢtır. 

Erbil ile Bağdat arasındaki mevcut anlaĢmazlıklarda ABD‟nin Bağdat‟ı 

destekleyici faktörünü unutmamak gerekir. Obama Yönetimi, anlaĢmazlıklarda 

Bağdat‟dan yana taraf almıĢ ve Irak‟ı ilgilendiren enerji projeleri ile ilgili kararların tek 

bir merkezi hükümet çatısı altında uzlaĢılarak karar verilmesi gerekildiğini söylemiĢtir. 

Obama Yönetiminden destek alan Nuri El-Maliki hükümeti, Aralık 2013‟te Irak Enerji 

Bakanlığı aracılığıyla ABD hukuk Ģirketlerine desteğiyle Kürt petrolünü satın alan 

Ģirketlere karĢı yasal yaptırımda bulunmak suretiyle savaĢ açtığını ilan etmiĢtir. Aslında 

ABD hükümeti, Amerikan Ģirketlerini bölgede yatırım yapmaları konusunda 

heveslendirmekte, Irak petrol sektörüne dıĢardan yatırımı destekleme yolu ile petrol 

ihracatının yükselmesini hedeflediğini öne sürmektedir.
910

  

Merkezi yönetim ve Erbil arasındaki anlaĢmazlıkların çözümüne iliĢkin bazı 

giriĢimler gerçekleĢtirilse de net bir sonuç henüz elde edilememiĢtir. Haziran 2013‟te 

BaĢbakan Maliki‟nin, Kürdistan Bölgesel Yönetimini 2010‟dan sonra ilk defa ziyaret 

etmesi ve bölgede petrolün kontrolüne iliĢkin sorunların çözülmesini istediğini belirten 

teĢvik edici bir tavır izlemisine rağmen taraflar arası kutuplaĢmanın giderilmesine 

sağlanamamıĢtır. Diğer taraftan Irak‟ta sürekli olarak yaĢanan etnik çatıĢmalar, gruplar 

arasındaki güven duygusunu sarsmakta ve alternatif yollar bulmak güçleĢmektedir. 

Hidrokarbon kaynakların idaresi Bağdat ile Erbil arasındaki sürekli bir ihtilaf mevzusu 

olarak ortaya çıkmaktadır. Bu anĢlaĢmazlıklarda her iki taraf da iddialarını ve 

faaliyetlerini15 Ekim 2005‟te yürürlüğe giren Irak Anayasa‟nın ilgili maddelerine 

dayandırmaktadır. Irak Anayasa‟sının 111. ve 112. maddeleri petrol ve doğal gaz 

kaynaklarına aittir. 111. maddede Irak‟ın petrol kaynaklarının Irak halkının tümünün 

mülkiyetinde olduğu belirtilmektedir. Anayasanın en can alıcı maddesi olan 112. 
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maddenin 1.fıkrasında merkezi yönetimin, mevcut sahalardan çıkarılan petrol ve doğal 

gazın yönetimini, üretim yapan vilayetler ve bölgesel yönetimler ile birlikte 

üstleneceğini belirtmektedir. Aynı maddenin 2.fıkrası da enerji sektörünün en ileri 

teknikleri ve teĢvik edici yatırımları kullanılarak, petrol ve doğal gaz zenginliğini Irak 

halkının menfaatine ve hizmetine sunmak adına stratejik politikaların tespit ve 

geliĢtirilmesinde üretim yapan bölgesel yönetimler ve vilayet yönetimleri ile merkezi 

hükümetin iĢ birliği yapacağını içermektedir. IKBY, 111. ve 112.maddelere ek olarak 

115.,121. ve 141.maddeleri de kendisine petrol kullanma hakkı verdiğini öne 

sürmektedir.  

Buna göre, 115. madde bölgesel yönetimlere, merkezi yönetimin yetkilerinin 

dıĢında kalan konularda düzenleme yapma hakkı vermekte ve iki kesim arasında 

çıkacak ihtilafta öncelik bölgesel yönetimlerin yasasına bırakılmaktadır. IKBY, bu 

maddelere dayanarak 6 Ağustos 2007 tarihli 22 nolu Petrol ve Gaz Yasası‟nı hazırlayıp 

yürürlüğe koymuĢtur.
911

 IKBY, petrol ve doğal gaz konusunda yetkilerin bölgesel 

yönetime bırakıldığını savunmaktadır. Merkezi Irak hükümetinin de yürürlükte olan bir 

enerji yasası olmaması, IKBY‟nin elini güçlendirmiĢtir. SavaĢ sonrası dönemde, Erbil 

ilk pertol arama ve üretim anlaĢmasını Norveç‟li DNO Petrol Ģirketi temsilcileri ile 

gerçekleĢtirmiĢtir. Anayasal boĢluktan faydalanan IKBY, merkezi hükümeti saf dıĢı 

ederek, yeni petrol arama anlaĢmaları yapabilme ve petrol dağıtma otoritesine sahip 

olduğunu açıklamıĢtır. Diğer yandan, bu konuda Irak Anayasa‟sında yasal bir boĢluk 

olduğu da aĢikârdır. Buna rağmen, Irak hükümet yetkilileri anlaĢmanın geçersizliğini 

beyan etmiĢlerdir.  

Diğer yandan, DNO yöneticileri, IKBY‟nin kendilerine, Al Aabar Petroleum 

(BAE), Heritage (Kanada) ve PetroPrime (Türkiye) Ģirketleri ile de benzer içerikli 

anlaĢmalar imzaladıklarını söylediklerini dile getirmiĢlerdir.
912

 Bölgede Türk 

Ģirketlerinin de benzer içerikli anlaĢmalar imzaladıkları biliniyordu. 2003 SavaĢı‟ndan 

önce pek çok Ģirket bölgeye gelerek yatırım yapmıĢlardır. Genel Enerji Ģirketi, 25 ġubat 

2003 tarihinde Süleymaniye-Erbil arasında kalan bölgede hem üretim hem de paylaĢım 

anlaĢması imzalayarak sahayı devralmıĢtır. Kuzey Irak bölgesinde faaliyet gösteren 
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Türk Ģirketlerinin baĢında Pet Oil ve Genel Enerji gelirken, TPAO‟nun da Neçirvan 

Barzani ile iĢ ortaklığı yaptığı bildirilmiĢtir. Ayrıca, Pet-Oil ve Genel Enerji ve DNO 

Ģirketlerinin dıĢında Woodside (Avustralya), Heritage Oil ve Western Oilsands 

(Kanada) Ģirketleri de resmi olarak IKBY merkezli Eagle Grup ile anlaĢma imzalamıĢ 

Ģirketlerdir.
913

 2009 Mayıs ayında bir Kanada Ģirketi olan Heritage Oil Ģirketi, bölgedeki 

faaliyet alanlarını geniĢletmek için,  bir Türk Ģirketi olan Genel Enerji ile 2,5 milyar 

dolarlık yeni bir anlaĢma imzalamıĢtır. AnlaĢmadan hemen sonra 9 Haziran 2009‟da ise 

China Petrochemical ġirketi (SINOPEC) de kuzey Irak bölgesinde petrol arama 

faaliyetleri yürüten Addax Petroleum (Çin) Ģirketini satın alacağını duyurmuĢtur. Gulf 

Keystone Petroleum (Ġngiliz) ve Vast Exploration Ģirketleri de bu bölgede petrol arama 

ve üretim faaliyetlerine baĢlayan Ģirketlerden olmuĢlardır. Exxon Mobil, Chevron ve BP 

gibi büyük Ģirketler ise Irak‟ta faaliyetlerine baĢlamak için Eylül 2009 tarihinde Bağdat 

meclisinde görüĢülecek olan Irak Petrol Yasası‟nın onaylanmasını 

bekleyemeyeceklerini  bildirmiĢlerdir.
914

 

Washington yönetiminin Irak‟ta konuĢlu silahlı kuvvetlerini çekeceğine yönelik 

beyanatından sonra çok uluslu Ģirketlerin kuzey Irak‟ta petrol arama isteklerinde artıĢ 

olmuĢtur. Ekim 2011‟de Exxon Mobil‟in altı sahada petrol aramak için IKBY ile bir 

anlaĢma imzalaması oldukça önemlidir. 2012 yılında ise Exxon Mobil‟in ardından Total 

Ģirketinin Harir ve Safen sahalarında, Chevron Texaco Ģirketinin Rovi ve Sarta 

sahalarında, Gazprom Neft Ģirketinin Garmian ve Shakal sahalarına IKBY ile 

anlaĢmalar yaparak ortak olmaları IKBY‟nin uluslararası petrol pazarı olmasının yolunu 

tam olarak açmıĢtır. 2013 yılına gelindiğinde, 18 devlete ait 42 yabancı Ģirket IKBY ile 

petrol arama ve çıkarma adına anlaĢma imzalamıĢ bulunmaktaydı.
915

 

Neçirvan Barzani, Mart 2013 tarihinde Ankara‟ya bir ziyarette bulunmuĢ ve bu 

ziyarette  “Türkiye‟nin tarihinde yaptığı en iyi enerji anlaĢmalarından biri” olarak 

nitelendirilen bir enerji anlaĢması imzalanmıĢtır.
916

 Kuzey Irak‟ta bulunan petrol 

sahalarında Exxon Mobil ve diğer Ģirketler tarafından sondaj çalıĢmalarının baĢlaması, 
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birlikte çıkarılan petrolün uluslararası piyasalara nasıl taĢınacağı sorusunu da 

beraberinde getirdi. IKBY‟nin bağımsız olarak kullanabileceği petrol ve doğalgaz boru 

hattının olmaması yeni bir boru hattının yapımını ön plana çıkardı. Bu yeni boru hattı 

Türkiye üzerinden düĢünülüyordu. Boru hattının inĢası, ilk kez Mayıs 2012 tarihinde 

Neçirvan Barzani‟nin Ankara‟yı ziyaret ettiği sırada dile getirmesi ile baĢlamıĢtır. 

Türkiye bu konuda uzun süre sessiz kalmayı tercih etmiĢtir. 2013 yılında Ankara-Erbil 

arasında hızlanan görüĢmeler doğrudan boru hattının yapımı üzerinden yürüyordu.
917

 

Boru hattı projesi ilk defa açık bir Ģekilde, IKBY‟nin Doğal Kaynaklar Bakanı‟nın 2013 

Haziran‟ında tertip edilen bir enerji konferansındaki konuĢması ile açıklandı. AĢti 

Hawrami, Türkiye‟ye petrol sevkiyatının yapılacağı hattın Eylül 2013 tarihinde 

faaliyete geçeceğini ve doğal gaz boru hattının da 2016 yılından itibaren Türkiye‟ye 

ihracata baĢlayacağını duyurdu.
918

 IKBY, bu konudan çok rahatsız olan Merkezi 

hükümeti ikna etmek için uğraĢırken, Hawrami, Ekim 2013‟te Bağdat‟tan bağımsız 

ikinci bir boru hattının Türkiye ile kuzey Irak arasında inĢa edileceğini, bu yeni hatla 

günlük kapasitenin bir milyon varile çıkacağını duyurdu. 

Gerçekten de, Irak merkezi yönetimi ile ABD‟nin itirazlarına rağmen Türkiye ve 

IKBY kararlılıkla boru hattını inĢa etmiĢtir. 400 milyon dolara mal olan boru hattı, 

kuzey Irak bölgesinin Tak Tak ve Tavke sahalarından baĢlayarak Türkiye‟nin Silopi 

ilçesinin hemen güneyinde bulunan FiĢhabur‟dan Kerkük-Ceyhan boru hattına 

bağlanmıĢtır. Bu boru hattı üzerinden 2019 yılı itibarıylaiki milyon varil petrol 

taĢınması hedeflenmiĢtir.
919

 Türkiye, IKBY ile imzaladığı anlaĢmalardan hemen sonra, 

Irak BaĢbakanı Maliki ile Mesut Barzani ve BaĢbakan Erdoğan‟ın görüĢmeler 

planladıklarına dair haberler çıkmıĢ, bu anlaĢmaların Bağdat‟taki merkezi hükümet 

tarafınca onaylanmasına yönelik çaba sarf edileceği ifade edilmiĢtir.
920

 2013 yılının son 

günlerinde bu konu ile ilgili diplomasi trafiği yoğunlaĢtı. Taner Yıldız Bağdat‟ı ziyaret 
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etti. Irak yönetimi, tamamen ikna edilemese bile, kuzey Irak petrolünün Ceyhan‟da 

depolanmaya baĢlandığına yönelik haberler 2013 Aralık‟ında yazılmaya baĢlandı.
921 

Diğer yandan, Erbil ile 2013 baĢında yapılan mutabakatların onaylanmasına 

rağmen bu durum kamuoyundan gizlenmiĢ, kuzey Iraklı yetkililerin bir müddet sonra 

anlaĢmaları kamuoyuna ilan etmeleriyle aynı yöntemin tekrar izlendiği yorumu 

yapılmıĢtır. Taner Yıldız, 2015 yılında “bu anlaĢmaların çoğu „sözleĢme‟ formatında” 

diyerek açıklama yapmıĢtır.
922

 Türkiye‟de yeni kurulan Türkiye Enerji ġirketi‟nce 

(TEC) imza konan anlaĢmaya, bir önceki sürece benzer Ģekilde yine Neçirvan Barzani 

tarafından imza atılmıĢtır. Ankara‟da BaĢbakan Erdoğan‟ın nezaretinde imzalanan 

anlaĢmaların tamamı altı adet olup bunlardan beĢinin sözleĢme adı verilen anlaĢmalar 

niteliğinde,sadece altıncının TEC‟nin tek baĢına ve diğer ortaklarla birlikte kuzey 

Irak‟ta yapacağı petrol arama sahalarına ait protokol olduğu belirtildi.
923

 

Ġmzalanan beĢ adet sözleĢme, kuzey Irak bölgesinden mevcut boru hattına 

verilecek petrol miktarı, Türkiye ile kuzey Irak arasında yapılacak direkt petrol boru 

hattı, doğal gaz akıĢının sağlayacak doğalgaz boru hattı ve kuzey Irak bölgesinden 

alınacak petrolün parasının ödenme Ģekli için kurulacak mekanizmaya iliĢkindi. Bu 

arada, alınacak petrolün parasının ödenmesi için ABD‟ li bir bankanın devrede 

olmayacağı da karara bağlandı. Bakan Yıldız,  kuzey Irak bölgesinden mevcut boru 

hattına verilecek petrol ve kuzey Irak‟tan direkt alınacak petrol için Irak merkezi 

yönetiminin de devrede olacağı bir mekanizmanın devreye sokulduğuna dair bir 

açıklama yaptı. Hem petrolün alımı hem boru hattıyla gelip depolara giriĢi, hem de 

parasının ödenmesi konusunda çok sayıda noktada IKBY, Irak merkezi yönetimi ve 

Türkiye‟nin de  doğrudan içinde bulunacağı bir mekanizma kurulacağı ve bu 

mekanizmanın uluslararası denetimlere açık, Ģeffaf bir mekanizma olamasına özel önem 

verildiğini açıklandı.
924

 

Türkiye‟nin alacağı enerjinin bedelinin bir kamu bankasına yatırılacağı da 

sözleĢmede yer alıyordu. Protokolün diğer bir önemli maddesi, Ģimdiye kadar üzerinde 
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anlaĢmaya varılan TEC‟in kuzey Irak‟ta arama ve üretim yapacağı toplam 12 petrol 

arama sahasının sayısının artırılmasına dair olanıydı. Bu sahalardan altısı tek baĢına 

TEC‟in arama yapacağı sahalar, diğer altısı ise ABD li petrol Ģirketleri Exxon-Mobil ve 

Chevron ile ortaklaĢa olacaktı. Bu araĢtırma sahalarına sadece petrol sahası olarak 

bakmak yerine doğal gaz rezervine de rastlanacağı gözüyle bakmak gerekmektedir. Bir 

Türk Ģirketi tarafından petrol arama çalıĢmaları çerçevesinde açılan bir takım kuyularda 

doğalgaz rezervlerine rastlandığı ifade edilmiĢti. Bu nedenle TEC‟in faaliyet 

göstereceği sahalarda petrole ilaveten doğal gazın da bulunma ihtimali çok yüksekti.
925

 

2014 yılının baĢında Neçirvan Barzani tarafından teyit edilmese de, Türkiye‟de 

depolanan kuzey Irak petrolünün satıĢ sorunu çözülemedi. 2014 Mart ayında Bağdat ve 

Erbil arasındaki görüĢmeler az da olsa sonuç verdi ve IKBY çıkardığı petrolün dörtte 

birini, belirli bir süre için, „iyi niyet jesti‟ olarak Irak milli petrol Ģirketi üzerinden satma 

teklifinde bulundu.
926

 

IKBY‟nin bu giriĢimi, kuzey Irak petrolünün Türkiye‟ye boru hatlarıyla transferi 

konusunda önemli bir aĢama kaydettirdi. Mayıs 2014‟te Türkiye‟deki depolarda 2,5 

milyon varil petrolün Ceyhan‟da stoklandığı beyan edilse de Ankara bu petrolün akibeti 

konusunda herhangi bir açıklama yapmamıĢtır. Bu sırada Taner Yıldız bir açıklama 

yaparak “Ģu anda TüpraĢ, kuzey Irak petrolüyle alakalı herhangi bir talebinin olmadığını 

söylemiĢtir. Türkiye, en yüksek ham petrol tedarikini yaklaĢık 6 milyon tonla Irak‟tan 

yapıyor. Irak bizim için önemli, biz de Irak için önemliyiz” demiĢtir.
927

Bu esnada IKBY 

ile merkezi Irak yönetimi bir anlaĢmaya varmaya çalıĢmıĢ ancak sonuç alınamamıĢtır. 

2014 Mayıs ayında depolama kapasitesi aĢılınca, petrol uluslararası piyasaya 

sunulmuĢtur.
928

 

Merkezi Irak yönetimi ile IKBY arasında bir anlaĢmaya varılamadan petrol 

sevkiyatının gerçekleĢmesi Türkiye‟nin kuzey Irak petrolü konusunda kararlı bir 

davranıĢ sergilemesinin sonucudur. Kuzey Irak petrolünün satıĢa sunulmasına dünya 

devletlerinin bazıları karĢı çıkarken bazıları da desteklemiĢ ve alıcı olmuĢlardır. Kuzey 

Irak petrolünün satıĢı ile sorun uluslararası toplumların bir sorunu haline gelmiĢtir. 2014 
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Haziran‟da IġĠD‟ın Musul‟u iĢgali ve Kerkük‟e saldırması Bağdat‟ı zor durumda 

bırakmıĢtır. Bu durumdan da Ankara ve Erbil yararlanarak petrol satıĢını baĢlatmıĢtır. 

Petrolün ilk alıcıları Ġsrail ve Hırvatistan olmuĢtur.
929

 Merkezi Irak hükümeti, kuzey 

Irak‟tan Türkiye‟ye petrol sevkiyatının baĢlaması ve Türkiyeli yetkililerin kuzey 

Irak‟tan çıkarılan petrolün Türkiye üzerinden küresel pazarlara ulaĢtırılacağını ilan 

etmesinin akabinde, Türkiye‟yi iç iĢlerine karıĢmakla suçlamıĢtır. Merkezi Irak 

yönetimi kendisinin dıĢında bağımsız olarak petrolün ihraç edilmesinin yürürlükte olan 

Türkiye-Irak boru hattı anlaĢmasına aykırı bir uygulama olduğunu belirtmiĢtir. Irak 

merkezi Yönetimi, Türkiye ve BOTAġ aleyhine Uluslararası Ticaret Odası‟na tahkim 

baĢvurusunda bulunmuĢtur.
930

 Merkezi Irak hükümetinin Petrol Bakanı Hüseyin el-

ġehristani Türkiye‟nin kaçakçılığı desteklediği, suç iĢlediğini ve Türkiye‟ye hukuki 

yaptırım uygulanacağı ile ilgili açıklama yapmasına rağmen, Türkiye ve IKBY 

sevkiyata devam etmiĢ, geri adım atmamıĢlardır. Türkiye ile bölgesel yönetim, 2013 

yılında aralarında yaptıkları anlaĢmaların pekiĢtirilerek, kuzey Irak‟tan günde iki milyon 

varil ham petrolün ihracatı ile 10 milyar metreküp doğalgazın Türkiye‟ye 

gönderilmesini planlamıĢlardır. Bunun yanında, bir milyon varil kapasiteli yeni bir 

petrol boru hattının daha döĢenmesi karara bağlanmıĢtır.
931

ġekil 13‟de Irak enerji alt 

yapısı ve Türkiye-Kuzey ırak boru hattı görülmektedir.
932
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                 ġekil 13: Türkiye-IKBY Petrol Boru Hattı ve Irak Enerji Alt Yapısı
933

 

 

 Bu anlaĢma çerçevesinde, Türkiye‟ye ilk doğal gaz akıĢının 2017 baĢlarında 

gerçekleĢmesi öngörülürken doğal gaz hacminin baĢlangıçta 10 milyar m
3
 olması ve 

sonraki süreçte ise 20 milyar m
3
‟e kadar çıkabileceği karara bağlanmıĢtır.

934
Bu 

anlaĢmaların elli yıllığına imzalandığının açıklanması ise anlaĢmaların önemini daha da 

artırmakta olup Türkiye-IKBY enerji iliĢkisini karĢılıklı bağımlılık teorisinin 

uygulandığı bir alana dönüĢtürmektedir. 2015 yılı içinde Türkiye ile IKBY arasındaki 

iliĢkiler, yani bölgede yaĢanan geliĢmeler nedeniyle, Ankara ve Erbil‟i birbirine daha da 

yakınlaĢtırmıĢtır. Bu yıl içinde Türkiye'nin yaĢadığı BaĢika Krizi, uçak düĢürme olayı 

nedeniyle Rusya ile ve çözüm sürecinin yön değiĢtirmesi sonucu PKK terör örgütü ile 

gerilimler yaĢaması, bölgesel yönetim ile daha da yakınlaĢmasına neden olmuĢtur. 

Diğer yandan IKBY, merkezi hükümetle iliĢkilerinin daha da gerginleĢmesi, içeride 

yaĢadığı baĢkanlık krizi, IġĠD ile mücadele etmesi ve ekonomik krizin derinleĢmesi gibi 

sebeplerle, Türkiye ile yakınlaĢma gayreti içine girmiĢtir. Ekonomik krizin çok 

yoğunlaĢtığı 2015‟in Aralık ayında Mesut Barzani Ankara‟yı ziyaret etmiĢtir. Bu ziyaret 
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sırasında Irak bayrağı yanında bölgesel yönetimin bayrağının da asılması ve BaĢbakan 

Davutoğlu‟nun „Kürdistan‟ ifadesini sıkça kullanması güvensizliği bertaraf eden bir 

psikolojik ortam yaratmıĢtır.
935

 2014 yılından beri merkezi hükümetin IKBY‟ye 

%17‟lik payını vermemesi, kuzey Irak‟ı 2015 yılında çok ciddi bir ekonomik krizle 

karĢı karĢıya getirmiĢtir. Bu durum, Erbil yönetimini kendi petrolünü kendi satma kararı 

almaya itmiĢtir. Ne varki, petrol fiyatlarının son on yılın en düĢük seviyede olması ve 

satıĢta zorlanması, yeterli miktarda gelir elde etmesine engel olmuĢtur. Harcamalar da 

IġĠD ile mücadele yüzünden sürekli artıĢ göstermiĢ, bölgeye gelen milyonlarca mülteci 

de ekonomik Ģartları iyice çıkmaza sokmuĢtur. Bölgesel yönetim, bazı petrol Ģirketleri 

ile davalık hale gelirken Türkiye, Erbil yönetimine 500 milyon dolar borç vermiĢtir.
936

 

Bu borcun verilmesi, miktarı büyük olmamakla birlikte iyi iliĢkinin bir göstergesi 

olarak önem arz etmektedir. Irak merkezi yönetimi ile IKBY arasında neredeyse bir yıl 

devam eden petrol ihracı anlaĢmazlığı, 2 Aralık 2014‟te imzalanan anlaĢma ile 

aĢılmıĢtır. Yapılan anlaĢmaya göre, günlük 250 bin varili IKBY sınırları içinden, 300 

bin varili de Kerkük sahasından olmak üzere günlük 550 bin varil petrolün Irak Petrol 

ġirketi eliyle gerçekleĢtirilmesine karar verilmiĢtir.
937

 Bu kararla, IKBY ve Irak merkezi 

yönetimi arasındaki petrol sorunu bir dereceye kadar çözülmüĢ ve petrol uluslararası 

piyasaya gönderilmeye baĢlanmıĢtır. Petrol akıĢı sürekli hale geleceğinden Türkiye, 

yapılan anlaĢmayı olumlu karĢılamıĢtır. Türkiye ve IKBY kısa zamanda 550 bin varil 

petrol ihracatının yapılmasını amaçlamıĢlardır. Petrol ihracını, Türkiye‟den geçen boru 

hattı üzerinden hedefleyen bu anlaĢma Türkiye için önem taĢımaktadır. Türkiye ve 

IKBY, merkezi Irak hükümetinin ve ABD‟nin karĢı çıkıĢlarına rağmen boru hattını inĢa 

edip petrol ihraç etmeye baĢlamıĢlardır. Diğer yandan, Irak merkezi yönetiminin karĢı 

çıkıĢları uluslararası piyasada petrolün alıcı bulmasını çok zorlaĢtırarak petrolün uzun 

süre gemilerde ülkelerarasında dolaĢmasına sebep olmuĢtur. IKBY ile Irak merkezi 

yönetiminin anlaĢması ile boru hattı tam iĢlerlik kazanmıĢ ve boru hattından akan 
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petrolün sorunsuz satılmasının önü açılmıĢtır. Bu durum, Türkiye‟nin jeostratejik 

üstünlüğüne önemli bir katkı sağlamıĢtır.
938

 

Erbil ve Bağdat arasında 2014‟te yapılan bu anlaĢmaya göre, bölgesel yönetim 

petrolünün 250 bin varilini Irak Milli Petrol ġirketi vasıtasıyla Türkiye üzerinden ihraç 

edecek ve Kerkük petrollerinin de 300 bin varilini Bağdat‟a gönderecekti. Buna 

mukabil, Bağdat da IKBY‟nin %17‟lik hissesine düĢen payını bölgesel yönetime 

verecekti. 
939

Merkezi Irak hükümeti bu anlaĢmaya uymadı ve memur maaĢlarını bile 

ödeyemeyen Erbil yönetimi, kuzeyde çıkan petrolü kendisi satmaya karar verdi. Türkiye 

ise IKBY‟nin, toprakları üzerinden petrolünü satmasına karĢı çıkmamıĢ ve yorumsuz 

kalmayı tercih etmiĢtir. Türkiye‟nin bu eyleme sessiz kalması IKBY‟nin bağımsızlık 

için giriĢimlerine aracılık yaptığı Ģeklinde yorumlanmıĢtır. Mayıs 2015‟te “ABD‟nin 

Kuzey Irak‟ın bağımsızlığına yeĢil ıĢık yakması, sizi Türkiye‟nin CumhurbaĢkanı olarak 

düĢündürmüyor mu?” sorusuna CumhurbaĢkanı Erdoğan‟ın “Ģu anda bunu Irak‟ın 

birinci derecede kendi iç meselesi olarak değerlendirmek gerekiyor. Irak, kendi içinde 

böyle bir eyaleti bu Ģekilde bir bölünmeyle neticelendiriyorsa, bu iç sorunudur. Bunun 

dıĢında, bizim sınırlarımıza yönelik herhangi bir Ģeyden taviz vermek mümkün değil. 

Bu Kuzey Irak‟ı ciddi manada zora sokar” yanıtını vermesi yorumları destekler 

nitelikteydi.
940

 

24 Kasım 2014 günü bir Rus savaĢ uçağının Türkiye tarafından düĢürülmesinin 

ardından gerginleĢen iliĢkilerin neticesinde Rusya, Türkiye‟ye bazı yaptırımlar 

uygulamaya baĢladı. Türkiye‟yi bu yaptırımların arasında en çok düĢündüren doğalgaz 

sıkıntısının yaĢanıp yaĢanmayacağı idi. Rusya, bu konuda bir yaptırım yapmasa da 

Türkiye doğalgaz açısından Rusya‟ya olan enerji bağımlılığına ve riskine karĢı kaynak 

çeĢitliliğini artırma yoluna giderek 5,6 milyar metre küp rezerve sahip IKBY‟nin 

doğalgaz kaynaklarıyla ilgilenmeye baĢladı. BOTAġ, kuzey Irak doğalgazını 

Türkiye‟ye ulaĢtıracak ġırnak doğalgaz boru hattının yapımı için Aralık 2015‟te ihale 

duyurusu yapmıĢtır. Bu giriĢim ile Rus doğalgazına alternatif olacak kuzey Irak 
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doğalgazının hızlı bir Ģekilde Türkiye‟ye ulaĢması hedeflenmiĢtir.
941

 2016 yılında da 

Türkiye ve IKBY arasındaki siyasi ve ekonomik iĢ birliği, daha da güçlenerek devam 

etmiĢtir. IKBY, Türkiye‟den siyasi ve ekonomik destek sağlamak için sürekli olarak 

iĢbirliğini büyütmüĢtür. Ankara ile Erbil arasında yaĢanan bu siyasi ve ekonomik 

yakınlaĢma hem Türkiye hem de IKBY‟nin karĢılıklı çıkar iliĢkisine dayanmıĢtır. Bu 

birliktelik taraflara önemli ekonomik ve siyasi kazançlar sağladığından önemini 

koruyarak devam etmiĢtir.
942

2016 sonunda, bölgesel Kürt yönetiminin, Türkiye 

üzerinden ihraç ettiği petrolün değeri 636 milyon dolara ulaĢmıĢtır.
943

 

25 Eylül 2017‟de IKBY‟nin yaptığı bağımsızlık referandumundan sonra, Türkiye 

ve Ġran referanduma muhalefet noktasında birlikte hareket ederek üst üste sert 

açıklamalarda bulundular. Türkiyeli ve Ġranlı yetkililer, referandumun gerçekleĢmesi 

halinde ekonomik yaptırımlara baĢvurmaktan çekinmeyeceklerini açıklarken, Türkiye 

kendi toprakları üzerinden gerçekleĢen petrol sevkiyatını engelleyebileceği tehdidinde 

bulunmuĢtur. Türkiye‟nin „vanayı kapatırız‟ açıklamalarının ardından Erbil yönetimi, 

Kuzey Irak, bölgesinde çıkan  petrolün,  dünya pazarlarına ulaĢtırılmasında tek alternatif 

Türkiye değil diyerek Suriye, Ürdün ve Ġsrail üzerinden Akdeniz‟e açılmanın 

alternatifini gündeme getirdi. Türkiye ve Ġran‟ın tepkilerine rağmen Rusya Enerji 

Bakanı Alexandr Novak, Gazprom, Rosneft ve diğer Rus Ģirketlerinin Kürdistan 

bölgesi‟ndeki faaliyetlerinin süreceğini ifade etmiĢtir. Vladimir Putin‟nin de, 

bağımsızlık referandumu için,“Irak‟ın kendi iç meselesi olduğu,  Kürdistan Bölgesi ile 

ekonomik iliĢkileri kesmenin, hiç kimsenin çıkarına olmadığını” söylemesi bölgesel 

yönetimin tek alternatifinin Türkiye olmadığının açık bir göstergesi oldu. Moskova-

Erbil yakınlaĢmasından sonra bu iki taraf, Türkiye‟nin de “Ortadoğu‟ya açılan 

kapısı Kürdistan Bölgesi‟ne sırtını uzun süreli dönmeyeceği” görüĢünde 

birleĢmiĢlerdir.
944

 Rusya hükümetinin Kerkük-Hayfa (1934‟te inĢa edilen) boru hattını 
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kendi öncülüğünde yeniden aktifleĢtirme giriĢiminde bulunması, Rusya‟nın kuzey Irak 

bölgesi için zaman kolladığını açıkça göstermiĢ oldu.
945

 

Irak, IKBY tarafından yapılan referandumun ardından Kerkük-Ceyhan boru 

hattından petrol akıĢını Ekim 2017‟de Irak ordusu tarafından el konulmasıyla durdurdu. 

Bu durum, hem Türkiye hem de uluslararası piyasada 300 bin varil petrolün kesilmesine 

ve Türkiye‟ninyılda sekiz milyar dolarlık gelir kaybına sebep olmuĢtur. Kerkük, petrol 

akıĢının durmasının ardından Ġran‟a hergün tankerlerle 30 bin varil petrol ihracatına 

baĢladı. Ġran‟a yaptırımlar uygulayan ABD, bu durumu kaygı ile karĢıladı ve petrol 

ihtiyacının Kerkük-Yumurtalık boru hattından karĢılanmasını isteyerek hattın açılması 

için Bağdat‟a 45 gün mühlet tanıdı ve Erbil‟e anlaĢmazlığını çözmesini istedi. Irak 

Petrol Bakanlığı yeniden faaliyete geçecek Kerkük-Yumurtalık boru hattındanilk 

aĢamada 50-100 bin varil arası petrol ihracatı yapılacağını açıklamıĢ ve petrol 

ihracatından sağlanan gelirin merkezi hükümet tarafından toplanacağını beyan 

etmiĢtir.
946

 25 Eylül 2017‟de yapılan bağımsızlık referandumu nedeniyle gerilen 

Ankara-Erbil iliĢkilerinde bir yıl sonra yeni bir dönem baĢladı. Bölgesel yönetimin 

kapanan Ankara temsilciliği yeniden açıldı ve ABD‟nin bölgesel yönetime Ġran‟a petrol 

satmaması için yaptığı baskı ile yeniden açılan Kerkük-Yumurtalık boru hattından 

Türkiye‟ye yeniden petrol sevkiyatı baĢladı. Bunun yanında,2019 Mart döneminde 

gerçekleĢecek yerel seçimler için kuzey Irak kamuoyuna yönelik bir adım olarak Mehdi 

Eker, Erbil‟e gitmiĢtir.
947

  Türkiye, yeni dönemde Erbil ile ekonomi, enerji ve güvenlik 

alanlarında  iĢbirliğinin artırılacağı ve bu konuda yeni adımların atılacağı belirtilmiĢtir. 

Erbil‟in Ankara ve Bağdat arasında köprü görevi gördüğünü belirten yetkililer, 

“hükümet, özellikle bu ambargo döneminde ekonomik zorlukların birlikte aĢılması için 

yeni adımlar atmayı düĢündüğünü petrolün yanı sıra doğal gaz alımının da artık Kuzey 

Irak üzerinden olacağını” açıklamıĢtır. 
948
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4.4.3. Türkiye-Exxon Mobil Arasında Kuzey Irak Petrolleri Ġçin Yapılan   

Enerji AnlaĢmaları 

Dünyanın en büyük üçüncü petrol ve onuncu doğal gaz rezervlerine sahip ülkesi 

Irak‟ın çok önemli rezervlere sahip olan Kuzeyi,  IKBY ve Bağdat hükümeti, petrol ve 

gaz kaynaklarının kullanımına  iliĢkin, Irak Anayasasındaki ilgili maddeleri farklı 

yorumlamaları nedeniyle enerji kaynaklarının, mülkiyeti ihracı, yetki sınırları, gelirleri 

ve denetimi gibi bir dizi konuda anlaĢmazlıklar yaĢanmaktadır.   Anayasaya göre Irak‟ın 

bütününden ihraç edilen petrolden elde edilen gelirin, yüzde 83‟nün Bağdat‟a yüzde 

17‟sinin ise Erbil‟e gitmesi gerekmektedir. 

Aralık 2011‟de ABD askerlerinin Irak‟tan çekilmesinden sonra büyük ölçüde 

Bağdat‟tan bağımsız geliĢtirdiği dıĢ politikası ile petrol ve doğal gaz rezervleri ve bu 

rezervlerin küresel ve bölgesel dengelere etkisi nedeniyle,  IKBY, fosil enerjiyi  

çıkarmak ve pazarlamak dıĢ politikasının temel alanlarından biri haline getirmiĢtir.  

ABD merkezli Exxon Mobil ġirketi 13 Kasım 2011 tarihinde Erbil hükümeti ile önemli 

bir antlaĢma imzalayarak bir kırılma gerçekleĢtirmiĢ olup böylece Exxon Mobil Ģirketi 

Merkezi hükümetin tehditlerine aldırıĢ etmeyen ilk petrol Ģirketi olmuĢtur.
949

 Bu 

tarihten sonra IKBY, yatırımcı Ģirketlere,  geniĢ imkânlar tanıyan anlaĢmaları yapmaya 

baĢlamıĢtır. Bu Ģirketler küresel ekonomiye yön veren dev enerji Ģirketleridir. 2012 yılı 

boyunca, Exxon Mobil ve Chevron gibi birçok uluslararası petrol Ģirketleri, Irak 

Bölgesel Kürt Yönetimi ile buradaki petrolün çıkarılması konusunda anlaĢmalar 

imzalayınca, Irak Merkezi yönetimi, tepki olarak bu anlaĢmaların yasal olmadığını ilan 

etmiĢ ve Irak petrolünün ihraç etme hakkının sadece kendisinde olduğunu tekrarlamıĢtır. 

Kuzey Irak‟ta bulunan petrol ve doğal gaz rezervleri, Kürt yönetiminin sınırlarının 

resmileĢmesinden sonra, kaynakların kime ait olduğunun belirsizliği ve IBKY‟nin 

Kerkük dahil kendine dahil etmeye çalıĢması ile ve Bağdat-Erbil yönetimlerinin petrol 

ve doğal kaynaklarının nasıl iĢletilip yönetileceği ve gelirinin nasıl paylaĢılacağı 

üzerinde fikir birliğine varılmamıĢ olması en önemli iki büyük sorun olarak 

durmaktadır.  Bu rezervlerden elde edilen gelirlerin paylaĢımı yanında, Kürt 

yönetiminin petrolü hangi ülkeler üzerinden satacağı sorusunu da gündeme gelmektedir. 
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Ġran ve Arap ülkelerinin kendisine bir alternatif oluĢturmadığını idrak eden IKBY, 

petrolünün dünya piyasalarına ihraçatında Türkiye‟ye bağımlı olacağının bilincindedir.  

Bölgedeki mevcut Ģartlar petrol ihracatını yapabileceği tek ülkenin Türkiye olacağını 

iĢaret etmektedir.
950 

Irak Kürt Bölgesel Yönetimi jeopolitik olarak Irak, Ġran ve Türkiye arasında kalan 

ve denize kıyısı olmayan (landlocked) bir alan olarak Irak petrol ve gazının piyasalara 

taĢınmasında Türkiye‟yi ana aktör haline getirmektedir. Ġran, Körfez bölgesinde ve 

OPEC üyeleri arasında Suudi Arabistan‟dan sonra gelen konumunu kaybetmek 

istememekte, fakat siyasi sorunlar ve uluslararası geliĢmeler ve IKBY‟nin açısından 

Suriye ve Ġran ile olan mevcut sorunlu iliĢkiler dolayısıyla Türkiye‟nin güvenilir imajını 

açığa çıkarmaktadır.
951

 Tablo 9‟da Irak petrol ve doğalgaz sektöründe boru hatları 

görülmektedir. 

 
Tablo 11: Irak Petrol ve Doğalgaz Sektöründe Boru Hatları

952
 

 
ÇeĢidi Orijini Son VarıĢ Yeri   Yorum 

Doğal Gaz Batı Irak Deir Ezzor (Suriye) Yeni önerilmiĢ 

Ham Petrol Irak Lübnan Mart 2003‟ten beri kapalı 

Ham Petrol Kerkük Ceyhan (Türkiye) Sadece 2007 yılında çalıĢtırılmıĢtır 

Ürünler Abadan (Ġran) BelirtilmemiĢ Yeni önerilmiĢ 

Ham Petrol Basra Abadan refinery (Ġran) Yeni önerilmiĢ 

Doğalgaz Kürdistan Ceyhan (Türkiye) Yeni ÖnerilmiĢ 

 

Bölgesel yönetimin, Exxon Mobil‟e kendi sahalarında petrol ve doğalgaz 

aramasına izin verdiği anlaĢmaya merkezi Irak hükümeti tepki göstermiĢ ve anlaĢmanın 

taraflarını sert bir dille uyarmıĢtır.
953

 Exxon Ģirketinin bu anlaĢmayı imzalamasının 

ardından, Gazprom ve Chevron gibi uluslararası enerji Ģirketleri de IKBY ile anlaĢmalar 
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imzalamaya baĢlamıĢlardır.
954

 IKBY‟nin enerji Ģirketleriyle bu tür bağımsız anlaĢmalar 

imzalaması, Türkiye ile kuzey Irak iliĢkilerine de yansımıĢ ve  TPAO‟nun bir alt Ģirketi 

olan Turkish Energy Company‟ye kendi bölgesinde 800 kilometre karelik „Blok 9‟ adı 

verilen bir alanda petrol çıkarma lisansı veren bir anlaĢma imzalanmıĢtır. AnlaĢmada 

çıkarılan petrolün Türkiye üzerinden ihracına izin veren bir maddenin bulunması, 

merkezi Irak yönetiminde büyük tartıĢmalara neden olmuĢtur. Merkezi Irak hükümeti 

bu anlaĢmayı geçersiz sayarak TPAO‟nun lisansını iptal etmiĢtir.
955

 

TPAO‟nun yanı sıra kuzey Irak bölgesinde ortak olarak faaliyet gösteren Türk 

firmaları Genel Enerji ve Petoil, yaptıkları keĢif aramalarında Chia Surkh adı verilen 

eski sondaj sahasında yeni petrol alanları keĢfetmiĢlerdir ve günlük 11 bin varil petrol 

üretimi potansiyeli barındıran bu sahanın lisansını ellerinde bulundurmaktadır.
956

2013 

tarihinde TPAO‟nunn lisansının iptal edilmesinin ardından, BOTAġ‟a bağlı olan 

Turkish Petroleum International Company (TPIC) kuruldu. TPIC, Amerikan enerji 

Ģirketi Exxon Mobil ile Irak‟ın kuzeyinde yer alan altı petrol ve doğal gaz sahasında 

keĢif, üretim ve nakil amacıyla bir anlaĢması imzaladı. ġu anda, anlaĢmaya dahil olan 

sahalarda kontrol Exxon‟da bulunurken TPIC ile ortak bir Ģekilde arama yapılmaya 

baĢlanacağı kararı alındı. AnlaĢmanın istenilen biçimde sonuçlanması halinde TPIC, 

Exxon‟un IKBY ile imzaladığı üretim paylaĢım anlaĢmasının tarafı olacaktı.
957

 

Erbil yönetiminin petrol Ģirketleriyle üretim paylaĢım anlaĢması, merkezi 

hükümetin ise „servis‟ ya da „taĢeron‟ anlaĢması imzaladığına iĢaret edilerek, “üretim 

paylaĢım anlaĢmaları son derece kârlıdır, Ģirket, ürettiği petrol ve gazdan pay alır demiĢ 

ve Kuzeyde, genelde 100 birim üretiliyorsa bunun 10 bazen 20 birimi Ģirketlere kalıyor” 

diye ifade etmiĢtir. Uzmanlar, TPIC‟in bu ortaklıkta alacağı paya iliĢkin, ”Exxon‟un 10-

20 birim payı iki ortak arasında bölüĢtürülür. Bunun dağılımı değiĢebilir. Örneğin 20 

birimin yüzde 60‟ı Exxon‟un olur, yüzde 30‟u TPIC‟e verilebilir” demiĢlerdir. 

Bağdat‟taki merkezi hükümet ile de çalıĢan uzmanların verdiği bilgiye göre “TPIC‟in 
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bu alandaki iĢleri geniĢletmesi arzu edildiğinden TPAO‟dan ayrılması mecburiyeti 

ortaya çıktmıĢtır. Çünkü, Merkezi hükümet gerek ana, gerekse de alt Ģirketler Kuzey 

Irak‟la iĢ yaparlarsa, Merkezi hükümetle yaptığı iĢlerin iptaliyle tehdit ediyordu. 

Türkiye‟nin Irak‟ta 25 milyar dolarlık bir portföyünün olduğuve bu projelerin riske 

edilmemesi için Kuzey Irak‟tan uzak durulmuĢtur.
958

 Tablo 8‟de  Irak Petrol ve 

Doğalgaz Sektöründe Boru Hatları görülmektedir.
959

 

 4.4.4. Terör Örgütlerinin Türkiye-IKBY Arasındaki GeliĢen Enerji 

Politikalarına Etkisi 

 Suriye ve Irak'ta terörle mücadelenin Türkiye için bütüncül bir anlamı vardır. Bu 

nedenle, Irak‟ta ve Suriye‟de ĠĢid ve PKK/PYD‟e karĢı baĢlatılan savaĢı tartıĢmak 

gerekir.  Bu bakımdan, Mesut Barzani yaptığı açıklamada, IĢid‟e karĢı savaĢ açma 

konusunda Musul operasyonu hakkında hem fikir olduklarını beyan etti. Türkiye‟nin 

pozisyonu ve Musul operasyonundaki rolü Kürdistan Özerk bölgesi için önem arz 

etmekteydi. Türkiye, IġĠD'e karĢı koalisyon çerçevesinde IġĠD'e karĢı savaĢan tüm iç 

güçlere destek veriyordu. Bu destek kapsamında PeĢmerge‟ye eğitim verilmektedir. 

Ayrıca, BeĢhika'daki Türk askeri güçlerinin varlığı IġĠD'in varlığını ve IġĠD'e karĢı 

güçlere verilen eğitimi ortadan kaldırmak açısından çok önemli bir faktördür. 

BeĢhika'daki Türk askeri kuvvetleri Ģimdiye kadar yaklaĢık 470 IġĠD üyesini 

ortadan kaldırdı ve IġĠD'in mali varlığı büyük ölçüde zarar gördü. Böylece, Türkiye'nin 

bölgedeki varlığı IġĠD'e karĢı süreç için kolaylaĢtırıcı ve destekleyici bir faktör 

olmuĢtur. Musul Ģehir merkezinde yapılacak IġĠD operasyonuna ek olarak, Türkiye, 

Sincar'da PYD / PKK varlığını zayıflatmanın ve KBY ve Mesut Barzani'nin yerel 

gücünü göz önünde bulundurarak ortak hedefe ulaĢmak için iĢbirliği yapmanın gerekli 

olduğunu düĢünmektedir. IġĠD'e karĢı operasyonların yanı sıra bölgeyi diğer terörist 

gruplardan temizlemek ulusal güvenliği sürdürmek için önemli bir adımdır.  

 Bu bağlamda, terörist organizasyonu olan PYD/PKK Suriye‟nin kuzeyinde ve 

Irak‟ta birleĢmiĢ bir yapı sunmaktadır.  IĢid‟den sonra bölgesel güvenliği tehdit eden 

birincil durumdur. Ek olarak, Kuzey Irak‟tan Türkiye‟ye gerçekleĢen saldırılar, Irak ve 
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Kürdistan bölgesindeki siyasi istikrarsızlığı artıracaktır.  ĠĢte bu yüzden ĠĢid‟e karĢı 

savaĢ, ayrıca bölgedeki bütün terörist gruplarına karĢı olan savaĢ bölgesel güvenliğin 

sağlanması bakımından önem arz etmektedir. Bunun yanı sıra PYD/PKK‟yı zayıflatmak 

Mesut Barzani‟nin Kürtler arasında ve bölgede kendi gücünü koruması açısından 

önemlidir. ġunu söylemek yanlıĢ olmaz ki PYD/PKK arasında Abdullah Öcalan 

liderliğinde ve Ortadoğu‟da Kürtler arasında Mesut Barzani liderliğinde bir mücadele 

vardır. Bu yüzden Ģunu belirtmek mümkündür ki PYD/PKK ve Mesut Barzani arasında 

bölgesel bir mücadele vardır. Bu mücadele bölgede Kürt nüfusundan değil, Kürdistan 

ile olan siyasi mücadeleden anlaĢılmaktadır. Özellikle PUK (Kürdistan Yurtseverler 

Birliği) ve Goran'ın Mesut Barzani‟nin KBY üzerindeki KDP etkisine karĢı yapılan bir 

anlaĢma ile imzalanan ortak eylemi, KDP‟yi KBY‟de politik olarak zor bir durumda 

bırakmaktadır. PUK ve Goran, PYD / PKK'yı yerel siyasete genel politikada KDP 

üzerindeki baskısını gerçekleĢtirmek ve KDP'ye karĢı desteklemek için kullanıyor. 

Çünkü KYB ve Goran, KBY siyasetinde etkili olmalarına rağmen, KDP'nin daha fazla 

güce sahip olduğu Erbil ve Dahuk'un kontrolünü alamazlar. Bu yüzden KDP‟yi 

zayıflatmaya çalıĢmıĢlardır.  

 Mesut Barzani'nin Türkiye'yi ziyaret ettiği sırada Mulla Bakhtiar liderliğindeki 

bir KYB (Kürdistan Yurtseverler Birliği) heyetinin Bağdat'ı ziyaret etmesi ve hem KYB 

hem de KBY adına toplantılar yapması dikkat çekicidir. Ancak Mesut Barzani'nin 

bölgesel denklemde dengeyi korumaya çalıĢtığı da açıktır. KDP DıĢ ĠliĢkiler Ofisi 

BaĢkanı Hemin Hawrami'nin, Mesut Barzani'nin Türkiye'yi ziyaret ettiği gün, Ġran'ı da 

ziyaret edeceğini duyurması bir diğer önemli ayrıntıdır. Bu açıklama Mesut Barzani'nin 

Ġran'ın KBY'deki partiler arasındaki dengelerdeki rolünü dikkate aldığını gösteriyor. 

Böylece Orta Doğu'da yeni bir denge durumu ortaya çıkıyor. Bu yeni dengede Türkiye, 

dıĢ politika, bölgesel uyum ve iĢbirliği dinamiklerindeki normalleĢme yoluyla 

konumunu belirlemeye çalıĢmaktadır. Terörle mücadele süreci çerçevesinde Türkiye 

tarafından atılan özellikle proaktif, somut ve çözüm odaklı adımlar Türkiye'nin 

konumunu güçlendirmektedir. Mesut Barzani, Ortadoğu'da ortaya çıkan bu denklem 

içinde bir konum belirlemeye ve 2003'ten sonra kazandığı avantajı korumaya çalıĢıyor. 

Sonuçta, hem Türkiye hem de KBY için çok taraflı iĢbirliği dinamikleri olasılığının 

arttığını söylemek mümkün. Önümüzdeki dönemde sonuç olarak, Türkiye'nin 

terörizmle mücadelesinde iki Kürt aktör öne çıkmaktadır. Türkiye, KBY'yi terörle 
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mücadelede ortak olarak görmektedir.  Ancak, Türkiye'nin terörizmle mücadelesi 

ağırlıklı olarak PYD / PKK destekli ABD tarafından IġĠD‟i ortadan kaldırmaktır. Bu 

nedenle Türkiye sadece IġĠD ile değil, aynı zamanda PYD / PKK tehdidi ile 

uğraĢmaktadır. Bu bağlamda, Türkiye eylemlerini bağımsız olarak sınır güvenliğini 

sağlamak için  “Stratejik ortak,” ABD ile  „‟Fırat Kalkanı Harekatı” na  24 Ağustos 

2016„da  baĢladı. 2016  yılında Türk Silahlı  kuvvetleri ,Kuzey Suriye'de PYD / PKK'ya 

karĢı kuvvet uygulaması, bunun  önemli bir göstergesidir. Bu çerçevede , Türk-

Amerikan iliĢkilerinin seyri ve bölgesel politikadaki uzlaĢtırıcı tutumu yanında 

Türkiye‟nin normalizasyon sürecinde dıĢ politikada ağırlık olarak Rusya, Ġran ve IKBY 

ile iliĢkileri göz önüne alındığında, IKBY ile Türkiye‟nin iliĢkilerinin seyrinde   IġĠD ve 

PKK / PYD ile mücadelesi  de  önem kazanacaktır.
960

 

4.4.4.1. IġĠD’in Türkiye-IKBY Arasındaki Enerji Politikalarına Etkisi 

Yoğun olarak Irak ve Suriye‟de faaliyet gösteren ve bu bölgelerdede aĢırı radikal 

dinci hilafet devleti kurmak amacıyla güvenlik güçlerine ve sivillere karĢı silahlı 

eylemler düzenleyen, yasa dıĢı silahlı bir örgüt olan IġĠD terör örgütü, hiçbir ülke 

tarafından  kabul edilip tanınmayan Irak ġam Ġslam Devleti olarak da kendini 

tanımlamaktadır. IġĠD terör örgütünün Irak ve Suriye coğrafyasında potansiyel Ġran 

karĢıtı bir tampon devlet ya da üniter siyasi bir yapı yaratmak konusunda amaçları 

bulunmaktadır.  Örgüt, genel anlamda, Ġran‟ın bölgedeki hâkimiyetini azaltmayı ve 

kırmayı amaçlamakta ve  bu bölgede mezhepsel ve siyasi kriterlere göre devletlerin 

bölünerek parçalanması konusunda yurt dıĢı kaynaklı destekler aldığı bilinmektedir. 

IġĠD‟in kurucusu, Usame bin Ladin ile birlikte Afganistan‟da askeri bir üssün 

yöneticiliğini yapan Ebu Musab Zerkavi,  Ürdünlü bir askerdir. 2006‟da Irak‟ta 

öldürülmüĢtür. Örgütün Ģimdiki lideri ise Ebu Bekir El Bağdadi olarak bilinmektedir. 

Stratejik petrol kaynağı noktalarına  ele geçirip sahip olmaları ve diğer potansiyel 

kaynaklara da yakın olmaları nedeniyle oldukça zengin bir terör örgütü olduğu 
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bilinmektedir.
961

 IġĠD kendisini „Ġslam Devleti‟ olarak tanımlamakta ve Irak ve Suriye 

topraklarında kendi devletini ilan etmiĢtir.
962

 

IġĠD‟in bu denli yükselmesinin en büyük nedeni, Arap Baharı‟nın sosyal ve siyasi 

dönüĢümlerindeki baĢarısızlığı olarak yorumlanmaktadır.
963

 Nitekim Arap Baharı 

nedeniyle Ġslami hareketler ile birlikte radikal örgütlerde kendileri için gerekli insani 

kaynağını kolayca bulmaya baĢladı. El-Kaide içinde yer alan IġĠD bu olaylar 

neticesinde El-Kaide‟den ayrılarak önce Suriye‟de yapılandı, daha sonra Irak‟a 

saldırarak kontrolü altına aldığı topraklarda yasal olmayan sözde devletini kurdu.
964

 

IġĠD, Suriye ve Irak topraklarına saldırı sebebi olarak ġiiliği öne sürmektedir. Buna 

rağmen Suriye‟nin kuzeyinde saldırdıkları bölgenin Sünni nüfus ağırlıklı olması, 

IġĠD‟in sadece mezhep ayrılığından değil petrol kuyuları nedeniyle de hedef seçimi 

yaptığını göstermiĢtir. Bu nedenle IġĠD‟in, dünya ve bölge için Esed rejiminden daha 

tehlikeli uluslararası bir terör örgütü haline geldiği Ģeklinde görüĢler ifade edilmiĢtir.
965

 

ĠletiĢim ağlarını çok iyi kullanarak 80 farklı ülkeden gelen 20 bin kiĢi, IġĠD terör 

örgütüne gönüllü katılmıĢtır.
966

 IġĠD, 2014 Haziran ayında Musul topraklarını resmen 

iĢgal etmiĢtir. Musul‟da on bin Irak askeri bulunmasına rağmen, iki bin IġĠD militanı 

dört günde Musul‟u tamamen ele geçirmiĢtir. Musul‟da görev yapan Türk diplomat ve 

aileleri 110 gün IġĠD‟in elinde mahsur kalmıĢlardır.
967

 

Aralık 2017 tarihinde IġĠD‟in, 2014 yılında gerçekleĢtirdiği iĢgal hareketi 

nihayete erdi. 9 Aralık‟ta Irak BaĢbakanı IġĠD iĢgalinin son bulduğunu duyurmuĢtur. 

Irak ordusu IġĠD‟in girdiği topraklarda ilerleyerek iĢgal edilen yerleri tamamen 

kurtarmıĢtır. Bu açıklamaya rağmen, yoğun Türkmen nüfusun olduğu Tel Afer, Irak'ın 

batı bölgelerindeki bir kısım kırsal yerleĢimler ve Havice ilçesi IġĠD‟in hakimiyetinde 

bulunmaktaydı. Irak yönetiminin Musul‟da IġĠD kontrolünü sona erdirmesiyle terör 
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örgütünün ülkedeki en kayda değer ekonomik ve sosyolojik gücünü kaybettiği 

yorumları yapılmaktadırlar. IġĠD ile mücadelede, Irak silahlı kuvvetleri, paramiliter 

HaĢdi ġabi gruplar ve PeĢmerge güçleri eĢgüdüm içerisinde operasyon 

yapmaktadırlar.
968

 Irak silahlı kuvvetleri dört sene sonra Suriye sınırlarına ulaĢabilmiĢ, 

Sincar Dağı‟nda konuĢlanmıĢ PKK terör örgütü mensuplarına yakınlaĢmıĢtır. Diğer 

taraftan, YPG‟nin belkemiğini teĢkil ettiği ve ABD kuvvetleri tarafından desteklenen 

Suriye Demokratik Güçleri‟nin (SDG), IġĠD mensuplarını Suriye topraklarından 

çıkarmak amacıyla sürdürdüğü harekâtın son aĢamasında oldukları açıklanmıĢtır.
969

 

IġĠD, 2014 yılında Irak ve Suriye topraklarında hâkimiyetinin en geniĢ sınırlarına 

eriĢmiĢ, „halifelik‟  ilan etmiĢ, sekiz milyona yaklaĢan bir insan topluluğunu idaresine 

altına almıĢtır. 2018 Eylül ayında SDG unsurları, Hacin kasabası etrafındaki IġĠD 

mensuplarına yönelik kara saldırıları baĢlatmıĢlar, SDG'ye destek veren koalisyon 

güçleri, zorlu bir çatıĢma öngördüklerini ifade ederek, saldırıların IġĠD mensuplarını 

Hacin ve Deyr ez Zor civarından uzaklaĢtırmak amacıyla icra edildiğini 

bildirmiĢlerdir.
970

 

4.4.4.2. PKK Terör Örgütü’nün Türkiye- IKYB Enerji Politikalarına Verdiği 

Olumsuz Etkileri 

Osmanlı Ġmparatorluğu bünyesinde, 19 yüzyıl boyunca muhtelif isyankâr Kürt 

hareketlerinden bahsedilmesi mümkün olsa da, politik yapıda bir Kürt hareketi ancak bu 

yüzyılın sonlarına doğru kendini göstermiĢtir. Bunda, Ġttihat ve Terakki Cemiyeti‟ne 

mensup olan Kürt kökenli Osmanlıların, bu oluĢumda Türk milliyetçiliğinin hakim 

konuma gelmesine mukabil, Kürt milliyetçiliğine yönelmeleri etkili olmuĢtur.1898 

tarihinde Mithat Bedirhan, Kahire'de „Kürdistan‟ adını taĢıyan ilk Kürtçe gazeteyi 

çıkarmaya baĢlamıĢtır. Bu tarih, Kürt etnik kimliğinin siyasallaĢmaya baĢlama tarihi 

olarak kabul edilebilir. Bundan sonra Kürt hareketi örgütlenmeye devam etmiĢtir.
971
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Silopi‟ye göre, 1900 tarihinde tesis edilen Kürdistan Azm-i Kavi Cemiyeti ilk Kürt 

örgütüdür.
972

I. Dünya SavaĢı‟ndan sonra 1918 yılının sonunda Kürtler, Kürdistan Teali 

Cemiyeti‟ni (KTC) kurmuĢlar ve Cemiyetin baĢkanı Seyit Abdulkadir olmuĢtur. 

KTC‟nin en önemli özelliği,  hitap ettiği sosyal tabanın daha kapsamlı olması ve aĢiret 

yapısının üstünde bir kurumsallaĢmaya sahip olmasıydı. Bu cemiyet, özerk bir 

Kürdistan devleti kurulmasını amaçlıyordu. Fakat Lozan AntlaĢması‟nı takiben 

isteklerinin yerine getirilmeyeceğini gören Kürt milliyetçileri ayaklanma çıkartarak, 

gizlice örgütlendiler. Bu örgütün ortaya çıkmasından sonra 1925 tarihinde ġeyh Sait 

liderliğinde bir Kürt ayaklanması gerçekleĢti. Fakat ayaklanma kısa sürede bastırıldı.
973

 

1960 yılına gelindiğinde bir kısım Kürtler etnik temelli politik mücadeleye tekrar giriĢti 

ve örgütlenmeye baĢladılar. Etnik Kürt haraketleri bu dönemde üniversitelerde eğitim 

görmekte olan öğrenciler etrafında örgütlenmekteydi. Örneğin, bunların arasından bir 

grup „Doğuculuk‟ hareketini baĢlatıp doğunun geri kalmıĢlığını iĢleyen „Ġleri 

Yurt‟ gazetesini çıkardılar.
974

 

PKK terör örgütünün teĢkilatlanması, 1974 tarihinde Abdullah Öcalan liderliğinde 

bir toplantının Ankara‟da yapılması ile baĢladı. Bu gruba bir dönem Apocular ismi 

takıldı.1977 Eylül‟ünde ilan ettikleri „Kürdistan Devriminin Yolu‟ isimli bildiri ile 

bağımsız bir Marksist-Leninist Kürdistan‟ı kurmak için silahlı mücadeleye baĢladılar.27 

Kasım 1978‟de Diyarbakır‟ın Lice ilçesinin Fis köyünde yapılan toplantıda kendilerine 

PKK adını verdiler. Öcalan parti genel sekreteri oldu.
975

 Zamanla ortaya çıkan siyasal 

bilinçlenme, PKK terör örgütü tarafından yönlendirilerek Kürt hareketi 1980‟den sonra 

ciddi anlamda kitleselleĢmeye baĢladı.
976

 PKK‟nın nizami askeri kuvvet haline gelme 

çabaları sırasında gördüğü dıĢ destek çok önemli oldu. Ġran-Irak SavaĢı‟nın yarattığı 

kaos ortamından yaralanan Öcalan ve PKK terör örgütü, 1988 yılında Bağdat ile yoğun 

bir iliĢki baĢlattı ve ardından Ġran‟ın desteğini sağlamak için de uğraĢtı. 17 Ocak 
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1991‟de, ABD öncülüğündeki koalisyon güçlerinin, Irak‟a baĢlattıkları askeri harekât, 

bu ülkenin Kuveyt‟ten çekilmesi ve BM‟in Nisan 1991‟de 36. paralelin kuzeyini Bağdat 

hükümetine yasaklaması kararıyla sonuçlandı. Bu karar hem Türkiye, hem de PKK terör 

örgütü için önemli sonuçlar doğurdu. Kuzey Irak‟ta meydana gelen otorite boĢluğundan 

bir kez daha yararlanan PKK terör örgütü, silahlı gücünün önemli bir bölümünü buraya  

Irak‟a kaydırdı. Kuzey Irak‟a yerleĢerek burada  kamplar kuran PKK terör örgütü, Irak 

ordusunun kuzey bölgesinden  çekilirken geride bıraktığı silahlara da el koydu. Bu 

geliĢme PKK terör örgütünü silah ve mühimmat bakımından o güne kadar hiç olmadığı 

kadar güçlendirdi.
977

 

PKK terör örgütünün ülke içindeki terörist faaliyetlerinden en önemlisi enerji 

boru hatlarına karĢı yaptığı saldırılardır. Boru hatlarını bombalaması kaynakların 

güvenliğinin sağlanmasını zora sokmaktadır. PKK terör örgütünün gerçekleĢtirdiği en 

önemli saldırılar Kerkük-Yumurtalık boru hattına yöneliktir. Ayrıca PKK terör örgütü 

sınır aĢan boru hatlarına da saldırılar düzenlemektedir. Bu durumda, Türkiye‟nin ulusal 

güvenliği bağlamında enerji terörizminin yapılanmasını detaylı bir Ģekilde araĢtırıp 

bilmek çok önemli bir konu haline gelmektedir. Kazalar sonucu olan patlamalar hariç 

tutulduğunda, Türkiye‟de 1987 ve 2010 yılları arasında 59 adet sabotaj 

gerçekleĢmiĢken, 2011‟de altı, 2012‟de onsekiz, 2013‟te bir saldırı gerçekleĢmiĢtir. Bu 

saldırılarda en büyük pay PKK terör örgütünündür.
978

 

PKK‟nın boru hatlarına uguladığı terörist saldırılardan aynı Ģekilde IKYB de 

etkilenmekte ve petrollerinin taĢınması ara ara sekteye uğramaktadır. 2017 yılında 

Neçirvan Barzani, “PKK, Kürdistan bölgesinin büyük bir bölümünü iĢgal ederek, 

buradan Türkiye‟ye saldırılar düzenliyor. Biz buna karĢıyız. Kürdistan bölgesi 

topraklarından gerek Ġran, gerekse Türkiye‟ye saldırılmasına karĢıyız. Ġran muhalif 

grupları ve PKK‟dan, defalarca Kürdistan bölgesinin topraklarından bu iki ülkeye 

saldırı düzenlememesini talep ettik diyerek” bu konudaki tutumlarını dile getirmiĢtir. 

Barzani, Türk Silahlı Kuvvetleri‟nin bölgedeki harekâtlarını teröristlerin süregiden 

saldırılarına bağlayarak, Türkiye‟nin bölgedeki askeri harekâtlarının meĢruiyetini kabul 
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eden tavrını devam ettirmiĢtir.
979

 Gelinen noktada, PKK terör örgütünün asıl amacının 

bölge halklarının geliĢimlerine yardım etmek değil, Türkiye topraklarında bağımsız bir 

devlet kurmak istediği aĢikâr hale gelmiĢtir. Bundan sonraki amacı da Türkiye ile 

birlikte üç komĢu ülkenin topraklarının kayda değer bir kısmını içine alan etnik ayrılıkçı 

bir Kürdistan devletinin kurulmasıdır.
980

 Türkiye özellikle,  Kuzey Irak‟ta, PKK 

faaliyetlerine izin verilmesine sıfır toleransla yaklaĢmaktadır. Nitekim 2018 yılı içinde 

Irak‟ın kuzeyindeki terör hedeflerine karĢı yapılan yoğun operasyonlar bunun en açık 

göstergesidir. Ayrıca Milli Savunma Bakanı Hulusi Akar‟ın IKBY ve Irak Merkezi 

Hükümetine verdiği Ģu mesajlar büyük önem arz etmektedir." Irak Hükümetinin ve Irak 

Bölgesel Kürt Yönetimi‟nin PKK terör örgütüyle mücadelede etkili adımlar atmaları na 

rağmen,  Kuzey Irak‟tan ülkemize yönelen terör tehditi devam etmektedir. Bu bağlamda 

Türkiye‟nin Kuzey Irak‟ta tutunan PKK terör örgütüne operasyonlarımız Irak 

topraklarından kaynaklı terör tehditi sonlandırılcaya kadar devam ettirilecektir.‟‟
981

 

4.5. Türkiye’nin Irak ve Kürdistan Bölgesel Yönetimiyle ĠliĢkilerinde Olası 

Risk ve Tehditler ve Çözüm Önerileri 

Türkiye‟nin Irak politikası iki önemli konu üzerinden yürütülmektedir. Öncelikli 

konu Türkiye‟nin güvenliğidir. Ġkinci konu ise Irak‟ın güvenliğidir. Bu iki güvenlik 

konusu birbirlerine sıkı bir biçimde bağlıdır. Irak, Türkiye‟ye güney sınırından komĢu 

bir ülkedir. Bu sınır bölgesi, konumu dolayısıyla, Türkiye‟nin en hassas bölgesidir. 

Türkiye,  Birinci Dünya SavaĢından  sonra Osmanlı Ġmparatorlu‟ğundan  ayrılarak 

Ortadoğuda ortaya çıkan devletlerden  biri olan, Irak‟la, kurulduğu tarihten itibaren  

enerji, ekonomik, siyasi ve terörle mücadelede karĢılıklı yardımlaĢma bağlamında   iyi 

iliĢkilerini sürdürmüĢtür. Yine Birinci Dünya SavaĢı sonrası baĢlayan süreçte, 

Ortadoğu`da bulunan petrol yataklarının önemi daha iyi anlaĢılmaya baĢlanması ile 

kurulan  devletlerin   (Irak, Suriye gibi)  kurulmasının  ana amacı büyük güçlerin  enerji 

kaynaklarını ele geçirme planlarından baĢka birĢey değildi. Irak devletinde son 30 yıldır 
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yaĢanan siyasi geliĢmeler incelendiğinde bunlar arasında en önemlisi otonom bir yapıda 

kurulan Irak Kürt Bölgesel Yönetimi‟dir. 

 Irak Kürt Bölgesel Yönetimi'nin kuruluĢ aĢaması,1986-1989 arasındaki Irak 

silahlı kuvvetlerinin yürüttüğü Enfal harekâtı ve gerçekleĢen Halepçe katliamı, 1991‟de 

Irak ordusunun sivil halka ve isyancı Kürt gruplara yönelik orantısız bir askeri güçle 

karĢılık vererek kitle ölümlerine sebep olması uluslararası kamuoyunun tepkisine sebep 

olmuĢtur. Bu bağlamda BMGK, 5 Nisan 1991 yılında bu geliĢmelere karĢı 688 no‟lu 

kararı alarak, 36. paralelin kuzeyinde kalan bölge uçuĢa yasak bölge ilan edilmiĢ ve 

böylece Kuzey Irak üzerinde, Merkezi Yönetimin denetimi azaltılmıĢ ve bölgedeki Kürt 

gruplar devletleĢme yolunda önemli kazanımlar elde etmeye baĢlamıĢtır. Bu süreçte 

bölgede bulunan iki Kürt partisi, Mesud Barzani baĢkanlığınındaki KDP ile Celal 

Talabani baĢkanlığındaki KYB arasında çıkan anlaĢmazlıklar 2002 yılına kadar devlet 

kurma iĢini tam olarak gerçekleĢtirmelerine engel olmuĢtur.
982

 2003 tarihinde 

gerçekleĢen ABD iĢgali ile dengeler yeniden değiĢmiĢ, 1 Mart 2003 tarihinde TBMM, 

Irak iĢgalini gerçekleĢtirecek koalisyon güçlerine ancak Türkiye‟nin istediği beĢ 

maddelik talep karĢılandığı takdirde katılmayı teklif etmiĢ ise de ABD bunların ilk 

ikisini kabul etmeyince, Meclis ne Türkiye‟nin katılmasını ne de Türkiye topraklarının 

kullanılmasını kabul etmiĢtir.
983

 

Bu olayla birlikte Türk-Amerikan iliĢkilerinde gerilimli bir dönem baĢlarken,  Irak 

Kürtleri de, ABD‟nin müttefiki haline gelmiĢtir. 2005 yılında Irak parlementosunda 

kabul edilen anayasanın eyalet sistemi ile ilgili maddeleri Kürt grupların ABD‟nin iĢgali 

sırasında ABD‟ye destek vererek elde ettikleri siyasi desteğin fiilen uygulamaya 

geçirilmesi olmuĢtur.
984

 Iraklı Kürtlerin elde ettiği özerklik bu esnada, Türkiye‟de PKK 

ile Ġran‟da PEJAK‟ın terörist aktivitelerine hız kazanmıĢtır. Bölgesel yönetimin yetkileri 

Kürt nüfusu barındıran komĢu ülkelerin yönetimlerinde tedirginlik yaratmıĢtır.
985

 Celal 

Talabani, Irak Geçici Hükümet Konseyi dönem baĢkanı olarak, Türkiye‟ye yaptığı 

ziyaretlerde Türkiye‟yi bölgede askeri varlık olarak değil ekonomik yatırımları ile 
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görmek istediklerini belirmiĢ, yaĢanan gerginlik yerini ılımlı bir havaya terk etmiĢtir.
986

 

Türkiye‟nin, Irak‟lı Kürtlerle yakınlaĢma politikaları aynı zamanda dönemin Genel 

Kurmay BaĢkanı Hilmi Özkök tarafından da desteklenmiĢ, Hilmi Özkök, Ģartların 

Irak‟ta değiĢtiğini, Kuzey Irak CumhurbaĢkanı artık Celal  Talabani‟dir.  Türkiye‟nin 

değiĢen Ģartlara göre Kürtler ile iliĢkilerini kurması   gerektiğini ifade etmiĢtir.
987

 

Türkiye‟nin  Aralık 2007 ve ġubat 2008‟de Irak‟ın kuzeyindeki bölgelere yerleĢen 

PKK terör örgütüne ait hedeflere yönelik hava saldırıları düzenleyerek terörü kurutmaya 

çalıĢması ile yeni bir sıkıntılı durum doğmuĢtur.
988

 Mesut Barzani, Türkiye‟nin yaptığı 

sınır ötesi harekâtlarının Kürt politik mevcudiyetine yönelik tepkisel bir tavır ortaya 

koyduğunu ve bölgenin özerkliğini zayıflatma hedefinde olduğunu öne sürmüĢtür. 

Diğer taraftan Irak Merkezi hükümeti de operasyonların hemen durdurulmasını 

istediğini Türk Hükümetine iletmiĢtir. Türkiye'nin sınır ötesi operasyonları nedeniyle 

Irak Hükümeti ile iliĢkileri bozulmaya baĢlamıĢtır. Ancak, baĢta enerji olmak üzere her 

konuda ticari iliĢkilerin yoğun olduğu Irak‟la iliĢkilerin tekrar düzelmesi adına, 15 Ekim 

2009 yılında BaĢbakan Erdoğan ve beraberindeki heyet tarafından Bağdat‟a 

gerçekleĢtirilen ziyaret iki ülke iliĢkilerini tekrar düzeltme yoluna koymuĢtur. Yüksek 

Düzeyli Stratejik ĠĢ Birliği Konseyi tesis edilerek ilk toplantısını Bağdat‟ta 

gerçekleĢtirmiĢ ve çeĢitli alanlarda 48 anlaĢma imzalanmıĢtır.
989

 Diğer taraftan, 2003 

yılındaki Irak iĢgalinin ardından, Ankara‟nın Erbil‟e karĢı süre gelen katı tutumunu 

yumuĢatmaya baĢlaması bölgedeki yönetimi bir nebze rahatlatmıĢtır. 2009 yılının Mayıs 

ayından sonra Türkiye‟de dile getirilen „Kürt Açılımı‟ karĢısında sessiz kalan IKBY, 

Türkiye‟nin bu projesini sadece izlemeyi tercih etmiĢtir.
990

 

Erbil yönetimi, son yıllarda bölgeye karĢı Türkiye‟nin sergilediği tutumu olumlu 

olarak değerlendirmektedir. IKBY, son dönemlerde iyileĢen iliĢkilerin bozulmaması 
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için Türkiye‟ye karĢı ılımlı bir tutum sergilemektedir.
991

 Bölgesel yönetimin sosyal ve 

ekonomik olarak geliĢmesi için komĢu ülkeler ile iyi iliĢkiler içinde olması Erbil‟deki 

idare için tek çıkar yol olarak görünmektedir. IKBY BaĢbakanı Neçirvan Barzani ve 

CumhurbaĢkanı Mesut Barzani, „Kürt Açılımı‟ konusunda Türkiye‟ye destek 

olacaklarını sürekli olarak ifade etmiĢlerdir. Türkiye ile Kuzey Irak yönetimi arasında 

olumlu iliĢkiler yaĢanırken, 2009 yılında bir Amerikan araĢtırma kuruluĢu tarafından 

yayımlanan „Irak ve Kürtler‟ raporunda
992

, Kuzey Irak‟ın Türkiye ile yakınlaĢması 

sonucu Türkiye‟nin petrol ve doğalgaza doğrudan eriĢebileceğini ve aynı zamanda 

dolaylı yollardan Kerkük‟ü de ele geçirebileceği ifade edilmiĢtir.
993

 Bu rapor, Ankara ve 

Erbil‟de büyük yankı uyandırmıĢtır. IKBY ile yakın iliĢkiler kurulması bir yandan da 

Bağdat hükümeti ile iliĢkilerin bozulmasına neden olmuĢtur. Yukarıda da belirtildiği 

gibi, 2009 yılında, BaĢbakan Erdoğan ve beraberindeki heyet Bağdat‟ı ziyaret ederek, 

Türkiye-IKBY iliĢkileri yüzünden bozulan ortamı yeniden yumuĢatmıĢlardır.
994

 

2011 yılının sonunda, ABD‟nin, Irak‟taki askeri varlığını sonlandıracağını 

açıklaması üzerine, Türkiye, bölgede artan Ġran etkisini azaltmak ve Iraklı Kürtler 

üzerinden PKK‟nın bölgedeki gücünü yok etmek amacıyla, Iraklı Kürtlerle, yakınlaĢma 

giriĢimlerine baĢlamıĢtır. Irak‟ta yaĢanan mezhebe dayalı iç çatıĢmalar, Iraklı Kürtleri, 

tekrar Türkiye ile ittifak yapmaya itmiĢtir. Irak‟ın toprak bütünlüğünü destekleyen 

„Ankara‟ diğer taraftan IKBY ile arasında diplomatik ve ekonomik iliĢkilerin kurulduğu 

yeni bir dönem de baĢlamıĢ oldu.
995

 Türkiye,  Irak BaĢbakanı Maliki‟yi, mezhepçi 

politikalar izlemesi nedeniyle suçlarken, Maliki, Türkiye‟yi Sünni Arapları 

destekleyerek ülkenin iç iĢlerine müdahale etmekle ve Kürtleri,  Irak‟tan ayrılmaya 

teĢvik etmekle suçlamıĢ ve 2009 yılında imzalanan 48 mutabakat anlaĢmasnı askıya 
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almıĢtır. 2014 Eylül ayında Irak yönetime gelen BaĢbakan Haydar El Abadi 

yönetiminde de, iliĢkilerde bir ilerleme sağlanamamıĢtır.
996

 Bu tarihte, Ankara-Bağdat 

iliĢkileri gerilirken, Kuzey Irak‟la enerji odaklı iliĢkiler geliĢmeye devam etmektedir. 

2014 sonrasında Irak ve Suriye‟de  baĢ gösteren DAEġ tehditi, Kuzey Suriye‟de 

yaĢanan siyasi geliĢmeler, Türkiye-Bağdat iliĢkilerini tekrar etkilemiĢ, Türkiye, bu 

konuda Merkezi Hükümete gereken yardımı yapması, 2017 Kuzey Irak referandumu 

süreçinde, Irak‟ın bütünlüğünün, önemini vurgulayarak  Merkezi  Hükümet yanında yer 

alması  yeniden, Bağdat ile  yakınlaĢmaya neden olmuĢtur. 
997

 Türkiye, Irak‟taki 

rezervlerin büyüklüğünü bildiği için (Petrolde Dünya‟da Ģu an 5.sırada, 2030‟da 3. 

sıraya yükselecek) alt yapı yetersizliklerine rağmen  potansiyel bir enerji tedarikcisi 

olarak görüp , özellikle Kuzey Irak‟la ilgili projeler geliĢtirmiĢtir. Irak ise kurduğu 

iliĢkiyi Avrupa ve dünya pazarlarına sorunsuz ulaĢma yolu olarak görmesi nedeniyle 

ilerletmek istemektedir. Türkiye‟yi enerjinin taĢınımında, çoğrafik yapı çevresinde 

enerji güvenliğinin sağlandığı ülke olarak görmektedir. Türkiye ile sorunlar yaĢayan 

Maliki hükümetinin yerine Abadi hükümetinin gelmesi, Ankara-Bağdat ve Bağdat-Erbil 

arasındaki sorunlarda uzlaĢmaya varılmasını sağladı. UzlaĢının hemen ardından 

zamanın BaĢbakanı Davutoğlu‟nun Bağdat‟ı ziyareti, Irak BaĢbakan‟ı Abadi‟nin 

Türkiye‟yi ziyareti iliĢkierin olumlu hale geldiğinin göstergesi olmuĢtur. Enerji 

alanındaki anlaĢmazlıklarda yeniden çözüme varılmıĢ, Irak, Türkiye‟nin en önemli 

enerji ve ekonomi ortağı haline getirmiĢtir.
998

 Irak yeterli elektrik üretimi alt yapısına da 

sahip olamadığından ithal ettiği elektriğin %40 „ını Türkiye‟den temin etmektedir. Son 

zamanlarda terör nedeniyle boru hatlarında yaĢanan olumsuzluklar sırasında, petrol ara 

ara bir Türk Ģirketi tarafından, tankerlerle Türkiye‟ye buradan da baĢta Ġtalya olmak 

üzere diğer Avrupa ülkelerine taĢınmaktadır.
999

 

Diğer yandan, tezin baĢlığını oluĢturan  „Türkiye- Irak-Kuzey Irak Enerji ĠliĢkileri 

(2003-2019)‟   konusunda  uzman olan   akademisyenlere  Türkiye –Irak- Kuzey Irak 

enerji iliĢkileri kapsamında yönelttiğimiz sorulara aldığımız cevaplar  burada aktarıldı. 
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İstanbul Medeniyet Üniversitesi öğretim üyesi İdris Demir ile yapılan 

mülakatta da kendisinin belirttiği gibi, Türkiye, enerji çıkarılan kaynaklar ülkeleri, 

tüketici pazarlarına bağlar. Avrupa‟yı, Asya‟ya, Ortadoğu‟ya ve hatta Kafkaslara 

bağlayan coğrafi bir Diğer yandan,  köprü konumundadır. Diğer yandan Demir‟in 

yine belirttiği gibi, enerjinin farklı formlarda, kesintisiz makul fiyatlarla tüketiciye 

ulaştırılması gerekir. Maliyet arttıkça fiyatlarda artar. Türkiye bu konuda 

belirlenmiş bir dış politika gütmemekte olup, politkası ittifaklara göre değişim 

göstermektedir. Realizm, neorealizm ve neoliberalizm ve karşılıklı bağımlılık 

kuramlarıTürkiye‟nin enerji politikalarında teorik çerçeveler sunmaktadır. Bu konu 

sadece karşılıklı bağımlılık teorisi ile açıklanamaz. İlişkiler kompartımanlar 

şeklindedir. Ülkelerin bu hususta liberal ve ulusal korumacı yaklaşımları vardır. 

Bağımlılık teorisi transit ülke için çok önemlidir. Türkiye‟nin Erbil ile ilişkileri çok 

yönlüdür. Demir'e göre, bu özellikleri Türkiye‟yi güneyde yer alan enerji 

koridorunun vazgeçilmez doğal anahtarı olarak gösterilmeye yetecek özelliklerdir. 

Dünya petrol tüketicileri, Türkiye‟yi bir bölgesel enerji taşınım modelinde önemli 

bir aktör olarak görüp desteklemektedirler. IKBY, ne bağımsızlık sevdasında vaz 

geçmiş ne de PKK uzantılarıyla arasına net sınır çekebilmiştir. Türkiye'nin PKK ve 

uzantılarıyla olan mücadelesinde ortak tutum alınamaması başlıca sorun alanı. 

Dolaylı olarak ise Irak merkezi hükümetinin İran ile Amerika arasındaki sıkışmışlığı 

(bu durum Süleymani sonrası daha da arttı) ve IKBY'yle olan ilişkilerini rayına 

oturtamaması diğer sorun yaratan/yaratmakta olan alanlar. Petrolde tedarikçi 

çeşitlendirmesi ve transit ülke olarak gelir elde edilmesi açılarından önemli. Bu 

durum İran'a yönelik yaptırımlar sonrası daha da önem arz etmektedir. Tabii, 

IKBY'nin bu rolü ne oranda oynayacağının belirleyicisi Irak genelindeki siyasi 

istikrarın (özellikle Merkezi Hükümet- IKBY arasındaki) seyri olacaktır. 

Ġzmir YaĢar Üniversitesi, öğretim üyesi Emre ĠĢeri ile gerçekleĢtirilen mülakatta 

araĢtırma sorularımıza yanıt olarak Ģu cevapları aldık;  

Sürdürülebilir olmayan ithal ve pahalı hidrokarbonların yoğun olarak 

kullanıldığı ekonomik büyüme modeli en büyük zafiyet. Hidro dışı yenilenebilir 

enerji potansiyelini (özelikle rüzgar ve güneş enerjisi) değerlendirmeye ve enerji 

verimliliği arttırmaya ilişkin girişimler (yeterli olmasa dahi) en güçlü yanı”  

Eleştirel siyasi ekonomik yaklaşımlar ışığında sağlıklı ve güncel nitel/nicel veri 

temelli değerlendirmelere ihtiyaç var. Gelenekselci jeopolitiğin "demir yasaları" 

üzerinden değerlendirmeleri bir noktadan sonra indirgemeci olmanın ötesinde 

metafiziğe kayıyor. Karşılılıklı iktisadi bağımlılıklar sağlam siyasi zemin üzerine 

inşa edilmemiş ise kalıcı barışın aracı olamaz. Nitekim, özellikle 2017 bağımsızlık 

referandumu sonrası Türkiye-IKBY ilişkilerinin seyri de bu tezi desteklemiştir. 
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Irak‟ta dengelerin kaygan bir zemin üstünde yol aldığı göz önüne alındığında, 

Ankara‟nın ulusal çıkarları gereği Bağdat ya da Erbil‟den birinin diğerine tercih 

edilmesinin mümkün olamayacağı aĢikârdır. Bu bağlamda Türkiye, Irak ile iliĢkilerini 

petrol ihracatı konusunda sadece IKBY ile yürütmeye devam ettiği takdirde, Irak‟ın 

genelinde bulunan doğal zenginliklerin çıkartılması, iĢletilmesi ve uluslararası pazarlara 

ulaĢtırılması konusunda söz sahibi olması askıya alınabilir.
1000

Ġran, sürekli olarak 

Irak‟ın tüm sahalarında söz sahibi olmayı istemektedir. Ġran, merkezi Irak hükümeti ile 

ġii eksenli bir politika izlese de, Erbil yönetimi ile ciddi anlamda ekonomik, ticari ve 

siyasi iliĢkiler içindedir.  Bu esnada, bölgesel yönetim Türkiye‟ye sattığı petrolden bir 

kısmını, talep gelirse Ġran‟a da satabileceğini beyan etmiĢtir.
1001

 

IKBY bir yandan BaĢkan Mesut Barzani ve KDP vasıtasıyla Ankara ile iliĢkileri 

büyütürken, diğer yandan CumhurbaĢkanı Celal Talabani ve KYB vasıtasıyla Tahran ile 

iliĢkileri geniĢletmektedir. Ġran, hem merkezi Irak hükümeti ile hem de bölgesel 

yönetim ile etkin iliĢkiler kurmaya çalıĢmaktadır. Türkiye ise, IKBY ile tek yönlü 

iliĢkilerine yoğunluk vererek Merkezi yönetiminden uzaklaĢma riski ile karĢı karĢı 

kalmaktadır. Buna karĢılık, Ġran‟ın KYB ve Goran hareketi lideri Ömer Seyit Ali ile iyi 

iliĢkilerinden dolayı Tahran, Türkiye‟nin Kuzey Irak‟ın tamamında etkin olmasını zora 

sokacak bir tehdit gibi görülebilir. Bu bölgede Ġran‟ın nüfuzunu azaltmak amacıyla, 

Kuzey Irak ve Sünni Araplar üzerinden izlenen bir Irak politikasının dar alanını Irak‟ın 

geneline geniĢletilmesinin Türkiye için getirisi çok daha yararlı olacaktır.
1002

 

Uluslararası Ģirketlerin Kuzey Irak‟a ilgisi her geçen gün artmakta olup bölgenin 

küresel ekonomideki yeri önem kazanmaktadır. Ancak 2003 yılından bu yana, Kuzey 

Irak bölgesinde, özellikle ekonomik kalkınma açısından yapılan yatırımların %60‟ı 

tamamlanmıĢtır. Geriye kalan %40‟lık kısım için uluslararası Ģirketler yoğun bir Ģekilde 

rekabet etmektedir. Buna karĢılık, Irak‟ın orta ve güney bölgelerinde imar ve kalkınma 

çalıĢmalarıyeni yeni baĢlamıĢtır. Türkiye, Irak‟ın kuzeyinde kalan %40‟lık yatırım 

üzerinde rekabete devam etmekle birlikte, orta ve güney bölgedeki %90‟lık bir pazarı, 

                                                 

1000
 Barzani asıl 'ekonomik ablukayı' oyluyor,www.haberturk.com/kuzey-irak-referandumunun-ekonomik 

-etkileri-ikby-referandumu-1647108-ekonomi, (13.4.2019). 
1001

  Semin, http://www.tuicakademi.org/bagdat-erbil-arasinda-petrol-krizi-ve-turkiye/ , (13.4.2019). 
1002

 Ali Semin, Irak‟taki Siyasi Anlaşmazlıklar, Çıkış Yolları ve Türkiye, 23 Ocak 2012, 

http://www.bilgesam.org/incele/1130/-irak%E2%80%99taki-siyasi-anlasmazliklar--cikis-yollari-ve-

turkiye/#.W9Csr3szbIU, (23.3.2019). 

http://www.bilgesam.org/
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Bağdat yönetimiyle yaĢadığı siyasi krizler nedeniyle kaybetme riskiyle karĢı 

karĢıyadır. Diğer yandan nükleer çalıĢmaları yüzünden bir askeri saldırı ile 

karĢılaĢabilecek Ġran‟ın Hürmüz Boğazı‟nı kapatması Irak ekonomisine büyük zarar 

verecektir. Irak‟ın tek alternatifi Suriye‟deki savaĢ da göz önüne alındığında Türkiye 

olarak görünmektedir. Merkezi Irak hükümeti, Ceyhan boru hattına bağlanacak 

alternatif bir boru hattı inĢa etmeye çalıĢmaktadır. Merkezi Irak hükümeti ile sorun 

yaĢamak bu hattın hayata geçmesini zora sokabilir.
1003

 

Kendisi ile röpotaj yatığımız Uludağ Üniversitesi Uluslararası Bölüm BaĢkanı 

Prof. Dr. Tayyar Arı, enerji güvenliğinin birçok etkene bağlı olduğunu belirtmiĢtir.  

Bunlar, arz ve talep güvenligi, enerji hatları güvenliği, enerji transfer 

güvenliği ve enerjinin coğrafi etkenlere bağlı olan güvenliğidir. Özellikle arz ve 

talep güvenliğine dair, Katar doğal gazına duyulan talebin yüksek olması ama bu 

doğal gazın transferinin geçeceği Irak hattının güvensiz ve yüksek riskli olması 

nedeniyle hayata geçirilmesi zor görünmektedir. Katar‟dan çıkan gazın Batı‟ya 

ulaştırılması için Asya‟dan bir güzergâh izlenmesi gerekmektedir. Bu da enerjinin 

ulaşım masrafını artırmaktadır. Özellikle enerji güvenliği kapsamında Türkiye‟nin 

ihtiyacı olan doğal gaz Rusya‟dan gelmektedir. Türkiye‟nin bu noktada jeopolitik 

önemi yüksek boyuttadır. Rusya‟dan çıkan doğal gazın güzergâhı Batı Hattı ve 

Ukrayna iken bugün Türk akımı ile Avrupa‟ya iletilmektedir. 2019 sonu itibarıyla, 

Rusya'dan çıkan 63 milyar metreküp gazın 16 milyar metreküpü Türkiye üzerinden 

Avrupa'ya iletilecektir. Daha önce Güney Akımı veya Ukrayna hattından sevk 

edilendoğal gaz, Türkiye üzerinden geçecek olan Türk Akımı ile sevk edilmekte ve bu 

durum Rusya ile Türkiye arasında önemi bir karşılıklı bağımlılık oluşturmaktadır. 

Avrupa, Rusya‟ya bağımlı kalmamak için kendine farkli enerji kaynakları 

aramaktadır. Bu nedenle Azerbeycan‟dan enerji tedarik etmek istemektedir. 

Özellikle TANAP Projesi‟yle Avrupa ülkeleri Azerbeycan‟dan enerji 

alacaktır.  Rusya‟nın Avrupa‟da en önemli müşterisi Almanya‟dır. Özellikle 

Avrupa‟nın Rusya‟dan enerji alması gerektiği için Almanya'nın arz esnekliği 

düşüktür. 

Türkiye‟nin, bölgede oluĢabilecek değiĢimleri göz önüne alarak, Irak‟taki iç 

dinamiklerin ve siyasi dengelerin her an bozulabileceğini göz ardı etmemesi gerekir. Bu 

değiĢimlerin sadece merkezi yönetimde yaĢanacağı düĢünülmeden, bölgesel yönetimde 
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de dengelerin her an değiĢebileceğine hazır olunmalıdır. Bu nedenle Türkiye'nin, Irak'ta 

yaĢanabilecek her türlü değiĢime hazırlıklı olmasında fayda vardır. Irak'ta dengelerin 

karmaĢıklığı göz önüne alındığında, Türkiye için Bağdat veya Erbil‟i birbirine tercih 

etmenin mümkün olamayacağı aĢikârdır. Çünkü Kuzey Irak yönetimi Irak siyasetinde 

önemli bir konuma yükselmiĢtir ve Bağdat ile Erbil arasında yerel bir diplomasi yoğun 

bir biçimde sürmektedir. Bölgesel yönetim lehine yaĢanan geliĢmeler, IKBY‟nin 

referandum kararıyla yön değiĢtirmiĢtir.
1004

Merkezi hükümet, komĢu ülkeler ve 

ABD‟nin itirazlarına rağmen 25 Eylül 2017‟de IKBY tarafından gerçekleĢtirilen 

bağımsızlık referandumunun ardından Irak merkezi hükümetinin Erbil‟e Irak ordusunu 

göndermesi karĢısında ABD‟nin sessiz kalması ve Mesut Barzani‟nin tam bir hayal 

kırıklığı yaĢadıklarını ifade etmesi Moskova‟ya yönelme adımı olarak algılanmıĢtır.  

Barzani, referanduma dair Putin yönetiminin olumlu bir tavra sahip olduğunu 

belirtmiĢ, “belki de Ruslar ABD‟den daha iyi bir dost olabilirler” söylemi ile Rusya‟yı 

cesaretlendirerek ablukayı kırmayı denemiĢ ve Moskova ile ekonomi alanında 

anlaĢmalar imzalamak istediğini dile getirmiĢtir. Aynı zamanda ABD‟nin Barzani‟ye 

yönelik desteğini çekmesinin bölgede Ġran‟nın güçlenmesi için de bir fırsat doğurduğu 

düĢünülmektedir.
1005

 Referandum sonrası geliĢmelerle Türkiye‟nin münasebetlerini 

merkezi yönetim ile sürdürmeye kararlı olduğu anlaĢılmıĢtır. Diğer yandan IKBY ile 

devam eden siyasi ve ekonomik iliĢkiler, merkezi hükümet ile devam edecek iliĢkilerin 

önemli bir parametresi olacaktır. Diğer yandan Erbil‟de Japonya dahil 20 konsolosluk 

açılması ile bölgenin petrol ve doğal gaz rezervelerinin bulunan zengin kuyularla her 

geçen gün artması Erbil yönetiminin bölgenin vazgeçilmez bir aktörü olduğunun da bir 

diğer kanıtıdır. 
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 Elif Sudegezer, ABD ve Kürtlerin İşbirliği Umudu Tükendi mi ?,13.11.2017, 
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SONUÇ VE DEĞERLENDĠRME 

 Toplumsal ve teknolojik geliĢmeler, dünya ekonomisinde, enerji tüketimini 

giderek arttırmaktadır. Fosil yakıtların 50 yıl daha önemini koruyacağı tahmin 

edilmektedir. Enerji tüketiminin artmasıyla birlikte  ülkeler için enerji güvenliğinin 

sağlanması çok yönlü bir sorun haline gelmiĢtir. Üretim, tedarik etme, talep eden 

ülkelere ulaĢtırılması, fiyatlandırma enerji güvenliğinin temelini oluĢturmaktadır. 

Uluslararası terörizm, ulus devletleri tehdit eden iç terörizm, siber saldırılar da enerji 

güvenliğini tehdit eden en önemli unsurlardır. 

Türkiye, enerji güvenliği kapsamında, Ortadoğu bölgesinde, var olan fosil enerji 

kaynaklarının dünya pazarlarına güvenli güzergahlar üzerinden nakledilmesi sürecinde 

önemli bir aktör haline gelmiĢtir. Bu bağlamda Türkiye, küresel enerji denkleminde 

önemli bir aktör konumundadır. Türkiye, yer aldığı bölgede,  barıĢ ve istikrar için  her 

dönemde önemli adımlar atmıĢtır. Türkiye‟nin enerji kaynaklarına sahip ülkelerle, enerji 

bağımlısı ülkelerle ve  enerjiyi küresel mücadelesinde silah olarak kullanan ülkelerle de 

yakın iliĢkisi ve komĢuluğu  vardır (AB, Azerbaycan, Irak, Ġran, Rusya ve ABD gibi).    

Dünyanın geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan  devletlerinde, dıĢ politikanın, önemli bir 

boyutunu da enerji konuları ve enerji güvenliği oluĢturmaktadır. Yer aldığı coğrafyanın 

kendisine sağladığı büyük avantajlarla Türkiye enerji konusundaki geliĢmelerden 

olumlu bir Ģekilde yararlanabilecek bir konumdadır. Türkiye‟nin dünya enerji 

güvenliğinde ve ulaĢım hatlarında söz sahibi olması durumunda, stratejik ve jeopolitik 

olarak, bölgesel güç olacağı ifade edilmektedir. Enerji konusunda dıĢa bağımlı olan 

devletlerin, enerji kaynaklarına güvenli Ģekilde ulaĢmaları enerjinin güvenlik boyutunu 

oluĢturmaktadır.  Türkiye'nin bulunduğu coğrafyada etkin olması, komĢuları ve yakın 

çevresiyle ile daha iyi etkileĢim ve yakınlaĢma içerisinde olması  hub olma avantajını 

arttırmaktadır.  Bu bağlamda enerji güvenliği projelerinin geliĢtirilmesinde  politik ve 

askeri boyutların da  öne çıkması kaçınılmazdır. Coğrafi kısıtlamaların aĢılabilmesi için, 

kaynak ve transit geçiĢ bölgelerinde politik dengelerin çok iyi bir Ģekilde oluĢturulması 

gerekmektedir.  Türkiye‟nin artan fosil ihtiyacını karĢılarken, sınırlı kaynaklara bağımlı 

kalmamaya özen göstermesi  de  önemli bir hedefidir. 
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 Bu çalıĢmada, Türkiye‟nin Kuzey Irak ve Irak‟la olan iliĢkileri incelenmekte 

olup, enerji güvenliğinin uluslararası iliĢkiler teorilerindeki yerine değinilmekte, 

Türkiye‟nin dıĢ politikasında enerji güvenliği algısına yer verilmektedir. Burada önemli 

olan nokta bölgesel enerji projelerinin yarattığı siyasi ve askeri istikrar, Türkiye‟nin 

istikrar ve güvenliğine de hayati önemde katkı sağlayacak olmasıdır. Ayrıca, istikrar 

içinde  ortak çıkarları koordine edilmiĢ bölgeler arası iĢbirliği, kısıtlı enerji 

kaynaklarının en verimli ve barıĢcıl bir  Ģekilde kullanılmasının  gerekli  olduğunu 

göstermiĢtir.  

ÇalıĢmada, enerji arzına yönelik saldırılar, özellikle üretim noktalarına yönelik 

saldırılar olup enerji güvenliğini tehdit ettiği belirtilmiĢtir. Özellikle Türkiye‟de 

Kerkük-Yumurtalık boru hattına yönelik 1987 ve 2010 yılları arasında 59 adet sabotaj 

gerçekleĢtiği, 2011‟de altı, 2012‟de onsekiz, 2013‟te bir saldırı gerçekleĢtiği bu 

çalıĢmada vurgulanmıĢtır. Dolayısıyla PKK, Türkiye'nin enerji güvenliğini tehdit 

etmektedir. Saldırılarda en büyük pay PKK terör örgütünündür. Özellikle Kerkük-

Yumurtalık boru hattının üzerinde gerçekleĢtirilen sevkiyatlar konusunda yaĢanan 

güvensizlik ortamı nedeniyle Türkiye‟yi bir kez daha enerji güvenliği açısından zor 

durumda bırakacağı nettir. Ulusal ve uluslararası düzeyde enerji güvenliğinin artan 

önemi ve ülkelerin enerji ihtiyaçlarının güvenilir ve kesintisiz bir biçimde karĢılanması, 

enerji ihracat eden ülkeler ile enerji ithal eden ülkeler arasında transit bir ülke olan 

Türkiye‟yi de etkilemektedir. Enerji kaynaklarının çıkartıldığı ve üretildiği bölgelerin 

güvenliği de enerji güvenliğinin önemli bir boyutunu oluĢturmaktadır. Enerji 

güvenliğinin temel amaçlarından biri güvenilir bir enerji kaynağı bulmak ve bu kaynağa 

en az riskle ulaĢmaktır. Enerji güvenliğinin sağlanması kadar çeĢitlendirilmesi de 

önemlidir.  Bir ülke için, tek bir kaynak bölge, ya da tek bir enerji kaynağına bağımlı 

olmanın önüne geçilmesi için enerji temin edilen kaynakların bulunduğu bölgelerin 

çeĢitlendirilmesi ve bu bölgelerde bulunan kaynak tiplerinin de çeĢitlendirilmesi büyük 

önem arz etmektedir. Enerjinin kaynaklarından çıkarıldıktan sonra dünya piyasalarına 

ulaĢtırılması esnasında, taĢıma hatlarının güvenliği, enerji güvenliğinin diğer bir önemli 

boyutudur. Devletler, enerji güvenliğinin sağlanması adına uluslararası kuruluĢlar ve 

enerji Ģirketleriyle iĢbirliği yapmaktadırlar. 

ÇalıĢmada, Türkiye'nin enerji üreticisi bir ülke olmamasına rağmen, dünyanın en 

verimli enerji rezervlerine sahip ülkelerle komĢu olduğu ve Aynı zamanda komĢu 
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ülkelerin fosil enerji kaynaklarına eriĢimi kısa mesafede olup, aynı zamanda enerjiyi 

güvenli sevk edecek limanlara da sahip olduğu vurgulanmıĢtır. Özellikle Türkiye‟nin, 

konumu itibarıyla doğusundan Hazar ve Orta Asya‟nın enerji yatakları, Kuzeyinden 

doğal gaz ve petrol zengini Rusya, güneyinden yeryüzündeki en büyük petrol 

rezervlerini barındıran Ortadoğu gibi bir fosil enerji havzalarının arasında yer aldığı 

belirtilmiĢtir. Türkiye, enerji temininde  dıĢa bağımlı bir ülke olarak, enerji kaynaklarını 

çeĢitlendirmesi ve yeni enerji kaynaklarına yönelmesi, enerji politikaları açısından 

önem arzeder. 

Bu çalıĢmada, gerçekleĢtirilen mülakat sonucunda elde edilen bulgulara 

göre,Türkiye‟nin, her ne kadar, etrafı zengin enerji kaynakları ile çevrili olsa da kendi 

sınırları içerisinde fosil enerji kaynakları kıt ve sınırlı olduğundan Türkiye‟nin iç 

talebini karĢılayamamakta olduğu anlaĢılmaktadır. Bu konuda görüĢme yaptığımız 

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı‟nda Genel Müdür Yardımcısı Engin Ġlseven Ģunları 

demiĢtir;  

Türkiye‟nin enerji teminide ne gibi uygulamalar yaptığı ile enerjiyi hangi 

ülkelerden nasıl temin ettiklerini detaylı olarak açıklamıĢtır. Enerjide arz, yerleĢtirme ve 

öngörülebilirliğin çok önemli olduğunu belirtmiĢtir. Ülkenin enerji tüketiminde, 

önümüzdeki dönem için öngörülen miktar ton/eĢdeğer petrol cinsinden olarak 

değerlendirildiğinde 135 milyon ton/eĢdeğer petrole denk gelmektedir. Bunun %30‟u 

petrol, %30‟u doğalgaz, %27‟si katı yakıt ve %13‟ü yenilenebilir kaynaklardan 

oluĢtuğunu, Türkiye‟de kullanılan petrolün %92‟sinin ithal edildiğini ve %8‟sinin de 

yerli kaynaklardan kullanıldığını aktarmıĢlardır.  Türkiye‟nin kullandığı enerjinin ise 

%25‟i yerli ve %75‟i ithaldir. 2017‟de 213 milyar dolarlık ithalat yapılırken, 2018‟de 

243 milyar dolarlık ithalat yapılmıĢtır. Türkiye ile Kuzey Irak arasında geliĢen 

ekonomik iliĢki de en büyük pay petrole dayanmaktadır. Buna karĢılık, Türkiye‟nin, 

Irak‟a, petrol alımı bakımından bir bağımlılığı bulunmamaktadır. Türkiye  son yıllarda 

daha çok gemi yolu ile petrol ithalatı gerçekleĢtirmektedir.  Türkiye, ham petrol ve ürün 

petrol olarak ikisinden toplam 52 milyon tonluk ithalat yapmaktadır.  Aynı zamanda 

Türkiye, spot piyasadan rahatlıkla petrol tedarik edebilen ülkelerdendir.  Enerji 

temininde, Türkiye için, en kritik ülke Rusya‟dır. Bu ülkeden doğal gaz, petrol ve 

kömür ithal edilmektedir.  Irak,  enerji temini  açısından, Türkiye için Ģu anda,  kritik bir 

önem arz etmemektedir   diye  ifade etmiĢtir. 



261 

 

Türkiye, ihtiyacı olan petrolün  %13'lük kısmını, ülkeden  geçen boru hatlarında 

taĢınan petrolden  karĢılamakta olup  ihtiyacının geriye kalan kısmını 7-8 milyon tonluk 

gemiler ile Irak dıĢı ülkelerden ithalat etmektedir. Ġran‟dan % 22‟lik bir ithalat 

yapılmaktadır.  Ġran üzerindeki ambargodan Türkiye‟nin muaf tutulması ile ithalatımız 

daha da artmıĢtır. 2017‟de Ġran‟dan 145 milyon ton petrol ithal edilmiĢtir. Doğal gaz, 

ithalatının %30 „ da Ġran‟dan karĢılanmaktadır. 2014 yılından beri  Ġran‟dan yapılan 

doğal gaz ithalatı petrolün önüne geçmiĢ bulunmaktadır. Irak‟tan doğal gaz ithal 

edilmemektedir.  

 Türkiye‟de doğal gaz, ısınma dıĢında, sanayide elektrik üretiminde 

kullanılmaktadır. Yılda 30 milyon ton doğal gaz ithal edilmektedir. %60 dıĢarıya 

bağımlılık bulunmaktadır. Doğalgazın %98‟i Rusya‟dan ithal edilmektedir. Türkiye, 

Rusya‟ya doğal gaz açısından bağlımlı durumdadır. Ülkeye, Rusya‟dan LPG  

(SıvılaĢtırılmıĢ form) Ģeklinde gelmektedir. Doğal gaz, termik santrallerde, metal ve 

demir sanayinde ısı için kullanılmaktadır. Maliyeti dolar kuruna göre değiĢiklik 

göstermektedir. Türkiye, kömürü, en çok Kolombiya ve Rusya‟dan ithal etmektedir. 

Maliyeti ucuz olduğu takdirde yerli kömür kullanılmaktadır. Türkiye‟de çıkarılacak 

yerli kömürün çıkarım maliyeti tonda 100 doları geçerse rantabl olmamaktadır.  O 

zaman ithal kömür daha ucuza gelmektedir.  ġu anda Türkiye Irak devletinden kömür 

ithal etmemektedir.  

ÇalıĢmada, Irak‟ın içinde bulunduğu iki odaklı yapı;  Merkezi hükümet ve 

Otonom bir yapıya kavuĢan Irak Kürt Bölgesel Yönetimi, Türkiye‟nin, Irak‟la olan 

iliĢkilerini çok aktörlü, çok sorunlu ve çözümlerin askıda kaldığı ve iliĢkilerin sürekli 

yön değiĢtirdiği bir durum söz konusu olduğu vurgulanmıĢtır. Türkiye ile Irak 

arasındaki iliĢkilerde; Bağdat Merkezli Irak hükümeti, Erbil Merkezli Kuzey Irak 

yönetimi, Türkmenler, PKK, IġĠD ve dıĢ aktörler olarak da ABD ve Ġran yer almakta 

olaylar bu aktörler dahilinde ilerlemekte olduğu sonucuna varılmıĢtır. Kuzey Irak‟taki 

idare, 2005 yılında tertip edilen anayasa referandumu ile Kürdistan Bölgesel Yönetimi 

olarak adlandırılmıĢ, Irak‟ın federal yapısının bir parçası haline gelmiĢ ve yasama- 

yürütme organları yanında silahlı kuvvetlere de sahip olmuĢtur. 

ÇalıĢmada, Türkiye‟nin Erbil ile baĢlayan ekonomik yakınlaĢma iliĢkileri hem 

bölge hem dünya politikasında ciddi sorunlar doğurmaya baĢladığı tespit edilmiĢtir. 
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Kuzey Irak Yönetiminin gittikçe artan ekonomik bağımsızlığı, Irak devletinin ulusal 

birliğini ve toprak bütünlüğünü tehdit eder hale gelmiĢtir. GeliĢmelerin Irak‟ın aleyhine 

geliĢtiğini fark eden Merkezi Hükümet, Türkiye ile IKBY arasında yapılan tüm 

anlaĢmaları reddetmiĢtir. Bu dönemde, DıĢiĢleri Bakanı sözcüsü verdiği demeçte, 

Irak‟ın petrol ihracatını desteklemeyeceklerini belirterek, Bağdat ve Erbil yönetimleri 

arasında, yasa üzerinde uyulması gereken anlaĢmaların olduğu vurgulanmıĢtır. 

Son yıllarda Ortadoğu ve Irak bölgesinde yaĢanan geliĢmeler bölgede gerilimi 

artırırken, Türkiye-IKBY yakınlaĢmasını daha etkin hale getirmiĢtir. Diğer taraftan, 

Irak, özellikle de son zamanlarda IĢid‟in etkin olduğu bir bölge olarak, Suriye‟de 

Kobani ve Irak‟ta Musul olmak üzere pek çok çatıĢmayı, istikrarsızlığı ve güvenlik 

risklerini barındırmaktadır. Kerkük-Ceyhan petrol boru hattının IĢid‟in kontrolüne 

geçmesi ile Türkiye‟nin enerji güvenliğini ve devam eden enerji ihracatını  

etkilemektedir. 2014 yılının ortalarında IĢid, Irak ve Suriye‟de hızla terör estirmeye 

baĢlayarak toprak iĢgaline giriĢmiĢ ve Bağdat sınırına kadar dayanmıĢtır.Bu noktada 

Türkiye, Ankara-Bağdat ve Ankara-Erbil arasındaki politik sürtüĢmeleri ikinci planda 

bırakarak, güvenlik çıkarına dayanan bir yakınlaĢma izlemiĢtir. 

ÇalıĢmada, Türkiye-IKBY iliĢkileri değerlendirilmiĢtir. Ulusal ve uluslararası 

değerlerin değerlendirildiği ve çoklu aktörlerin var olduğu bu ortamda, Bağdat baĢta 

olmak üzere konunun bütün tarafları Erbil‟le iliĢkilerini sürekli olarak tekrar gözden  

geçirmekte ve yeni Ģartlara göre geliĢen adımlar atmaktadırlar. Irak‟ta dengelerin 

kaypaklığı gerçeği dikkate alındığında, Türkiye için Bağdat veya Erbil‟den bir tarafın 

diğerine tercih edilemeyeceği bir durum söz konusudur. Son dönemde Irak siyasetinde 

önemli bir konuma gelen, Irak Kurt Bölgesel Yönetimi, Merkezi hükümetin siyasi 

müzakerelerde dikkate aldığı konuma gelmiĢtir ve heyetler iki aktör arasında gidip 

gelmektedir. Erbil yönetimi yetkilileri, dıĢ ülkelerin baĢkentlerinde üst düzey protokolle 

ağırlanmaktadırlar. Özelikle Ġran ve ABD, IKBY ile iliĢkilerini geliĢtirerek Kuzey Irak 

bölgesinde varlıklarını artırma giriĢimlerine devam etmektedirler. Türkiye‟ye ise orta ve 

uzun vadede iliĢkilerini Bağdat ve Erbil yönetimlerinin talep ve çekinceleri 

doğrultusunda geliĢtirmek zorunluluğu doğurmuĢtur. Erbil ile geliĢtirilen iliĢkinin 

niteliğinin Bağdat‟a etkisi de önemli bir parametre olacaktır. Uzun vadede, her iki 

taraftan gelebilecek taleplerin ve çekincelerin yanında, ABD ve Ġran‟nın bölge 

üzerindeki politikaları ile PKK terör örgütünün Kuzey Irak‟taki varlığı ve atacağı 
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adımlar Türkiye'nin, Kuzey Irak‟a yönelik enerjiye, ekonomiye ve siyasi iliĢkilere 

dayalı dıĢ politikasını Ģekillendirecek faktörlerden en önemlileridir. Bölgenin sahip 

olduğu petrol ve doğal gaz kaynaklarının güvenli, ucuz ve en kısa yoldan alıcı ülkelere 

ulaĢtırılması zorunluluğu ile birlikte Ortadoğu‟da süren savaĢlar nedeniyle Türkiye, 

IKBY için, tek güvenli liman durumundadır. ĠlĢkilerin karĢılıklı bağımlılık teorisi ile 

yürütüldüğü sonucuna varılmıĢtır. Bu sebeple, Neçirvan Barzani, referandum sırasında 

ve sonrasında Türkiye‟ye karĢı oldukça ılımlı bir pozisyon almıĢ ve söylemlerinde 

yapıcı olmuĢtur. Bu tutumu, karĢılıklı iliĢkilerin geliĢmesinde önemli katkı sağlama 

potansiyelindedir. 

Sonuç olarak; Türkiye-Irak iliĢkilerinin nasıl Ģekilleneceği konusunda tahminler 

yürütmek oldukca  zor görünmektedir. Ancak, Türkiye‟nin, Irak politikalarını Ģu 

noktalarda yoğunlaĢtırması faydalı olacaktır. 

-Irak‟ın toprak bütünlüğüne ve siyasi birliğine verilen önemden  asla 

vazgeçilmeden Kuzey Irak‟taki Kürt Bölgesel Yönetimi ile baĢta enerji olmak üzere 

iliĢkileri her tür  alanda geliĢtirilmeye devam etmek;  

  -Hem Irak Merkezi hükümeti hem de Kürt Bölgesel Yönetimini, Türkiye‟ye 

yönelik terörizmle mücadelede yardımcı olmaya ikna etmek; 

  -Dünyanın üçüncü büyük petrol rezervine sahip olan Irak ve IKBY‟ de çıkan 

petrol ve doğal gazın Türkiye üzerinden dünya pazarlarına ulaĢtırılması için gerekli her 

türlü giriĢimde bulunulmayı benimseyen bir anlayıĢ göstermek 

- Merkezi Irak hükümetiyle iliĢkilerin sağlıklı bir zemine ve ekonomik iĢbirliği 

temeline oturtulması; 

- Irak‟ın Arap dünyasında güçlenmesine Türkiye‟nin gerekli desteği vermesi. 
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