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TI"JRKiYE’Nil\.{ ENERJI GQYENLiGi BAGLAMINDA IRAK VE KURDISTAN
BOLGESEL YONETIMI iLE iLISKIiLER (2003-2019)

Klasik anlamda enerji giivenligi kavram, cesitli formlardaki ve yeterli
miktardaki enerjinin bulunabilirligi olarak tanmimlanabilir. Ayrica enerji giivenligi,
uygun fiyattaki enerji kaynaklarina, cevreye zarar vermeden ulasabilirlik olarak
da degerlendirilebilir. Enerji giivenligi uluslararasi iliskiler giindeminde yer alan
konulardan biri olarak cok boyutlu ve ¢ok degisken bir kavramdir. Bu baglamda
Uluslararas: iligkiler disiplinindeki teorilerin her biri enerji giivenligi konusuna
farkhh bir bakis acis1 cizmistir. Temeli 1990 h yillara dayanan ve giivenlik
tamimlamalarinda artan olgiide kullanilmaya baslayan kavramlardan biri olan
enerji giivenlig¢i kavramm bu tezin kuramsal bir alt yapisim olusturmaktadir. Bu
caliyma, Tiirkiye’nin enerji giivenligi baglaminda Irak ve Kuzey Irak Bolgesel
Yonetimi ile iliskilerini 2003 yilindan baslayarak giiniimiize de@in analiz
etmektedir. Bu siire¢ 2003 yilinda baslayarak 2019’a kadar devam etmistir.
Metodoloji baglaminda calisma, Kkartopu yontemi temelinde uzman Kkisilerle
yapilan yiiz-yiize derinlemesine goriismelere dayanmistir. Bunun yani sira, konu
ile alakal yazili ve gorsel kaynaklar da ikincil veri olarak kullamlmistir. Calisma
sonucu elde edilen bulgulara gore Tiirkiye’nin, IKBY ve Irak Merkezi Hiikiimeti
arasindaki iliskileri “Irak’in i¢c politika sorunu” olarak ele alinmakta, Irak
Merkezi Hiikiimeti ve IKBY arasindaki siyasi, idari ve ekonomik sorunlarin
disinda kalarak denge politikasi yiiriitmektedir.

Anahtar Sozciikler: Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi, Tiirkiye-Trak Tliskileri,
Tiirkiye-Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile Iliskiler, Enerji Giivenligi
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TURKEY’S RELATIONS WITH IRAQ AND KURDISTAN REGIONAL
GOVERNMENT WITHIN THE CONTEXT OF TURKEY’S ENERGY
SECURITY

Security of energy can be described as accessible necessary amount of energy
found in various forms. There is another explanation of security of energy, it is
explained as to reach to the best quality of energy without damaging the
environment in the right price.

Security of energy is part of the International Relations hot topic and it is a
term where it is very changeable and has many different aspects. This is the reason
why every theory in International Relations has drawn a different point of view in
security of energy.

The base of energy security concept comes from 1990s and it became popular
to use energy security in the context of International Relations since then. This
study has been based theoretically on the exploration of the energy security
concept.

It analyzes Turkey’s energy security relations with Irag and North Iraq’s
Regional Government is starting from 2003 and to the present day.

The timeline for the research that is included in the study is starting from
2003 to the end of 2019. The methodology of the study is based on snowball
sampling that is composed of research that’s been done with many face to face
interviews and meetings with professional experts. Moreover, previous research on
the subject has been used as the secondarydata.

According to the findings of the study, Turkey’s relations with the Kurdistan
Reginal Goverment (KRG) and the Iraq Central Government is considered as the
“Internal problems of the Iraq Government”.

Also, Turkey has been staying out of the political and governmental relations
between Iraq Central Government and Kurdistan Regional Government and tries
to keep a balanced political relations.

Key Words: Turkey’s Energy Security, Turkey-lraq Relations, Turkey-
Kurdish Regional Government Relations, Energy Security



ONSOZ

Doktora tezimin bana 6grettigi en 6nemli kazanimlardan biri bilimsel ¢aligmanin
ne kadar emek harcanarak, sabir ve diizenli bir calisma gerektirdigini yasayarak
O0grenmek olmustur.

Daha 6nce enerji glivenligi kapsaminda Tiirkiye'yi iceren pek ¢ok yiiksek lisans
tez konusu, enerji giivenligi kapsaminda analiz edilmistir. Doktora tez konusu
kapsaminda ise AB enerji giivenligi politikas1 ve Tiirkiye, Enerji giivenligi ve Tirkiye
ve Rusyanin AB politikasinin enerji giivenligine etkisi konulart ¢alisilmistir. Tez
konumuz, 6zellikle "Irak Enerji Politigi" son zamanlarda onemli bir parametre olarak
algilanmas1 ve daha once calisilmamis giincel bir konu olmasi agisindan dnem arz
etmektedir. Bu sebeple bu ¢aligsma, literatiirdeki boslugu doldurmay1 amacglamaktadir.

Tez yazmak son derece mesakkatli ve zaman alan bir istir. Yiizlerce sayfalik bir
metin ortaya ¢ikarmak i¢in sayfa sayisindan ¢ok daha fazla sayida kaynak taranir, bu
kaynaklarin kimilerinden hi¢ yararlanilmaz, kimilerinin de igerisindeki bir tek ciimle
bulunur ve o ciimleye atif verilir. Climlelerin diizglin olmas1 ve tezin bir biitiin olarak
tutarl bir kurgusu olmasi gerekir. Kisacasi, tez yazmak zaman alir. Bu sikintili siiregte
destegini her zaman arkamda hissettigim degerli hocam Prof. Dr. Muzaffer Ercan
Yilmaz’a, ayrica, tez izleme komitesi iiyesi hocam Prof. Dr. Tayyar Ari’ya da ¢ok
kiymetli katkilarindan ve elestirilerinden dolay tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Bu siiregte
destegini esirgemeyen sevgili hocam Uluslararas1 Uygulama ve Arastirma Merkezi
Miidiirti Dog. Dr. Seda Sahin’e, Sevgili Annem Prof. Dr. Giilendam Tiimen'e ve Sevgili
Babam Dr. Burhan Tiimen’e tesekkiirii bir borg bilirim.

Nazli TUMEN
Agustos 2020
Bursa
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GIRIS

Enerji, insan hayatinin devamliliginda 6nem arz eden en temel kaynaklardan biri
olmustur. Giiniimiizde ise iilkelerin gelismesinde ve giliclenmesinde en 6nemli rolii
oynamaktadir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler 15181inda, degisen hayat tarzinin olumlu
bir sonucu olarak enerji ihtiyaci artmistir. Toplumun gereksinim duydugu sey, enerjiyi
temiz ve ucuz yollardan temin etmektir. Devletler bu amag¢ dogrultusunda enerjiyi en
verimli bi¢cimde kullanarak, gelistirerek ve enerji harcamasini en aza indirgeyerek,
enerjiyi en fazla tiretebilen, glivenle iletilebilen ve tiiketilebilen bir yap1 kurmaktadirlar.
Petrol ve dogalgaza alternatif yeni bir enerji kaynagi bulunmadik¢a veya petrol
kullanimi, iiretime oranla ciddi bir sekilde diismedikge, enerji giivenligi diinya
jeopolitigini yonlendiren birinci oncelikli konu olmaya devam edecektir. Ortadogu gibi
ekonomik degeri yiiksek, petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarini ihtiva eden ve
nakil hatlar1 {izerinde bulunan bdlgelerde yasanan amansiz miicadele 21.ylizyila da
damgasini vuracaktir. Anahtar konumunda olan iilkemiz i¢in, enerji giivenligi ve ihrag
giizergahlarinin ¢esitliligi 6énem arz etmektedir. Ciinkii enerji gilivenligi, liretici ve

tiikketici tlkeler i¢in 6nem arz etmektedir.

Literatiirde, enerji giivenliginin ne oldugu konusunda bir uzlasi olmayisina
ragmen, Uluslararas: iligkiler Disiplininde de en 6nemli tartisma konularindan biri
olmustur. Enerji gilivenliginde gelinen noktada; enerji gilivenliginin dis politikadaki

onemi ve siirekliligi daha da artacaktir.

Bu bakimdan, bu caligmada, oncelikle enerji ve enerji giivenligi kavrami ve
tarthsel stlire¢ icerisinde yiiklendigi yeni anlamlar ele alinarak enerji gilivenlii
disiplinindeki yeri degerlendirilecektir. Bunun yani sira Neo-liberal teoriler, Karsilikli
bagimlilik teorisi ve Realist teori, Tlirkiye-IKBY iligkilerinin enerji giivenligi agisindan
incelememize 1sik tutacaktir. Enerji giivenligi, realist yaklasima gore, uluslararasi
sistemde devlet tarafindan saglanir. Realist yaklasimda, enerji giivenligi baglaminda dis
politika davraniglarim1  agiklamada kullanilan kavram olarak dogal kaynak
milliyetciliginde enerji glivenligi hem amac¢ hem de ara¢ olabilir. Robert Keohane ve
Joseph Nye gibi neo-liberal teorisyenler ise kiiresellesmenin gelisimiyle birlikte

uluslararast enerji sisteminin ingast i¢in uluslararasi kurumlarin 6nemine vurgu



yapmiglardir. Ayrica, 1970 ler boyunca enerji kaynaklarini giivence altina alma
meselesi devletlerin dis politika yapim siire¢lerinin temelini olugturmustur. Dolayisiyla
Uluslararas1 Iliskiler teorileri, enerji giivenligini agiklamada en onemli araglardan
biridir.

Tiirkiye-Irak  enerji iliskilerinin  degerlendirildigi bu tezimizde, Tirk

akademisyenleri ve uzmanlart da sunduklart destek ve katkilar ile rol oynamislardir.
Arastirma sorular1 da su sekildedir;
-Tiirkiye’nin enerji giivenligi politikalarinin giiclii ve zayif yanlar1 nelerdir?

-Uluslararas1 liskiler teorileri ve jeopolitik teorilerin enerji giivenligi ile ilgili

degerlendirmeleri yeterli midir?

-Karsilikli  bagimlilik teorisi {izerinden disiiniilirse, Tiitkiye ve IKBY

arasindaki iliskiler nasil aciklanabilir ya da bu teori agiklamada yeterli midir?
-Tirkiye-IKBY iliskilerinde ciddi bir ilerleme var midir?
-Tirkiye ile Irak iligkileri arasinda ciddi sorunlar var midir?

Enerji giivenligi kavrami uluslararas1 iliskilerin ¢ok boyutlu teorileri
cercevesinde analiz edildikten sonra, Tiirkiye nin enerji giivenligi ve enerji gortiniimii
analiz edilecektir. Irak Enerji Giivenliginde, enerji giivenliginin en fazla anlam
kazandig1 yer Irak oldugundan Tiirkiye-Irak iligkilerinde tarihsel arka plan ve bolgedeki
Tiirkiye-Irak enerji iliskileri irdelenecektir. Bu bakimdan enerji glivenligi, Tiirkiye, Irak
ve Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile iliskilerinin parametrelerini belirleyen en onemli

faktor olmustur.

Tiirkiye 1ile Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi iligkileri enerji giivenligi
cercevesinde ele alindiktan sonra, ¢alismada odaklanilacak bir diger konu Tiirkiye’den
gecen boru hatlarmin giivenligi ve 6nemi olacaktir. Irak’imn gilivenligi ve bdlgenin
jeopolitigi yeniden sekillenme siirecindedir ve Tiirkiye’nin bu siirecin neresinde
durdugunu en 1iyi sekilde sorgulamasi gereken iilkelerin basinda gelmektedir.
Tiirkiye’nin jeopolitiginin de 6nem arz ettiginin vurgulandigi bu tezde, lilkemizi ¢ok
yakindan ilgilendiren jeopolitik teorisyenleri ve bu dogrultuda jeopolitik teorilerin enerji
giivenligi ile degerlendirmelerine yer verilecektir. Tiirkiye 'nin Irak Merkezi Hiikiimeti

ve Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile enerji baglaminda yasanan giivenlik, ekonomik



iligkiler, bolgede yasanan terdr Orgiitlerinin etkileri de goz Oniline alinarak

degerlendirilecektir. Calisma, sonug ve degerlendirme boliimiiyle tamamlanacaktir.



BiRINCi BOLUM
KURAMSAL VE TEORIK CERCEVE : ENERJi GUVENLIiGi VE
JEOPOLITIK UNSURLAR

1.1. Enerji Kavraminin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Enerji, insan hayatinda vazgegilmez ve ikame edilmesi miimkiin olmayan bir
unsurdur.* Uretimin en énemli faktorii olmakla birlikte enerji tiiketimi, iilkelerin
gelismislik, kalkinma ve refah diizeyleri arasinda dogrusal bir iliskiye de sahiptir.?
Enerji kullanimi, ¢evre faktorii ve enerji kaynaklarina bagl olarak degismektedir. Enerji
kaynaklarinin tilkenmesi, siirdiirebilirligin azalmasina neden olur. Siirdiirebilirlikten s6z
etmek i¢in devamlilik gerekir. Enerji, giinlimiiz gelismis toplumlarinin faaliyetlerinde
stirdiirtilebilirlik saglanmasinda gida, giyim, teknoloji ve bindigimiz tasita kadar bir¢ok
alanda kullanilmaktadir.® insanoglu, tiikenir ve tiikenmez enerji kaynaklari olmak iizere
iki tlir enerji kaynagini kullanmaktadir. Enerji ikiye ayrilir. Kinetik enerji, hareket
halinde bulunan cisimlerdeki enerjiyi ifade eder. Diger taraftan, potansiyel enerji,
cisimlerin hareketsiz durumlarinda sahip olduklar1 is yapabilme kapasitesini ifade
etmektedir.Insanoglu enerji kaynaklarina her zaman ihtiya¢ duymustur. Insanligin son
birka¢ yiizyilda bilimde ve sanayide kaydettigi basarilar, insanin enerji kaynaklarina

daha da yogunlagsmasina ve ihtiya¢ duymasina sebep olmustur.

Enerji ihtiyacini karsilamak icin toplumlar iki ana kaynaga bagvuragelmislerdir.
Birinci kaynagi, dogal yollar teskil etmektedir. Ikinci kaynag: ise, teknolojik yollar
olusturmaktadir. °> Enerji kaynaklari temel olarak ikiye ayrilir: yenilenebilen ve
yenilenemeyen kaynaklar. Yenilenebilir kaynaklarin enerjileri genellikle giinesten temin

edilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiikenmeyecegi veya uzun bir doénem

! TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Tiirkiye'nin Enerji Gériiniimii, Yaymn No: MMO/588, Nisan
2012, s.1, http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/dd924b618b4d692_ek.pdf ,(10.1.2017).

2 Zinnur Yilmaz, Tiirkiye’nin Meveut Enerji Durumu, Conference 8. Enerji Verimliligi Forumu ve Fuari,
Istanbul, 2017, s.2.

*http://www.nukleer.web.tr/temel_konular/faydalar.html. (10.01.2017)

* Tugge Gengtiirk, Enerji Giivenligi Nedir? Ulusal ve Uluslararast Boyutta Enerji Giivenlig Sorunu,
Ankara: Baskent Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2012, s.2.

> M. Akif Cukurgayir, Hayriye Sagir, Enerji Sorunu, Cevre ve Alternatif Enerji Kaynaklari, http://
dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/download. S.258, (12.02.2016).
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bitmeyecegi varsayilmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢evreye verdigi zarar

minimumdur.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, dogal yollardan daimi olarak kendilerini
yenileyebilmektedir. Bu kaynaklar giines, riizgar, hidroelektrik, jeotermal, biokiitle,
dalga ve hidrojen enerjisi seklinde sayilabilir.® Giines enerjisi bugiin hemen hemen her
alanda kullanilmaya baglanmistir. Basta evlerde olmak {izere, isyerlerinde ve daha
birgok alanda giines enerjisi kullanilmaktadir. Giines enerjisinin énemli bir 6zelligi de,

oteki yenilenebilir enerji kaynaklarinin temelini olusturmasidir.’

Riizgar enerjisi, riizgarlarin Kinetik enerjisinden faydalanilarak iretilir.
Riizgarm ¢ok oldugu alana riizgar giilleri yerlestirilir ve enerjisini riizgardan alan
carklar donerek elektrik enerjisi iiretir.® Bu enerji kaynagimin kurulabilmesi icin temel
sart bolgenin fazla riizgarli olmasidir. Hidroelektrik enerjisi, nehirler tizerinde kurulan
barajlar sayesinde suyun hareketinden faydalanilarak tiretilen bir enerji tipidir. En temiz
enerji kaynaklarindan biridir. Hidroelektrik santrallerinin kurulabilmesi i¢in debisi ¢ok
akarsu ve yataginin egimli bir arazi olmasi sarttir. Jeotermal enerji, yer altinda
magmanin yiiksek sicakligi ile kaynama derecesine yakin 1sinmis yeralti sicak
sularindan ve bunlarin buharindan elde edilmektedir. Bu enerji kaynagini kullanabilmek
igin arazinin jeolojik zaman yasmin gen¢ olmasi gereklidir.® Biyokiitle enerjisi, son
yillarda bat1 ilkelerinde 6nem kazanmaya baslayan bitki, hayvan diskilar1 ve leslerinin
oksijensiz bir ortamda birakilmasi ile ortaya ¢ikan gazdan (metan gazi) faydalanilarak

elde elden enerjidir.

Dalga enerjisi ise, okyanus ve agik denizlerdeki dalga hareketlerinde olusan
kinetik enerjiyi yakalamak ve tutmaktan ibarettir. Bir sekilde dalgalarin yarattigi itme
giiciinden faydalanilir.® Siddetli dalgalanmalarda tiirbinlerinin tahrip olmasindan ve

dalga boyunun her yerde yiiksek olmamasindan dolay1 bu enerji giiniimiizde ¢ok rantabl

®Erdem Kog, Engin Kaplan, “Diinyada ve Tiirkiye'de Genel Enerji Durumu-I Diinya Degerlendirmesi”
Termodinamik Dergisi, Say1: 187, (2008), s.74.

" Necdet Altuntop, Dogan Erdemir, "Diinyada ve Tiirkiye’de Giines Enerjisi ile ilgili Gelismeler",
Miihendis ve Makina, Cilt 54, Say1 639, (2013), s.70.

8 Emre Uriin, Esra Soyu, "Tiirkiye’nin Enerji Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Uzerine Bir
Degerlendirme", Sosyal Bilimler Dergisi, Ozel Say1, (2016), s.35.

° Emre Uriin, Esra Soyu, 2016, a.g.m., s.37.

% Erol Kapluhan, "Enerjisinin Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Kullanim Durumu", Marmara Cografya
Dergisi, Say1:30, (2014), s.100.



degildir. Hidrojen temelli enerji sistemi, diinyada giderek artan enerji gereksinimini
cevreyi kirletmeden ve siirdiiriilebilir bir sekilde temin edecek gelismis teknoloji temsil
eden enerjilerden bir tanesidir.** Elektrik 20. yiizyilin enerjisi, hidrojen ise 21. yiizyilin
enerjisi olarak tanimlanmaktadir.'®> Hidrojen temelli enerjinin beseri ve ¢evresel sagliga
tehdit olusturabilecek istenmeyen etkilerinin bulunmadigi bilinmektedir. Hidrojen
dogada serbest degil, molekiillere bagl sekilde mevcuttur. Bu molekiiller igerisinde, iki
hidrojen atomu igeren su molekiilii, en fazla bilinendir. Hidrojen gaz halinde bir
elementtir ve ¢esitli metotlar ile tretildigi gibi, su, giines enerjisi, dalga, riizgar ve
biokiitle ile de elde edilebilmektedir.®

Diger taraftan, yenilenemez enerji kaynaklari arasinda fosil ile radyoaktif
maddeler bulunmaktadir. Bunlara bu ismin verilmesinin nedeni kullanildik¢a bitmeleri
ve sinirli olmalaridir. Bu kaynaklarimimn yerine yenilerinin konmasi ¢ok uzun zaman
alir.* Yenilenemez enerji kaynaklar arasinda, kémiir, dogalgaz, petrol ve bor minerali
sayilabilir. Bitki ve hayvan atiklarinin bataklik halindeki toprak altinda, milyonlarca yil
boyunca oksijensiz ortamda ¢oziinmesi ile olusan yakitlara fosil yakit denir.'® Kat1 fosil
yakitlar, daha ziyade termik santraller araciligiyla elektrik tiretiminde kullanilmaktadir.
Yenilenemez enerji kaynaklarinin en ciddi zararlart kullanildiklarinda ortaya gikan
gazlarin olumsuz cevresel etkileridir. 1% Fosil yakitlardan cevreye en duyarli olani
dogalgazdir. Giinliik yasamda kullanilan basta yakitlar olmak tizere, pek ¢ok sayidaki
madde, petrol tiirevlerinden elde edilmektedir. Fosil yakitlarin ekonomik ve sosyal
kalkinma ile kullanom miktarlarinin artmasi, rezervleri hizla azaltirken atiklar ile de
hava, su ve topragm kirlenmesine yol agmaktadir. Giiniimiizde kullanilan enerjinin
%951 yenilenemez enerji kaynaklarindan saglanmaktadir.'” Diinya iilkelerinde primer

enerji kullanimi 2007 yilinda 11588.4 milyon ton yakita esdeger iken 2018 yilinda

1 Ozgiir Aslan, "Hidrojen Ekonomisine Dogru", Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Yil:6, Sayi:11, (2007), s.284.

12 Ozgiir Aslan, 2007, a.g.m., 5.286.

13 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Petrol ve Dogal Gaz Calisma Grubu Petrol Alt Calisma
Grubu Raporu, Ankara, 2007, s.10.

“ http://www.yenimakale.com/yenilenebilir-ve-yenilenemez-enerji-kaynaklari.html.(12.01.2016)

1> https://tr.boell.org/sites/default/files/komur_atlasi.pdf,s.12.(12.01.2016)

'8 Orhan Coban, Nazan Sahbaz Kiling,"Yenilenebilir Enerji Tiiketimi ve Karbon Emisyonu Iliskisi: TR
Ornegi", Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:38, (2015), 5.199.

" Funda Réana Adagay, "Tiirkiye I¢cin Enerji ve Kalkinmada Perspektifler", dksaray Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 2, (2014), s.91.



13864.9 milyon ton yakita esdeger olmustur.'® British Petroleum’un her yil yaymlandig
rapordaki kanitlanmig petrol ve gaz rezervlerine iliskin verilere gore, diinyada en gok
kullanilan enerji kaynagi petroldiir. Diinya total petrol rezervleri siirekli yapilan sondaj
caligmalar ile arttirilmaktadir. Petrol rezerv artisini orgiitlere gére mukayese edersek

asagidaki Tablo 1°de artisin ne kadar fazla oldugu agikca goriilebilir.™

2018 yili verilerine gore, diinyada gilinliik petrol {retimi 94718
milyonvaril/giin’diir. Gegen on yillik zamanda petrol iiretim miktarmi yillara gore
siralarsak lretimde her yil istikrarli bir sekilde artis oldugu gériih'ir.zo Son on yilin
yillik diretim miktarlart 2006 yilinda giinliik 82519 milyon varil/glin, 2007 yilinda
82334 milyon varil/giin, 2008 yilinda 82894 milyon varil/giin, 2009 yilinda 81222
milyon varil/giin, 2010 yilinda 83251 milyon varil/giin, 2011 yilinda 88826 milyon
varil/glin, 2012 yilinda 86183 milyar varil/giin, 2013 yilinda 86606 milyon varil/giin,
2014 yilinda 88826 milyon varil/giin, 2015 yilinda 91704 milyon varil/glin, 2016
yilinda 91822, 2017 yilinda 92502 milyon varil/giin, 2018 yilinda 94718 milyon
varil/giin olmustur. 2016 yilindaki iiretim, bir nceki yani 2015 yilinda gére % 0.5 artis
gosterirken, bu oran 2017 yilinda 2016 yilina gére % 0.7 olmustur, 2018 yilinda 2017
yilina gére % 2.2 olmustur. 2 Diinyadaki genel enerji orgiitleri iizerinden Total
Kanitlanmig Petrol Rezerv miktar1 ve petrol yillik iiretim ve degisimleri Tablo-1 ve

Tablo 2 ve Tablo 3’de goriildigii gibidir.

18 https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/  statisti
cal- review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf. s.8,(13.11.2019)

19 BP statistical-review-2018/bp-statistical-review-of-world-energy-2018-full-report.pdf, 12. (11.03.2019)
20 BP statistical-review-2019, s.14, (11.03.2019)

21 BP statistical-review-2019, s.15, (11.03.2019)
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https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf

Tablo 1: 1996-2018 Yillar1 Arasinda Orgiitlere Gore Total Kanitlanmig Petrol Rezerv?

Ulke 1996 2006 2015 2016 2017 2018 Milyar Ton / Varil % Pay **R/P Oram

OECD 151.0 240.2 2445 244.0 242.6 254.0 36.3 14.3 26.4

OECD Olmayan 997.8 1148.1 1447.0 1462.7 1453.1 1475.8 203.0 85.7 59.1

OPEC 805 936.1 1210.3 1220.5 1218.8 1242.2 171.0 71.8 86.5

OPEC Olmayan 343.8 452.2 481.1 486.2 477.9 487.5 69.6 28.2 24.1

EU 8.7 6.6 5.2 4.8 4.8 4.8 0.7 0.3 8.6

CIS 121.9 121.9 1411 148.2 144.9 144.7 19.7 8.5 27.8

Diinya Toplam 1148.8 1388.3 1691.5 1697.1 1696.6 1729.7 240.7 100 50.2

Tablo 2: 2008-2018 Yillar: Arasinda Orgiitlere Gére Petrol Uretim Miktar: (milyon varil/giin)®
Ulke 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 % Degisim 2018 % Dagilim

OECD 18417 18424 18531 18571 19487 20621 22565 23583 23090 23940 2 26329 2.1 27.8
OECD Olmayan 64652 62986 64724 65438 66742 66026 66171 67964 68731 68561 68389 0.7 72.2
OPEC 37290 34999 35894 36724 38292 37293 37228 38601 39736 39673 39338 0.8 41.5
OPEC Olmayan 45779 46412 47361 47285 47936 49354 51508 52946 52086 52828 55380 12 58.5
EU 2258 2119 1981 1712 1518 1425 1405 1499 1483 1464 1533 -3.7 1.6
Diinya Toplam 83069 81410 83255 84009 86228 86647 88736 91547 91822 92502 94718 2.2 100.0

22 BP statistical-review-2018, s.15, (11.11.2019)
%% BP statistical-review-2018, .17, (11.11.2019)




Diinyada giinliik tiiketilen (milyon varil/giin) petrol miktari, 2006 yilinda 87337 milyonvaril/giin, 2007°de 87161 milyon varil/giin,
2008’de 86578 milyon varil/giin, 2009’da 85691 milyon varil/giin, 2010°da 88722 milyon varil/giin, 2011°de 89729 milyon varil/giin,
2012’de 90675 milyon varil/giin, 2013’de 92114 milyon varil/giin, 2014’de 93025 milyon varil/giin, 2015’de 95003 milyon varil/giin,
2016°da 96558 milyon varil/giin, 2017°de 98186 milyon varil/giin olmustur. 2016 yilinda artis 2015’e gore %1.6, 2016 yilina gore 2017
yilindaki biiyiime % 1.8, 2017 yilina gore 2018 yilindaki biiyiime % 0.6 olmustur. Tablo 3’te petrol érgiitlerine gore dagilim verilmistir.?*

Tablo 3: 2006-2018 Yillar: Arasinda Orgiitlere Gore Petrol Tiiketim Miktari (milyon varil/giin)®

Ulke 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 % Degisim 2018 gore % Dagilim
OECD 48187 | 46217 | 46776 | 46253 | 45752 | 45782 | 45455 | 46086 | 46688 | 47199 47466 -0.5 475
OECD Olmayan 38432 | 39563 | 41954 | 43510 | 44973 | 46494 | 47739 | 48961 | 50049 | 51206 52377 3.2 52.5
EU 14786 | 14092 | 14012 | 13599 | 13101 | 12848 | 12663 | 12855 | 13091 | 13356 13302 -0.8 13.3
CIS 3602 3486 3567 3838 3935 3914 4099 3955 4034 4033 4099 1.3 41
Asya Pasifik Toplam 25940 | 26351 | 28043 | 28942 | 30094 | 30759 | 31343 | 32551 | 33743 | 34835 | 35863 3.0 35.9
Diinya Toplam 86619 | 85780 | 88730 | 89763 | 90724 | 92276 | 93194 | 95048 | 96737 | 98406 99843 15 100.

24 BP statistical-review-2018, s.18, (11.11.2019)
% BP statistical-review-2018, s.20, (11.11.2019)



Petrolden sonra, ikinci sirada maden komiirii gelmektedir. Cin basta olmak iizere
kalkinmakta olan iilkeler kullamir. Ugiincii siray1, hem talep hem de arz artisinin

gozlemlendigi dogal gaz yer almaktadir.
1.1.1. Enerjinin Tarihsel Gelisimi

Yaklasik 300 senedir diinya enerji sahnesinde 6nemli bir yere sahip olan maden
komiirii Sanayi Devrimi’nin baslamasini saglamistir. Sanayi Devrimi, diinya tizerinde
enerjinin en yogun kullanilacagi giinlerin baslangicini olusturmustur. Sanayi Devrimi,
yeni teknik buluslarla pek ¢ok alanda iiretim artisina bagh olarak refah artigina sebep
olmus ve geleneksel iiretimin yerini makinalarin yaptigi iiretim almustir.”® Kitlesel
iiretimde makinalasma, Ingiltere’de basta kumas imalatinda yayginlasmis, sonraki
siirecte diger yerel sektorlerde ve Ingiltere’ye yakin diger Avrupa iilkelerinde yayginlik
kazanmigtir. Sanayi Devrimi ile Avrupa’da yasayan insanlarin yasam standartlari

yiikselmis, nufiislar1 da artmistir.

Bu siiregte, iiretimde biiyiik ¢apli artiglar kaydedilmeye baslanmistir. Sanayi
Devrimi ile birlikte daha fazla mekanik gii¢, hammadde ve daha fazla mal tiretimi,
ulagtirma, ticaret ve biiyiik sanayi yatirimlari ortaya ¢ikmistir. Sanayi devriminin ¢ikis
noktas: olan Ingiltere’de devrim; bolge bélge ilerlemistir. Uretim artis1 i¢in gereken
enerjinin saglanmasi i¢in madenlere yakin bolgelerde kurulan kasaba ve sehirlerde hem
niifus artis1 olmus hem de gelismelerin baslangi¢ noktalari olmusglardir. 20. yiizyilin
baslarinda Amerika’nin Ingiltere’den sonra diinyada hakim bir gii¢ olarak ortaya
cikmasia kadar Ingiltere, diinyanm en gelismis sanayi iilkesi olmustur.”’ Ingiltere’de
komiirle baslayan Sanayi Devrimi, Amerika’da petrolle devam etmistir. Sanayi
Devrimi’nin son basamagi bilisim teknolojisindeki ilerlemelerdir. Sanayi ve

teknolojinin gelisimini koriikleyen seylerden baslicasi, artan enerji ihtiyact olmustur.

% Umit Caglayan Arslan, Yelda Hatice Demirag, Sanayi Devrimi: Sonuglar1 ve Uluslararasi Sisteme
Yansimalar1, ~file:///C:/Users/Sony/Downloads/Sanayi_Devrimi_Sonuclari_ve_Uluslararasi%20(1).pdf.,
5.8, (14.05.2019).

2" http://www.uralakbulut.com.tr/wp-content/uploads/2009/11, Sanayi Devrimleri Diinyamin Gidisini
Degistirdi, s.5, (11.03.2019).
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BP kiiresel enerji senaryosunda, enerjiye talebin 2040 yilinda bugiinkiiniin yaklasik tigte

bir oraninda artacag: tahmininde bulunulmaktadir.”®

Sanayi Devrimi’nin ii¢ farkli donemi bilinmektedir. Bunlar, 1850 yilina kadar
birinci Sanayi Devrimi donemi, 1975 yilina kadar ikinci Sanayi Devrimi donemi ve
1975’ten giiniimiize kadar igiincli Sanayi Devrimi donemidir. Endiistri, bilim ve
teknolojinin driiniidiir. Ekonominin gelistirmesiyle ticarilesen enerji kaynaklarina
yonelik talep ve buna paralel sekilde kaynaklarin tretimi artis kaydederken,

ticarilesmeyen kaynaklara yonelik talep diismektedir.?

Sanayi Devrimi’nin en son basamagi da bilisim teknolojisindeki son ilerlemeler
ve seri Uretimlerdir. Sanayi ve teknolojinin gelisimini koriikleyen onemli faktorlerden
birisi, artan enerji ihtiyaci olmustur. Su anda diinya lizerinde yer alan devletlerin
hepsinde enerji ihtiyact gegen diger bir yila gore devamli olarak artig géstermektedir.go

Tablo 4°te diinya enerji tiiketimi ve gelecek tiiketim tahmini goriilmektedir.®

Tablo 4: Nihai Tiiketim Sektorleri Bazinda Diinya’da Toplam Enerji Tiiketimi

(MToe)*

Kullamim Miktarlar1 (Mtoe) Dagilim (%)

1995 2017 2040 1995 2017 2040
Ulasim 1700 2817 3521 20 21 20
Endiistri 3760 5853 7443 44 43 42
Yanmamis 510 856 1263 6 6 7
Binalar 2595 3985 5638 30 29 32
Giig girisi 3236 5751 8972 38 43 50

1 Mtoe= 1x106 ton esdeger petrol

% https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-
outlook/bp-energy-outlook-2019.pdf. s.7, (14.07.2019).

 Mehmet Ali Bilginoglu, “Gelismekte Olan Ulkelerde Enerji Sorunu ve Alternatif Enerji Politikalar1”;
Erciyes Universitesi 1.1 B.F. Dergisi, Cilt:9, (1991), s.123.

% https://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FEnerji%20ve%20Tabii%20Kayn
aklar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2FSayi_15.pdf., S.2, (11.02.2017).

31 https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-
outlook/bp-.pdf,s. energy-outlook-2019134, (14.07.2019).

32 https://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F 1%2FDocuments%2FEnerji%20ve%20Tabii%20
Kaynak-1ar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2FSayi_15.pdf,.S.3.
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Diger yandan, 2018 yilinda, diinya genelinde enerji tiiketimi bir dnceki yila gore
% 2.2 oraninda yiikselmistir. Bu oran, 2013 sonras1 donemdeki en yiiksek yillik artig
0ran1d1r.33Yap11an tahminler dogrultusunda, 2040’a kadar fosil yakit kullanim oraninin
genel enerji kullanimi i¢inde nispeten azalacagi diistiniilmekle birlikte, fosil yakitlarinin

birincil enerji kaynaklar1 olmaya devam edecegi diisiiniilmektedir.**

Diinyada kanitlanmig petrol rezervi en yiiksek iilkeler sirasiyla, Venezuela (1997
yilinda 74.9 milyar varil iken 2018 yilinda 303,3 milyar varil), Suudi Arabistan (1997
261,5 milyar varil iken 2018 yilinda 297,7 milyar varil), Kanada (1997 yilinda 30.5
milyar varilken 2018’de 167,8 milyar varil), iran (1997 yilinda 92,6 milyar varil iken
2018 de 155,6 milyar varil), Irak (1997 yilinda 112,5 milyar varil iken 147,2 milyar
varil) ve Rusya Federasyonu (1997 yilinda 113,1 milyar varil iken 2018 yilinda 106,2
milyar varil) olmustur. Teknolojinin gelismesi ile birlikte sondaj calismalarinda ¢ok

derinlere inilmesi yeni petrol yataklariin bulunmasini saglamlst1r.35

Diinyada petrolii en ¢ok kullanan iilkelerin basinda birinci sirada ABD (2007
967,6 milyon ton, 2017 yilinda 913,3 milyon ton, 2018 yilinda 919,7 milyon ton), ikinci
sirada Cin (2007 yilinda 377,7, 2017 yilinda 608,4 milyon ton, 2018 yilinda 641,2
milyon ton), tgilincti sirada Hindistan (2007 yilinda 140,9 milyon ton, 2017 yilinda
227,1 milyon ton, 2018 yilinda 239,1 milyon ton), doérdiincii sirada Suudi Arabistan
(2007 yilinda 108,2 milyon ton, 2017 yilinda 168,8 milyon ton, 2018 yilinda 162,6
milyon ton) ve besinci sirada Rusya Federasyonu (2007 yilinda 134,0 milyon ton, 2017
yilinda 151,5 milyon ton, 2018 yilinda 152,3 milyon ton) gelmektedir. Son on yillik
degisime bakildiginda, Cin Halk Cumhuriyeti’nin dramatik bir sekilde petrol
kullaniminmi arttirdig1 goriiliirken, Amerika ve Japonya’da bir gerileme yasandig

gorilmektedir. Petrol tiiketimindeki azalmanin kullanilan enerji kaynaklarmin

% https://www.dunya.com/dunya/dunyada-enerji-tuketimi-yuzde-22-artti-haberi-419232, (13.06.2018)

3 https://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2F Documents%2FEnerji%20ve%20Tabii%20Kayn
aklar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2FSayi_15.pdf,.S.3,(12.01.2019)

% https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/ statisti
cal-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf.S.12, (12.11.2019)
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cesitlendirilmesi ve teknoloji ile paralel gittigi sdyleyenebilir (Tablo 4’de goriildiigi
gibi).*

Diinya genelindeki siralamada, Tirkiye'nin ne Kanitlanmis petrol rezervi
listesinde ne de petrol tiikketen tilkeler siralamasinda adi1 gegmektedir. Liste hazirlanirken
0.05 milyon ton altindaki iilkeler listeye eklenmemistir. ¥ Tirkiye’de Enerji
Bakanligi’nin sayfasinda son yayinlanan veriler listesinde, tretilen ham petrol 2007
yilinda 14.8 milyon varil olmusken, bu miktar 2016 yilinda 17.9 milyon varile
yiikselmistir. %8 Diinyada her donemde belirli bir enerji kaynagi 6nem kazanmustir.
Sanayi Devrimi’nin bas aktorii komiir iken yerini zamanla petrole birakmig, simdilerde

ise diinyada dogal gaz kullanimi1 6ne gegmistir.

2018 yili sonu itibartyla diinyada kanitlamis dogal gaz rezervleri agisindan ilk
sirada Rusya Federasyonu (1997 yilinda 33,6 milyar m®, 2018 yilinda 38.9 milyar m®),
ikinci sirada fran (1997 yilinda 22,7 milyar m3, 2018 yilinda 31.9 milyar m%), iigiincii
sirada Katar (1997 yilinda 8.8 milyar m*, 2018 yilinda 24,7 milyar m%), dérdiincii sirada
Tiirkmenistan (1997 yilinda 2,6 milyar m®, 2018 yilinda 19,5 milyar m®) ve besinci
sirada ABD(1997 yilinda 4,5 milyar m®, 2018 yilinda 11,9 milyar m®) yer almaktadir.
Tabloda Irak (1997 yilinda 3 milyar m®, 2018 yilinda 3,6 milyar m®) artis kaydeden
iilkeler arasinda bulunmaktadir.*® Diinya genelinde yillik dogal gaz tiiketimi istatistik
verileri incelediginde, tiikketimde ilk sirada ABD (2007 yilinda 624,1 milyar m®, iken
2018 yilinda 817,1 milyar m?), ikinci sirada Rusya Federasyonu (2007 yilinda 428,1
milyar m®, iken 2018 yilinda 454,5 milyar m®), iigiincii sirada Cin (2007 yilinda 71,1
milyar m®, iken 2018 yilinda 283,0 milyar m®), dérdiincii sirada iran (2007 yilinda
123,6 milyar m®, iken 2018 yilinda 225,6 milyar m®) ve besinci sirada Japonya (2007
yilinda 94,4 milyar m?, iken 2018 yilinda 115,7 milyar m3) yer almaktadir. Irak bu

% https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/ statisti
cal-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf , s.21. (12.11.2019)

3 https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/
statisticals, a.g.m., S.12.

% https://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FEnerji%20ve%20Tabii%20Kayn
aklar%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%2FSayi_15.pdf,S.37,(13.05.2017)

% BP Statistical Review of World Energy, Natural gas, June 2018, 5.30, (2.03.2019).
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tabloda (2007 yilinda 4,5 milyar m®, iken 2018 yilinda 17 milyar m® on yil iginde
%21,8 gibi iyi bir artis kaydetmistir.*°

Diinya genelinde dogal gaz kullanim1 2016 yilinda 2958 milyar m? iken istikrarli
bir artis ile 2017 yilinda 3670,4 milyar m*’e, 2018 yilinda 3848,9 m?*e ¢ikmustir. 2017
yilina gore %>5,3'lik bir artis %3’lik bir artis yasanmistir. Dogal gazin diinya
orgiitlerine gore kullanim dagilimi, OECD iilkelerinde (2017 yilinda 1465 milyar m3,
2018 yilinda 1750,6 milyar m®)artis orani on yillik siirede %1,64 olmustur. Diinya
genelinde (2017 yilinda 2958,0 milyar m® iken 2018 yilinda 3848,9 milyar m®) dogal
gaza talep her gecen giin artmaktadir.**

Tablo 5: 2016-2018 Yillar1 Arasinda Diinya Genelinde ve OECD Ulkelerinde
Dogal Gaz Kullanimi (milyar/metrekiip)*?

Ulke 2016 2017 2018
OECD - 1465 1750,6
Diinya Toplam 2958 3670,4 3848,9

Diinya genelindeki siralamada Tiirkiye’nin adi kanitlanmis dogal gaz rezervi
listesinde bulunmamasina karsin, Tiirkiye dogal gaz tiiketen iilkeler siralamasina
almmustir. Tiirkiye 2007 yilinda 29,1 milyar m®, 2008 yilinda 30,4 milyar m®, 2009
yilinda 29 milyar m® 2010 yilinda 30,8 milyar m®, 36 milyar m® 2011 yilinda 36,0
milyar m®, 2012 yilinda 37,2 milyar m?, 2013 yilinda 37,8 milyar m®, 2014 yilinda 40,1
milyar m®, 2015 yilinda 39,5 milyar m*, 2016 yilinda 38,2 milyar m® ve 2017 yilinda
44.4 milyar m® dogal gaz kullanmustr.

Tablo 6: 2007-2015 Yillart Arasinda Tirkiye Genelinde Dogal Gaz Tiiketimi
(milyar m%)*

Ulke 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Tirkiye | 29,1 | 30,4 29 30,8 | 36,0 37,2 | 378 | 401 | 395 | 382 | 444

“0 BP Statistical Review of World Energy, 2019, s.29. (10.10.2019).
*! BP Statistical Review of World Energy, 2019, .34, (10.10.2019).
42 i1.-

Ibid.
**BPp Statistical Review of World Energy, 2019, 5.34, (10.10.2019).
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Son yilda dogal gaz kullanimindaki biiylime orani %16.6 olmustur. Diinya
genelinde Portekiz (% 21), Irak (% 21.2) ve Yunanistan’dan (% 20.9) sonra biiyiime
orani en yiiksek iilke konumunda bulunmaktadir. Tiirkiye, biliylime oraninda dordiincii
sirada bulunsa da bu {ilkelere gore kullanim hacmi en yiiksek olan iilkedir. 44
Tiirkiye nin dogal gazin batiya taginiminda 6nemli bir iilke olmasi, iilke i¢inde de dogal
gaz kullanimini her gegen yil arttirmaktadir. Ilerleyen yillarda bor madeni de siralamada
yerini alacaktir.** Bor minerali, kendisinden enerji iiretilebilen elementler icinde, litre
basia 92.77 megajul yanma enerjisiyle 1. sirada yer alir. Bu sebeple, alternatif enerji
kaynag1 olarak kullanilabilirligi ile ilgili 1950 yilindan beri iizerinde yapilan ¢alismalar
son yillarda ¢ok kritik teknolojiler olarak ortaya ¢ikmaya baglamustir.*® Niikleer enerji,
radyoaktif elementlerin ¢ekirdeklerinde bulunan pargaciklar1 bir arada tutan enerjinin,
disaridan bir miidahale ile ortaya ¢ikarilmasina dayanmaktadir. Bunun i¢in, 6zel insa
edilmis niikleer reaktdrlerde, uranyum yogun ndtron saldirisina maruz birakilarak
¢ekirdeginin i¢ dengesi kasitli olarak bozulur ve ortaya g¢ikan enerji bircok asama
sonrasinda kontrollii bir bicimde sebekeye dahil edilir. Niikleer enerji santrallerinde
tiretilen elektrik ucuzdur, fakat santrallerin kurulmasmin maliyeti ¢ok yiiksektir.
Diinyadaki elektrigin %20’si niikleer santrallerde iiretilir. " Fosil kokenli enerji
kaynaklarinin kullanilmas1 sirasinda agiga ¢ikan gesitli sera gazlarinin belirli degerlere
ulasmasi hava kirliligine yol agmaktadir.*® Giiniimiizde, petrol ve dogal gaz endiistrisi
enerji sektoriiniin en biiyiik endiistrisidir ve insanliga kritik bir hizmet sunmaktadir.
Hidrokarbon kaynaklar, kiiresel enerji gereksinimin biiyik bir bdlimiinii
karsilamaktadir. *° Giiniimiizde, petrol ve dogal gaz endiistrisi enerji sektoriiniin
altyapisini olusturmaktadir ve insanliga 6nemli bir hizmet sunmaktadir. Diinya petrol
rezervleri incelendiginde, 1997 yilinda 1162,1 milyar varil olan ham petrol rezervi,
2017 yili sonu itibariyla artis gostererek 1727,5 milyar varil, 2018 yili sonu itibariyle
1729.7 milyar varil olmustur. OPEC, kiiresel petrol rezervlerinde yaklasik %85

* BP Statistical Review of World Energy, 2019, .28, (10.10.2019).

** Erdem Kog¢, Mahmut Can Senel, "Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Durumu - Genel Degerlendirme"
Miihendis ve Makina, Cilt 54, Say1 639, (2000), s.32-44.

® M. Mustafa Cingi, Petrol'den Bor’a MAI Kiiresellesme Karsitt Calisma Grubu, 2002,
http://www.antimai.org/cv/mcinki2.htm, (10.3.2017).

*" BP Statistical Review of World Energy, British Petroleum (BP), 2018, London, UK, (01.3.2019).

* Deniz inan, Ge¢misten Bugiine Enerji Kullanimi, Ankara: Temiz Enerji Vakfi, 1999, s.12.

* Hayati Doganay, Ekonomik Cografya-2 Enerji Kaynaklari, Istanbul: Safak Yaymevi, 1998, s.5.
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oraninda paya sahiptir. Ortadogu iilkeleri ise kiiresel rezervlerde Sekil 1°de goriildiigi
gibi yaklagik %48 paya sahiptir. ®° AB’de ise, ingiltere, Danimarka, italya ve

Romanya’nin kiiresel rezervlerdeki pay1 ancak %1 civarindadir.®

Petrol rezervleri 2018 yil1 tiretimleri dikkate alinarak hesaplandiginda yaklasik 53
yillik ihtiyact karsilayacak diizeydedir. ** Sekil 1’de diinyada kullanilan yakit
karisimlarindaki tiiketim artist ve Sekil 2’de diinyada yakit karigimi: tiiketim artisi
goriilmektedir ve sekil 3'de de yillara gore diinya orgiitlerinde kullanilan enerji ¢esidi

goriilmektedir.

1538, 2008 va 2018 yillanna alt kaniflanmag petrol rezandinin dagimimi
(yuzdalik)

m Orta Dofu
W GUnsy & Merkez Amarika
W KuzZey Amerika
=ETD
W Afrika
Agya Pasifik
W Avrupa

2008
Toplam 1433.8
milyar
warll

1338
Toplam 1141.2

milyar
warll

Sekil 1: Petrol Rezervlerinin Diinya Genelinde Dagilimi®®

%0 Bp Statistical Review of World Energy, 2019, 5.21.

L https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/  sta
tistical - review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf ,s.14. (12.9.2019).

52 https://www.ecotricity.co.uk/our-green-energy/energy-independence/the-end-of-fossil-fuels

53 BP Statistical Review of World Energy, 2019, .21
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Enerji kaynaklan tarafindan dlnya yakit tiketimi
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Sekil 2. Diinyada Yakit Karisimi: Tiiketim Artisi >
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Sekil 3:Yillara Gore Diinya Orgiitlerinde Kullanilan Enerji Cesidi
(2018 verilerine gore)>

Yenilemeyen enerji kaynaklari, diinyada kullanilan enerji kaynaklarinin
%380’ini olusturmaktadir. Fosil yakit olarak isimlendirilen komiir, petrol ve dogal gaz ile
uranyum, yenilenebilir enerji kaynaklarindandir. ®® Toplumun gereksinim duydugu
enerji, temiz ve ucuz yollardan temin edilmelidir ve devletler de bu amag¢ dogrultusunda
calisarak enerjiyi en verimli bicimde kullanmayi, gelistirmeyi, enerji harcamalarini en

aza indirgemeyi, enerjiyi en fazla tiretebilmeyi, giivenle iletilebilmeyi ve tiiketilebilmeyi

>*BP Statistical Review of World Energy, 2019, 5.20

5°BP Statistical Review of World Energy, 2019, 5.21

% Niikleer Teknoloji Bilgi Platformu, Gelecekteki Enerji Kaynaklari Cesitliligi, 2016,
http://www.nukte.org/node/178, (12.8.2018).
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amaglamaktadirlar. °” Gelismis iilkeler, enerji kaynagi teminini ekonomi ve ekoloji
dengesini on plana ¢ikararak, kaynak ¢esitliligini ve jeopolitigi dikkate alarak

gelistirmektedirler.®
1.2. Enerji Giivenligi Kavrami ve Tanimi

Global terorizm ve cihat, enerji arz giivenligini tehdit etmektedir. Siyasi
catismalar Ozellikle de Arap Yarimadasinda Nijerya ve Venezuela gibi petrol iireten
iilkelerdeki enerji arz kesintisi enerji giivenligini tehdit etmektedir.>® Enerji giivenliginin
geleneksel taniminda, tiiketici {iilkelerin petrol kaynaklarina ulasabilmeleri arz
giivenliginin saglanmasina baglidir.*Enerji giivenligi, ekonominin ihtiyaci olan enerji
hizmetlerini devamli olarak bulunabilmesi olarak tanimlanmaktadir.**Enerji giivenligi,
ekonomi, cevre ve giivenlik baglaminda incelenmektedir. Lugar, enerji giivenligini,
enerji altyapi giivenligi ile iliskilendirmektedir.% Petrol, sanayi devriminde ekonominin
ve politikanin bir unsuru olarak, giiniimiize degin yasanan bir¢ok savasin ardindaki
nedenlerinden biridir. ® Petroliin enerji kaynagi olarak kullanilmasi devletlerin
hidrokarbon rezervlerini kontrol etmeleri i¢in yeni politikalar iiretmeye baslamalarina
neden olmustur. * Enerji gilivenligi, enerji kaynaklarinin uluslararas1 pazarlara
ulastirilmasinda  giivenligin saglanmasi ile ilgilidir. ® Avrupa Komisyonu, enerji
giivenligini, enerji tirlinlerine kesintisiz ulasilabilirlik olarak tanimlanmaktadir. Yergin,
Il. Diinya Savasini hazirlayan sebeplerin basinda petroliin geldigini ve petroliin

II.Diinya savaginin gidisatini etkiledigini belirtmistir. Amerikan politika karar vericileri,

" Necdet A. Pamir, “Diinyada ve Tirkiye’de Enerji, Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklari ve Enerji
Politikalar1”, 2013, s1., http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergi134/d134 _73100.pdf, , (12.8.2018).

% Necdet A. Pamir, "Enerji Politikalari ve Kiiresel Gelismeler", 2005, s.51-73, http:/
www.emo.org.tr/ekler/c6744c9d42ec2cb_ek.pdf, , (12.8.2018).

% Jan H. Kalicki, David L.Goldwyn, Energy and Security: Strategies for a World in Transition, USA,
Woodrow Wilson Center Press , 2013, s.70.

% The New Energy Security Paradigm, World Economic Forum Energy Vision Update, 20086,
http://www.weforum.org/pdf/Energy.pdf (11.12.2019)

®'Erdal Tanas Karagdl, Saliha Kaya, Enerji Arz Giivenligi ve Giiney Gaz Koridoru, istanbul: Seta
Yayinlari, 2014, s.85

%2Uluslararasi Stratejik Arastirma Merkezi, Kritik Enerji Altyapisi Giivenligi Sonu¢ Raporu, Ankara,
Karinca Ajans Matbaacilik , 2012, 5.85

% Cenk Sevim, "Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi", Journal of Yasar University, Cilt: 26,
Say1:7, (2012), s. 4379

Gokhan Ozkan, "Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki Bélgesel Politikasinda Enerji Giivenligi"”,
Akademik Bakis, Cilt:4, Sayr:7, (2010), s. 5.

% Giilen Giircan, Enerji Giivenligi Nedir? 2012, http://www.cleanglobe.com.tr/pdf/24.pdf.(11.12.2019)
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tilkenin askeri giictinii kuvvetlendirmek adina petroliin giivenligini 6n plana
cikartmigtir. Yergin'e gore, enerji glivenligi iilkeler arasinda enerji arz kesintisinin
Onlenerek enerji politikalarinda igbirligi saglanmasini amaglamaktadir.®® Hippel'e gore,
enerji giivenligi, zengin enerji kaynaklarma sahip olan iilkeler ile olmayan iilkeler
arasinda farklilik gdstermektedir. Hipel’e gore, enerji giivenligi petrol ve diger fosil
yakitlara erisimin gilivence altina alinmasi anlamina gelmektedir.67 Trombotta'a gore,
enerji giivenligi dnce ulusal diizeyde ifade edilmektedir. Ornegin, Kore Cumhuriyeti ve
Fransa gibi zengin enerji kaynaklarina sahip olmayan tilkelerde "ulusal enerji giivenligi"
6n plandadir.®® Devletler her zaman kendi ulusal giivenlik stratejilerini n planda
tutmaktadirlar. Bir {ilkenin enerji giivenligini etkileyen cok sayida faktor vardir ve her
iilke kendi enerji giivenligini saglamak zorundadir. Her iilke, enerji giivenligini elde
etmede farkli yontemler uygulamaktadir. Enerji gilivenligi ekonomi, politika, sosyal
politika, cevre, teknoloji, ulusal savunma ve dis politika ile i¢ icedir.®® Winzer, enerji

giivenligini, talebine orantili olarak, enerji arzinin devamliligi olarak tanimlamaktadir.”

Klasik tanimiyla enerji giivenligi, uygun fiyattaki enerji kaynaklarina kesintisiz
olarak ulasilabilirlik olarak tanimlanmustir.”* Yergin, enerji giivenligini petrol iireten
tilkelerde enerji arz kesintisi olarak tanimlamaktadir. Global enerji piyasasina hakim
olan enerji kaynag petroldiir. Petrol arz1 ve petrol fiyatlari bazen petrol tedarikgilerinin
ve alicilarinin siyasi kararlarindan etkilenmektedir.”® Baskan Obama, enerji giivenligi
lizerine yaptigi bir demecgte "ulusal yikiimliliige ihtiyacimiz var, bu yiikiimliligi
vurgulamak igin enerji giivenligini gozardi etmemeliyiz" demistir. > Asya Pasifik
Ekonomik Isbirligi Bolgesinde ekonomi ve niifus bilyiimesine bagl olarak enerji talebi

biliylimektedir. Enerji kaynaklar1 sinirli oldugundan dolayi, APEC {iyesi ekonomiler

% Daniel Yergin, "Ensuring Energy Security", ForeignAffairs, 85, Cilt:2, (2006), s.79.

¢ David VonHippel-Timothy Savage, " Energy Security and Sustainability in Northeast Asia ", Energy
Policy, Volume 39, Issue 11, (2011), s.6720.

% \Von Hippel, Savage, 2011, a.g.m., 5.6721

% Centre for Strategic Studies, Energy Security Challenges; Nontraditionalsecurity in Planning,
India:Centrefor Strategic Studies, 2015, s.16.

"Winzer Christian, Conceptualizing Energy Security, Cambridge: Working Paper in Economics, 2011,
s.1.

™ International Energy Agency, 2011, http://www.iea.org/topics/energysecurity/ (13.12.2019)

2 Benjamin K. Sovacool, The Routledge Handbook of Energy Security, Routledge: International
Handbook, 2012, s.74.

73 Christian, a.g.e., 2011, s.2
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arasinda gelecekteki arz ve talep egilimleri gelistirilmelidir.” Yergin'e gore 1973 Arap
Petrol Ambargosu sonrasinda olusturulan kurum ve politikalar, enerji iireticilerinin ve
tiikketicilerinin ihtiyaglarin1 karsilamaya yeterli degildir. Enerji giivenliginin tanimi
kiiresel rekabetle bas edebilmek igin genisletilmelidir.75 Sovacool, enerji glivenligine
iliskin yapilan bir¢ok taniminda, enerji arzi giivenligi, petrol arz giivenliginin
siirdiiriilebilirligi ile iliskilendirildigini belirtmektedir.”® Son on yilda enerji giivenligi
siyasi ve akademik c¢alismalarda belirgin bir hale gelmistir. Enerji glivenligine iliskin
tartismalar 1970'lere kadar gitmektedir.77Birg:ok enerji giivenligi tanimi, enerji arzinin
ozellikle de petrol arzimin siirdiiriilebilirligi ile baglamaktadir.”® Enerji arz kesintisi
petrol fiyatlarinda artisa neden olmaktadir. Petrol fiyatlarindaki artis, kiiresel enerji arz
ve talebi arasinda dengesizlige yol a¢maktadir.”® Arz ve talep arasindaki dengesizlik
global ekonomiyi olumsuz yonde etkileyerek, siyasi istikrarsizlik yaratmaktadir. 80
Petrol kaynaklari, diinya enerji kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle, hizla artan
kiiresel enerji talebini karsilamada yetersizdir. Kiiresel enerji talebindeki artis nedeniyle
petrole olan ihtiyaci devam etmektedir.** Konuyu uluslararasi iliskiler boyutuyla énemli
kilan unsur, enerji glivenliginin anlami1 ve 6nemi iizerine farkli yaklagimlarin mevcut
olmasidir. Bir baska deyisle, enerji giivenligine iligkin olarak farkli kuruluslarin ¢esitli
enerji glivenligi tanimlar1 bulunmaktadir. Enerji bir iilkenin stratejisini, ulusal giiciinii
ve dis politikasim1 belirleyen temel unsurlardan biri olarak ekonomik kalkinmanin
6nemli bir bilesenidir.® Enerji gilivenligi konusunda ¢esitli tanimlamalar yapilmistir.
Temel olarak enerji glivenligi, kabul edilebilir fiyat diizeyinde yeterli ve giivenilir enerji

arzi olarak tanimlanmaktadir. Ancak genel olarak kullanilan bu tanimin yani sira, enerji

™ Asia Pacific Research Centre, Quest for Energy Security in the 21st Century, 2007, s.1
http://aperc.ieej.or.jp/file/2010/9/26/APERC_2007_A_Quest_for_Energy_Security.pdf (13.12.2019).

> Yergin, 2006, a.g.m., s.69.

"% Sovacool, 2010, a.g.e., 5.74.

""Hugh Dyer, Maria Julia Trombetta, International Handbook of Energy Security, USA: Edward Elgar
Pub. 2013, .17

"®David Von Hippel, "Energy Security and Sustainability in Northeast Asia” Energy Policy, Volume 39,
Issue 11,(2011), s.6721.

'S, Hayden Lesbirel, "Diversfication and Energy Security Risks: The Japanese Case", Japanese Journal
of Political Science, Volume 5, Issue 1, (2004), s.2.

% Tim Boersma, Energy Security and Natural Gas Markets in Europe, Lessonsfrom Eu and the United
States, Routledge Studies in Energy Policy, s.20.

81 Bp Statistical Review of World Energy, 2018, a.g.e., s.4.

Daojiong Zha, “Energy Interdependence”, China Security, Volume 2, Issue 2, (2006), s.66.
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giivenliginin, enerji ve giivenlik olmak iizere iki boyutu vardir. Enerji boyutunda, enerji
kaynaklarmin bulunabilirligi, erisilebilirligi ve kabul edilebilirligi s6z konusudur.
Giivenlik boyutunda enerjinin iiretimi, iletimi, dagitimi ve pazarlanmasi asamasinda
gerceklesebilecek saldirilara karst fiziki giivenlik one cikar. % Geleneksel enerji
giivenligi petrol arz1 ve fiyatlarina odaklanmaktadir. UEA enerji giivenligini enerji arz
giivenligi, ekonomik kalkinma ve ¢evresel siirdiirebilirlik baslig altinda ele almaktadir.
Enerji giivenligi petrol arz giivenliginin yami sira, ekonomik kalkinma ve cevresel
stirdiirebilirligi de kapsayan bir tanimdir.®* Basta petrol olmak iizere bir¢cok temel yakit,
enerji kaynaklar olan iilkeler igin bir giivenlik meselesidir.®® Enerji giivenligi kavram,
¢esitli formlardaki ve yeterli miktardaki enerjinin bulunabilirligi olarak tanimlanabilir.?®
Bu tanimdan farkli olarak enerji giivenligi, uygun fiyattaki enerji kaynaklarina ¢evreye
zarar vermeden ulagabilirlik olarak tammlamustir. & Enerji giivenligi, ekonomiyi,
enerjiyi, cevreyi ve askeri giivenligi de ilgilendirmektedir. ®® Enerji giivenligi
uluslararasi iligkiler giindeminde yer alan konulardan biri olarak ¢ok boyutlu ve ¢ok
degisken bir kavramdir. 89 Enerji giivenligi kavramina iliskin farkli tanimlar
yapilmaktadir. Asya Pasifik Enerji Arastirma Merkezi, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, Uluslararasi Enerji Ajansi olmak iizere bir¢ok uluslararasi kurulus enerji
giivenligini tanimlamaya c¢alismistir. Ornegin Asya Pasifik Enerji Arastirma Merkezi,
enerji glivenligini c¢evreye zarar vermeden, uygun fiyattaki enerji kaynaklarina

erisilebilirlik olarak tanimlamaktadir.* Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

8 Sevket Volkan Ediger, Enerji Arz Giivenligi ve Ulusal Giivenlik Arasindaki Iliski, Enerji Arz Giivenligi
Sempozyumu, Ankara: Genel Kurmay ATASE Baskanlig1 Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi (Sarem)
2007,s.3.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig, Uluslararasi Enerji Ajansi ve Tiirkiye, http://www.
mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa 25.10.2019)

8 Ahmet Yavas, Enerji Giivenligi Baglaminda Kazakistan’m Rusya Federasyonu ve Cin Halk
Cumhuriyeti fle fliskileri Uzerine Bir Arastirma, (Yiksek Lisans Tezi), Ankara: Genel Kurmay
Baskanligi Harp Akademileri Komutanlig1 Stratejik Arastirmalar Enstitiisti, 2012, 5.19

% Philip Andrews- Speed, Xuanli Liao, Roland Dannreuther, "The Strategic Implications of China’s
Energy Needs", Adelphi Series, Volume 42, Issue 346, (2002), s.34.

8 Asya Pacific Energy Research Centre, A Guestfor Energy Security in the 21st Century, Available
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enerji giivenligini, yeterli miktardaki enerjiye uygun fiyatta ulagilabilirlik olarak
tammlamustir.”* 1973'de kurulmus olan Uluslararasi Enerji Ajansi, enerji giivenligini
makul fiyatlardaki enerjiye kesintisiz olarak ulasilabilirlik olarak ifade etmektedir. Uzun
vadede enerji giivenligi, ekonomik gelisim ve siirdiiriilebilir ¢evre i¢in gerekli olan
enerji arzinin saglanmasidir. Kisa vadede enerji glivenligi, enerji sisteminin enerji arz ve
talep dengesi igerisinde yer almasidir. Bu tanima gore enerji giivenligi, ekonomi, ekoloji
ve enerji arasindaki dengeden olusmaktadir.” Petrol nde gelen enerji kaynaklarindan
biri olarak enerji giivenligine iliskin pek ¢ok tanimda petrol arz kesintisi adi altinda
kullanilmaktadir. * Petrol arzindaki kesinti, enerji giivenligine yonelik tehditlerden
biridir.** Irak’in isgali siirecinde petrol iiretiminde kesinti yasanmustir. Irak’ta giinliik
ortalama arz kaybi 2,3 milyon varil olmustur. % Petrol arzi, kiiresel ekonominin
gereksinimlerinden biri olarak yeterli kaynaga sahip olmayan {ilkeler i¢in Onemlidir.
Yeterli kaynaga sahip olmayan iilkeler giivenilir enerji kaynag: arayist igerisindedirler.*
Enerji arz giivenligi, petrol rezervlerinde disa bagimli olan ithalatgi iilkeler igin
onemlidir. Enerji kaynaklarinda disa bagimli olan {ilkeler, dis iilkelerle isbirligi
kurmaktadirlar.®” Bu isbirligi, enerji arz eden, talep eden ve transit lilkeler arasinda
gerceklesmektedir.®® Transit eden iilke, enerji hatlarnin giivenligini, enerjiyi tireten
iilke ise enerjinin kesintisiz sekilde ihra¢ edilmesini amaclar. % Enerji kaynaklarinin
diinya piyasalarina ulastirilmasi iilkeler arasinda igbirligini yaratir. Petroliin kesintiSiz
olarak diinya pazarlarina ulastirilmasi Bab el-Mandeb Bogazi, Istanbul Bogazi ve

Canakkale Bogazlari, Panama Kanali ve Trans-Panama Boru Hatti, Malakka Bogaz1 ve

'pranesh Chandra Saha, Energy Security andSustainable Development, Birlesmis Milletler ESCAP,
https://www.unescap.org/sites/default/files/energy-security-ap.pdf (16.12.2019).
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Hirmiiz Bogazi iizerinden olmaktir. Hindistan ve Pasifik Okyanusu'nu birbirine
baglayan Hiirmiiz Bogazi, petrol tasimaciliginin %57’sini iistlenmektedir. ' Enerji
kaynaklarinin diinya piyasalarina ulastirilmasi enerjiyi arz eden ve talep eden iilkeler
arasinda karsilikli bagimlilik ve igbirligi yaratmatktadlr.101 Enerji kaynaklarinin uygun
fiyatla kesintisiz olarak ihrag edilebilmesi iiretici iilkeler tarafindan yapilmaktadir.'®
Enerji ihra¢ eden ve ithal eden iilkeler arasinda meydana gelen herhangi bir anlagmazlik
enerji arzinda kesintiye yol a¢maktadir. 103 Enerji arzindaki kesinti petrol ticaretini
engellemektedir. Thrag eden iilkeler enetji talep giivenligini, enerji ithal eden iilkeler ise
enerji arz giivenligi onemsemektedir. Enerji giivenligi, enerji arz ve talep iliskisini de

icermektedir. %

Enerji ihracatcist devletler talep ¢esitliligi yoluyla, enerji ithalatgisi
devletler ise arz g¢esitliligi yoluyla enerji giivenligini saglamaktadirlar. Bu agidan
degerlendirildiginde, enerji gilivenligi kavrami "enerji arz giivenligini" ve "enerji talep
giivenligini" de igermektedir.'® Bu genisleme sadece arz ve talep giivenligi ile sl
kalmamaktadir. Ayni zamanda enerjinin kiiresel piyasalara ulastirilmasi enerji

giivenliginin tiim boyutunu olustu rmaktadir. %

Higbir iilke ya da bolge tek basina enerji
giivenligini saglayamaz. Enerji giivenligi enerjiyi lireten, enerjinin transit gectigi ve
enerjiyi tiiketen iilkeler arasinda gerceklesmektedir. Enerjinin transit gectigi iilke, enerji
hatlarinin giivenligini disiiniirken, enerjiyi lireten iilke ise enerjinin uygun fiyatla
kesintisiz bir sekilde ihra¢ edebilmesini diisinmektedir.’” Enerjide ithalata bagimli olan

tilkeler, enerji cesitliligini Oonemsemektedir. 108

Enerji c¢esitliligi, enerjide disa
bagimliliginin azaltilmasi anlamina gelmektedir. ABD gibi iilkeler, Ortadogu’ya olan

enerji bagimhiligim1 azaltmaya yonelik olarak ithal ettikleri iilke sayisim

100 ys Energy Information Administration, http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=18991, (1.12
2019)

101 http://www.ekodialog.com/Konular/enerji-guvenligi-nedir-turkiyede-enerji-guvenligi.html (1.12.2019)
102 Kolektif, 2010, a.g.e, s. 16.

193 1611 Sirin Selguk, Kiiresel Isinma Tiirkive'nin Enerji Giivenligi ve Gelecege Yonelik Enerji Politikalari,
Ankara: Ankara Barosu Yayinlari, 2010,s.29

104 M.Faruk Demir, Enerji Giivenligi, Diplomasisi, Ekonomisi, Ankara: Altin Kiire Yaynlari, 2007, .23
195 Ediger, a.g.e., 2007, 5.5

106 pyjlek Cetinkaya, Semih Sert, Ismet Cingi, Ahmet Kiiciiksahin, Harp Akademileri Komutanlig
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Enerji Giivenligi Ortak Coziim Arayislart Sempozyumu, Istanbul:
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, 2009, s.31.

07 Kolektif, 2010, a.g.e, s. 17.

108 Zha Daojiong Zha, “Energy Interdependence” China Security, Cilt 2, Say1 2, 2006, s.3.
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arttirmaktadirlar.'® Enerjide disa bagimliliginim azaltilmasi, devletlerin ulusal giivenlik
onceliklerinden biridir."*® ABD'nin enerji giivenligi stratejisi, Ulusal Giivenlik Stratejisi
isimli belgede yer almaktadir. Enerji kaynaklarinin g¢esitlendirmesi, tiretici tilkelerle
isbirliginin siirdiiriilmesi ve Kuzey Kutbu ve Asya bolgelerinde tedarikei iilkelerle
isbirligi igerisinde olunmasi bu belgede belirtilmektedir.**" ABD tiiketici iilkelerden biri
olarak enerji kaynaklarina ulasim enerji arz giivenligiyle saglamaktadir.**> ABD enerji
bagimliliginin azaltilmasina yonelik olarak kaynak ¢esitlendirilmesini, enerji alaninda
isbirligini ve birincil enerji kaynaklarina giivenli erisimi hedeflemektedir.*® Ulkeler
arasinda karsilikli bagimlilik ve isbirligi enerji kaynaklarina ulagim acisindan

onemlidir.***

Petrol ve komiir basta olmak {izere fosil yakitlarin egemenligine dayanan enerji

¢agl, uzun yillar sorunsuz devam etmis ancak 1973 Petrol Krizi ilk kez enerji kaynaklari

konusunda bir giivensizlik ortami yaratmistir."*®

Enerji gilivenliginden bahsederken enerjiden de bahsetmek gerekir. Enerji, ekonomik

biliylime ve kalkinmanin unsurlarindan biridir. Enerji, tilkelerin uluslararasi arenadaki

1 Ulke yoneticileri

konumlarini, politikalarin1 ve uygulamalarini etkilemektedir.
toplumun ve ekonominin gereksinim duydugu enerjiyi kesintisiz, giivenilir ve uygun
fiyatlarda saglayabilmeyi amaclamaktadir.**’ Enerji, sanayi, ulastirma, konut ve tarim
olmak iizere pek ¢ok farkli sektor igerisinde yer alan onemli bir kaynaktlr.118 Enerji,
tilkelerin mal ve hizmet iiretimini ve hayat standartlarin1 dolayisiyla ekonomik gelisimi

19

ve ulusal giivenligi etkilemektedir.™® Pek cok iilke enerji konusuyla ilgili olarak

199/, Vivoda, "Diversification of Oil Import Sources and Energy Security: A Key Strategy or an Elusive
Obijective", Energy Policy, Say1 37, (2009), s. 4617

19 Daojiong , 2006, a.g.m., s.4
Whttps://www.whitehouse.govi/sites/default/files/docs/2015_national_security_strategy.pdf, s.16.

12 https://www.whitehouse.govi/sites/default/files/docs/2015_national_security_strategy ,pdf, s.17.

3 Ozgiir Bora Ozkul, Avrupa Enerji Giivenliginde Tiirkiye'nin Yeri,(Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul:
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, , 2009, s.26.

1 yavas, 2012, a,g.e., 5.23

15 Ahmet Giirbiiz, “Enerji Piyasasi igerisinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Yeri ve Onemi”
Uluslararasi ileri Teknolojiler Sempozyumu, Karabiik, 13-15 Mayis 2009, s.15.

YeByrcu Yavuz Tiftik¢igil, Cagla Giil Yesevi, Tiirkive'nin Enerji Gériiniimii Stratejiler ve Iliskiler,
Istanbul: Derin Yayinlari, 2015, s.17
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"8Hayati Doganay, Tiirkiye Ekonomik Cografyasi, istanbul: Ozegitim Yayinlar1,1995, $.387.
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giivenli, stirdiiriilebilir, gevreye zarar vermeyen ve riski en aza indirgemis enerji

politikalar1 tretmek icin caligmaktadirlar. 120

Enerji arzinda meydana gelebilecek
herhangi bir kesinti ekonomik kalkinmayr ve giivenligi olumsuz yonde
etkilemektedir. *** Devletlerin énemle iizerinde durduklari bir konu olan enerji
giivenligi, ekonominin, siyasetin ve askeri glivenligin bir pargasidir ve ulusal giivenlik

ile iligkilendirilmektedir.?

Temel enerji kaynaklarina giivenli erisim, devletlerin ulusal
giivenliklerinin bir pargasi olmustur.’® Giivenlik, ulusal giivenligin bir pargasi olarak
askeri, ekonomik, fiziksel ve buna benzer bircok konuyu icinde barindiran bir
kavramdir. Giivenlik kavramu tehdit kavramiyla agiklanmaktadir.'** Devletlerin ulusal
giivenliklerini saglamalarinda, enerji kaynaklarina giivenli bir sekilde ulagim 6nem arz
etmektedir.'® Ortadogu'da enerji giivenliginin saglanmasi yani makul fiyattaki enerjiye
kesintisiz olarak ulagilmasi bdlgenin giivenligine baghdlr.126 Ulusal giivenlik; devletler
icin siyasi, sosyal, dis politik, ekonomik ve askeri c¢ikarlarinin korunmasi ve
gelistirilmesi anlamma gelmektedir. *** 2014 yilinda “Avrupa Enerji Giivenligi”
yayinlandigi sirada AB’nin Rus gazina bagimlihigi yiizde 39’dur. Avrupa, bu enerji
bagimliligin1 azaltilmak icin kaynak/tedarik cesitlendirilmesine gerek duydugunu
belirtmistir."*® Aslinda enerji giivenliginin iilkeler arasinda yarattigi bagimhlik olgusu
giiniimiizde isbirligini 6n plana ¢ikarmustir.'®® Higbir iilke ya da bdlge tek basmna enerji
giivenligini saglayamaz. Bu yiizden enerji giivenligi, iireticilerle tliketicilerin karsilikli

bagimliliklarini icermektedir. Ulkeler arasinda karsilikli bagimlilik ve isbirligi enerji

120 yavuz Tiftikeigil, Yesevi, 2015, a.g.e., S.2.

12! Leman Erdal, Ethem Karakaya, “Enerji Arz Giivenligini Etkileyen Ekonomik, Siyasi ve Cografi
Faktorler”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 31, Say1, (2012), 107-
136.

122 Yerkinay Ongarova, "Kazakistan’m ¢ok yonlii Enerji Politikas1 ve Hazar Denizi", Sosyal Bilimler
Dergisi (ASOBID), Cilt 21, Say1 3, (2018), s.10.

122 Yavuz Tiftik¢igil, Yesevi, 2015, a.g.e., S.2.

2pzime Telli, Rusya- Ukrayna Krizinin Enerji Giivenligine Etkileri, Uluslararasi Enerji ve Giivenlik
Kongresi, Bilge Adamalar Stratejik ve Uygulama Merkezi, 2014, s.369.

125 Ozkul, 2009, a.g.e., s.26.

126 Ozkul, 2009, a.g.e., s.27.

127K erem Alkin, Fuat Giilesel, Diinya Ekonomisinde Yénelik Global Tehditler; Diinyada Giivenlik ve
Tehdit Kavramimin Kavrammin Evrimi ve Global Giivenlik Iginde Ulusal Giivenlik Perspektifi, Istanbul:
Ticaret Universitesi, 2006, s.11.

%Emre iseri, "Tiirkiye Rusya Dogal Gaz Ticari iligkilerinde Asimetrik Bagimhihik", Journal, Say1 5,
(2015), s.36.

129 Yerkinay, 2018, a.g.m., s.11
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kaynaklarina ulagim agisindan 6nemlidir.™® Enerji giivenliginin saglanmasindaki bir
diger onemli nokta da c¢esitlendirmeye iliskindir. Enerjinin kullanilabilirligi agisindan
kaynak cesitliligi de onem arz etmektedir. *** Kaynak cesitliligi, alternatif enerji
kaynaklarinin bulunmasi anlamina gelmektedir. Enerji giivenliginin saglanmasi igin
iilkeler, tedarik kaynaklarmi yani tedarik¢i iilke sayisii arttirmaktadir. **? Kaynak
cesitliligi, enerji alaninda gaz veya petrol bagimliligin1 en aza indirilmesini miimkiin
kilmaktadir.*®® Ornegin Cin gibi iilkeler, gittikce artan enerji taleplerini karsilayabilmek
icin enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesini  6ngoérmektedir. 134 Kaynak cesitliligi
ozellikle ithalata bagimli olan iilkeler agisindan 6nem arz etmektedir. Ornegin ABD
basta olmak iizere, pek ¢ok OECD fiyesi iilke enerji kaynaklar1 acisindan ithalata
bagimhidir. ABD, tiikettigi petroliin yaklasik % 53’linii ithal etmekte ve ithalatini
Kanada, Meksika, Venezuela ve Suudi Arabistan gibi iilkelerden yapmaktadir. 13
Tiirkiye'de enerji kaynaklar1 agisindan (petrol ve dogal gaz olmak iizere) enerji
ithalatina bagimli iilkelerden biridir. Tiirkiye Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanlig1 verilerine
gore, ilkemizin toplam enerji talebinin yaklasik %?27’si yerli kaynaklardan kalan
bolimii gesitlilik arz eden ithal kaynaklardan karsilanmaktadir.”*® Gaz ve petrol olmak
lizere enerjide ithalata bagimliliginin azaltilmasi ancak kaynak ¢esitliliginin artirtlmasi

ve alternatif enerji kaynaklarina ulagilmasi ile miimkiindiir.*’

Enerji giivenligi uluslararasi iliskilerde her zaman etkili olmustur. Kiiresel enerji
talebindeki artis giiniimiizde enerji giivenliginin énemini daha da artmistir."*® Enerji
giivenligi kavrami ilk kez kdmiir sorunuyla birlikte 1865 yilinda Ingiltere’de ortaya
cikmistir. Ingiltere II. Diinya savas1 sonuna kadar diinya liderligini siirdiirmiistiir. 139

Komiir sorunundan sonra 1973'de yasanan petrol ambargosu ile birlikte enerji

%0vavag, 2012, a,g.e., .23

13 Cetinkaya, Sert, Cingi, Kiigiiksahin, a.g.e., 2009, s.31

132 Einari Kisel, Arvi Hamburg, Mihkel Harm, Ando Leppiman, Mart Ots. "Concept for Energy Security
Matrix". Energy Policy, Volume 95,Say1 1, (2016), s.8

133 pamir , 2012, a.g.e., 5.59

13 Abdurrahman Satman, Diinya’da Enerji Kaynaklari, Tiirkiye’de Enerji ve Kalkinma Sempozyumu,
Istanbul: Tasam Yayinlari, 2006, s.47.

http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergi134/d134 73100.pdf . (11.01.2019).

13 http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa. (11.01.202020).

137 Kisel, Hamburg, Harm, Leppiman, Ots, 2016, a.g.m., 5.8

%8 Harp Akademileri Komutanligi, Enerji Giivenligine Ortak Coziim Arayiglari, Uluslararas:
Sempozyum, 28-29 Nisan 2009, istanbul, Tiirkiye, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, 2009.s.12.

39 Ediger, a.g.e., 2007, 5.5
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kaynaklar1 konusunda giivensizlik ortami olusmustur.**® Enerji giivenliginin tanimi
tizerinde uluslararas1 arenada fikir birligi yoktur. Enerji glivenligi son 10 yildir
akademik ve siyasi tartismalarda dikkat ¢ceken bir konudur. Enerji giivenligine iliskin
tartismalar 1970’lere kadar gitmektedir. 1970 lerden itibaren petrole bagimlilik bir¢cok
ekonomik, sosyal ve siyasi sorunu da beraberinde getirmistir. 1973 petrol krizi sonrasi
devletler enerjide ithalat bagimliligini azaltmislardir.*** Cesitli kuruluslarin farkl enerji
giivenligi tanimlar1 bulunmaktadir. Asya Pasifik Enerji Merkezi, enerji giivenligini
stirdiiriilebilir ve makul fiyattaki enerji arzina ulasilabilirlik olarak tanimlamaktadir.**?
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, enerji giivenligini cesitli formdaki enerjiye
yeterli miktarda ve makul fiyatlarda ¢evreye zarar vermeden ulasilabilirlik olarak
tanimlamaktadir.***Avrupa Birligi enerji giivenligini, ¢cevreye zarar vermeden kesintisiz
olarak tiim tiliketiciler i¢in makul fiyatta erisim olarak ifade etmektedir. 144 Enerji
giivenligi tanimlamalarinin birgogu enerjinin ¢evreye zarar vermeden kesintisiz olarak
ulagilabilirligine odaklanmaktadir. Enerji giivenligi literatiiriine baktigimizda enerji
giivenliginin arz gilivenligi ile iliskilendirildigini goérmekteyiz. Arz giivenligi, enerjinin
kiiresel piyasalara ulastirilmasi siirecinde giivenligin saglanmasi ile ilgilidir.**® Enerji
arz giivenligi, Tirkiye gibi net enerji ithalatcist olan iilkeleri ilgilendiren bir
kavramd1r.146Tiirkiye’nin enerji glivenliginde hem fiziki hem de ekonomik giivenlik s6z
konusudur. Fiziki boyutunda ise enerjinin diinya piyasalarina ulastirllmasi sz
konusudur. Ekonomik boyutunda ise enerjinin maliyeti ve fiyatindan séz edilebilir.**’
Enerji giivenliginde iki farkli yaklasim vardir. Bu yaklagimlardan birincisi enerjiye,
ikincisi ise giivenlige agirlik vermektedir. Enerji glivenliginin enerji agirlikli taniminda,

enerji kaynaklarinin bulunabilirligi, erisilebilirligi ve kabul edilebilirligi vardir. Enerji

Y Durmus Diindar, Enerji Giivenligi: Diinya ve Tiirkive Paneli, Istanbul: istanbul Kiiltir Universitesi,
Golden Medya Matbaacilik, 2010, s.41.

! Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e., 5.17.

142 psia Pacific Energy Research Centre, A Questfor Energy Security in the 21st Century,
www.ieej.or.jp/aperc/2007 (12.01.2020).

%5 https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/environment-energy/sustainable_  energy/
world_ energy_assessmentenergyandthechallengeofsustainability.html (11.12.2019).

14 Energy Security and Sustainable Development in Asiaandthe Pacific 2008. UN
EconomicandSocialCommissionforAsiaand  Pacific, http://www.unescop.org/sites/default/files/energy-
security-ap.pdf. (12.01.2020).

Y Giilen Giircan; 2012, “Enerji Giivenligi nedir?”, http:// www. Cleanglobe.com.tr/pdf/27pdf
(11.12.2019).

146 Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e., s.1.

Y7 Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e.,s.10.
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giivenliginin giivenlik agirlikli taniminda, enerjinin arama, gelistirme, {iretim, iletim,
cevrim, dagitim, pazarlama ve tiikketim agma yonelik her tiirlii saldiriya kars1 fiziki
olarak korunmasi vardir. 2 Enerji giivenligini daha genis kapsamda ifade etmek
gerekirse, enerji glvenligi, enerjinin dretim, tiketim ve dagitim silirecinde
stirdiiriilebilirligin saglanarak enerjiye yeterli miktarda, makul fiyatta ve ¢evreye zarar
vermeden kesintisiz olarak ulagilmasidir.**® Kalicki, enerji giivenligini, ¢esitlendirilmis
enerji kaynaklarinin (petrol ve gaz) yeterli ve giivenilir bir sekilde tedarik edilerek
piyasalara ulastirilmasi olarak ifade etmektedir.**° Diinya petrol iiretiminde 2626 bin
varil ile Venezuela birinci sirada yer alirken, ikinci sirada giinliik 12704 bin varil ile
ABD, iigiincii sirada giinliik 12014 bin varil ile Suudi Arabistan, dordiincii sirada 10980
bin varil ile Rusya bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 2018 yilinda ithal ettigi dogal gazin
tedarikgi iilkelere gore dagilimma bakildiginda genel olarak %57,4 Rusya, %17,6 Iran,
ve % 6,9 Azerbaycan olarak gerceklestigi goriilmektedir. ***

Enerji giivenligini, makul fiyattaki enerji kaynaklarina kesintisiz olarak

52 Bir baska tanimda enerji gilivenligi, arz

ulasilabilirlik olarak tanimlamaktadir.
kaynaklar ile ¢esitlendirilmis, glivenilir, temiz ve yeterli bir miktardaki enerjinin uygun
fiyatlarda temin edilmesidir.**31970 1i yillarda devletler, enerji giivenligi kapsaminda
enerji arzinda disa bagimlili1 azaltma amacindaydilar. Fransa, Japonya ve Giiney Kore
gibi enerji kaynagi bakimindan zengin olmayan ilkeler ulusal enerji giivenligine

odaklanmaktadir.*®*

Enerji gilivenligi sadece tek bir tarafi baglayan bir durum degildir. Glinlimiizde
iilkeler enerji agisindan bagimsiz degildirler.155 Higcbir tilke ya da bolge tek basina enerji
giivenligini saglayamaz. Bu yiizden enerji giivenligi, iireticilerle tliketicilerin karsilikli

bagimliliklarin1 igermektedir. Enerji glivenligi, enerji arz eden, talep eden ve enerjiyi

%8 Ediger, a.g.e., 2007, 5.3

9 Durmus Diindar, Miige iseri, Necdet Pamir, Enerji Giivenligi: Diinya ve Tiirkiye, Istanbul: Kiiltiir
Universitesi Yaymlari, 2010, s.47.

0 pavid Goldwyn, Jan Kalicki, Energy and Security: Toward a New Foreign Policy Strategy, 2005,s.15.
31 https://tr.sputniknews.com/infografik/201904221038839088-turkiye-gaz-enerji-ithalat-iran-rusya-azer-
baycan-katar/ (23.12.2019)

B2https://www.iea.org/areas-of-work/ensuring-energy-security (12.01.2019)

153 Bircan Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogalgaz (Orta Asya’dan Avrupa’ya), istanbul:
1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2006, 5.32

54 Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e., s.7.

155 Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e., s.8.
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transit eden iilkeler dahil olmak iizere biitiin taraflar1 ilgilendiren bir konudur.™® Enerji
giivenligi kavraminda, enerji ithalatgisi devletler talep c¢esitliligi yoluyla, enerji

ithalatgis1 devletler ise arz g¢esitliligi yoluyla enerji glivenligini saglamaktadlrlar.157

Enerji giivenligi kavrami, diger bir agidan, enerji kaynaklarinin iilkeler igin
6nemini ifade etmektedir.”® Enerji giivenliginin temel amaglarmdan biri giivenilir bir

9 Ulkeler igin enerji

enerji kaynagi bulmak ve bu kaynaga en az riskle ulagsmaktir.
giivenligi, giivenli enerji temini demektir. Enerji glivenliginde enerji kaynaklarmin

cikartildigr ve tretildigi bolgelerin giivenligi 6nemlidir.

Enerji glivenligi, enerji kaynaklarimin ulasilabilir ve ihtiyaca cevap verecek
sekilde giiven altinda olmasini ifade eder.'®® Ulkeler igin enerji giivenligi, giivenli enerji
temini demektir. Enerji glivenliginin kuskusuz en 6nemli boyutu, enerji kaynaklarinin
cikartildig1 veya tiretildigi bolgelerin glivenligine iligskindir. Enerji glivenligi literatiiriine
baktigimizda bu kavramin petrol kaynaklarinin  giivenligi sorunu oldugu
anlasilmaktadir. Petrol, enerji giivenligi politikasinin temel noktasindan biridir. Enerji
giivenligi petrol arzina yonelik tehditlerin azaltilmast ve krizlerin Onlenmesini
amaglamaktadir.®* Enerji giivenligi kavrami, petrol ve Ortadogu'nun istikrari ile ilgili
bir konudur. Ortadogu’da enerji giivenliginin saglanmasi yani makul fiyattaki enerjiye

kesintisiz olarak ulagilmasi bolgenin giivenligine baglidir.

Giivenlik kavrami askeri, ekonomik, fiziksel ve buna benzer bir¢ok konuyu i¢ine
alan karmasik bir kavramdir. Giivenlik kavrami tehdit kavramiyla ac;lklanmaktadlr.162
Giivenlik olgusu, enerji giivenligi kavraminda 6nem arz etmektedir. 1990 I1 yillardan
itibaren glivenlik tanimlamalarinda artan Ol¢iide kullanilmaya bagslayan kavramlardan
biri de enerji glivenligi kavramidir. Soguk Savas sonrast donemde, enerji giivenligi
Nato'nun yeni gorevlerinden biri olarak belirtilmistir. Enerji glivenligi, Nato’nun yeni

stratejik konseptinden biri olarak enerji tedarikinin saglanmasi, transit gegis bolgeleri ve

1% gevim, 2009, a.g.m., 5.93.

137 Sevim, 2012, a.g.m., 5.4386.

%8 Ozkul, 2009, a.g.e., s.26.

19 Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e., 5.13.

180 Erancoise Nicolas, Frangois Godment, TuizoYakushiji, An Overview Of Options Andchallenges, Asia
and Europe. Cooperating for Energy Security: A CAEC Task Force Report, 2004, s.11.

161 Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e., 5.3.

162 Telli, 2014,a.g.e., 5.369.
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enerji hatlarinin korunmasi adina miittefik {ilkeler arasinda dayanisma ve isbirliginin

gerceklestirilmesini 5ngdrmektedir.'®®

Enerji giivenligi kavrami iizerine uluslararasi arenada ortak bir fikir birligi
yoktur. Diinya Enerji Ajansi tarafindan enerji giivenligi, ¢esitli formlardaki enerjinin,
erisebilir maliyette, kolaylikla ulasilabilir ve cevreye zarar vermeden siirdiiriilebilir
sekilde elde edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Komisyonu (2000) tarafindan
enerji giivenligi, tiim tiiketicilerin enerji tiriinlerine makul bir fiyat iizerinden kesintisiz
erisimi olarak tanimlanmaktadir. Pamir'e gore enerji gilivenligi, enerji kaynaklarini
uygun fiyatlardan temin etmek ve cesitlendirilmis kaynaklardan saglayabilmek ve
verimli kullanmak olarak tanimlanabilir. Bir diger tanimlamada, enerji giivenligi enerji
kaynaklarinin kesintisiz, gilivenilir, ucuz, temiz ve cesitlendirilmis kaynaklardan
saglanmasi1 demektir. Enerji glivenliginde makul fiyat ve enerjiye kesintisiz olarak en az
riskle ulagilabilirlik enerji giivenliginin ana parametreleridir. Enerji giivenliginin

temelinde enerjinin bulunabilir ve elde edilebilir olmasi bulunmaktadir.

Tanimlamalarin ~ birgogunda  enerji  gilivenligi, arz  giivenligi ile
iligkilendirilmektedir. Ciinkii enerji kaynaklarinin arzi, enerji gilivenliginin temel
unsurlarindan biridir. Enerji giivenligini arz giivenligi olarak ifade eden tanimlar, enerji
giivenliginin sadece net ithalatcis1 iilkeler i¢in gecerli bir kavram oldugunu 6ne

surmektedirler.

Enerji giivenligi kavrami giderek genislemektedir. Onceden enerji giivenligi,
petrol arz kesintisi ile ilgiliyken simdi buna dogal gazin giivenirliligi, yenilenebilir
enerji kaynaklarmin gilivenirliligi ve niikleer enerji giivenirliligi de eklenmistir.
Uluslararas1 Enerji Ajanst tarafindan enerji giivenligi makul fiyattaki enerji

184 Uluslararast

kaynaklara kesintisiz olarak ulasilabilirlik olarak tanimlamaktadir.
Enerji Ajansi, enerji gilivenligi tanimi igerisine ekonomik gelisme ve ¢evrenin
korunmasii da dahil etmistir. Bu tanima gore enerji giivenligi, ekonomi, ekoloji ve

enerji arasindaki dengeden olusmaktadir.™®

103 http://www.nato.int/docu/review/2011/Climate-Action/Energy_Security/TR/index.htm (10.12.2019)
164 https://www.iea.org/topics/energy-security (12.12.2019)

1% Necdet Pamir, Kafkaslar ve Hazar Havzasi'ndaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarin Tiirkiye nin Enerji
Giivenligine Etkileri, Konulu Sempozyum, Istanbul, Harp Akademileri Basim Evi, 2006, s. 10.
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Aslinda enerji giivenligi sadece enerji kaynaginin temini degildir, ayni zamanda
farkli boyutlar1 olan bir kavramdir. Enerji glivenligi kavramu ile ilgili olarak iki farkl
yaklasimdan bahsedilmektedir. Bunlardan birincisi enerjiye, ikincisi glivenlige
odaklanmaktadir. Enerji odakli yaklasimda, enerjinin bulunabilirligi, erisilebilirligi ve
kabul edilebilirliginden bahsedilmektedir. Glivenlik odakli yaklasimda, enerjinin arama,
iretim, tasima, dagitim ve pazarlama gibi durumlarda yasanabilecek her tiirlii saldiriya

kars1 fiziksel korunma dikkati ceker.*®®

Petroliin, gilivenligin bir unsuru olarak degerlendirilmesinden dolay1 enerjinin
diinya piyasalarina ulastirilmasinda tagima hatlarinin giivenligi, enerji giivenliginin
onemli bir parcasini olusturmaktadir. Petroliin bulunmasi bolgesel dengeleri degistirerek
kiiresel rekabeti arttirdi. ®” Petrol, Ortadogu'da Onemli bir gosterge olarak zengin

iilkelerin ekonomisine 6nemli bir avantaj sa;?g,ladl.168

Enerji {tretim, iletim ve dagitim sistemlerine yonelik terérist saldirilar,
ambargolar, grev ve lokavtlar, i¢c savas, isgaller ve meteorolojik olaylar enerji

giivenligini tehdit etmektedir.'®°

Enerji giivenligi literatiirline baktigimizda, bu kavram petrol kaynaklarinin
giivenligi 1ile iliskilendirilmektedir. Petrol, enerji giivenligi politikalariin temel
noktasini olusturmaktadir. 1973°de kurulan Uluslararas1 Enerji Ajansi enerji giivenligini
saglamak admna petrol arzina yonelik tehditlerin azalmasi ve krizlerin Oonlenmesini
hedeflemektedir. Enerji giivenligi, iilkelerin giivenilir ve kesintisiz ulasabilecekleri

enerji arzina sahip olmalarin gerektirir.170

Enerji giivenliginden bahsederken kaynak ¢esitliliginden de bahsetmek gerekir.
Kaynak c¢esitliligi enerji giivenliginin temel unsurlarindan biridir. Kaynak cesitliligin
artirtlmasi yani alternatif enerji kaynaklarinin bulunmasi enerji giivenliginin saglanmasi

icin gereklidir.

1%Ediger, a.g.e., 2007, 5.3

187 pappe, 2009, a.g.e., s. 66.

1%8 pappe ,2009, a.g.e., .67

19 Fahri Akbag, Emre Uriin, “Enerji Giivenligi: Bolgesel Enerji Merkezi Tiirkiye”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (2016), s.104.

0 Diindar, Iseri, Pamir, 2010, a.g.e., 5.46.
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Aslinda enerji giivenligi sadece enerji kaynaginin temini ile ilgili degildir.
Geleneksel enerji giivenligi, petroliin arzina ve fiyatlarina odaklanmaktadir. Geleneksel
enerji giivenliginin temel noktasini petrol fiyatlarinin istikrar1 olusturmaktadir. Aslinda
enerji giivenligi sadece enerji kaynagmin temini ile ilgili degildir.}’*1970 li yillarda
devletler, enerji giivenligi kapsaminda enerji arzinda diga bagimliligi azaltmay1
amaclamaktaydilar. Fransa, Japonya ve Giiney Kore gibi enerji kaynagi bakimindan

zengin olmayan tilkeler ulusal enerji giivenligine odaklanmaktadir.*"

Enerji giivenligi, enerji tiireten, tiikketen ve transit llkeleri ilgilendiren bir
kavramdir. Enerji giivenligi enerji lreten ve tiikketen {ilkeler arasinda karsilikli
bagimlilik yaratmaktadir. Enerji giivenligi, tiiketici tilkeler i¢in enerji iirlinlerine makul
bir fiyatta kesintisiz olarak erisimdir. Yergin, enerji ihrag eden iilkelerin ihracatlari i¢in
talep gilivenliginin siirdiiriilmesine odaklandiklarini belirtmektedir. Yergin, enerji arz
giivenligi ve enerji talep giivenliginin, tilkelerin enerji giivenliklerinde 6nem arz ettigini

belirtmistir.'"

Enerji giivenligi, enerji politikalarinin vazgecilmez unsurlarindan biri olarak
demokrasi, insan haklari, terore kars1 miicadele ve serbest piyasa ekonomisi gibi dis

politika amaglarinin gergeklestirilmesinde 6nemli bir aragtir.

Enerji sorunlarinin ¢dziimlenmesinde ve enerji stratejilerinin gelistirilmesinde
enerji politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Devletler enerji politikalar1 araciliiyla
uygun fiyattaki enerji kaynaklarina ¢evreye ve ekonomiye zarar vermeden ulagmaya
¢alismaktadirlar. '™ Enerji kaynaklarmin bulunabilirligi, enerji arzmmn siirekliligi ve
enerji kaynaklarina uygun fiyatta ulagilabilirlik devletler i¢in istikrarli bir ekonomi ve
sosyal kalkmnmanin unsurudur.”® Baska deyisle enerji politikalar1 ile enerji iiretiminin
kesintisiz, giivenli, ucuz, temiz, kaliteli ve siirdiiriilebilir bicimde olmasi1 ve kaynaklarin
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cesitlendirilmesi hedeflenmektedir. *® Enerji giivenligi ile ulusal giivenlik arasinda

! Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e., 5.7.

72 Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e.,5.17

13 yergin, 2006, a.g.m., s.69.

" Hasan Saygm, "Enerji Giivenligine Ortak Coziim Arayislan", Tiirkiye Cumhuriyeti Genel Kurmay
Baskanligi Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Uluslararast Sempozyum 28-
29 Nisan 2009, stanbul, 2009, 5.178

5 Daojiong , 2006, a.g.m., 5.4

Y% pamir, 2012, 5.55
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yakin bir iligski bulunmaktadir.”"" Hizla artan kiiresel enerji talebi ve enerji glivenligine

iliskin sorunlar nedeniyle giiniimiizde enerji giivenliginin énemi daha da artmustir.'"®
Enerji giivenligi kavramu ilk kez komiir sorunu kavramiyla 1865 yilinda ingiltere’de
ortaya ¢cikmistir. Komiir sorunun ardindan 6zellikle 1973'de yasanan petrol ambargosu
ile birlikte enerji kaynaklar konusunda giivensizlik ortami olusmustur.’”® Son 10 yildir
enerji giivenligi akademik ve siyasi tartigmalarda dikkat ¢eken bir konudur. Enerji
giivenligine iligkin tartismalar 1970’lere kadar gitmektedir. 1970'lerden itibaren petrole
bagimli olan iilkeler, ekonomik, siyasi ve sosyal agidan pek ¢ok sorun yasamistir.
Ozellikle 1973 petrol krizinden sonra devletler enerjide ithalat bagimliligini azaltmaya
yonelik olarak enerji giivenligi politikalar1  gelistirmislerdir. ** 1974 Petrol
ambargosundan sonra, petroliin fiyat1 2 dolardan 8 dolara yiikselmistir. 1980 yilinda II.
petrol krizi yasanarak petroliin varil fiyati 8 dolardan 20 dolara ¢ikmistir. 181 Enerji
ihracat eden {ilkeler ise istikrarli bir enerji piyasasi tizerinden giivenilir enerji talebi
arayisi igerisindedirler. ** Enerji giivenliginin ekonomik izahi1 zamanla degismistir,
enerji giivenligi sorunu petrol ithalatina bagimlilikla esit tutulmaktadir.™®

En fazla petrol iireten iilkelerin bulundugu Ortadogu boélgesi, talep ve arz
givenligini enerji giivenliginin ayrilmaz bir parcasi olarak gdrmektedirler. **
Dolayisiyla enerji giivenligi kavrami, enerji kaynaklariin ilkeler i¢in dnemini ifade
etmektedir. Enerji kaynaklarina sahip olan iilkeler mevcut enerji kaynaklariyla enerji

arzindaki degisikliklerle bas edebilmektedirler. Zengin enerji kaynaklarina sahip iilkeler

ise ulusal menfaatleri dogrultusunda, iilkelerle isbirligi icerisine girme yoluyla etkilerini

Y77 Sevim, 2013, a.g.m., s.3.

178 Saygin, 2009, a.g.e.,5.179.

' Diindar, iseri, Pamir, 2010, a.g.e., s.41.

180 Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e., s.9.

181 Vural Altin, Diinya ve Enerji, istanbul: Bogazi¢i Universitesi Yaymevi, Mart 2013,s.156.

%2Energy Security and Sustainable Development in Asiaandthe Pacific, 2008. UN Economic and Socia
ICommission for Asia and Pacific. https://www.unescap.org/resources/energy-security-and-sustainable-
development-asia-and-pacific (11.10.2019)

183 Necdet Pamir, Enerji Arz Giivenligi ve Tiirkiye, Stratejik Analiz, istanbul: Asam Yaynlari, 2007, 5.45.

184 Cenk Pala, “21. Yiizyil Diinya Dengesinde Petrol ve Dogal Gazin Yeri ve Onemi”, Avrasya Dosyast,
Cilt 9, Say1 1, (2003), s.12.
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artirmaktadirlar.’® Daha az kaynaga sahip olan iilkeler ise, giivenilir enerji arz1 arayisi

icerisindedirler.'®®
1.3. Enerji Giivenliginin Tarihi Gelisimi

Tarih boyunca ekonomik yasamin en vazgeg¢ilmez Ogelerinden birisi olan
enerjinin, diinya ekonomisi tizerindeki etkisinin en belirgin sekli, petrol krizleri
tizerinde olmustur. Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA) 6zellikle biiyiik petrol tiiketicisi
iilkeler tarafindan petrol krizine yonelik tepkilerin sonucunda kurulmustur. **
Uluslararas1 Enerji Ajansi, enerji giivenligi, ekonomik gelisim ve g¢evresel biling ile
ilgili alanlar1 bir araya getirmektedir. Petrol arzindaki kesintilere karsi kolektif tedbir
amacini giiden 29 iiye ililkeden olusan IEA’ya gore enerji giivenligi, petrolde makul

fiyat ve enerji kaynaklarina kesintisiz ulasilabilirlik anlamina gelmektedir.188

Uluslararast Enerji Ajansi 6zerklige sahip bir teskilat seklinde, Kasim 1974’te17
tilkenin temsilcileri (Washington Konferansi iilkeleri, Fransa harig), OECD ve Avrupa
Topluluklari isbirliginde kurulmustur.’® Uluslararas1 Enerji Ajansi, OECD’nin yapist
igerisinde siyasi ivmenin devam etmesini esas alan 6zerk bir ajanstir. Orgiit 1974’ten
beri, yiiriitme kurulu, idari komite ve sekretarya organlari ile tutarl bir 6rgiitsel sistem
icerisinde caligmaktadir. Ayrica, OECD’nin 24 {iiyesinden 23’i ile birlikte enerji
isbirligi programmi yiiriitmektedir *** IEA’min temel amaglarindan biri de, enerji
giivenligini saglayarak krize yol acabilecek olas1t enerji politika sorunlarini
yonetmektir YL OECD bir taraftan mali istikrar1 korurken, diger taraftan diinya
ekonomisinin gelisimine katkida bulunmayi, siirdiiriilebilir ekonomiyi ve istihdami

artirtp iye {Ulkelerin yasam standardini yiikseltmeyi amaglamaktadir. Ayrica, iye

% Finansal Krizz Givenlik Acisindan Bedeli, https://www. nato.int/docu/  review/2009/
FinancialCrisis/TR/index.htm (12.12.2019)

188 Naci Bayrag, "Kiiresel Enerji Politikalari ve Tiirkiye: Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklar1 Agisindan Bir
Karsilastirma", Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 10, Say1 1, (2007), s.134.
187 Cenk Pala, “Uluslararasi Enerji Ajansi(IEA)’nin Kokenleri”, Ekonomik Yaklasim, 1993, Cilt 4, Say1 9,
5.69.

8 International Energy Agency, What is Energy Security, 2015, https:// www.iea.org/ topics/
energysecurity/subtopics/whatisenergysecurity. (11.6.2016)

®|nternational Energy Agency, The History of the IEA 1974-1994, IEA the First 20 Years, Vol. I,
Origins and Structure, 1994, https://www.iea.org/media/aboutus/lieahistory.pdf,s.318, (10.6.2016)
1%0Rjchard Scott, International Energy Agency, The History of the IEA 1974-1994, IEA the Flrst 20
Years, Vol. 1, Origins and Structure, OECD/IEA, 1994, 5.319

191 geott, a.g.e., 5.321
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olmayan iilkelerin de uluslararas1 yiikiimliiliklere uygun olarak c¢ok tarafli ve ayrimei
olmayan bazda diinya ticaretinin genislemesine katkida bulundugu bir gergektir. Avrupa

Topluluklar1 Komisyonu, OECD c¢alismalarinda yer almaktadir.'%

OECD, Il. Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa’nin harap ekonomisini
canlandirmak ve olast Sovyet genislemesine karsi ekonomik bir tampon olarak hareket
etmek adina, Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati’nin (1947-1960) ardili olarak
kurulmustur.® Eyliil 1961°de OEEC’nin yerini OECD almistir. 14 Aralik 1960°da 20

iilke Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii Sozlesmesi’ni imzalamistir.'**

Ingiliz donanmasinin amirali Winston Churchill, 1. Diinya Savasi’nin hemen
oncesinde tarihi bir karar alarak Ingiliz donanmasindaki gemilerin gii¢ kaynagim
komiirden petrole degistirmistir.'*20. yiizyihn ilk yarisinda, 2. Diinya Savasi’nin
sonuglanmasiyla enerji giivenligi kavrami genel olarak askeri yakitlarin temini ile
yakindan iligkiliydi. Ordular i¢in petroliin dnemi savas sonrast donemde azalmadi ama
petrol, sanayilesmis toplumlar i¢in daha da 6nem kazandi. Sanayilesmis tilkelerin ¢ogu
kendi ihtiyaglarini karsilamak igin yeterli petrol iiretemediler. Gelismekte olan iilkelerin
bir ¢cogu ekonomik kalkinma ve politik istikrar igin petrol ihracat gelirlerine bagimli

hale gelmistir.*®

Enerji politikasi, ulusal giivenligin ‘askeri olmayan’ bir bileseni olarak
kategorize edilmis olmasina ragmen, Basra Korfezi’ndeki petrol iireten devletler igin
istikrarin  saglanmast ve deniz seritlerinin savunulmasi, uluslararast isbirligini
gerektirmektedir.*” 2. Diinya Savas’’min sonlanmasi ile birlikte, Avrupanin devlet

liderleri, Avrupa kitasinda, oncelikle Batt Avrupa’da, daimi barisi tesis etme ¢abalarina

192 Scott, 1994, a.g.e., 5.329

19 Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati,
http://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirligi-ve-kalkinma-teskilati.tr.mfa, (9.6.2016)

1% Organization for Economic Cooperation and Development, List of OECD Member countries -
Ratification of the Convention on the OECD, http://www.oecd.org/about/membersandpartners/list-oecd-
member-countries.htm, (11.6.2016)

1%yergin, 2006, a.g.m., s.68.

19 Aleh Cherp, Jessica Jewell, The Three Perspectives On Energy Security: Intellectual History,
Disciplinary Roots And Potential For Integration, Current Opinion in Environmental Sustainability,
2011, s.1; Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Qil, Money and Power, Newyork: Simon &
Schuster, 2011.

9"Michael E. Brown, Grave New World: Security Challenges in the 21st Century, Washington:
University Press, 2003, s.157.
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giristi. Robert Schuman, Mayis 1950°de, Jean Monnet’in tasarisini dayanak alarak,
Avrupa’nin tiim {ilkelerine hitaben, komiir ve celik tretimindeki siiregleri karar
bagimsizlig1 olan devletler tstii bir teskilata devretmeyi teklif etti. Bir yil igerisinde, 18
Nisan 1951°de alt1 kurucu iiye Paris Antlagsmasi’ni imzaladi. Avrupa’nin ilk uluslariistii
toplulugu olan ‘Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’ olusturuldu. Ekonomik ¢ikarlarin
birlesme yoniinde sevk edilmesi temelinde birlikte ¢alismak igin Almanya’ya teklif
edilen ‘Schuman Deklarasyonu’ olusturuldu **® Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii’niin (OECD) temel gorevlerinden biri de siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi,
istihdami ve {iye llkelerde yasam standardini yiikseltmek icin politikalar tasarlamak,
mali istikrar1 korumak ve bdylece diinya ekonomisinin gelisimine katkida bulunmaktir.
Uyelerinin ekonomik genislemesinin yani sira ekonomik kalkinma siirecinde iiye
olmayan iilkelere de katkida bulunarak, uluslararasi yiikiimliiliikklerine uygun olarak ¢ok
tarafli, ayrimci olmayan bir sekilde diinya ticaretinin genislemesine destek
vermektedir.'®® Enerjide uluslararas: isbirligi temelinde, artan ihtiyaci karsilamak ve
enerji planlamasini koordine etmek amaciyla 21 katilimcr {ilke i¢in bir forum olarak

1974 yilinda Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA) kuruldu.?%

1977°de IEA Yiiriitme Kurulu tarafindan kabul edilen prensipler su sekildedir;
petrol kaynaklarinin kendi kendine yeterliligi i¢in ortak bir seviye gelistirilmesi, acil
durumlar igin ortak bir talep kisitlama tedbirinin olusturulmasi, acil durumlarda mevcut
petrol tahsisi i¢in tedbirlerin uygulanmasi, uluslararasi petrol pazarinda bilgi sisteminin
gelistirilmesi ve uluslararasi petrol sirketleri ile istisare igin bir ¢er¢evenin gelistirilmesi,
petrol ithalatina olan bagimliligin azaltilmasi i¢in uzun vadeli bir isbirligi programinin

gelistirilmesi ve uygulanmas:.®*

Ekim 1977°de Uluslararasi Enerji Ajansi bakanlari
tarafindan, tiye tilkelerin enerji politikalarinin gili¢lendirilmesini tesvik etmek i¢in enerji
politikasinin oniki prensibi kabul edilmistir. Bu prensipler, yerli enerji kaynaklarini

gelistirmek, diisiik enerji talebini genisletmek ve yeni enerji teknolojileri gelistirmek

198 European Commission, Robert Schuman: The Architect of the European Integration Project,
http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/pdf/robert_schuman_en.pdf, (4.5.2017).

199 Uluslararas1 Enerji Ajansi, The History of the IEA 1974-1994, IEA the First 20 Zears, Vol. 11, Major
Policies and Actions,1994, https://www.iea.org/media/aboutus/2ieahistory.pdf, s.67, (4.5.2017).
2%Uluslararas1 Enerji Ajansi, Decision of the Council - Establishing an International Energy Agency of
the Organisation, 1994, https://www:.iea.org/media/aboutus/decesionofthecouncil.pdf, s.69, (9.5.2017).
Xlgrancisco Parra, Oil Politics: A Modern History of Petroleum, London: I.B.Tauris, 2004, 5.247, 364.
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icin ulusal politikalar ve programlar icin bir ¢erceve sunmaktadir.1980’lerin ortalarinda
[EA’nin 24 iye iilkesinden 21’1, OECD iiyelerinden olugmaktaydi. Uluslararasi Enerji

Ajansi’na iiye olmayan OECD iiyeleri sadece Finlandiya, Fransa ve izlanda'ydi.?"

1.4. Petroliin Ulkelerin Siyasi Tarihine Etkisi

1859 yil1, petroliin, ekonomik anlam kazanmasimin ve endiistriyel alanda yaygin
bir sekilde kullaniminin baslangici olarak kabul edilmektedir. Buna ragmen petrol, ¢ok
eski devirlerde de kullanilan bir hammadde olarak diisiiniilmektedir. Siimerlerin M.O.
3000 senesinde yasamis hiikiimdarlar1 Istanbul Arkeoloji Miizesi’'nde bulunan Adap’m
heykelinin goz ¢ukurlarinda ham petrol bulunmustur. Heredot kayitlarinda ise Yunan
adalari, Babil ve bugiinkii Tunus’ta goéziine carpan siyah renkli bir sizintidan soz

etmistir.?

Babil krali olan Nabukadnezar, Firat Nehri iizerinde insa ettirdigi 112 metre
uzunlugundaki kopriiniin ayak tabanlarini asfalt mastig1 igerisine gomiilmiis yanmis
tugladan yaptirmigtir. Yine Babil Kralicesi Semiramis’in, Firat Nehri’nin altina
yaptirdigi 1000 metre uzunluktaki tiinelin duvarlarinda kullanilan kiremitler, koyu
renkli asfalt gibi bir madde ile sivanmistir. Evliya Celebi ise Seyahatname’sinin
dordiincti cildinde Van Kalesi’nde neft yaginin kayalardan kaynayarak ciktigini ve

havuz yaptigini yazmlstlr.204

Endiistri devrimi, elektrigin kullanimi, her alanda kullanilan motorlarin gelisimi,
1900 it yillarin bagindan itibaren teknolojik gelismelerin bas dondiricii bir hizla
artmasi diinya igin bir doniim noktas1 olmustur. Rafinasyon teknolojisinin gelisimi ile
araglarda benzinin kullanimi ve hemen ardindan ugagin icadi ile ugaklarda kullanimi
petroliin degerini hizla artirmistir. Diger yandan baslangic maddesi ham petrol olan,
sentezle binlerce farkli iiriin elde etmenin teknolojisi bulunmus ve binlerce emtianin

fiyatinin ucuzlamasi miimkiin olmustur.?%®

%2 Abdulhady Hassan Taher, Energy A Global Outlook The Case for Effective International Cooperation,
United Kingdom: Pergamon Press, 1982, s.43-45.

203 Cevat Tasman, Petroliin Tiirkiye'de Tarihgesi, 2007.5.1., http://www.mta.gov.tr/v2.0/daire-baskan
liklari/ bdt/kutuphane/mtadergi/, (4.6.2017).

204 Tagman, 2007, a.g.e.,s.2

2% Daniel Yergin, Para ve Gii¢ Catismasimn Epik Ovykiisii: Petrol, (3. Bask), (¢ev. Kamuran, T.).
Istanbul: Kiiltiir Yaynlari, 1991, s.4.
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Ticari amaglarla petrol arama faaliyeti ilk defa 1850 yilinda, Pennsylvania Rock
Oil isimli bir girket tarafindan baslatildi. Sirket sahipleri George Bissel ve James
Townsend o giinlerde tek kuyudan giinde azami 25-30 varil petrol ¢ikarabiliyordu. 1872
yilinda yeni kuyular agilarak, giinliik varil sayist 15 bin-16 bin arasina ¢ikarildi. 1890
yilina gelindiginde, Marcus Samuel’in oglu Marcus Samuel Jr. tarafindan kurulan Shell
sirketi zamaninda petrol ihracatina baglandi. 1907°de Shell ve Standart Oil sirketleri
birleserek Royal Dutch/Shell sirketler grubu olusturuldu. 1901 yilinda iran’da petrol
bulundu. 1908 yilindan itibaren iiretimde kayda deger bir artis goriildii. 1909 senesinde
ise Ingiliz-Fars Petrol Sirketi tesis edildi. 1900’lerin basindan Venezuela’da petrol
bulundu ve bu tarihten itibaren Venezuela’daki Mene Grande kasabasina zengin petrol
kaynaklar1 sebebiyle petrol sirketlerinin ilgisi biiyiik oldu. ilk zamanlarda Gulf Oil
Corporation sirketi, bulunan petrolii ¢ikarirken daha sonra Royal Dutch/Shell sirketi

petrol ¢ikarmaya basladi.

Irak’taki petrol yataklarina 1918’den itibaren ingiltere gdziinii dikti. Fransa ile
bir ara catisma yasasalar da biiyiik pay Ingiltere’nin oldu. 14 Ekim 1927’de yapilan
sondaj calismalar1 sonug¢ verdi ve Kerkiik civarinda petrol bulundu.?®® 1928 yilinda
imzalanan Kizil Hat Anlasmasi ile petrol kesif ve iiretimleri, ABD ve Ingiltere sirketleri
tarafindan paylasildi. Varilan mutabakata gére, anlagsma dahilindeki sirketler haricinde
baska bir sirket icin bolgede petrol kesif izni verilmeyecekti. Irak’ta ve iran’da sirket
cikarlarimi korumayan, isbirligine yanasmayan hiikiimetler devrilmistir (Irak’ta
Abdiilkerim Kasim, iran’da Muhammed Musaddik Hiikiimetleri). 1932°de Bahreyn
Kralligi’nda, imzalanan anlasmaya taraf olan ‘Standard Oil Company of California
Socal’ sirketi tarafindan petrol bulundu. Sirket, 1933’te Suudi Arabistan topraklarinda
petrol kesif iznini saglayarak c¢alismalarina basladi. Ayrica, bir alt sirket olarak
‘California Arabian Standard Oil Company’i faaliyete gecirdi. Kuveyt’i,-Bahreyn’i ve
Suudi Arabistan’1 igeren bu ii¢lii bolgede1938 yilindan itibaren petrol {iretimi hizli bir
sekilde artti ve petrol fiyatlar1 geriledi. Venezuela hiikiimetinin teklifiyle petrol
fiyatlarindaki bu distisii durdurmak igin, 1960 yilimin Eyliil’iinde, Organization of

Petroleum Exporting Countries,” kisaca ‘OPEC” kuruldu.

Yhttps://enviroliteracy.org/energy/fossil-fuels/petroleum-history/,(12.4.2017).
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Baslangigta Venezuela, Irak, iran, Kuveyt ve Suudi Arabistan tarafindan tesis
edilen teskilat, yeni iyelerin katilimiyla genisledi. 1965 yilinda orgiitin merkezi
Cenevre’den Viyana’ya nakledildi ve her yil en az iki defa toplanilmasi ve kararlarin oy
birligiyle alinmas1 kararlastirildi. 1973 yilinda, Yom Kippur Savast ¢ikt1. Israil ve Arap
Birligi arasinda ¢ikan bu savas Israil’in kazanmas ile sonlandi. Suudi Arabistan basta
olmak iizere diger OPEC iiyeleri, Israil’e ve ona askeri ve siyasi destek verdiklerini
diistindiikleri devletlere karsi bir petrol ambargosunu uygulamaya gegirdi. Bu ambargo
nedeniyle petrol fiyatlarinda goériilmemis artiglar yasandi ve piyasalar ¢okti. 1929
yilinda yasanan 1929 Ekonomik Buhrani’ndan bu yana yasanan en biiyiik kriz olarak

tarihe gecti. Petrol ambargosu 1974 yilinin Mart ayina kadar siirdii.?%’

Uzun bir siire devam eden bu ambargo OPEC iilkelerine de zarar verdi. Bu
ambargo neticesinde, Avrupa’da alternatif enerji arayisi ¢alismalarina agirlik verildi ve
kiiglik ama giicii yiiksek, az benzin kullanan motorlu araglar imal edilmeye baslandi.
ABD’deki belli basli otomobil iireticileri ise bu {iretim politikasin1 benimsemedi. Japon
otomobil fabrikalar1 hizla Amerika’nin kiiglik otomobil piyasasini hakim oldu. Bazi
OPEC iiyesi iilkeler de petrol gelirlerinin azalmasina bagli olarak ekonomik krize girdi.
1979°da Iran’da yapilan devrim sonucunda hiikiimet degisince diinya yeni bir petrol
kriziyle karsilasti. Devrimle birlikte Basra Korfezi’nden yapilan petrol sevkiyatinda
aksamalar yasandi. 1980°de baslayan Irak-Iran Savasi, yeni bir enerji krizi yaninda
petrol fiyat artiglarin1 da beraber getirdi. Irak, savas sirasinda yaptigi borglar nedeniyle
ekonomik krize girince, Kuveyt’teki petrol kuyular i¢in Kuveyt'i isgal etmek istedi.
1990’da Irak silahli kuvvetlerinin Kuveyt’i isgal etmesiyle birlikte {iretimi ve
sevkiyatinda aksakliklar basladigindan dolay1 yeni bir petrol krizi gelisti. Bu donem
icinde, diinyada, (Exxon, British Petroleum, Shell, Mobil ve Chevron gibi) dev petrol

sirketleri kuruldu.?®®

207 yeysel Dinger, 34 Maddede Petrol Savasinin Kapkara Kirli Tarihi, 2014, http://listelist.com/petrol-
savasinin-kirli-tarihi/ ,(12.6.2017)
208 http://www.enerji.gov.tr, E.T.2017, (12.05.2018).
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Tablo 7: Petroliin Tarihsel Seriiveni (1745-2019)?%°

1745 Ilk petrol kuyusu Fransa’da agildu.

1847 Petrol iiretim kuyusunu ABD agt.

1857 Petrol iiretim kuyularinda agilma ABD’de devam etti.

1859 Petrol, ilk olarak gazyag seklinde olarak aydinlatmada ve isinmada kullanilmaya baglandi.

1870 1k olarak ‘Standart Petrol’sirketi kuruldu. Petroliin tek giic olma 6zelligi hissedilmeye
baslandi

1907 Shell ve Royal Dutch birleserek tek giicii ¢ok gii¢lii hale donistiirdii. Standart Petrol’den
sonra diinyada ikinci biiyiik ¢ok uluslu petrol sirketi kurulmus oldu.

1915 Ortadogu topraklari, Batili iilkeler tarafindan miicadele alani olarak segildi.

1920 Exxon, Mobil, Chevron, Texaco, Ingiliz Petrol, Korfez Petrol Ortakligi, Royal

Dutch/Shell sirketleri gibi ¢cok uluslu sirketler ‘7 kiz kardes’ olarak anilmaya bagland.

1939-45 | 1. Diinya Savasi’'ndan sonra Japonya ve Almanya tarafindan diinya petroliiniin adil

dagitilmadig dile getirilmeye baglandi.

1950-60 | Tiim diinya ekonomileri, gliglii biiylik petrol sirketleri tarafindan etkilenmeye bagladi.
1960 OPEC orgiitii kuruldu.

1974 Arap-Israil Savas1 baslad1 ve petrol Krizi ¢ikt1.

1979 2. petrol krizi (asir1 tiretim fiyatlar1 diigtirdii)
1980-88 | Irak-iran Savast

1986 Suudi Arabistan, Kartel’den kayiplara ugradigim1 bahane ederek, petrol iiretimini artirdi.
Diinyada petrol fiyatlar diistii.

1990 Kuveyt’in, Irak tarafindan, isgal edilmesi sonucunda petrol tiretiminde ve sevkiyatinda

aksakliklar yasanmaya baglad1 ve yeni bir petrol krizi basladi.

1991 ABD’nin Irak’a saldirmast

2001 11 Eyliil 2001 ikiz kuleler saldiris1 ile ABD terérizmle miicadeleye odakland:

2001 7 Ekim 2001 Afganistan’nin iggali ve Afganistan’t somiirme politikasi

2002 8 Kasim 2002 Irak isgali ve Irak’1 6zgiirlestirme hareketi

2004 2004 Irak’ta idare, Irak gegici yonetimine devredildi.

2004- ABD’nin Irak isgali, Arap Bahari. IKBY petroliinii satmaya basladi. Suriye savasi halen

devam etmekte ve Tiirkiye giineyde Suriye sinirimizda Barig Pinar1 Harekatina basladi.

2019 Tiirkiye’nin amaci terdristleri etkisiz hale getirip Tiirkiye i¢in  giivenli bir bolge
olusturmak.
2020 Covid-19, Fosil enerjinin kullanimini minimum seviyeye indirerek, degerini ¢ok diistirdii.

Yenilenebilen enerjiye verilen 6nemde hizli bir artig yagandi.

209 Cyrus Bina, “Global Oil and The Transformation of OPEC”, Review of Radical Economics, Union for
Radical Political Economics, Volume 21, 3, (1989), s.107.
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Sanayi Devrimi’nden giiniimiize kadar, insanoglunun hidrokarbonlari enerji
kaynagi olarak kullanimi 1400 kat artmistir. Insanhik tarihinin gelisiminde bir enerji
kaynagi olarak petrol oldukga belirleyici olmustur. Tablo.5’de Petroliin Tarihsel
Seriiveni (1745-2019) goriilmektedir. Son yillarda modern insan tamamen petrol
bagimlis1 olmustur. Giliniimiizde, petrol, 500 binden fazla iiriiniin tiretimine direkt veya
endirekt olarak katilmaktadir. (Organik kimyasallarin kozmetik {riinlerin, ilaglar,
plastik, vs.) %90’ min tiretiminde petrol hammadde olarak kullanilmaktadir. Elektrik ve
181 liretiminde ise en ¢ok kullanilan yakit %40 oraninda komiirdiir ve bilinenin aksine
petroliin pay1 ancak %7°dir. Biliylik capta, gilines, riizgar ve niikleer gibi enerji
kaynaklarmin petroliin alternatifi seklinde yansitilmasi elektrik {iretiminde petroliin

payinn diisiik olmasimdan dolayi bir anlam ifade etmemektedir.**°

Teknolojideki gelismeler, iiretimde makinelesme, bilisimdeki gelismeler,
kiiresellesme ve uluslararas ticaretteki hizli artis ve beraberinde getirdigi yogun {iretim
insanoglunun enerjiye tam bagimli duruma gelmesine neden olmustur. Yeryiiziinde
bulunan enerji kaynaklariin sinirli olmasi, adil olmayan bir sekilde dagilimi ve her
gecen giin artan talep yogunlugu, dikkatleri enerji temini {izerinde toplamaktadir. Bu
enerji kaynaklarindan petrol, diinya ekonomisinde en fazla kullanim alanmna sahip
olanidir ve iktisadi kalkinma baglaminda hayati denebilecek son derece 6nemli bir

unsurdur.?t!

Ulkeler igin petrol fiyatlarindaki degisiklikler biiyiik énem teskil etmektedir. Tahmin
edilemeyen fiyat dalgalanmalari ve istikrarsizligi, ekonomik ve siyasi sorunlari
beraberinde getirmektedir. Varil petrol fiyatinin degisimi ve bu degisimin sebep oldugu
ekonomik, kiiresel ve politik gelismeler ve ortaya ¢ikan ekonomik krizler iizerine pek

cok aragtirma yapllmaktadlr.212

Petrol fiyatlar1 incelediginde {ilkelerin gelisiminin, ekonomisinin ve siyasi

hayatinin ne kadar petrole bagimli oldugunu anlamak miimkiin olmaktadir. Uzun

219 fprahim Oztiirk, Sohbet Karpuz, Tiirkive nin Enerji Ekonomisi ve Petroliin Gelecegi Arastirma

Raporlari: 49, Istanbul: MUSIAD, 2006, s.43.

I APi, Great Data Enables Great Decisions,http://www.api.org/products-and-services/-standards /~/
media/Files /Publications/Catalog/2016, (12.5.2017).

212 pamir, 2016, a.g.e., s.41
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donemde sabit, siirekli ve artan bir arza karsilik, petrol fiyatlar1 stabillik
gostermemektedir. Bunun temel nedeni, petrol iireten tilkeler ile petrol iiretmeyen ya da

iilkelerinde petrol bulmaya calisan iilkeler arasinda yasanan politik catismalardir.?*®

1.5. Enerji Giivenliginin Gelisiminde Rol Alan Kiiresel Aktorler

Kiiresel 6l¢ekte, en onemli glivenlik ¢esitlerinden biri enerji glivenligidir. Kiiresel
giivenlik anlayisinda, karsilikli bagimliligin yogun yasandigi giinimiizde iilkeler
arasinda, yapisal yatirimlarin ve ekonomik biiylimenin hizlandigi yeni diinya
anlayisinda, enerji arz siirekliligi stratejik bir anlam ifade etmektedir. Enerji giivenligi,
siyasi aktorler i¢in cok 6nemli bir durum haline gelmistir. ABD, Avrupa Birligi, Cin ve
Japonya gibi kiiresel aktorler icin enerjiye bagimlilik, enerji gilivenligi ile birlikte
degerlendirilmektedir. Enerji giivenligi, enerji bagimliligi acgisindan ele alindiginda,

devletler i¢in ana hedef enerji bagimsizliklarini elde edebilmektir.?*

Enerji giivenligi
ayni1 zamanda ulusal giivenligin de bir pargasi olarak ele alinmakta ve ABD ve AB’nin

giivenlik algis1 bu baglamda sekillenmektedir.

Diger taraftan, enerji giivenliginin tarihi gelisimi; 1970’lerde Ortadogu petrol
arzinda yasanan aksamalara odaklanarak gelismistir. 1970 Petrol Krizi’'nden bu yana,
ABD’nin petrol fiyatlarinin ytikselmesine ¢6ziim olarak yerel petrol arzinin artmasi

onerisinde bulunmasindan beri, petrol giivenligi ile ilgili tartismalar yapilmaktadir.

Ancak diinya 1970 lerin diinyas1 olmadig1 i¢in kiiresel goriiniim de c¢arpict bir
bi¢cimde degigmistir. OECD iiyesi olmayan Cin ve Hindistan gibi iilkelerde artan enerji
talebindeki biiylime, sanayilesmis toplumlardaki enerji talebini asacaktir. Ekonomik
bliylime kiiresellesme ile eskisine gore daha fazla iligkilidir. Bu nedenle {ilkeler,
bliylime icin daha fazla kiiresel ticaret ortaklarina daha fazla bagimlilik icindedirler.

Enerji giivenligi; bol, giivenilir, uygun fiyatl, cesitlendirilmis enerji kaynaklarina

23 Nazan Yalgin Erik, Merve Kosaroglu, "Tarihsel Siire¢ Boyunca Degisen Petrol Fiyatlari; Seyl Gazi
Etkisi ve Baz1 Ongoriiler", C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say12, (2016), s.126.

?“Murat Cihangir, Gokhan Karhan, Miicahit Cayin, Nihat Aydeniz, "Enerji Giivenligi: Nato'nun Kiiresel
Enerji Giivenligindeki Rolii Energy Security: The Role of Nato in Energy Security", Batman Universitesi
Yasam Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Say1 1, (2012), s.133.
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bagliyken ayni zamanda gevresel siirdiriilebilirligi ve enerji bagimsizligini artirmayla

da yakindan iligkilidir.

Gliniimiiziin enerji giivenligi algisim1  sekillendiren 1973’te yasanan Petrol
Krizi’dir. 1960 ile 1970 yillarin1 kapsayan donemde kiiresel ekonomi hizli bir biiyiime
sergilemis, uluslararasi ticaret yogunlasmis ve dolayisiyla enerji ve temel enerji kaynagi
olan petrol gereksinimi hizla biiyiimiistiir.”*> Diger yandan, petrol ihtiyacinin artmasina
ek olarak 20. yiizyilin ortalarina dek imtiyazlara sahip kiiresel enerji sirketleri tarafindan
yonetilen ve denetim altinda bulundurulan ticari sistemler degismeye baslamistir. Petrol
cikaran iilkelerde petrol isletmeleri millilesmis, ‘Bagimsizlar’ olarak nitelenen kiigiik
capl petrol sirketleri kurulmaya baslanmistir.?*® Petroliin bulunmasiyla egemenlik ¢cok
daha bilyilk sartlarda genislemistir. ilk petroliin iiretimi 1859 yilinda ABD’de
Titusville’de 21 metre derinliginde agilan kuyudan gerceklestirilmistir 2171950
yillarinda goriilen kiiresel degisimler dahilinde, petrol iireticisi konumundaki tilkeler,
fiyatlarin belirlenmesine midahil olabilmek ve ilgilendikleri meselelerin hepsinde yer

alabilmek i¢in igbirligi yaparak 1960 yilinda OPEC’i kurmuslardir.

OPEC, enerji sirketlerinin petrol fiyatlarin1 stabil tutmasi, ongoriillemez ciddi
fiyat dalgalanmalarinin ve tek tarafli iskontolarin Oniine gecilmesi amaciyla enerji
sirketlerini fiyatlarda yasanan veya yasanabilecek degisimler husussunda petrol iireticisi
iilkelerle goriismeye ikna etmeyi hedeflemistir. Kisaca, petrol arzindaki giivenlik

kaygilar1 temelinde, 5nemli bir uluslararas: teskilat olarak is yapmaya baglamistir.?*®

Enerji glivenligi kavrami, ekonomi, politika, ¢evre ve uluslararasi iligkiler olmak
tizere bir¢ok alani ilgilendiren ¢ok boyutlu bir kavramdir. Birincil enerji kaynaklari,
dogalgaz, petrol ve komiirden olusmaktadir. Bu enerji kaynaklari ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina olan erigim, ihracat yapan devletler i¢in 6nemlidir. Enerji giivenligi sadece

enerji kaynaklarmin elde edilmesi ve enerji kaynaklar1 izerindeki yollarin giivence

25 David Bernell , Christopher Simon, The Energy Security Dilemma, Routledge, Newyork, 2016, s.3.
2%Cenk Pala, 20.Yiizyilin Seytan Uggeni: ABD-Petrol- Dolar: Petrol Krizlerinin Perde Arkast, Istanbul:
Yasak Elma, 2007,5.46.

217 Cenk Pala, Odundan Atoma Kiiresel Enerji Seriiveni, istanbul: Taslak Kitap, 2006, s.11-14.

218 Celikpala, a.g.m. 2014, s.80.
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altina alinmasi degildir.*® Ayni zamanda enerjinin tiretim, dagitim ve pazarlama agina

yonelik gergeklesebilecek tiim saldirilara yonelik gerekli dnlemlerin alinmasidir.??

Enerji gilivenligi, oncii iilkeler agisindan onemli bir konudur ve uluslararasi
literatiirde 6n plana ¢ikan Onemli konulardan biridir. Enerji ihtiyaglarinin enerji
kaynaklar1 tarafindan karsilanmasi, diisiik maliyetli enerji, enerji arz ¢esitliligi ve enerji
ticaretinin giivenligi gibi konular, enerji kaynaklar i¢in artan enerji talebiyle birlikte
tilkelerin goziinde enerji arz glivenligini 6nemli bir hale getirmistir. Enerji arzi, jeolojik
ve ekonomik dinamiklere dayanan enerji kaynaklarina kesintisiz ulagilabilirlik anlamina
gelmektedir. Enerji giivenligi, enerji arzin1 makul fiyatlarda tutmak anlamma gelir.
Enerji giivenligi kavrami giderek genislemektedir. Gegen yiizyil boyunca akademik ve
siyasi caligmalarda enerji giivenligi 6nem kazanmistir. Enerjinin gilivenlik boyutu
giderek kavramsallasmigtir. Enerji giivenligine iliskin tartismalar 1970’lere kadar
gitmektedir.?*

Enerji arz sistemlerine odaklanan kiiresel terérizm potansiyeli, 1970 lerin
ortalarinda petrol hakkinda diisiiniilmemistir. Gilinlimiizde kiiresel veya yerel terdrizm
tim enerji sistemlerini tehdit etmektedir. Enerji giivenligi terimi sadece petrol akisini ve
cesitlendirmeyi kapsamaz. Ancak ayn1 zamanda, kiiresel ekonomiyi destekleyen enerji
arzinin tim altyapisindan olusmaktadir. Enerji giivenliginin geleneksel anlamda tanima,
ttim tiiketici tilkelerin ihtiyaglarini karsilayabilecek sekilde petrol kaynaklarina ulasimin
ve arz giivenliginin saglanmasidir. Bu durum, enerji giivenligi agisindan, ireticiler ile

titketiciler, piyasa ve jeopolitik yapilar seklinde belirlenmektedir.???

Gergekte enerji glivenligl lizerine yapilan tartismalar uzun zamandir devam
etmektedir. 1. Diinya Savasi’na giden siiregte, Ingiltere, Ingiliz donanmasmin Alman
muadilinden daha giiglii olmasi ve uluslararasi alanda baskinligini siirdiirebilmesi
amaciyla, komiirii ikame edecek sekilde petrolle isleyen savas gemilerinden miitesekkil

bir donanma olusturmaya yonelik tarihi bir karar almis ve giinimiize kadar enerji

9 Ediger, a.g.e., 2007, 5.3

220 Ediger, a.g.e., 2007, s.4

22! Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e., 5.17.

?22The New Energy Security Paradigm, a.g.e, 2006.
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giivenligi kiiresel siyasetin 6nemli gindem maddelerinden biri olmustur.?* Enerji
giivenliginin konusu, sadece uluslar1 degil ayn1 zamanda diinyanin en énemli savunma

miittefiklerini de yakindan ilgilendirmektedir.?**

Enerji giivenligi, NATO ve Arap Yarimadasi’ndaki iilkeler i¢in yeni bir tehdit
kaynagi haline gelmistir. Bunun sebebi, 2009 yilinda tiim siddetiyle kiiresel piyasalari
sarsan ekonomik krizdir. Enerji giivenligi konusunu genis bir perspektifle ve degisik
boyutlariyla ele almak miimkiindiir. Enerji giivenligi giiniimiizde petroliin kesintisiz
olarak akisinin saglanmasi ve ¢esitlendirilmesiyle birlikte farkli bir igerige de sahip
olmustur. Enerji glivenliginin yeni tanimi, hem kiiresel ekonomiyi beslemekte hem de
enerji altyapisinin giivenligini degistirmektedir. Bu ¢ergevede, enerji giivenligi, enerji
iretim sahalarindan enerji nakil hatlarinin muhafazasina kadar genis bir perspektifte,

¢ok boyutlu ve kapsamli bir alan haline gelmistir.225

Farkli iilkelerin jeopolitik yapilari nedeniyle farkli enerji giivenligi anlayislari
bulunmaktadir. ?® Ulkeler arasinda enerji giivenligi politikalarinda da farkliliklar
bulunmaktadir. En 6nemli faktorlerden birisi iilkelerin dogal yapilar1 ve jeopolitik
konumlaridir. Bazi iilkeler enerji iireten iilkelere yakin olurken, digerleri uzakta yer
almaktadir. Bu farkliliklar, enerji giivenligi algilarimi gesitlendirmektedir %" Enerji
giivenligi literatiiriine baktigimizda, kavram karistk olup en ¢ok petrol giivenligi
odaklidir. Enerji giivenligi ayn1 zamanda nakil hatlarinin giivenligini de ilgilendirir.228
Enerji nakil hatlarinin giivenligi i¢in devletler uluslararast alanda isbirligine

229

gitmislerdir. “~ Enerji nakil hatlarinin giivenligi ve enerjinin hedef yere ulasimi,

devletlerin ulusal giivenlik onceliklerinden biridir. Devletler ulusal giivenlik oncelikleri

223 Yergin, 2006, a.g.m., s.69.

%Y ergin, 2006, a.g.m., s.70.

?>Mihtat Celikpala, Enerji Giivenligi, Nato’nun Yeni Tehdit Algisi, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 10, Sayi
40, (2014), 5.77.

226 Boersma, 2015, a.g.e., s.20.

227 Spvacool, 2011, a.g.e., s.75.

228 pamir, 2007, a.g.e., 5.55.

229 Sevim, 2013, a.g.m., 5.99.
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cercevesinde, hem birincil enerji kaynaklarina hem de nakil hatlarina giivenli erisimi

amaclamaktadirlar.?*°

Enerji kaynagmin ¢ikis noktasindan varis yerine kadar gecen zamanda enerji
giivenligini tehdit eden bazi unsurlar bulunmaktadir. Bunlar, enerji ve rafineri
kaynaklarina yonelik saldirt ve sabotajlardir.”®® Saldirilar boru hatlarina yonelik olup
ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Sabotaj niteligindeki olaylar ise enerji ile ilgili
olarak ekonomik faaliyetlerin durmasina neden olmaktadir. Subat 2006 tarihinde, Suudi
Arabistan’daki en biiyiik rafineriyi hedef alan bomba yiiklii bir arag ile yapilan saldiri,
gerceklestirilmesine ¢ok kisa bir siire kala engellenebilmistir. Yine de, bu saldir
tesebbiisii glin igerisinde petrol fiyatlarinda artisa neden olmustur. Diger taraftan,
sabotajlar nedeniyle Irak’tan petrol sevkiyati siirekli olarak kesintiye ugramaktadlr.232

Enerji giivenligi aym1 zamanda Arap Yarimadasi’nda petrol rezervlerinin
bulundugu iilkelerdeki terdrist saldirilari ve siyasi karmasalari da kapsamaktadir.?*®
Giivenligin yeni bir boyutu olan enerji giivenligi, enerji arzin1 ve enerji ¢esitliligini de
kapsamaktadir. 24 Enerji gilivenligi goreceli bir terimdir ve Diinya Enerji Ajansi
tarafindan enerji giivenligi, cesitli formdaki enerjinin erisebilir maliyette, kolaylikla
ulasilabilir ve g¢evreye zarar vermeden siirdiiriilebilir sekilde elde edilmesi olarak

tanimlanmaktadir.>®

Enerji glivenligi tizerine gesitli tanimlamalar yapilmaktadir. Pamir’e gore “enerji
giivenligi, enerjinin yeterli, 6denebilir, giivenli, zamaninda, temiz ve ¢esitlendirilmis

kaynaklardan, olabildigince yerli kaynaklardan, kesintisiz ve kaliteli olarak elde

20 yusuf Yazar, Enerji lliskileri Baglaminda Tiirkiye ve Orta Asya Ulkeleri, Ankara: Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi, Ankara, 2011, s.30.

21 Kerem Alkin ve Sabit Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik A¢idan Diinya ve Tiirkiye
Uzerindeki Etkileri, Istanbul: ITO Yayinlari, 2006, s. 47.

232 Fatih Birol, Enerji Oyunu Programi Séylesisi, IEA Bas Ekonomisti, CNN Haber Programi, 6 Mart
2006.

23 Taner Yildiz, Diinya Enerji Gériiniimii, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg, istanbul: Uluslararasi
Yatirim Zirvesi, 30 Nisan 2015.

234 Robert Skinne, Robert Arnottt, Eurogulf: an EU-GCC dialogue for energy stability and sustainability,
http://Europa.eu.int/comn/energy/index_en.html,accessed., (12.5.2017).

2% pranesh Chandra Saha, Energy Security andSustainable Development, Birlesmis Milletler ESCAP,
2008, s.203.
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edilmesi” seklinde tanimlanabilir.”*® Abdalla Salem El Badri, enerji giivenligini iilkeler
arasinda Karsilikli isbirliginin giliglendirilmesi ve fireticiler ve tiiketiciler arasindaki
dengenin saglanmasi olarak tanimlamaktadir.?’ Hippel’e gore enerji giivenligi, petrol
ve diger fosil yakitlara erisimin giivence altina almmasidir.”*®

Trombotta’ya gore enerji giivenligi once ulusal diizeyde ifade edilmektedir.
Ornegin, Kore Cumhuriyeti ve Fransa gibi zengin enerji kaynaklarma sahip olmayan
iilkeler enerji giivenligini ulusal dilizeyde ele almaktadirlar. 239 Enerji giivenligi,
ekonomi, politika, sosyal politika, ¢cevre, teknoloji, ulusal savunma ve dis politika ile i¢
icedir.*° Yergin ise, enerji giivenligini global enerji piyasasma hakim olan petrol
iizerinden tamimlamaktadir.”** Enerji giivenligini petrol arzina ve fiyatlarma odaklayan
bu yaklasim, petrol arzi ve petrol fiyatlarinin siyasi kararlarindan etkilenmektedir.?*?
Enerji giivenligi, enerji kaynaklarmin bulunabilirligini, kabul edilebilirligini ve

erisilebilirligini ifade eder.?*®

Enerji kaynaklarinin bulunabilirligi, enerjinin kesintisiz, giivenli, ucuz, temiz,
kaliteli ve siirdiiriilebilir yollardan ulasimidir.?** Enerjiye kesintisiz ve giivenli yollardan
ulasim genellikle deniz yoluyla olmaktadir. Deniz yoluyla ticaret, Hiirmiiz Bogaz1 ve
Basra Korfezi lizerinden yap11maktad1r.245 Hiirmiiz Bogaz1 kesintisiz ve giivenli ulagim
acisindan énemlidir.?*® Diinya petrol ticaretinin iigte birinden fazlasi Hiirmiiz Bogazi

tizerinden gergeklestirilmektedir. Petrol tasimaciligi, tankerle ve boru hatlariyla

236 pamir, 2016, a.g.e., .39.

27 Organization of the Petroleum Exporting Countries, Energy Security and Supply, http://www:.
opec.org/opec_web/en/862.htm, (12.5.2017).

%8 Timothy Savage s. 6720.

29 Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e., 5.19.

#OChristian Winzer, Conceptualizing Energy Security, Cambridge: Working Paper in Economics 1151,
2011, s.1.

1 Yergin, 2006, a.g.m., .70

?%2 sovacool, a.g.e., 2012, 5.74.

3 A Quest for Energy Security m the 21 st Century ( Resources and Constraints), Asia Pacific Energy
Research Centre, Asia Pacific Energy Research Centre Institute of Energy Economics, Japan, 2007, s.7.
244 pamir, 2007, a.g.e., 2007, s.55.

#% Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye, 8. TMMOB Enerji Sempozyumu, istanbul, Kiiltiir Universitesi
17-19 Kasim 2011, s.58.

26 U.S. Department of Energy, "World Oil Transit Chokepoints" http://www.eia. gov/beta/
international/regions-topics.cfm?RegionTopicID=WOTC, ,(12.5.2017).
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yapilmaktadir. Tanker tasimaciligimin petrol hareketlerindeki pay1 %66 diizeyindedir.?*’
Deniz yoluyla yapilan petrol ticaretinin tgte biri, Basra Korfezi ve Hiirmiiz

Bogazi’ndan gergeklestirilmektedir.?*®

Enerji gilivenligi 1lizerine farkli yaklasimlar ve tanimlar bulunmaktadir.
Uluslararas1 Enerji Ajansi, enerji giivenligini, uzun dénem ve kisa donem enerji
giivenligi olmak iizere ikiye ayrrmaktadir. ilki, kiiresel ve yerel ekonomilerdeki
gelismeler ile cevresel ihtiyaglara baglidir. Ikincisi ise enerjideki arz-talep dengesindeki
degisikliklere bagli olarak degismektedir.?*® Enerji giivenligi en genel anlamuyla,
enerjinin uygun kosullarda yeterli miktarda ve makul fiyatlarda her zaman elverisli
olmasi anlamina gelir.”*° Ulke yoneticileri, toplumun ve iilkenin gereksinim duydugu
enerjiye kesintisiz, giivenilir ve uygun fiyatlarda ulagsmay1 amaglamaktadir.”** Sovacool,
enerji giivenligine iliskin birgok tanimin enerji arz giivenligi ve petrol arz giivenligi ile
iliskilendirildigini belirtmektedir.”** Enerji giivenligi, ekonomilerin gereksinim duydugu

enerji hizmetlerine kesintisiz sekilde ulasabilmesi olarak da tarif edilmektedir.?*®

Enerji giivenligi, enerjide ithalata bagiml olan iilkeler igin ithalat bagimliliginin
azaltilmas1 anlamina gelmektedir. 254 Enerji giivenligi ulusal ve uluslararasi arenada
tizerinde durulan konulardan biridir ve {ilkelerin enerji giivenlikleri ile ulusal
giivenlikleri arasinda baglanti bulunmaktadir.”> Enerji giivenligi uluslararasi iligkilerde
her zaman etkili olmustur. Enerji giivenligi diinya giindeminde 6ncelikli konulardan

birisidir. Ne var ki, diinyadaki enerji ihtiyaci ¢ok hizli bir sekilde artmis, enerji

27 International Energy Outlook 2015, http://www.eia.doe/gov/oiaf/ieo/index.html, 08 Aralik 2005,
5.28,(12.5.2017).

248 pamir, 2016, a.g.e., s.40.

8 International Energy Agency, Energy Supply Security Emergency Response of IEA Countries 2014,
s.114.

20 Frangoise Nicolas, Frangois Godment, Tuizo Yakushiji, An Overview of Options and Challenges,
Asiaand Europe. Cooperatingfor Energy Security: A CAEC Task Force Report, 2004, s.11.

1 pamir, 2007, a.g.e., s. 57.

»2g0vacool, a.g.e., 2010, s.74.

23 Tanas Karagol, Kaya, 2014, a.g.e., s.85

24 Satman, 2006, a.g.e., s.47.

%5 Sevim, 2013, a.g.m., s.3.5. 94-95
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giivenligine dair sorunlar nedeniyle, giiniimiizde bu etki daha da dnem kazanmistir.?>®

Uluslararasi1 camiada enerji giivenligi i¢in fikir birligine varilmis ortak bir tanim yoktur.
Enerji giivenligi goreceli bir terimdir. Tekrar etmek gerekirse, Diinya Enerji Ajansi
enerji givenligini, muhtelif formlardaki enerjinin erisebilir maliyette, kolaylikla
ulasilabilir ve g¢evreye zarar vermeden siirdiiriilebilir sekilde elde edilmesi olarak
tanimlamaktadir.”’ Enerji giivenliginin geleneksel taniminda, tiiketici tilkelerin petrol
kaynaklarma ulasabilmeleri ancak arz giivenliginin saglanmasma baglidir. 2> Enerji
giivenligi tanimi, enerji hizmetlerine siirekli ve siirdiiriilebilir bir bigimde erisebilme
imkanimi da kapsamaktadir.*° Enerji giivenligi, ekonomi, ¢evre ve ulusal giivenlik
baglaminda incelenmektedir. Lugar, enerji gilivenligini, enerji altyap1 giivenligi ile

iliskilendirmektedir.?®

Petrol, Sanayi Devrimi’nden bu yana ekonominin ve uluslararasi politikalarin bir
unsuru olarak giiniimiize degin yasanan bir¢ok savagin ardindaki nedenlerinden
biridir. 2! Petroliin enerji kaynagi olarak kullanilmasi, devletlerin hidrokarbon
rezervlerini kontrol etmeleri i¢in yeni politikalar iiretmeye baslamalarina neden

olmustur?®?

Enerji glivenligi, enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda
giivenligin saglanmas: ile ilgilidir.?®® Avrupa Komisyonu, enerji giivenligini, enerji

tirlinlerine kesintisiz ulasilabilirlik olarak tanimlanmaktadir.?**

Yergin, Il. Diinya Savasi’n1 hazirlayan sebeplerin basinda petroliin geldigini ve
petroliin II. Diinya Savasi’nin gidisatini etkiledigini belirtmistir. Amerikan politikasinda

karar vericiler, tilkenin askeri giiciinii kuvvetlendirmek adina petroliin giivenligini 6n

26 Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanhigi Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar
Enstitlisii, Enerji Giivenligine Ortak Coziim Arayislari, Uluslararast Sempozyum 28-29 Nisan
2009, Istanbul.

%7 Saha, 2008, a.g.e., 5.185 .

258 The New Energy Security Paradigm, a.g.e.,s..40.

9 Tanas Karagol, Kaya, 2014, a.g.e., s.12

20 Uluslararas: Stratejik Arastirma Merkezi, Kritik Enerji Altyapisi Giivenligi Sonu¢ Raporu, Ankara:
USAK Yayinlari, 2012, 5.85.

201 Sevim, 2012, a.gm., 5.4379.

%2 Ozkan, 2010, 5.5

263 Ercan Giilen, Enerji Giivenligi Nedir?, 2012, http://www.ekoenerjidergi.com/node/31,(12.2.2019).

264 Avrupa Komisyonu, Enerji Politikasi ve Eylemlerin Ayrintili  bir Gériiniimii, COM(97)
21.Nisan.1997.Taslag1.https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_9_politikalar/1_9_6_enerji
_politikasi/EWEA_EU_Energy_Policy to_2050.pdf
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plana ¢ikartmislardir. Yergin’e gore enerji gilivenligi, ilkeler arasinda enerji arz
kesintisinin onlenerek enerji politikalarinda isbirligi saglanmasini amaclamaktadir.?®
Hippel’e gore, enerji gilivenligi, zengin enerji kaynaklarina sahip olan {ilkeler ile
olmayan iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Hipel’e gore, enerji giivenligi petrol
ve diger fosil yakitlara erisimin giivence altina alinmasi anlamma gelmektedir. 2%
Trombotta’a gore ise, enerji giivenligi dnce ulusal diizeyde ifade edilmektedir. Ornegin,
Kore Cumhuriyeti ve Fransa gibi zengin enerji kaynaklarina sahip olmayan iilkelerde
‘ulusal enerji giivenligi’ on plandadir.?®” Devletler her zaman kendi ulusal giivenlik

stratejilerini 6n planda tutmaktadirlar.

Bir tilkenin enerji giivenligini etkileyen ¢ok sayida faktor vardir ve her iilke kendi
enerji giivenligini saglamak zorundadir. Her iilke tarafindan enerji giivenligini
saglamada farkli yontemler uygulanmaktadir. Enerji giivenligi ekonomi, politika, sosyal
politika, ¢evre, teknoloji, ulusal savunma ve dis politika ile i¢ icedir.”®® Winzer, enerji
giivenligini, enerji talebine orantili olarak enerji arzinin devamliligt olarak

tanimlamaktadir 2%°

Klasik tanimiyla enerji glivenligi, uygun fiyattaki enerji
kaynaklarina kesintisiz olarak ulasilabilirlik olarak tanimlanmaktadir.””® Global enerji
piyasasina hakim olan enerji kaynagi petroldiir. Petrol arzi ve petrol fiyatlar1 bazen
petrol tedarikgilerinin ve alicilarinin siyasi kararlarindan etkilenmektedir®’* Diinyadaki
ekonomik ve siyasi gii¢, petroliin kesfi, ¢ikarimi, nakli, islenmesi ve pazarlanmasi
cergevesinde sekillenmektedir. Ingiltere ve akabinde ABD’nin uyguladig: kiiresel

stratejilerin hakimiyeti, petrol politikalari temelinde sekillenmektedir.?"?

2. Diinya Savasi’ndan sonra, ABD ve Birlesik Krallik liderliginde gelistirilen
finansal ve ekonomik destek yaklasimlari kapsaminda, Bati Avrupa iilkelerinin
entegrasyonu dogrultusunda ilk girisimler hayata gegirildi. Bu baglamda Avrupa Komiir

ve Celik Toplulugu 1951 yilinda, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom

2% Yergin, 2006, a.g.m., s.72

2% Hippel, Savage, 2011, a.g.m., 5.6720.

27 Hippel, Savage, 2011, a.g.m., .6721.

208 Winzer, 2011, a.g.e., s.1.

29 Winzer, 2011, a.g.e., s.1.

2% International Energy Agency, 2011, http://www.iea.org/topics/energysecurity/,(121.2019).

2 Sovacool, a.g.e., 2012,5.74.

272 Cenk Pala, 20. Yiizyilin Seytan Uggeni: ABD-Petrol Dolar, istanbul: Kavram Yaymevi, 1996, s.108.
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Enerjisi Toplulugu 1957 yilinda kuruldu. Tesis edilen bu teskilatlar, Avrupa Birligi’nin
temelini olusturmustur.?”® Avrupa’da bu gelismeler yasanirken, ABD, Basra Korfezi
iizerindeki baskisin1 devam ettirmistir. Bu etki, 1973 Arap-israil Savasi’nda daha da
bariz gériilmiistiir. Savas sirasinda, kiiresel petrol fiyatlarinda krize neden olacak kadar
biiyiik bir etki goriilmiistiir. Ham petrol fiyati, varil basina 2,59 dolar iken bir yil i¢inde
varili 11,65 dolara ytikselmistir.

2001’den sonra ABD, kaynak smirliligi nedeniyle Rusya’nin dogal gaz
kaynaklarindan yararlanmak adina Moskova ile uzlasmaya gitmistir.2’* Bagkan Obama,
enerji giivenligi lizerine yaptigi bir demegte ulusal yiikiimliliige ihtiyaglarinin
bulundugunu, bu yiikiimliligi vurgulamak igin enerji giivenliginin gozardi edilmemesi
gerektigini vurgulamistir. >’ Asya Pasifik Ekonomik isbirligi Bolgesi’nde (APERC)
ekonomi ve niifus biliylimesine bagli olarak enerji talebi de biiylimektedir. Enerji
kaynaklari sinirli oldugundan dolayi, APERC iiyesi ekonomiler arasinda gelecekteki arz
ve talep egilimlerini karsilayacak tedbirler gelistirilmelidir denmektedir.?’® Yergin’e
gore, 1973 Arap petrol ambargosu sonrasinda olusturulan politikalar ve kurumlar ne
enerji iireticilerinin ne de tiiketicilerin ihtiyac¢larini karsilamaya yeterli degildi.277 Enerji
giivenligi tanimu kiiresel rekabetle bas edebilmek i¢in genisletilmelidir. Sovacool, enerji
giivenligine iligkin bircok taniminda enerji arzi giivenligi ve petrol arz giivenliginin
siirdiiriilmesinin enerji giivenligi ile iligkili oldugunu belirtmektedir.?”® Son on yilda
enerji giivenligi siyasi ve akademik g¢alismalarda on plana ¢ikmigtir. Tekrar etmek

gerekirse, enerji giivenligine iliskin tartismalar 1970’lere kadar gitmektedir. 2’

23 Avrupa Birliginin Tarihgesi-AB Bagkanligi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=28,(18.2.2019).

27 Dogalgaz-Piyasasi-Projeksiyonlari-Rusya-Federasyonu-Gaz-Sirketi-Gazpromun-Mali-Cikmaz:
s.4https://www. fmo.org.tr/wp-content/uploads/2011/07/Diinya ,(12.1.2018).

2> Christian, a.g.e., 2011, s.2.

2 Asia Pacific Research Centre, Questfor Energy Security in the 21st Century, 2007, s.1
http://aperc.ieej.or.jp/file/2010/9/26/APERC _2007_A_Quest_for_Energy_ Security.pdf ,(1.3.2018).
2"T'Yergin, 2006, a.g.m., s.76

278 Sovacool, Routledge Taylor, The Routledge Handbook of Energy Security, London-Newyork, 2010,
s.74.

2% Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e., 5.18.
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1970°deki petrol sokundan sonra enerji giivenligi kavrami, petrol gilivenligi ve petrol
0

ithal eden iilkelerdeki giivenlik arz1 ile es deger tutulmaya baglanmustir, ®

1970’lerin petrol soklarindan sonra ‘enerji giivenligi’ terimi, petrol ithal eden
ABD ve diger OECD’ye bagh tilkelerde petrol giivenligi ile arz giivenligini es anlamli
hale getirmistir.?®" Birgok enerji giivenligi tamimi, enerji arzmm ozellikle de petrol
arzinin_ siirdiiriilebilirligi ile baslamaktadir.?®” Enerji arz kesintisi petrol fiyatlarinda
artisa neden olmaktadir. Petrol fiyatlarindaki artis, kiiresel enerji arz ve talebi arasinda
dengesizlige yol acmaktadir.?® Arz ve talep arasindaki dengesizlik global ekonomiyi
olumsuz yonde etkileyerek, siyasi istikrarsizlik yaratmaktadir.?®* Petrol kaynaklari,
diinya enerji kaynaklarinin siirli olmasi nedeniyle, hizla artan kiiresel enerji talebini
karsilamada yetersizdir. Kiiresel enerji talebindeki artis nedeniyle petrole olan ihtiyag
devam etmektedir. 2> OPEC Genel Sekreteri Abdalla Salem El Bedri, benzinin
diinyanin en Onemli ve en etkili kiiresel enerji kaynagindan biri olarak, kiiresel
kalkinmay1 ve kiiresel diyalogu sagladigini belirtmektedir. Petrol geliri, OPEC iiyesi
tilkeler i¢in ekonomik ve sosyal gelisim agisindan 6nemlidir. OPEC iilkeleri diinyada
kanitlanmig petrol rezervlerinin 1 trilyon 64 milyarina yani yiizde 79,60°in1, OPEC
iyesi olmayan iilkeler ise 272,9 milyar varilini yani yiizde 20,41‘ini kontrol ediyor.
OPEC, Nisan 2009 itibariyle diinya petrol iretiminin de yiizde 33,3'line sahip
bulunmaktadir. 2013’da OPEC’in toplam gelirinin %75’ini Ortadogu iilkelerinin
petroliinden saglanmustir. 286 OPEC Hiyeleri 2018 verilerine gore diinya petrol
rezervinin %86.5's1 biinyesindeki iiye iilkelerde bulundurmaktadir.?®’ Irak petrol bakani

Abd Al-Mahdi’ye gore petrol, piyasalar1 yonlendiren en 6nemli faktordiir.

280 Andrei Konoplyonik, Energy Security and Development of International EnergyMarkets in theEnergy
Security Managing Risk in a Dynamic Legal and Regulatory Environment, Edited by Barry Barton,
Catherine Redgwell, Anita Ronneand Donald N. Zillman, Oxford University Press, 2004, s.58.

281 Andrei Konoplyonik, 2004, a.g.e., s.2.

282 David Hippel,"Energy Security andSustainability in NortheastAsia” Energy Policy, Volume 39, Issue
11, (2011), 5.6721.

283 |_esbirel, 2004, a.g.m., s. 12.

284 Boersma, a.g.e., 2015, s.20.

285 BP Statistical Review of World Energy, 2013, s.30.

28 E|-Bardi, Abdalla Salem, OPEC Secretery General, at the Chatman House Conference Entitled
Middle East Energy 2008- Risk and Responsibility: The new Realities of Energy Supply- London, UK,
2008.http://www.opec.org/opec_web/en/862.html, (12.3.2018).

%87 Bp Statistical Review of World Energy 2019, s.14. (1.02.2020)

52


http://www.opec.org/opec_web/en/862.htm

Enerji her zaman bir iilkenin stratejisini, ulusal giiciinii ve dis politikasini
belirleyen temel unsurlardan biri olarak ekonomik kalkinmanin 6nemli bir bileseni
olmus ve olmaya devam etmektedir.”® Enerji giivenligi konusunda cesitli tanimlamalar
yapilmis olmakla birlikte, temel olarak enerji giivenligi, kabul edilebilir fiyat diizeyinde
yeterli ve giivenilir enerji arz1 olarak tanimlanmaktadir. Ancak genel olarak kullanilan
bu tanimin yani sira, enerji giivenliginin, biri enerjiyi merkeze alan ve digeri giivenligi
merkeze alan iki boyutu vardir. Enerji boyutunda, enerji kaynaklariin mevcudiyeti ve
enerji kaynaklarina erisilebilirlik sz konusudur. Giivenlik boyutunda ise enerjinin
tiretimi, iletimi, dagitimi1 ve pazarlanmasi agamasinda gerceklesebilecek saldirilara karsi
fiziki giivenlik s6z konusudur.?®

Geleneksel enerji giivenligi, petrol arzi ve fiyatlarina odaklanmaktadir. IEA enerji
giivenligini, enerji arz glivenligi, ekonomik kalkinma ve c¢evresel siirdiirebilirlik baslig
altinda ele almaktadir. Enerji gilivenligi petrol arz giivenliginin yani sira, ekonomik
kalkinma ve g¢evresel siirdiirebilirligi de kapsayan bir tanimdir.?*® Basta petrol olmak
tizere bircok temel yakit, enerji kaynaklari olan iilkeler i¢in bir giivenlik
meselesidir. ** Enerji giivenligi kavrami, cesitli formlardaki ve yeterli miktardaki

enerjinin bulunabilirligi olarak tanimlanabilir. 2%

Bu tanimdan farkli olarak enerji
giivenligi, uygun fiyattaki enerji kaynaklarina ¢evreye zarar vermeden ulasilabilirlik
olarak tammlamustir. % Enerji giivenligi, ekonomiyi, enerjiyi, cevreyi ve askeri
giivenligi de ilgilendirmektedir.294 Enerji glivenligi uluslararasi iligkiler gliindeminde yer
alan konulardan biri olarak ¢ok boyutlu ve ¢ok degisken bir kavramdir.?®

Enerji giivenligi kavramina iligkin farkli tanimlar yapilmaktadir. Asya Pasifik

Enerji Arastirma Merkezi, BM Kalkinma Programi, Uluslararasi Enerji Ajansi olmak

8Daojiong , 2006, a.g.m., 5.4

*Ediger, a.g.e., 2007, 5.3

%0 Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Uluslararast Enerji Ajansi ve Tirkiye, 25.07.2014,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa. (12.3.2017).

! yYavas, 2012, a,g.e., 5.23

2%2 Speed Andrews, Philip Andrews, Xuanli Liaoand, Roland Dannreuther, "The Strategic Implications of
China's Energy Needs", International Institute for Strategic Studies, Volume 42, Issue 346, (2002), s.12.
2% Asya Pacific Energy Research Centre, A QuestforEnergy Security in The 21st Century,
www.ieej.or.jp/aperc/2007, (10.3.2018).

294 Karabulut, 2016, a.g.m., s.34.

2% Sevim, 2013, a.g.m., 5.93.
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lizere birgok uluslararas1 kurulus enerji giivenligini tanimlamaya calismistir. Ornegin
Asya Pasifik Enerji Arastirma Merkezi, enerji glivenligini, ¢cevreye zarar vermeden,
uygun fiyattaki enerji kaynaklarina erisilebilirlik olarak tanimlamaktadir. 2% BM

297 enerji giivenligini, yeterli miktardaki enerjiye uygun fiyatta

Kalkinma Programi
ulasilabilirlik olarak tanimlamistir.?*® 1973°te kurulmus olan IEA, enerji giivenligini
makul fiyatlardaki enerjiye kesintisiz olarak ulasilabilirlik olarak ifade etmektedir. Uzun
vadede enerji giivenligi, ekonomik gelisim ve siirdiriilebilir ¢evre i¢in gerekli olan
enerji arzinin saglanmasidir. Kisa vadede enerji giivenligi, enerji sisteminin enerji arz ve

talep dengesi igerisinde olmasidir. Bu tanima gore enerji giivenligi, ekonomi, ekoloji ve

enerji arasindaki dengeden olusmaktadir.?

Petrol 6nde gelen enerji kaynaklarindan biri olarak enerji giivenligine iliskin pek

39 petrol arzindaki kesinti,

¢ok tanimda petrol arz kesintisi ad1 altinda kullanilmaktadir.
enerji giivenligine yonelik tehditlerden biridir. Irak’in isgali slirecinde petrol iiretiminde
kesinti yasanmustir. Irak’ta giinlik ortalama arz kaybi 2,3 milyon varil olmustur.®"
Petrol arzi, kiiresel ekonominin gereksinimlerinden biri olarak yeterli kaynaga sahip
olmayan iilkeler i¢in 6nemlidir. Yeterli kaynaga sahip olmayan iilkeler, giivenilir enerji
kaynag arayisi igerisindedirler.®* Enerji arz giivenligi, petrol rezervlerinde disa bagimli
olan ithalatci {ilkeler i¢cin Onemlidir. Enerji kaynaklarinda disa bagimli olan {ilkeler,
diger iilkelerle isbirligi kurmaktadirlar.’® Bu isbirligi, enerji arz eden, talep eden ve

304

transit iilkeler arasinda gerceklesmektedir Transit eden iilke, enerji hatlarinin

giivenligini, enerjiyi tlreten tlilke ise enerjinin kesintisiz sekilde ihra¢ edilmesini

2% Asya Pacific Energy Research Centre, A Questfor Energy Security in The 21st Century,
www.ieej.or.jp/aperc/2007, (11.3.2017).
2www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/operations/undp_un.html, (11.3.2017).

2% Ppranesh Chandra Saha, Energy Security and Sustainable Development: Asian and Pacific
Perspectives, ESCAP: United Nations, , 2008, s.5.

2% International Energy Agency, What is Energy Security, https://www.iea.org/topics/energysecurity,
(11.3.2017).

0 Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e., 5.17.

%01 pamir, 2016, a.g.e., 5.39.

302 Ugkan Dagdemir, 2009, a.g.m., s.4.

803 Kinik, 2009, a.g.e., s.23.

304 Genelkurmay Baskanhi, Tiirkiye'nin Enerji Stratejisi Ne Olmalidir? (26-27 Ocak 2006), Istanbul:
Genel Kurmay Baskanligi Harp Akademileri Komutanlig1 Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Midiirliig,
2006, s.28.
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amaclamaktadir. **

Enerji kaynaklarimin diinya piyasalarina ulastirilmasi {ilkeler
arasinda igbirligini yaratir. Petroliin kesintisiz olarak diinya pazarlarina ulastirilmasi
baslica Bab el-Mandeb Bogazi, Istanbul ve Canakkale Bogazlari, Panama Kanali ve
Trans-Panama Boru Hatti, Malakka Bogazi ve Hiirmiiz Bogaz1 iizerinden olmaktir.

Hiirmiiz Bogazi, petrol tasimaciliginin %57sini iistlenmektedir.>®

Enerji kaynaklarmin diinya piyasalarina ulastirilmasi enerjiyi arz eden ve talep
eden iilkeler arasinda karsilikli bagimlilik ve igbirligi yaratmaktad1r.307 ABD’de enerji
giivenligi, yeterli enerji kaynaklarinin ve hizmetlerin makul fiyatlarda bulunabilirligi
anlamina gelmektedir. Carter Doktrini, ABD’nin petrol giivenligi politikas1 tizerinde
sekillenmistir. Jimmy Carter, Basra Korfezi’ndeki petrol akisini durdurmak iizere
atilacak bir adimm ABD menfaatlerine kars1 bir saldir1 seklinde telakki edilecegini ilan
etmistir.*®® Enerji kaynaklarinin uygun fiyatla kesintisiz olarak ihrag edilebilmesi iiretici
iilkeler tarafindan yapilmaktadir.’®® Enerji ihra¢ ve ithal eden iilkeler arasinda meydana
gelen herhangi bir anlasmazlik enerji arzinda kesintiye yol agmaktadir.*™® Enerji
arzindaki kesinti, petrol ticaretini engellemektedir. Enerji ihra¢ eden iilkeler talep
giivenligini, enerji ithal edenler ise arz giivenligini 6nemsemektedir. Enerji giivenligi,
enerji arz ve talep iliskisini de icermektedir. ™ Enerji ihracatcisi devletler talep
cesitliligi yoluyla, enerji ithalatgis devletler ise arz gesitliligi yoluyla enerji giivenligini
saglamaktadirlar. Bu agidan degerlendirildiginde, enerji giivenligi kavrami ‘enerji arz
giivenligini® ve ‘enerji talep giivenligini® igermektedir.? Bu genisleme sadece arz ve
talep giivenligi ile siirli kalmamaktadir. Tiirkiye Uzerindeki Enerji Nakil Hatlar1 sekil
4°de goriilmektedir.

%%Durmus Diindar, Miige iseri, Necdet Pamir, Enerji Giivenligi: Diinya ve Tiirkiye Paneli, Istanbul:
Golden Medya Matbaacilik, 2010, s.39.

%6 US Energy Information Administration, http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=18991,
(10.3.2018).

7y avag, 2012, a,g.e., 5.23

%% Marilyn Brown, Benjamin Sovacool, Climate Changeand Global Energy Security: Technology and
Policy Options, The MIT Press, England: Cambridge Massachusets, 2011, s.5.

% Diindar, iseri, Pamir, 2010, a.g.e., 5.38.

319 Seleuk, 2010, a.g.e., 5.29.

31 Demir, 2007, a.g.e., 5.23.

312 Ediger, 2007, a.g.e.,s.5.
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Sekil 4: Tiirkiye Uzerindeki Enerji Nakil Hatlar1®"®

Ayni zamanda enerjinin kiiresel piyasalara ulastirillmasi enerji giivenliginin bir
boyutunu olusturmaktadir.** Herhangi bir iilkenin veya bolgenin, enerji giivenligini
ilgili aktorler ile isbirligi yapmaksizin saglayamayacagi agiktir. Bir kez daha altini
cizmek gerekirse, enerji giivenligi enerjiyi lireten, enerjinin transit gegtigi ve enerjiyi
tilketen {ilkeler arasinda gerceklesmektedir. Enerjinin transit gegtigi iilke, enerji
hatlarinin giivenligini diisiiniirken, enerjiyi iireten iilke ise enerjinin uygun fiyatla
kesintisiz bir sekilde ihrac edebilmesini diisinmektedir.**® Enerjide ithalata bagimli olan
iilkeler, enerji cesitliligini 6nemsemektedir. **® Enerji cesitliligi, enerjide disa
bagimliliginin azaltilmasi anlamina gelmektedir. ABD gibi iilkeler, Ortadogu’ya olan
enerji bagimlihigini azaltmaya yonelik olarak enerji ithal ettikleri iilke sayisini
artirmaktadirlar.®*’ Enerjide disa bagimliliginin azaltilmasi, devletlerin ulusal giivenlik

onceliklerinden biridir.**® ABD’nin enerji giivenligi stratejisi, Ulusal Giivenlik Stratejisi

313 http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, (12.10.2018).

¥4 Dilek Cetinkaya Sert, Semih Cingi, Ismet Kiigiiksahin, Harp Akademileri Komutanhig Stratejik
Aragtirmalar Enstitiisii, Enerji Giivenligi Ortak Coziim Arayislari Sempozyumu, Istanbul: Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii, 2009, s.31.

®5 Diindar, iseri, Pamir, 2010, a.g.e., 5.39.

%18 Dokuzlar, 2006, a.g.e., 5.141.

37 Vlado Vivado, "Diversification of Oil Import Sources And Energy Security: A Key Strategy Or An
Elusive Objective?", Energy Policy, Volume 37, Issuce 11, (2009), s. 4619.

%18 Celikpala, (2014), a.g.m., s. 82.
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isimli belgede yer almaktadir. Enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi, tretici tilkelerle
isbirliginin siirdiiriilmesi ve Kuzey Kutbu ve Asya bolgelerinde tedarikgi iilkelerle
isbirligi igerisinde olunmast bu belgede belirtilmektedir.**® ABD tiiketici iilkelerden biri
olarak enerji kaynaklaria ulagimi enerji arz giivenligiyle saglamaktadlr.320 ABD, enerji
bagimliliginin azaltilmasina yonelik olarak kaynak cesitlendirilmesini, enerji alaninda
isbirligini ve birincil enerji kaynaklarina giivenli erisimi hedeflemektedir.*** Ulkeler
arasinda karsilikli bagimlilik ve isbirligi, enerji kaynaklarina ulasim agisindan
onemlidir.** Fosil yakitlarin mutlak hakimiyetinin goriildiigii enerji devri, uzun bir
donem sikintisiz siirmiigsede 1973 Petrol Krizi ile ilk defa kiiresel enerji arzi hususunda

diinya ¢apinda bir endise ve istikrarsizlik ortam ortaya ¢ikmistir.*?®

Enerji giivenliginden bahsederken enerjiden de bahsetmek gerekir. Enerji,
ekonomik biiyiime ve kalkinmanin unsurlarindan biridir. Enerji, lilkelerin uluslararasi
arenadaki konumlarini, politikalarmi ve uygulamalarni etkilemektedir. *** Ulke
yoneticileri, ekonomik ve toplumsal bir gereksinim halindeki enerjiyi, herhangi bir
kesinti olmadan, giivenilir bir bigimde ve de uygun fiyatlarda saglayabilmeyi
amaclamaktadir.®® Enerji; sanayi, ulastirma, konut ve tarim olmak iizere pek ¢ok farkli
sektor igerisinde yer alan énemli bir kaynaktir.®”® Enerji, iilkelerin mal ve hizmet
liretimini ve hayat standartlarin1 dolayisiyla ekonomik gelisimini ve ulusal glivenligini

etkilemektedir.?’

Pek ¢ok iilke, enerji konusuyla ilgili olarak giivenli, siirdiiriilebilir,
cevreye zarar vermeyen ve en az riskli enerji politikalarini tasarlamak ve uygulamak
icin ¢aba g(istermektedir.?’ZSEnerji arzinda meydana gelebilecek herhangi bir kesinti

ekonomik kalkinmayi ve giivenligi olumsuz yénde etkilemektedir.®?

319 https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/2015_national_security_strategy.pdf.,(11.3.2017).
320 Celikpala, 2014, a.g.m., s. 84.

321 Ozkul, 2009, a.g.e., s.26.

%22 Yavas, 2012, a,g.e., 5.23.

%23 Giirbiiz, 2009, a.g.m., s.14.

24 Burcu Yavuz Tiftikcigil, Yesevi Cagla Giil, Tiirkive'nin Enerji Goriiniimii Stratejiler ve Iliskiler,
Istanbul: Derin Yayinlari, 2015, s.17.

325 Necdet Pamir, “Enerji Politikalar1 ve Kiiresel Gelismeler", Stratejik Analiz Dergisi, Say1 68, (2005),
s.58.

326 Erdal, Karakaya, 2012, a.g.m., s.110.

%27 Erdal, Karakaya, 2012, a.g.m., 5.110.

%28 yavuz Tiftikcigil, Yesevi, 2015, a.g.e., s.2.

39 Erdal, Karakaya, 2012, a.g.m., 5.108.
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Devletlerin  6nemle {izerinde durduklart bir konu olan enerji giivenligi,
ekonominin, siyasetin ve askeri giivenligin bir pargasidir ve ulusal giivenlik ile
iligkilendirilmektedir. **° Enerji kaynaklarina giivenli bir bicimde erisebilme hedefi,
iilkelerin milli giivenliklerinin parcasi olmustur.*** Giivenlik, ulusal giivenligin bir
pargast olarak askeri, ekonomik, fiziksel ve buna benzer bir¢ok konuyu iginde
barindiran bir kavramdir. Giivenlik kavrami tehdit kavramiyla aciklanmaktadir. 332
Devletlerin ulusal giivenliklerini saglamalarinda, enerji kaynaklarina giivenli bir sekilde
ulagim dnem arz etmektedir.>* Ortadogu’da enerji giivenliginin saglanmasi yani makul
fiyattaki enerjiye kesintisiz olarak ulasiimasi bolgenin giivenligine baglidir.*** Ulusal
giivenlik, devletler igin, siyasi, sosyal, ekonomik, dis politika ve de askeri ¢ikarlarin
korunmasi ve gelistirilmesi anlamini tasir.>* 2014 yilinda yayimlanan ‘Avrupa Enerji
Giivenligi’ne gore, AB’nin Rus gazmna bagimliligi %39°dur. Enerji bagimliliginin
azaltilmas1 igin kaynak/tedarik cesitlendirilmesine gerek duyuldugu belirtilmistir.**®
Aslinda enerji gilivenliginin iilkeler arasinda yarattigi bagimlilik olgusu giiniimiizde
isbirligini 6n plana ¢ikarmistir.**” Ulkesel veya bolgesel enerji giivenligi, ilgi aktorlerin
bireysel politikalari ile saglanamaz. Bu yiizden enerji giivenligi, iireticilerle tiiketicilerin
karsilikli bagimliliklarini igermektedir. Ulkeler arasinda karsilikli bagimlilik ve isbirligi,

enerji kaynaklarina ulasim agisindan 6nemlidir.>®

Enerji glivenliginin saglanmasindaki bir diger 6nemli nokta da cesitlendirmeye

iliskindir. Enerjinin kullanilabilirligi ac¢isindan kaynak ¢esitliligi Onem arz

30 Ayla Yigitel, Enerji Giivenligi Baglaminda Kazakistan'n Rusya Federasyonu ve Cin Halk
Cumbhuriyeti ile Iliskileri Uzerine Bir Arastirma, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: Genel Kurmay
Baskanligi Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstitiisti, 2012, s.25.

83 Diindar, Iseri, Pamir, 2010, a.g.e., 5.43.

332 Telli, 2014,a.g.¢., 5.369.

333 Ozgiir Bora Ozkul, "21. Yiizyilda Enerji Givenligi", Stratejik Ongérii Stratejik Arastirmalar Dernegi,
Say1 15-16, (2010), s. 52.

%% Emre Citak, Kiling Pala, Yenile nebilir Enerjinin Enerji Giivenligine Etkisi, Sileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 3, Say1 25, (2016), s.86.

%% Giivenlik ve Tehdit Kavrammim Evrimi Global Giivenlik I¢inde Ulusal Giivenlik Perspektifi, Mayis
2006, http://www.turksae.com/sql_file/298.pdf.,(11.2.2016).

336 Iseri, 2016, a.g.e., s.35.

%7 Yavas, 2012, a,g.e., 5.22.

%8 Yavas, 2012, a,g.e., 5.23.
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etmektedir. ***Kaynak cesitliligi, alternatif enerji kaynaklarmm bulunmasi anlamina
gelmektedir. Enerji giivenliginin saglanmasi igin iilkeler, tedarik kaynaklarini yani
tedarike¢i iilke sayisini artirmaktadir. 340 Kaynak cesitliligi, enerji alaninda dogal gaz
veya petrol bagimliliginin en aza indirilmesini miimkiin kilmaktadir. 34 Ormegin Cin
gibi iilkeler, gittikge artan enerji taleplerini karsilayabilmek icin enerji kaynaklarmin
¢esitlendirilmesini 6ngdrmektedir.*** Kaynak ¢esitliligi 6zellikle ithalata bagimli olan
iilkeler agisindan onem arz etmektedir. Ornegin, ABD basta olmak iizere pek ¢ok
OECD iiyesi 1lilke, enerji kaynaklar1 agisindan ithalata bagimhidir. ABD, tiikettigi
petroliin %53’¢ yakinini dis kaynaklardan tedarik etmekte ve ithalatin1 kuzey ve giiney
komsular1 basta olmak iizere cesitli itilkelerden yapmaktadir.**® Tiirkiye'de enerji
kaynaklar1 acisindan enerji ithalatina bagiml iilkelerden biridir. Dis Isleri Bakanlig
verilerine gore, Tirkiye’nin enerji talebi ancak %27 oraninda i¢ kaynaklardan
karsilanmaktadir.®** Dogal gaz ve petrol olmak iizere enerjide ithalata bagimliligmm
azaltilmasi ancak kaynak c¢esitliliginin artirilmasi ve alternatif enerji kaynaklarina

ulasilmast ile miimkiindiir.3*°

Enerji giivenligi kiiresel politikalar tizerinde daima etkisi olmus bir parametredir.
Kiiresel enerji talebindeki artis ile birlikte giiniimiizde enerji giivenliginin énemi daha
da ar‘[mlgtlr.m6 Enerji giivenligi kavrami ilk kez komiir sorunu ile birlikte 1865 yilinda
Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Ingiltere II. Diinya Savasi sonuna kadar diinya liderligini
sirdiirmiistiir. 7 1973 Yom Kippur Savasi sonrasi yasanan petrol krizi sonrasinda

yasanan petrol ambargosu ile birlikte enerji kaynaklar1 konusunda giivensizlik ortami

339 Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Bagskanligi Harp Akademileri Komutanhig Stratejik Aragtirmalar
Enstitiisti, Enerji Giivenligine Ortak Coziim Arayislari, Uluslararast Sempozyum 28-29 Nisan 2009,
Istanbul, 2009, s.31.

340 Kisel, Hamburg, Harm, Leppiman, Ots, 2016, a.g.m., s.7.

341 Necdet Pamir, Kiiresel Enerji Politikalar: ve Tiirkive Ger¢egi, TMMOBS. Enerji Sempozyumu, 17—
19 Kasim 2011, Istanbul: Istanbul Kiiltiir Universitesi, 2011, s.59.

2 Abdurrahman Satman, Diinyada Enerji Kaynaklari, 1. Ulusal Tiirkiye'de Enerji ve Kalkinma
Sempozyumu, Bahgesehir Universitesi, Istanbul, 26 Nisan 2006, s.47.

%3 http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergil34/d134_73100.pdf, (12.4.2017).

3 http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, (12.4.2017).

5 Kisel, Hamburg, Harm, Leppiman, Ots, 2016, a.g.m., 5.2

% Mehmet Kazanci, Tiirk Enerji Sektorii Perspektifinden Enerji Giivenliginin Degerlendirilmesi
in:Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanligi Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii, Enerji Giivenligine Ortak Coziim Arayiglar, Uluslararast Sempozyum, 28-29 Nisan 20009,
Istanbul, 2009, 5.66.

%7 Ediger, 2007, a.g.e., s.1.
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olusmustur. 34

Enerji gilivenliginin tanimi {izerinde uluslararasi arenada fikir birligi
yoktur. 1970 lerden itibaren petrole bagimlilik birgok ekonomik, sosyal ve siyasi sorunu
da beraberinde getirmistir. 1973 Petrol Krizi sonrasi devletler enerjide ithalat

bagimliligin azaltmuslardir.®*°

AB, enerji giivenligini, ¢evreye zarar vermeden kesintisiz olarak tiim tiiketiciler

icin makul fiyatta erisim olarak ifade etmektedir.>*

Enerji gilivenligi tanimlamalarinin
bircogu, enerjinin ¢evreye zarar vermeden kesintisiz olarak ulasilabilirligine
odaklanmaktadir. Enerji giivenligi literatiiriine bakildiginda enerji gilivenliginin arz
giivenligi ile iliskilendirildigini goriilmektedir. Arz giivenligi, enerjinin kiiresel
piyasalara ulastirilmasi siirecinde giivenligin saglanmasi ile ilgilidir. ** Enerji arz
giivenligi, Tiirkiye gibi enerji ithalatcist olan iilkeleri ilgilendiren bir kavramdir. 352
Tiirkiye’nin enerji giivenliginde hem fiziki hem de ekonomik giivenlik s6z konusudur.
Fiziki boyutunda enerjinin diinya piyasalarina ulastirilmasi s6z konusudur. Ekonomik
boyutunda ise enerjinin maliyeti ve fiyatindan soz edilebilir.**® Enerji ve giivenlik,
enerji giivenliginde iki farkli yaklagimi ifade eder. Bu yaklasimlardan birincisi enerji,
ikincisi ise gilivenlik merkezlidir. Enerji giivenligi; enerji temelli olarak, enerji
kaynaklarinin bulunabilirligine, erisilebilirligine ve kabul edilebilirligine atifla
tanimlanmaktadir. Diger yandan, giivenlik temelli tanimda, enerjinin aranmasi,
gelistirilmesi, tiretilmesi, iletimi, ¢evrimi, dagitimi, pazarlanmasi ve tiiketim agina

yonelik her tiirlii saldir1 ve terdre karsi aktif olarak korunmasi vardir.®*

Enerji glivenligini daha genis kapsamda ifade etmek gerekirse, enerji glivenligi,
enerjinin Uretim, tiikketim ve dagitim siirecinde siirdiiriilebilirligin saglanarak enerjiye
yeterli miktarda, makul fiyatta ve ¢evreye zarar vermeden kesintisiz olarak

ulagiimasidir.®*® Kalicki, enerji giivenligini, gesitlendirilmis enerji kaynaklarinimn (petrol

348 Diindar, Iseri, Pamir, 2010, a.g.e., s.41.

9 Celikpala, 2014, a.g.m., 5.76

%0 Energy Security andSustainable Development in Asiaandthe Pacific, 2008, UN Economic and
SocialCommission for Asiaand Pacific, http://www.unescop.org/sites/default/files/energy-security-ap.pdf,
(11.5.2017).

%! Giircan Giilen, Enerji Giivenligi Nedir?, 2012, http:// www. Cleanglobe.com.tr/pdf/27pdf, (11.5.2017).
2 Celikpala, 2014, a.g.m., s. 75.

%3 Celikpala, 2014, a.g.m., s. 99.

%4 Ediger, 2007, a.g.e., 5.32.

355D1'indar, 1$eri, Pamir, 2010, a.g.e., s.47.
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ve dogal gaz) yeterli ve giivenilir bir sekilde tedarik edilerek piyasalara ulastiriimasi

olarak ifade etmektedir.3®

Diinya petrol iretiminde 26260 bin varil ile Venezuela
birinci sirada yer alirken, ikinci sirada gilinliik 12704 bin varil ile ABD, iiglincii sirada
giinliik 12014 bin varil ile Suudi Arabistan, dordiincii sirada 10980 bin varil ile Rusya
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 2015 yilinda ithal ettigi dogal gazin tedarikgi tilkelere gore
dagilimina bakildiginda %57 Rusya’dan, %18 Iran’dan ve %7 Azerbaycan’dan

gerceklestigi gé’)ﬁjlmektedir.357

Enerji giivenligi, makul fiyattaki enerji kaynaklarma Kkesintisiz olarak
ulasilabilirlik olarak tammlanmaktadir *° Bir baska tanim ile enerji giivenliginde,
kaynaklarin c¢esitlendirilmesi, giivenilirlik, giivenlik, temizlik ve yeterli miktardaki
enerjinin kabul edilebilir fiyat araliginda tedarik edilmesi éne ¢ikmaktadir.*® 1970°i
yillarda devletler, enerji glivenligi kapsaminda enerji arzinda disa bagimliligi azaltma
amacindaydilar. Fransa, Japonya ve Giliney Kore gibi enerji kaynagi bakimindan zengin

olmayan iilkeler ulusal enerji giivenligine odaklanmaktadir.*®

Enerji gilivenligi, arz-talep dogrultusunda ele alindiginda, sadece tek bir tarafi
baglayan bir durum degildir. Giiniimiizde {lkeler, enerji agisindan bagimsiz
degildirler. % Tekrar vurgularsak, enerji giivenligi, enerji arz eden, talep eden ve
enerjiyi transit eden iilkeler dahil olmak {izere biitiin taraflari ilgilendiren bir durumdur.
Enerji glivenligi kavrami, enerji ithalatgisi devletler, talep cesitliligi yoluyla, enerji
ithalatgis1 devletler ise arz ¢esitliligi yoluyla enerji giivenligini saglamaktadirlar 302
Enerji glivenligi kavrami ise enerji kaynaklarinin iilkeler i¢in Onemini ifade

etmektedir.*®® Enerji giivenliginin temel amaglarindan biri giivenilir bir enerji kaynag

%6 Goldwyn, Kalicki, 2005, a.g.e., s.531.

%7 BP 2016 Statistical Review of World Energy Workbook, June 2016, s.6, http://
oilproduction.net/files/especial-BP/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.
pdf,(11.21.2017).

%8 Dokuzlar, 2006, a.g.e., 5.32.

%9 Dokuzlar, 2006, a.g.e., 5.32.

%0 Celikpala, 2014, a.g.m., 5.82.

%L Celikpala, 2014, a.g.m., s. 88.

%62 Sevim, 2012, a.g.m.,s.4386.

33 (Ozkul, 2009, a.g.e., s.26.
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bulmak ve bu kaynaga en az riskle ulagsmaktir. ®** Enerji giivenliginde enerji

kaynaklarmin ¢ikartildigi ve iiretildigi bolgelerin giivenligi onemlidir.

Enerji giivenligi, enerji kaynaklarina ulasilabilirligi ve bu kaynaklarin olasi
risklere karsi ihtiyaglar1 karsilayacak bi¢cimde giivence altina alinmis olmasini ifade

eder. 3%

Enerji giivenliginde oneme sahip boyutlardan birisi de siiphesiz, enerji
kaynaklarmin bulundugu ve iiretiminin yapildig1 arazilerin giivenliginin saglanmasina
dairdir.**®Enerji giivenligi kavrami, petrol ve Ortadogu’nun istikrari ile de ilgili bir
konudur. Ortadogu’da enerji giivenliginin saglanmasi yani makul fiyattaki enerjiye
kesintisiz olarak ulagilmasi bolgenin giivenligine baglidir. Ortadogu’daki savaslar,
askeri miidahaleler ve siyasi gerilimler bdlgeye olan enerji bagimliliginin azalmasina
neden olmustur. Ortadogu’daki bu siyasi durum endise yaratmistir. 1973-74 Petrol
Krizi’nden bu yana ise arz kesintisi yasanmamustir. Ortadogu’daki petrol fireticileri
siyasi amaglarla gergeklestirilen petrol ambargosunun verimsiz oldugunu fark
etmislerdir. Petrol iireticileri, diinyadaki siyasi ayaklanmalardan kaynaklanan herhangi

bir kesintiyi telafi etmek i¢in iiretimlerini artlrmlslardlr.367

1.6. Uluslararasi Jeopolitik Unsurlarin Kavram

Gilinlimiizde, bagka bir devletin topraklarinin, 6zel baz1 durumlar disinda agikca
isgal edilmesi ¢ok kolay olmamakla birlikte, gii¢lii devletlerin, baska tilkeler tizerinde
ekonomik, politik, sosyal, iletisimsel ve diger araglarla baski uygulama yolu ile bu
tilkeleri somiirme politikast genis bir uygulama alanina sahiptir. Bu goriis hem klasik
hem de modern jeopolitigin realist yaklagiminin ortak gériisiidiir. Jeopolitigin ¢aligma
alanlarini, diplomatik, askeri ve ekonomik konular kapsamakta olsa da son déonemde
enerji jeopolitigi de bu alanin 6nemli bir konusu olmustur.*®®15. yiizyildan itibaren
cografi kesifler baglamig, Avrupa devletleri, kesfedilen yeni topraklar igin amansiz ve

doyumsuz bir rekabete girismis ve hizli bir bigimde diinyanin tim cografyalarina

%4 Celikpala, 2014, a.g.m., s. 82.

%3 Nicolas Francoise, Francois Godment, Yakushi Tuizo, "An Overview of optionsandchallenges, Asia
and Europe. Cooperating for Energy Security”, ACAEC Task Force Report, 2004, s.11.

%6 Ediger, 2007, a.g.e., s. 33.

%7 Bahgat Gawdat, Energy Security: Pacific Asiaand the Middle East in the Energy Security in Asia,
Newyork: Routledge Security in Asia Pacific Series, 2007.

%8 Dursun Yildiz, Yeni Enerji Jeopolitisi ve LNG (I), https://www. academia.edu/
8703213/Yeni_Enerji_Jeopoliti%C4%9Fi_ve LNG,(11.4.2017)
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yayilmistir. Gergek anlamda somiirge politikalar1 17. ylizyilin sonuna dogru modern
cografyanin icerigi olan Onemli bilgilerden faydalanmaya basladi. Jeopolitik ve
jeostratejinin 17. yiizyilin sonuna dogru giindeme gelmesi bir rastlanti degildir.
Oncelikle bu dénemde belirli alanlarda bilimsel yontemlerin saptanmasi ve alanlar
arasindaki mesafe Olgiileri ile yiikselti tespit yontemlerinin Kkesin olarak ortaya
konulmasi, ilkelerin sinirlarinin ¢izilmesi ve ekonomik faktorlerin istatistik bilimi

kullanilarak analizi gelismeye baslamustir.*®°

Cografi verilere dayanarak bir devleti veya bir toplumu yonetmek i¢in gergek
anlamda bir politika uygulama secenegi dogmustur. Jeopolitik hakkinda ilk bilimsel
veriler Fransiz General Vauban (1633-1707) tarafindan kavramsallastiriimistir. Vauban
caligmalar1 ile ‘bolgesel diizenleme’ seklinde isimlendirilen sistematik yaklasimin ilk
teorisyeni olarak degerlendirilmektedir. Vauban’a goére, bir iilkenin hangi iklim
kusaginda yer aldigi, denizlere ve okyanuslara agilimi, ana ulastirma hatlarina ve
kesisim noktalarina olan mesafesi ve ¢evrelendigi komsu tlkeler, ilgili iilkenin kiiresel
sistemdeki yerini tayin eder. Uluslararasi literatiirde, jeopolitik kavraminin kapsamli ve
genel kabul gormiis bir tarifi yapilmis degildir. Jeopolitik sozciigli, Yunanca ‘geo’
(toprak) ile ‘politeia’ (politika) sozciiklerinin birlesmesinden olusturulmustur. Bu
durum, kiiresel diizlemde cografya ve politika arasindaki ayrilmaz miinasebeti izah

etmektedir.

Jeopolitik, bir bilim dali olarak, 19. Yiizyildan sonra Avrupa’da siyaset biliminin
alt disiplinlerinden birisi haline gelmistir. Friedrich Ratzel, jeopolitik kavramini
“devletlerin cografi 6zellikleriyle siyasetleri arasindaki iliskileri inceleyen bir bilim
dalr” olarak tanimlamustir.*® Jeopolitik kavramu, genellikle degiskenlik gosteren cografi
parametreler temelinde, kiiresel politik gelismeleri anlamaya, izah etmeye yonelik
analiz yontemi seklinde de yorumlanmaktadir. Jeopolitik, kiiresel politikadaki bir

aktoriin ve aktorler toplulugunun, cografi degiskenler tlizerinden giiglerinin analizini

39 Cezmi Sevgi, Jeopolitik ve Jeostratejinin Tarihsel Gelisimi A¢isindan Tiirkiye 'nin Stratejik Konumu,
Ege Cografya Dergisi, Cilt 4, Say1 1, (1988), 5.236.

0 Sait Yilmaz, Jeopolitik ve Jeostrateji, 2014, http://www.academia.edu /7648509/ Jeopolitik_ ve_
Jeostrateji, (28.01.2018).
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ortaya koyan ve aktorlerin politik hedeflerine erisme sartlarini ve siireglerini arastiran
bilimsel bir disiplin seklinde de tarif edilmektedir.*"*

1.6.1. Uluslararasi Enerji Jeopolitiginin Tarihsel Siireci

Enerji jeopolitiginin tarihsel gelisiminde ilk sirayr komiir alir. Komiir Britanya
Imparatorlugu’nun genislemesini ve diinya iizerindeki hakimiyetini miimkiin kilmustir.
Ayni sekilde petroliin kullanilmaya baslanmasi ve daha sonra kullanim alaninin
genislemesi, ABD’yi diinyaya egemen duruma gec¢irmistir. Petroliin ticari amagh
kullanildig1 ilk donemde, merkezi ABD’de olan Standart Oil isimli sirket petrol
piyasasina damga vurmustur. Rockefeller tarafindan kurulan sirket, petroliin ticaretini
yapan tek sirket oldugundan dolay: tekellesme iddialar1 nedeniyle 1911 tarihinde ABD
mahkemeleri tarafindan c¢esitli sirketlere boliinmistiir. Boliinen sirketler arasinda
bulunanlardan bazilar1 halen diinyanin 6nemli sirketlerindendir. Bunlar, Exxon Mobil,
Chevron ve Amoco’dur.*”? Bu sirketler faaliyetlerini diinyanin zengin petrol yataklarmna
sahip {iilkelere yonlendirmiglerdir. Faaliyetlerini ilk yogunlastirdiklart alan Suudi
Arabistan petrolleri olmustur. Suudi Arabistan devleti ile SOCAL (Standart Oil of
California) arasinda May1s 1933’te bir anlasma imzalanmigtir. Bu anlagsma kapsaminda,
yeni petrol kaynaklarinin arastirilmasi ve ¢ikarilmasi ve ¢ikarilan petroliin islenmesine
iliskin ayricaliklar SOCAL’a verilmistir. SOCAL sirketi daha sonra ismini California
Arabian Standard Oil Company (CASOL) olarak degistirmistir.®”® 2.Diinya Savasi
sirasinda Amerikan hiikiimeti petrol ¢ikan bolgeleri elde etmeye yonelik bir politika
izlemigtir. 1943 yilinda Petroleum Reserves Corporation (PRC) isimli devlet sirketi ve
1944 yilinda ARAMCO ismini alacak olan CASOL ile birlikte, Suudi Arabistan’da

petrol arama ve ¢ikarma ¢alismalari ile birlikte bazi nakil hatlarini insa etmislerdir.3™

1948 1i yillarin basinda ARAMCO’nun faaliyetleri ile bdlgede iki Onemli
kaynagin tespiti saglanmistir. Bu kaynaklardan ilki diinyanin en biiylik petrol sahasi

! flknur Yayla, Bilinmeyen Tampon Ukrayna, s.3. https://www.academia. edu/12090251/ Bilinmeyen

Tampon_Ukrayna, (11.2.2018).

¥2Diinya Enerji Kaynaklarmm 100 Yillik Omrii Kaldi, http:/enerjienstitusu.com/2011/05/23/dunya-
enerji-kaynaklarinin-100-yillik-omru-kaldi, (7.3.2018).

7 The Early Days: 1933 — 1944, Saudi Aramco Publication, s.3, http:// www. saudiaramco. com/
content/dam/Publications/Saudi%20Aramco%20and%201ts%20People/Chapterl_The_Early_Days partl.
pdf, (7.3.2018).

374 Marius Vassiliou, Historical Dictionary of the Petroleum Industry, Maryland: Scarecrow Press, 2009,
s. 396 — 397.
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olan Safaniye bolgesindedir. Diger kaynak ise, Arabistan’nin dogu bdlgesinde bulunan

3% Amerika’nin enerji

Gavar sahasidir. 1951 yilinda petrol iiretimine baglanmistir
politikalariin gelisiminde Giiney Amerika iilkelerinden (Meksika, Kolombiya,
Veneziiela) ithal ettigi petroliinde biiyiik katkisi olmustur. ABD, 1929 yilinda disardan
temin ettgi petroliin %51’ini bu ¢ lilkeden almistir. 1940 yilinda bu oran %38’e
diismiistiir. Halen giiniimiizde Giliney Amerika {ilkelerinin petrolii, ABD’nin enerji

politikalar1 acisindan énemini korumaktadir.3®

Enerji tarihinde komiir kullanimi ile enerjiye ilk hakim olan {ilke olarak
Ingiltere’nin enerji jeopolitiginin gelismesine de biiyiik katkilar1 olmustur. Somiirgecilik
faaliyetlerini siirdiirebilmek amaciyla Ingiltere enerjiyi bir ara¢ olarak kullanmustir.
Ingiltere, 20. yiizy1l baslarinda Almanya ile baslattigi deniz tasimaciligi hakimiyeti
miicadelesi esnasinda yeni enerji arayisina girmistir.3771901 yilinda Ingiliz William
Knox D’arcy, Iran topraklar {izerinde simirli bir hak elde ederek Iran’da petrol arama
calismalarina baglamistir. Yapilan ¢alismalar 1908 yilinda sonu¢ vermis ve bolgede

%78 fran devleti ile Ingiltere arasinda Anglo—Persian Oil Company

petrol bulunmustur.
sirketi kurulup petrol arama ¢alismalari hizlandirilmistir. 1933 yilinda APOC sirketi ile
fran Sahi arasinda imzalanan yeni bir anlasma ile ingilizler 60 yillik petrol arama ve
¢ikarma imtiyazi elde etmislerdir. APOC, 1935°te Anglo-Iranian Oil Company (ALOC)
ismini almustir.*”® Anlasma kapsaminda ALOC, iran petrol gelirlerinin %75-80’lik
kismini kendisine geriye kalan %20-25’lik kismini da Iran hiikiimetine vermistir. iran
devleti, bir siire sonra bu paylagimdan rahatsiz olmaya baslamis, ABD ve Venezuela
arasinda 1940 yilinda yapilan daha adil olan bir paylasim anlasmasinin bir benzerini

Ingiltere ile yapmak istemistir. Iran, elde edilen karin esit olarak dagitilmasmni ve

yonetimde s6z sahibi olmak istedigini ifade etmistir. Ancak anlasma saglanamamis ve

37 https://www.hydrocarbons-technology.com/projects/ghawar-oil-field/, (9.3.2018).

376 \assiliou , 2009, a.g.e,s. 396 -397.

3 Expansion, s. 125. http://www.saudiaramco. com/content/dam/ Publications/ Energy% 20to% 20the%
20 World%?20- %20English/Vol-1-Chapter-5.pdf, (7.3.2018).

% pour HA. The Petroleum Industry, Iran : A Country Study, (Ed. Curtis, G. E., Hooglund, E.)
Washington: Library of Congress Cataloging Publication, 2008, s.162.

9 Edward Henniker Major, Nationalisation: The Anglo-Iranian Oil Company, 1951 Britain vs. Iran,
Seven Pillars Institute Moral Cents, Volume 2, Issue 2, (2013), s.17.
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1951 yilinda donemin iran Bagbakan1 Muhammed Musaddik Iran petrollerini

millilestirmistir.3®

Almanya 1871 yilinda milli birligini tamamladiktan sonra sémiirgecilik
faaliyetlerine hizla baglamis ve enerji jeopolitiginin gelisimine katkis1 bu tarihten sonra
baslamistir. Almanya, 1900 yilinda, Basra Korfezi bolgesindeki petrol rezervleri ile
ilgilenmeye basladi ve amacina ulagsmak igin dnce Berlin’den Basra Korfezi’ne kadar
uzanmasi beklenen ve ‘Berlin-Bagdat Demiryolu’ seklinde isimlendirilen projeyi
yiiriirlige koydu. Projenin asil hedefini ortaya koyan sey, insa edilecek demir yolunun
her giizergahinda petrol sondaj ¢alismalarinin da planlanmis olmasidir. Bu proje ile
birlikte Musul ve Kerkiik bolgesinde zengin petrol yataklar1 bulunmustur. Almanya, o
zaman Osmanli topraklar1 olan Musul ve Kerkiik’ten petrol ¢ikarabilmek i¢in Osmanli

Devleti ile birlikte Tiirk Petrol Sirketi’ni tesis etmistir.%*

Enerji jeopolitiginin tarihi gelisiminde Osmanli Devleti’nin de etkisi
bulunmaktadir. I. Diinya Savasi’ndan sonra petrol sahalariin kaybedilmesiyle birlikte
Osmanli Imparatorlugu topraklar1 icinde bulunan Libya, Misir, Suudi Arabistan,
Kuveyt, Urdiin, Liibnan, Israil, Kibris, Kafkaslar ve Hazar Bolgesi giiniimiizde en
onemli enerji kaynaklarina sahip bolgelerdir. Petrolin hizla 6nem kazanmasi ile
beraber, Osmanli Devleti’nin elinde bulunan bu degerli bolgeler, basta Ingiltere olmak
tizere emperyalist iilkelerin dikkatini ¢ekmistir. Emperyalist lilkeler Araplar arasinda
yogun istihbarat ¢aligmalarina girismisler ve Ortadogu’nun jeopolitik yapisini tamamen
degistirmiglerdir. Bu topraklari 1900 lerin basinda baslayan savaslarla (bir diger adiyla
Petrol Savaslar1) Osmanli Devleti’nden ayirip bagimsizliklarini ilan ettirmisler ve 1.
Diinya Savasi sonunda bu cografyada dort yeni devletin kurulmasini saglamislardir.
Liibnan ve Suriye Fransizlarm kontroliine, Irak ve Urdiin ise Ingilizlerin kontroliine
girmigtir. Yine bu savag sonrasi Osmanli Devleti’nin ortagi oldugu Tirk Petrol

Sirketi’nin imtiyazlarini ABD, Fransa ve Ingiltere paylagmustir.*®?

380 http://www.dunyabulteni.net/haber/271641/batinin-musaddik-darbesi-ve-arka-plani, (9.3.2018).

%81 Sevim Cenk, "Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi”, Journal of Yasar University, Cilt 26,
Say1 7, 2012,4380-4386 , 5.4382.

%2 Kayhan Mutlu, Ramazan Tas, Mahmut Akpnar, Ortadogu Raporu, Ankara: Turgut Ozal Universitesi
Yayinlari, 2012, s. 11.
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Osmanli Imparatorlugu’nun, miittefikleri ile birlikte I Diinya Savasi’ni
kaybetmesinin ardindan Ingiltere ve diger galip devletler, Ortadogu bolgesinde sdz
sahibi olmuslardir. Daha savas bitmeden Ingiliz ve Fransizlar, Sykes-Picot
Anlagmasr’yla (1916) Ortadogu’yu kendi aralarinda bolismislerdir. Anlasma gizli
olarak yapilmis olup Rusya tarafindan da onaylanmistir. Alanda bulunan petrol
yataklarin1 da kontrolleri alta almay1 planlamuslardir.®®® Osmanli Devleti 1919°a kadar
par¢a parca topraklarini kaybetmis ve Mondros Miitarekesi hemen bu topraklarin
dagiliminin ardindan imzalanmistir. ®* Gelismis iilkeler, petrol talepleri yiiziinden
zengin petrol sahalarina sahip iilkeler iizerinde pek ¢ok siyasi jeopolitik entrikalar ile
ayaklanmalar ve savaslar ¢ikartarak giicii ellerinde tutmaya calissalar da, petrol zengini
az gelismis tilkeler de emperyalist {ilkelerle biiyiik miicadeleler verip maksimum kazang
elde etmeye ve kendi zenginliklerini kendileri yonetmek igin petrollerini millilestirmeye
calismiglardir. Bu yonde, kendi kaynagina ilk sahip ¢ikan {ilke Meksika olmustur. 1938

yilinda aldig1 bir kararla iilkesindeki petrolii kamulastirma islemlerine girismistir.3®

1949 yilinda petrol iireten iilkeler biiylik bir hamle yaparak jeopolitigi temelinden
degistiren bir karar almiglar ve 6nemli petrol ihracatcisi iilkeler olan Kuveyt, Suudi
Arabistan, Iran, Irak ve Venezuela goriis alisverisinde bulunma ve iliskilerinin
kuvvetlenmesi amaciyla yeni bir olusum kurmayi planlanlamiglardir. 1960 tarihinde
OPEC’i faaliyete gecirmislerdir. 1961 yilinda yapilan toplantida birligin merkezinin
Cenevre olmasi kararlastirilmis ise de 1965 yilinda merkez Viyana’ya tasmmustir.
Birlige gecen zamanlar i¢inde Cezayir, Katar, Nijerya, Libya, Birlesik Arap Emirlikleri,

Ekvator, Endonezya ve Angola iiye olmuslardir.*®

OPEC iiyesi iilkelerin enerji piyasasi iizerindeki etkileri en iyi Arap-Israil
savaglar1 sirasinda goriilmiis, Israil’e savas destegi veren iilkelere petrol ambargosu
uygulanmistir. Yasanan bu siire igerisinde petrol fiyatlar1 %70 artig gostermistir. Bu

ambargo sadece ABD ve Avrupa’da degil tiim diinya genelinde enerji krizinin

%83 Sevim Cenk, a.g.e., 5.4384.

% Mutlu, Tas, Akpinar, a.g.e., 2012, s. 12.

%5 Noel Maurer, The Empire Struck Back: Sanctions and Compensation in the Mexican Oil
Expropriation of 1938, The Journal of Economic History, Volume 71, Issuce 3, (2011), s.590.

386 http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/petrol_ihrac_eden_ulkeler_opec.html, (8.4.2018).
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yasanmasina sebep olmustur.®®” Diger yandan 1970 yilindan itibaren OPEC iilkeleri
petrol fiyatlart tizerindeki hakimiyetlerini artirdilar ve zenginlige alisan krallar ve
yabanci petrol sirketleri petrol isleme ve pazarlama sektérlerinde monopol durumuna
geldiler. OECD’ye iiye tilkeler 1970 ler boyunca artis gosteren OPEC’in olumsuz
baskilarma ve mali ve iktisadi etkilerine yonelik bir tedbir olarak miisterek politika
olusturma kabiliyetlerini artirmak ve kurumsallagtirmak hedefiyle, 1974 yilinda

Uluslararas1 Enerji Ajansi’mi tesis ettiler.3

Diinyanin en biiyiik rezervlerini tasiyan
petrol yataklarina sahip Ortadogu’da siirekli yasanan ¢atisma ve krizlerin goriinen yiizii
dinsel ve etnik nedenlere baglansa da asil nedenin enerji miicadelesi oldugu iddia
edilebilir. Son 40 yildir yasanan Arap-israil ve Korfez savaslari, Siiveys Krizi, Iran-Irak
miicadelesi petrol piyasasini ¢ok etkilemis olup devletler yeni enerji giivenligi arayisi

igine girmislerdir.389
1.6.2. Uluslararasi Enerji Arz Giivenligi Kavram

Enerji glivenligi, uluslararasi iligkiler giindeminde her zaman iist siralarda yer alan
bir konu olarak bu calismada da hedeflenen oOncelikli konulardan biridir. Enerji arz
giivenliginin tanimina ge¢meden O6nce giivenligin tanimin1 yapmakta fayda var. Bu
noktada birka¢ farkli tanimdan bahsetmek miimkiindiir. Gilivenlik; glinlimiizde
devletlerin askeri saldirinin, siyasi baski veya ekonomik yaptirimin olmadigi

% Geleneksel olarak

durumlarda kendi gelisim ve ilerlemelerini ifade etmektedir. 3
giivenlik kavrami, askeri savunma yoluyla ulusal gilivenlik agiklarin1 azaltmak icin tek
tarafli adimlar Vurgulamaktadlr.391 Buzan’a gore giivenlik az gelismis bir kavramdir ve
1980°’lerden  once  giivenlige  iliskin  kavramsal literatiir  eksikliginden

bahsedilmektedir.>*? Stephen Walt ise giivenligi tehdit ve askeri giiciin kullanimi olarak

%7 pala, (1993), a.g.m., 5.75.

%88 Necdet Pamir, Bakii-Ceyhan Boru Hatti, Ankara: ASAM Yaynlar1, 1999, s.14-15.

%89 Vedat Giirbiiz, "Petrol, Petrol Politikalar1 ve Ortadogu: Global Politikalarm Bélgesel Yansimalari ve
Irak Savasi, Avarasya Dosyast", Enerji , Cilt 9, Say1 1, (2003), s.136.

%0 United Nations, Concepts of Security, New York, 1986, http://www.un.org/ (3.12.2019).
disarmament/ HomePage/ODAPublications/DisarmamentStudySeries/PDF/SS-14.pdf

%1 United Nations, Concepts of Security, ~New York, 1986, http://www.un.org/disarmament/
HomePage/ODAPublications/DisarmamentStudySeries/PDF/SS-14.pdf, (3.12.2019).

%92 David Baldwin, "The Concept of Security”, Review of International Studies, Volume 23, Issuce 1,
(1997), s.8.
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tanimlamaktadir. **® Rothschild’a gore giivenligi devletlerin diplomatik ve askeri

politikalar aracihigiyla elde edebilecekleri bir amag olarak tammlar. 3%

Birlesmis
Milletlere gore ise giivenlik kavrami ikili ve ¢ok tarafli diplomasinin kullanilmasi
yoluyla askeri yetenekleri, ekonomik giicii, sosyal kalkinma, teknolojik ve bilimsel

ilerleme, siyasi isbirligi unsurlarm vurgular. *°

Farkli gilivenlik kavramlar1 ulusal
giivenlik ihtiyacina yanit olarak, siyasi, askeri, ekonomik ve diger degisen kosullar
sonucunda gelismistir. Geleneksel olarak gilivenlik kavramlarin askeri savunma yoluyla
ulusal giivenlik agiklarin1 azaltmak i¢in tek tarafli adimlar1 vurgulamaktadir. Soguk
Savas doneminde giivenlik kavrami, devletlerin davranislarin1 temel alan realizm teorisi
ile iliskilendirilmekteydi. Uluslararasi Iliskilerde realist diisiiniirlerden Arnold Wolfers,
devletin davranislarinin ahlaki ilkelerden etkilendigini belirtmektedir. Kisacasi realist
analizler, devletler arasindaki mevcut ya da potansiyel catigma alanlarina odaklanarak
giivensizlige vurgu yapmakta; “devlet egemenligi ve toprak biitiinligi” soylemi ile

giivenligi salt devletin bekasina indirgemektedir.>®

Bu tanimlamalardan en belirgini Uluslararasi Enerji Ajansinin tanimi olan “uygun
fiyattaki enerji kaynaklarina kesintisiz ulagilabilirliktir.®’ Asya Pasifik Enerji Arastirma
Merkezi (APERC) enerji arzi giivenliginde temel olarak dort olgiit bulundugunu
belirtmistir, bunlar kullanilabilirlik, erisilebilirlik, satin alinabilirlik ve kabul
edilebilirliktir.*

Enerji arz giivenligi, bir kavram olarak ilk kez, Avrupa Komisyonu tarafindan
kamuoyuna agiklanan °‘Enerji Arz Giivenligi icin Avrupa Stratejisi’ isimli kitapta
kullanilmistir. Bu kitapta tanimlandig1 sekliyle enerji arz giivenligi, siirdiiriilebilir bir

kalkinma amaci temelinde tiiketicilerin tamami i¢in uygun fiyatlar ile kesintiler

3% Stephen Walt, “The Renaissance of Security Studies”, International Studies Quarterly, Volume 35, No.
2 (1991), s.212.

%4 Emma Rothschild, "What is Security Daedalus", The Quest for World Order, Volume 124, No 3,
(1995), s. 60.

%% United Nations, Concepts of Security, New York, 1986, http://www.un.org /disarmament/ HomePage/
ODAPublications/DisarmamentStudySeries/PDF/SS-14.pdf (3.12.2019).

%% David Baldwin, "Security Studies and the End of Cold War", Word Politics, Volume 48, Issuce 1
(1995), s.119.

%7 International Energy Agency, What is Energy Security, https://www.iea. org/topics/
energysecurity/subtopics/whatisenergysecurity , (03.12.2019)

3% A Quest for Security in the 21st century, http:/aperc.ieej.or.jp/file /2010/9/26/APERC _
2007_A_Quest_for_Energy_Security.pdf, (12.12.2019)
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yasanmaksizin enerjiye erisimdir. **® “Stratejik stoklarin korunmasi veya ekonomik
sartlar i¢in yeterli olmayan ulusal kaynaklarin yetersizligi yiiziinden gelecekte dnemli
oranda sorun teskil edecek enerji ihtiyacina karsi, ulasilabilir ve istikrarli dis kaynaklar
saglama becerisi” seklinde belirtilmektedir. *® Bu tammdan da, goriildiigii iizere,

enerjide diga bagimliligi 6nlemektedir.

Avrupa Komisyonu, Beyaz Kitap’ta belirtildigi {izere petrol ve dogal gaza olan
bagimliligin tamamen ortadan kaldirilamayacagini ve bu gercevede arz gilivenliginin
diger bir boyutu olan petrol ve dogal gaza bagimlihigin iilkelerle iliski gelistirmek
yoluyla azaltilacagini sdylemektedir.*** AB, %50 oraninda ithal kaynaklara bagimlidir
ve tahminlere gore 2020’de ithalata olan ihtiyact %70 oraninda devam edecektir
denilmektedir. 2030°da ise enerjiye olan ihtiyacinin %60 dolaylarinda olacagi tahmin
edilmektedir. “> UEA nim verilerine gére, AB’nin gaz ithalati 2030°da 632 bem’e
ulasacaktir. Enerji arz giivenligi, mevcut enerji kaynaklarina eriserek, enerji
kaynaklarinin yetersiz kalmasim onlemeyi amaglamaktadir.*®® Enerji arz giivenligi,
iktisadi gelisim ve milli glivenlik iizerinde goz ardi edilemeyecek etkileri bulunan bir
unsur olarak, iilkelerin temiz enerji kaynaklarindan enerji saglayabilmesini gerek‘tirir.“'o4
Enerji arz giivenligi, ABD ve Avrupa gibi ithalat¢ iilkeleri hedef alan bir kavramdir.
AB enerji politikasinin temel taslar rekabet, cevre ve enerji arz gﬁvenligidir.405 Enerji
arz giivenligine dair genel bir uzlas1 yoktur. Bu kavram, mevcut enerji kaynaklarina

erisimde ortaya ¢ikabilecek sorunlari kapsar.406

Enerji arz giivenligi, enerjide disa bagimliligin azaltilmasim hedefler.*”” Petrol ve

dogal gazda disa bagimlilik, bu iki enerji kaynag ile ilgili olarak arz giivenliginin 6n

3% Tanas Karagol, Kaya, 2014, a.g.e., s.108

% Tanas Karagél, Kaya, 2014, a.g.e., s.109

! Commission of The European Communities, “An Energy Policy for Europe”, Communication from
the Commission to the European Council and the European Parliament, COM (2007), 1 final, Brussels,
s.1-5, https://ec.europa.eu/energy_policy/index_en.html.

%2 Commission of The European Communities, 2007, a.g.e., S.6.

%% Sadan Caliskan, "Tiirkiye nin Enerjide Disa Bagimlilik ve Enerji Arz Giivenligi Sorunu", Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 25, (2009), s.306.

4 pamir, 2005, a.g.m., 5.72.

%% Commission of The European Communities, 2007, a.g.e.,s.7.

% Caligkan, 2009, a.g.m., 5.306.

%7 Orgen Ugurlu, “Tiirkiye nin Enerji Giivenligini Yeniden Tanimlamak”, TMMOB Cevre Miihendisleri
Odasi, 7. Ulusal Cevre Miihendisligi Kongresi, Yasam Cevre Teknoloji, 2007, 24-27 Ekim, Izmir, 2007,
s.82.

70


https://ec.europa.eu/energy_policy/index_en.htm.

plana cikarilmasini 6ngoriir. AB’de kullanilan petroliin %76’s1 ve dogal gazin %40°’1

disardan ithal edilmektedir.**®

Bu durumun nedeni, hem petroliin hem de dogal gazin
ithalatinda az sayida iilkenin tedarik¢i durumda olmasidir. *®® 1980 lerde Sovyet
Cumhuriyetleri ve Dogu Avrupa’daki gelismeler dogal gazda arz giivenliginin temel
endise kaynagi olmasina sebep olmustur. Dogal gazda AB politikasinin amaci, arzin
kesintiye ugramasin1 engellemektir. Bu baglamda, Hazar bolgesi ve Rusya Onem
kazanmaktadir.*? Cografi konumu nedeniyle Tiirkiye, AB’nin enerji arz giivenligi ile
ilgili politikalarinda daha 6nemli bir konumdadir. Tiirkiye, Ortadogu, Kafkaslar ve Orta
Asya cografyalarina komsulugu ile Karadeniz ve Akdeniz bolgesel sistemlerinde kritik
konumdadir. Bu durum, Tirkiye ve AB isbirligi i¢in Onemlidir. M1 Kiiresel enerji
havzalar1 baglaminda, tespit edilmis enerji kaynaklarina oldukca yakin bir stratejik
konumu isgal eden Tiirkiye, kiiresel enerji jeopolitiginde agirligi olan giicli bir
aktordiir.**?

Tiirkiye enerji kaynaklarinin kiiresel piyasalara ulagmasinda nakledici bir piyasa
aktorlidiir ve bu durum, arz yonli bir politika anlayisini 6n plana g¢ikarmstir. M3
Enerjide, ithalata bagimli olan Tiirkiye’nin enerji giivenligini temin etmesi, enetji
kaynaklarin1 tedarik ettigi aktorler ile iligkilerinin dogasiyla da yakindan ilgilidir.414
Tirkiye, hidrokarbon kaynaklar agisindan oldukca zengin iki bolge ile AB arasinda
bulunmaktadir. AB, enerji talebinde 0Ozellikle petrol ve dogal gaz bagimliliginin

artirlmasini ve enerji arz giivenliginin saglanmasini amaglamaktadir.**®

Ulkelerin ¢ogu petroliin ithalat icin bir kaynak oldugunu ve ithalata olan
bagimlilikta ekonomik dengeleri degistirdiginin bilincindedirler. Petrol fiyatlarindaki
artis ve 1970’deki enerji krizi, arz giivenligini kritik bir enerji meselesi haline

getirmistir. 1973 ve 1979 krizi sonrasindaki gelismeler, AB’yi ii¢ 6nemli gelismeyle

“%8 Armagan Candan, Avrupa Birligi'nin Enerji Politikasi, istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi, 2004,s.3.

9 Giirkan Gonill, AB’de Dogal Gaz, Petrol, Kémiir ve Niikleer Enerji, Avrupa Birligi'nin Enerji
Politikalart ve Tiirkiye 'ye Yansimalary III, Ankara: UPAV Yayini, 2003, s.150-153.

410 Tanas Karagol, Kaya, 2014, a.g.e., s.15.

1 Tanas Karagol, Kaya, 2014, a.g.e., s.85.

2 Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018, Enerji Giivenligi ve Verimliligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
2023, Kalkinma Bakanligi, 2014, s.36.

13 Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018, a.g.m.,s.37.

414 Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018, a.g.m., s.38.

15 Bayrag, 2007, a.g.m.,s.135.
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kars1 karsiya getirdi; arz giivenliginin olmayisi, fiyatlardaki istikrarsizlik ve 6demeler
dengesi hesabindaki bozukluklar. IEA ¢ercevesinde arz gilivenliginin saglanmasi i¢in
stratejik rezervler olusturulmasi ve arzin yonetimi konusunda bir anlagmaya varildi. Arz
giivenligini  artirmanin  yollarindan  birincisi, acil  durum  rezervlerinin
olus‘[urulmaslydl.416 Ikincisi, ilk kez ekonomi, politika, cevre ve uluslararasi iliskiler
olmak tiizere bir¢ok alani ilgilendiren ¢ok boyutlu bir kavramdir. Kémiir, petrol ve dogal
gaz, birincil enerji kaynaklarini olusturmaktadir. Bu enerji kaynaklar1 ve yenilenebilir
enerji kaynaklaria olan erisim ihracat yapan devletler i¢cin dnemlidir. Enerji glivenligi
sadece enerji kaynaklarmin elde edilmesi ve enerji kaynaklari iizerindeki yollarin
giivence altma ahnmasi degildir. *’ Aym zamanda enerjinin idretim, dagitim ve
pazarlama agina yonelik gergeklesebilecek tiim saldirilara yonelik gerekli dnlemlerin

418
alinmasidir.

Gelecek 20 yil iginde kiiresel enerji talebinin %50 oraninda artmasi
ongoriilmektedir. Bu artista, kalkinmis iilkelerin paymin goreceli olarak diisiik olmasi
beklenirken, Cin ve Hindistan basta olmak {izere kalkinmakta olan iilkelerin paylarinin

oldukea yiiksek olacagi beklenmektedir.**°

Guvenlik kavrami, ekonomik, askeri, fiziksel durum ve buna benzer birgok
konuyu kapsayan karmasik bir kavramdir. Giivenlik kavrami tehdit kavramiyla da
agiklanabilmektedir. *° Giivenlik olgusu, enerji giivenligi kavraminda Onem arz
etmektedir. 1990 11 yillardan itibaren giivenlik tanimlamalarinda artan Olgiide
kullanilmaya baglanan kavramlardan biri de enerji gilivenligi kavramidir. Soguk
Savas’in bitiminden sonra, enerji giivenligi NATO’nun gorev tanimlarina dahil
edilmistir. Enerji giivenligi, NATO’nun yeni stratejik kavramindan biri olarak enerji

tedarikinin saglanmasi, transit gecis bolgeleri ve enerji hatlariin korunmasi adina

418 Tanas Karagol, Kaya, 2014, a.g.e., s.16

“7 Ediger, 2007, a.g.e., S.3.

8 Ediger, 2007, a.g.e.,s.4.

9 1 iming Huang, “Financing Rural Renewable Energy: A Comparison Between China and India”,
Renewable and Sustainable Energy Reviews, Cilt 13, 2009, s.1097.

*0Telli, 2014,a.g.¢., 5.371.
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miittefik  ilkeler arasinda dayanmisma ve isbirliginin  gergeklestirilmesini

ongormektedir.*!

Enerji glivenligi kavrami tizerine uluslararasi arenada ortak bir fikir birligi yoktur.
Diinya Enerji Ajansi tarafindan enerji giivenligi, ¢esitli formlardaki enerjinin, erisilebilir
maliyette, kolaylikla ulasilabilir ve ¢evreye zarar vermeden siirdiiriilebilir sekilde elde
edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan enerji giivenligi, tim
tiketicilerin enerji triinlerine makul bir fiyat {izerinden kesintisiz erisimi olarak
tamimlanmaktadir. Bir diger tamimlamada, enerji giivenliginde enerji kaynaklarinin
kesintilere maruz kalmadan, diisiik fiyatlar ile temiz bir sekilde ve gesitlendirilmis
tedarik¢ilerden saglanmasini vurgulamaktadir. Enerji gilivenliginde makul fiyat ve
enerjiye kesintisiz olarak en az riskle ulasilabilirlik enerji giivenliginin ana

parametreleridir.

Tanimlamalarin ~ birgogunda  enerji  giivenligi, arz  giivenligi ile
iliskilendirilmektedir. Ciinkii enerji kaynaklarinin arzi, enerji giivenliginin temel
unsurlarindan biridir. Enerji giivenligini arz giivenligi olarak ifade eden tanimlar, enerji
giivenliginin sadece net ithalatgt {ilkeler i¢in gecerli bir kavram oldugunu o6ne
siirmektedirler. Enerji giivenligi kavrami giderek genislemektedir. Onceden enerji
giivenligi, petrol arz kesintisi ile ilgiliyken simdi buna dogal gazin giivenirliligi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin giivenirliligi ve niikleer enerji giivenirliligi de
eklenmistir. Uluslararas1 Enerji Ajansi, enerji giivenligi tanimi igerisine ekonomik
gelisme ve g¢evrenin korunmasini da dahil etmistir. Bu tanima gore enerji giivenligi,

ekonomi, ekoloji ve enerji arasindaki dengeden olusmaktadir.*?

Petroliin giivenligin bir unsuru olarak degerlendirilmesinden dolay: enerjinin
diinya piyasalarima ulastirilmasinda tagima hatlarinin giivenligi, enerji giivenliginin
onemli bir pargasini olusturmaktadir. Petroliin bulunmasi bolgesel dengeleri degistirerek
kiiresel rekabeti artirmistir.*?® Petrol, Ortadogu’da 6nemli bir gdsterge olarak zengin

iilkelerin ekonomisine kayda deger bir avantaj saglamlstlr.424 Enerji tiretim, iletim ve

21 http://www.nato.int/docu/review/2011/Climate-Action/Energy _Security/TR/index.htm, (9.4.2018).
#22 pamir, 2006, a.g.e., 5.1

“2% pappe, 2009, a.g.e., s. 66.

“2*pappe, 2009, a.g.e., s. 67.
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dagitim sistemlerine yonelik terdrist saldirilar, ambargolar, grev ve lokavtlar, i¢ savas

ve isgaller ve meteorolojik olaylar enerji giivenligini tehdit etmektedir.**

Enerji giivenligi literatiiriine baktigimizda, bu kavram petrol kaynaklarinin
givenligi ile iliskilendirilmektedir. Petrol, enerji giivenligi politikalarinin temel
noktasini olusturmaktadir. 1973’te kurulan Uluslararas1 Enerji Ajansi enerji glivenligini
saglamak adma petrol arzina yonelik tehditlerin azalmasi ve krizlerin 6nlenmesini
hedeflemektedir. Enerji giivenligi, iilkelerin giivenilir ve kesintisiz ulasabilecekleri

enerji arzina sahip olmalarini gerektirir.426

Enerji gilivenliginden bahsederken kaynak cesitliliginden de bahsetmek gerekir.
Kaynak g¢esitliligi, enerji giivenliginin temel unsurlarindan biridir. Kaynak ¢esitliligin
artirtlmasi yani alternatif enerji kaynaklarinin bulunmasi enerji glivenliginin saglanmasi
icin gereklidir. Aslinda enerji giivenligi sadece enerji kaynagmin temini ile ilgili
degildir. Geleneksel enerji giivenligi, petroliin arzina ve fiyatlarina odaklanmaktadir.
Geleneksel enerji  giivenliginin  temel noktasin1  petrol fiyatlarinin istikrar
olusturmaktadir.*” 1970 li yillarda devletler, enerji giivenligi kapsaminda enerji arzinda

disa bagimlilig1 azaltmay1 amacglamaktaydilar.

Enerji giivenligi, enerji iireten ve tiiketen iilkeler arasinda karsilikli bagimlilik
yaratmaktadir. Enerji giivenligi, tiiketici lilkeler i¢in enerji iirlinlerine makul bir fiyatta
kesintisiz olarak erisimdir. Yergin, enerji ihra¢ eden filkelerin ihracatlari igin talep
giivenliginin  siirdiiriilmesine odaklandiklarimi belirtmektedir. Yergin, enerji arz
giivenligi ve enerji talep gilivenliginin, iilkelerin enerji giivenliklerinde 6nem arz ettigini
belirtmistir. “®®Enerji giivenligi, enerji politikalarnin vazgegilmez unsurlarindan biri
olarak demokrasi, insan haklari, terore kars1 miicadele ve serbest piyasa ekonomisi gibi

dis politika amaglarinin gerceklestirilmesinde 6nemli bir aragtir.

Enerji sorunlarinin ¢dziimlenmesinde ve enerji stratejilerinin gelistirilmesinde
enerji politikalarina ihtiyag duyulmaktadir. Devletler, enerji politikalar1 araciligiyla

uygun fiyattaki enerji kaynaklarina ¢evreye ve ekonomiye zarar vermeden ulasmaya

2% Diplomatik Gézlem, http://www.diplomatikgozlem.com/_haber/kuresel-enerji-guvenligi-,(7.6.2018).
*26 Karabulut, 2016, a.g.m., 5.36 .

*Tarabulut, 2016, a.g.m., s.43 .

*28 Yergin, 2006, a.g.m., 5.72
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¢alismaktadirlar. “*? Enerji kaynaklarnin bulunabilirligi, enerji arzimin siirekliligi ve
enerji kaynaklarina uygun fiyatta ulasilabilirlik devletler i¢in istikrarli bir ekonomi ve
sosyal kalkinmamin unsurudur. “° Bagka bir deyisle, enerji politikalar1 ile enerji
tiretiminde, siirdiirtilebilirlik, ucuzluk, giivenlik, kalite, temizlik ve kaynak cesitliligi

hedeflenmektedir. *3*

Enerji gilivenligi ile ulusal giivenlik arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir.*** Hizli bir sekilde artis gosteren uluslararasi enerji talebi ve enerji
giivenligine dair sorunlar nedeniyle giiniimiizde enerji giivenliginin 6énemi daha da
artmigtir.* Enerji giivenligi kavrami ilk kez komiir sorunu kavramiyla 1865 yilinda
Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Kémiir sorunun ardindan dzellikle 1973°te yasanan petrol

ambargosu ile birlikte enerji kaynaklari konusunda giivensizlik ortami olusmustur.***

Son on yildir enerji giivenligi akademik ve siyasi tartismalarda dikkat ¢eken bir
konudur. 1970’1lerden itibaren petrole bagimli olan iilkeler ekonomik, siyasi ve sosyal
acidan pek cok sorun yasamistir. Ozellikle 1973 Petrol Krizi’nden sonra devletler
enerjide ithalat bagimliligin1 azaltmaya yonelik olarak enerji giivenligi politikalart
gelistirmislerdir. **® 1974 petrol ambargosundan sonra, petroliin fiyat1 2 dolardan 8
dolara yiikselmistir. 1980 yilinda ikinci petrol krizinin yasanmasiyla petroliin varil fiyati
8 dolardan 20 dolara glkmlstlr.436Enerji ihracat eden iilkeler ise istikrarlt bir enerji
piyasasi iizerinden giivenilir enerji talebi arayis igerisindedirler.**” Enerji giivenliginin
ekonomik izaht zamanla degismistir ve enerji giivenligi sorunu petrol ithalatina

bagimlilikla esit tutulmaktadir,**®

Enerji giivenligi kavrami, enerji kaynaklarmin ilkeler i¢in Onemini ifade

etmektedir. Enerji kaynaklarina sahip olan iilkeler mevcut enerji kaynaklariyla enerji

429 Saygin, 2009,a.g.e., s.178

**Daojiong , 2006, a.g.m., 5.4

“*L pamir, 2007, s.3.

2 Sevim, 2009,s a.g.m., 5.93.

3 Ahmet Kiiciiksahin, ismet Cingi, Semih Sert, Dilek Cetinkaya, Enerji Giivenligine Ortak Coziim
Arayislar, Uluslararast Sempozyum, 28-29 Nisan 2009, Istanbul: Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
Yayinlari, 2009, s.30

** Diindar, Iseri, Pamir, 2010, a.g.e., 5.41.

**Dyer, Trombetta, 2013, a.g.e., 5.5.

6 Altin, 2013, a.g.e., s.155.

7 Energy Security and Sustainable Development in Asiaandthe Pacific, United Nations ESCAP,
Economic and Social Commission for Asiaand Pacific, Bangkok, Thailand: Energy and Sustainable
Development, 2008, s.3.

% pamir, 2007, a.g.e., s.16.
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arzindaki degisikliklerle bas edebilmektedirler. Zengin enerji kaynaklarina sahip tilkeler
ise ulusal menfaatleri dogrultusunda, iilkelerle isbirligi i¢erisine girme yoluyla etkilerini
artirmaktadirlar.**® Daha az enerji kaynagma sahip olan iilkeler ise, giivenilir enerji arz1
arayist icerisindedirler.**® Akademik agidan incelendiginde, enerji giivenligi enerjinin
farkli kaynaklardan saglanarak temin edilmesini, mevcudiyetinin saglanmasini,
erisilebilir olmasini, giivenli ve gevreyle uyumlu olmasini ve maliyetlerin disiik

olmasini i(;ermektedir.441

Diinya tarihinin baslangicindan beri kurulan bitin devletler, i¢ ve dis
politikalarin1 belirlerken yerlesim yerlerinin cografik yapisini géz 6niinde almislardir.
Cografi yapiya onem veren bu siireg, ‘siyasi cografya’ kavramimin gelismesine olanak
saglamistir. Bu gelisimin Antik Yunan medeniyetine kadar koklerinin gittigi
belirtilmektedir. Aristo, ¢evresel faktorlerin toplumlarin niifuslarini, politikalarin1 ve
sahip olduklar1 sinirlarini etkiledigini vurgulamaktadir. Yunan tarihgi ve cografyact olan
Strabon, iilkelerin siyasi cografyasinin énemine dikkat ceken diisiiniirlerden biridir.**?
Strabon, "yasadigi g¢evrenin cografi yapisi, insanin, kavimlerin ve imparatorluklarin
fiziki diinya ile olan iliskilerini de belirtir" demistir. Sir William Petty, 1672 yilinda
yazdigi ‘The Political Anatomy of Ireland’ isimli makalesinde‘siyasi cografya’
kavraminin &neminden bahsetmistir. Bu eserinde, Ingiltere’nin Irlanda iizerindeki
etkisini, Irlanda’nin kaynaklarmi, niifusunu ve siyasi durumunu analiz etmistir. Siyasi
cografya kavrami bu siireg igerisinde geliserek pek ¢ok {inlii diisiiniir tarafindan kaleme
alman degerli eserler yazilmistir. En Onemli eserlerden biri Friedrich Ratzel’in

‘Politische Geographie’ isimli calismasidir.**

Siyasi cografya akiminin kurucusu olarak kabul edilen Ratzel’e gore devlet,
hiicreli bir organizma gibidir. Devletler, gelismeyi ve yayilmay: isterler. Devletlerin

yayilmaci politikasi, istila etmek i¢in ilkel ve kii¢lik devletlere disaridan miidahalesi ile

%9 Nato Dergisi, Finansal Kriz: Giivenlik A¢isindan Bedeli, 2009, Say1 2, www.nato.int/ docu /review /
2009/FinancialCrisis/TR/,(2.5.2018).

440 Bayrag, 2009, a.g.m., s.118.

*! Mesut Hakki Casin, Efgan, Nifti, Ayhan Giiciiyener, Kritik Enerji Altyapi Giivenligi El Kitab,
Istanbul: Hazar Strateji Enstitiisii, 2014, 5.28.

“2https://tr.wikipedia.org/wiki/Strabon, (6.4.2018).

“3 Bassin, Imperialism and the Nation State in Friedrich Ratzel’s Political Geography
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.860.5660&rep=repl&type=pdf, (6.4.2018).
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gerceklesir. Tiim aktivitelerinde yayilmaci ve somiirgecilik ruhu ile hareket ederler.
‘Politik Cografya: Devletler, Miinakalat ve Harp Cografyasi® (1897) adli eserinde
savundugu siyasi ve jeopolitik gorisleri, Hitler’in diinya egemenligi politikasinin
gelisiminde cok etkili olmustur. *** Ratzel’e gore, devletler daima diger devletler
tizerinde yayilmaci politikalar izlerler ve bu da istila etmenin bir yontemidir. Avrupa’da
19. yiizyilda hakim olan sémiirgeci ruhu detaylari ile islemistir.** Siyasi cografya
kavraminda, “siyasal bolgelerin diinya tizerindeki konumu ve dagilimi, devlet ve
bulundugu mekan arasindaki iligski, insanlarin dogayla, uzayla ve mekanlarla olan

iliskilerine” vurgu yapiimaktadir.**®

Diinya kosullarinin hizli degisimi iizerine siyasi cografyanin, diinyada yasanan
karmasikliklari tam olarak agiklayamamasi, bilim adamlarini yeni bir kavram iizerine
calismaya itmistir. Tk defa Isvecli bir siyaset bilimci ve politikact olan Johan Rudolf
Kjellen, ‘jeopolitik’ terimini kullanan bilim adami olmustur. Kjellen, 1916 yilinda ‘Bir
Organizma Olarak Devlet’ (Staten Som Lifsform) isimli makalesinde ‘jeopolitik’
terimini kullanmistir. Halkin ve iizerinde yasamakta oldugu toprak kiitlesi arasindaki
karsilikl1 etkilesim tizerinde durmus ve canli bir organizma olarak tanimladigi devleti bu
yoniiyle incelemistir.**’ 1916 yilinda yazdigi bu eserinde, devleti yasayan bir canliya
bentzetmistir. Jeopolitik (cografya ve devlet), Sosyopolitik (devletin sosyal yapilar),
demopolitik (niifus ve devlet), Kkratopolitik (yOnetimsel organizasyonlar) ve
dekopolitik’i (devletin ekonomik kaynaklari), canli organizmaya benzettigi devletin bes

aktif bileseni olarak kabul etmistir.*®

Kjellen’e gore, bu unsurlardan en 6nemlisi jeopolitik unsurdur. Rudolf Kjellen,
jeopolitik terimini, “cografi olusum veya mekan iginde bilimsel olarak devletin
incelenmesidir diye ifade etmistir. Devletin varligi, toplumda yasayan insanlarin
davraniglart ve doga kanunlari acisindan incelenmesi ve degerlendirilmesidir.” 449

Jeopolitik  sozcligliniin - simdiye kadar evrensel kabule yaklasmis bir tarifi

“4 http://www.uiportal.net/uluslararasi-iliskiler/friedrich-ratzel, (7.4.2018).

2 http://www.cografya.gen.tr/siyasi/jeopolitik/tarihi-gelisim.htm, (9.4.2018).

*John Rennie Short, An Introduction to Political Geography, London: Routledge, 1993, ss.1-2.
*"Ramazan Ozey, Jeopolitik ve Jeostrotejik A¢idan Tiirkiye, istanbul: Marifet Yaymevi, 1998, s.12.

8 Tunander Ola, "Swedish-German Geopolitics For a New Century: Rudolf Kjellen‘s ‘The State as a
Living Organism", Review of International Studies, Cilt 27, 2001, s.463.

*® Tunander, 2001, a.g.e., 5.458.
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yapilamamistir. Bu konuda fikir yiiriiten bilim insanlari kesin bir tanim {izerinde
anlasma saglayamamakla birlikte, ¢ok sayida tanim yaparak enerji jeopolitigini net
olarak aciklamaya calismuslardir.**®Enerji jeopolitigi, yerel ve kiiresel seviyelerdeki
siyaset-cografya arasindaki iliskiyi agiklamak amaciyla kullanilmaktadir. Miistakil bir
bilimsel alan olarak jeopolitik, Bati literatiiriinde 19. yiizyil baslarinda kullanilmaya

baslanmis ve siyaset biliminin alt kategorileri arasinda yerini almistir.

Jeopolitik kavrami, politika (siyaset) ve geo (diinya, toprak yeryiizii)
kelimelerinden tiiretilmis olup en genel sekilde kiiresel oOlgekli politika olarak

tanimlanmaktadir. ***

Diger bir ifadeyle, jeopolitik, cografya tarafindan belirlenen
evrensel temelli degerler ile kiiresel, bolgesel ve iilkesel olgekli strateji ve politikalari
arastiran bir bilim dalidir. Bahse konu tanimlardan da goriildiigii tizere jeopolitik ve
siyasi cografya kavramlari birbirlerine ¢ok yakin anlamlar icermektedir. Bu iki kavrami
ayni anlamda kullanan arastirmacilar varsa da jeopolitigin tanimiyla ilgilenen bilim
adamlari, devlet, cografya ve politikadan olusan {i¢ kelimeyi mutlaka kullanmiglardir.
Bu ii¢ kelimeden olusan her tiirlii tanimlama, jeopolitigin anlamini agiklamak icin
yeterli olmaktadir. Yine de iki kavram arasinda anlam itibariyla bir farklilik

bulunmaktadir.**?

Jeopolitik terimi siyasi cografyadan ¢ok politika agirlikli bir alana gegisi, yani
cografi politikayr 6n plana cikarirken, siyasi cografya ise cografyaya siyasi bakis
acistyla bakmay1 sa,cv__glarnak‘[adur.453 Cografi konum, fiziksel cografyaya nazaran tilkenin
mekansal varligini ifade ederken, jeopolitik konum, bir devletin diinyanin siyasi yapisi
icinde bulundugu konumu, bir anlamda politik varligin1 agiklamaktadir. Bu agidan
bakildiginda, iilkenin cografi konumunun degismez, jeopolitik konumunun ise degisken
nitelikli oldugu goriiliir.** Siyasi cografyanin sadece iilkelerin cografi dzellikleri ve
sahip olduklar1 kaynaklari ile politikalarini sekillendirmekte dnemli rolii vardir. Buna
karsilik tilkenin gii¢ ve hedef iliskilerini ve gii¢lerini kullanarak hedeflerine ulasmasi

yolunu belirleyen hareket, siyasi cografya disinda, bir politik saptama hedefidir. Bu

0 ait Yilmaz, Jeopolitik ve Jeostrateji, Ankara: Kripto Yaynlar1, Ankara, 2016, s.3

! Ewan Anderson, Middle East: Geography and Geopolitics, London: Routledge, 2000, s.1.

2 Siiha Giiney, Siyasi Cografya, Istanbul, Istanbul Universitesi Yaynlari, 1993, s. 6.

3 jsmail Hakki Iscan, "Uluslararas: iliskilerde Klasik J eopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalar1”,
Uluslararast Iliskiler, Cilt 1, Say1 2 (2004), s. 49.

4 fscan, 2004, a.g.e., 5.50.
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Islem, siyasi cografya diginda kalan ve bu bilimden faydalanilan bilgilerle yeni bir boyut

kazanan jeopolitigin ilgi alan1 ierisindedir.*>®

Jeopolitigin temelde degismeyen (cografi) ve degiskenlik gosterebilen (beseri)
olmak tizere iki unsuru bulunmaktadir. Bir iilkenin sahip oldugu simirlari, bulundugu
konumu, saha genisligi, stratejik oneme sahip kaynaklari, cografi biitiinligii, cografi
ozelligi (kita, ada, yarimada veya i¢ devlet olma gibi) degismeyen unsurlar1 olarak
kabul edilir. Diger yandan beseri unsurlar olarak da degerlendirilen degiskenlik
gosterebilen unsurlar ise zamanla degisebilir 6zelliklere sahiptir. Ornegin, devletlerin
sahip oldugu askeri, kiiltiirel, politik, ekonomik ve sosyal degerler bu kategori igerisinde

ele almabilmektedir.**®

Modern medeniyetlerin vazgegilmezi olan enerji, bugiiniin uluslararasi diizeninin
sekillenmesinde en etkili faktordiir. Komiir ve buhar cagi Birlesik Krallik’a ¢ag
atlatirken, petroliin bulunusu ve sanayide kullanimi ile birlikte Amerika Birlesik
Devletleri’nin yildiz1 parlamustir. > Enerji jeopolitigi, enerji talebi, enerji arzi ve
enerjinin tasinmasi gibi ilgili tim cografi ve politik unsurlari igerir. Giiniimiizde de
enerji jeopolitiginin gelismesi, enerjinin varligi, ¢esitliligi, nakil hatlari1 ve pazarlanmasi

stratejileriyle sekillenmektedir . 48

Ulkelerin kendi giivenliklerinin de bir pargasi olan enerji giivenliginde,
yukaridaki faktorlerin tamamini dikkate almalar1 gerekir. 499 Enerji ihtiyaglarini
karsilamak isteyen iilkeler her durumda enerji arzlarini giivence altina almak isterler.
Enerji kaynaklarina sabit fiyatlarla, diizenli bir kaynaktan, herhangi bir fiili tehditle
karsilasmadan, ihtiyaci olan miktari tehdit unsuru tasimayan ulasim yollariyla ve adil
dagilim sistemi uygulanan yontemlerle erisebilmeyi amaclarlar.*®® Enerji kaynaklari bu

onemden dolayr {ilkelerin savas ve catismalarinda rol oynayan en vazgecilmez

*5Suat Ilhan, Jeopolitik Duyarhilik, Ankara: T. T. K.Basimevi, 1989, 5.42.

8 (9zdemir Kogak, Hamdi Sahin, "Eski Cag Tarihi Arastirmalarinda Jeopolitigin Yeri", Anadolu
Arastrmalart Dergisi, Cilt 16, 2002, $.343.

7 Robert Kaplan, The Geopolitics of Energy, Stratford Worldview, 2014, https://worldview.stratfor.com/
article/geopolitics-energy, (7.2.2019).

48 Necdet Pamir, Enerji Politikalari ve Kiiresel Gelismeler, 2004, $.57, http:// www.emo.org.tr/
ekler/c6744c9d42ec2ch_ek.pdf,(12.11.2019).

9 Miirsel Bayram, "Enerjeopolitik Miidahaleler ve Afrika’daki I¢ Savaslar: Nigerya, Angol ve Sudan
Ornekleri", Dergi Park, Cilt 7, Say1 1, (2017), s.218.

0 Sevim, 2012, a.g.m., 5.4380.
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parametrelerden birini olusturmaktadir. Hem petrol ve madenlerin sanayide ve ileri
teknolojilerde kullanimindan beri, diinya genelindeki i¢ savaslar daha ¢ok zengin
kaynaklarin bulundugu boélgelerde yogunlasmistir. Catismalar, devletlerin sosyopolitik
ve ekonomik dinamikleri kadar enerji politikalarina dis odaklarin miidahalesi ile de
irtibathdir. Kiiresel rekabette enerji jeopolitiginin yansimalar1 incelenirse, tarihsel
olarak ii¢ temel rekabet tipinin var oldugu sdylenebilir. Birincisi, kolonistik yaklagim,
ikincisi Soguk Savas doneminin bloklagmasi, li¢iinciisii giinlimiizde her gegen giin daha
da belirginlesen Amerikan-Cin rekabetidir. Collier, enerji kaynaklari iizerinden
yuriitiilen catigmalarin yerel (mikro) ve kiiresel (makro) olmak fiizere iki boyutu

oldugunu ifade etmistir. ***

Yerel diizeyde gerceklesen catismalarin nedeni olarak,
yapilan analizlere gore, kaynak zengini olan bir devletin i¢ savas yasama riski, sinirli
kaynaklar1 olan bir devletin i¢ savas yasama riskine gore ¢ok yiiksektir.462 Milli geliri
diisiik olan tilkelerde, ya dogal kaynaklarin bollugu durumunda onu kontrol etme hirsi
ya kaynaklarin kit olmast ya da elde edilen gelirin esit dagilmamasi durumu, bir i¢
savasin baglamasmnin ve siirdiiriilmesinin nedeni olabilmektedir. *® Ozellikle, etnik
gruplarin yogun olarak yasandigi bolgelerde bulunan dogal kaynaklarima merkezi
hiikiimet tarafindan ‘el konulmasi’ ve bdlgedeki etnik ¢ogunlugun sosyal gelisimi ve
zenginlesmesi  i¢in  kullanilmamas1  ayrilikgt  hareketlere  gerekge  olarak
gé')sterilmektedir.464 Enerji politik rekabetin makro diizeydeki karsiligi kiiresel ekonomi-
politik rekabettir. Temeli kapitalizmin yapisindan kaynaklanmaktadir. Kapitalist
devletler, ortaya ¢ikan zenginlik fazlasini halkin refah artirici araglari i¢in kullanmazlar.

Bunun yerine iilke disinda kar elde edecek sekilde niifuslarimi genisletecek yeni

yatirimlara doniistiirmeyi tercih ederler.*®®

Genisleme faaliyetleri, zengin rakip iilkelerin zararina olacagi i¢in uluslararasi

miidahaleler ve ¢atismalar da kaginilmaz hale gelmektedir. Hammadde kaynaklarini ele

“®1 paul Collier, The Market for Civil War, Foreign Policy, 2003, s.40.

2 paul Collier, Anke Hoeffler, On the Economic Causes of Civil War. Oxford Economic Papers, Sayi
71, Cilt 4, (1998), s.5564.

%83 |_ujala, Paivi, "Deadly Combat over Natural Resources: Gems, Petroleum, Drugs, and the Severity of
Armed Civil Conflict", Journal of Conflict Resolution, 53-74, 1, 2008, s. 62.

*** Humphreys, M. "Natural Resources, Conflict, and Conflict Resolution: Uncovering the Mechanisms",
Journal of Conflict Resolution, Cilt 49, Say1 4, (2005), s.510

%5 John Atkinson Hobson, The Evolution of Modern Capitalism, Cosimo Incl., N.Y., 2005.
s.113.https://www.amazon.com/Imperialism-Study-J-Hobson/dp/1596052503, (6.2.2018).
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gecirme umuduyla diinyada paylasilmamis koselerin ya da paylasilmis olup da yeniden
paylasiimasi giindeme gelen topraklarin boligiilmesi akla gelmektedir. Irak’ta 1990
yilindan itibaren yasanan olaylar bu duruma bir érnek olarak gosterilebilir.**® Ortadogu
cografyasi diinyada hal-i hazirda bulunan petrol rezervlerinin %65’ine, dogal gaz
rezervlerinin ise %35’ine sahiptir. Bu ozelligiyle enerji jeopolitigi kapsaminda ele
alindiginda diinyanin en énemli bolgesi olarak kabul edilmektedir. iran, Irak, Suriye,
Suudi Arabistan, Urdiin, Fas, Liibnan, Cezayir, Misir, Libya ve Tunus gibi iilkeler
Ortadogu cografyas1 i¢inde yer almakta olup toplam niifuslar1 345 milyonu
bulmaktadir.*®” Bu cografyanin enerji giivenligi anlaminda en dikkat cekici 6zelligi,
bolgesel catismalarin ve i¢ karisikliklarin yasandigi istikrarsiz bir yapi iginde
bulunmasidir. 2. Diinya Savasi’ndan sonraki somiirge doneminin sona ermesinden bu
yana, ¢ogu Arap iilkesi, liberal demokrasinin bulunmadigi otoriter rejimler tarafindan
yonetilmektedir.*®® Analistler, son on yildir Afrika, Asya ve Latin Amerika’y1 goz ard
etmekte olup sadece Arap Bahari ve yarattigi kaos ile ilgilenmeye egilimlidirler. Afrika,
Asya ve Latin Amerika’nin sakin olmasinin gegici olarak dis baskilardan uzak

o e e e ... 469
kalmasinin sonucu oldugu ileri siiriilebilir.

Batili giigler Ortadogu’da yasanan demokrasi ve seffaflik eksikligini gozardi
ederek, sadece istikrarli bir bicimde petrol ve dogal gaz saglama yoluna gittiler.
Bununla birlikte, 2011’den bu yana birgok Arap {ilkesi benzeri goriilmemis bir siyasi
kargasaya tanik olmustur. Listede Tunus, Libya, Misir, Suriye, Yemen ve Bahreyn yer
almaktadir.*’° Ukrayna’daki krizde oldugu gibi, bu kangikligim etkisini tam olarak
degerlendirmek biraz zaman alacaktir. Bununla birlikte, Libya ve Misir’1t yakindan
incelemek, bazi gecici bulgular vermektedir. Ozellikle, Arap Bahari ¢atismalarmdan
sonra, bolgede bazi rejim degisikliklerinin olmasi ve Arap-israil savaslari bu
istikrarsizligin baglica nedenleri arasinda yer almaktadir. Suriye’de 2011 yilindan

bugiine kadar bir i¢ savasin devam ediyor olmasi, buna bagl olarak DAES’in bolgesel

%8 \ladimir ilyi¢ Lenin, Emperyalizm: Kapitalizmin En Yiiksek Asamas. Istanbul: Sol Yaynlari, 2009,
S.72.

" The World Bank Data, Middle East & North Afric, http://data.worldbank.org/region/MNA
(11.09.2019)

8 Gawdat, 2007, a,g,e, s.140.

“%° Bahgat Gawdat, a.g.e.,s.141.

#% Bahgat Gawdat, a.g.e.,s142.
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ve kiiresel bir tehdit olarak ortaya cikarak, Irak ve Suriye’de enerji kaynaklarinin da
bulundugu bolgeleri ele gegirmeye ¢alismasi, Ortadogu’daki istikrarsizliklar: artirmakta,

boylelikle enerji giivenligi baglaminda sorunlar yasanmasina neden olmaktadir.*"

Tirkiye ve Suriye arasinda 1998 Ekim’inde Adana Mutabakati’nin imzalanmasi,
iki iilke arasindaki iligskileri normallestirmis ancak PKK terdr orgiitli, Suriye Kiirtleri
tizerindeki etkisini artirarak, 2003 yilinda yerel olusumu seklinde Demokratik Birlik
Partisi’ni (PYD) tesis etmistir. 42 pyD’nin askeri kanadi YPG’nin kurulmasi ve
ABD’nin yogun hava destegi ile Tirkiye’nin giineyinde etnik bir savunma hatti
kurmaya baslamalar ile sorun daha da biiytimiistiir. Tirkiye, Irak ve Suriye sinirlarinda
gerceklestirilmesi tasarlanan ‘Kuzey Koridoru’nun Tiirkiye’ye yonelme olasiligini
ongorerek, Ocak 2018’de Afsin bolgesine kendi hudutlarini korumak igin Zeytin Dali
harekatin1 yapmustir. Enerji giivenligi kapsaminda Afrin, PYD igin, jeopolitik bir hedef

haline gelmistir. 4

Sekil 5'de goriilecegi gibi diinya genelinde enerji kaynaklari
yoniinden en zengin bolgeler Ortadogu, Avrasya ve Amerika kitasidir. Bu bolgelerde
var olan enerji kaynaklari, diinya enerji ihtiyacinin tamamina yakinin

karsilamaktadir.*™

Yiiksek petrol, komiir ve dogal rezevleri ile enerji politikalart kapsaminda ele
alinmasi gereken bolgelerden bir digeri de Gliney Amerika bolgesidir. Diger adiyla
Latin Amerika olarak bilinen bdlge, Meksika, Orta ve Giliney Amerika ile Bat1 Hint
Adalari’n1 igerisine almakta, 587 milyon niifusa sahip olup, diinyanin % 14°lik bir

7> Sekil.5’de  Diinya Genelinde Enerji Kaynaklarmm Dagilim

alanim1 kaplamaktadir.
Yiizdeleri, Sekil 6’da Diinyada enerji zengini ve enerji fakiri tilkeler gortildigi gibi

enerji zengini iilkelerin basinda Ortadogu gelmektedir.

“"'Bahgat Gawdat, a.g.e., 5.143

2 The Kurdish Democratic Union Party, Carnegie Middle East Center, 1 Mart 2012. http://carnegie-
mec.org/diwan/48526?lang=en, (6.2.2018).

8 Can Acun, Kuzey Suriye’de PYD Kusag, istanbul: SETA Perspektif, 2005,s.6.

474 Azime Telli, "Is1l Demirtas, Kiiresel Enerji Jeopolitiginde Balkanlarin Ekonomi Politigi Uzerine Bir
Degerlendirme", Gaziantep University Journal of Social Sciences, Cilt 18, Say1 1, 2009,s.285.

*® Roger Tissot, Latin America's Energy Future, Energy Policy Group Working Paper, 2012, s. 3.
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Sekil 5: Diinya Genelinde Enerji Kaynaklarinin Dagilim Yiizdeleri*™®
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Sekil 6: Diinyada Enerji Zengini ve Enerji Fakiri Ulkeler*”’

#78 https://www.worldenergy.org/wpcontent/uploads/2013/09/Complete_ WER_2013_Survey.pdf, (12.08.
2019)
7 https://www.bbc.com/bitesize/guides/z3pppva4/revision/4 (12.08.2019)
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Gliney Amerika, Mayalarin, Azteklerin, Toltaklarin ve Tupilerin kokli
medeniyetlerine ev sahipligi yapmis ¢ok eski topraklardir. Asirlardir Avrupalilar igin
vazgecilmez bir somiirge sahasi olmustur. Son yillarda bélgenin ekonomik yapisi biiyiik
bir gelisme gostermis ancak Giiney Amerika iilkelerinde yasayan vatandaslar arasinda

ekonomik gelir ugurumu diizeltilememistir.*’®

Yukarida soziinii ettigimiz gibi Ortadogu
ve Avrasya, 11 Eyliil 2001 saldirilart ile birlikte kiiresel giiglerin ilgi odagi haline
geldiginden dolayi, Latin Amerika tlkeleri belli bir siireligine unutulmus gibi
durmaktadir. Gelecek yillarda Giiney Amerika {lkelerinin sahip oldugu enerji
kaynaklari, kiiresel politikada etkin rol alma istekleri ve ABD’ye muhalif giiclerle
iligkileri artirmalari, kiiresel giiclerin bolgeye ilgisini tekrar artiracaktir. Bu
topraklardaki enerji kaynaklar1 yakin bir gelecekte ABD, Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya

Federasyonu ve AB arasinda bir rekabet unsuru olacaktir.*”®

Avrasya tanimi, Dogu Avrupa ile Bati Asya’yr kapsayan, bu iki kitanin
merkezinde yer alan cografyay:r ifade etmektedir. Avrasya bolgesinin kesin sinirlart
konusunda kesin bir anlagsma olmamakla birlikte, Avrasya enerji jeopolitigi kapsaminda
ele alinmasi1 gereken Onemli bolgelerden biridir. Diinyanin en zengin enerji
kaynaklarina sahip bu bdlgede, siyasi istikrarsizliklar ile silahli gatismalar

tiikenmemektedir.*®

Enerji jeopolitiginin, enerji giivenligi ve politikalar1 ile bu derece siki bir
baglantisinin olmasinin nedeni, giiniimiizde enerji taleplerinin karsilanmasinda
yenilenemez enerji kaynaklariin rakipsiz bir sekilde bulunmasidir. Bu kaynaklardan,
petrol ve dogal gazin {iretimi ile talep bolgeleri arasinda ters bir cografi dagilimin
olmasi bir baska onemli etkendir. Dogal gaz talebinin kalkinmis ilkelerde siirekli
yiikselmesi neticesinde uluslararasi diizeyde bir takim jeopolitik gelismelerin ve yeni
bloklagmalarin olusmasi kaginilmaz olacaktir. Komiir arz ve talep noktalari arasinda

hemen hemen simetrik dagilim gostermesi nedeniyle, komiir jeopolitigi, petrol ve dogal

8 Ece Oztiirk Cil, "Kiiresel Mali Kriz ve Latin Amerika Ekonomileri”, Ekonomik Sorunlar Dergisi, Say1
32, (2009), s.17.

9 M. Seyfettin Erol, Yakin Cevrelerde Gii¢ Miicadeleleri Baglaminda Latin Amerika, Ankara: Latin
Amerika Calistay1, Ankara, 2013, s.107.

*9Belkis Ulusoy Nalcioglu, "Tiirk Basinindan Avrasya’ya Bakis", I.U.lletisim Fakiiltesi Dergisi, Sayi
26, (2006), s.107.
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gaz jeopolitigine goére tartisma yaratmayan bir konumdadir.

Tiim diinyada
yenilenebilir enerji kaynaklarmi kullanma teknolojilerini gelistirme g¢alismalari biitiin
hiziyla siirmesine ragmen, 2020 lerde kullanilan tiim enerjilerin ancak %20’sinin

yenilenebilir enerjiden elde edilecegi ifade edilmektedir.*®?

1.6.3. Uluslararasi Enerji Giivenligi ve Enerji Jeopolitizimin Tliskisi

Giliniimiizde, enerji giivenligi saglanamadan, siyasi, stratejik, askeri ve ekonomik
alanlarin disinda yer alan, enerji ile dogrudan baglantili goériinmeyen alanlarda bile
giivenlikten s6z etmek imkansiz hale gelmistir. Enerji akisinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in
enerjinin giivence altinda tutulmasi, ilkelerin i¢ ve dis politika hedeflerine
erigebilmeleri bakimimdan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Enerji, diinya ticaretinin,
ekonomik iligkilerin, buna bagl olarak siyasi ve stratejik iliskilerin temel yapisini
olusturmaktadir.*®® Enerji giivenligi kavramu, literatiire, ilk defa 1950 yilinda girmistir.
1970 yilinin bagindan itibaren de pratikte yasanmaya baslamistir. 1967 yilinda baslayan
Arap-Israil savaslar1 petrol krizine yol agmus, Arap iilkeleri, Bat1 iilkelerinin Israil’e
verdigi destekten dolayr ABD ve Hollanda’ya karsi ambargo uygulamislardir. Bu
durum, diinyada ilk kez kiiresel boyutta bir enerji arz kesintisinin yasanmasina sebep
olmustur. Enerji giivenligi, i¢ ve dis politikadaki risklerin yonetilebilmesi noktasinda

temel bir 6ge olma Szelligi tasimaktadir.*®*

Diger yandan, enerji giivenligi ile ilgili ana meselelerden biri enerji kirtlganligidir.
Enerji kirilganligi, saldirilara karsi korunamayan ve bu nedenle hasara maruz kalan
veya enerji arzinin gelecegine iliskin tehlike yaratan kritik bir doniim noktasi olarak da
ifade edilmektedir. Bu her iki tanimda, enerji giivenligi kirilganligina uygulanabilir.

Diinya enerji fiyat artisinin ekonomi iizerinde olumsuz etkileri vardir. Yiiksek enerji

8! Sevim, 2012, a.g.m.,s. 4390.

"2 Usta O. Yiizde 100 Yenilenebilir Enerji Miimkiin mii? Elektrik Elektronik Miihendisligi Kongresi
(EEMKON), Istanbul, 2015, s.147, http://eemkon.org.tr/feemkon_enerji_web.pdf.,(12.11.2017).

8 Muharrem Hilmi Ozev, Kiiresel Denklemde Tiirkive nin Enerji Giivenligi, istanbul: SETA Yayinlari
2017, s5.9-10.

4 Cagn Kiirsat Yiice, "Enerji Giivenligi A¢isindan Tiirk Cumhuriyetleri’nin Diinyadaki Yeri ve Onemi",
Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, Cilt 4, No 5, (2012), s.41.
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fiyatlari, mal ve hizmetler i¢in kiiresel pazarda Avrupa sanayilerinin rekabetini azaltarak

tiiketicilerin maliyetlerini yiikseltmistir.*®

Enerjinin jeopolitigi, yani kimin uygun fiyatlardaki enerjiyi giivence altina alarak
arz ettigi, endistri devriminden beri, kiiresel refahin ve glivenligin ana etmenidir. ABD
ve Avrupa her ikisi de kiiresel enerji tiiketicisi olarak, enerji ithalatina iliskin farkli
ongoriilere sahip. Ornegin ABD petrol odakli olarak Ortadoguya ilgisini verirken, AB

ithal gaza bagimli olarak, Rusya’y1 ana tedarik¢isi olarak 6ngérmektedir.

1.6.3.1. 1973-1974 (1.) Petrol Krizi, Ekonomik-Siyasi Nedenleri ve Sonuglart

1973 Petrol Krizi 6énemli bir ekonomik ve siyasi gelisme olarak, Ekim 1973’te
Arap-Israil Savasi’nin ardindan OPEC’in Arap iiyelerinin ABD ve Batil1 iilkelere petrol
ambargosu uygulayarak petrol ihracatlarini  durdurmasiyla baglamigtir. Petrol
fiyatlarindaki degisikliklerin yani sira, Arap ireticileri ABD’ye giden biitiin petrol
sevkiyatin1 durduracaklarmi belirtmiglerdir. OAPEC, Danimarka, Hollanda, Portekiz,

Rodezya ve Giiney Afrika’ya da petrol ihracatim durdurmustur.*®®

1973 Arap-israil Savasi’ndan sonra, petrol iiretiminde séz sahibi olan Arap
devletlerinin Israil’i destekleyen veya desteklediklerini diisiindiikleri iilkelere yonelik
petrol akisini durdurmasi sonucunda petrol fiyatlar yiikselmis ve kiiresel durgunluk ve
enerji talebinde ve petrole erisimde ¢okiis yasanmustir. Yiiksek petrol fiyatlar, OECD
tilkelerini alternatif olarak OPEC iilkeleri disinda 6rnegin Alaska ve Kuzey Denizi’nde
petrol ve gaz alternatifi arayisi igerisine sokmustur.*®” OPEC, diinya petrol piyasalarini
kontrol eden uluslararasi bir kurulus olarak, Arap iiyelerinin petrol ihracatina ambargo
uygulamasindan hemen sonra, 1974 yilinda baslamis ve azalan petrol ihracati tekrar

1977°ye kadar artmaya devam etmistir.*®®1973’te Kuveyt’in ham petrol iiretimi giinliik

% Europe’s Vulnerability to Energy Crises World Energy Council, 2008, s.6 . https://www.worldenergy.
org/assets/downloads/PUB_Europes_Vulnerability to_Energy Crisis_2008-WEC.pdf.

“% Uluslararasi Enerji Ajansi, The History of the IEA 1974-1994, IEA the Flrst 20 Years, Vol. I, Origins
and Structure, https://www.iea.org/media/aboutus/lieahistory.pdf.,(11.5.2018)

8 Michael J. Bradshaw, "The Geopolitics of Global Energy Security", Geography Compass, Volume 3,
Issue 5, (2009), 5.1923.

“8 |lie Livia, Economic Considerations Regarding The First Oil Shock, 1973-74, MRPA Paper No. 6431,
2007,s.2.

86



3020 bin varil, Suudi Arabistan’in giinliik 7596 bin varil, Katar’in giinliik 570 bin

varildir. 48

1974 petrol ambargosu, diinya petrol talebini ve iiretimini de etkilemistir. 1974’te
diinyadaki petrol iiretimi ve talebine baktigimizda, petrol talebinin %72’si OECDve
%28’1 ise OECD f{iyesi olmayan iilkeler tarafindan gelmektedir.1974’te diinya petrol
tiretiminin %50’si OPEC iilkelerine ait iken, %26’s1 OPEC olmayan {ilkelere, ylizde
24’1 ise OECD iilkelerine aittir.*”

2. Diinya Savasi’ndan sonra petroliin denetimi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) yan sira yedi ¢ok uluslu sirketin elindeydi. ‘Yedi kiz kardes’ ismi
verilen bu sirketler Amerikali, Ingiliz ve Hollandal1 olmak iizere 1950°1i yillarda petrol
dretiminin  %90°ndan fazlasiin, 1972’de ise pazarin %72’sinin sahibi olarak

varliklarinm sﬁrdﬁrﬁyorlard1.491

Korfez bolgesinde yer alan bolge tilkeleri arasinda ekonomik, siyasi, glivenlik ve
diger alanlarda bolgesel isbirligini 6ngoren bazi orgiitlenmelerden biri olan OPEC,
ozellikle bu Dbolgedeki petrol {reticisi llkelerin  Onciiliiginde  kurulmus
srgiitlenmelerden biri olmustur.** 1960 yilinin Eyliil ayinda Irak, iran, Kuveyt, Suudi
Arabistan ve Venezuela Bagdat’ta, Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii’nii (OPEC) tesis
ettiler.**Uye iilkeler arasinda ortak petrol politikalarini birlestirmek ve diizenlemek
amaciyla kurulan OPEC, 1972’den bu yana diinya petrol piyasasi iizerindeki etkisini
petrol fiyatlari1 kontrol ederek ve piyasa giiclinii elinde tutarak gostermektedir. 1973
senesini takip eden siiregte, OPEC’in etkisinde ve oneminde diisiis goriildii. Fakat
OPEC iilkeleri serbest piyasada toplam diinya iiretiminin ticte ikisini asmis Ve

uluslararas: ticarette yer alan petroliin yaklasik yiizde 90’11 iiretmislerdir. 4941973

9 U.S. Energy Information Administration, “World Crude Oil Production”, Monthly Data, Release Date
December 23, 2015, S.6., http://www.coagenergycouncil. gov.au/sites/prod.energycouncil/files/
publications/documents/Crude%200il%20Peak%20Attachment.pdf. (12.4.2019).

*0 Uluslararasi Enerji Ajansi, Worldwide engagement for sustainable energy strategies, 2014,
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WorldwideEngagementforSustainableEner
gyStrategies. pdf, s.2,(12.4.2018).

*1 pappe, 2009, a.g.e., s. 70.

2 Tayyar Ar, Irak, Iran, ABD ve Petrol, istanbul: Alfa Yaynlari, 2007, 5.95

“%% pappe, 2009, a.g.e., s. 71.

% Robert Looney, "The Gulf and The Price of Oil: Prospects for the Medium Term", The Journal of
Social, Political and Economic Studies, Volume 17, Numbers 3&4, (1992), s.276.

87


http://www.coagenergycouncil.gov.au/sites/prod.energycouncil/files/publications/documents/Crude%20Oil%20Peak%20Attachment.pdf
http://www.coagenergycouncil.gov.au/sites/prod.energycouncil/files/publications/documents/Crude%20Oil%20Peak%20Attachment.pdf

Ekim’den 1974 Mart’a kadar siiren Arap petrol ambargosu petrol piyasasinda fiyatlarin
artmasina neden olmustur.**® 1973’te yasanan ilk petrol krizi sonucunda, petrol fiyatlari
diinya ekonomisini olumsuz yonde etkileyerek petrol fiyatlarinda dalgalanmalara neden

* Ik kez 1973 petrol ambargosuyla birlikte iki dolar dolayindaki petrol

olmustur.
fiyatlar1 12 dolara kadar yiikselmistir. **" 1973 OPEC petrol ambargosu Suudi
Arabistan’daki petrol fiyatlarim1 da etkilemistir ve petrol fiyatlari 1972°de $1.84
varilden 1974°te $11’e varile yiikselmistir.***Mart 1974°te ambargo sona erdikten sonra,

orgiitiin diger Arap iilkeleri ihracata tekrardan baslamistir.
1.6.3.2. 1979-1980 (I1.) Petrol Krizi, Ekonomik-Siyasi Nedenleri ve Sonuclart

1979’da Iran’daki devrim, ikinci petrol krizini harekete gecirmistir ve Iran
Devrimi ve Iran-lrak Savasi’nin baslamasi 1979-1981 yillar1 arasinda diinya petrol
tiretimini diistirmiis ve fiyatlar1 yukari cekmistir.**°1980 ler ve 1990 lar boyunca, 1.
Korfez Savasi sonrasinda, OECD iilkelerinin OPEC'in petrol iiretimine bagl olmalarina
ragmen, petrol ucuz ve bol oldugundan dolayi, enerji giivenligine iliskin endiseleri
azalmistir. °°° ABD, 1979°da ikinci petrol krizini deneyimlemistir. Amerikan
tiiketicilerine gére petrol krizinin nedeni, Iran petrol iiretiminin Temmuz 1978 de
giinliik 6 milyon varil iken, Ocak 1979°da giinliik 445,000 varile diismiis olmasidir.
1979 petrol krizi (ikinci petrol krizi) ve Iran Devrimi sonrasinda petrol iiretiminin

azalmas1 ABD’yi de etkilemistir.”®*

1.6.3.3. 1990-1991 (I11.) Petrol Krizi, Ekonomik-Siyasi Nedenleri ve Sonuglart

1990-1991 Kuveyt krizi, petrol piyasalarinin seklini degistirmistir. 1981’in ilk
ceyreginde, diinya petrol tiiketimi giinde yaklasik 56 milyon varil, petrol fiyati ise varil

basina 49 dolar olarak gerceklesti.’*? 1991°in basinda OECD ham petrol ve iiriin soklari

“% Jordan Paust, Albert Blaustein, “The Arab Oil Weapon-A Threat to International Peace”, American
Journal of International Law, Volume 68, 1974, 5.439.
%% Benjamin Sovacool, Routledge Taylor, 2010, a.g.e., s. 74.
7 Tayyar Ar1, 2000°li Yillarda Basra Kérfezi'nde Gii¢ Dengesi, Istanbul: Alfa Yaymnlari, 1999, s.59.

® Uluslararas1 Enerji Ajansi, 30 Key Energy Trends in the IEA & Worldwide, 2004,
http://mecano.gme.usherbrooke.ca/~mlacroixlENERGIE/energy_trends.pdf, s.16, (11.4.2018).
9| ooney, 1992, a.g.e., 5.274.
%% Michael Bradshaw, "The Geopolitics of Global Energy Security", Geography Compass, Volume 3,
Issue 5, (2009), s.1924.
%01 philip Verleger, U.S Petroleum Crisis of 1979, Brookings Papers on Economic Activity, 1979, 5.463.
92| ooney, 1992, a.g.m., s.274.
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yaklasik 470 milyon tondu. Korfez'deki diismanliklarin ortaya c¢ikmasi, bazi Korfez
kaynaklarinin gecici olarak agilamamasinin bir sonucu olarak pazarin belirsizligini ve
oynakligini artirma ihtimalini ortaya ¢ikardi.’® Agustos 1995°te, ABD petrol talebinin
% 2 oraninda azaldig1 tahmin edilmektedir. Avrupa’da, en biiyiik dort petrol tiiketen
tilkedeki petrol talebi, Birlesik Krallik disindaki tiim ilkelerdeki % 0,5 oraninda
azald1.®*1973 OPEC ambargosu, 1976 dogal gaz kesintisi, 1978 kémiir devrimi ve
1979 gaz kesintisi hep birlikte, modern endiistriyel ekonominin enerji fiyatindaki ve
erisilebilirligindeki bozulmalara kars: savunmasizhigmi gosterdi.’® OECD’nin ithalat
bagimliligr 1950°de %28 iken, krizin basladigi 1973’te %67 ye yiikseldi.”® 1960 lara
kadar ABD, petrol arzinin biiyiik kismini ev kaynaklarindan karsilayabilmistir. Fakat o
zamandan bu yana ABD giderek onemli bir petrol ithalatgisi haline gelmis ve bunun
lizerine potansiyel arz acigmin istesinden gelmek i¢in Avrupa, Japonya ve diger
tilkelere katilmistir. Asirt ABD, arzi kaybolmus ve baska hicbir sanayi iilkesi bunun
yerine gecememistir.”*’1971°de baslayan fiyat artislar1 ve sonraki on yilda neredeyse
kesintisiz devam eden OPEC’in hammadde ihtiyaci oldukga biiyiik bir tesvik unsuru

olarak nitelenmistir.

1972°deki Arap petrol ambargosu sonucu petrol fiyatlarindaki artisin 1972°de
2%’dan 1974’te 11%’a yiikselmesinde, OPEC’in petrol ambargosunun 6nemli bir etkisi
vardir.>®1973 Ekim’inden 1974 Mart’ ina kadar siiren Arap petrol ambargosu, petrol
piyasasinin giivenligini etkiledi.** Piyasa kosullarindaki degisikliklerin siyasi etkisi,
Arap fireticilerinin ‘petrol silahini® hedef {ilkelerdeki Israil’e yonelik politika
degisikliklerine neden olan ambargoda kullanmalarinda en canli sekilde goriiliiyordu.

Ambargo diizgiin bir sekilde uygulanmamis olsa da, Suudi Arabistan ve Libya, baslica

%03 Gawdat, 2011, a.g.e., s5.145.

%04 Uluslararas: Enerji Ajansi, Oil Market Report-Full Report, 1995, https://www.iea. org/media/
omrreports/fullissues/1995-10-06.pdf, s.2, (11.5.2018).

%05 Adrian Gheorghe, Liviu Muresa, Energy Security: International and Local Issues, Netherlands:
Theoretical Perspectives, 2011, s.244.

%% International Energy Agency, The History of the IEA 1974-1994, IEA the First 20 Zears, Vol. I,
Major Policies and Actions, 1994, s.29.

07 Uluslararas1 Enerji Ajansi, The History of the IEA 1974-1994, IEA the First 20 Zears, Vol. 11, Major
Policies and Actions, 2015, https://www.iea.org/media/aboutus/2ieahistory.pdf, s.26, (11.4.2018).

%08 Uluslararas1 Enerji Ajansi, 30 Key Energy Trends in the IEA & Worldwide, 2004, http://mecano
.gme.usherbrooke.ca/~mlacroix’ENERGIE/energy_trends.pdf, s.16,(13.5.2019).

59 paust, Blaustein, 1974, a.g.m., 5.439.
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diisman olarak gordiigii ABD’ye neredeyse tiim malzemeleri kesmisti. Danimarka,

Hollanda, Portekiz, ve Giiney Afrika da ambargo hedefleri idi.>10

1973 yilinda birincil enerji talebinde kiiresel ortalama yillik biiylime oran1 %6
olmustur. Diinya genelinde toplam birincil enerji talebindeki petroliin payr 1973’te
ulasilan yiizde 47lik zirve noktasindan diismeye basladi. 1979’da diinya petrol talebi
1973’tekinden 710 milyon varil daha yiiksekti. O tarihten bu yana meydana gelen en
onemli degisikliklerden biri de petrol arzinin kisitlanmasi nedeniyle, benzin ve orta
damittaki talebin énemli oranda artmasidir.>**Mart 1974°te ambargo sona erdikten
sonra, orgiitiin diger Arap ilkeleri ihracata tekrardan baslamistir. 1972’den 1975°¢
kadar olan ambargo siiresince, tiiketiciler kursunlanmis normal benzin igin yaklasik

%57 ve evdeki 1sitma yagi i¢in %91 daha fazla 6deme yapmlslardlr.S12

1973’te yasanan ilk petrol krizi sonucunda, petrol fiyatlar1 diinya ekonomisini
olumsuz yonde etkileyerek petrol fiyatlarinda dalgalanmalara neden olmustur. >
1973’teki Proje Bagimsizligi, ABD Baskani Richard Nixon’m OAPEC petrol
ambargosuna ve 1973 krizine tepki olarak baslattigi bir girisimdi. Proje
Bagimsizligi’nin amaci, 1980 yilina kadar ABD i¢in kendi kendine yeterli enerji iiretimi
elde etmekti. Nixon, proje bagimsizliginin “yabanci enerji kaynaklarma bagimli
olmaksizin kendi enerji ihtiyacimizi karsilama potansiyeli” gelistirmeyi amagladigimn

ilan etti >

1980’lerin ortalarinda Suudi Arabistan, sabit fiyatlarla petrol satma sistemini
birakmaya karar verdi ve bunun yerine pazar odakl bir fiyatlandirma sistemi benimsedi.
Bu durum, petrol fiyatlarinda ciddi bir ¢okiise yol agti. Cok diisiik fiyatlar sadece OPEC
tireticilerinin degil, ayn1 zamanda Kuzey Denizi, ABD ve Sovyetler Birligi’nde faaliyet

gosteren diger {ireticilerin ve genel kiiresel ekonominin ¢ikarlarina zarar verdi. >15

Uluslararas1 Enerji Ajansi, The History of the IEA 1974-1994, IEA the Flrst 20 Years, Vol. 1, Origins
and Structure, https://www.iea.org/media/aboutus/lieahistory.pdf,(13.5.2018).

11 Taher, a.g.e.,1982, 5.91-94.

°2 Us Energy Information Administration, Petroleum Chronology of Events 1970-2000, 2002,
http://www.eia.gov/pub/oil_gas/petroleum/analysis_publications/chronology/petroleumchronology2000.h
tm, (13.5.2018).

>3 Sovacool, Taylor, 2010, a.g.e., s.74.

514James Everett Katz, Congress and National Energy Policy, (New Brunswick, N.J.) Transaction Books,
Cambridge Core,1984, s.20.

515 James Sperling, Handbook of Governance and Security, USA: Edwar d Elgar Pub., 2014 s.65.
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Baslangigta enerji giivenligi petrol lizerinde yogunlasti. 1974°te, OECD filkeleri diinya
petrol iiretiminin%76’s1n1, ancak diinya petrol talebinin sadece %28’ini olusturuyordu.
1974 yilinda diinya petrol tiretiminin % 50’si OPEC’e aitti. 1974 yilinda diinya petrol
talebinin % 72’si OECD iilkelerine aitti.”*°

Petrol ihracat yapan bolgeler arasinda, Ortadogu bdlgesi en biiyiik net petrol
ihracatgisidir. Kiiresel pazarpayr 2012°de %46’dir. Ortadogu en biiyiikk net enerji
ihracat¢is1 olmaya devam etmektedir, ancak paymin 2013’te %46°dan 2035’te %36’ya
diismesi beklenmektedir. Rusya, diinyanin en biiyiik enerji ihra¢ eden iilkesi olmaya

devam etmektedir. >’

Ciinkii en biiyiik petrol rezervlerinin oldugu Ortadogu, hala
diinyanin en istikrarsiz bdlgelerinden biridir. Ikinci olarak, petrol arz1 ve fiyatlar1 bazen
petrol tedarikgilerinin ve alicilarmin siyasi kararlarindan etkilenmektedir. Ugiincii
olarak, petrole bagli bazi1 kilit sektorler var oldugundan dolay1, ekonomik kosullar hala
petrol fiyat dalgalanmalarina karst duyarhidir.>*®1980’lerden bu yana IEA, 6zellikle

enerji tilkketen, tireten ve transit tilkelerle iyi is iliskileri kurmaya calismugtir.”™®

1.7 .Uluslararasi iliskiler Teorileri A¢isindan Enerji Giivenligi

1.7.1. Liberalizm Perspektifinden Enerji Giivenligi

Liberalizm, kesinlesmis amag ve idealleri dogrultusunda hareket eden politik bir
fikir akimidir. Liberalizm, 18. ve 19. yiizyillarda ekonomik ve siyasi fikir 6zgiirligi
akimi olarak &nce Ingiltere’de, sonrasinda ise Kuzey Amerika’daki kolonilerde etki
kazanmistir. Klasik liberalizm, yasal esitlik, ferdi hiirriyet ve 6zel miilkiyet kavramlarini
temel alir. Aydinlanma ¢aginin temel felsefesini liberalizm olusturmaktadir. Bagimsiz
diistince yani liberalizm, John Locke, David Hume, John S.Mill, Jeremy Bentham,
Adam Smith ve Herbert Spencer gibi diisiiniirlerin gorisleri ile olgunlagmistir. °2°
Liberalizmin onciisiic John Locke, devletin temel gayesinin hiirriyeti temin etmek

oldugunu 6ne siirmiigtiir. Locke agisindan, devletin mesruiyeti ve kaynagini insanlar

18 Uluslararas: Enerji  Ajansi, Worldwide engagement for sustainable energy strategies, 2014,
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WorldwideEngagementforSustainableEner
gyStrategies.pdf ,(17.5.2018).

> BP, Energy Outlook 2035, 2015, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/energy-
outlook-2015/bp-energy-outlook-2035-booklet.pdf, .27, (13.5.2018).

>18 Sovacool, Taylor, 2010, a.g.e., s.74.

9 Uluslararas: Enerji Ajansi, Global Engagement, https://www.iea.org/aboutus/globalengagement/
(13.5.2018).

520 Ar1, 2013, a.g.e., 5.293.
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arasindaki bir sozlesmede aramak gerekmektedir.®** Locke, insanlarin yaratihista esit
oldugunu, hayat ve hiirriyet haklarinin yaninda dokunulmazlik haklarinin da oldugunu
ifade eder. Locke’a gore liberalizmin dort temel ilkesi vardir. Birincisi, firsat esitligi
ilkesidir ki bu kaynaklarin esit dagitilmasidir. Ikinci ilke, bireylerin kendi
gereksinimlerini isteme hakkina hukuki yollarla sahip olmasi ve karsilanmasini talep
etme hakkinin olmasidir. Liberalizmde birey, toplumsal ve fiziksel hakikatleri idrak

kabiliyetine sahip olup mutlulugunu da arama hakki kendisine verilmelidir.

Uciincii ilke ise, insanin, temelde bir birey olarak ele alinmast ve
ozgiirlestirilmesidir. En demokratik toplumlar, bireylere en fazla hiirriyet imkanini
saglayan toplumlardir. Dérdiincii ilke, kisilerin bireysel mutluluklarini gergeklestirdigi
ve Ozel yasamlarindaki  hedeflerine  erigebildikleri  kendilerine  mahsus
miilkiyetleridir °% Liberalizm goriisiinii  benimseyen yonetimlerde yarattigi derin
sarsintilarin sonucunda zamanla {i¢ biiyiik devrimin temelleri atilmistir. John Locke,
Fransiz, Ingiliz ve Amerikan devrimlerinin temelini olusturan filozof olarak yer
almistir. Politikada 1limliliktan yana olan ve anayasal yonetimi tercih eden Locke,
bagnaz mutlak¢iliga karsi durarak, parlamentoya ve demokrasiye olan giivenciyle,

1688 Devrimi’ni desteklemistir.

Yine liberalizmin savunucularindan olan Adam Smith, bireylerin ¢ikarlariile
ilgilenmesinin, toplumlarin ¢ikarlarini da destekledigini, en fazla 6zgiirliikk temin eden
sistemin dogal diizen oldugunu ileri siirmiistiir. Smith’e gore, devlet giivenlik
haricindeki durumlara miidahale etmemelidir.°* Hugo Grotius ise insanin dogasinda
baris ve diizen i¢inde olan bir toplumda yasamak isteginin yer aldigimi savunmustur.
Insanin tabiatina istinaden hazirlanan yasalarin da dogal addedilebilecegini miidafaa
eden Grotius, dogal haklarin insanin degismesi miimkiin olmayan ve vazgecilemez
haklart oldugunu savunmustur. Savasa dair ise Grotius, savasin devletlerarasi
miinasebetlerin olagan bir pargasi oldugu goriisiindedir. Birey kendini korumalidir, bu

dogal haklardan birisidir. Ancak baris ve savas durumlar1 bazi kurallara bagli olmalidir.

521 Halis Cetin, “Liberalizmin Temel Ilkeleri”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1;
(2001), s.217.

%22 Ar1, 2013, a.g.e., 5.293.

523 Cetin, 2001, a.g.e., s.220
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Grotius, savaslarda devletlerin uluslararas1 hukuk kurallarina uymasi gerektigini
belirtmektedir. Charles-Louis de Montesquieu liberal diisiiniirler arasinda yer alir.
Montesquieu’ye gore, savas ile yonetim arasinda dogrudan bir miinasebet
bulunmaktadir. Otoriter idarelerin savasmaya daha egilimli olduklarini belirtmistir.
Buna mukabil, demokratik rejimlerin, her zaman barisin saglanmasini temin eden esas
unsur oldugunu savunmustur. >** Bu kavramlar dogrultusunda ele alindiginda
liberalizmin enerji giivenligine yaklasimi net bir sekilde ortaya konulabilmektedir. Bu
gergevede Onemli olan ilk husus karsilikli ¢ikarlara dayali devletleraras: is birligidir.
Giliniimiizde enerji giivenligi hem uluslararast hem de ulusal bir sorun olarak kabul
edilmektedir. Bu sebeple enerji sorunlarinin tek tarafli ¢oziimii miimkiin degildir.
Ornegin enerji tedarikgisi bir iilke iirettigi petrolii veya dogal gazi kiiresel piyasalara
sunmasi i¢in bir baska devletin sinirlarin1 kullanmaya mecburdur. Désenen boru hatlari

yine uluslararast ittifaklarla hayata gegirilmektedir.>*

Giniimiiz ~ diinyasinda  devletleraras1  isbirligi  enerji ~ gilivenliginin
zorunluluklarindan biri haline gelmistir. Liberalizm, uluslararasi hukuk kurallarinin
olusturulmasi ile ortak giivenligin saglanabilecegini 6ne siirmektedir. Uluslararasi
hukuk, sistemlerin anarsik yapisini diizene koyarak barisa hizmet eder. Liberalizm,
uluslararasi diizenin, uluslararasi kurumlar araciligiyla saglanabilecegi goriisii temelinde
kurumsallasmaya biiyiik énem atfetmektedir.**®Liberalizmin, uluslararasi kuruluslarin
da sistemde etkili olduguna iligkin goriisii, enerji giivenligi kapsaminda ele alinabilecek
bagka bir kavramdir. Enerji gilivenliginin tesisi, enerji politikalarinin uygulanmasi
sadece devlet merkezli yiiriitilen bir slire¢ olamaz. Bu siire¢ igine uluslararasi
kuruluslar da dahil olabilmelidir. 1973 ve 1974 petrol krizleri ardindan 29 iiye ile

kurulan Uluslararast Enerji Ajansi uluslararasi kurulusa iyi bir Srnektir.*?’

Bu ajans, iye iilkeler arasinda enerji konularinda igbirligini gelistirmeyi, liye

olmayan diger iilkelerle isbirligi alanlar1 olusturmayi, istikrarli bir petrol piyasasi

S24A11, 2013, a.g.e., 5.294-295.

%25 Ekmekei, F. (2011). "Demokratik Baris Teorisi: Bir Degerlendirme", Uluslararas: Hukuk ve Politika,
Cilt 7, Say1 26, (2011) s. 113.

526 Bilgehan Emeklier, Sandikli, Atila, "21. Yiizyilda Yeni Giivenlik Anlayislar1 ve Yaklasimlar1", H.
Comak (Ed.), Uluslararasi Balkan Kongresi Bildiriler, 2011, s.31.

527 Sebastian Mang, What are the Challenges Facing Global Energy Governance? http://www.eir.info/
2014/06/07/what-are-the-challenges-facing-global-energy-governance/.(13.5.2018).
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saglamayi, Ozellikle petrole olan bagimliligin azaltilmasina katki sunacak g¢alismalari
artirmay1 amaglamustir. °® Diger yandan NATO’nun enerji giivenligi konusu yeni
stratejik kavrami igerisinde yer almis ve ortaklarla isbirligi NATO’nun gorev
alanlarindan birisi olmustur.°*AB ve BM gibi uluslararasi kuruluslarin biinyesinde de
enerji giivenligine iliskin faaliyetler yiritiilmekte olup iiye ilkeleri baglayici kararlar
alabilmektedirler. Liberalizmin ‘sinirli miidahale giiciine sahip bir devlet’ anlayisi,
savundugu kavramlardan birisidir. Liberalizm igerisinde konuya iliskin farkl

yaklasimlar getirilmis ve devletin bu konudaki etkinligi siirekli sorgulanmustir.

Devlet ve ekonomi iliskisinde de zamanla liberal iktisadi diisiince gelenegi iginde
farkli gortisler ortaya ¢ikmistir. Bunun sebebi liberalizmin tarihsel gelisim siireci iginde
sabit fikirlere bagl kalmayarak politik, sosyal ve ekonomik gelismelerden etkilenmesi,
degismesi ve yenilenmesi ile giiniimiize kadar gelebilmesidir. Bunun sonucu olarak da
cesitli liberal anlayislar ortaya atilmistir. Esitlik¢i, sosyal, refah ve modern liberalizm
gibi muhtelif sifatlar ile nitelendirilen liberalizm kategorisi, bir takim hiirriyetlerin
sadece devlet kanaliyla gergeklesebilecegini ve serbest piyasa neticesinde ortaya ¢ikan
dengesizliklere yonelik, devletin 6nlemler alarak bu dengesizlikleri gidermesi goérevi
yiiklemektedir. °*° Enerji kaynaklarmin engellerle karsilasmadan kiiresel piyasalara
ulasmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Enerji kaynaklarinin fiyatlarinin serbest piyasa
ortaminda rekabete dayali bir sekilde tespit edilmesi de enerji giivenligi kapsaminda
degerlendirilmelidir. AB, bu konuda bazi adimlar atmis ve enerji politikalarinin
temeline rekabet giiciinii, siirdiiriilebilir enerji piyasalarini, enerji kaynaklarinin
kalitesinin arttirilmasimi, AB vatandaslari igin farkli alternatif kaynaklarin daha ucuz
fiyatlara temin edilmesini saglayan serbestlesmeye yonelik diizenlemelere yer

vermistir.>!

Liberalizm kapsaminda enerji giivenligine iliskin ¢dziimlerde, enerji
politikalarinda karsilikli kazanca dayali devletlerarasi bir durum mevcut olmasina

ragmen, isbirligi igerisinde bulunan devletler siire¢ icerisinde ¢ikar ¢atismasina diiserek

°28Scott, 2004, a.g.e., 5.178.

°2% Emre iseri, Oguz Dilek, "Yeni Enerji Jeopolitiginde NATO’nun Enerji Giivenliginde Tamamlayici
Rolii ve Tiirkiye’nin Potansiyel Katkilar1", Akademik Bakis, Cilt 5, Say1 10,( 2012), s.2.

530 Aysegiil Tayyar, Birol Cetin, "Liberal iktisadi Diisincede Devlet", C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 14, Say1 1, (2013), s. 110.

531Fas11-15: Enerji, http://www.abgs.gov.tr/index.php?1=1&p=80, (13.6.2018).
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isbirligini sonlandirmalart miimkiin olmaktadir. Bu olasilik, enerji giivenligi agisindan
bir tehdit olmaktadir. Ayrica, bugiinkii diinyada uluslararasi kuruluslarin ve uluslararasi
hukuk, devletler tizerinde mutlak yaptirnm etkisine sahip degildir. Devletler oncelikle
kendi ¢ikarlarini diisiinerek bu dogrultuda hareket etmektedirler. Liberal kurumsalcilar
ise, uluslararasi istikrarin saglanmasinda ve korunmasinda, hiikiimran aktérden ziyade,

devletler ve toplumlar arasindaki karsilikli bagimhihigin etkili oldugu gériisiindedirler.>*
1.7.2. Neoliberalizm Perspektifinden Enerji Giivenligi

Klasik liberalizmin devami niteliginde olan neoliberalizm, pek c¢ok noktada
liberalizm ile benzerlikler tasir. Klasik liberalizmdeki kurucu prensipleri benimsemis ve
ayni dogrultuda bu prensipleri genisletmis ise de, bir kisim agilardan da farklar
gostererek ayrilmistir. Devletin miidahalesi gibi konularda klasik liberalizmden farkli
bir bakis agis1 sergilemisler ve devletin miidahale alaninin genisletilmemesi ve bu
alandan devletin uzaklastirilmas1 ve islevlerinin serbest piyasaya devredilmesi

gerektigini savunmuslardir.®®

Diger yandan neorealist diistiniirler gibi uluslararasi sistemi anarsik olarak kabul
etmekte ise de isbirligi yapmayi olasi gormekte ve mutlak kazang ve ortak ¢ikarlar
tizerinden yiirlimeyi tercih etmektedirler. Neoliberaller askeri giiciin 6nemini goz ardi
etmekte ve ckonomik giice ¢ok fazla énem vermektedirler. Neoliberal diisiiniirler,
silahsizlanmanin ortak giivenligi insa edecegini, silahsizlanmanin ve uluslararasi

orgiitlenmelerin barig ortamini tesiste etkili olacagini belirtmektedirler.>*

Dogu Blogu’nun ¢okmesi ve Soguk Savas doneminin sona ermesi ile birlikte
kiiresel ekonomik sistemlerde 6nemli degisiklikler olmustur. Ekonomik Kkrizlerin
tetikleyicisi olarak, kamu harcamalarin1 6n planda tutan devletci kapitalist politikalarin
oldugu yoniindeki elestiriler ile bu politikalar gii¢ kaybetmeye baslamustir.
Neoliberaller, devletin basta kamu iktisadi tesebbiisler olmak tizere egitim ve iletigim
gibi kamusal alanlardan g¢ekilmesi gerektigini ve ekonominin kendi ¢izdigi kurallarla

islemesi gerektigini savunmuslardir. Bunun {izerine neoliberal politikalar 6n plana

*2 Tim Dunne and Brian C. Schmidt, “Realism”, Edc. John Baylis and Steve Smith. Globalization of
World Politics, Second Edition. Oxford University Press, 2001 s.172.

533 Meltem Caniklioglu, Liberalizm, Istanbul: BDS Yayinlari, 1996. s.18.

¥Am, 2013, a.g.e., 5.367-376
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¢ikmaya baslamis, kamuya ait mallarin 6zellestirilmesi hizlanmistir.>*® Bir anlamda bu
yaklagim, kapitalizmin iktisat 6gretisi gibi, serbest piyasa ekonomisinin isleyisini

engelleyen biitiin yapilarin ortadan kalkmasini benimsemistir.>*®

Son donemlerde, 6zellikle kiiresellesmeyle birlikte neoliberalizmin etkisi daha da
artmis, devletler iktisadi ve siyasi agidan gii¢ kaybetmeye baslamislardir. Bu durum g¢ok
uluslu kiiresel o6lgekli biiyiik sirketlerin gii¢ kazanip baskici bir hale doniismesini
saglamistir. Bu sirketler arasinda petrol tiretip satan Exxon, Chevron, BP, Total, Shell
ve Sinopec gibi ¢ok sayida enerji sirketi de bulunmaktadir. Bu sirketler, diinya
genelinde agik piyasa ekonomisine sahip biitiin iilke pazarlarina rahatlikla girebilmekte
ya da zengin enerji kaynaklarina sahip iilkelerde arama, ¢ikarma ve tagima faaliyetlerine
katilabilmektedirler. Bir anlamda bu sirketler ulusal, bolgesel ve kiiresel enerji
giivenliginin 6nemli bir halkasi haline gelmis bulunmaktadirlar. Diger yandan enerji
kaynaklarinin aranmasi, ¢ikarilmasi ve taginmasinin hem pahali hem de ileri teknoloji
gerektirdigi diisliniiliirse, birgok devletin bu ¢alismalar1 tek basina yapabilmesi miimkiin

olamamaktadir.

Bu durumda neoliberaller, devletlerin boyle sirketlerin Oniinde duran yasal
engeller basta olmak iizere, tiim kisitlamalar1 kaldirilmasini talep edebilmektedir.>®’ Bir
anlamda neoliberallerin giivenlik anlayisi sermaye giivenligine odaklanmakta, yeni
pazarlara ve yeni yatirim sahalarina ulasilmasini, hammadde rezervlerine ve ucuz is
gliciine erisilmesini gilivenlik agisindan 6nemli gérmektedir. Hatta giivenlik ile ilgili
islerin dahi Ozellestirilmesi gerektigi savunmaktadirlar.>® Gii¢ unsuru, neoliberalizmin
onem verdigi kavramlar arasinda yer almaktadir. Askeri gii¢c kullaniminin ¢ok pahali
olmasi, ekonomik bagimliligi on plana ¢ikarmaktadir. Neoliberalizmin 6nemli
diistinlirlerinden Keohane ve Nye, giic tanimlamasini yaparken kiiresel aktorlerin

yasanan gelismeler karsisinda duyarlilik ve savunmasizlik hallerine deginmektedir.

%% Tayyar Ari, Halis Cetin, "Liberal Iktisadi Diisiincede Devlet", C.U. Iktisadi ve Idari BilimlerDergisi,
Cilt 14, Say1 1,2013, s. 114,

%% Siilleyman ilhan, "Kiiresellesme ve Yoksulluk: Cok Uluslu Sirketlerin Agir Faturasi”, e-Journal of
New World Sciences Academy, Volume 7, Number 3, (2012), s. 236.

%" Emrah Kaya, "Hugo Chavez’in Petrol Politikasi ve ABD", SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 31, (2014), s.199.

538 Neoliberalizmin Ulusal Giivenlik Siyasalari Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye’nin Giivenlik Siyasasi
Uzerine Bir Inceleme, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/3168/ neoliberalizmin_ ulusal_guvenlik_
siyasalari_uzerindeki_etkileri_ve_turkiyenin_guvenlik_siyasasi_uzerine_bir_inceleme. (12.6.2018).
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Duyarli kargilikli bagimlilik, iilkelerin arasindaki iliskilerde bir zararin ortaya ¢ikmasi

durumunda bu zararin alternatif kaynaklardan karsilanabilecegini 6n gérmektedir.

Bu iki yazar, karsilikli bagimliligi, sonlandirilmasi olduk¢a maliyetli iligkiler
seklinde tamimlamaktadirlar. Eger bir tarafin elinde, diger tarafa karsi alternatif
secenekler bulunmuyorsa, savunmasiz karsilikli bagimlilik ortaya ¢ikmaktadir. Ancak,
bir taraf alternatif seceneklere sahip ise, iliskide ortaya ¢ikan neticeler faklilasmaktadir.
Mesela, esit diizeyde disaridan petrol ithal eden iki iilkeden alternatif enerji politikasi
olanin disaridaki degisimlere karsi savunmasi giiglii iken alternatif enerji politikasi
olmayan tamamen savunmasizdir.”*® Neoliberal politikalarin istenmeyen yiizii olarak,
1970 lerden beri, diinyada siiregelen 6zellestirme, serbestlestirme ve piyasalastirma gibi
neoliberal politika uygulamalari, enerji fiyatlarinin siirekli yiikselmesine ve enerji
kaynaklarinin denetimsiz, plansiz kullanilmasina ve bunun sonucu olarak her gecen giin
artan enerji kaynaklarmin fakirlesmesine dogru gidise yol agmaktadir. Enerji
kaynaklarinin plansiz ve denetimsiz kullaniminin zararli boyutlara ulasan gevre
kirliliklerine yol a¢makta oldugu belirtilmektedir. Yine bu politikalarin bir sonucu
olarak, diinya tizerinde milyarlarca insanin enerji kaynaklarindan yoksun birakildigi
goriilmektedir. Ayrica pek ¢ok devletin de bu politikalar yiiziinden enerjide disa bagimli

hale geldigi ve enerji iizerinden yasanan savaslarin arttig1 beyan edilmektedir.>*
1.7.3. Neo-Gramsci Elestirel Kuram Perspektifinden Enerji Giivenligi

Robert W. Cox, Gramsci’nin temel tasarimindan ilham alarak, uluslararasi
iligkiler bilimine uyarladigi hegemonyayi1, “tiim {ilkelerin ig¢ine giren ve daha asagi
iiretim bi¢imlerini kendine tabi kilan baskin bir iiretim bi¢imini i¢inde barindiran bir
diinya ekonomisiyle birlikte kurulan diizen” seklinde tarif etmektedir. Bu goris
tizerinden Cox, iilkeler arasinda yasanan gii¢ iliskilerinde‘riza’ ve ‘zorlama’ arasinda
karsilikli bir etkilesimi tarif ederek, hegemonik sartlarda rizanin daha belirleyici
oldugunu o6ne siirmektedir. Ona gore, hegemonya, tek bir devletin sistemik

hakimiyetinden baska bir anlam tasimaktadir. Diger bir ifadeyle, CoxX i¢in hegemonya,

*¥Cavit Veliyev, ABD'in Azerbaycan Politikasi: Neoliberal Aktorler A¢isindan Analizi, (Doktora Tezi),
Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Tliskiler Boliimii, Ankara, 2013,
s.15-16.
50 http://www.tmmob.org.tr/icerik/tmmob-9-enerji-sempozyumu-sonuc-bildirgesi, 12-14 Aralik 2013,
Ankara.
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uluslararasi iligkilerde aligilagelmis olan, aralarinda gii¢ farkliliklari olan devletlerin
birbirleriyle iligkilerini ifade etmemektedir. Cox bu kavrami, devletlerin yaninda devlet
dis1 aktorlerin de etkide bulundugu, uluslararasi sisteme tiimiiyle hakim olan bir

degerler diizenini ifade edecek sekilde kullanmaktadir.>**

Gramsci hegemonya kavrami, giic odakli devlet anlayisini benimseyen realist
yaklasimin aksine, devlet sistemine global sosyal ve ekonomik degisimler agisindan
bakmaktadir. Baska bir deyisle, i¢ sosyal gii¢ler kavramina vurgu yapilmakta, post-
pozitivist ve post-realist yaklasimla, devlet yapilar1 ve kiiresel politika arasinda kurulan
bagin yapisi irdelenmektedir. Bu ger¢eve yapinin olusumunda, Gramsci’nin hegemonya
sOyleminden faydalanilmaktadir. Arastirma alani devlet¢i ve giic odakli bir boyuttan
daha fazla genisletilerek insan toplulugunun o6zgiirlesme olasiligi da kavrama dahil
edilmektedir.®** Bu agidan siyasal egemenlige ve yonetime agirhgimi koyan her smif,
sivil toplum diizeyinde toplumu yonetme yetisine giicii oldugunu ispatlamalidir. Diger
bir deyisle bu smif, sadece kendi alanint degil tiim toplumu orgiitleyerek yonetme
yetisine sahip oldugunu gostermelidir. Bu yilizden toplumu yonetmeye talip olacak olan
smif, siyasal tstiinliigiinii kurmalidir. Yani hegemonya sadece siniflararasi istiinliik
kurmak degil, siyaseti sekillendirme, siyaset yapma ve politikanin 6zl ile de
iliskilidir.>*

Siyasi alan, etkili bir sivil toplumun varligiyla manevra veya mevzi Savaslar
yoluyla siirekli olarak karsi hegemonik bloklar arasinda her an degisim potansiyeline
sahip bir miicadeleye sahne olur. Bu duruma enerji giivenligi agisindan bakildiginda,
sosyal gii¢lerin enerji giivenligi siirecinde ne dlgiide etkili olacagi 6n goriilebilir. Ayrica,
kiiresel enerji piyasasinin varligi, toplumsal aktorlerin davraniglarini kesin olmasa da
sekillendirebilme giiciine sahiptir. Bu nedenle, sadece enerjiyi arz eden iilkelerle
enerjiyi talep eden tilkelerin enerji tiretim ve kullanim siirecindeki durumlarina bakmak
yaniltict olabilmektedir. Diger anlamiyla sosyal gii¢lerin sinif bilinci ile ortak kimlik ve

cikarlari, aniden ve hep birlikte gelismeye ugramamaktadir. Bu biling, tarihsel siirecte

! Kemal Ciftci, "Soguk Savas Sonrasinda Abd: “Riza”ya Dayali "Hegemonya"dan "imparatorluk"
Diizenine", ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 10, (2009), 5.205.

2 jrem Bilensoy, "George Bush ve Barack Obama Dénemlerinde Terdrizme Karst Uygulanan
Politikalarin Karsilastirilmasi", Article History, Vol.2, Issue , (2001), s.52.

>3 Baran Dural, “Antonio Gramsci Diisiincesinde Tarihsel Blok, Hegemonya, Aydmlar ve Bunalim
Siirecleri Kavramlar1”, TC Trakya Universitesi SBE Dergisi, 2007,Cilt 9 Say1 1, (2007), s.75.
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tiretim esnasinda somiirliye karst verilen simif miicadelelerine direnis sirasinda
olusmaktadir. Enerji giivenligi gergevesinde, Sosyal giiclerin, dis politikaya etkileri
uluslararas1 veya ulusal seviyede olusturmaya c¢alistiklart tarihi birlesme ile
aciklanabilir. Bu yapisal degisimin sonucunda enerji ihrag/ithal eden bu dilkelerin,
devlet/6zel enerji sirketlerinin ve diger ¢ikar gruplarimin (tiiketici haklarini savunan sivil
toplum orgiitleri, ¢evre kuruluslari ve sanayici birlikleri) hangisinin ulusal ya da
uluslardtesi yeni bir siyasal baski projesi gelistirip kendi ¢ikarlarina dair alabilecekleri

pozisyonlar ve dis politikalarinda girebilecekleri iliskiler tahkik edilmelidir.>**

1973 Petrol Krizi, 2003 Irak isgali ve 2011 yilindaki Arap Bahari olaylarina
kapitalist tiretim iligkileri goziinden bakilacak olursa tarihsel blokta yapinin degisim
gecirip gegirmedigi incelenmelidir.>* Yukarida adi gegen krizler gibi krizler enerji
giivenliginde, mevcut siyasi glic unsurlarinin ulusal, uluslararast veya uluslardtesi
diizeydeki giic konumlarinda degisimlere sebep olabilir. Bu durumda nasil bir pozisyon

takinabilecegi, enerji giivenligi ve dis politika iliskisi agisindan irdelenmelidir.>*
1.7.4. Realizm Perspektifinden Enerji Giivenligi

Uluslararasi iliskilerde 6nemi hala belli bir 6l¢iide devam eden realizmin diistinsel
kokenleri, Thomas Hobbes tarafindan gelistirilen Siyaset teorisine dayanmaktadir. Diger
taraftan, realizm bir teori olarak, 20. ylizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmis olsa da,
Tukididis’ten Clausewitz’e kadar ¢ok sayida diistintir realist bir analiz perspektifi ortaya
koymustur. Realist teorinin temel ilkeleri E.H. Carr ve Hans Morgenthau tarafindan
belirlenmistir. Tlerleyen yillarda Reinhold Niebuhr ve Henry Kissinger gibi diisiiniirlerin
katkilari ile sekillenerek uluslararasi iliskilerde gegerli bir teorik perspektif durumuna
gelmistir. Realizm, diger ad1 ile gercekgilik, genel ifadeyle uluslararasi sistemin iginde,

devletin giicii ve yapist dogrultusunda, kendi ¢ikarlar1 i¢in diger devletler ile miicadele

4 Pmar ipek. Enerji Giivenliginin Ekonomi Politigi ve Tiirk Dis Politikasi Dis Politika Teorileri

Baglaminda Tiirk Dis Politikasimin Analizi (Cilt I), (eds. Efegil E. ve Kalayc1 R.), Ankara: Nobel
Yayincilik, 2012, s.237.

> Mesut Sohret, Enerji Giivenligi Yéniinden Ekonomi Politigi ve Uluslararast Catismalara Etkisi,
“Uluslararasi Enerji ve Giivenlik Kongresi”, 23-24 Eyliil 2014, Kocaeli, s.544.

5 Ertan Efegil, Ridvan Kalayci, Ekonomi Politigi ve Tiirk Dis Politikasi'min Dis Politika Teorileri
Baglaminda Tiirk Dis Politikasimin Analizi, Cilt I, Ankara: Nobel Yaymcilik, 2012, s.238.
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icinde oldugu teorisine dayali bir paradigmadir.®"’ Idealistlerin aksine, realistler,
bireylerin miikemmel olamayacaklarini, ayni gorisle toplumlarin da uluslararasi
iliskiler s6z konusu oldugunda ahlak kurallarini hige saydiklarini ve savas durumu sona
ermeden, uluslararast kuruluslarin basariya ulasamalarinin miimkiin olamayacagini

iddia etmislerdir.>*

Realistler icin biitiin {ilkelerin son hedefi diisman ve anarsik ortamda giivenligini
saglayabilmektir. Bu sebeple biitiin devlet politikalar1 ulusal giivenligi saglayacak gii¢
hesaplarinin yapilmasiyla belirlenir. Kendi durumundan memnun olan iilkeler statiikocu
bir yol izlerken, memnun olmayanlar ise yayilmact bir dig politika izlemeyi yeglerler.
Reel politigin gerceklerine bagli olarak anlasmalar yapilir ve bozulur, yeni dostluklar
kurulur veya eski diismanlar tekrar dost olur.>* Yine realistler, uluslararasi politikanin
temel aktorlerinin devletler oldugu fikrini vurgulamaktadirlar. Devletler anarsik bir
ortamda, giivenlik ikilemi yaratarak, kendi giivenliklerini ©6n planda tutup
savunmaktadirlar. > Bu yaklasim, realistlerin gii¢ faktdrii iizerinde durmalarinm ve
giicii kutsallagtirmalarinin temel sebebi olarak goriilmektedir. Unlii diisiiniir Carr,
kiiresellesme ve terdre ragmen, devletler hala diinya sahnesinde ana aktorlerdir

demektedir.>*

Realizmin gii¢ ve giivenlik unsurlarina vermis oldugu énemden hareketle, enerji
politikalarin1 ve enerji glivenligini bu yaklasim kapsaminda incelemek miimkiindiir.
Realistler enerji giivenligini ele alirken gii¢, asimetrik bagimlilik, ¢ikar ve sistemin
yapisina odaklanmaktadir. Realistlere gore anarsik Ozellige sahip olan uluslararasi
sistemde, devletler milli birliklerini korumak ve ulusal ¢ikarlarin1 ger¢eklestirmek adina
giiclii olmak zorundadir. Bu giice ulasmada onemli araglardan biri enerji kaynaklari

tizerindeki hakimiyettir.

7 Kiirsat Yalginkok, Realizm, Akademik Perspektif, Subat 2015. http:// akademikperspektif.com/

2015/04/08/realizm/ (12.6.2018).

> Mustafa Aydin, "Uluslararasi iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz", Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 50, Say1 3-4, 1996, s. 92.

9 Aydin, 1996, a.g.e., 5.93.

>%Marc Trachtenberg, "The Question of Realism: A Historian’s View", Security Studies, 1996, Volume 1,
Issue 3 1996, s.13.

%! Mearsheimer J., Carr, E.H. vs. idealism: The Battle Rages on, International Relations,Sage
Publications, 2005,10(2), 139-142.s.139.
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Devletler enerji kaynaklarindan elde ettikleri kazanglart askeri giiglerini
gelistirmeye harcayarak, enerji kaynaklar tizerinde girisilen her tiirlii miicadelede diger
rakipleri karsisinda istiinliik kurulmayi hedeflemektedirler.>*® Giiniimiiz diinyasinda
giic ve enerji ikilemi arasinda siiregelen bir iliski bulunmaktadir. Enerji kaynaklari
yoniinden zengin olan devletler, hem bu kaynaklar ile kendi enerji ihtiyacin
karsilamakta hem de diger iilkelere sattig1 enerjinin gelirini {ilkenin kalkinmasi i¢in
kullanmaktadir. En Onemlisi de eclde edilen geliri askeri giicliniin artirilmasina
harcamaktadir. Bu askeri lstiinliik enerji lizerinden ¢ikabilecek catigmalar icin devlete
bir giivenlik araci olusturmaktadir. Enerji kaynaklarma olan ilgi sanayilesme ve
kiiresellesmede yasanan ilerlemelerle artis gosterse de enerjinin diinya iizerinde belli
miktarda olmasindan dolay1 arz ve talep dengesizligi siireklilik gostermektedir. Bu
nedenle, gelismis iilkeler arasinda enerji kaynaklari temininde bolgesel ve kiiresel bir

gii¢ miicadelesi yasanmaktadir.>>®

Nitekim, Cin devlet enerji sirketinin Afrika, Latin Amerika ve Ortadogu dahil
kiiresel ¢apta enerji kaynaklari ve ham madde tedarikine yonelik yaptigi yeni yatirimlar,
Ortadogu bolgesinin jeopolitigi ve dis politika analizinde dnemli agilar olusturabilir.
Ayni1 dogrultuda, enerji giivenligi, tedarikgi tilkeler tarafindan, istek ve taleplerini enerji
talep eden iilkelere kabul ettirmek i¢in bir pazarlik ve tehdit aract olarak

kullanilabilmektedir.>>*

Enerji glivenligi agisindan bu yaklasim, enerji talep eden iilkeleri onlem almaya
iten sebeplerin basinda gelmektedir. Devletler, enerji ihtiyacin1 kargilamada tek bir
ilkeye bagimli kalmamak igin siirekli alternatif arayislar i¢ine girmektedir. Bu sekilde,
realizmin vurguladigi asimetrik bagimliligin 6niine geg¢ilmis olacaktir. Merkezci devlet
giivenligi bakis1 enerji giivenliginin saglanmasinda da 6nem arz etmektedir. Realist
bakis, enerji giivenliginin saglanmasinda ve siirdiiriilmesinde uluslararasi kuruluslar ve
0zel sektorden cok devleti muhatap alir. Gergektende 6zel sektor fazla kar amacgladig

icin anarsik ortamin oldugu yerde yatirim yapmaktan kacinmaktadir. Bu da gilivenlik

>°2 Samuel Schubert, Johannes Pollak, Realism Energy and International Conflict, WhyThe Struggle For
Power is Still The Name Of Game, The 2011 Annual Meeting of the American Political Science
Association, Washington: Seattle , 2011, s. 7.

553 Sohret, 2014, a.g.e., $.550.

54 Séhret, 2014, a.g.e.,s. 546.
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zaafina sebep olmaktadir. Buna karsin devlet, hem ulusal gilivenligi hem de enerji
giivenligini saglamak sorumluluguna ve imkanina sahiptir. Realistler konuya ekonomik
acidan degil siyasi agidan bakmaktadirlar. Ancak OPEC 1973-1974 Petrol Krizi’nde
onemli rol oynayarak bir istisnai durum sergilemis ve enerji giivenliginde devlet

merkezci anlayisin digina ¢ikmustir.>>

Dogal kaynak milliyet¢iligi goriisii, realizmin enerji gilivenligi kapsaminda
kullandig1 bir kavramdir.>® Yani bir devletin kendi kaynagindan daha ¢ok faydalanma
yolunu tercih etmesidir. Yakin tarihte diinya tizerinde Venezuela’da Hugo Chavez ve
Irak’ta Saddam Hiiseyin doneminde enerjinin milli olarak kullanilmasma agirlik
verilmis ve bu yonetimler {ilkelerini uluslararasi toplumlardan izole etmeye

calismislardir.”’
1.7.5. Neorealizm Perspektifinden Enerji Giivenligi

Neorealizm, diger adiyla yapisal realizm, Kenneth Waltz tarafindan yazilan
‘Theory of International Politics’ adl1 ¢alismada en sistematik ve kapsamli ifadesini
bulmustur. Devletlerin davranislarinin anlasilmasinda uluslararasi sistemin yapisina
vurgu yapmasi nedeniyle ‘yapisal realizm’ olarak da adlandirilmaktadir. Neorealizmin

ortaya ¢iktig1 1970’ler, ABD hegemonyasinin sarsilmaya basladig dénemdir.>*®

Bu dénemde, Bati ve Dogu bloklarinda muhtelif nedenler ile politik, ekonomik ve
sosyal sikintilar gozlenmekte ve bu bloklarin kurduklar: isbirliklerinde gerginlikler
yasanmaktaydi. ABD’nin destegi ile tesis edilen Avrupa Toplulugu, Amerikan
ekonomisi i¢in ciddi bir rakip olarak ortaya ¢ikmig ve kiiresel piyasalarda dolar
hakimiyeti sorgulanmaya baslanmistir. Bu sirada petrol piyasasinda dalgalanmalar
baslamis, fiyatlar artmis ve bu durum ekonomik sorunlarin 6n plana ¢ikmasina sebep
olmustur. Uluslararasi alanda ekonomik ve siyasi sorunlar birbiri igine girmeye

baglamigtir. Diinyanin politik ve ekonomik sorunlar ile bogustugu bu devirde,

3 fpek, 2012, a.g.e., 5.229.

0 nek, 2012, a.g.e., 5.230.

7 Jesica Morris, https://www.cnbc.com/2014/02/07/why-resource-nationalism-could-be-increasing.
html,(13.7.2018).

558 Atila Eralp, Fuat Keyman, Oktay Tanriseven, Fatih Tayfur, Faruk Yalvag, Deviet ve Otesi:
Uluslararast Iligkilerde Temel Kavramlar, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2010, s.157.
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uluslararasi iligkilerin hakim yaklagimini realizm teskil ediyordu. 9 j¢ ve dis siyasi
gelismeleri birbirlerinden ayri tutan realizm kurami, yogun elestirilerle karsi karsiya

kalmustir.

ABD’nin Vietnam Savasi esnasinda yasamis oldugu yenilgi ve hayal kirikligi,
askeri giiciin her zaman beklenilen sonucu tayin etmedigi gercegini ortaya ¢ikarmigtir.
Yasanan gelismeler ve siirecin gelisimini tam olarak agiklayamadigi gerekgesiyle
realizm elestirilmeye ve sorgulanmaya baslanmistir. Cogulcu teoristlerle, neorealistler
realizmin giiniin sartlarina uygun olarak giincellenmesinin geregini savunmuslar ve
elestirilerde bulunmuslardir. Neorealizm, Klasik realizmin dikkate almakta yetersiz

kaldig1 ekonomik unsurlar dikkate alan ve ekonomiye vurgu yapan bir teoridir.>®

Kenneth Waltz, 1979°da yayinladig: ‘Theory of International Politics’ adli eser ile
neorealizmin esas temelini atmistir. Waltz, uluslararasi sistemin yapisinin anarsik
oldugunu kabul eder. Ona gore, uluslararasi sistemin yapisal incelemesi, sistemdeki
aktorlerin tutum ve davranislarini anlamak ve agiklamak i¢in dikkate alinmasi gereken
temel parametredir. Uluslararasi sistemin anarsik yapisi, sistemdeki aktorleri bir beka
sorunsali ile kars1 karsiya birakmakta ve varolussal bir miicadeleye sevk etmektedir.
Uluslararas1 sistemin yapisi, bazi davranis sekillerini tesvik ederek veya kisitlayarak

devletlerin davranislarini etkilemektedir.*®*

Neorealistlerin {izerinde durdugu 6nemli bir konu da giictiir. Giig¢, dinamik bir
yapidir ve devletler, sahip olduklar1 kaynaklarin sekillendirdigi kapasiteleri 6lgiistinde
gliclidiir. Askeri kapasite diger giic kaynaklari ile mukayese edildiginde birinci sirada
yer almaktadir.’®® Devletlerin askeri gii¢ kaynaklarinin kapasitesinin belirlenmesinde,
savunma i¢in tahsis edilen biitce, silahli kuvvetlerin yapis1 ve biiytikliigii, varsa niikleer
silahlar ile kurumsallasma onemli kriterlerdir. Unlii Alman sosyologu Weber giiciin
farkli bir 6zelligine dikkati ¢ekmektedir. Weber’e gore giic, bir devletin hangi temele

dayanirsa dayansin bir sosyal iliski icinde herhangi bir direnme ile karsilastiginda kendi

9 Aydin, 2004, a.g.e.m., S.47.

%0 Deniz Ulke Aribogan, Uluslararasi iliskiler Diisiincesi, istanbul: Bahgesehir Universitesi Yayinlari,
2007. s. 244,

%1 Biilent Sener, Tiirk Dis Politikasinda Gii¢ Kullanma Secenegi  (1923-2010) Teorik, Tarihsel ve
Hukuksal Bir Analiz, Ankara: Platin Yaynlari, 2013,5.34,

%2 Ergin Giines, "Giiniimiiz Uluslararas1 Siyasal Sistemin Yapisi ve Gii¢ Dagilim", Akdeniz I.IB.F.
Dergisi, 2012, Cilt 23, 5.82 .
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istegini yapabilme konumunda olma durumunu ifade eder. Weber’in tanimina gore, bir
devletin gii¢ sahibi olabilmesi i¢in, kendi menfaatlerine hizmet eden tercihlerini diger
devletlere kabul ettirebilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, devletin elindeki gii¢
imkanlarin1 menfaatlerine hizmet edecek sekilde etkili bir bi¢cimde kullanabilme
yetenegi, giiclii devlet olmanin olmazsa olmaz sartidir. Ekonomik kapasite ise iilkelerin
sahip oldugu ekonomik biiytikliikleri, gayrisafi yurti¢i hasilalari, diger iilkelere olan
borglari ile uluslararas1 firmalarinin sayis1 gibi 6zelliklerdir. Ulkenin cografya ve niifus
buyiikligi gibi kriterler ise cografi demografik kapasitenin unsurlari olarak
degerlendirilir. Kiiltiirel ve bilimsel kapasite ise, bir iilkenin sahip oldugu demokrasi
kiiltird, konustugu dilin diinya tizerinde yayginligi, bilimsel temelli ¢aligmalara ayirdigi

kaynagin toplamudir.*®

Neorealizmde enerji giivenligi kavrami ile ulusal giivenlik ve ulusal ¢ikar
kavramlar1 birbiri ile Ortiigmektedir. Neorealizmde devletler arasi igbirligi miimkiin
olmakla birlikte, gergekte devletler kendi menfaatleri dogrultusunda hareket etmektedir.
Devletlerin i¢ ve dis giivenliklerini kendi giivenlik 6ncelikleri ile ortiismektedir. Enerji
giivenligi icinde ayn1 prosediirii uygulamaktadir. Ayrica enerji kaynaklarini da gilivenlik
kalkani olarak kullanabilmektedirler. Bu nedenle, enerji temininde disa bagimli olan
ilkelerin bagimliliklar1 azaltmasi ¢ok Onemlidir. Son yillarda bu nedenlerden Otiirti
devletler farkli ilkelerden enerji temin etmek ya da alternatif enerji kaynaklarina
yonelip risk faktoriinii kiigliltmek yoluna gitmektedirler.564 Cagimizda, enerji giivenligi,
ulusal giivenligin temel argiimani olmustur. Ciinkii enerji, sadece devletlerin degil
modern toplumlarin yasantilarinda vazgegilmez bir unsur olmustur. Enerji olmadan
giinliik yasant1 bile durma noktasina gelmektedir. Kalkinma, sadece enerji var oldugu

surece olmaktadir.

Cagimizda, enerji giivenligi, ulusal giivenligin temel argiimani olmustur. Cilinki
modern toplumlarin yasantilarinda enerji vazgecilmez bir unsur olmustur. Bu

nedenlerden dolayi tilkenmesi yakin gelecekte olduk¢a muhtemel goziiyle bakilan enerji

563 Glines, 2012, a.g.m., s.83.
%4 Sefer Yilmaz, Duhan Kalkan, "Kalkan, Enerji Giivenligi Kavrami: 1973 Petrol Krizi Isiginda Bir
Tartisma", ANKASAM Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, Cilt 1, Say1 3, (2017), s.177.
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kaynaklar1 iizerindeki miicadeleler her gecen giin artmaktadir. Kaynaklarin temininde

her iilke kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda davranmaktadir.

Neorealizmi, devletlerarasi iliskilerde giicii belirleyen etkenin sadece askeri giiciin
varligi olmadigini aym1 zamanda ekonomik giiciin varliginin da 6nemli bir etken
oldugunu ileri siirmektedir. Her haliikarda ekonomik gii¢, askeri giiciin de kuvvetli
olmasini saglayan en onemli etkendir. Zengin devletler savunma sanayini gelistirerek
teknolojiye ve silah sanayine daha fazla yatirim yapabilmektedir. Giiniimiiz diinyasinda
enerji kaynaklarina sahip iilkeler degil, bu enerjiyi talep eden ve gergek anlamda

teknolojide kullanan tilkeler hem askeri hem de ekonomik agidan giigliidiirler.
1.7.6. insac1 Kuram Perspektifinden Enerji Giivenligi

Insacilik kuramy, ilk defa Nicholas Onuf’un ‘World of Our Making’ adli eseri ile
uluslararasi iligkiler literatiiriine girmistir. Bu teorinin asil gelisimi Alexander Wendt’in
eserleriyle olmustur. Ingacilik teorisi, temel kavramini sosyoloji ve sosyal teorilerden
alir. 1970’lerden itibaren Hedley Bull ve Martin Wight’in onciiliglinde gelisme
gosteren Ingiliz Ekolii yaklasimindan ve 1980’lerin ortalarinda uluslararas: iliskileri

etkileyen epistemolojik (bilginin dogasina dair) tartismalardan etkilenmistir.>®

Insac1 kuram, devlet kimliginin, ulusal ¢ikarlarin ve dis politika uygulamalarinin
belirlenmesinde etkili oldugunu savunmaktadir. Insaci yaklasim, uluslararas: iliskileri
giic merkezli olarak degerlendirmez. Gii¢ yerine fikirlerin ve stratejik kiiltiirlerin daha
etkili oldugunu savunur. Insacilar giic kavramma farkli bir agidan bakar ve giiciin
sadece maddi giice indirgenemeyecegini, bilginin sosyolojik agidan bir gii¢ faktorii
oldugunu ifade ederler. Insacilar devletleri de herhangi bir olay karsisinda en uygun
davranmis1 sergileyen aktdrler seklinde aciklarlar. Ulkelerin bu davranisi dnceden
belirlenmis kurallar (normlar) ¢ercevesinde yiiriir; sadece ¢ikar iligkisine bagl olarak
yiriimez. Yine insacilara gore, iilkelerin menfaatleri dnceden belirlenmis degismez
kurallara bagl degildir. Cikarlar her zaman yeni etkilesimler ve ‘makul olma mantigr’
ile yeniden yorumlanabilir. Realist teoriler diizenleyici kurallari 6n plana c¢ikartip

faaliyetleri ve olusumlar1 bu plan dogrultusunda yiiriitmeye calisirlar. Insacilar, olaylara

%% Niliifer Karacasulu, Elif Uzgdren, "Explaining Social Constructivist Contributions To Security
Studies”, Perceptions, Volume 12, (2007), s.36-38.
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gore yeni cikarlar, yeni aktorlerler ve yeni eylem planlar1 olustururlar. Diger yandan
insacilarin tehdit algilar realistlerin tehdit algisindan farklidir. Insaci kurama gore
tehdit, objektif degil subjektifdir. Giivenlik ve tehditler de objektif olmadig: gibi stabil
de degillerdir. Insac1 kuramda giivenlik sosyal olarak insa edilmistir ve tehditlerin
varh@ kagmilmaz degildir. Ulkeler tehdit algilarmi her zaman degistirme olanagina
sahiptir. Yine insacilara gore anarsi, kimlik, ¢ikarlar ve egemenlik sosyal olarak insa

edilmis olgulardir ve duragan degildir.®

Enerji arz ve talebinin giivenligi agisindan bir iilkenin giivenini belirleyen en
onemli unsur, bir diger iilke ile arasindaki iliskilerin olusturdugu sosyal olgudur. Insaci
kuram agisindan bu fikrin enerji giivenligine uyarlanmasi da bu goriis dogrultusunda
olmaktadir. Bu kurama gore, son yillarda AB iilkelerinin gaz teminindeki giivenlige
yaklagimi, ayni degerleri, inanglari, tarihsel gelisimi ve sosyal yasami olan Norveg’e

kars1 farkli, bu degerlerin 6zdeslesmedigi Rusya’ya karsi ¢ok farklidir.

Bu ornek kuramin ana yaklasimlarindan birisi olan insacilik rasyonalitenin
karsitidir fikrinin isabeti agisindan kayda degerdir. Bu kurama gore, iilkelerce
uygulanan stratejilerde, enerji giivenligi ile dis politika iliskileri stirekli etkilesim
halinde bulunmaktadirlar. Bu etkilesim/iliskinin detayli olarak analiz edilebilmesi i¢in,
enerji arzi veya enerji talebi yapan devletler, bu devletlerdeki devlet ve 6zel enerji
sirketleri ile bu konuda faaliyetleri olan STK’lar ve sanayiciler gibi ¢ikar gruplar
arasinda olusan etkilesimlerin, yerel kapitalizm sartlarinda ve fikren ve maddeten
olusumu gibi etkenlerle nasil ortaya konuldugunun arastiriimasi gereklidir.”®” AB kendi
bilinyesinde enerji glivenligi konusunda ortak bir enerji politikast olusturma g¢abasina
ragmen, iye devletlerin her birinin farkli gortiste dis politika dncelikleri bulundugundan
ortak bir enerji pazari olusturmak zorlagsmaktadir. 1973 Petrol Krizi sirasinda ABD ve
Fransa enerji krizi politikasinda farkli politikalar tretmiglerdir. Bunun nedeni, iki
iilkenin farkli devlet yapisi ve farkli ¢ikar gruplarmin hiikiimetler lizerindeki etki
giiclerinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. ABD'de, yonetim iizerinde farkl ¢ikar

gruplarinin etkisi ve federatif yap1 ile yOnetilmesi nedeniyle hizli bir politika

%66 Karacasulu, 2007, a.g.m., 5.39.
" Tayyar Ar, Uluslararas: Iligkiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, Bursa: MKM Yayncilik,
Bursa, 2013b, s. 305.
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tiretilememis, hatta bir kararsizlik donemi yasanmistir. Buna karsin, Fransa tiniter devlet
Ozelligine sahip oldugu i¢in ¢ikar gruplart bu siirece dogrudan katilamamis, devlet

cabuk karar verip uygulamstir.>®®

Enerji giivenligi teorilerinin hepsinde yaklasimlarda farkliliklar goriillmektedir.
Liberalizm temeli ekonomik olan isbirligine, neoliberalizm karsilikli ¢ikar iliskilerine,
neogramsci elestirel kuram enerji sirketlerinin aktif olmasina, realizm merkezi devlet
anlayisina ve dogal kaynaklarin milliyetciligine ve insact kuram ortak kimlik, ortak

gecmis ve ortak inanglarin dayanismasina datyanmaktadlr.569

%%8 fpek, 2012, a.g.e., 5.235.
%9 Aysegiil Uguz, Liberalizmde Giivenlik Kavrami ve Uluslararasi Giivenlige Getirilen Coziimler, V.
Tiirkiye Lisansiistii Calismalar: Kongresi - Bildiriler Kitabt 11, 2016, 5.97.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’NIN ENERJi GUVENLIGI VE ENERJi GORUNUMU

2.1. Tiirkiye’nin Jeopolitik Goriiniimii

Jeopolitik kelimesi eski Yunan dilinde arz (yer) anlamindaki ‘geo’ ile yonetim
sanatin1 ifade eden “politika” kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusmustur. Genel
olarak, “cografyaya dayanan politika” veya “cografyanin yonlendirdigi politika”
anlamimda kullanilmaktadir. Jeopolitik kelimesi ilk kez Isvegli siyaset bilimci Rudolf
Kjellen (1864-1922) tarafindan 1899 yilinda yazdig1 “Ymer” adli dergide yayinlanan bir
makalede kullanilmistir.>” Jeopolitigin bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasi ise 19.yiizyil

sonu 20.ylizy1l basina rastlamaktadir.

Jeopolitik terimi, eski Yunan medeniyetinde ‘toprak politikasi’® olarak
degerlendirilmistir. Suat ilhan ise jeopolitigi, “bir ulusun, ulusal toplulugunun veya bir
bolgenin; kendi cografi platformu iizerinde gii¢ degerlendirmesini yapan, etkisi altinda
kaldigi o gilinkii diinya giic odaklar1 dogrultusunda, bolgedeki giigleri inceleyen,
degerlendiren, hedefleri ve hedeflere ulasma sart ve asamalarini arastiran, belirleyen bir

bilimdir” diye tammlamugtir.>"*

Jeopolitikte, politikalanin elde tutulmasi ve muhafaza edilmesi igin bir askeri
giivenlik alanmin tesis edilmesi gerekir. Jeopolitik durum, politik cografya ve insani
degerler ile faal duruma getirilmektedir. Jeopolitik’in kendisi politika {liretmez ancak
cografi yapin politikaya verdigi yonii belirler. Ayn1 zamanda politika {iretenlere de
cografi temele dayali veriler sunar. Jeopolitik ve jeostrateji konusunda, batinin 6nde
gelen dort iilkesinin birbirinden farkli, buna karsin zaman zaman da birbirlerinden
etkilendigini gordiigiimiiz dort ekol ortaya ¢ikmistir. Bu ekolleri yaratanlarin basta

gelen kuramcilar1 sunlardir;

Alman ekolii: Frederich Ratzel (1844-1904), Rudolf Kjellen (Isveg¢ asilli Alman
ekoliinii gelistiren jeopolitik uzmani, 1864-1922), Karl Haushofer (1869-1946).

°% Y1lmaz Tezkan, Murat Tasar, Diinden Bugiine Jeopolitik, Istanbul:Ulke Yayimnlari, 2002, 5.96
5! Suat ilhan, Tiirkiye nin ve Tiirk Diinyasinin Jeopolitigi, Ankara: Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii
Yayinlari, 1993, s.7.
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Isvecli Rudolf Kjellen (1864-1922), Jeopolitik kavramini ilk defa kullanan bilim
insanidir. Vestfalya donemi ile birlikte Avrupa’nin radikal bir sekilde sekillenmesi
esnasinda yeni diizen icinde jeopolitik anlayisi gelismeye bagladi. 19. yiizyilin
sonlarinda Afrika kitasinin tanimmasi ile birlikte Afrika {ilkelerindeki gelismeler
dogrultusunda, jeopolitige bir bilim dali olarak yaklasan ¢aligmalar yayginlik
kazanmigtir. Jeopolitik disiplinine muhtelif devirlerde Mackinder, Friedrich Ratzel,
Mahan, Halford, Kjellen, Haushofer ve Spykman gibi meshur diisiliniirler kuramlari

yoluyla katkida bulunmuglardir.®™

Tablo 8: Jeopolitikte Etkili Olan Unsurlar.’™

Degismeyen Unsurlar Zaman Degisen Unsurlar

Stratejik kaynaklar Siireklilik arz eder Sosyal kiiltiirel degerler
Cografi Biitiinliik Politik degerler

Su Bilimsel ve teknolojik degerler
Iklim Askeri degerler

Ulkelerin cografi sekli Ekonomik degerler

(ada, kiy1, kara, yarimada devleti)

Jeolojik ve jeomorfolojik 6zellikler

Cografi Konum

Jeopolitik, o giinkii diinya giic merkezlerini, o giiniin degerleri dogrultusunda
inceleyen, degerlendiren, devletlerin milli hedeflerini ve hedeflerine ulagma sartlarini ve
asamalarini inceleyen bir bilim dalidir. Diger bir deyisle jeopolitik, devletlerin milli
hedeflerini diizenlemelerini saglayan verilerdir. Tablo 6.’da jeopolitikte etkili olan
unsurlar siralanmig ve stratejik kaynaklar, cografi biitiinliik, su, iklim, iilkelerin cografi
sekli (ada, kiyi, kara, yarimada devleti), Jeolojik ve jeomorfolojik o6zellikler, cografi

konum olarak siralanmigtir.>”

Ingiliz jeopolitik¢i Mackinder (1861-1947),Jeopolitigi ‘kara hakimiyeti’ adm

verdigi bir teori ile agiklamigtir. Bu teori ile diinya haritasinda iki ana bolge tespit etmis

2 Omer Budak, Tiirkive nin Diinya Ulkeleri A¢isindan Jeopolitik Onemi ve Avrasya’daki Yeri, 1. Baski,
Ankara: Bilge Yaynlari, 2006, s.12.

573 Suat ilhan, 2003, a.g.e., s.43

5“Suat Ilhan, 2003, a.g.e.,s.43.
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ve bu iki bolgeyi kalpgdh olarak terciime edilebilecek Heartland seklinde
isimlendirmistir. 1. bolge, Karadeniz, Baltik, Hazar Deniz ve kutup bdlgelerini i¢ine
alirken, 2. bolge olarak Afrika’nin gilineyini belirlemistir. Mackinder, bu bélgelere o
devirdeki sartlar dahilinde deniz giicii ile ulasilamayacagi diisiincesindedir. I. Diinya
Savasi’ndan sonra Istanbul sehri i¢in de bir goriis bildiren Mackinder, istanbul’un Bati
ve Dogu’yu birbirine baglayan bir potansiyele sahip olarak Heartland’a gegiste
kullanilabilecek en miisait yer oldugunu belirtmistir. Kara hakimiyeti teorisine ortaya
atildig1 donemde ¢ok onem verilmemis ancak zaman igerisinde yeniden ele alinarak
cesitli acilardan tekrar degerlendirilmistir. >75 Jeopolitigin 6nemli isimlerinden olan,
Kjellen, devlet ve gli¢c teorisini One stirmiistiir. Diger yandan Ratzel’in teorisi olan
‘biyolojik devlet’ yaklasimimin etkisi altinda kalmis ve devletlerin, insana benzer
sekilde canli bir organizma gibi davrandigini 6ne siirmiistiir. Haushofer ise Kjellen’in
goriislerini takip ederek onun teorisini daha da ilerletmis ve kendisi hayat sahasi

teorisini gelistirmistir.

Amerikali Profesor Spykman;‘Diinya Politikasinda Amerikan Stratejisi’ adli
eserinde, Mackinder’in jeopolitik goriisiinii, Amerika’nin giivenligi ag¢isindan
degerlendirmistir. Caligmalarin1 cografya ile dis politika arasindaki etkilesimler
lizerinde yogunlastiran Spykman’e gore, “cografya de8ismez Ozelligi nedeniyle,
devletlerin dis politikalar1 i¢in temel faktordiir.” Diinyanin dogu yarim kiiresi alan
olarak bat1 yarim kiiresinin ii¢ kati, niifus olarak da on katidir. Enerji iiretimi acisindan
da iistlin oldugu icin diinya ¢apinda meydana gelecek bir savas durumunda, Bati’nin

Dogu kargisinda uzun siire dayanmasi miimkiin gériinmemektedir demistir.>"®

Spykman, ayni zamanda gii¢ kullanimi iizerinede fikirler yiiriiterek, gii¢
kullanmanin en son asamasi olarak savasi isaret etmistir. Gii¢ olarak sadece askeri
giiciin degil, niifus, ekonomi, cografi biiyiiklik ve teknolojinin de gii¢ unsurlar
oldugunu ifade etmistir. Diinya haritasina kiiresel bir perspektif ile bakmis ve ABD’nin
menfaati i¢in, Avrasya kitasinin boliinmiis alanlar halinde siirekli olarak denetim altinda
tutulmasmi savunmustur. Jeopolitik agisidan, ABD’nin miittefiki olarak ingiltere’ye

0zel bir konum atfetmis ve ABD agisindan tampon bir iilke 6zelligi tasidigini ifade

°"° Biilent Ulas, Jeopolitik, Istanbul: Bashik Yayinlari, 2011, s. 40.
%"®Bahar Emirdag, Kenar Kusak Teorisi,https:/prezi.com/s8mq7ip5Sfxy_/kenar-kusak-teorisi/, (17.6.2018)
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etmistir. ‘Kenar Kusak’adi verilen {ilkeler igerisinde doguda Cin ve Kore’den batida

Tiirkiye’ye kadar birgok Avrasya iilkesi bulunmaktadir.>”’

Ulkemizi ¢ok yakindan ilgilendiren jeopolitik teorisyenleri ve bu dogrultuda
uygulanan stratejilerin dayandigi temel faktorleri (etkinlikleri) kisaca gozden

gecirdikten sonra Tiirkiye’nin bu konudaki 6nemini vurgulamaya ¢alisacagiz.

Tiirkiye’nin jeopolitik 6zelliklerinden biri de {ilkenin merkezi bir {ilke
olmamasindan ileri gelmektedir. Diger bir anlatimla Tiirkiye tamamen karalarla ¢evrili
degildir. Ug tarafinin denizlerle cevrili olmasi, denizlere agilmasi ydniinden biiyiik
avantajlar saglarken, bu 6zellik hava kuvvetleri ve hava ulagimi agisindan da son derece
onemlidir. Bir diger 6zelligi Tiirkiye’nin, diinya devletleri ile mukayese edildiginde, 17.
en biiyiik niifusa ve 36. toprak biiylikliigiine sahip bir iilke olmasidir. Ayn1 zamanda
Avrupa’nin yiizol¢iimii olarak en genis iilkesi ve BM’ye tliye iilkeler igerisinde de
gayrisaft milli geliri ile 17. sirada bulunmaktadir. Tiirkiye’nin cografi konumu, iilkeyi
kiiresel ve bolgesel rekabet alanlarina komsu kilmakta, yasanan diplomatik ve/veya
askeri miicadelelerin kesistigi sahalara yakin bir politik aktdr yapmaktadir. Farkli
jeopolitik bolgelerdeki devlet ve devlet-dis1 aktorlerin, kendi ¢ok boyutlu ¢ikarlarin
koruma ve gelistirme ¢abalarinda, Tiirkiye’nin i¢ ve dis cografyasi bu aktorler icin 6zel
bir konum ve anlam kazanabilmektedir. Hem kendi menfaatleri hem de miittefik, rakip
veya hasimlarinin menfaatleri noktasinda, Tiirkiye’nin cografi konumunun kiiresel ve

bolgesel jeopolitik agisindan 6nemli bir parametre oldugu sdylenebilir.

Ahmet Davutoglu’nun Tiirkiye jeopolitigi i¢in yorumu “iilke, gen¢ ve dinamik
olan niifus etkeni Avrupa Birligi gibi miizakerelerde de ele alinan konular arasinda 6n
planda olmustur ve bu etken Tiirkiye agisindan énemli ve giiclii bir 6zelliktir. Ornegin
Soguk Savag siirecinde Ruslarin sicak denizlere inmesinin Oniinde bir engel teskil
ederken, Soguk Savas sonrasinda Avrupa i¢in hareketliligi olumlu yonde etkileyen bir
etmen olmustur”seklindedir. >"® Avrupa, Asya ve Afrika kitalarmin kesistigi nokta
tizerinde bulunan Tirkiye, jeopolitik 6zellikleri agisindan énem arz etmektedir. Niifus,

demografik istiinligiin temelidir ve sahip olunan ulusal aidiyet ve kimlikduygularini

577 Biilent Ulas, 2011, a.g.e., s. 56.
578 Davutoglu, 2013, a.g.e., s. 23.
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harekete gegirerek i¢ ve dis politikada bir gii¢ unsuru olarak dnemli roller oynar.>”

Sonug olarak sunu soyleyebiliriz ki, Tiirkiye jeopolitik ve jeostratejik agidan diinyadaki
en onemli iilkelerden biridir. Ayrica Ortadogu ve Ugiincii Diinya Ulkeleri arasinda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden giiglii bir potansiyele ve cografi agidan énemli bir
konuma sahiptir. Diger yandan Avrupanin enerji ihtiyacini karsilamada, Tirkiye,
giivenli ve istikrarli olarak ulastirmasi glizergahinin planlanmasi ancak Tiirkiye’nin
dahil olacag1 projelerle gergeklesebilir. Diger yandan, Tiirkiye, petrolde %93, dogal
gazda % 99 disa bagimlilik oranlariyla kendisi de biiyiikk bir enerji pazaridir. 580
Tiirkiye’nin, enerji politikalarinin temel amaci, petrol ve dogal gazda kaynak iilke
cesitliligini arttirmak, yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasi ile elektrik iiretimindeki
oraninin arttirilmasi, niikleer santral kurulumu ile enerji iiretilmeye baslatilmasi ve
uluslararas1 boyutta enerji hubu olabilmektir. Enerji arzin1 olusturan kaynak alanlari ile
talep olusturan kullanim alanlarinda yer alan Avrupa iilkeleri arasinda en ucuz maliyetle

boru hatt1 bagi olusturabilecek rasyonel giizergah Tiirkiye’nin i¢inden gegendir.
2.1.1. Diinya Enerji Jeopolitiginde Tiirkiye’nin Konumu

Diinya enerji giivenligini tehdit eden bir¢ok unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar
arasinda, cevre kirliligi, kiiresel 1sinma, diinyanin bir¢ok iilkesinde insanlarin heniiz
elektrige ulasmamis olmasi ve diinya enerji giivenligi ile ilgili belirsizlikleri yer
almaktadir. Temiz enerji kaynaklari, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve giines enerjisi
izerinde devam eden gelistirme ve ilerleme ¢abalari olsa da yeterli gelmemektedir.
Ayni zaman da flizyon teknolojisi gibi uzun vadede disiiniilen enerji ¢aligmalarindan
heniiz ciddi somut sonuglar elde edilememistir. Bununla beraber kaya gazi ve petrol gibi
fosil kaynaklardan elde edilen enerjilerin uzun vadede yetersiz kalma sorununa da kesin
bir ¢oziim getirilememistir. Diinya genelinde gelismesini tamamlamus iilkelerin tizerinde
calistigr alternatif enerji kaynagi yaratma projeleri hizla devam etmekte olsa da, elde
edilen enerjileri liretme, saklama, ulastirma, ekonomik olarak hesapli hale getirme ve

giivenilirliklerini  saglama acisindan zorluklarla kars1 karsiya kalinmaktadir.

579 Davutoglu, 2013, a.g.e., s. 24.
%% Tolga Yarman, Enerji Kaynaklari, istanbul: Okan Universitesi Yaymi, 2012, 5.79
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Giliniimiizde diinya niifusunun %17’sinin elektrik erisimi bulunmamakta, %38’i ise

biyokiitle kullanmak yoluyla giinliik enerji ihtiyaglarma ¢ziim getirmektedir.”®!

Bugiin diinyanin %80 enerji ihtiyaci fosil yakitlardan karsilanmaktadir. Yapilan
hesaplarda diinya niifusunun artis1 ve enerjiye duyulan ihtiyacin yiikselerek ilerlemesi,
2035 yilinda diinya enerji ihtiyacinin %40 artis gostermesi ve bunun %75’ini fosil
enerjisinin karsilamas1 beklenmektedir. Gelecekte ihtiyag duyulan enerji miktarinin
artmasinin en onemli sebebi, Hindistan ve Cin gibi gelismekte olan {ilkelerin enerji
kullanimindaki hizl yiikselmedir. Ozellikle bu iki biiyiik ilkenin hizli niifus artis1 ile
insaat ve teknoloji alanlarinda hizli ilerleme gostermeleri petrole, komiire ve dogal gaza

olan ihtiyaglarini artirmistir.

1990-2010 yillar1 arasinda diinyada fosil harici yakitlarin elektrik iiretiminde
kullanim yiizdesi 37°den 33’e inerken, kOmiiriin kullanimi %37°den %42’ye
yiikselmistir. Hemen hemen 50-60 yil sonra hem tiikketim hem {iretim bazinda ele
alindiginda diinya petrol rezervlerinin sonlanmasi durumu ile karsi karsiya gelinebilir.
Bu durumu oOnlemek veya uzatmak ic¢in aranan yeni kaynaklardan rezervler

olusturulmalidir. Ancak bu sekilde petrol rezervlerinin dmrii uzatilabilir.>®

GRAFiK 1. DUNYA PETROL REZERVLERIi VE KAYNAKLAR (TRIiLYON VARIL)
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Sekil 7: Diinya Petrol Rezervleri ve Kaynaklar (trilyon varil)®®

SBLEIA, s. 18.
SZE|A, s. 18.
B EIA ag.e.,s. 19.
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2014 yili verilerine gore, tespit edilen 1.700 milyar varil petrol rezervi
bulunmaktadir (Sekil.7'de goriildiigii gibi). Petrol rezervine bigilen 6miir 52 yil olarak
kaydedilmistir. Yine 2014 yilindaki verilere gore, diinya petrol ihtiyacinin %33’iinii
ancak karsilamistir. Tiim bu verilere ek olarak, giinliik petrol iiretimi 93 milyon varile
¢ikmustir.®®* 2018 yilina gelindiginde diinya ispatlanmus petrol rezervi 1.729,7 milyar
varile yiikselmis ve petrol rezervinin 836,1 milyar varili (%48,3) Ortadogu iilkelerinde,
325,1 milyar varili (%18,8) Giiney ve Orta Amerika lilkelerinde, 236,7 milyar varili
(%13,7) Kuzey Amerika iilkelerinde bulundugu tespit edilmistir. 2018 yilinda

diinya petrol iiretimi artarak 94,7 milyon varil/giin’e ulagsmustir.

Birincil enerji kaynaklar: arasinda 6nemli bir konumu olan ham petrol 2018 yili
itibartyla diinya enerji talebinin = %33,6'sin1  karsilayarak 2014 yilma gore artig

585

kaydetmistir.”™" Sekil 7°de Diinya Petrol Rezervleri ve Kaynaklar tablosunda rezervlerin

halen miktar agisindan yiiksek oldugu dikkat gekicidir.

Gliniimiizde en yiiksek diizeyde petrol ithal eden ABD, liderligini 2030 yili
itibariyla Cin ve AB’ye birakabilecektir. Oniimiizdeki 20 yillik dénemigin enerji
kaynaklar1 ve fiyat artis1 lizerine yapilan farkli yorumlar bulunmaktadir. Bunlardan
birisi OECD iilkeleri ve diger iilkelerde iizerinde ¢alisilan yeni enerji kaynaklari, temiz
ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve diinya ekonomisinin petrol fiyatlarin1 derinden
etkileyecegi lizerinedir. Yazilan iki farkli senaryo bulunmaktadir. Bu senaryolardan
birisine gore, petrol fiyatlarnin 2020 yilina kadar 149 dolar/varil olmasi
beklenmektedir. Daha sonraki yirmi yillik donemde ise 2040 yili itibariyle 252
dolar/varil olmasi hesaplanmaktadir. Ikinci bir senaryo ise petrol fiyatlarinin 76
dolar/varil olmasidir. Bu iki senaryodan hangisi gergeklesirse gerceklessin, diinyada

petrol iiretim hacminin ¢ok fazla etkilenmeyecegi diisiiniilmektedir.>®

Diinyada giinliik petrol kullaniminin 2012 yilinda 90 milyon varilden 2020 yilinda
100 milyon varile ¢ikmasi ve 2040°ta 121 milyon varile yiikselmesi hesaplanmaktadir.
2035 yilina kadar OPEC iiyesi ABD’nin ve Ortadogu iilkelerinin diinya petrol

tretimindeki paymin %5, Rusya’nin %]1’in altinda, Brezilya’nin %2 oraninda

SYEIA, a.g.e.,s. 18.
%85 https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol (7.12.2019)
S8https://setav.org/assets/uploads/2017/09/Turkiye Enerji Guvenligi.pdf,(15.7.2018).
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yiikselmesi beklenmektedir. Diinyanin diger iilkelerinde ise diisecegi beklenmektedir.
Sonug olarak, 2035 yilinda Ortadogu’daki OPEC {iyelerinin, ABD’nin ve Rusya’nin
2015 yilinda %56 olan kiiresel iiretimdeki toplam pay: %63’e erisecektir.’®’

2.2.2. Tiirkiye’nin Kiiresel Enerji Denkleminde Yeri

Tiirkiye konumu itibariyla, dogusunda enerji kaynaklari agisindan oldukga zengin
Hazar Denizi ve Orta Asya, kuzeyinde enerji kaynaklari agisindan diinyanin énde gelen
iilkelerinden birisi olan Rusya, giineyinde diinyanin sayili dogal gaz ve petrol
rezervlerini igeren Ortadogu bolgesi gibi enerji havzalarinin arasinda yer almaktadir.
Her ne kadar Tiirkiye’nin etrafi zengin enerji kaynaklari ile ¢evrili olsa da kendi sinirlart
icerisinde enerji kaynaklar1 kit ve sinirli oldugundan Tirkiye’nin i¢ talebini
karsilayamamaktadir. Tiirkiye enerji ihtiyacin1 diger komsu iilkelerden karsilamakta, bu
enerji talebi de enerji giivenliginin 6nemini her gecen giin artirmaktadir. Son yillarda
yasanan ve yasanmakta olan, Suriye i¢ savasi, Dogu Akdeniz’de olusturulmaya g¢alisilan
miinhasir alanlar, Rusya’nin Kirim’1 ilhaki, Kuzey Irak’ta yasanan gelismeler, Arap
Bahar1 ve DAES tehdidi, PKK/PYD’nin artan etkisi, Kuzey Suriye’de yeni bir
siyasi/askeri mimari insa etmeye ¢alisan ABD destekli Kiirt koridoruna kars1 girisilen
Afrin Harekati’ndaki gelismeler Tiirkiye’nin enerji giivenligi konudaki endiselerini her
gecen giin artirmaktadir. Tiirkiye, jeopolitik ve jeostratejik konumunu, uyguladigi
onemli enerji politikalar1 ile avantaja ¢evirmeye c¢alismaktadir. Tirkiye, bulundugu
konumundan hareketle enerjide 6nemli koprii (HUB) olma rolii iistlenmeye ¢alismakta,
Kafkasya, Ortadogu ve Orta Asya iilkelerinden gelen enerjiyi Avrupa’ya tagimaktadir.
Tiirkiye bu rolii benimserken sinirlari iizerinde bulunan boru hatlarinin yani sira Tiirk
bogazlari ve liman sehirleri vasitasiyla enerjinin deniz tasimaciligini da tistlenmektedir.
Tiirkiye’nin jeopolitik konumuna uygun olan bu rol, basta AB iilkeleri olmak iizere
diinya enerji giivenligi kapsaminda Tiirkiye’ye hem prestij hem de stratejik bir 6nem

kazandirmaktadir.>®

87 https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/energy-outlook.html,BP,2017,s.29,

(15.7.2018).
%88 Ercan Citlioglu, Tiirkiye nin Jeopolitik Onemi, istanbul: Istanbul Bahgesehir Universitesi Uluslararas
Giivenlik ve Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2009, s. 30.
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Davutoglu’na gore, “Tirkiye’nin stratejik konumu, kokli devlet ve kiiltiirel
gelenegi ve diinya petroliiniin vanasini elinde tutan az sayida devletten biri olmasi
‘Turkiyesiz’ bir bolge politikasinin gelismesine miisade etmemektedir.” 589 Diger
yandan, Tiirkiye’nin cografi konumunun Ortadogu, Kafkaslar ve Balkanlar gibi
diinyanin en istikrarsiz bolgelerinin merkezinde yer almast ve bu konumun Tiirkiye’ye
sundugu bircok avantaj yaninda bu bdlgelerden kaynaklanan istikrarsizliklarin
Tiirkiye’nin hem bir enerji merkezi olmasii saglarken bir yandan da bir enerji transit

merkezi olmasina olumsuz yansimalari sz konusudur.
2.3. Tiirkiye’nin Enerjide Disa Bagimhihig:

Diinyada niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme olgulari, kiiresellesme sonucu
artan ticaret olanaklari, dogal kaynaklara ve enerjiye olan talebi giderek artirmaktadir.
Ulkelerin enerji stratejileri kaynak gesitliligi, yerel kaynaklarin &nceligi ve diisiik
maliyet konularinda yogunlagmaktadir. Enerji giivenligi, giiclii ekonomik bir yap1 igin,
Oonemli bir stratejiye sahiptir. Enerjide yiiksek oranda disa bagimli olan, Tiirkiye, enerji

giivenligi acisindan risk altindadir.”®

Ekonomik biiyiime dogrudan enerji talebinin biiylimesi ile dogru orantilidir.
Enerji talebinin artiginin diger nedenleri gelir yiikselmesine bagli hayat standartlarinin
yiikselmesi, sanayilesme, niifus artisina bagli genc¢ niifusun artmasi gibi nedenler

Tiirkiye’deki enerji artisininda baglica nedenleridir.>*

Tiirkiye’de kisi basina diisen enerji ve elektrik tiiketimi gelismis iilkelere gore
diigik orandadir. Tirkiye’nin enerji tiketimi 2017 yilinda 160 Mtep olarak
gerceklesmistir. Elektrik enerjisi tiikketimi ise 2018 yilinda bir 6nceki yila gore %2,2 artarak
304,2 milyar KWh oldu.*%?

Diinyada ve Tiirkiye’de Kisi Basina Enerji Tiiketimi Gelismis lilkelerde, enerji

verimliligini arttirmak, enerji yogunlugunu azaltmak ve kisi basina diisen elektrik

*¥Giirkan Zengin, Hoca, Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Etkisi, istanbul: inkilap Yaymevi, 2010, s.53-
54.

% Vedat Arslan, Enerji Kaynaklarida Giivenirlilik ve Komiiriin Yeri, TMMOB Izmir Kent Sempozyumu,
2009, 8-10 Ocak, s.215.

9 Oztiirk Harun Kemal, Ahmet Yilanci, Oner Atalay, "Past, Present and Future Status of Electricity in
Turkey and The Share of Energy Sources", Renewable and Sustainable Energy Reviews, Volume 11,
(2007), 5.184.

%92 https://home.kpmg/tr/tr/home/gorusler/2019/02/sektorel-bakis-2019-enerji.html (12.12.2019)
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enerjisi tilkketimini arttirmak, Tiirkiye’deki enerji politikalarin temelini olusturmaktadir.
Enerji yogunlugu, toplam milli hasilaya diisen birincil enerji tiiketimi olarak tanimlanir.
Bir iilkenin gelisim seviyesi, lilkenin kisi basima diisen elektrik enerjisi tiiketimi ve

enerji yogunlugu ile belirlenir.>%

Buna karsilik, enerji talebi, siirekli artmaktadir. Enerji talebi ise devamli olarak
dis kaynaklardan kargilanmaktadir. Bu da enerji giivenligi ve enerji kitligin1 giindeme
getirmektedir.Ozellikle fosil kaynakli dogal enerji kaynaklarmin azlig1 nedeniyle disa
bagimlilik enerji giivenligini de olumsuz bir sekilde etkilemektedir.Enerji tiiketimi ile
ekonomik biiylime arasindaki iliski siirekli dogru orantilidir. Enerji talebi ve tiiketimi
arttiginda, ekonomik biiylime goriiliirken, enerji arzinda ortaya ¢ikan bir sorun
ekonomik gelismeyi yawaslatmaktadur.594 1973-1974 yillar1 arasinda petrol fiyatlarinin
artis1 ile birlikte, enerjinin bilyiime iizerindeki stratejisi 6n plana ¢ikmistir. Ozellikle
petrol fiyatinin yukari dogru yonlenmesi enerjide disa bagimli iilkelerin biiyiime
performanslarin1 olumsuz etkilemektedir. Bir iilkenin gelisim seviyesi, tilkenin kisi
basina diisen elektrik enerjisi tiiketimi ve enerji yogunlugu ile belirlenir. Kisi basina
tilkketilen elektrik enerjisinin yiiksek olmasi, lilkenin ekonomik seviyesinin yiiksekligini
gosterir. Bir iilkenin gelisim seviyesi, lilkenin kisi basina diisen elektrik enerjisi
tilkketimi ve enerji yogunlugu ile belirlenir. Kisi basina tiiketilen elektrik enerjisinin
yiiksek olmasi, tilkenin ekonomik seviyesinin yiiksekligini gosterir. Enerji
yogunlugunun diisiikliigii ise ayn1 miktarda enerjiyle daha fazla is yapma demektir.
Gelismis refah diizeyi yiiksek iilkelerden, Isve¢, Norve¢ ve ABD’nin enerji
yogunluklar diigiiktiir.

Enerji verimliligi ¢alismalar1 ile Tiirkiye'nin Enerji Yogunlugunun (milli gelir
bagma tiiketilen enerji) 2023 yilina kadar, 2011 yilina gére en az %20 azaltilmasi
hedeflenmistir. Tiirkiye elektrik enerjisi tiiketimi 2018 yilinda bir 6nceki yila gore %2.2
oraninda artarak 304.2 milyar kWh, elektrik tiikeyimi ise bir onceki yila gore %2.2

% Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2017 Strateji Gelistirme Baskanhg1 ile Bagl, “Diinya ve Tiirkiye
Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriintimii,” www.enerji.gov.tr/ Resources/ Sites/1 /Pages/ Sayi 15/ mobile
/index.html, (19.10.2019).

%% Muhsin Kar, Esra Kimk, "Tiirkiye’de Elektrik Tiiketimi Cesitleri ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki
[liskinin Ekonometrik Bir Analizi", Afyon Kocatepe Universitesi, I.ILB.F. Dergisi, Cilt X, Say1 II, ss.
2008, 5.334.
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oraninda artarak 304.8 milyar kWh olarak ger¢eklesmistir. >% Enerji kaynaklarina
bakildiginda, 2016 yili sonu itibari ile kiiresel enerji kullanim miktar1 13,147 Milyar
TEP olarak hesaplanmistir. Tirkiye 126,9 milyon TEP miktar1 ile diinya enerji
tikketiminin %1°lik dilimini kapsamaktadlr.596 Diinyada 2015 yili toplam niifus 7334
milyonu asmakta iken kisi basina diisen enerji tikketimi 1,9 TEP, elektrik enerjisi
titketimi ise 3052 kwh olarak gerceklesirken, 2016 yilinda Tirkiye nin elektrik enerjsi
tilketimi 209,22 TWh miktarinda gerceklestirilmis olup kisi basina gergeklesen net
elektrik tiiketimi ise 2761 kWh’dir. Tiirkiye diinya ortalamasinin biraz altinda

kalmustir.>’

2.3.1. Tiirkiye’de Uretilen ve Tiiketilen Petrol Oranlari

Tiirkiye, sinirlar1 dahilinde, dogal ve jeolojik yapisi itibariyle yenilenebilir ve
fosil enerji kaynaklarin hepsini bulundurmaktadir. Buna karsin linyit disindaki fosil
kaynaklarin rezerv ve iiretim miktarlari ihtiyaci karsilayacak yeterlilikte degildir®.
Tiirkiye ulusal hidrokarbon rezervleri agisindan hali hazirda yetersizdir. I¢ piyasada
kullandigi tiim hidrokarbon enerji kaynaklarininyiizde 70'e¢ yakinini ithalat ile
karsilamak zorundadir. 2016 senesinde, ulusal tiiketimin %26’s1 yerli kaynaklardan
karsilanabilmistir. Bu oran 1990'da %48’dir. 26 senede %22 azalma goOstermesine
ragmen disa bagimhilik hala yiiksek orandadir. Tiirkiye’'nin dogal gaz ithalati, yerli
tretimden 700 kat daha biiyiiktiir. Dogal gaza yonelik talep her gecen giin daha da
yiikselmektedir. °* Teknolojik gelismeler ve giderek artan talep, enerjinin kiiresel
pazarlarda goriildiigii ilizere i¢ piyasada da Onem kazanmasma neden olmaktadir.

Tirkiye, dogalgazini ithalattan karsilayan bir iilke oldugu icin petrol ve dogalgaza

bagimhidir. °®

% https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Elektrik, (19.10.2019).

%% \wmww.enerji.gov.tr/Resources/Sites/1/Pages/Sayi_15/mobile/index.html, ( 19.10.2019).

7 Ali Kog, Hiiseyin Yagh , Yildiz Kog, irem Ugurlu, "Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Goriiniimiiniin
Genel Degerlendirilmesi", Miihendis ve Makina, Cilt 59, Say1 692, (2018), s. 89.

%% Naci Bayrag, "Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklar1 Agisindan Bir
Karsilastirma", Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 10, 2009, s.134.

599 https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/9974.pdf, (14.5.2018).
%% Abdurrahman Satman, ITU Rapor: Tiirkiye 'de Enerji ve Gelecegi, ITU Gériisii, Istanbul, 2007, s.182.
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Tablo 9: Tiirkiye nin Enerji Denge Tablosu®™

1990-2016 Tiirkiye Toplam Birincil Enerji Arzi, Uretimi, ithalat, ihracati (MTEP) ve
Uretim/T. Arz (%) Degisimleri

2000-2016 1990-2016
1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2016

Artist (%) Artis1 (%)
*T.B. Enerji artist 52 79 106 129 136 72 160
T.B. Enerji tikketimi 25 26 32 31 35 34 41
T.B. Enerji ithalati 31 55 85 113 | 113 105 269
T.B. Enerji ihracati 2.1 1.6 8 8 7.3 358 245
**E.Tiketimi/T.E.(%)* | 48 33 30 24 26 -7 -22 @

*T.B.Tiiketilen Birincil Enerji
**T.E. Toplam Birincil Enerji iiretiminin toplam enerji arzin1 karsilama orant

Tiirkiye, kaynaklarinin yetersizligi nedeni ile neredeyse biitiin petrol ve dogalgaz
ihtiyacini ithal ederek karsilamaktadir (Tablo 7'de goriildiigii tizere). Bu nedenle enerji
kaynaklarmin ithalatinda Tiirkiye’nin giivenilir ve ucuz kaynaklara ulasabilmesi,
Tiirkiye’nin temel gilivenlik parametrelerinden biridir. Tiirkiye, dogal gaz tiiketiminde
yabanci tedarikgilere bagimlidir. Tiirkiye dogal gaz ihtiyacinin % 99’unu ithalat yoluyla
karsilamaktadir. Ulkede 2018 yilinda, 50.360,58 milyon Sm? dogal gaz ithal edilmistir.
I¢ tiiketim 49.328 Sm® olarak ger¢eklesmis ve bunun yaklasik %50’si sadece elektrik
tiretiminde Kullanilmigtir. 2018°da ithal edilen dogal gazda iilkelerin dagilim: Rusya
%46,95°1ik, iran (% 17), Azerbaycan (% 14) ve Cezayir (% 9) seklinde olmustur.®®
Yine 2018 yilinda 11.328,45 milyon Sm®de LNG (Uzun Dénemli ve Spot) ithalati
gerceklestirilmis, bu miktar toplam ithalatin %22,49’una denk gelmistir.°® Tiirkiye
2007 yilinda 33.5 milyon metrekiip petrol tiikketirken, 2017°de 48.8 milyon metrekiip
tiiketerek on yillik donemde %3.7'lik bir artis g(istermistir.604 2017 yilinda, Tiirkiye’nin
ithal ettigi petroliin %89’u dokuz iilkeden gelmistir. 2016 yilinda ile tilkemizin petrol
ithalatinda Irak’in %23 pay ile birinci sirada oldugu, bunu %19 pay ile Rusya’nin ve
%17 pay ile Iran’in takip ettigi kaydedilmisti. 2017 yilinda ise Iran’in payr énemli

®Ohttps://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-Tablolari/Denge-Tablolari, 2017, (14.5.2018).

%02 Bp, Statistical Review, 2018, a.g.e., 5.29.

%3Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, Dogal Gaz Piyasasi 2018 Yili Sektér Raporu, Ankara, 2019, ss.4,
www.epdk.org.tr, . (11.9.2019).

80YBp, Statistical Review, 2018, a.g.e.,s.17.
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miktarda artarak %27 olarak gergeklesmis ve petrol ithalatimizda birinci siradaki iilke
olmustur. Rusya’nin pay1 %19 olarak sabit kalarak 2.siray1 korumus, Irak’in pay: ise
%17’ye diiserek iigiincii siraya gerilemistir. 2017 yilinda Irak, Rusya ve iran ile birlikte
Hindistan (%8), Suudi Arabistan (%5), Kuveyt (%4) petrol ithalatimizda 6ne ¢ikan
diger iilkelerdir. Bu iilkeleri yaklasik %3’liik paylart ile Yunanistan, Bulgaristan ve

605

Israil takip etmektedir. Sekil .8 ‘de Tiirkiye’nin 2017 yilinda petrol ettigi iilkeler

gorilmektedir.

Tirkiye, OECD iilkeleri igerisinde gelecek on yil igerisinde biiyiiyen bir enerji
piyasasina sahip olarak iilkenin toplam enerji arz1 igerisindeki en biiylik pay1 %43 ile
dogal gaz alirken, petrol ise iilkenin toplam enerji arzinin %28’ni olusturmaktadir.®®®
Gelecek yillarda da, iilkelerin kalkinmasinda, siyasal ve ekonomik politikalarin
yonlendirilmesinde  hidrokarbon  kaynaklarin ~ Onemlerini devam  ettirmeleri
kaginilmazdir. Petrol ve dogal gaz harcamalarinin giderek artis gosterecegi tahmin
edilmekte ve dolayisiyla kiiresel hidrokarbon rezervlerinin orta vadede tiikenmesi
ongoriilmektedir. Ne var ki, kesif teknolojilerindeki ilerlemelerin yeni hidrokarbon
kaynaklarinin varligini ortaya ¢ikarmasi yiiksek bir olasiliktir. Nitekim bununla ilgili

haberler son donemde giindeme gelmeye baslamistir. 2017 Yilinda Tiirkiye’ nin petrol

ithal ettigi iilkelerin basinda sekil 8’de goriildiigii gibi Iran,Rusya ve Irak gelmektedir.

Diger; %11 Hindistan; %8

) S. Arabistan; %5

<< Kuveyt; %4
. Yunanistan; %3

Bulgaristan; %3

Israil; %3

Sekil 8: 2017 Yilinda Tiirkiye nin Petrol ithal Ettigi Ulkeler®

%0http://www.tpao.gov.tr/?mod=sektore-dair&contID=39, s.3. (11.5.2019).

%06 Energy Supply Security Emergency Response of IEA Countries 2014, https:// www.
iea.org/publications/freepublications/publication/energy supply security,2014.pdf, (11.5.2019).
7http://www.tpao.gov.tr/?mod=sektore-dair&cont|D=39,s.4. (11.5.2019).
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Dolayistyla, hidrokarbon kaynaklarin, énlimiizdeki donemde de en 6nde gelen
temel enerji kaynaklarini teskil edecegi ve kiiresel siyasetinde giindemini isgal edecegi
muhakkaktir. Hidrokarbon kaynaklar, yaygin tiiketim alanlarina sahip olmalar
sebebiyle, kiiresel ekonomide stratejik dnemlerini korumaya devam edeceklerdir. Petrol
ve dogal gazin kiiresel ve iilkesel enerji politikalarinda iggal edecegi yeri dngorebilen
yonetimler, gectigimiz ylizyilin ilk yillarindan baglayarak bu enerji kaynaklarini
merkeze alan politikalar gelistirdiler. Yakin donemde ise enerji maliyetlerindeki
yiikselisler nedeniyle, enerji ithalatgis1 olan ve ekonomik kalkinmalar1 yiiksek seviyede
hidrokarbon kaynaklara bagimli bulunan {ilkeler i¢in, endise verici gelismeler ortaya
cikmistir. Dolayisiyla, enerji maliyetlerinin gelecegine dair muhtelif perspektifler
gelistirilmekte ve 6ne siiriilmektedir. Enerji giivenligi, giderek milli giivenlik agisindan
temel bir parametre durumuna gelmistir. Elbette, hidrokarbon kaynaklarin
maliyetlerindeki olasi degisimler, biitiin devletlerin olduk¢a yakindan ilgilendigi bir

konudur.®%®
2.3.2.Tiirkiye’de Kanitlanmis Petrol ve Dogalgaz Rezervleri

Diinya’da 2018 yili itibariyle kanitlanmis petrol rezervi 1.729,7 milyar varil
olarak hesaplanmistir. Rezervin % 48,3’ Ortadogu tilkelerinde, %18,8’1 Giiney ve Orta
Amerika tilkelerinde, %13,7't Kuzey Amerika tilkelerinde bulunmaktadir. 2018 yilinda
giinliik petrol iretimi 94,7 milyon varile ulagmistir. Birincil enerji kaynaklariin en
baginda gelen petrol, 2018 yilinda, Diinya enerji talebinin %33,6’simn1 karsilamigtir.
Diinya petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklasik %70'lik boliimi, tilkemizin yakin
cografyasinda yer almasina ragmen, Tirkiye, petrol rezervi fakiri bir tlkedir. 609
Diinyada en biiylik petrol rezervleri siralamasinda 50. sirada bulunmaktadir (46, 3
milyon ton varil). 1. sirada Veneziiella 300 milyar varil, 2. sirada Suudi Arabistan 288
milyar varil , 3. sirada Kanada 169 milyar varil yer alirken Irak 5. sirada 142,5 milyar

varil petrol rezervine sahip bulunmaktadir.®*

%% Erdem Kog, E. Kaplan, “Diinyada ve Tiirkiye’de Genel Enerji Durumu-II Tiirkiye Degerlendirmesi,”
Termodinamik Dergisi, Say1 188, 2008, s.107.
https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol (12.5.2019).
S1%https://www.worldatlas.com/articles/the-world-s-largest-oil-reserves-by-country.html(12.5.2019).
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Diinyada dogal gaz rezervlerinin 75,5 trilyon metrekiipii (%38,4) Ortadogu
tilkelerinde, 66,7 trilyon metrekiipii (%33,9) Avrupa ve Avrasya iilkelerinde, 32,5
trilyon metrekiipi (%16,5) Afrika/Asya Pasifik iilkelerinde bulunmaktadir. Tiirkiye
dogal gaz rezervi agisindan, su anki verilere gore, yetersiz goriilmektedir. Tirkiye
topraklarindan 2006 yilinda 948 milyon Sm® dogalgaz iiretimi yapilirken, 2017 yilinda
ise 354 Sm®dogalgaz iiretimi gerceklestirilebildi. Buna gore Tiirkiye'nin dogalgaz

tiretimi 11 yillik stiregte ylizde 63'liik diisiis gosterdi.

Ilgili tarihler arasinda Tiirkiye'nin dogalgaz iiretimi 2007 yilinda 874 milyon Sm?,
2008'de 969 milyon, 2009'da 684 milyon, 2010'da 682 milyon, 2011'de 759 milyon,
2012'de 632 milyon, 2013'te 537 milyon, 2014'te 479 milyon, 2015'te 381 milyon, 2016
yilinda ise 367 milyon Sm® oldu. 2017 yilinda tretilen 354 milyon Sm® dogalgazin; 180
milyon'u Tekirdag, 84 milyonu Istanbul, 52,52 milyonu Kirklareli, 22,53 milyonu
Diizce, 12,99 milyonu Adana, 2 milyon Sm®i ise Canakkale, Adiyaman ve Edirne il

sinirlari ierisinde ¢ikarild.®*

2.4. Tiirk D1s Politikasinda Enerji Giivenligine Yaklasim

Tirkiye devletinde ve toplumunda dis politikada giivenlik algisi daima
tehlikelerden korunma veya tehlikeyle karsi karsiya kalmamaya calismak olarak
degerlendirilmektedir. Aslinda bu alg1 ‘6z koruma’ kavramui ile esdegerdir. Tiirkiye'nin
resmi kayitlarinda glivenlik “toplumun yasamini devam ettirmesi, toprak biitiinliigiiniin
korunmasi ve ulusun temel kimliginin muhafaza edilmesi” diye tammlanmistir.**? Bu
tanim i¢inde, askeri giivenlik, siddet iceren tehditlerin 6nlenmesinde ve savunmada en
onemli unsur olarak kavramsallastirilmistir. 21. yiizyilin kosullart i¢inde, 6ne ¢ikan
etnik ve dinsel sosyal problemler, degisen siyasi kosullar, ekonomik olanaklar ve

cevresel sorunlar ile karsi karslyadlr.613

Tiirkiye’de de diger toplumlarda oldugu gibi i¢ ve dis ve giivenlik politikalar

tarihsel ve kiiltiirel bir siire¢ icinde gelismis ve sekillenmistir. Diger yandan Tiirkiye,

®Uhttps://www.enerjiatlasi.com/haber/turkiye-dogalgaz-uretimi-yuzde-63-azaldi. (12.5.2019).

%12 Dig isleri Bakanhgi, “Tiirkive'nin Giivenligi ve NATO ile Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/
grupa/af/secura.htm(13.5.2019).

°13 |enore Martin, “Turkey’s National Security in the Middle East”, Turkish Studies, Volume 1, Isuce 1,
2000, s.8.
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giivenlik algisinin toplumsal ve siyasal gelisimde rol oynadig1 bir iilkedir. Tiirk toplumu
oncelikle ileri diizeyde bir giivenlik kiiltiirii ile 6zdeslesmistir. Bu kapsamda Tiirkiye
Cumhuriyeti ile toplumunun, tarihsel tecriibeler ¢ercevesinde gelismis belirli bir
giivenlik tanimlart oldugu sdylenebilir. ®** Farkli bir ifadeyle, Tiirkiye’nin dis
politikasini sekillendiren anlayis, temelde gercekgilik tizerine oturmustur. Genel olarak
ulus devletlerin kurulumunda ve komsulariyla iliskilerde, askeri giiclin i¢ ve dis
politikadaki etkisi ile devlet giiciliniin artirilmasi temel hedeftir.®™® Bir bagka agidan da,
tim toplumlar igin tarihsel gelismelerin en temel belirleyicisinin ancak uzun donemde
yavas bir sekilde degisen cografi oOzellikler oldugu disiiniildiiglinde, Tiirkiye nin
kendine has giivenlik kiiltliriiniin olusumunda ve gelismesinde tarihsel deneyimler kadar
belirleyici etkiye sahip bir diger unsurun da cografya oldugu ifade edilebilir.™® Ustelik
Tiirkiye, diinya politikasinda kendisine hem giivenlik sorunlari hem de firsatlar
sunabilen ©zel bir jeopolitik konuma sahip oldugundan, giivenlik kiiltiiriinde
cografyanin etkisini fazlasiyla hissetmektedir. Bu c¢ergevede, Tiirkiye’nin dis ve
giivenlik politikalar1 iizerinde belirleyici olan giivenlik kiiltlirii ve bunun temelini
olusturan giivenlik-iligkili sorunlar algisini, esas olarak iki ana eksende ele almak

miimkiindiir: Tarihsel baglam ve cografi etken.

Tarihsel gelisime baktigimiz zaman, Tirkiye, gilivenligini etkileyen sorunlari,
ikilemleri ve avantajlariyla birlikte Osmanli Imparatorlugu cografyasmin merkezini
devralmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin komsular1 ve miittefikleriyle iliskilerinde tarihin
etkisi onemlidir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’nin mevcut dis ve giivenlik politikalar1 ancak
tarthsel ve kiiltiirel baglamin 6znel baglart ve olusturucu etkileri kapsaminda
anlamlandirlabilir.®*’ Tiirkiye’nin giivenlik algilamasini1 derinden etkileyen unsurlarin
basinda devlet yonetiminde koklii gelenekler, iilke ve kaliciligina verilen 6nem, tarih
boyunca yasanan tecriibelerden alinan dersler ve dis giivenlik politikalar1 gibi olumlu

unsurlar bulunmaktadir. Bunun yaninda ise, komsu iilkelerle yasanan anlagmazliklar,

8 Mustafa Aydin, “Securitization of History and Geography: Understanding Security in Turkey”,

Southeast European and Black Sea Studies, Cilt 3, No.2, 2003, s.164.

815 Abdulkadir Bahargicek, Emek Inan, "Dis Politika’nin Belirlenmesinde Ulusal Giivenlik Algisinin
Roli", Akademik Yaklagimlar Dergisi, Cilt 4 Say1l, (2013), s.102.

616 Aydin, 2003, a.g.m., 5.165.

817 Mustafa Aydin, “Tiirkiye’de Giivenlik Kavramsallagtirmasi, Uluslararast Iligkilerde Catismadan
Giivenlige", Istanbul: Bilgi Universitesi, 2012, 5.492-508.
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Tiirkiye ve toplumun imaj problemi yani sira 1. Diinya Savast sonunda yasadig isgal
tehdidinin siirekli yeniden giindeme getirilmesi ile ortaya ¢ikan ‘giivensizlik sendromu’
gelmektedir. Tiirkiye, 1. Diinya Savasi’ndan sonra Batil iilkelerden Ingiltere, Fransa ve
Italya arasinda yasanan anlasmazliklardan ve 2. Diinya Savasi’ndan sonra Batil1 giiler
ile SSCB arasinda ortaya c¢ikan kutuplasmanin yarattigi firsatlart degerlendirmistir.
Osmanli Imparatorlugu'ndan Cumhuriyet'e kadar uzanan bu istikrar ve diyaloga dayali

diplomasi, Tiirkiye’nin glivenlik politikalarinda belirleyici bir etken olmugtur.®*
2.4.1. Tiirk Dis Politikasinda Enerji Giivenligi Algisi

Enerji giivenligi, kaynaklarin bulundugu cografyalardaki siyasi istikrarla
dogrudan iligklidir. Rusya haricinde diinyanin enerji kaynaklarimin bulundugu
bolgelerdeki siyasi yapilarin 20. yiizyiln baslarinda Bati devletleri tarafindan
olusturuldugu dikkate alindiginda, bu siyasi yapilarin Bati’nin kendi igindeki gii¢
miicadelesinden kaynaklandigi agiktir. Dolayisiyla aym1 ¢ekisme bugiin de farkli
enstriimanlarla devam etmektedir. Enerji giivenligine iliskin gelismelere baktigimizda
Ortadogu’da 2003’den bu yana devam eden jeopolitik istikrarsizlik, kiiresel ekonomik
krizin siyasi ve askeri etkilerinin hala devam etmesi, Rusya’nin yeni askeri doktrini,
fran’in niikleer krizi ve Israil-Tiirkiye siyasi anlagmazliklar1 gibi konular

giindemdedir.619

Enerji; petrol, dogalgaz, uranyum gibi 21. yiizyilin en kritik konularnda
Tiirkiye’nin dogal avantajlara sahiptir. Tiirkiye hem boru hatlart ve terminalleri ile, hem
de enerji havzalarina olan yakinlhig: ile ¢ok 6nemli bir konumdadir. Ayrica, Tiirkiye
sinir veya bolge komsular1 olan bu enerji iireticileri ile kurmus oldugu ¢ok 1yi iligkiler
sayesinde “vazgecilemez merkez iilke” konumuna gelmis goriinmektedir..®® Tiirkiye,
enerjide disa bagimli bir iilkedir. Petroliin % 27’sini iran’dan ,dogal gaz ihtiyacinin ise
yaklastk % 65’ini Rusya’dan karsilamaktadir. Bu nedenle enerji giivenligi
politikalarina, tedarik rotalarindan faydalanmaya, enerji arzindaki c¢esitlendirmeye ve

enerjinin batiya naklinde gegis hatt1 olan bir iilke konumunda oldugunun bilinci ile

%18 Mustafa Aydin, Fulya Ereker, “Tiirkiye’de Giivenlik: Algi, Politika, Yap1”, Uluslararas: Iligkiler, Cilt
11, Say1 43 (2014), s.130.

%19 Sait Yilmaz, "Karadeniz’in Giivenligi ve Rusya-Ukrayna-Tiirkiye Ucgeni", Jeopolitik Aylik Strateji
Dergisi, Y119, Say1 75, (2010), s.23.

620 Aydin, 2012, a.g.e, 5.492.
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hareket etmektedir. Diger taraftan Tiirkiye, Bogazlar bdlgesini kontrol etmesi nedeniyle,
Balkanlar’dan Ortadogu’ya, Kafkasya’dan Korfez’e kadar uzanan genis bir sahada
ulasim yollarinin kesisme noktasinda bulunmasi ve Bati’nin hidrokarbon enerji
kaynaklarina erisim hattinda koprii olmasi, Tiirkiye’nin stratejik giivenlik degerini
artirmakta ve dengi olan devletlerden daha genis bir etkinlik sahasina sahip olmasini

saglamaktadir.®?*

Enerji jeopolitiginde 6nemli kiiresel konumlamalara sahip olan Ortadogu, Rusya
ve Hazar Bolgesi zengin enerji kaynaklarina sahiptir. Diger acgidan bakildiginda,
tedarik¢i devletlerin kaynaklarinin ekonomi agisindan zengin tiiketici Bati iilkelerinde
kullanilmast i¢in sevkiyati gergeklestiren iilkelere ihtiyact bulunmaktadir. Bu noktada
Tiirkiye transport iilkelerden biri olarak 6nem kazanmistir.* Son yillarda Tiirkiye’nin
hem i¢ hem dis politikasinda, enerji giivenligi, oncelikleri arasinda yer almakta, basta
politikacilar, biirokratlar, is diinyasi, sivil toplum ve akademik g¢evrelerce konu siklikla
tartisilip yorumlanmaktadir. Enerji glivenligi politikalarina yon veren bazi siyasilerin ve
otoriterlerin konuyla ilgili beyanatlar1 devletin bu konuya verdigi 6nemin agik bir

gostergesidir. Bu kapsamda 6nemli goriilen bazi sdylemlere burada yer verilmistir.

2016 Ekim’inde Istanbul, 23. Diinya Enerji Zirvesi’'ne ev sahipligi yapmis ve
burada enerji gilivenligi ile 1ilgili kayda deger beyanatlarda bulunulmustur.

Cumhurbagkani1 Erdogan yaptig1 konusmada su hususlar1 vurgulamistir:

“Ulkemiz, jeopolitik konumu geregi onemli bir noktadadir. Transit bir iilke olarak
Tiirkiye elinden geleni yapiyor. Siyasi istikrarimiz ve ekonomik geligmisligimiz ile hatiri
sayuli bir aktor konumundayiz. Azerbaycan  dogalgazinin tilkemize sevkiyatini
saglayan Bakii-Tiflis-Ceylan hatti devreye alindi. Swrada TANAP hatti var. Hazar ve
Ortadogu bolgesinden Tiirkiye'ye ve Avrupa'ya gaz tasinacaktir. TANAP 't 2020 yilinda
devrey girmesi bekleniyor.

Diinyanin en énemli projelerinden biri de Tiirk Akimi projesidir. Ayrica kazan-
kazan anlayisiyla Dogu Akdeniz ve Irak basta olmak iizere yeni projeleri

degerlendirmeye Tiirkiye hazirdwr. Enerjide dengeler biiyiik oranda degismistir. Yeni

teknolojilerle daha énce ulasilamayan alanlara ulasilmaktadir” diye ifade etmistir.

621 Aydin, 2012, a.g.e., s.511.
%22 Faruk Demir, Enerji Oyunu, Istanbul: Ayrim Yaynevi, 2010, s.169.
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Konusmanin devaminda, Hindistan, Cin, Afiika, Giiney Dogu Asya ekonomileri
enerji kaynaklarini ¢esitlendirme yoluna gittiler. Ekonomik ve giivenli bir sekilde enerji
ihtiyaglarimin karsilanmast énemlidir. Enerji talep artisinda, OECD iilkeleri arasinda
Cin’den sonra ikinci swradayiz. Tiirkiye ilk once yerli enerji kaynaklarini ekonomiye
kazandirmayr  hedefliyor. Ulusal enerji kaynaklarinin  ¢esitlendirilmesi, enerji
verimliliginin tegvik edilmesi her zaman onceligimiz arasindadir. Karadeniz ve Akdeniz
enerji icin onemli noktalaridr. Son olarak diger alanlarda da yatirimcilarin oniinii
acacak seffaf ve éngoriilebilir hedef odakli bir strateji gelistirildi. Elektrik enerjisindeki
payt %10 diisiirdiik. Yerli kaynaklardan elektrik iiretimi rekor seviyelere ulasti.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji elde edilmesinde Avrupa basta olmak iizere
bir¢ok iilkeyi geride birakti. Enerji giivenliginde terér orgiitlerinin yol a¢tigi kaos ve
karmaga Tiirkiye'yi zorda birakiyor. Biz terdrle miicadeleye ¢ok biiyiik emek verdik.
Ulkemizin giivenligi icin, simrlarimizin ici ya da disinda ne gerekiyorsa, kimseden izin
almadan yapmakta kararliyiz. Dogu Akdeniz deki gelismelere de deginmekte firsat var.
Kibris’ta Rum  tarafimin  olumsuz yaklasmasi nedeniyle Kibris'ta olumlu sonug
alinamadi. Bolgede yeni karisikliklara yol agacak adimlardan kaginmalar

Qerekmektedir. Aksi halde Tiirkive gibi dostlarmmi  Kaybedeceklerini  belirtmek

. . 2
isterim.”%%3

22 Eyliil 2014°te Asya Isbirligi Diyalogu (ACD) Bakanlar toplantisinda konusan
Disisleri Bakan1 Cavusoglu’nun konusmasina dair haberler ise su sekildeydi: 624
[Cavusoglu] “enerji glivenliginin, Tirkiye enerji stratejisinin dncelikli hedefi oldugunu”
belirtti. Bakan Cavusoglu’nun, Suudi Arabistan’in donem baskanligini iistlendigi Asya
Isbirligi Diyalogu (ACD) Bakanlar Toplantisi’nda yaptigi konusmasinda, Tiirkiye’nin
bolgede diyaloglarin daha fazla gelistirilmesi i¢in her zaman destek verdigini agikladi.
Asya’nin diinya ekonomisinde gittikce artan Onemine ve enerji pazarina deginen
Cavusoglu, enerji konusunda Asya iilkeleri ile isbirligi ve ortak projeler yapma
konusunda biiyiik bir potansiyel oldugunu dile getirdi. Bu dogrultuda hayata gecirilen
dogal gaz ve petrol boru hatlarini anlatan ~ Cavusoglu,“enerji  giivenligi,  Tirkiye
enerji stratejisinin Oncelikli hedefidir. Ulusal kaynaklar1 gelistirmek, enerji ¢esitliligini

artirma, yenilenebilir enerjinin payini artirma, niikleer enerji ve enerji sagladigimiz

rotalari ¢esitlendirmek bu stratejilerin ortak bilesenleridir” dedi. “Giintimiizde tlkelerin

%23 http://www.haberturk.com/ekonomi/enerji/haber/1308292-cumhurbaskani-erdogan-dunya-enerji-(18.6.
2019).

%24 Disisleri Bakam Cavusoglu, Asya Isbirligi Diyalogu Bakanlar Toplantisma katilds, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-
bakani-cavusoglu_-asya-i%CC%87sbirligi-diyalogu-bakanlar-toplantisina-katildi.tr.mfa, (16.6.2019).

126


http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-cavusoglu_-asya-i%CC%87sbirligi-diyalogu-bakanlar-toplantisina-katildi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-cavusoglu_-asya-i%CC%87sbirligi-diyalogu-bakanlar-toplantisina-katildi.tr.mfa

ve toplumlarin gelismislik diizeyinin 6l¢iisii, enerjiye olan erisim ve tiikketim seviyesiyle
ortaya cikiyor. Dolayistyla bugiin burada ortak bir amacimizin oldugunu ifade etmek
isterim. Bu amag, petrol basta olmak {izere biitiin enerji kaynaklarinin maliyet, ¢cevre
boyutu da dahil en iyi ve en verimli sekilde kullanimini saglayarak diinyadaki biitiin

bélgelerin ve toplumlarin refahina katkida bulunmak olacaktir” dedi.®®

2017 Temmuz’unda Istanbul’da diizenlenen Diinya Petrol Kongresi’nde yaptigi
konusmasinda Binali Yildirim, “Tiirkiye olarak enerji politikalarimizla ulagmaya
calistifimiz nihai amag, enerji giivenligini, ¢esitliligini artirarak milletimizin refahini,
huzurunu teminat altina almaktir. Ayrica iretici ve tiiketici olsun barig ve isbirligini
destekleyen biitiin komsu bolge {lkelerin enerji giivenligine katki sunmay1

Oonemsiyoruz.” ifadelerini kullandi.

“Enerji glivenligi kavramiin 6nemli bir boyutu da siyasi sorunlarin ¢oziilmesi,
gerek kaynak ilkelerde gerekse glizergah iilkelerde huzurun ve barisin tesis
edilmesidir.” diyen Yildirim, “bu c¢ercevede terdr basta olmak iizere asimetrik
tehditlerle etkinlikle ve kalic1 bir miicadele sarttir. Bu miicadelenin bir terdr orgiitiine
kars1 bir bagka terdr Orgiitiiniin kullanilarak yapilamayacagi asikardir. Sorunlar
cozerken yeni sorunlara yol agmaktan O6zenle kaginmaliyiz. Enerji giivenligi ancak

birlikte ve tutarli bir miicadele yontemiyle saglanabilir” seklinde konustu.

Yildirim, “6zellikle Kibris adasi etrafindaki hidrokarbon kaynaklarinin her iki
tarafa ait oldugunu bir kez daha hatirlatmak isterim. Rum liderligine, Dogu Akdeniz’de
tek tarafl tasarruflardan kaginilmasini, uzun zamandan beri dile getirmekteyiz. Tiirkiye
kendisine ait olan ipso-fakto haklar1 ile Kibris Tiirklerinin haklarin1 sonuna kadar
koruyamaya kararlidir. Kibris Rum liderliginin barigin 6niinii tikamak ve tek yanlh
arama islemlerine baslamak yerine yapici bir tutuma yonelmesi ¢cok 6nemlidir” dedi.
Konusmasina, “bolgesel isbirliginin ne derece etkili olabildigini gosterdik. Bolgesel
isbirliginin ne derece etkili olabildigini Azerbaycan, Giircistan ile gergeklestirdigimiz
Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii- Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatlariyla bolgede ve diinyada

gosterdik” diyen Yildirim, sozlerine sdyle devam etti:

52http://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/189137.aspx, (15.7.2018).
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“Bu igbirligini simdi de giiney gaz koridoru kapsaminda gerceklestirdigimiz Trans Anadolu
Dogalgaz Boru Hatti Projesi’yle taclandirtyoruz. TANAP in oniimiizdeki yil devreye
girmesiyle birlikte Tiirkiye her yil Azerbaycan’dan ilave alti milyar metrekiip dogalgaz
alacak. Ayrica 2020 yilindan itibaren bu hattan Avrupa’ya 10 milyar metrekiipliik bir gaz
sevkiyati s6z konusu olacak. Bu gazin, daha sonra yine giiney gaz koridorunun pargast olan

Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti’yla Avrupa’daki tiiketici iilkelere ulasmast miimkiin
hale gelecek” diye aciklayan Yildirim, “Rusya Federasyonu ile isbirligi halinde

ilerlettigimiz Tiirk Akimi Projesi de enerji giivenligimizi artirma ¢abalarimiza ayrica katki
saglayacak. Rusya ile Tiirk Akimina iliskin imzaladigimiz hiikiimetler arasi anlasmanin bu
yilin Subat ayinda yiiriirliige girmesiyle beraber proje ¢alismalar: hiz kazanmuistir. Projenin
2019 da tamamlanmasiyla birlikte Tiirkiye 15.75 milyar metrekiip gazi Mavi Akim hattinda
oldugu gibi Rusya’dan dogrudan alabilecek. Ayrica proje kapsaminda insaati séz konusu

olan ikinci bir hat marifetiyle Avrupa’yva da ayni miktar gaz sevkiyati”

yapilabilecegini soyledi.

Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore, diinya {izerinde elektrik erisimi bulunmayan
bir milyardan fazla kisi oldugunu kaydeden Yildirim, “2.7 milyar insan ise giinliik
kullamim icin, yakit igin biyokiitleye bagimli haldedir. Bu, diinya agisindan iiziicii bir
tablodur. Ancak son yillarda iilkemizin de onciiliigiinii yaptigi enerji erigimini artirma
cabalart meyvelerini vermeye baslamis ve milyonlarca insan bu hazin sartlardan

kurtulabilmistir” seklinde agiklama yapmls‘ur.626

Tiirkiye’nin konumunu ve enerji giivenligine katkisini degerlendirirken arz
giivenligi ile beraber fiziksel altyapr giivenligine de odaklanilmalidir. Ayrica
Tiirkiye’ nin ortaklarinin ve miittefiklerinin enerji arz giivenligini artirabilecegi ve enerji

kaynaklarini ¢esitlendirecek ¢abalara katkida bulunabilecegi dikkate almmalidir.®*’

Tiirkiye’nin enerji politikasinda 6nemli husus, dis enerji kaynaklarinda ve tasima
vasita ve glizergahlarinda gesitlilige gitmesidir. Ayrica i¢ kaynaklari gesitlendirerek
yenilenebilir enerjinin paymnt artirmali ve niikleer enerjiden de yararlanilmaya
baglamalidir. Tiirkiye’nin bu yonde yapacagi gelismeler ve enerji verimliliginin

artirilmasina yonelik ¢alismalar, Avrupa’nin enerji glivenligine katkida bulunacaktir.??®

%28 https://aa.com.tr/tr/ekonomi/basbakan-yildirim-enerji-guvenligi-birlikte-ve-tutarli-mucadeleyle-saglana
bilir/857985,(13.8.2018).

%27 Yergin, 2006, a.g.m., 5.69

628 EPIAS, https://www.epias.com/index.php, (18.7.2018).
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Tiirkiye, petrol ve dogal gaz rezervlerinin %70’ine sahip iilkeler ile birlikte enerji
ihtiyacinin dorukta oldugu Bati iilkeleriyle komsu olmasi nedeniyle ilgi odagi haline
gelmistir.®® Bu 6zelligi ile Tiirkiye, hem enerji arz giivenliginin hem de enerji talep
giivenliginin gerceklestirilmesinde bliyiik oneme sahiptir. Aym1 zamanda Tirkiye,
transit iilke olmaktan c¢ok enerji politikalarinin odaginda enerji merkez iilke olma

hedefini benimseyerek enerji arzina sahip iilkelerle isbirligi igerisine girmistir. ®*°

2.4.2. Tiirkiye’nin Ulkelerin Enerji Arzlarimn Karsilanmasinda Ustlendigi

Rol

Tiirkiye enerji zengini yakin c¢evresiyle farkli iligkiler kurmayi, diger tiiketicilerle
rekabet etmeyi ve aktif bir enerji politikas1 ve buna paralel bir dis politika izlemeyi
giindeminin 6nemli konularindan biri haline getirmektedir. Tirkiye enerji glivenligi
acisindan 1970’lerde ve 1980’lerde gecen zorluk donemini ve 1990’larda artan enerji
ihtiyacim1 Rusya, Iran ve Azerbaycan ile gergeklestirdigi anlasmalar iizerinden

saglamistir.

Tiirkiye’nin enerji stratejisi, Tiirkiye’nin enerji enddistrisi, jeopolitik konumu ve
yaratmis oldugu dis iliskilerle yakindan ilgilidir. Tiirkiye 6zellikle enerji kaynagi ve
ithalatta kaynak iilke ¢esitlemesini 6n plana ¢ikartan “enerji koridoru” rolii ile jeopolitik
konumunun yaratmis oldugu avantajlardan yararlanarak enerji ajandasini bolgesel
iliskiler kurarak, yeni boru hatlarinin insasinin olusturulmasiyla ve enerji sektoriinde

0zel ve devlet yatirimlarini arttirarak amac;lamlstlr.631

Ozellikle Ortadogu iilkelerinden Irak ile gelistirilen ikili iliskiler cercevesinde
1977°de Trak-Tiirkiye (Kerkiik-Ceyhan) Petrol boru hattt 1977°de acilmis olup Kuzey
Irak’taki Kerkiik’ten Tiirkiye’deki Ceyhan’a kadar uzanan 970 km uzunlugunda petrol

boru hatt1 insa edilmistir.

Bu boru hatt1 6zellikle 1990’larda Iraktaki i¢ siyasi karigikliktan ve Tirkiye’nin
PKK ile yasamis oldugu gerilimden dolayr kesintiye ugramistir. 2003’te ABD’nin

%29 Cenk Pala, Ukrayna Krizi ve Dogal Gazda Tiirkive'nin Artan Onemi: ‘Enerjik’ Paradigma
Degisiklikleri, Enerji ve Enerji Giivenligi Merkezi, 22 Mayis 2014.

630 EPIAS, https://www.epias.com/index.php, (18.7.2018).

%31 Mert Bilgin, “Energy and Turkey’s Foreign Policy: State Strategy, Regional Cooperation and Private
Sector involvement”. Turkish Policy Quarterly, Volume 9, Number 2, (2010), s.83.
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Irak’a miidahalesi ile iilkenin enerji altyapisini daha da ¢Okmiistiir. 832 K erkiik-
Yumurtalik boru hatt1 iizerinden Irak’tan iilkemize gerceklestirilmekte olan ham petrol
sevkiyati, terdr oOrgiiti PKK'nin sabotajlar1 ve alinan gecici giivenlik tedbirleri
cercevesinde 17 Subat 2016 tarihinde durdurulmustu. Son olarak 25 Subat 2016
tarihinde Idil Ilgesinde bulunan boru hattinin yaklasik 65,4. kilometresinde terdr drgiitii
tarafindan patlama gerceklestirilmistir. Petrol akisinin durdurulmasi nedeniyle yangin

yasanmamistir. Ancak 40" ve 46" ¢apindaki borularda hasar meydana gelmistir.

Ayrica giivenlik giiclerimiz hat {lizerinde birden fazla noktada bombali diizenek

tespit etmislerdir.

Yasanan gelismeler terdr orgiitiiniin bolgesel istikrar1 ve isbirliklerini hedef almak
icin her tlir girisimde bulunabilecegini, uluslararasi ticaret i¢in biiyiik bir tehdit
oldugunu bir kez daha gostermistir. Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi'nin en 6nemli
gelir kaynag1 olan Kerkiik-Yumurtalik petrol hattina yapilan bu saldirilar, terdr orgiitii
PKK'nin bolgedeki Kiirtlerin refaht ve gelecegi i¢in en biiyiik engel oldugunu ispat

etmistir.

Boru hattinda yasanan hasarin ivedilikle giderilmesi i¢in ¢aligmalar baslatilmis,
hattin glivenligi i¢in de gerekli 6nlemler alinmistir. Sevkiyatin en kisa zamanda tekrar

baslatilmasi é')ng(')riilmektedir.633

Irak-Tiirkiye Dogalgaz boru hatti, Kerkiik-Ceyhan petrol boru hattina paralel
olarak insa edilmesi planlamis olup Kuzey Iraktan taginmasi planlanmaktadir. Bu
projenin amaci Irak gazinin Tiirkiye’ye oradan da Avrupa’ya transferinin saglanmasidir.
Bu proje hala baslamamis olup, 2007 yilinda ilk adimi Tiirkiye Enerji ve Dogal
Kaynaklar Bakan1 ve Irak Petrol Bakani arasinda imzalanan “Mutabakat Anlagmas1” ile

atilmistir, heniiz dogal gaz ingasinin baglamasina iliskin kesin tarih Verilmemistir.634

832 Krauer Pacheco Ksenia, Turkey as a transit country and energy hub: the link to its foreign policy aims.
(Arbeitspapiere und Materialien / Forschungsstelle Osteuropa an der Universitit Bremen, 118). 2011,
Bremen:  Forschungsstelle Osteuropa an der Universitit Bremen, https://nbn-resolving.
org/urn:nbn:de:0168-ssoar-440928,s.8.

633" https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Kerkuk-Yumurtalik-Boru-Hatti-1le-Ilgili-Acikla
ma), (29.12.2019).

634 Ksenia, ,a.g.e., 5.9.
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Her gecen giin artan enerji ihtiyacini karsilamayi ve Irakl Kiirtler ile stratejik
iligkilerini ilerletmeyi hedefleyen Tiirkiye icin bu iliski karsilikli bagimlilik

cercevesinde ilerlemektedir.

IKBY petroliiniin Tiirkiye iizerinden diinyaya ihraci konusunda Bolgesel Ynetim
icerisinde, Irak’in genelinde, bolgede ve diinyada farkli motivasyonla hareket eden

kiiresel ve bolgesel aktorler bulunmaktadir.

Bunlardan en Onemlisi ABD’nin konuya yaklasimidir. Kiirtlerin Bagdat
yonetimindeki mubhalefetini Sii etkisinin kirilmasi i¢in 6énemli goren ve IKBY’nin
bagimsizlig1 dahilinde Irak’in ikinci bir Iran olmasimi istemeyen ABD, Bagdat ile
anlagilmadan herhangi bir enerji anlagmasinin yapilmasint dogru bulmamaktadir.
Dolayisiyla ABD’nin $ii diinyasina niifuz etmek icin kullanabilecegi en uygun yol

Merkezi Irak oldugu goriilmektedir.

2.4.3. Tiirkiye’den Gecen Boru Hatlar1 ve Tiirkiye Enerji Jeopolitiginde

Onemi

Kiiresellesen diinyada gelismenin gostergesi olan enerjinin, liretim alanlarindan
talep eden iilkelere nakledilmesinde ekonomik verimliligi en fazlave en giivenilir yollar,
boru hatlaridir. Bugiinkii kiiresel rezerv durumuna gore petroliin %67°sinin ve dogal
gazin %40’min topraklarinda bulundugu Ortadogu ve Orta Asya iilkeleri ile Avrupa
arasindaki cografyada bir koprii vazifesi goren Tiirkiye, var olan ve halihazirda

planlanan hatlar ile kiiresel bir éneme sahiptir.®®

Kullanimda olan hatlar ile Tiirkiye’ye
dogal gaz sevkiyati yapan Rusya’daki kaynaklar da hesaba katildig: takdirde, yukaridaki
yiizdelerle birlikte, dogal gaz tasimaciligina getirecegi giiven Tirkiye’ye ekonomik
¢ikarlar saglayacaktir. Boru hatlari, Tiirkiye'nin enerji jeopolitigine deger katmakta ve
Tiirkiye’nin  enerji merkezi haline gelmesini saglamaktadir. Tiirkiye'den gecen
uluslararasi enerji nakil hatlart dogalgaz ve petrol boru hatlari olarak iki baglik altinda
toplanabilir. Subat 2018 itibariyla faaliyetine devam eden uluslararasi petrol boru hatlar
Irak-Tiirkiye (Kerkiik-Ceyhan-Yumurtalik) ile Bakii-Tiflis-Ceyhan’dir (BTC). Bununla

birlikte proje asamasinda bekleyen hatlari ise, Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa, lIrak-

%3 Necip Fazil Yilmaz, "Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar1 Uzerine Genel Bir Degerlendirme", Tesisat
Miihendisligi Dergisi, Say1: 87, (2005), s.1.
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Tirkiye, Misir-Tiirkiye, Giircistan-Tiirkiye, Azerbaycan-Tiirkiye (Sahdeniz) ile

Tiirkiye-Yunanistan (Sekil 9) olusturmaktadur.®®

—~ S - . ‘
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Sekil 9: Tiirkiye’den Gegen Uluslararas1 Enerji Boru Hatlan®*’

Ankara ve Bagdat’in 1973 yilinda imzaladig1 antlasma ¢ergevesinde bir boru hatti
ile Trak’in kuzeyinde yer alan petrol sahalarindan ¢ikarilan ham petroliin Ceyhan
Limani’na ulastirilmasi planlanmistir. 986 km’lik hattin faaliyetleri 1976 senesinde
baslamis ve Mayis 1977°de limanda ilk yiikleme yapilmistir. ikinci boru hattinin yapimi
ise 1987°de sona ermistir. Korfez Krizi nedeniyle, BM nin Irak’a yonelik almis oldugu
ambargo karar1 kapsaminda, s6z konusu boru hatt1 1990 yilinda isletmeye kapatilmigtir.
Yine BM’nin 1995 yilinda almis oldugu kararla hattin agilmasina karar verilmis, bu
kapsamda Aralik 1996’da siirlida olsa petrol sevkiyatina yeniden baslanmustir.**® Bu
boru hattiyla yillik tasima kapasitesi 71 milyon tona yiikselmistir. Eyliil
2010’daAnkarave Bagdat, Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti Anlagsmasi’nin
yenilenmesi ve 15 yil siireyle uzatilmasi hususundabir anlasma imzalamislardir. Bu

hattin Tiirkiye siirlari i¢inde bulunan kisminin igletimini yapan kurum BOTAS tir.%*®

636 Yilmaz, 2005, ,a.g.m., s.2.

837 https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=TUR (12.07.2019).
638 Ucgkan Dagdemir, 2009, a.g.m., s.4.
%3%http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari,(12.5.2018).
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Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti ile Hazar Bolgesi’nden
cikarilacak petroliin gorece az maliyetli, emniyetli ve ¢evresi ile uyumlubir hatile
Ceyhan’a naklive boylece kiiresel pazarlara sevkiyati planlanmaktaydi. Bu amag
dogrultusunda 1999 Kasim’inda Ankara, Bakii ve Tiflis bir anlasma imzalamislardir. Bu
hattin 1076 km uzunlugundaki Tiirkiye kismin1i BOTAS insa etmistir. Ek olarak, tekrar
etmek gerekirse, hattin Tiirkiye kismi, BOTAS International Limited (BIL) tarafindan

isletilmektedir.®*

2.4.4. Tiirkiye’den Gecen Boru Hatlarinin Giivenligi ve Onemi

Enerji, tilkelerin kalkinmasinda ve gelismesinde en onemli rolii tistlenmektedir.
Enerji kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi iilkeler i¢in her zaman Onemli olmustur.
Tiirkiye’nin stratejik konumu nedeniyle kendi kullanimi disinda enerjinin bir baska
onemi vardir. Diger yandan, enerjinin tagindigi bir koridor iilkesi olarak petroliin ve
dogalgazin gegisinde ¢ok Onemli roller oynamaktadir. Diinya petrollerinin tigte biri,
dogalgazin ise iicte ikisi boru hatlar1 vasitasiyla taginmaktadir. Enerji kaynaklarmin
stirekli ve giivenli bir sekilde kullanicilara nakledilmesi biiyilk 6neme sahiptir. Boru
hatlarinin  gegtigi iilkelerde, hem i¢ hem de uluslararasi transitte giivenlik, bir dis

politika meselesi haline gelmektedir.®**

Tiirkiye, enerji kaynaklarinin nakli noktasinda
transit bir tilke konumuna ulasma ve konumunu tahkim etme hedefine yonelik olarak
aktif bir politika takip etmektedir. Bu nedenle, ilgili enerji nakil hatlarinin emniyetini
saglamak, giivenlik politikalarmin da géz ardi1 edilemeyecek baglica giindem
maddelerinden biri durumuna gelmistir. Tiirkiye’nin Avrupa ve Asya iilkeleri arasinda
enerji hatlar transit glizergaht durumuna erisme ve 6zellikle Ceyhan Limani’m kiiresel
enerji piyasasimin onemli enerji merkezlerinden biri yapma hedefi bulunmaktadir. Bu
hedeflere ancak giivenlik meselesi dikkate alinarak ulagilabilecegi de bir gergektir. Ote

yandan, Tirkiye topraklarinda, iilkeler arasi dogalgaz ve petrol sevkiyatini saglayan

12.000 km’ye yaklasan transit hatlar mevcuttur (Sekil10) Tirkiye’den Gegen Avrupa’ya

0petrol Boru Hatlari ve Projeleri, Web: http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari-ve-
Projeleri,(12.5.2018).

®1 Melih Basdemir, Mitat Celikpala, "Tiirkiye’de Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlarmm Giivenligi:
Uygulanan Politikalar ve Oneriler", Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi (SAREM), No 8(14), (2010), ,s.
99.
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Ulasan Boru Hatlari. Bu durum bile, tek basina, enerji nakil hatlar1 giivenligi konusunun

ne kadar 6nem kazandiginin gostergesidir.>*

Boru hatlarinin giivenligine risk ve tehdit olusturan hadiselerin tiimiiyle
Tiirkiye’de de karsilasilmaktadir. Bu olaylar kaynak akisinin kesilmesine ve ekonomik
kayiplara sebep olmaktadir. Tiirkiye, boru hatlar1 giivenirliginin vahim sonuglarini her
platformda dile getirmektedir. Ek olarak, hali hazirda mevcut hatlarin giivenligini temin
etmenin yaninda yeni giizergahlarin yapilmasi baglaminda rakip iilkelere konuyu
suiistimal etmeleri firsatini vermemektedir.®*® Tiirkiye’nin arz eden bolgelerden talep
eden bolgelere enerjinin hatlar ile nakledilmesinde bir transit {ilke haline gelmesi
1970’lerde baslamigtir. Tirkiye topraklarinda insa edilen, uluslararasi boyutlu
ilk hat, Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti'dir. Bu 6nemli hat, 1973’te, Ankara ile
Bagdat tarafindan imzalanan ‘Ham Petrol Boru Hatt1 Anlasmasi’ile hayata gegirilmistir.
1976’da isletmeye acilmis 986 km. uzunlugundaki hatta 25 Mayis 1977 tarihinde ilk
yiikleme gerceklestirilmistir. 1987 yilinda bu hattin yaninda, ayni giizergahi takip eden

bir hat daha yapilmistir. Bu iki hat, yillik 71 milyon ton tasima kapasitesine sahiptir.®**

Hali hazirda mevcut veya insa asamasinda olan enerji nakil hatlar1 Tirkiye’yi,
enerji treticileri ile enerji tiiketicileri arasinda kayda deger bir transit aktér durumuna
getirmistir. Tirkiye’den gegen boru hatlari ile yeni planlanmakta olan hatlar, Tiirkiye
ekonomisine onemli bir katki ve Tiirk diplomasisine kritik bir gii¢ unsuru saglarken
giivenlik agisindan iilkeyi daha hassas olmaya zorlamaktadir.®* Tiirkiye teror tehdidi ile
kars1 karsiyadir ve yakin ¢evresinde devam eden istikrarsizlik, iilke ve bolge giivenligi
icin riskler barindirmaktadir. Diger yandan, teror tehdidi ve istikrarsizligin yanmi sira
sabotaj gibi adli suglar da giivenlik sorunlari yaratmaktadir. Boru hatlarmin yapimi
kadar, giivenliklerinin siirdiiriilebilmesi de miistakil bir konu olmaktadir. Bugiine kadar,
boru hatlarinin korunmasi adina telafisi miimkiin olmayan ¢ok ciddi giivenlik sorunlari
yasamayan Tirkiye, bu durumun siirdiiriilebilirligini nasil saglayacagina ve mevcut ve

muhtemel gilivenlik risklerinin getirmis oldugu maliyetleri nasil tasiyacagina dair bir

®2 pamir, 2007, a.g.e., s.14.

3 M.Melih Basdemir, Mithat Celikpala, Tiirkiye’de petrol ve dogalgaz boru hatlarmmn giivenlik
politikasi nedir ve nasil olmalidir? https://www.academia.edu/ 20140226/An_ Article on_ Pipeline
_Security_in_Turkey,1-19,s.2, (12.5.2018).

%44 http://cetinpoyrazalper.blogspot.com.tr/2008/04/kerkk-yumurtalk-petrol-boru-hatt.html,(12.5.2018).
Shttp://www.ilimve medeniyet.com/turkiyenin-stratejik-dogalgaz-boru-hatlari.html.(12.5,2018).
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Sekil 10: Tiirkiye’den Gegen Avrupa’ya Ulasan Boru Hatlar®”’

Tiirkiye’de boru hatlari,‘hassas altyapi’seklinde tanimlanan ve giivenliklerinin
temin edilmesi milli menfaatler baglaminda degerlendirilen hususlar arasinda
bulunmaktadir. Tiirkiye’de hassas altyapi giivenligi, genel giivenlik sisteminin alt

kategorisi seklinde nitelendirilmektedir.5*®

Merkezi idarenin yaninda yerel yoneticiler
de vetkili ve sorumlu kilmmustir.***Ancak, yerel yoneticiler diizeyinde olaylara farkli
bakis agisi ile farkli uygulamalar yapilmasi nedeniyle karigikliklar yasanabilmektedir.
Diger yandan, bu siirece muhtelif idari ve biirokratik birimler de dahil edildiginde, siireg
daha da kompleks bir hale dontismektedir. 23 Haziran 2000 tarihli 4586 sayili‘Petroliin
Boru Hatlari ile Transit Gegisine Dair Kanun’ gergevesinde, Tiirkiye’de boru hatlarinin
giivenligi saglanmaktadir. Kanun, boru hatlariin giivenliginden “devletin 1ilgili

giivenlik kuvvetlerini sorumlu” tayin etmektedir.®*

4586 sayili kanunun 6. maddesi boru hatlar1 glivenliginin saglanmasinin tanimini

su sekilde yapmaktadir:

%46 Mitat Celikpala, "Enerji Hatlarimin Giivenligi", Cumhuriyet Enerji, Say1 8, (2010), s.8.
®47 http://www.alternaturk.org/turkiye-boru-hatlari.php (12.01.2020).
*Bhttp://www.cumhuriyetarsivi.com/katalog/4280/sayfa/2010/10/5/8.xhtml, (16.5.2018).
%9 pala, 200, a.g.m., s.30.

650 Basdemir, Celikpala, a.g.c., s.4.
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“Bir transit petrol boru hatti projesi ile ilgili olarak; giizergah belirlenmesi ve
degerlendirilmesine iligkin ilk proje faaliyetlerinden baslayarak tiim proje siireci boyunca
ve proje tamamlandiktan sonra, bu Kanun kapsaminda yer alan proje faaliyetlerinin soz
konusu oldugu bolge igindeki tiim arazi ve tesislerin emniyet ve giivenligi 2495 sayili kanun
hiikiimlerine gére saglanir. Boru hatti ve tesislerin ilave giivenlik ihtiyact ise, gerekli bina,

tesis, malzeme, arag, techizat vb. bedeli ilgili kamu kurumu tarafindan karsilanmak

suretiyle devletin ilgili giivenlik kuvvetince saglanir.”***

Mevzuatta, bu kanundan baska boru hatlarmin giivenligine dair herhangi bir
kanun mevcut degildir. Jandarma teskilatinda boru hatlarinin korunmasi dahilinde
kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini icra edebilmesi i¢in olusturulan ve ‘gizli’ gizlilik
dereceli bir uygulama yonergesi bulunmaktadir. 5188 sayili kanunla da BOTAS’1n boru
hatlarinin giivenliginin saglanmasinda oynayabilecegi rolii belirlenmistir. Kanunla, boru
hatlar1 dahil hassas tesislerin korunmas: hususunda o6zel giivenlik teskilatlarinin
kurulmasit miimkiin hale gelmektedir. Bu kanun sayesinde, BOTAS gerektigi hallerde
6zel hizmet alimi yoluyla boru hatlarimin giivenligini saglayabilmektedir. Bu kanuna
gore boru hatlarinin giivenliginde ‘devletin ilgili giivenlik kuvvetleri’, yani Jandarma
Genel Komutanligr (JGK) ve BOTAS gorevlendirilmistir. Boru hatlarinin giivenligi,
BOTAS ve Jandarma tarafindan kurulan gézetleme ve miidahale karakollari tizerinden
saglanmaktadir. Karakollarin alt yapist BOTAS tarafindan yapilmis ve idaresi Jandarma
birliklerine birakilmistir. Boru hatlarinin iizerlerindeki tesisler ile birlikte giivenligini
BOTAS saglamakta, tesis dis1 giivenligi ise Jandarma birlikleri tarafindan
saglanmaktadir. BOTAS ile Jandarma arasinda yapilan ilk protokol 1986 yilinda

Kerkiik-Yumurtalik hatti i(;indir.652

Tiirkiye’de boru hatlarinin giivenligi, her zaman terérle miicadele cercevesinde
degerlendirilmektedir. Dogu Anadolu bolgesinde yapilandirilan karakol aglarinin asli
gorevleri boru hatlarinin korunmasidir. Tiirkiye, boru hatlarinin fiziki giivenligi
konusuna ¢ok hassas yaklasmaktadir. BOTAS tarafindan boru hatlarinin korunmasi i¢in
2000-2006 yillar1 arasinda harcanan miktar 17,5 milyon dolar olarak belirlenmistir.

Irak-Tiirkiye hattinda yedi sabotaj meydana gelmistir.

%1 pamir, 2007, a.g.m.,s. 15.
852 http://www.yenicaggazetesi.com.tr/gaz-ve-petrol-boru-hatlarina-siki-guvenlik-onlemi-getirildi-99713h.
htm,(17.4.2018).
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Tiirkiye’de baslama asamasinda olan yeni projelerin bulunmast boru hatlarinin
giivenligi konusunun genis kapsamli bir cergevede ele almasii zorunlu hale
getirmektedir. NABUCCO projesinde, AB’nin, boru hattinin giivenligine iliskin
yaklasimi, konunun 6nemini ortaya koymaktadir. Ayrica boru hatlarinin giivenliginin
miizakere goriismelerinde giindeme gelmesine de yol agmistir. AB tarafi, giivenligi
AB’nin denetimindeki 6zel bir kurulusun saglamasini istemis, buna karsilik Tirkiye,
kendi topraklarinda yer alacak hatlarin gilivenligini ancak Tirk kuruluslarinin
gerceklestirebilecegini beyan ederek bu teklifi reddetmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)
hattinin ingaat1 sonrasinda, 2003 yilinda yapilan bir protokol ile kurulan karakollar
sadece bu hatti degil, aymi giizergdhta bulunan diger hatlarin giivenligini de
saglamaktadir. Bu karakollar aym bolgeki Iran-Tiirkiye dogalgaz hattim da
korumaktadir. Ayrica, boru hatlarinin giivenligi i¢in, hatlarin gectigi bolgelerde ikamet
eden, ilgili yasa ile gorevlendirilmis, gozetleme ve devriye gorevlerini icra eden kdy

koruculari da bulunmaktadir.?®®

Giivenlik risklerinin minimum seviyeye indirilmesi amaciyla, 2014 yilinin
Temmuz ayinda 29050 sayili “BOTAS Ham Petrol ve Dogalgaz Boru Hatt1 Tesislerinin
Yapimmi ve Isletmesine Dair Teknik Emniyet ve Cevre Yonetmeligi”¢ikarilmistir. Bu
yonetmelikle beraber, ¢evreye uyumlu bir gilivenlik politikas1 yiiriitiilmesi amaciyla
sehir iginden gegecek hatlarin gerekli gortildiigi durumlarda gizlenebilmesi i¢in, deniz,
g0l, orman gibi alanlardan zorunlu olmadik¢a hat gegirilmemesi, BOTAS ihbar hatti
kurularak dogal afetler, hirsizlik gibi tehditler nedeniyle yasanan zararlarin 6nlenmesi

icin thbarda bulunulanlarin 6diillendirilmesi hedeﬂenmis‘cir.654
2.4.5. Tiirkiye Enerji Politikalarinin Belirlenme Siireci

Enerji say1 ile ifade edilen bir biiyiikliik olmamakla birlikte, politik &zelligi
nedeniyle vektoreldir. Vektorel olma nedeni tercihlerdir. Bir iilkenin enerji sisteminin
tercihler temelinde sekillendigi ileri siiriilebilir. Ulkenin sahip oldugu yerli kaynaklar:
ile ithal ettigi kaynaklar arasinda olusan bir denge, o tilkenin iktisadi ve politik tercihleri

dogrultusunda gelisir. Tercihler temelinde, arz giivenligi, bagimlilik, sorunlar ve istikrar

853Celikpala, 2014, a.g.m., 5.76.
%%http://www.yenicaggazetesi.com.tr/gaz-ve-petrol-boru-hatlarina-siki-guvenlik-onlemi-getirildi-
99713, (14.5.2018).
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zaman igerisinde sekillenir.®®® Enerji diplomasisi, devletlerin veya sirketlerin, enerji
kaynaklari ile enerji pazarlar arasinda gelisen pazarliklarda kendi lehine ¢ikarlar elde
etmek ve risklerden korunmak i¢in uyguladiklari yontemlerin bileskesidir.®®® Bu agidan
enerjinin arzi ve talebi tizerinde etkileri bulunan faktorlerin, siirekli farklilik gosteren
kiiresel  kosullara uygun sekilde ayarlanmast ve bilimsel yontemler ile

degerlendirilmesi, enerji stratejilerinin olusumunda énemli bir faktordir®’

Ulkelerin sekillendirdigi enerji politikalar1, tutarli, gercekgi, yenileyebilir ve hedef
odakli olmalidir. Kiiresel enerji politikalari, enerji arz gilivenliginin saglanmasi,
kaynaklarin c¢esitlendirilmesi, rekabet kosullarinin devamliligi, maliyeti diisiik ve
kalitesi yiiksek enerjinin tiiketicinin kullammina sunulabilmesi iizerine gelismistir.®>®
Kiiresel enerji politikalari, arz giivenligi, siirdiiriilebilme, pazar ihtiyacini karsilama,
kaynak sahibi tilkelerin gelir elde etmesi hedeflerine sahiptir. Enerji giivenligi, enerjinin
uygun miktarda ve uygun fiyatla temin edilmesidir. Bu baglamda, enerji stratejilerini
tespit eden devletlerin ¢ok yonli bir perspektif ile stratejilerini uygulamaya koymalari

gereklidir.®

Tiirkiye’nin enerji politikalar1 ile uluslararasi enerji stratejileri arasinda bir
mutabakatin bulundugu gdriilmektedir. ®° Tiirkiye’nin enerji stratejisindeki baslica
amaglari ise soyle ifade edilmektedir.

“s Yerli kaynaklara oncelik verilerek, kaynak ¢esitliligini saglamak,

* Yenilenebilir enerji kaynaklarimin enerji talebindeki paymni artirmak,

* Enerji verimliligini yiikseltmek,

* Tam serbest piyasa kosullarmi saglayarak, yatirim ortamini iyilestirmek,

* Petrol ve dogalgazdaki kaynak cesitliligini saglayarak, ithalattan
kaynaklanan risklere kars: tedbirler almak,

%3 Demir, 2010, a.g.e., s.101.

%% Demir, 2010, a.g.e., s.63.

%7 pamir, 2006, a.g.e., S.4.

%8 Adem Uzillmez, "Tiirkiye’nin Enerji Politikalari, Enerji Giivenligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma",
Uluslraras1 Davraz Kongresi 2009 Bildiri Kitabi, 2009, s.3.

659 Samil Sen, Sener Usiimezsoy, Yeni Diinya Petrol Diizeni ve Kérfez Savaslari, Istanbul: Inkilap
Kitabevi, 2003, s. 106.

660 Bayrag, 2009, a.g.m., s.135.
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* Enerji alaminda bélgesel isbirligi ile Tirkiye’yi enerji terminali ve enerji

koridoru haline getirmek,

e Enerji faaliyetlerinin, gevresel hassasiyetleri dikkate alarak yiiriitiilmesini

saglamak,
* Dogal kaynaklarin, iilke ekonomisine katkisini arttirmak,

* Endiistriyel hammadde, metal ve metal disi madenlerin iiretimlerinin

artmaswm desteklemek ve yurt icinde degerlendirilmesini saglamak,

* Maliyet, zaman ve miktar ag¢isindan enerjiyi tiiketiciler i¢in en ucuz

ulagilabilir hale getirmek. "**

Yukaridaki amaglar, Tiirkiye’nin enerji politikasinda, kaynak cesitliliginin,
cevresel duyarliligin ve rekabet¢i yapmin temel siitunlart teskil ettigini agikca
gostermektedir. Enerji temininde ortaya ¢ikabilecek risklerin 6nlenmesine dair tedbirler
almak Tirkiye icin bir zorunluluktur. Tiirkiye, enerji ihtiyacini ¢ok biiyiik oranda dis
kaynaklardan saglamaktadir. Dogalgaz gereksinimini %65 oraninda Rusya’dan
karsilayan Tirkiye’nin ithal ettigi genel enerji oranm1 %72’lere ulagsmistir. Oldukga
yiiksek olan ithalat orani, enerji giivenligi agisindan sorunlarin ¢ikmasina sebep olurken,
dis kaynaklara bagimliligin azaltilmasina dair tedbirler alinmasinin da stratejik bir hedef

olarak benimsenmesi gerekli olmaktadir.®®

Bagbakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETBK) ve Milli Savunma
Bakanligi basta olmak tizere kamu kuruluslari, Tirkiye’nin enerji politikalari ve
stratejilerinin belirlenmesinde, Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlari gozoniinde bulundurulmak
suretiyle onemli roller iistlenmektedir. Diger yandan enerji politikalarinin belirlenmesi
ve uygulanmasinda, kamuoyunun desteginin alinmasi da gerekli olan unsurlar arasinda

yer almaktadir.®®®

Her bir devlet kurulusu enerji politikasinin belirlenmesinde kendi goriisleri
cergevesinde Onerilerde bulunuyorsa da, en 6nemli sorumluluk ETBK’ya aittir. “Enerji

ve Tabii Kaynaklar Bakanligt (ETKB), 4951 Sayili Kanunun verdigi yetkiye

%1 http://www. enerji. gov. triyayinlar_raporlar /2012 Plan_ve Butce Komisyonu_Konusmasi. pdf,
(13.6.2018).

%2 Mahir Ulutas, Kiiresel Enerji Savaslari ve Tiirkive nin Konumu, Cumhurivet Enerji, Ankara: EMO
Yayini, 2008, s.1- 11 .

%3brahim Kalin, Tirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi, 2014, http://www. kamudiplomasisi.
org/makaleler/makaleler/100-tuerk-d-politikas-ve-kamu-diplomasisi, (17.7.2018).

139


http://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/100-tuerk-d-politikas-ve-kamu-diplomasisi
http://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/100-tuerk-d-politikas-ve-kamu-diplomasisi

dayanilarak 25.12.1963 tarih ve 4-400 sayili Cumhurbaskanligi onay1 ile kurulmustur.
Bakanlik Tegskilat Kanunu 13.02.1983 tarihinde 186 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlenmistir.1.3.1985 tarihli 3154 sayili Kanunla son seklini almistir.”
Bu kanunda, ETKB’nin kurulus amaci “enerji ve tabii kaynaklara iliskin hedef ve
politikalarin, iilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve
giiclenmesi dogrultusunda tespitine yardimci olunmasi, séz konusu hedef ve politikalar
kapsaminda kaynaklarin arastirilmasi, gelistirilmesi, tiretilmesi ve tiikketilmesi” olarak
belirtilmektedir. ®* Bu ama¢ dogrultusunda faaliyetlerini vyiiriiten ETKB’nin
organizasyon yapist belirlenmigtir. Buna gore, Tirkiye’nin enerji politikalarinin
belirlenmesinde ETKB tarafindan hazirlana yillik faaliyet raporlar1 ve stratejik planlar

ile Kalkinma Bakanligi’nca hazirlanan kalkinma planlari biiyiik rol oynamaktadir.

ETKB 2017 faaliyet raporunda, enerji politikasinin hedefi, enerjiyi son basamagi
olan tiiketiciye siirekli ve siirdiiriilebilir bir bigimde ulastirmak ve enerji tedarikinde
kaynaklar1 c¢esitlendirmeyi hedefleyen, giivenli tedariki onceleyen, kaliteli enerji
kaynaklarina erisime dnem veren, ¢evresel etkileri hesaba katan bir politika gelistirmek
seklinde tanimlanmistir. Ek olarak, enerji iiretiminde yerel kaynaklara 6ncelik vermek,
yenilenebilir kaynaklart en iist seviyede tiretim siireglerine katmak ve enerjide
verimliligini artirmak da bu hedefler arasinda sayilmistir. Tiirkiye’yi kiiresel enerji
pazarindaki stratejik oyunculardan biri haline getirmek ve konumunu takviye etmek de
vurgulanan hedeflerden birisidir. Bahse konu stratejik plan, enerji ve tabii kaynaklar
alaninda yaganan konjonktiirel degisimler, kiiresel ve bolgesel gelismeler, uluslararasi
piyasalardaki dinamikler ile milli enerji ve maden stratejileri de gbz Oniinde
bulundurularak  Bakanlik’in  28.11.2017 tarth ve 2974 sayili oluru ile
giincellestirilmistir:

“TEMA 1 - Enerji Arz Giivenligi

Amag 1 - Giiclii ve Giivenilir Enerji Altyvapist
Amag 2 - Optimum Kaynak Cesitliligi

Amag 3 - Etkin Talep Yénetimi
TEMA 2 - Enerji Verimliligi ve Enerji Tasarrufu

%4 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg, Tarihce, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Tarihce,
(17.7.2018).
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Amag 4 - Enerjisini Verimli Kullanan Bir Tiirkiye
Amag 5 - Enerji Verimliligine ve Tasarrufuna Yonelik Gelismis Kapasite
TEMA 3 - Jyi Yonetisim ve Paydas Etkilesimi
Amag 6 - Kurumsal Kapasitesi Giiclii Bir Bakanlik
Amag 7 - Bilgi Teknolojilerini Etkin Kullanan Bir Bakanlik
Amag 8 - Koordinasyon Giicii Yiiksek Bir Bakanlik
TEMA 4 - Bélgesel ve Uluslararas: Etkinlik
Amag 9 - Bélgesel Enerji Piyasalarina Entegre Bir Tiirkiye
Amag 10 - Uluslararas: Arenada Giiglii Bir Aktor
TEMA 5 - Teknoloji, Ar-Ge ve Inovasyon
Amag 11 - Enerji ve Dogal Kaynaklarda Yerli Teknoloji
Amag 12 - Sonu¢ Odakli Bir Ar-Ge Yaklagimi
TEMA 6 - Yatirum Ortaminin Iyilestirilmesi
Amag 13 - Rekabetgi ve Seffaf Piyasalar
Amag 14 - Lyilestirilmis Yatirim Siirecleri
TEMA 7 - Hammadde Tedarik Giivenligi
Amag 15 - Enerji Disi Hammadde Tedarik Giivenligi
TEMA 8 - Verimli ve Etkin Hammadde Kullanimi

Amag 16 - Enerji Disi Dogal Hammaddeleri Verimli ve Etkin Kullanmak "°%

Goriildiigii tizere, son yillarda basta ETKB olmak iizere kamu kuruluslart
tarafindan Tiirkiye’de enerji giivenligine yonelik sistemli bir ¢alisma siirdiiriilmekte ve
planlamalara gidilmektedir. Bu planlamalar kapsaminda, enerji arz giivenliginin stirekli
gindemde tutulmasi, enerji tedarikgilerinin ve kaynaklarinin gesitlendirilmesi, enerji
verimliligi ile rekabetin artirilmasi, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
maksimum fayda saglanmasi, enerji diplomasisine devam edilmesi ve niikleer enerjinin
hayata gegirilmesi hedeflenmekte, enerji giivenligine tehdit olarak goriilen Sorunlarin
tizerine gidilmektedir. Tiirkiye’ nin kiiresel bir gii¢ olabilmesi enerjiye dayali sorunlarini

¢ozebilmesiyle miimkiin olabilecektir.
2.4.6. Tiirkiye’nin Enerji Giivenliginin Saglanmasinda Askeri Boyut

Giiniimiizde enerji, uluslararasi alanda siyasal, ekonomik, sosyal, toplumsal ve

666

askeri gelismeleri etkileyerek yon veren bir konumdadir.>* Iktisatcilar agisindan enerji

% ETKB 2017 Yihi Faaliyet Raporu,s.30, http://www.enerji.gov.tr /yayinlar_ raporlar /
2006_faaliyet_raporu.pdf, (19.6.2018).
666 Bayrag, 2007, a.g.e., s.135.
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fiyatlarindaki yiikseklik ve enerji arzindaki olast kesintiler ekonomik kayiplar primer
kaynagidir. Bu sorun siyasi perspektifte basarisizlik, asker perspektiften de dis tehdit
olarak kendine 6zgii bir boyutun gelismesine sebep olur.®®” Enerji arz giivenligi,
ekonomik bir terim gibi goriinse de, kiiresellesmeye bagli olarak politik, glivenlik ve
askeri boyutlar1 da oldukg¢a 6nemlidir. Petroliin ilk olarak bir ‘silah’ gibi dis politikada
aragsallastirilmasini beraberinde getiren ve enerji giivenligi meselesini kiiresel siyasetin
merkezine tasiyan gelisme, 1967 Arap-israil Savasi olmustur. Ana petrol saglayicist
durumundaki Arap iilkeleri, petrol arzini, bu savasta Israil’e destek veren Batili iilkelere
kars1 cezalandirict bir dis politika araci olarak kullanmislardir. Petrol Krizi seklinde
isimlendirilen bu devrede, petrol arzinin cezalandirict ve zorlayict bir dis politika araci
olarak kullanilmasimi planlayabilecek bir kurulus mahiyetinde Petrol Thra¢ Eden Arap

Ulkeleri Teskilat:’nin -(OAPEC) kurulmas: giindeme gelmistir.®®®

1980 yilinin baslarinda, petrolde yasanan diisiik fiyatlar enerji giivenligi konusunu
bir dereceye kadar uluslararasi giindemden diisiirmiis olsa da Soguk Savas’in sona
ermesi, kiiresellesmenin artisi, yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasi ve petrol temin eden
tilkelerin biitiinlesmesinin olumlu yonde etkileri olmustur. Enerji, tim devletler igin
jeopolitik ve stratejik acidan milli menfaat unsuru olma &zelligini korumaktadir. Ote
taraftan, diinya siyasetindeki degisimlerin neticesinde sekillenen yeni sartlar, enerji
giivenligine, rekabetin yaninda isbirliginin de eklenmesinin Gnemini oOrtaya
¢ikarmustir.*®® 1990°larda yasanan askeri ve politik gelismeler, ekonomik degisimler ve
cevresel faktorler, enerji giivenliginin daha kapsamli bir sekilde tekrar diinya
politikasinin giindemine oturmasini saglamigtir. Yeni donemde gelisen enerjide
cesitlenmeler, rekabet ve arz giivenligi gibi basliklar enerji giivenliginde konumlarini
muhafaza etmekle beraber, son donemde enerji giivenliginin igeriginde biiyiik
degisimler yasanmustir. Askeri boyut bunlardan en énemlisi olmustur.®”® Enerji kaynag

yoniinden fakir bir lilke olmasina ragmen, petrol ve dogal gazin tasinmasinda transit

%7 Leman Erdali, Etem Karakaya, "Enerji Arz Giivenligini Etkileyen Ekonomik, Siyasi ve Cografi

Faktorler", Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXXI, Say1 1, (2012),
s.107.

%68 Celikpala, 2014, a.g.m., s.81.

%9 Cenk Pala, 2007, a.g.m., s. 81-92.

%70 Yergin, 2006, a.g.m., s.73.
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borularin gegtigi bir konumda olan Tirkiye’de enerjinin askeri boyutu hatlarin

korunmastyla dogrudan ilgilidir.t™*

Tirkiye’de, binlerce kilometreyi bulan ana hat ham petrol ve dogalgaz boru
hatlariin protokol ¢er¢evesinde jandarma korumasinda olan kismi 2379 kilometredir.®"
Bunlardan BTC hatt1 ayn1 zamanda erken uyart sistemi ile takip edilip korunmaktadir.
Ancak geriye kalan boru hatlarmin higbirinde teknolojik koruma heniiz
baslamadigindan, protokol kapsaminda olmayip jandarmanin korumasinda da degildir.
Bu hatlar genel olarak kolluk kuvvetlerinin rutin gorevleri kapsaminda koruma
altindadir. Aslinda protokol kapsaminda gorevlendirilen jandarma ekiplerine de
sonradan genel asayis gorevleri eklenmistir. ETKB, enerji boru hatlarinin giivenliginin
saglanmas1 kapsaminda, askeri tesislerin korunmasinda tecriibeli olan teknik
personelinden faydalanmak igin Savunma Sanayi Miistesarligi ile isbirligine gitmistir.
Her iki kurumun elemanlarindan olusan bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Boru
hatlarina entegre edilen bir giivenlik sistemi ile tim boru hatlarinin, istasyonlarin ve
tesislerin korunmasi hedeflenmektedir. Enerji Altyap1 Giivenligi isimli projenin 2016
yilinda pilot uygulamast tamamlanmis olup tiim projenin 2019 yilina kadar tiim
Tiirkiye’deki enerji boru hatti ve tesislerine yaygimlastiriimast hedeflenmistir.°”*Ancak

proje halen yiiriiliige girmemistir.
2.4.7. Tiirkiye’nin Enerji Giivenliginin Saglanmasinda Siyasi Boyut

Kalkinma Bakanligi Komisyon raporunda Tiirkiye’nin enerji politikasi igin
“diinyada her gegen giin enerji kaynaklarina erisim daha politik bir zemine kaymaktadir.
Enerji kaynaklarmin tgte ikisine komsu olan Tiirkiye’nin diinya enerji denkleminde
giicli bir aktor olarak yerini almak istemesi vazgegilemez bir durum haline gelmistir”
denilmektedir. Tirkiye i¢in, kalkinmasinda ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarini
emniyetli ve kesintisiz bigimde tedarik etme hedefi, uyguladigi enerji stratejisinin
temelini olusturmaktadir. ithalata bagimli bir iilke olan Tiirkiye nin enerji giivenligini

saglamasi ile enerji tedarik ettigi devletler ile olan iliskileri arasinda yakin bir iliski

1 Mesut Casin, Efgan Nifti ve Ayhan Giiciiyener, Kritik Enerji Altyapt Giivenligi El Kitab, Istanbul:

Hazar Strateji Enstitiisii, 2015, s.7.

%72 Tiirkiye Petrolleri A.O. Genel Miidiirliigii, 2012 Yili Hampetrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu,
[http://www.tpao.gov.tr/tpfiles/userfiles/files/2012-sektor-rapor-mayis-tr.pdf,(18.7.2018).
*Bhttps://www.ssm.gov.tr/Images/Uploads/MyContents/F_20170606155720342529.pdf.s.94,(18.7.2018).
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bulunmaktadir. Dolayisiyla, miimkiin oldugu olgiide kapasitesini giliclendirmeyi
amaglayan politikalar1 kararli bir sekilde uygulamalidir. Ayni zamanda,“yakin
cografyamizda gelisen siyasi hareketlilikler, diger alanlarla birlikte tlkenin enerji
giivenligini de yakindan ilgilendirmektedir. Bir baska ifadeyle, diinyada bilinen
hidrokarbon rezervlerinin tgte ikisine sahip iilkeler ile komsu olan Tiirkiye igin, dis
siyasi gelismeler ve bununla iliskili olusturulacak politikalar, ekonomik ve toplumsal
yasamin ihtiya¢c duydugu enerjinin temini baglaminda belirleyici bir unsurdur. Bu
itibarla, 6ntimiizdeki siiregte enerji ve dis siyaset politikalarinin esgiidiim igerisinde ele

alinip yiiriitilmesi énemlidir” diye rapor edilmistir.®”

Uluslararas: enerji giivenligini saglamada, Tiirkiye’nin konumunun beraberinde
getirdigi etkinlik, kiiresel alanda kendini gostermeye baslamistir. Yillik yaklasik 190
milyon ton petroliinTiirkiye topraklarindan giiven ig¢inde tasinmasi, iilkeye uluslararasi
arenada 6nemli siyasal ¢ikarlar saglamaya baslamistir. Bu sebeple, Tiirkiye, {ilkesinden
gecen boru hatlarin glivenligini saglamaya yonelik topraklarinda yasanan teror
eylemlerini caydirmak ve bitirmek igin ¢aba gdstermektedir. Ek olarak, NATO ve
Birlesmis Milletler Liibnan Gegici Gorev Giicii (UNIFIL) ile iliskilerini daha da
gelistirmeye calismaktadir. Tiirkiye, 2006’dan itibaren, BMGK’nin sagladigi yasal
haklar temelinde Akdeniz Kalkan1 Harekati’na katilmis olup bu goérevi halen
siirdiirmektedir. ®” Boylece, Tiirkiye’ye harekatin kapsamuna giren, giivenlige karsi
olusabilecek tehditlere kars1 miidahale yetkisi verilmistir. Bu nedenle sinirlart 6tesinde
cikan enerjinin uluslararasi giivenligini saglamada Tiirkiye’nin, komsu ilkeler ile
karsilastirildiginda ¢ok etkili oldugu asikardir. Tiirkiye, AB ilkelerinin enerji
kaynaklarin1 c¢esitlendirme ¢alismalar1 ve temin ettikleri ve edecekleri enerjilerin
glivenligini saglama boyutu ile hem simdiki zamanda hem de gelecekte tek alternatif

iilke olarak goriinmektedir.®’®

%74 http//kalkinma%20bakanlig1%20Enerji%20Giivenligi%20ve%20Verimliligi%200zel%20ihtisas%20K
omisyonu%20Raporu.pdf.,(18.6.2018).

%75 Ulvi Keser, “Rumlarm Yeni Kozu”, Tiirkiye Dogu Akdeniz"de Petrol ve Dogalgaz Sorunuyla Kars
Karsiya", Cumhuriyet Enerji, 1 Subat 2011, s.15. http://www.emo. org.tr/ ekler/ 32fc929dc
5163af_ek.pdf?dergi=636,(18.6.2018).

o7 Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, “Tiirkiye “nin  Enerji ~Satranci”, istanbul, Ekim 2007.
http://www.turksae.com/sql_file/337.pdf, (14.6.2018).
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UCUNCU BOLUM
IRAK COGRAFYASINDA ENERJi KAYNAKLARI GUVENLIGI VE
ENERJIi GORUNUMU

3.1. Irak'm Jeopolitik Ozelligi

Irakin devletinin de i¢inde yer aldig1 Ortadogu, tasidigi 6nem itibariyle, insanlik
tarihinin baslangicindan beri hemen her donemde sicak catisma bolgesi olmustur.
Bolge, cografi konumu, kitalar arasindaki yeri ve tarihi gecmisi ile her daim dikkatleri
tizerinde toplamistir. Cografya ve Jeopolitik otoriteler tarafindan “Diinya Adas1” olarak
tanimlanan Asya-Avrupa ve Afrika’dan olusan ve zaman zaman da “Eski Diinya”
olarak isimlendirilen bu kitalar toplulugu, birbirleriyle Ortadogu’da kesisirler. Avrupa
kitasi, Anadolu Yarimmadasi iizerinden Ortadogu’ya uzanir. Asya’dan baslayarak
Mezopotamya tizerinden gelen yollar Dogu Akdeniz’e ve Sina Yarimadasi {izerinden
Misir’a ve Afrika kitasina kadar ulasir. Diger taraftan, Dogu Akdeniz kiyilarinda yer
alan belli bash yollar Anadolu ve Irak-Iran iizerinden Asya kitas: igerilerine dogru
uzanir. Bu kesisme noktast olma o6zelligi, Ortadogu’nun degerini daha da

artirmaktadir.®’’

Diinya cografyasi lizerinde bu denli 6nemli bir kilit noktas1 olan
Ortadogu'da yer alan Irak, bolgede bulunan diger tlkelere oranla 6nemli miktardaki
petrol rezervleri, lilkeden gecen Firat ve Dicle sayesinde yeterli su ve tarim
kaynaklarina sahip bir devlet olmasi ile ayn1 zamanda 6nemli bir tarihi ge¢mise sahip
ve bu degerleri niifusu ile birlestirebilen tek Arap iilkesidir. Irak devletinin sinirlari
icerisinde zengin petrol yataklarinin bulunmasi, Batidan ve Dogudan denizlere
acilabilmesi, bolgede pekcok farkli etnik gruplarin bulunmasi, Mezopotamya'nin
merkezinde yer almasi jeostratejik onemini arttirmaktadir.®’® 400 yila yakin Osmanl
Imparatorlugu’nun hakimiyetinde olan Irak, Birinci Diinya savasindan sonra , sahadaki

petrole goziinii diken Ingiltere tarafinda Basra, Musul ve Bagdat eyaletleri iizerinde

kilit 6neme sahip bir devlet olarak kuruldu ve Uzun yillar Ingiltere’nin hakimiyeti

%77 Muzaffer Erendil, Cagdas Ortadogu Olaylari, Ankara: Genkurmay Yayinlari, 1992, s.5.
%78 Erengil, 1992, a.g.e., 5.6.
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%79 ingiltere’nin hakimiyeti, Irak’m 1930’da bagimsizhgim

altinda idare edildi.
kazanmasi ile birlikte zayiflamaya baslamig, 1971 yilinda da Ortadogu'nun aktif
sahasindan gekilmistir. Bu tarihten itibaren bolgede ABD etkili olmaya baslamis, bu

etki, soguk Savas doneminden sonra daha artmis, Irak petrolleri nedeniyle stratejik
oneme sahip Irak tizerinde yogunlasmistir. 1970’den sonra Irak tarihi, ABD’nin bolgeye
uyguladig1 politikalarla sekillenmektedir. 680 Arap iilkelerinin, Iran ve Tiirkiye ile
sinirinda bulunan Irak, onemli bir su kaynaklar1 olan Firat ve Dicle nehirlerinin
olusturdugu havza kontrolii altindadir. Bu sebepten Irak, Ortadogu’nun gii¢ dengelerinin
merkezini olusturur. Diinyanin en fazla petrol rezervine sahip korfez bolgesindeki ii¢
tilkeden biri olmasi nedeniyle diinya petrol ihtiyaci temininde ¢ok énemli durumdadir.
2018 verilerine gore, diinya petrol rezervleri siralamasinda 142,5 milyar metrekiip ile
Irak’in 5. sirada bulunmas: bdlgenin énemini daha da artirmaktadir.® Irak’ta bulunan
petrol ve dogal gaz rezevlerinin tahmini ederinin 8 trilyon dolar oldugu hesaplanmistir.
Bunun en 6nemli sebebi Irak petrol yataklarinin verimi ve petroliin yiizeye yakin
bulunmasi nedeniyle ¢ikarilis maliyetinin diisiik olmasidir. Uretilen petroliin dis pazara
ulagmasini saglayan boru hatlarina da sahiptir. Her ne kadar bunlardan aktif ¢alisan
Kerkiik-Ceyhan boru hatti olmasina ragmen petroliinii kolaylikla dis pazarlara
ulastirabilmektedir. Irak petroliinii Urdiin iizerinden Kizildenize tastyacak olan 2 etapli

Basra —Akabe boru hatt1 insaas1 da baslamak iizeredir.?®

Irak farkli etnik yapilarin bir arada yasadig: bir tilkedir. Merkezde Siinni Araplar,
kuzeyde Kiirtler, giineyde Sii Araplar arasindaki anlagmazliklar nedeniyle pargalanma
tehlikesi ile karst karsiyadir. Bu pargalanmanin gergeklesmesi durumunda tiim
Ortadogu’nun dengesi degisecektir. Irak topraklarma goz dikenler, Irak’in yapisini
bozarak, demografik ve toprak biitiinligiinii bozabilirler. Irak’in toprak biitiinligii

Tiirkiye i¢inde stratejik bir oneme sahiptir.683

%79 Umit Ozdag, Sedat Laginer, Serhat Erkmen, Irak Krizi (2002-2003), Ankara: ASAM Yayinlari, 2003,
s.23.

%80 (yzdag, Laginer, Erkmen, 2003, a.g.e., 5.90-95.

%81 https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/ statis-
tical review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf,s.14.

%82 https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/13872, (12.12.2019).

%83 ()zdag, Laginer, Erkmen, 2003, a.g.e., 5.108.
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3.1.1. Irak’m Cografik Yapisi

Tarihte pek ¢ok onemli medeniyetlerin, Babil, Akad, Asur ve Dogu Roma gibi,
kuruldugu bir uygarlik merkezinde yer alan Irak 437,072 metre karelik yiiz 6l¢timiiyle
onemli bir cografi konuma sathiptir.684 Bir Ortadogu devleti olan Irak’in komsularina
olan sinir uzunlugu su sekildedir; Tiirkiye’ye smir uzunlugu 331 km, iran’a 1458 km,
Urdiin’e 181, Suudi Arabistan’a 814, Suriye’ye 605 km, Kuveyt’e ise 242 km’dir.%®
Irak topraklarinin en 6nemli 6zelligi tarihte Mezopotamya olarak bilinen Dicle ve Firat
nehirlerinden baslayarak Tikrit’i de igine alan bir bolgede oldugudur. Firat ve Dicle
nehirleri {lizerinde yapilan barajlar iilke ekonomisine biyiik katki saglamaktadir.
Ekonomik a¢idan bakildiginda bu nehirler, gerek tarim potansiyelini saglamasi gerekse
zengin petrol yataklarina sahip olmasi bakimindan, Ortadogu’yu, kiiresel ve bolgesel

giic miicadelelerinin sekillendigi 6nemli bir mekana <;e:virmektedir.686

Ortadogu’nun en 6nemli devletlerinden biri olan Irak, yeryiizii sekillerinde sahip
oldugu degisiklikler ile var olmaktadir, ¢dller, ovalar iilkenin bat1 yarisin1 kaplayan ve
daglik sahanin giineyinde yiikseltinin birden diismesiyle olusmaktadir. Irak arazisinin
bir kismi 1ss1z ¢ollerden olusur. Firat ve Dicle’nin olusturdugu ovalarin tiimiine birden
Mezopotamya denir. Irak farkli yeryiizii sekillerine sahip olmasi nedeniyle iklim ve
bitki 6zelliklerinde de ¢esitlilik gosterir. Genel olarak karasal iklim hakim olup, iilkenin
giineyinden kuzeyine ve dogusundan batisina dogru siddetini arttirir.Yazlar1 sicak ve
kurak, kiglart 1lik ve yagish ge¢mektedir. Yillik yagis miktar1 giineyden kuzeye dogru

bir miktar artar.%®’
3.1.2. Irak’in Etnik Yapisi

Irak, etnik ozellikler bakimindan zengin bir {ilkedir. Bu baglamda bolgede
cesitlilik s6z konusudur. Sahip oldugu etnik dagilima bakildiginda, Araplar giiney

kesimde yogundur, diger bolgelerde ise daha cok azinlik gruplar vardir. Kuzey

%84 \Jeysel Ayhan, Ferhat Piringci, Tarih Yeniden Yazilirken Saddam Hiiseyin, Ankara: Platin Yayinlari,
2008, s.12.

%85 Recep Yorulmaz, Feyzullah Tuna Aygiin, Yeni Stnir Kapilar: Politikasinin Irak Ekonomisine, Tiirkiye
ve Iran Iliskilerine Etkileri, Orsam, 2018. s.2.

%8 Qait Yilmaz, "Irak Dosyas1", Kum Saati Yayinlar, Istanbul, 2012, 5.22.

%87 Ramazan Ozey, Diinya Denkleminde Ortadogu “Ulkeler- Insanlar- Sorunlar", Konya: Oz Egitim
Yayinlari , 1997, s.14.
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bolgesinde Kiirtler ve Tiirkmenler vardir. Keldaniler, Asuriler, Musevi, Sabii, Siiryani

688 [rak’ta farkll etnik ve

ve Ermeniler ise dini unsur olarak tanimlanan azimliklardir.
dini gruplar bulunmakta olup bunlar bir arada kimi zaman uyum kimi zaman da
miicadele igerisinde yasamislardir. Gruplar arasi bu miicadele farkli zamanlarda
yasanmistir. Ornegin 1958 yilinda kanli darbe ile getirilen cumhuriyet ve 2003
ABD’nin iggali siirecinde de bu durum yasanmustir. Kiirtler; Siileymaniye, Erbil,
Duhok merkezinde yogunluktayken, sorunlu bdlgeler olarak tanimlanan Kerkiik ve
Musul’da da Tiirkmenler yogunlukta oldugu bilinmektedir. Stinni Araplar iilkenin orta
ve bati1 kesiminde yogun iken, Siiler ise iilkenin giiney kisminda yagamaktadirlar.
Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden sonra Irak, Ingilizlerin denetimi igerisine
girmistir. Irakta etnik agidan Araplar, Kiirtler ve Tiirkmenlerin egemen, dini agidan ise
Yahudiler, Asurlu Hristiyanlar ve Miisliman olan Sii ve Siinni mezhepler etkisindedir.

Mezhebi ayrigmalar Irak’taki etnik ve dini gruplar igerisinde meydana gelmektedir.

Irak’taki siyasi istikrarsizligin temel nedeni Arap milliyetg:iligidir.689
3.1.3. Irak'in Siyasi ve Ekonomik Yapisi

1932 yilinda krallik olarak olarak kurulan Irak devleti, 1958 yilinda monarsinin
yikilmasindan sonra Cumbhuriyet rejimine gecen Irak’ta 2003 yilina kadar Baas partisi
tarafindan yonetilmistir. 2003 yilinda ABD’nin Irak’a askeri miidahalesi ile Baas
partisinin iktidart sona ermistir. Irak Cumhuriyeti demokrasi ile yontilmeye devam
etmistir.1980 yilinda baslayan 8 yil siire Irak-Iran savasi, agir maliyeti ile Irak
ekonomisini olumsuz etkilemis Korfez tilkelerinden ve Batili finans kurumlarindan
biliyiik miktarda bor¢ almak zorunda kalmistir. Saddam Hiiseyin, 2 Agustos 1990
yilinda, Kuveyt’i OPEC petrol tiretimi kotalarini ihlal ettigini ve egimli sondaj yaparak
kendi petrollerini ¢almakla suglayarak, Kuveyt'i iggal etti. Bunun {izerine BM 6
Agustos 1990°da 661 sayili kararla Irak’a ekonomik yaptirimlar uygulamaya
baslamistir. 20 Mart 2003’de ABD’nin Irak’a tekrar miidahale etmesiyle 24 yil siiren
Saddam saltanati (Baas rejimi) sona ermis oldu. 22 Mayis 2003 yilinda Irak’a

uygulanan ambargo kaldirilarak, BM gozciiligiinde ve ABD onciiliigiinde yeni bir

%88 Ozey, 1997, a.g.e., s.16.

%89 Mustafa Aydim, Nihat ali Ozcan, Neslihan Kaptanoglu, Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak'in
Gelecegi ve Tiirkive ,TEPAV, 2007, s.588  https://www.tepav.org. tr/upload/ files/1271230130r2734.
TEPAV_lrak_Raporu.pdf, (12.10.2019) .
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yonetim is bagina getirildi. Irak’ta yeni bir anayasa taslagi hazirlanarak, 15 Ekim 2005
tarihinde halk oylamasina sunularak onaylanmis ve 2005 yilinda yiirlirlige girmistir.
Yeni anayasaya gore Cumhurbaskani1 ve Bagbakan parlemento iginden segilecektir. 15
aralik 2005 yilinda ilk siyasi genel se¢im yapilmis, bu secimle gelen, ilk Irak hiikiimeti
20 Mayis 2006 tarihinde de Irak Hiikiimeti kurulmustur. Yeni Anayasaya gore
bakanlarin parlemento i¢inden olma sarti bulunmamaktadir. 30 Nisan 2014°de yapilan
son parlemento segimlerinde, Cumhurbaskan1 Fuad Masum, Parlemento Baskani Selim
Al Jiburi, Basbakan ise Haydar Al Abadi olmustur. Eylil 2014 yilinda kurulan
Hikiimet, parlementodaki tiim partileri temsil eden bir ‘Milli Koalisyon Hiikiimeti’
olmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti, sinirimizda kurulan Irak Devleti ile her zaman iyi
iliskiler icinde olmaya ¢alismustir. Iki iilke arasinda, 1955 yilinda, Bagdat Pakt1, 1977
yilinda Kerkiik-Ceyhan hatt1 hayata gecmistir. Kisa stireli kesintilere ugrasa da
Agustos 2007 yilindan itibaren Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatti yeniden faaliyete
gecirilmistir. 1980 yilindan itibaren Tiirkiye’nin izledigi, disa doniik ihracata yonelik
biiylime politikalar1 nedeniyle, Irak, en 6nemli ihracat yaptigi tilkelerden biri konumuna
gelmistir. Tiirk Miiteahhitler, Irak Devletinde, 6nemli projeleri aldilar ve hepsini basari
ile tamamladilar. 1990 yilinda, Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i isgal etmesi ile baslayan
ambargolar nedeniyle ekonomik agidan zayif duruma diisen Irak’la basta ticaret olmak
tizere iliskiler zayiflamaya basladi. Ancak 2003 yilinda Irak’in yeniden yapilanmasi ve

imari olarak adlandirilan yeni siireg baslad1.%®

Irak ekonomisi, kamu agirlikli olup yatirim projelerinin tamamina yakini devlet
biitcesi tarafindan karsilanmaktadir. Diinya Bankasi ve IMF basta olmak iizere gelismis
iilkeler de (Japonya, Cin, Giliney Kore, Almanya gibi) proje bazinda Irak Hiikiimetine
kredi agmuglardir. Trade Bank of Irag isimli Irak kamu bankasi, dis kredilerin
ayarlanmasinda 6nemli rol oynamistir. Irak’in 6zel sektorii, is tecriibesi agisindan
yetersiz oldugundan okul, hastane, yol/koprii, konut ve altyapt projelerini

gerceklestirebilmeleri i¢in yabanci firmalara gereksinim duyulmustur. % Ulkenin

890 https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/irak/ulke-profili/genel-bilgiler, (13. 10.
2019).
https://www.tmmmb.org.tr/images/Etkinlikler/IRAK_PAZAR_ARS.pdf, (14.10.2019) .
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yasadig1r askeri, siyasi ve mali krizler ve sikintilar 6zel sektoriin gelismesini

engellemistir.

Irak’a biiyiikk oOlgekli petrol boru hatlari, montaj fabrikalari, ¢imento, ¢elik
fabrikalar1 ve enerji santralleri devlete aittir. Ozel sektdrde kiiciik dlcekli, tamir-bakim-
onarim atdlyeleri, dokuma tezgahlari, sehirigi nakliye, dikis-nakis tezgahlari, deri isleme

atolyeleri ve tarima dayal1 sanayi isletmeleri bulunmaktadir.

Devlet, iilkenin ihtiyaglarim1 her bakanliga bagli sirketler kanaliyla temin
etmektedir. Bu sirketler 200 civarinda olup bazilarinin (%5-%210)'luk hisse bazinda 6zel
sahislarin pay1 bulunmaktadir. Bagdat tek miistakil belediyedir. Diger illerde valilikler
blinyesinde bir daire seklinde yapilandirilmistir. Bakanliklar biinyesinde bulunan
sirketler disinda, illerde Valilerin de uhtesinde ‘Il Yatrinm Komisyonlar1’
bulunmaktadir. Bu konuda en faal ¢alisan il Basra ilidir. USAID (Amerikan Ticaret
Bakanligina bagli bir kurulug), Irak icin gelecek vaat eden illeri Kerkiik, Necef,
Kerbela, Anbar ve Basra olarak tespit etmistir. 2009 yilinda tiim diinya {ilkelerinde
goriilen ekonomik kriz ve petrol fiyatlarindaki diisiise bagli olarak mali sikintilar
yasayan, Irak Hiikiimeti, kredi 6demelerini gergeklestirmede zorluk yasamis ve bolge
genelinde giivenlik problemlerinin artmasina bagli olarak tasimacilik konusunda da
aksamalar baslamistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Irak’a gerceklestirdigi ihracati 2014
yilinda bir onceki yila gore %9, 2015 yilinda yine bir dnceki yila gore %12 ve 2016
yilinda da %15 digmistiir. 2017 yilinda ise 2015-2016 yillarina nazaran petrol
fiyatlarindaki artis nedeniyle iyilesme baglamistir. 2014-2016 yillar1 arasinda %3.5
biliylime gosteren Irak’in biit¢e agiginin Gayri Safi Milli Hasilata gore , 2017°de %9.9°u,
2018 yilinda %3.6’s1 olmustur.Bu oran 2016 ‘da %18.2 olarak gergeklesmistir.

Iyilesmenin 6niimiizdeki yillarda da devam edecegi tahmin edilmektedir.

Irak Elektrik Bakanligi’nin a¢tigi 1.4 milyar ABD Dolar1 degerindeki enerji
santrali gelistirme, teknolojik revizyon ve bakim ihalelerini, General Electric,
kazanmistir. General Electric, Samawa ve Dhi Qar enerji santrallerinin yapim,
miithendislik ve alim islerini yiiriitecektir. Giiney Koreli bir sirket olan, Hanwha
Engineering&Construction  Corporation, “Bismayah” Sehir projesinin = %30’u
tamamlanmistir. Bagdat yakinlarinda 100 bin konut, okullar ve hastaneleri kapsayan

projeler baglamistir. Kerbela ve Necef sehirleri arasinda metro insaati i¢in China North
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Industries firmasi ile 6n ¢alisma icin bir anlasma imzalanmistir.** Irak Demiryollar
(IRR), Basra ve iran’in Salamcheh sehirlerini 32 km’lik bir demiryolu ile baglamay1
planlamis, potansiyel yatirimci arayisina gegilse de basta ISID'in Irak'a saldiris1 olmak
lizere ¢esitli nedenlerle simdilik durdurulmustur. 693 2017 yilinda, Ingiliz Hiikiimeti
tarafindan, Irak’taki altyapi projelerinde kullanilmak {izere, Irak hiikiimetine, 12 milyar

Ingiliz Sterlin kredi vermek i¢in miitabakata varildig aciklanmustir.**
3.2. Irak’ta Yasanan Isgaller; Birinci Korfez Savas

Tarih, Saddam Hiiseyin’in, 1979°daki Irak’in devlet baskanligina yiikselisine
sahne olmustur. O tarihten bu yana, Irak modern tarihin en feci ekonomik diisiislerinden
birini yasamistir. Kisi basina diisen gelirin 2001 yilinda 1.000-1.200 dolar araliginda
oldugu bilinmektedir. Bu rakamlar, Saddam'dan bu yana gegen 23 yil iginde Irak
ekonomisindeki yasam standartlarinin yiizde 90 civarinda azaldigimi ongdrmektedir.
Ekonomik diisiisiin ilk asamas1 ran-Irak savas1 sirasinda (1980-1988), ikincisi de ilk
Korfez savast sirasinda ve bir sonraki BM yaptirimlari ad1 altinda geldi. iran-Irak savasi
Irak ekonomisine yikici bir darbe vurdu. Savas, Irak’in sermaye stokunun biyiik
boliimiinii tahrip etti, petrol iiretimini ve ihracatini azaltti ve dis varliklarinin ve doviz
rezervlerinin ¢ogunu tiiketti. Kamran Mofid, Irak’a yapilan toplam maliyetin 450 milyar
dolar (su anki dolar cinsinden) oldugunu ve o zamanki Irak’m GSYIH’nin yaklasik
sekiz yila ulastigini tahmin etti. Ilk Korfezi savasi ve bunun ardindan gelen yaptirimlar
Irak ekonomisine iki darbe daha vurdu. Savas yaklagik 230 milyar dolarlik altyapiy1
imha etti. 1991'den bu yana yiiriirliikkte olan BM yaptirimlar1 simdiye kadar uygulanan
en agir1 oldu. Yaptirnmlar uyarinca, 1991-2002 déneminde petrol iiretimi ortalama
giinde 1,4 milyon varil oldu. Irak'm bu doénemde 3 milyon varil iretebilecegini
varsayarak, ilk Iran Korfezi savasindan bu yana elde edilen gelir acign yaklagik 150

milyar dolard1.*® Ayn1 zamanda, iranla 1980-1988 yillar1 arasindaki savas, yaklasik bir

%92 https://www.deik.org.tr/uploads/irak-ulke-bulteni-ekim-2017.pdf ,(12.10.2019).

%3 https://tr.irna.ir/news/83376660/%C4%B0ran-%C5%9Eelem%C3%A7e-Basra-demiryolu-hatt%C4%

Bln%C4%Bln -yap%C4%B1m%C4%B1n%C4%B1n-ba%C5%9Flamas%C4%B1na, (21.11.2019).
https://www.yeniasya.com.tr/dunya/ingiltere-irak-a-12-milyar-dolar-kredi-verdi_425565

,(21.11.2019).

6% Carl Kaysen, Steven Miller, Martin Malin, William Nordhaus, John Steinbruner, War with Iraq;

Costs, Consequences, and Alternatives, Cambridge: American Academy of Arts and Sciences, 2002, s.53.
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milyon kisinin 6liimiine yol agarken, Irak kendisini destekleyen devletlerden borg alarak
silah satin ald1 ve Savas sonrasi borglarin altinda ezilen Irak, 1990 yilinda Kuveyt’e
saldirarak oradaki petrol kuyularini ele gegirmeye calisti. 2 Agustos 1990'da Irak'in
Kuveyt'i isgal etmesiyle baglayan ve 1991 yilinda sonra eren Birinci Korfez Savasinda,
Irak birlikleri ile ABD onciiliigiindeki, Birlesik Krallik, Fransa, Suudi Arabistan, Suriye
ve Misir'in da aralarinda oldugu 28 devletin askeri koalisyonu arasinda catigsmalar
yasanmistir. Korfez Savasi'nin ertesinde Irak iginde baglayan ayaklanmalarin Saddam
Hiiseyin yonetimince 6zellikle hava tasitlar1 kullanilarak sert bigimde bastirilmasiyla
ortaya ¢ikan insani kriz nedeniyle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 688 no'lu
karariyla 36. paralelin kuzeyiyle 32. paralelin glineyinde Irak hava tasitlarinin ugusu
yasaklanmisdi. Bu yasak Irak Savasi'nin basladigi 2003 yilina kadar devam etmisdi.696
Soguk Savas'in sonlanmasindan sonra, Batili devletler i¢in stratejik Oneminin
azalacagini1 diisiinen Tirkiye’nin endisesi Saddam’in Kuveyt'i isgal etmesi ile birlikte
son buldu. Zamanin Cumhurbaskam Turgut Ozal, dogan bu firsati degerlendirerek
Tiirkiye'nin stratejik oneminin azalmadigini ispatlamak istiyordu. Koérfez krizi sirasinda
aktif bir politika izlemek isteyen Ozal, tutucu, temkinli bir siyasetten yana olan
Basbakan Yildirim Akbulut, Disigleri Bakani Ali Bozer ve Genelkurmay Bagkani Necip
Torumtay ile karsi karsiya geldi. Ozal'in siyasetine bir tepki de Disisleri Bakam Ali
Bozer’den geldi ve istifa (11 Ekim 1990) etti. Hemen ardinda Milli Savunma Bakani
Safa Giray ve Genelkurmay Baskan1 Necip Torumtay (3 Aralik 1990) gorevlerinden
istifa ettiler. Ayrica Ozal'in uygulamak istedigi aktif siyasete bir de muhalefet tarafindan

sert bir bicimde elestiri geldi.

Korfez krizi sirasinda ABD, Tiirkiye’den {i¢ konuda yardim talebinde bulundu;
Tiirkiye’de bulunan islerin Irak’a karsi yapilacak hava harekatinda kullanilmasi,
Saddam’in Kuveyt’teki askeri giiciinii azaltmak ic¢in Tirkiye’nin Irak siirma asker
yigmasi, bu iki talebe, Tirkiye, olumlu cevap verirken iiciincii istek olan Suudi
Arabistan’da toplanan koalisyon giiclerine Tirkiye’nin de birlik gondermesi;
Cumhurbagkan: Ozal, ne kadar 1srar etse de, Genel Kurmay Bagkani bu istege karsi
ciktigr i¢in bu istek gerceklesemedi. Tirkiye, Irak simirma 180,000 bin asker yigarak

koalisyon giiclerinin kara savasinda yiikiinii hafifletti.

8% Kaysen, Miller, Malin, Nordhaus, Steinbruner, 2002, a.g.e.,s. 54.
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Saddam’in Iran’1 isgali arkasindan Kuvety'te saldirisi, Kérfez petroliiniin zarar
gormesine yol agti bu olay ABD’nin savasa miidahil olmasina sebep oldu. ABD ve
Avrupa, Japonya gibi miittefikleri korfez petroliine 6nemli 6l¢iide ihtiyaglar1 vardi.
Petrol kuyularinin savasa acgik olmasi bu iilkeler i¢in biiylik tehdit unsuru oldugundan

ABD bolgeye, filo gondererek, Kuveyt petrollerini korumaya ¢aligmistir.

Saddam, Kuveyt'i isgal ederken, Batili devletlerin, kendisine karsi bir harekata
girismeyecegini, ¢iinkii Arap devletlerinin ¢ogunun, emperyalist yaklasimli Araplarin
bas diismani olan Israil'in en biiyiik destekcisi olan ABD'ye karsi geleceklerini ve
kendisiyle birlikte hareket etmeyeceklerini diisiinmekteydi. Saddam Mayis 1990 ‘da
Bagdat’ta toplanan Arap Birligi Zirvesi'nde Israil’in Arap Diinyasina kars1 olas1 bir
niikleer saldirisin1 6nlemek amaciyla, Irak tarafindan niikleer silah ve kimyasal
gelistirme ¢abalarina olumlu yaklastiklar fikrine kapildi. Zirvede Arap iilkeleri iginde
onemini kaybeden Misir liderligini artik Irak’in yapmasim istediler. Saddam, Kuveyt
saldirisinin ardindan Arap diinyasini karsisinda goriince hayal kirikligia ugramistir.®’
BM Giivenlik Konseyi 2 Agustos 1990 tarihinde toplanarak 660 sayili karar1 almasinin
ardindan 6 Agustos; 661, 9 Agustos; 662, 18 Agustos; 664, 25 Agustos, 665, 13 Eyliil;
666, 16 Eyliil; 667, 24 Eylil; 669, 25 Eylil,670, 29 Ekim 674, 28 Kasim;667 sayilt
kararlar1 alarak Irak’in Kuveyt’ten hemen kosulsuz olarak c¢ekilmesini, sorunlarin
taraflar arasinda goriisme yoluyla coziilmesini istemistir. Bunun ger¢eklesmemesi
tizerine 29 Kasim 1990°da 678 sayili Irak’a giic kullanilmas1 kararini almustir.*® Buna
gore Irak, 15 Ocak 1991 tarihine kadar Kuveyt’ten cekilmedigi takdirde, Kuveyt

hiikiimeti ile igbirligi yapilarak Irak’a kars1 tiim 6nlemler alinip uygulanacaktl.699

3.2.1. Trak’in ABD Tarafindan Isgali ve Irak Uzerindeki EtKisi

BM Giivenlik Konseyi’nin 678 sayili kararinda, Irak’m 15 Ocak’a kadar verilen
slireye uymamast halinde BM’in aldigi kararin 7. maddesinde, Irak'in bu kararlara
uymasini saglamak ve baris ve giivenligin yeniden olusmasi i¢in gerekli her tiirli tedbiri
alarak devreye sokmak ve bunun igin de Birlesmis Milletlerin biitiin iye tlkelerini

destek vermeye cagirmaktaydi. BM genel sekreterinin 14 Ocak’ta Saddam’la yaptigi

%97 Ar1, 2007, a.g.c., 5.445.
%% Ar1, 2007, a.g.c., 5.446.
9 Ar1, 2007, a.g.c., 5.447.
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goriismeden sonu¢ alimamadi. ABD, Irak konusunda direkt miidahale yerine BM araci
olarak kullanip ekonomik ve siyasal maliyetini kargilamak zorunda kalmamis oldu.12
Ocak 1991 yilinda Amerikan Kongresi Amerikan Baskanina, Irak't Kuveyt’ten
cikarmak i¢in her tiirli tedbir yetkisini vermistir. 16 Ocak 1991 yilinda bir Amerikan
generali baskanliginda koalisyon giicleri ‘Col Firtinasi” adi verilen 24 Subat'a kadar
sirecek hava harekatina baslamislardir. Amerikan baskani Amerikan Temsilciler
Meclisi ve Senatoya gonderdigi mektupta Ozetle soyle demekteydi; Irak’in kosulsuz
olarak Kuveyt’ten ¢ekilmesi, Mesru Kuveyt hiikiimetinin tekrar is basina getirilmesi,
Diger iilkelerde yasayan Amerikan vatandaslarinin korunmasi, Amerikan ulusal
cikarlari i¢in yagamsal dnem sahip olan bolgede istikrarin saglanmasi gerekmektedir.
Col Firtinast devam ederken, Subat ayimnin ortasinda Irak Devrim Komuta konseyi
tarafindan Kuveyt’ten c¢ekilecekleri aciklamasi geldi. BM’lerin 660 sayili karar
dogrultusunda Kuveyt’ten g¢ekileceklerini Bagdat radyosundan bildirirken bazi sartlar
dogrultusunda bunu yapacaklarin1 bildirmekteydiler. Sartlar1 Israil’in isgal ettigi
topraklardan c¢ekilmesi, ABD ve Miittefiklerinin bolgedeki askeri giiclerini ¢ekmesi ve
Kuveyt’te bir yonetim degisiklige gidilmesiydi. Teklif, ABD, tarafindan kabul edilmedi.
ABD’nin buradaki asil amaci Irak’1 bolgesel bir giic olmasin1 engellemek, bu bolgedeki
ilkelerde Amerikan yanlisi petrole rahatca ulasabilecegi hiikiimetlerin basa gegmesini
saglamakti. Irak’in Onerisini BM'in ittifak iilkeleri de kabul edilemez buldular. Diger
yandan Amerika, 23 Subat’a kadar Kuveyt’ten kosulsuz cekilmedigi takdirde kara
harekatina baslayacaklarini bildirdi ve 24 Subat’ta kara harekat1 bagladi. 27 Subat’ta
Irak’in BM temsilcisi bir agiklama yaparak, BM'lerin 660,662 ve 674 sayili sartlarini
kabul ederek Kuvet’ten tamamen ¢ekileceklerini agikmasi iizerine, ABD bagkan1 Bush
28 Subat’ta savasi durduracaklarini agiklamasinin ardindan ‘C6l Firtinas1 Operasyonu’
sonlandirldi. " 3 Mart’ta BM Giivenlik Konseyinde 679 sayilt karar tasarisi ile
ateskesin hukuki ¢ergevesi belirlenip oy ¢oklugu ile kabul edildi. 3 Nisan 1991 tarihinde
687 sayil1 kararla ateskesin son kosullar1 belirlendi. Buna gore 21 Temmuz 1932 yilinda
Irak Bagbakani tarafindan Kuveyt Emirine gonderilen ve Kuveyt Emiri tarafindan kabul
edilen ve yine 4 Ekim 1963 tarihli Irak ile Kuveyt arasinda yapilan anlasma ile teyid

edilmis smirlarin kabul edilmesine karar verildi. Kararda, ayrica, Irak hiikiimetinin

0 Ar1, 2007, a.g.e., 451.
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elinde bulunan niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlardan arindirilmast ve bu
arindirmanin denetlenmesi isi Uluslararasi Atom Enerjisi Komisyon’unun (IAEA) BM
tarafindan olusturulacak 6zel bir komisyon(UNSCOM) ile birlikte ¢alismasi yer
almaktaydi. Ayrica BM tarafindan kararlarin yerine getirildigi teyid edilinceye kadar
ambargonun devam etmesine karar verildi. Irak zorunlu ihtiyaglarini kargilamak igin
petrol dis satimlarin1 BM ayarlayacak, elde edilen gelirin bir kism1 Irak’ta yasayacak
BM denetgilerinin  giderini, diger bir kismi savas tazminatinin karsilanmasina

ayrllalcalktl.701

Irak, bu savasin sonunda yiizbin 6lii, tigyliz bin yarali ile beraber tamamen bitmis
bir askeri giic, yok edilmis niikleer ve kimyasal tesisler ile yiiz yiize geldi. Savasin
Irak'a maliyeti 200 milyar dolari, Kuveyt'e 100 milyar dolari, ABD ve koalisyon

giiclerine ise 75 milyar civarinda olmustur.”*

Diger taraftan Irak'in isgalini, ABD’nin kiiresel biiyiik stratejisi, ABD’nin
Ortadogu'daki stratejik konumu ve Bush yonetiminin ¢ikarlariyla agiklamak
miimkiindiir. Irak savasini anlamak i¢in, ABD’nin Ortadogu politikasinin temelleri ve
bolgenin bolgedeki kilit rolii ve ABD’nin genel kiiresel stratejisini dogru anlamayi
gerektirir. ABD igin Ortadogu’yu yeniden sekillendirmek i¢in bu projenin basarisi ¢ok
onemliydi. ABD'nin kiiresel hegemonyasinin ana dayanaklarindan belki de en 6nemlisi
Basra Korfezi'nde yogunlasan “’diinya petrol rezervleri’’ lizerinde birinci derecede séz
sahibi olan koruyucu bir iilke olabilmesine baghdir. Petrol, yer yiiziinde yasayan her
tilkenin her alandaki gelisimi i¢in ihtiya¢ duydugu ¢ok Onemli stratejik bir tiriindiir.
Ortadogudaki Amerikan hegemonyasinin bir numarali nedeni de hem Ortadogu'daki
enerji arzim kontrol etmek hem de Israil'e destek vermektir.”®® 1991 Kérfez Savasi'ndan
once, Irak gilinde yaklasik 2,8 milyon varil petrol iiretiyordu. 1991°de Irak’in petrol
sahalar1 agir hasar aldi. ABD’nin, Irak’in petrol yataklarin1 tamir etme ve modernize
etme durumunu sinirlamasina sebep olan yaptirimlarin etkileri ile 1991 yillindan sonra

petrol iiretimi azaldi.”®*

" Ar1, 2007, a.g.e.,452.

92 Ar1, 2007, a.g.e.,453.

793 http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Raymond-Hinnebusch.pdf ,(12.10.2019).
704 https://www.cfr.org/backgrounder/irag-oil, (12.10.2019).
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Saddam Hiiseyin’in devrilmesi ile Mezopotamya ve Arap yarimadasinda
geleneksel gii¢ dengesi bozuldu, Siinni Arap rejimleri psikolojik olarak etkilendi. 2003
Irak Savasina kadar bolgesel iktidar dengesi icinde her zaman Arap giicleri ve iran’da
yer aliyordu. Bugiin, i¢ huzursuzluk ve ambargolar yasamasina ragmen bu denge iran’a

kaymig gériim’iyor.705
3.2.2. Ikinci Korfez Savasi ve Irak'a Etkisi

Koalisyon giiclerinin kara harekati, Saddam’in 27 Subat’ta 660,662 ve 674 sayil
BM kararlarin1 kabul ettiklerini agiklayarak, Kuveyt’ten tamamen c¢ekileceklerini
aciklamalari ile 28 Subatta savas sona erdi. Savasin bitmesiyle BM Giivenlik konseyi 3
Nisan 1991 tarinde 687 sayili kararla Irak’in Ateskesin sonug raporunu belirledi. Bu
karara gore, Irak, Kuveytin toprak biitiinliigiinii ve bagimsizligini, 4 Ekim 1963
tarthinde Irak ile Kuveyt arasinda imzalanan anlagmada belirlenen sekilde olmasina,
ayrica Kuveyt’in toprak siirinin 21 Temmuz 1932 yilinda Irak Bagbakani tarafindan
Kuveyt Emirine gonderilen ve BM tarafindan da kabul edilen, simirlarin kabul

edilmesine Kkarar verildi.”®

Diger yandan BM, Irak’in biyolojik, niikleer ve kimyasal
silahlardan arindirilmasi ve elinde bulundurdugu menzili 150 km’den fazla olan balistik
fiizelerini imha etmesi lizerinde duruldu. Irak’in bu kosullari yerine getirip getirmedigi
de denetleyebilmek i¢in Uluslararasi Atom Enerjisinin, BM  tarafindan, kurulacak bir
komisyon (UNSCOM) ile birlikte ¢alismasina karar verildi. Irak halkinin ihtiyacit olan
zorunlu gida, ilag gibi mallarm alimi i¢in yapilacak harcamalarin kurulacak bir 6zel

97 Bu denetim siirecinin ve

komisyon tarafindan denetlemesi karara baglandi
ambargonun kaldirilmasi kimyasal silahlarin yok edilme siirecinin tamamlanmasina
baglanmistir. UNSCOM ve I|AEA, 1991 Haziran aymda kimyasal silahlari, 30
Haziran’da niikleer silahlar1 denetim isine baglamistir. Denetimin islemesi sorunlu
olmus siirekli sekteye ugramistir. 11 Ekim 1994 yilinda Irak tarafindan bir agiklama
yapilarak, UNSCOM ile artik isbirligi yapmayacaklarin1 belirtirken, diger taraftan da
Kuveyt smirina silah yigmaktaydi. 20 Kasim1998 yilina kadar Bagdat hiikiimeti ile

sorunlu devam eden denetim, Irak Bagbakaninin heyete istedigi belgeleri vermeyi

7% https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2010/RAND_MG892.pdf, (10.11.2019).
7% Ar1, 2007, a.g.e.,568.
7 Ar1, 2007, a.g.e.,5609.
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reddetmesiyle Amerika’nin Irak’a miidahalesi kesinlesti 16 Aralik 1998’de itibaren 3
giin stiren ‘Col Tilkisi Operasyonu’ bagladi. Bu operasyonla hem UNSCOM’un
faaliyetleri hem de Irak’in kuzeyindeki ‘Ugusa yasak bolgenin mesrulugu son
bulmustur. Bu gelismelere ragmen Irak’a uygulanan ambargo devam etmekteydi. Silah
denetcilerinin geri donmeleri hususunda, BM Genel Sekreterinin, Bagdat hiikiimeti ile
2002 yili ortasina kadar yaptigr girisimlerden sonu¢ alinamadi. BM 8 Kasim 2002'de
1441 sayili karar1 alarak Irak’in elinde bulunan kitle imha silahlarinin dokiimiini
BM’lere sunmasini istedi. Irak hiikiimeti 7 Aralik'ta, BM lere elindeki niikleer silahlarin
dokiimiinii sunsa da bu liste ABD tarafindan tatmin edici bulunmadi. ABD ve
Ingiltere’nin gii¢ kullanmasina kars1 olan Giivenlik Konseyi iiyeleri giic kullanmadan
¢Oziime ulagma yollarmin aranmasi gerektigini savunmalarma ragmen, ABD ve
Ingiltere 20 Mart 2003 sabahi ‘Irak’a Ozgiirliik Operasyonu’na basladilar. Saldirmin
hemen ardindan Giivenlik Konseyinde uzun siiredir operasyon konusunda tepkilerini
koyan Almanya, Fransa, Rusya ve Cin bu operasyonun hemen durdurulmasi c¢agrisi
yaptilar. Operasyonu diizenleyen ABD ve Ingiltere ézellikle Siilerin yasadigi Giiney
Irak bolgesinde siddetli bir direnisle karsilagirken, ABD askerleri, Bagdat’a, higbir
direngle karsilasmadan girdiler. 1 Mayis giinii ABD savasi bitirdi. Savas sonrasinda
Irak’a gelen CIA Arastirma grubu heyeti, Irak’ta, kitle imha silahlarina rastlanmadigini

rapor etti.”*®

3.2.3. Ikinci Korfez Savasindan Sonra Irak’ta Siyasi Durum

Saddam Hiiseyin'in saltanatinin sona ermesinin ardindan 2003 baharinda,
Amerika ve Ingiltere onciiliigiinde kurulan Irak Koalisyonu tarafindan, Irak, bir
yilligina yt')netildi.709 9 Mayis 2003 tarihinde ABD ve Ingiltere yonetimleri, isgal
sonrast siire¢ icin, BMGK’ya sunduklar tasarida, Irak’taki hidrokarbon kaynaklarinin
ABD ve Ingiltere’nin denetimine verilmesini teklif etmislerdir. 2003 Mayis'inda
BMGK, Irak’a yonelik yaptirimlar1 yirtrliikten kaldirmig, ABD yonetimi de Irak’in
enerji kaynaklarmin kullanilmasina izin vermistir. 2003 Haziran’inda BM tarafindan

gorevlendirilen denetgiler, Irak topraklarinda kitle imha silahlarinin mevcudiyetine dair

7% Ar1, 2007, a.g.e.,568.
" hitps://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/Irag/archive/pdf/Iraq_2005.pd
f, (12.10.2019).
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kendilerine sunulan iddialarin, yaptiklar1 denetlemer sonucunda teyit edilemedigine dair
bir aciklama yapmislardir. Diger taraftan, bir ay sonra Siileymaniye’de konuslu Tiirk
silahl1 kuvvetleri karargahi, ABD askerleri tarafindan hasmane denilebilecek bir baskina
maruz kalmis, vazife basindaki Tiirk askerleri tutuklanmistir. Nihayet 2003 Ekim’inde
Irak teftisinden sorumlu BM ekibi, Irak topraklarinda kitle imha silahlarinin
mevcudiyetine dair iddialarin asilsiz oldugunu agiklamistir. 2003 sonunda Saddam
Hiiseyin yakalanmis ve bir sonraki yilin Mart ayinda Irak’ta gecici bir anayasa
yiriirliige girmistir. Haziran 2004 tarihinde ise, Irak gecici hiikiimetinin sorumlulugu
Iyad Allavi’ye verilmistir. 30 Ocak 2005'te Irak'ta, yarim asirdan sonraki ilk demokratik
secimlerde, 275 iiyeli Ulusal Meclis’in iiyeleri secilmistir. Yapilan bu ulusal segimlerle,
koalisyon Irak gecici hiikiimetine devredilmistir. Kalict bir anayasa Ekim 2005°te
yazilmistir. 3 Mayis 2005°te yeni gecici hiikiimet basbakani olarak Ibrahim Caferi

yemin etmistir

Bu secimde Sii mezhebinden Birlesik Irak ittifaki birinci, Kiirt siyasi hareketler
ise ikinci siray1 almiglardir. Segimler, Stinni Araplarin ¢ogunlugu tarafindan boykot
edilmistir. 22 Nisan tarihinde, Irak Meclis’i, Celal Talabani’yi cumhurbaskanligi
makamina se¢mistir. Buna mukabil, Talabani tarafindan Sii aday Nuri El Maliki,
kabineyi olusturmakla gorevlendirilmistir. 20 Aralik tarihinde de yeni bir anayasa,
yapilan bir referandum ile onaylanmistir. 2006 Aralik’inda Irak eski lideri Saddam
Hiiseyin idam edilmistir. *® Diger yandan ABD hiikiimeti, Iraklilarm isgalle ilgili
duygularint yanlis okumaktaydi. Nefret edilen bir diktatoriin devrilmesinden cogu
mutluluk duymaktaydi, ama bu durum onlari isgal gii¢lerini desteklemeye yetmiyordu.
Iraklilar, isgal karsiti sloganlarla, Saddam Hiiseyin'den nefret ettikleri kadar, George
Bush'tan da nefret ettiklerini gosteriyorlardi. Isgalin iistiinden iki yili askin siire
gecmesine ragmen Saddam, Bush ve Blair’in fotograflar1 meydanlarda birlikte

yakiltyordu. ™

0 Mete Cubukeu, Taha Ozhan, Isgal Altinda Istikrar Arayislart 2010 Irak Segimleri, Ankara: SETA
Yaynlari, 2010, s.6.
" Anthony Arnove, Irak 'tan Cekilmenin Mantigi, Istanbul: Angora Kitap, istanbul, 2006, s.72.
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3.2.3.1. Irak’ta Petroliin Tarihi Gelisimi

Kerkiik’te petrol, uzun yillar Oncesinden bu yana bilinmekteydi. Biiyiik
Iskender’in askerleri sehirden gegerken alevlenen Babagiirgiir atesini ve yanan siviyl
gormiis, karsilama toreninde askerler ve halk, Biiyiik Iskender icin, yollarin kenarlarina
asfalt dokiipp yakmislardir. 1766°’da Kerkiik’ten gecen Avrupali bir gezgin,
seyahatnamesinde, Irak’in kuzeyinde atesler ¢ikaran bir yeri anlatmistir: “Kerkiik’e
yakin bir yerde zift (asfalt) odaklar1 bulunmaktadir, o yere ‘Babagiirglir’ denilmekte,
topragindan alevler c¢ikmaktadir, topragi o kadar sicaktir ki iizerine konulan et ve
yumurtalar pismekte, bu alevler devamli yanmaktadir.””*? 1628 tarihinde, Kerkiik ve
yoresinde neft yagi ¢ikan yerlerin imtiyazi, ilk olarak, IV. Murat zamaninda Kerkiik’iin
taninmis Tirk ailelerinden Neft¢izadelere bir ‘ferman’ ile verilmistir. Fermanda neftin
bulundugu arazilerin sinirlar1 belirtilmistir. Daha sonraki yillarda neft bolgelerini igeren
bu yerler bagkalar1 tarafindan da kullanilmak istenmis, 1775 yilinda Neft¢i ailesi
padisaha sikdyette bulunmuslar, Sultan tarafindan yeni bir fermanla eski fermanin
hiikmii teyit edilmis, bu aileye daha 6nce verilen haklarin korunmasinin devamina karar
verilmistir. 1881 yilinda, bir Ingiliz gezgin, Kuzey Irak topraklarmi gezerken, bu
topraklarda petrol bulunduguna, bolge sakinlerinin ¢ikardiklart maddeyi yakip
aydmlatma amagh kullandiklarina sahit olmustur. Ulkesine déniisiinde ise Kuzey Irak
topraklarinda zengin ‘nefta’ kaynaklarmin mevcudiyetini petrol sirketlerine rapor
etmistir.”** Bu raporlarla beraber 19. yiizyilin sonuna dogru Osmanli Imparatorlugu
topraklarinin Ortadogu bolgesinde ¢ikan petrol, emperyalist iilkelerin yogun bir sekilde
ilgisini ¢ekmis ve bu topraklar iizerindeki rekabet de artmistir. Ulkeler arasi yaris
Almanya’nin, Haydarpasa-Bagdat Demiryolu projesi ile baslamistir. Demiryolunun,
Haydarpaga’dan Berlin’e kadar uzanmasi planlanmistir. Almanya, 1902 yilinda,
Haydarpasa-Bagdat-Basra demiryolunun yapimina devam ederken Osmanli Devleti ile
onemli haklar elde ettigi 99 yillik bir antlagma imzaladi. Bu antlagmaya gore: 1. Alman
sirketi, demiryolunun her iki tarafinda kalan yirmiser kilometrelik alanda madenleri

isletebilecektir. 2. Odun kesebilme ve 3. Arkeolojik eserleri arama ve kazi yapma

12 http://www. kavgamiz.com/orkun/kerkuk-petrol-tarihi-y768.html,(17.6.2018).
"3 rak petrolii,http://dergipark.gov.tr/download/article-file/110426, (17.6.2018).
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hakkina sahip olacaktir.”**1871 yilinda Irak petrolleriyle ilgili aragtirmalar yapilmis ve
uzmanlar Firat ve Dicle arasinda kalan vadilerin petrol yoniinden zengin oldugunu tespit
etmiglerdir. O tarihte tahmin edilen rezervin, Rus ve Amerikan petroliiyle rekabet
edecek miktarda olmadigi disiiniilmiistiir. Osmanli Devleti petrolden gelir elde
edildigini goriince 1888 yilinda, bolgenin gelirlerini kontrol altina almistir. Sultan
Abdiilhamit, 1888 ve 1889 yillarinda iki ferman ¢ikararak, Musul ve Bagdat

vilayetlerinde bulunan petrol sahalarini, kendisinin 6zel miilkii ilan etmistir. "™

Almanya’nin, 1901 yilinda, bolgede yaptirdig arastirmalarda bu bdlgenin ‘petrol
g0li’ oldugu ortaya ¢ikmistir. 1904 yilinda, Bagdat demiryolunu yapan Deutsche Bank,
Osmanli Devleti’nden Firat ve Dicle vadilerinde petrol arama imtiyazini alirken, 1909
yilinda da bir Ingiliz sirketi, Musul ve Bagdat arasindaki petrol kaynaklarinin kullanim
iznini Osmanli Devleti'nden almistir. Kullanim izni ile ilgili ilgili islemler uzayinca,
1912 yilinda, Ingilizler, Osmanli Devleti’ne ihtarda bulunmustur. Yine 1913 yilinda,
Osmanli Devleti tarafindan kurulan Tiirk Petrol Sirketi’nin hisseleri, Tirkiye Milli
Bankasi, Deutsche Bank ve Shell arasinda paylasilmistir. Tiirk Petrol Sirketi’nin
hisselerinin %75’ Ingiliz sirketine ve %25°i Deutsche Bank’a verilmistir.1914’te bu
sitketler aracilifiyla, Ingiltere ve Almanya hiikiimetleri, Musul ve Bagdat petrollerini
cikarmak i¢in Osmanli Devleti’ni sikistirarak bu bolgelerin petrol arama imtiyazini elde
etmistir. "® APOC (Anglo-Persian Oil) ve Royal Dutch Shell, hisselerinin %2,5’luk
kismimi Ermeni asilli Osmanli vatandasi Kalus Sarkis Giilbenkyan’a vermis ve daha

sonra Giilbenkyan’in hisseleri, %5 olarak artirlmustir.”’

I. Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte savasin galipleri, 1921 yilinda ilan edilen
Irak Krallig1 ile goriismelere baslamiglar ve 1925 tarihinde Irak topraklarinin
tamaminda arastirma ve isletme hakki elde etmislerdir. 10 Haziran 1929 yilinda Turkish
Petroleum Company sirketinin yeni adi Irak Petroleum Company (IPC) olarak

degistirilmis ve hakimiyet Ingilizlere gegmistir. 1926 yilinda yapilan Ankara

% {smail Yildirim, "Osmanl Demiryolu Politikasina Bir Bakis", Firat Universitesi Sosyal Bilimler

Dergisi, Cilt 12, Say1 1, (2002), s. 313.

5 y1ldirim, 20021, a.g.m..s.314.

% Metin Turcan, "Today Stems From Yesterday: Kerkuk-Centric Analysis of Central Periphery
Relationship of Baghdad and Iraqi Kurds", Uluslararas: Hukuk ve Politika, Cilt 7, Say1 25, 2011, s.88.
"TEeridun Ergin, "Musul Sorunu ve Korfez Petrolleri", Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt VII, Say1
20, (1991), 5.166.
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Antlagmasi ile Tiirkiye, Musul topraklar1 iizerindeki hak iddialarindan vazgegmek
zorunda kalmistir. 1934 yilinda, Kerkiik ile Trablugsam arasinda 1976 senesinde
kapatilan bir boru hatt1 ile Kerkiik ile Hayfa arasinda 1947 senesinde kapatilan bir baska
boru hatt1 insa edilmistir. Kuzey Irak’taki sahalardan ¢ikarilan petrol, Akdeniz limanlari
vasitasiyla kiiresel pazarlara sevk edilmeye baslanmistir. Bu sahalara 1952 senesinde,
Musul’un kuzeyinde bulunan Ayn Zaleh sahasi da eklendi. 1970’lerde Hatay’a ve
Basra’ya ulasacak sekilde iki farkli hat daha faaliyete gecti. Dortyol’a ulasan hattin
faaliyetlerine 1. Korfez Savasi esnasinda son verildi. 1973 yilinda, Kerkiik petroliiniin
satig1 ve sevkiyatt i¢in Yumurtalik boru hatti insa edilerek Tiirkiye iizerinden deniz

yoluyla dis iilkelere génderilmeye baglanmustir.”*®

1960-1990 yillar1 arasinda, Irak enerji sektoriinde 6nemli degisiklikler olmustur.
1958 yilinda gerceklesen Irak darbesinden sonra yabanci petrol sirketleri bir
millilestirmenin gerceklesebileceginden tedirgin olmuslardir. Irak hiikiimeti, 1960
yilinda, OPEC’in kurulmasii saglamig ve Irak Petrol Sirketi’nin %20’sini ve heniiz
petrol ¢ikarilmamis alanlarin %75’ini millilestirmistir. Ingiltere, Irak’in desteklemedigi
Kuveyt’in bagimsizlig1 i¢in calistigindan, Irak hiikiimeti de o dénemde Batili enerji
sirketlerinin denetiminde bulunan Irak Petrol Sirketi’ne ait imtiyazli alanlarin %99,5’ini
millilestirmistir. Irak hiikiimeti, verilmis eski imtiyazlar i¢inde tazminat 6demeyecegini
aciklamistir. 1963 yilinda iktidar1 ele geciren General Arif, yabanci sirketlerin
imtiyazlarmi 1965 yilinda kendilerine iade etmistir. Ayrica, Irak Petrol Sirketi’nin
faaliyetlerini, yeni kurdugu Irak Ulusal Sirketi ile birlikte yliriitmesini 6n
gormiistiir. 916 Temmuz 1979 tarihinde Devlet Baskam1 Ahmed Hasan el-Bekr’in
saglik gerekgesi ile biraktigi devlet baskanligina oturan Saddam Hiiseyin, kendisine
[ran-Irak Savasi sirasinda milyarlarca dolar yardimda bulunan Kuveyt’i 2 Agustos 1990
yilinda isgal etmistir. Bunun iizerine Agustos 1990°da BMGK 661 sayili karar1 alarak,
Irak devletine karsi ticaret yasagi uygulamasini yirirliige koydu. 1995 yilinda ise
BMGK’nin 986 sayili karariyla, karsiliginda toplumsal ihtiyaci karsilayacak sekilde ilag
ve gida satin alinmasi sartiyla, Irak’in yeniden petrol ihra¢ etmesine imkan tanindi.

Petrol karsiligi gida programi olarak adlandirilan bu mekanizmayi, Irak yonetimi bir

"8 http://ordaf.org/petrolun-lanetledigi-ulke-irak/, (16.6.2019).
™9 Yesevi, 2015a.g.m., ss. 68-69.
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sonraki yilin Mayis ayina dek kabul etmemistir. Programin uygulanmasina, ancak 1996
yilimin Aralik ayinda baslandi ve anlasma uyarinca, Irak’in 2 milyar dolarlik petrol
satmasina karar verildi. 1998 yilinda, BMGK, bu fiyati 5,2 milyar dolara ¢ikardi.
Uygulama 2003 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir. Irak’ta halen yilik petrol gelirlerinin

dértte biri savas tazminati olarak verilmektedir.’®

Irak’ta ilk ticari anlamda petrol ¢ikarimi 1927 senesinde baslamis olup miktari
26.500 tondu. Bu miktar boru nakil hattinin ingaat1 bitimine yavas yavas yiikselmis ve
borularin insaatt tamamlaninca petrol elde edilmesi biiyiik oranda artmustir. Irak,
halihazirda bilinen petrol rezervleriyle diinyada doérdiincii sirada bulunmaktadir.
Irak’taki kronik siddet ve ¢atisma ortamina karsin, petrol iiretimi her yil artarak, 2003
yilina oranla iice katlanmigtir. Irak’ta sonu gelmez kargasa ve kaos ortami giiniimiizde
de tiim siddetiyle yer yer siirmekte olup zaman zaman benzin sikintis1 yaganmaktadir.
Irak’taki petrol tretimi, tarihteki en disiik seviyesini Korfez Savasi esnasinda 1991
yilinda yasamugtir. Irak yOnetiminin bu siire¢te maruz kaldigt BM yaptirimlar
sebebiyle, tiretim giinliik bir milyon varilden az olarak gergeklesmistir. Ancak, Saddam
Hiiseyin rejiminin tasfiyesini takip eden siirecte, ham petrol iiretimi tedrici olarak
yiikselmis ve giinliik bes milyon varil miktarina yaklagmistir. Bu miktarin yaklagik dort
milyon wvarillik kismi, Basra limanindan, tankerler 1ile kiiresel piyasalara
ulagtirilmaktadir. Kuzey Irak yonetimi ise, bdlgeden ¢ikan giinliik ¢eyrek milyon
varillik ham petrolii, kara yolu ve boru hatlar1 ile Ceyhan Limani’na nakletmekte ve

buradan uluslararasi piyasalara ulastirmaktadir.”**

Irak petrol endiistrisine, Korfez savasi agir bir ekonomik bir ¢okiintii yapmustir.
Uretim tesisleri uluslararas1 giiclerin bomlarina hedef olmustur. Kérfez Savas: bitiminde
Irak petroliiniin ihracatiin Urdiin iistiinden yapilmasi igin kisitlamalar getirilmistir.
1997 yilinda iiretimde goriilen artis BM Giivenlik Konseyi ‘nin yiyecek i¢in petrol
(food for oil) yasasinin uygulanmasi nedeniyle gergeklesmistir. Giivenlik Konseyi,
1284 sayil1 karar1 ile Aralik 1999 yilinda da Irak’in ihracat edebilecegi petrol miktarina
smirlilik getirdi. 2003 yilinda gerceklesen 2. Korfez Savasi ile Saddam Hiiseyin’nin

20 http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2004/02/printable/040202_irak_kronoloji.shtml.,(13.11.
2019).
721 https://www.haberler.com/grafikli-irak-in-devasa-petrol-rezervleri-11129602-haberi/,(14.11.2019).
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rejiminin devrilmesi ile iilkede yasanan siyasi kargasa iretilen petrol miktariin
diisiisline ve iiretim alanlarinin alt yapisinin agir hasar almasina yol acti. Ardindan gelen
krizler esnasinda Irak, alt yapisin1t modernize etmek i¢in yeterince kaynak bulamadigini

gostermektedir.’?

Iraktaki siyasi ve askeri krizler, Iraktaki iiretimi kisitlayarak, uluslararasi
marketlere ulasimi yavaglatmistir.  Irak enerji gilivenliginde yeterli giivenligi
saglamaktaki zorluluklar, borular ve ihracat terminalleri i¢in boru alt yap1 yetersizligi,
siyasi istikrarsizlik ve yeterli sayida is gilicli egitiminin saglanamamis olunmasi gibi
sorunlarla kars1 karstyadir.”*® Trak 115 milyar varil kamitlanmis ham petrol rezervleri ile
diinyanin ikinci en biiyiik petrol iireticisi konumundadir.Uretilen petrol, kiiresel petroliin
toplaminin %11°1 karsilamaktadir. Irak devleti sinirlarinda bulunan 80 petrol sahasindan
17 tanesini gelistirmis durumdadir. En verimli sahalar Kuzey’de Kerkiik ve Giiney’de
Rumaila’dadir. Ekim 2010'da Irak petrol bakani Hussain al-Shahristani, Irak'in
kanitlanmis petrol rezervlerinin yilizde 25 oraninda 115 milyardan 143.1 milyar varile
cikarildigint acgikladi. 2010°da Irak’in giinliik petrol iiretimi 2.5 milyon varildi,
ontimiizdeki 10 yil iginde ise giinliik 5 milyar varil olacagi tahmin edilmektedir. Irak'tan
artan iretim muhtemelen OPEC ig¢indeki siyasi giic dengesini degistirecek ve Suudi
Arabistan’in mevcut liderligine meydan okuyacaktir. Uluslararasi petrol sirketlerinin
(IOC) Irak'a doniisii Bagdat’in petrol iiretiminin  Oniimiizdeki yillarda artacagi
gergegindendir. 2011 Ilkbaharindan itibaren Irak’in giiney petrol sahalari toplam giinliik
1.986 milyon varil ve toplam ftretim yaklasik gilinliik 2.7 milyon varil seviyesinde

belirlendi. "**

Petrol ve Gaz Dergisine (OGJ) gore Irak, diinyadaki kanitlanmis en
bliylik petrol rezervlerine sahip tlilkelerden biridir. Petrol kaynaklarinin yaklasik% 20's1
Kerkiik, Erbil ve Musul bolgeleri dahil olmak iizere Kuzey Irak'ta bulunmaktadir. "
Irak, Suudi Arabistan'dan sonra Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii'niin (OPEC) ikinci

bliylik ham petrol iireticisidir ve diinyanin en biiylik besinci kanitlanmis ham petrol

722 Gawdat, 2007, a.g.e., 5.59.

723 Robert Ebel, Geopolitics and Energy in Iraq: Where Politics Rules, CSIS Energy and National
Security Program, 2010, s.41.

" ragi  Oil Potential And Implications For Global Oil Markets And Opec Politics,
https://www.bakerinstitute.org/research/iragi-oil-potential-and-implications-for-global-oil-markets-and-
opec-politics/,(12.01.2019).

"% https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/Irag/iraq_bkgd.pdf.(21.11.201
9)
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rezervine sahiptir. 2017 yilinin sonlarindan bu yana 6nemli miktarda ham iiretim artisi

% Trak’in Kuzey bolgesinde de iiretim ve ihracati etkileyen sabotaj

gormustur. !
hareketleri nedeniyle Kerkiik ve Rumaila olmak {iizere iki ana alanda tiretim hizi zaman
zaman yavaglamstir. 212014 itibartyla Irak, petrol iiretiminde yaklasik 160 milyar
varille Suudi Arabistan’1 takiben Ortadogu’da ikinci siray1 isgal etmektedir.”® Ay
zamanda Irak, petrol ve dogal gaz iiretim maliyeti agisindan diinyanin en diisiik
ilkelerinden birisidir. Petrol, Irak ekonomisinin bir numarali temel sektoriidiir.
Petrolden elde edilen gelir, ulusal gelir icerisinde %60, kamu gelirleri igcerisinde %90 ve
ithracat igerisinde de %95’lik bir oran teskil etmektedir. Irak’taki petrol sahalar yiizeye
yakinlik agisindan verimli, iiretime olduk¢a misaittir. Dolayisiyla iiretim maliyetleri,
diinya ortalamasinin altinda bulunmaktadir. Diisiik petrol {iretim maliyetleri noktasinda
Irak’a yakin tek tilke Suudi Arabistan’dir. Hali hazirdaki tiretim seviyesi korundugunda
rezerv-liretim oranina gore Irak’ta petroliin 100 yillik bir donem boyunca isletilmesinin

mimkiin olabilecegi tahmin edilmektedir ve bu durum, boélgedeki en yiliksek rakami

olusturmaktadir.

Irak'taki petrol sahalari, kabaca giineyde ve kuzeyde kiimelenmistir. Irak’in
kuzeyinden ¢ikarilan petrol Bagdat ve Basra’da yer alan rafinerilerde islenmektedir.’?®
Irak’ta yillik petrol tiretimi milyon varile yaklagsmaktadir ve 12 milyon varillik bir
tretim planlanmaktadir. Irak petrolii, Asya Pasifik (%50), Kuzey Amerika (%25) ve
Avrupa (%25) pazarlarina ihra¢ edilmektedir. Irak petrol sektoriindeki ana oyuncu, bir
devlet sirketi olan Irak Milli Petrol Sirketi’dir. 2010 yilina gore en biiylik rezerv, giiney
Irak’ta bulunan Rumelia sahasidir ve 17 milyar varil diizeyinde olup petrol ¢ikarilan
kuyu sayist da 1.500’den fazladir. Petrol rafinerileri de sahalarin dagilimina uygun
olarak iilkenin kuzeyinde ve gilineyinde bulunmaktadir. Raporlar 2030 yilina kadar

Irak’1n diinyada engok petrol iiretimi yapan liciincii iilke konumuna ¢ikacagi tahminleri

72 https://www.cnbc.com/2019/11/12/dow-futures-investors-focus-on-us-china-trade.html.,(12.12.2019).

72T https://resourcegovernance.org/sites/default/files/052706.pdf , (12.11.2019).

8 https://www.bp.com/content/dam/bp-country/de_de/PDFs/brochures/BP-statistical-review-of-world-
energy-2014-full-report.pdf,(16.6.2019).

™ Salem Khalaf, “Irak Petrolinde Tiirkiye'nin Onemi”, Uluslararas: Enerji ve Giivenlik Kongresi
Bildirileri, Bilgesam, 2014,5.323.
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yapmaktadirlar (Sekil 11°de goriildiigi gibi ABD birinci, Breziya ikinci ve Irak ii¢iincii

en bityiik iiretici konumunda olacaktr).”*

2018'den 2030'a petrol lretimi artan ilk bes tlke
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Irak, 2030 yilina kadar kiiresel petrol arzindaki artisa en biiyiik katkiyi yapan lg¢tlincii lilke

Sekil 11: Irak'm 2030 Yilma Kadar Petrol Uretiminde Diinya Siralamasi’*

3.2.3.2. Irak’ta Bulunan Boru Hatlari ve Giincel Durumlari

Irak-Tiirkiye Petrol Boru Hatti’nin yasal altyapisi, 1973 tarihinde imzalar1 atilan
Ham Petrol Boru Hatti Anlasmasi ile tesis edilmis ve Tiirkiye’ye Irak’tan yirmi yil
boyunca petrol verecek olan boru hatlarinin désenmesine karar verilmistir. Boru hatti
Kerkiik-Doértyol arasinda insa edilecek ve Cizre, Mardin, Bozova ve Osmaniye’den
Dortyol’a gidecekti. Toplam uzunlugu 1125 km olan hattin 625 km’lik kismi ise
Tiirkiye smirlari i¢cinden gegecekti. Anlasmaya goére boru hatti lizerinde yer alacak olan
bes istasyonun iicli Tiirkiye tarafinda bulunacakti.*? 1977 yilindaki tagima kapasitesi
yillik 35 milyon ton olan bu hat, 1984 ve 1987 yillarindaki kapasite artirma ¢alismalari
ile yaklasik 70 milyon tona cikmustr.”® Kerkiik-Yumurtalik hatti, BTC hattindan daha
yiiksek bir tagima kapasitesine sahiptir. Bu nedenle, Irak petroliiniin kiiresel pazarlara
erisim saglamasinda olduk¢a miihim bir rol oynamaktadir. Tagima kapasitesi her gecen

yil artan bu hattan, 2001 yilinda 231 milyon varil petrol sevkiyati yapilmasia karsin,

730 https://www.oecd.org/publications/irag-s-energy-sector-949e7ele-en.html, (12.11.2020).

31 https://www.oecd.org/publications/irag-s-energy-sector-949e7ele-en.htm (12.11.2020)

732 Aybiike inan, "Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti ve Tiirkiye-Irak iliskileri (1973- 2011)", Orta
Dogu Analizi, Cilt 5, Say1 56, (2013), 5.70.

733 [nan, 2013, a.g.e.,s.71-72.
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2003 yilinda Irak’in isgal edilmesiyle bu hat isletime kapatilmis ve kisitli bir miktar
taginmaya baslanmigtir. 2004 yilinda taginan miktar yaklasik 38 milyon varil ham petrol
iken bu miktar giderek azalmis ve 2005°te 13 milyon, 2007’de yine 13 milyon, 2010°da

734

da 10 milyon varile dismiistir. "~ Sekil.12’de Ortadogu’da bulunan boru hatlar

goriilmektedir.”*
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*Yesil hatlar: Su anda aktif calisanlar, Kirmiz1 hatlar: inaktif yani kapali olanlar.

Sekil 12: Ortadogu Boru Hatlar’

Irak (Kerkiik)-Suriye (Banyas) Petrol Boru Hatti: Kerkiik-Banyas hatti, 1952
yilinda tamamlanmig, Kerkiik vilayetindeki petrol sahalarindan Suriye’nin liman
sehri Banyas’a ham petrol tasiyan bir hattir. 800 km’lik hattin, giinliik 300 bin varil
petrol tasima kapasitesi bulunmaktadir. Iran-lrak Savasi boyunca Sam yodnetiminin
Tahran’a destek vermesi lizerine Irak tarafindan kapatilmistir. Hat, 2001 yilinda tekrar
acilsa da ABD bagkanliginda koalisyon gii¢lerinin Irak’1 isgali esnasinda maruz kaldigi
Amerikan hava saldirilari neticesinde agir hasar gormiistiir ve 2003 yilindanbu yana
calismamaktadir. *’ 2007 yilinda Sam’da bir araya gelen taraflardan Irak Disisleri
Bakani1 Zebari yaptig1 agiklamada, iki iilke arasinda gelisen iliskilerin bir sonucu olarak

boru hattinin yeniden agilmasmin planlandigini, bu konuda yapilmasi gerekenlerin

734 http://www.bilgesam.org/incele/1940/-kerkuk-yumurtalik-ham-petrol-boru-hatti-ve-gelecegi/#.

W_EC6jgzblU ,(17.6.2018).

3> https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari, (11.8.2019).

736 https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari, a.g.e., (11.8.2019).

37 https://ipfs.io/ipns/tr.wikipedia-on-ipfs.org/wiki/Kerk%C3%BCk-Banyas_Boru_Hatt%C4%B1.html,
(15.6.2018).
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tespit edilmesi i¢in Gazprom’un alt kurulusu Stroytransgaz’e gorev verildigini ifade
etmigtir. Sirket bu hattin tekrar yeniden insasini iistlendi ancak 2009’da bu antlagsma
iptal edilerek ¢alismalara son verildi. Mevcut hattin tamir edilmesinin sifirdan yeni bir
hat yapilmasindan pahali olacagina karar verildi ve Eyliil 2010’da Bagdat ve Sam
yonetimleri yeni bir boru hattinin insa edilmesi i¢in bir anlagmaya vardi. Arap
Bahari’nin baslamasi ve 2011°de de Suriye’ye sigrayarak bir i¢ savas haline gelmesi
iizerine biitiin bu a¢iklamalar simdilik kagit iizerinde kalmustir.”®® Hali hazirda, her iki

iilkedeki i¢c catismalar sebebiyle faaliyete kapali durumdadir. ™

Irak-Suudi Arabistan Petrol Boru Hatti: 1989 yilinda Irak devleti tarafindan
insa edilmistir. Hattin glinlik kapasitesi 1,65 milyon varildir. Irak-Suudi Arabistan
Petrol Boru Hatti, Giiney Irak petroliinii Arabistan ilizerinden Kizildeniz’e tasimaktaydi.
1990 yilinda Irak kuvvetleri Kuveyt’i isgal etmis, bunun iizerine Suudi Arabistan hatti
kapatmig ve 2001 yilinda bu boru hattina tamamen el koymustur. Suudi Arabistan hatti
simdi sadece iilke i¢i sevkiyat i¢in kullanmaktadir. Gelecek zamanda hattin Kizildeniz
tizerinden uluslararas1 piyasalara petrol sevki i¢in kullanilabilecegi yoniinde on goriiler
bulunmaktadir. Saddam Hiiseyin’nin devrilmesinden sonra, Suudi Arabistan hattin
yeniden acgilmasina taraftar olsa da, Irak hiikiimeti, Suudi Arabistan’in hatta bir kere el
koymasi nedeniyle Riyad yonetimine giivenememis ve bu hattin su anki hedefleri
arasinda olmadigini belirtmistir. Suudi Arabistan, bu boru hattin1 dogalgaz hattina

<;evirmi§tir.740

Irak-Kuveyt Dogal Gaz Boru Hatti: Kuveyt, Irak’tan, Ramallah bolgesinde
bulunan 170 km uzunlugundaki dogal gaz boru hatti araciligi ile gaz aliyordu. 1991
yilindaki savas esnasinda bu hat kapatilmistir. 2005 yilinda imzalanan bir anlagsma ile
hattin yeniden agilacagi giindeme getirilmis ise de, giivenlik sorunlar1 nedeniyle
ertelenmistir. Petroliin Avrupa’ya taginmasinda Tiirkiye koridoru daha hizli, kolay ve

ekonomiktir ve bu proje rantabl goriinmemektedir.”**

738 http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/12/071213_zebari_syria.shtml,(19.5.2019).
"http://www.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/kerkuk-banyas-boru-hatti-807, (7.6.2019).

0 yavuz Tiftikcigil, Yesevi, 2015, a.g.e.,s.73.

"1 Sait Yilmaz, Irak Enerji Kaynaklar: ve Tiirkiye, file:///C:/Users/Sony/ Downloads/ iak enerji
kaynaklar1 turkiye.pdf%20(2).pdf. s.10, ,(8.6.2018).
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Kerkiik-Yumurtalk Petrol Boru Hatt1 (Irak-Tiirkiye): 1973 yilinda, Tirkiye
ile Irak arasinda imzalanan anlagsma dahilinde Irak’in basta Kerkiik bolgesi olmak tizere
tim tretim sahalarindan ¢ikarilan petroliin, Ceyhan’a nakledilmesine matuf insa
edilmistir. Hat 1976°da isletmeye acilmis ve ilk tankerin yiiklenmesi Mayis 1977°de
gerceklesmistir. Bu hatta paralel olarak1985 yilinda insasina baslanan ikinci bir hat,
1987°de bitirilmigtir. 2010 yilinda iki iilke arasindaki anlagsma yenilenmis, 15 yil

boyunca hattin kullanilmasinin uzatilmasi kararlagtirilmastir.

Tekrar edecek olursak, hattin Tirkiye kisminin sahibi ve isletimini yapan
kurum, BOTAS tir. Kerkiik-Yumurtalik hatti, diinya petrol piyasast
acisindan, kapasitesi itibariyla azimsanmayacak 6nemdedir. Buna karsilik hat sabotaj ve
saldirilara maruz kalmakta, petrol akisinda yasanan aksamalar kiiresel piyasalari negatif
etkilemekte ve bu durum petrol fiyatlarinda dalgalanmalara neden olmaktadir. Bu
nedenle, hat iizerinden petrol sevkiyatinin giivenli bir sekilde temin edilmesinin ve
hattin azami kapasite ile islemesinin, kiiresel piyasalardaki petrol fiyatinin diismesine ve
petrol ithalatina bagimli {ilkelerin ekonomilerinde girdi maliyetlerinin azalmasina
olumlu etkisi olacaktir. Ozellikle, hattin topraklarindan gegtigi iilke olarak Tiirkiye,
mevcut ve muhtemel terdr saldirilarinin sebep oldugu kesintilerden ¢ok etkilenmektedir.
Bir 6rnek vermek gerekirse, Korfez Krizi’'nden sonraki siirecte, hat alti sene boyunca
islememis ve Tirkiye ekonomisi iki milyar dolara yaklasan bir gelirden mahrum
kalmistir. Giiniimiizde yillik kaybin ortalama 200-300 milyon dolar civarinda oldugu

hesaplanmaktadlr.742

2017 yilinda, KBY’nin 25 Eylil tarihinde gercgeklestirdigi bagimsizlik
referandumuna askeri bir yanit mahiyetinde, merkezi hiikiimete bagl silahli kuvevtler
Kerkiik’e yonelik bir askeri harekati uygulamaya koymus ve 16 Ekim’e gelindiginde
bolgeyi tamamen hakimiyetleri altina almiglardir. "3rak merkezi hiikiimeti, Kerkiik
sahasinin kontroliinii tamamen ele gegirince, Bagdat ile Erbil arasinda petrol ihracati
konusunda ¢ikan anlagsmazliklar bolgenin giinliik 300 bin varillik ihracatin1 da

aksatmaya baglamistir.

"2 http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari, (7.6.2018).
3 https://www.haberler.com/irak-ordusu-erbil-sinirina-dayandi-barzani-10155746-haberi/,(8.7.2019).
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Irak merkezi hiikiimetinin Petrol Bakani Cebbar Luaybi, Kasim 2017°de OPEC
toplantisina giderken, Irak’in Kerkiik kentinde c¢ikartilan petroliin Ceyhan Limani’na
sevkiyati amaciyla, yeni bir hat insaasina baslanmasi igin talimat verdigini ag¢ikladi.
Buradaki asil amag, petroliin sevkiyati hususunda kuzey Irak yoOnetimini siire¢ dis1
kilmakti. Bu dogrultuda, Kerkiik’ten ¢ikarilan petrolii Ceyhan Limani’na sevk edecek
yeni bir hattin tesisi amaciyla talimatlar verildigi agiklandi. Bu hattin uzunlugunun 350
km olacag, giinliik 1 milyon varil civarinda bir tasima kapasitesinin bulunacagive teror
saldirilarindan oldukga zarar goren eski hattin alternatifi olacagi belirtildi. "* 2016
yilinda KBY tarafindan Ceyhan’a gelen petroliin artik Irak petroliinden ayr1 bir hattan

sevk edildigi agiklandi.”®

Irak ordusunun diizenledigi harekatin ardindan, ti¢ yildir KBY kontrolii altinda
bulunan zengin petrol yataklari merkezi Bagdat hiikiimetinin eline gecti. Merkezi
hiikkiimete bagli giiglerin, Kerkiik’teki petrol sahalarinin kontroliinii Pesmergelerden
almasindan Onceki siirecte, kuzeyden cikarilan petrol Irak’in diger bdolgelerinden
¢ikarilan petrol ile beraber tek bir hat iizerinden sevk edilmekteydi. Toplam sevkiyatin
miktart giinlik 600 bin varile ulasmaktaydi. Tekrar faaliyete gegmesi igin rehabilite
edilen paralel boru hattinin devreye girmesi ile birlikte Irak petrolleri iki farkli hat
tizerinden sevk edilebilir hale gelmistir. Bu olaydan dnce, Kerkiik’ten ¢ikarilan petrol,
miistakil olarak ihra¢ ediliyordu. Cikarillan diger petrol, merkezi yonetimin sahibi
oldugu Ceyhan terminalinde bulunan depolara sevk edilmek ftizere farkli bir hat
tizerinden naklediliyordu. Operasyondan sonra ise Irak’in kuzeyinde boru hatti ile
Ceyhan terminaline nakledilen petrol miktar yari yariya azalmigtir. Merkezi hiikiimet bu
arada Kerkiik’te bulunan petrol sahalarindaki iiretim artirmak amaciyla muhtelif
sirketlerle baglanti kurdugunu bildirmis ve BP’ye, Kerkiik’teki petrol sahalarina dair

yapilmasi gereken planlamalari hizli bir bigimde yapma ¢agrisinda bulunmustur. 746

™ Yeni Kerkiik-Ceyhan Petrol Boru Hatti, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/yeni-kerkuk-ceyhan-petrol-

boru-hatti/982522,(7.7.2018).

™ http://www.diken.com.tr/irak-kerkukten-turkiyeye-yeni-bir-petrol-boru-hatti-icin-1-hafta-icinde-ihale-
acacak/, (7.7.2018).

74 http://www.diken.com.tr/kerkuk-petrolu-irak-petrolunden-ayri-sevk-edilmeye-basladi, ,(8.7.2018).
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3.2.4. Irak’ta Diger Bir Enerji Alternatifi Olarak Dogal Gaz

Irak’in sahip oldugu bir diger enerji kaynagi ise dogalgazdir. BP 2018 Diinya
Enerji Istatistik Goriiniimii Raporu kapsaminda iilkelerin dogalgaz rezervleri
siralamasinda 2017 verilerine gore 11. sirada yer almistir.”’ Irak topraklarindaki zengin
dogal gaz rezervleri ¢ok genistir ancak isleme kapasitesi agisindan bir yetersizlik goze
carpmaktadir. Irak'ta bulunan dogalgaz sahalarinin isletilmesine yonelik olarak basta
TPAO olmak iizere Tirk firmalarmin ilgisi dikkati ¢ekmektedir. Bu konu ile ilgili
Irak’in yeni petrol yasasiin ¢ikmasi beklenmektedir. Bes petrol sahasinda iiretilmesi
diisiiniilen 300 milyar m3’e yakin dogal gazin Tiirkiye’deki hatlar vasitasiyla Avrupa
ilkelerine sevkiyati giindeme gelmistir. BOTAS mevcut Kerkiik-Yumurtalik hattiyla
paralel tasarlanan yeni bir hattin Tirkiye kismina dair 6n c¢alismalara baslamis
bulunmaktaydi. Tasarlanan yeni hat ile Irak'tan ¢ikarilan dogal gazin kiiresel piyasalara
Tiirkiye araciligiyla gonderilmesi diisiiniilmekteydi. Bu vesile ile Agustos 2007°de bir
protokol taraflarca kabul edilmistir. Diyarbakir-Bismil-Sirnak-Silopi arasindaki kismin
BOTAS tarafindan yapilmasi planlanmakta ve Irak dogal gazini Tiirkiye {lizerinden
diinya pazarlarina ulastiracak bu hattin, yilda 10 milyar m® dogal gaz tasinmasi
hedeflenmektedir. Diger yandan, Yumurtalik’ta kurulacak olan LNG terminalinde Irak
dogal gazinin bir kismi islenerek tankerlerle diinya pazarlarina nakledilecektir. Diger

yandan dogal gazin 6nemli bir boliimii ise Tiirkiye’de titketilecektir.”*®

BP’nin 2018 raporu, Irak topraklarinda kanitlanmis dogal gaz rezervlerini 3,5
milyar m3 olarak belirtmektedir. Bu miktar, kiiresel dogal gaz rezervlerinin yaklagik
%?2’sine karsilik gelmektedir. Yapilan arastirmalar, Irak'in kanitlanmis rezervler olarak
4 milyar m® civarinda da kamtlanmamus rezervlere sahip olabilecegini tahmin
etmektedir. Bu rezervler iilkenin dogalgaz pazarinda sz sahibi olabilecek seviyelere
gelebilecegini gostermektedir. Bu rezervlerin yaklasik %70’lik kismi diger petrol
yataklarmin bulundugu alanlarda yer almaktadir. BOTAS, Kuzey Irak bolgesinden
cikarilan dogal gaz1 Tiirkiye sebekesine baglayacak Sirnak Dogal Gaz Boru Hatti’nin

insa edilmesi amaciyla Subat 2016 tarihinde bir ihale acacagmi agiklamisti. Bu

"7 https://www.sabah.com.tr/galeri/ekonomi/dogalgaz-rezervi-en-fazla-olan-ulkeler/19,(7.5.2018).
748 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/kerkuk-yumurtalik-boru-hattina-kardes-geliyor-8111278,
(7.5.2018).
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aciklamaya gore, hattin 2018’de faaliyete ge¢mesi ve yillik 20 milyar m>e varan bir
miktarda tasima yapmasi beklenmekteydi. Hattin 180 km uzunlugunda olmasi ve

Mardin vilayetinden ulusal sebekeye entegre edilmesi planlanmak‘[adlr.749

Swvilastirilmis dogal gaz tesisleri, Khol Alzubair’de, Bagdat’ta ve de Basra’da
insa edilmistir. Irak Petrol Bakanligi, Irak’in muhtelif bdlgelerindeki petrol rezervlerini
yaklagik 3.5 trilyon m® olarak agiklamaktadir. Bu rezervlerin kullamlmasi halinde
ihracat i¢in giinde 900—1000 mkf, i¢te kullanim i¢in de 400 mkf kadar gaz ¢ikarilabilir.
2007 wyilmin Mayis ayinda Suudi Arabistan simirina yakin biiyiik bir yatak
kesfedilmistir. Bu kesif dogalgaz ihtiyacinin %61’ini disaridan karsilayan AB’nin
ilgisini ¢ekmistir. 2007 yilinda ‘Euro-Arab Mashreq Gas Project’ adi altinda Suriye,
Liibnan, Urdiin ve Misir’1 kapsayacak bir proje gerceklestirilmesi karar1 alinmistir. Bu
projenin ardindan bolgedeki gazin Tiirkiye yoluyla Avrupa’ya tasinmasi planlaniyordu;

fakat bu proje cesitli nedenlerden dolay aksamustir.”*°

3.2.5. Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi (IKBY) Siyasi Tarihi

Kuzey Irak bolgesinde yasayan gesitli adlarla isimlendirilen Kiirt gruplarinin
hareketinin gegmisi, 18. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu déneminde, bdlgede farkl
zaman araliklarinda ¢ikan isyanlara dayanmaktadir. Bu isyanlar, 19. ve 20. yiizyillarda,
sitk1 bir merkezgiyetci politika ile dizginlenmistir. Kiirt asiretlerinin dis kaynaklar
tarafindan desteklenmesi ve Fransiz ihtilalinin Kiirtler tizerindeki etkisi ile Kiirtler

bagimsizlik talebi ile bir takim isyanlar ¢ikarmuglardir. >

Kiirtler tarafindan ilk c¢ikarilan isyan, 1716 yilinda, Bagdat yonetimine karsi
Stileyman Bacinoglu Bekir Bey’in ¢ikardigr isyandir. Bekir Bey'in ilk isyanci olmasi ve
diger ¢ikan isyanlar1 tetiklemesi agisindan Onemlidir.Sorani asireti lideri Mir
Muhammed Pasa , 19. yiizyilda , 2 y1l siiren, yine ayn1 yiizyil i¢cinde Bedirhan Bey birer
isyan ¢ikarmislardir. (Izady, 2004: 124). Osmanli-Rus savasindan sonra isyanlar daha

da artmistir. Kuzey Irak’ta yasayan Kiirtler, sadece Osmanli devletine degil, ingilizler

™ https://www.researchgate.net/publication/314530629 2015 Sonunda_lrak'in_Petrol ve DogalGaz
Gorunumu,(11.5.2018).

0 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Irag/NaturalGas.html,(7.5.2018).

1 Ozkan Unal, "Tarikat, isyan ve Siyaset Uggeninde Ortadogu’nun Asi Asireti: Barzaniler", Journal of
Social and Humanities Sciences Research (JSHSR), 2018 Volume 5 Issue 25, (2018), p.2323.
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tarafindan verilen silah ve maddi yardimlarla fran’a karst da isyanlar
cikartmislardir.Ornegin Naksibendi tarikatinin 6nde gelen ailelerinden birisine mensup
olan Seyh Ubeydullah’in 1880 yilinda ¢ikardigi isyan Seyh’in Iran’a kars1 baslattig1 bir
Kiirt Isyan Hareketidir. 752 Sanayi devriminden sonra Kuzey Irak’ta c¢ikan Kiirt
isyanlarinda bdlgenin petroliine odaklanan ingiltere’nin énemli rolii olmustur. Ozellikle
Kerkiik, Musul gibi sehirlerde Osmanli hakimiyetini zayiflatmak icin Kiirtleri kullanma
politikasi uygulamlstlr.753 Birinci Diinya savasinin baslamasi ile, Kiirtler i¢in, sikintili
bir dénem basladi. Rusya, Fransa ve Ingiltere arasinda imzalanan gizli bir anlasma olan
Sykes-Picot anlagsmasinin yapilmasi ve  sonradan ifsa edilmesi ile birlikte Kuzey
Irak’ta Kiirtlerin bagimsizlik hareketlerine destek veren devletlerin asil amaclari
Kiirtlerin yasadigi topraklar1 kendi aralarinda paylasma planlar1 yapmalariymis. Bu
andlasmanin duyulmas ile birlikte Kiirtler bu oyunun neresinde olduklarini gérme
firsat1 bulmuslardir. Bu olayn hemen ardindan 1917 yilinda, Ingiliz askeri giicleri, Irak
yonetimini ele gecirerek 3 yil Irak’ta kalmislardir. 1918 yilinda Osmanli devleti
Kerkiik’e tekrar hakim olduysa da bu uzun soluklu olmams Ingilizler Kiirtler iizerinden
yiiriittiikleri faaliyetlerine devam ederek ¢ikan Sii isyani ile politikalarinda degisiklik
yapip Kiirtge-Arapga dillerini konusan Ari ve Sami halkindan gelen hem Siinni hem de

Siilerin i¢inde bulundugu bir Irak devleti kurulmasini sag“glamlslardlr.754

Somiirgeci devletler tarafindan desteklenen, Kuzey Irak Kiirt bagimsizligi, yine
bu devletlerin Ortadogu politikarinda yaptiklari degisiklik nedeniyle askiya alinmis
oldu. Osmanli devletinin par¢alanmasi esnasinda Ortadogu’da kurulan devletler iginde
Irak, Kiirt yogunlugunu en fazla tasiyan devlet olmustur. Bu tarihten 2003 yilinda
Irak’in isgaline kadar bolgedeki Kiirtleri en fazla etkileyen olaylar; 1958’de kral II.
Faysal’in devrilmesi, Hasimi hanedanliginin sona ermesi, 1979’da Saddam Hiiseyin’ni
iktidara ge¢mesi ve Kiirtlere karsi sert politikalar izlemesi, 1989-1991 1. Korfez

;
savaslar1 olmustur. >

2 Melike Sarik¢ioglu, "iran Arsivlerine Gére Seyh Ubeydullah isyani", Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3,

Say1 5, (2013), s.2.

53 Mim Kemal Oke, Musul Kiirdistan Sorunu, Istanbul: iz Yayincilik, 1995, s.46.
> Seyh Ali Riza Attar, Kiirtler, Istanbul: Anka Yayinlari, 2004 s.105-107.

75 Attar, 2004, a.g.e., 5.108.
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Irak devleti i¢inde yasayan Kiirt gruplar, IKBY’nin kurulusundan itibaren
bagimsizliklarini ilan etmek isteseler de yakin zamana kadar bunu acik bir dille ifade
etmekten kagmmuslardir. Bu gruplar, bagimsizlik isteginin gergeklesebilmesi i¢in
kosullarin olgunlagsmasini beklemenin daha iyi olacag: fikriyle hareket etmislerdir. Her
ne kadar dile getirilmese de ilgili bolgesel ve kiiresel aktorlerin hepsi bu istegin farkinda
olup, politikalarini ona gore uygulamiglardir. Bu istegin ilk dile getirilmesi, 1 Temmuz
2014’te, Mesud Barzani’nin BBC’ye verdigi roportaj ile olmustur. Barzani, bu
roportajda, Kiirdistan Bolgesel Yonetimi olarak, bagimsiz bir devlet olmay:
diisiindiiklerini acik bir dille ifade etmistir. En ciddi tepki Iran ydnetiminden gelmis ve
fran, bagimsiz bir Kiirdistan devletinin tesis edilmesinin zaten istikrarsiz bir bélge olan

Ortadogu’da yeni bir belirsizligin baslangici olacagini belirtmistir.”*®

Israil, Kiirt gruplarin siyasal bagimsizligik cabalarimi destekleyerek arka ¢ikmustir.
Tiirkiye tarafsiz kalmayi tercih etmistir. Irak devleti kuruldugu giinden itibaren Kiirt
niifusun haklari devamli bir sorun olmustur. Ornegin, Siileymaniye Valisi olan Seyh
Mahmud Berzenci kuzey Irak’ta yasayan Kiirt niifusun hiirriyetini saglamak iddiasiyla
bir miicadeleye girismis ve isgalci Ingiliz ydnetimine kars1 isyan baslatmistir. Ingiliz
isgal yonetimince, iki kez Siilleymaniye valisi olarak atanmis ancak her defasinda
Ingiltere hakimiyetini reddetmistir. 1922-1924 yillar1 arasinda gergeklesen isyanlarda
Kiirt gruplar Ingiliz giicleri karsisinda basarili olamamistir. Ingilizler, ikinci isyandan
sonra Kiirtlerle otonomi verme adina anlagmaya g¢aligsalar da basarili olamamuslardir.
1931 yilindaki Berzenci isyanindan sonra, Seyh Ahmed Barzani de yeni bir isyan
baglatti. Kiirt miicadelesinin Onciiliigii boylece Barzani asiretinin eline gegti ve bu
durum giiniimiizde de devam etmektedir. Bir sonu¢ alamayan isyan 1932°de
bastirilmistir. 1943 yilinda Seyh Ahmed’in kardesi Molla Mustafa Barzani milliyet¢i
karakter tagiyan bir isyan baglatti. Mustafa Barzani, Siileymaniye, Kerkiik, Hanakin ve
Duhok illerinde Kiirdistan vilayetinin kurulmasini, Irak hiikimetinde bu vilayeti
yonetecek bir bakanin bulunmasini, resmi dilin Kiirtce olmasini, ekonomik ve kiiltiirel
ozerkligin verilmesini talep etmistir. Bu isyan da 1945°te bastirilmis ve Barzani Irak’tan

ayrilarak Iran’a yerlesmek mecburiyetinde kalmstir.

76 “Barzani: Referandum birka¢ ay iginde”, BBC Tiirkge, 1 Temmuz 2014, https://www.bbc.com/
turkce/multimedya/2014/07/140701_vid_barzani, (11.10.2019).
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Barzani, iran’da siyasi faaliyetlerini yiiriitmeye devam etti. Sovyetler Birligi’nin
destekledigi Mahabad Kiirt Cumhuriyeti’nin kurulusunda yeraldi. 11 ay siiren bu
cumhuriyetin ardindan 1946 yilinda Kiirdistan Demokrat Partisi’ni (KDP) kurdu.
Cumbhuriyetin yikilmasindan sonra Iran’dan Sovyetler Birligi’ne gecti ve 11 y1l boyunca
orada kaldi. 1958 yilinda, Irak Kralligi’'nin yikilarak, cumhuriyet rejiminin
kurulmasindan sonra Barzani, Irak’a geri dénmiistiir. ' Geri déniisiinden bir kag yil
sonra Kiirtlere talep edilen haklarin verilmesini reddeden Irak yonetimine karsi on yil
siiren silahl1 ayaklanma baslatt1.1970 yilinda Baas iktidar1 ile Kiirtler arasinda, Kiirtlere
Ozerklik haklar1 saglayan 11 Mart Anlagsmasi yapildi. Molla Mustafa Barzani’nin 1979
yilinda Olimiiniin ardindan Mesud Barzani KDP’nin yonetimine gecti. 1991°deki
Korfez Savagi’ndan sonra bolge ucgusa yasak bolge ilan edildi. Bu yasagin Barzani ve
partisine olumlu etkileri oldu. Barzani, bolgedeki yeni Kiirt drgiitlenmesi olan Kiirdistan

Yurtsever Birligi (KYB) ile anlasamadi ve iki grup karsilikli silahli ¢atigmalara girdiler.

4 Mart 1991 yilinda, ABD o6nderligindeki uluslararasi koalisyonun Irak gii¢lerini
Kuveyt topraklarindan ¢ikarmak amaciyla giristigi askeri harekati firsat bilen Kiirt
gruplar bir kez daha ayaklandi. Isyan hizla ilerledi ve 19 Mart tarihinde Pesmerge
kuvvetleri bolgedeki bes biiyiikk sehrin tamamimm ele gegirdiler. Once giineydeki
ayaklanmayi bastiran Saddam, sonra kuzeyde Pesmerge giiglerini 28 Mart tarihindeilk
olarak Kerkiik sehir merkezinden ve akabinde diger illerden ¢ikartti. Ayaklanmanin
bastirilmasindan hemen sonra Bagdat ile Kiirt gruplar arasinda baslayan goriigmelerden
bir sonu¢ ¢ikmadi. Saddam Hiiseyin bolgeye yonelik bir ekonomik ambargo baslatti.
Saddam Hiiseyin’in diisiincesinin tam tersi olarak Kiirt gruplar yonetim boslugunu firsat

bilerek parlamenter sistemin kurulmasi igin girisimler baslattilar.

Bolgede, 1992 Mayis ayinda, secimler yapilarak, Kiirdistan Parlamentosu
kuruldu.1992 Ekim’inde de ‘Kiirt Federe Devleti’ ilan edildi ve boélgenin kendi iginde
Ozerk, dis islerinde Irak merkezi yonetimine bagl bir yap1 oldugu agiklandi. Bu durum,
Kiirtler i¢in 1970 tarihindeki uzlasidan sonraki siirecten kapsamli yetkileri ellerinde

bulundurduklar1 fiili bir yOnetimi ortaya c¢ikarmis olmasma ragmen, Kiirdistan

" Murat Koylii, "Kuzey Irak Kiirt Siyasi Hareketinin Tirkiye, Irak, fran Ve Suriye Politikas1", Toros
Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 7, 2017, 5.74.
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Demokratik Partisi (KDP) ile Kiirdistan Yurtseverler Birligi’nin (KYB) birbirleriyle
gecinememesinden dolayr verimli bir sekilde yiirtimedi ve kurulan devlet i¢ savasa
stiriiklendi. Silahli gatismalar bolgeyi kendi igerisinde ikiye ayirdi ve her bolge kendi
0zel yonetimini ilan etti.”**1994-1997 yillar1 arasinda Kuzeyde bulunan KDP yonetimi
ile giineyde bulunan KYB yonetimleri arasinda ¢atigmalar siirdii. iki grup 1998 yilinda
biraraya gelerek birlesme karari aldilar ve hemen ardindan kesin birlesme gerceklesti.
2003 tarihinde, ABD kuvvetlerinin Irak’1 isgal siirecinde, ABD igin Irak’taki en dnemli
ortag1 Kiirt gruplar oldu ve boylece bolgenin hudutlar1 genisledi. Isgal sonras1 Kiirtlerin
Irak devleti i¢inde agirligi artt1 ve Irak’ta kurulan Gegici Yonetim Konseyi’nde disisleri
ve basbakanlik yardimciligini iistlendiler. Gegici Yonetim Yasastyla da onceki siirecte

elde ettikleri eylemsel statiikoyu hukuki bir teminat altina almislardir.”®

Gegici yonetim Yyasasinda bolge, ‘Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’seklinde
isimlendirilmis ve yerel silahli giicler bu idarenin yasal kolluk kuvvetleri olarak
taninmistir. Bunun yaninda, yasa ile birlikte Kiirtce bolgesel yonetimin resmi dili olarak
kabul edilmistir. Ayrica, merkezi biitceden bolgesel yonetime %17 oraninda bir pay
tahsis edilmesi karara baglanmistir. EKim 2005 tarihinde anayasa taslagi halkoyuna
sunulmus ve anayasanin kabul edilmesi ile bu haklari korunan Kiirtler, hukuki
cergevede statii sorunlarini ¢ozmiislerdir. Kazanilan haklar ile birlikte,2005 yilinda
gerceklesen segimlerde Celal Talabani isgal sonrasi Irak devletinin ilk cumhurbagkani
olma sansimi bulmus ve KDP’li Hosyar Zebari ise disisleri bakanligi gorevine
getirilmistir. Bunun yaninda bir¢ok Kiirt, bakanliklarda iist diizey gorevlerde yer

almustir.

Yasal statii ile sorunlar ¢oziilmiis gibi goriinse de merkezi yonetim ile IKBY
arasmdaki sorunlar devam etti. Iki temel konu {izerinde yogunlasan sorunlar giiniimiizde
de devam etmektedir. Bunlar, petrol ¢ikarma ve ihrag etme yetkisi tartigmasi ve

tartismali bolgelerin durumudur. Kerkiik dahil tartismali bolgeler konusu Irak’ta Kiirt

"¥https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kdp-ile-kyb-yol-ayriminda/509423, (7.5.2018).

™ Zana Baykal, Tirkiye’nin Yeni Enerji Tedarikgisi: Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi,2016,43-
66,5.62.,https://www.academia.edu/18680458/T%C3%BCrkiye_nin_Yeni_Enerji_Tedarik%C3%ATisi_Ir
ak_K%C3%BCrdistan_B%C3%B6lgesel_Y%C3%B6netimi, ,(17.4.2018).
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sorununun ortaya ¢ikmasindan bu yana devam etmis ve bu nedenle 1970 anlagmasinin

da gecersiz olmasina neden olmustur.

Bolgede bulunan biiyiik petrol yataklari sorunlara bir de ekonomik boyut eklemis
ve sorunlara stratejik bir boyut kazandirmistir. Yaklasik bir asirdir ¢oziillemeyen
sorunlara, 2005’te kabul edilen anayasada bir ¢6ziim tarifi sunulmustur.2005 Irak
Anayasast’nin 140. maddesi’nde Kuzey Irak’a Araplagtirma politikast dogrultusunda
yerlestirilen yerlesimcilerin kendi sehirlerine iskan edilmesi, 2007°nin sonuna dek ilgili
bolgelerde referandum yapilmasi ve baglanmak istedikleri bolgenin sorulmasi karara
baglanmisti. Buna ragmen, 2007°de bir referandum yapilamadi ve sorunlar daha vahim

hale geldi.

Bagdat’taki merkezi yonetim Kerkiik petrol sahalarinin bolgesel yonetimin
denetimine geg¢mesi durumunda o6zerk bolgenin daha da giiclenebileceginden ve
merkeze kolaylikla direnebileceginden dolayr endiseliydi. Diger yandan petroliin
cikarilmasi ve ihrag edilmesi hususundaki yetkilerin dagilimindaki belirsizlik, taraflar
arasinda ciddi bir sorun olusturmaktaydi. Bolgesel yonetim, mevcut Irak anayasasina
gore, kuzey Irak petrollerinin ¢ikarilma ve ihrag edilme yetkisinin kendisinde oldugunu
iddia etmis ve 2006 yilindan baslayarak enerji sirketleriyle cesitli anlasmalar
imzalamaya baslamistir. Bagdat yonetimi, bu husustaki yetkilerin yalnizca kendisinde
oldugunu ve yapilan anlagmalarin gegersizligini savunmaktaydi. Ancak 2011°de,
merkezi hiikiimet bolgesel yonetimin yaptigi anlagmalarin gegerliligini kabul etmek
durumunda kaldi. Boylece, petroliin ¢ikarilmasina dair yetki belirsizligi nihayete ermis
oldu. Diger yandan, Erbil yonetimi yetkilerinin ¢ikarilan petrolii ihra¢ etmeyi de
kapsadigim1 beyan ederek Ankara ile bir mutabakata vardi. Bu dogrultuda, petrol
sevkiyat1 tankerler ile bagladi ve sonrasinda boru hattt da devreye girdi.2014 yilinda
Nuri el-Maliki’nin seg¢imdeki basarisina ragmen hiikiimeti kuramamasi Irak’ta yeni
olaylarin gelismesine yol agti. Merkeziyetcilik zayiflayinca Kerkiik, Bagdat’in

kontroliinden ¢iktr.

Musul, ISID tarafindan ele gegirilince Irak ordusu Kerkiik’te konuslu birliklerini
geri ¢cekmek zorunda kalmistir. Burada bulunan tiim agir silahlar Pegmergelerin eline
gecti ve Pesmergeler bolgeyi I1SID’den kurtarmak icin miicadeleye girerek bir kisim

yerlerin kontroliinii tekrar elde etti. Halihazirda, Kerkiik'te denetim biiyiikk oranda
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Pesmergele kuvvetlerinin elindedir. Bolgede Erbil yonetiminin politik egemenligi
hakim durumdadir. Kerkiik {izerinde fiili bir hakimiyet tesis eden bolgesel yonetim, su
ana kadar sahip oldugu petroliin miktarini iki kattan fazla artirmigtir. Merkezi hiikiimet
ile imzaladig1 en giincel anlasma ile Kerkiik’ten ¢ikarilan petrolii, Irak’in kuzeyinde
bolgesel yonetim tarafindan tesis edilecek miistakil hatlar vasitasiyla kiiresel pazara
ulagtirma ve ihra¢ etme hakkina sahip olmustur. Bu dogrultuda, bolgesel yonetim,
smirlar1 dahilinde ve ayrica yetki ¢atismasi yasanan sahalardan ¢ikardigi petrolii kiiresel
pazarlara Tirkiye giizergahini kullanarak ihra¢ etme girisiminde bulundu. Baslangigta
26 tanker petroliin 25’1 satildi. ABD petrol satisina karst ¢ikti ve alinmasini engelledi.
Kisa vadede Kiirtlerin petrol satis1 bagimsiz davranmalarini desteklemese de 6nemli bir
adim atmalarina sebep oldu.”® Bu esnada, Kerkiik-Yumurtalik hattt 2014 yilinin ilk alt:
ayimnda ISID teréristlerinin ¢ok sayidaki saldirisina maruz kaldi. Boru hattinin yer aldig

alan,2014 yilinin basindan beri ISID terdristlerinin hakimiyeti al‘undaydL761

2015 yilinda IKBY Bagkan1 Mesud Barzani’nin resmi gorev siiresi dolmasina
ragmen bolgedeki ISID terdrii nedeniyle secimler ertelendi ve Barzani gorevine devam
etti. 1 Kasim 2016, IKBY ’nin yeni bagkanini segme giinii olarak belirlendi. Se¢im tarihi
geldiginde bolgesel yonetimin se¢im kurulu yeterli adaymn olmamasi iizerine se¢imin
ertelendigini duyurdu. Bolgesel meclisten yeni bir segim igin tarih belirlemesini
istedi. IKBY siyasetindeki Goran Hareketi ve ‘Demokrasi ve Adalet i¢in Koalisyon’
gibi muhalefet partileri, bolgenin yasamakta oldugu krizin asilabilmesine yonelik bes

maddeden olusan kisa bir bildiri yayimladi.”®

Diger yandan, basta Mesut Barzani olmak iizere bagimsizlik taraftar1 Irakli
Kiirtler, siiregelen baski, ayrimcilik ve tecrit politikalarina bir tepki olarak Irakl Kiirtler
i¢cin bagimsizliga kavugmanin vaktinin geldigi diisiincesindeydiler. Bagdat yonetiminin
sistemli bir sekilde petrol satisindan elde edilen gelirin hakkaniyet temelli paylasimina
mani oldugunu One siirerek referandumun bir an 6nce yapilmasini istemekteydiler.
Diger yandan, Irak Basbakam Haydar El Ibadi, referandumun Irak anayasasina istinat

etmedigini ve dolayisiyla hukuk dis1 oldugunu beyan etmistir. Ek olarak, Irak Meclisi,

0 Serhat Erkmen, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/irak/2014/12/30/7944/2014-yilinda-iraktaki-10-
onemli-gelisme,(9.4.2018).

781 https://enerjigunlugu.net/icerik/8653/irak-tahkime-basvurdu.html,(7.5.2018).

762 https://www.ntv.com.tr/dunya/kuzey-irakta-secimlere-8-ay-erteleme, (4.6.2018).
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referandumun tertip edilmesini yasa disi ilan eden bir karar almis ve hiikiimetin tilkenin
toprak biitiinliigiini muhafaza etmeye ve ayrilik¢r adimlara karst miicadeleye yonelik
ihtiya¢ duyulan her tiirlii tedbiri almasi gerektigini ifade etmistir. Bu minvalde,
referandumun tertip edilmesi gerektigi yoniinde agiklamalar yapan Kerkiik valisi, Irak
Meclisi tarafindan gorevinden uzaklastirmigtir. Diger taraftan, Irak silahli kuvvetleri
referandumun ISID kaynakli terdr ile miicadelede aksamalara yol agacagini, iilkenin
kuzeyindeki bir kisim kasaba ve kentlere hakim olan teror orgiitiiniin Irak’tan
tamamiyla temizlenmesinin miimkiin olmayacagmni bildirmistir."®® 25 Eyliil 2017°de
diizenlenen bagimsizlik referandumu ardindan boélgesel yonetim, birgok sorunla karsi
karsiya kaldi. 16 Ekim 2017’de Irak ordusunun Kerkiik’e diizenledigi operasyonla
IKBY’nin giivenlik giicii olan Pesmergeler, 2014’ten sonra isgal ettigi topraklardan
¢ekilmek zorunda kalarak biiylik yenilgi yasadi. Kuzey Irak yonetimi referandumun
bedelini ¢cok agir 6dedi ve bolgenin yegane lideri olarak kabul edilen Mesud Barzani, 12
yil boyunca yiiriittiigii gorevinden istifa etmek zorunda kaldi. Referandumdan dort giin
sonra, Siileymaniye ve Erbil Havalimanlari’ndan ger¢eklesen uluslararasi seferler, Irak
Sivil Havacilik Kurumu tarafindan askiya alindi. 28 Subat 2018’e kadar siirecek olan
yasak i¢in Ocak 2018 tarihinde Irak hiikiimeti ile IKBY yetkilileri, Erbil ve
Stileymaniye havaalanlarinin uluslararasi uguslara agilmasi i¢in altt maddede anlastilar.
Ancak Subat 2018’den sonra uluslararasi uguslar ti¢ ay daha uzatildi. Refandum
sonunda IKYB, Kerkiik ve tartismali bolgelerin %95’ini kaybetti.764

Kerkiik’ten ¢ekilmeden once giinliik 550 bin varil petrol ihra¢ eden IKBY 'nin su
andaki tretimi 250 bin seviyelerine kadar geriledi. Ekonominin can damari petrol
gelirlerinin  azalmasi, maaslarin 6denmesinde sikinti yaratti. Siilleymaniye’de 18
Aralik’ta hiikiimet karsiti biiyiik gosteriler diizenlendi. Memur maaglar1 diizenli
odenemedi. Bolgedeki turist sayisinda son ii¢ ayda %90 disiis yasandi. Bir diger
ekonomi kaynaklarindan turizm de biiyiik darbe yedi. Koalisyondaki muhalefet partileri
olan Goran ve Komel, yasanan siyasi kriz nedeniyle hiikiimetten ¢ekildiler.

Pesmergelere Almanya ve Kanada gibi iilkeler tarafindan verilen egitimler durduruldu

783 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41363443,(2.4.2018).
64 https://www.dunyabulteni.net/irak/ikby-referandum-inadinin-bedelini-agir-oduyor-grafik-h414321.
html,(9.6.2018).
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ve uluslararasi alanda itibar kaybettiler.”**Tiirkiye, Erbil yonetiminin idaresinde olan
sinir  kapilarmin kontroliiniin  Bagdat’a verilecegini aciklandi. Ayrica, Bagdat’a
dogrudan baglanan yeni bir smir kapisinin kurulacagini agiklamistir. Ik etapta smir
kapilarin1 kapatan Iran, 2 Ocak 2018’de IKBY ile olan smir kapilarmi gegcislere

tamamen agtigini duyurdu.’®®

3.2.6. Kuzey Irak Petrol Uretimi Thracati ve Tiirkiye ile fliskileri

Musul petrollerinin 1871 yilinda Almanlar tarafindan kesfedilmesiyle birlikte,
bolge iizerinde Ingiltereve Almanya’nin gikar catismasi yasanmaya baslanmustir. Irak’m
smirini, 1.Diinya Savast Oncesi donemde Irak’taki yiiksek hacimdeki petrol
mevcudiyetinin farkinda olan Ingiliz yonetimi ¢izmistir. 19. yiizytlin baslarindan
itibaren kullanim alan1 genislemeye baslayan petrol, diinya ticaretinde ilk siralara
yiikselmistir. 20. yilizyilin ilk yillarina dek petrol iiretimi alaninda en iist sirada yer alan
ABD’ye, daha sonraki yillarda Carlik Rusya rakip olmustur. Ayni zamanda
Ortadogu’da bulunan {ilkeler de petrol kaynaklart agisindan bir hayli zengin
durumdaydilar. 1. Diinya Savasi sirasinda boélgenin petroliinii ¢ikarmak amaciyla
devletlerarasinda bir imtiyaz miicadelesi goriildii. Irak petrollerine dair miinhasir bir
niifuza sahip olmayr hedefleyen ingiliz idaresine, ABD ve Fransa gibi devletler
mubhalefet etmisler ve ¢ok tarafli olmayan imtiyazlara kars1 ¢ikmiglardir. Ortadogu’da
bulunan petrol yataklarinin ¢ok 6nemli oldugu 2. Diinya Savasi’nin bitiminden sonra

®71I. Diinya Savasi sonunda Ingiltere’nin bdlgedeki giiciinii kaybetmesi

anlagilmistir.
ile birlikte, Ortadogu’da artik Amerikan emperyalizmi dogrultusunda petrol politikalar

gelismeye baslamistir.

Bu tarihten itibaren kiiresel siyaset, ABD ve Rusya’nin sekillendirdigi ¢iftkutuplu
bir siire¢ igine girmistir. %81960 yilinda Ortadogu’daki devletler petroliin 6neminin
farkina varmis ve millilestirme yoluna gitmeye baslamislardir.1951 yilinda Anglo-Pers

sirketi millilestirilmistir. OPEC’in kurulmasi ile dis iilkelere kars1 kendilerini korumaya

"\www.milatgazetesi.com/dunya/referandum-kararinin-faturasi-cok-agir,(7.6.2018).
"®https://www.stratejikortak.com/2018/01/referandumun-sonrasi-ikbyde-neler-oldu.html,(5.7.2018).

"®7 Tayyar An, Irak, Iran ve ABD-Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, (1.Baski), istanbul: Alfa
Yayinlar, 2004, s.76.

7% Naci Bayrag, "Uluslararasi Petrol Piyasasmun Ekonomik Analizi", Finans Politik ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Cilt 499, (2005), s.8.
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calismislardir. Irak, petroliin millilesmesi ile kalkinmaya ve bolgedeki etkinligini de
artirmaya baslamistir. Bu arada, halihazirda kullandigi hatlar ihtiyacini karsilamayan
Bagdat yonetimi, daha giivenilir vasitalar arama girisimlerinde bulundu. Iste bu esnada
Tirkiye’nin konumu, Bagdat yonetimi i¢in 6nem kazandi. 1973 yilinda insa edilmeye
baglanan Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattindan ilk petrol sevkiyat1 1977 tarihinde
gerceklesmistir. Hem 1984 hem de 1987 yillarinda kapasitesi artirilan boru hatti,
Tiirkiye ve Irak’in 6nemli gelir kaynaklarindan biri olmustur. Boru hatti, 1990 yilinda
baslayanl. Korfez Savasi ile kapatilmis ve 1996’dayeniden agilmistir. Ancak, tam

olarak istikrar saglanamamustir. *®

Cikar elde etmeye c¢alisan gruplar, boru hattina
sabotajlar yapmakta ve ayni bélgede bir baska boru hattinin insa edilmesini
istemektedirler. Tirkiye sirketi Calik Holding’in, Kuzey Irak petrollerinin Silopi ile
Yumurtalik arasinda insa edilecek 640 km’lik yeni bir hat ile nakledilmesi amaciyla

Bagdat yonetimine bagvurdugunu belirtmistir.””

Irak topraklarindaki petrol yataklar1 giiney, orta ve kuzey seklinde {i¢ bolime
ayrilabilir. Kuzey Irak petrol yataklari, Kerkilk ve Musul’da bulunan petrol
yataklarindan olugur. Irak’in petrol rezervlerinin yaklasik %80’inin Kerkiik yataklarinda

bulundugu belirtilmektedir.”"*

Yapilan arastirmalar, 2009°da Irak’taki kanitlanmig petrol
rezervlerinin 115 milyar varil oldugunu gostermistir. Cikarilan Irak petrollerinin %251
Kerkiik havzasindandir. Petrol iiretimi ise %40 oraninda Kerkiik bolgesinden
yapilmaktadir. Dolayisiyla, Kerkiik vilayetinin Irak i¢in onemi oldukg¢a fazladir.
Kerkiik havzasinda ilk ¢ikarilan petrol Baba Gurgur kuyusundan ¢ikarilmistir. Kerkiik
bolgesinden ¢ikarilan petroliin maliyeti varil basina 2,5 dolardir, ancak maliyet diger
alanlarda 15 dolara kadar yiikselebilmektedir. Eyliil 2018 itibariyla petroliin varil bagina

ortalama satiginin 70-80 dolar civarinda oldugu dusiiniiliirse, kar oldukga yiiksek

seviyededir.

Ulkenin giineyinde bulunan Basra bolgesinde petrol c¢ikarma ve ihracat
caligmalar1 tam kapasiteyle devam ederken Kerkiik bolgesindeki istikrarsizliktan dolay1

petrol ¢ikarma ve ihracat tam kapasiteyle yapilamamaktadir. Eger tam kapasite ile

% Yal¢mn Karabulut, Enerji Kaynaklari, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1999, s.76.

0 https://t24.com.tr/haber/erdogan-kurt-petrolunun-dagitiminda-calik-grubuna-imtiyaz-sagladi-iddiasi-
mecliste,290400,(12.12.2019).

! Karabulut, 1999, a.g.e., 5.81.
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calismaya baglarsa Kerkiik’te giinlikk ihracat yaklasik 1,6 milyar varil civarina
ulagabilir. 2003’teki Irak iggali oncesinde, bu kapasite giinliik 900 bin varil civarinda
kalmistir. "% 1935 yilinda tamamlanan Kerkiik-Hayfa petrol boru hatt1 Kerkiik
petrollerinin uluslararast ihracatin1 saglamisti. 1948 delsrail’in kurulmasi iizerine
faaliyeti sonlandirilmistir. 2003 isgalinden sonra, boru hattinin tamir edilmesi bahis
konusu olmus ve Tiirkiye’den, Israil’den ve ABD’den sirketler bu restorasyonda gorev
almiglardir. Kerkiik-Hayfa boru hattinin tamir siireci sona erdigi takdirde, Hayfa
limanina giinliik 5 milyon varil petrol sevkiyati miimkiin olabilecektir. Su anda Suriye
savast nedeniyle heniiz aktiflesememistir. " Bu hat calistigr takdirde, Kerkiik-

Yumurtalik hattinin 6nemi goreceli olarak azalacaktir.

Kerkiik vilayetinden ¢ikarilan petroliin ihracatinda kullanilan diger bir hat, Irak ile
Suriye topraklarini kat eden Kerkiik-Banyas hattidir. iran-lrak Savasi esnasinda
kapatilan hat 2001°de yeniden islemeye baslamis fakat 2003’teki Irak isgali ile bir kez
daha faaliyetlerini durdurmustur. Hat giinliik 150-200 bin varil kapasiteye sahiptir.
Kerkiik-Banyas boru hattinin yeniden islerlik kazanmasi igin 2007 yilinda Bagdat ile
Sam arasinda bir uzlasi miimkiin olmus ise de hattin agilmasi bugiine dek miimkiin
olmamistir. Musul-Kerkiik-Sayda boru hatti i¢in de benzer bir siire¢ yasanmig ve bu hat
da kapali kalmistir. Israil’in tesis edilmesiyle Kerkiik petrollerinin bu hatlardan ihracat:

akamete ugramis ve baska sevkiyat yollar1 arama ¢aligmalar1 ortaya ¢ikmustir.”™

Kerkiik-Yumurtalik hattinin mevcut yapisi, isletilen kuyu sayisinin artmasi ile
artan ham petroliin taginmasini saglayacak yeterlilikte olmadigi i¢in, bu boru hattinin
kapasitesi yetmemeye basladi. 1970 yilinda 30 olan kuyu sayist 1980 yilinda
gelindiginde 45°e yiikselmistir. Kerkiik-Yumurtalik hattinin Tiirkiye’deki uzunlugu625
km’dir ve Cizre, Mardin, Bozova, Osmaniye ve Dortyol yolunu izleyerek limana

775

gelir.””™ Tirkiye’nin bu boru hattindan hesaplanan kazancz, ilk iki yilda 75 milyon dolar,

"2 Bilgay Duman, Irak Petrolii ve Efsane Projeler. http://www. haberl0. com/makale/Article

Print.aspx?id=9854,(7.8.2018).

7 https://www.yenisafak.com/dunya/kerkukten-hayfaya-israil-plani-2799725,(7.8.2018).
"https://dogruhaber.com.tr/mobil/YazarOku.php?id=3485,(7.8.2018).

5« BOTAS Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S, 2008 Yili Sektér Raporu, Ankara, www.enerji.gov.tr,
5.26,(11.7.2018).
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sonraki yillarda ise 105 milyon dolar olarak hesaplanmistir ve ayni sekilde finansal

maliyetinin alt1 yil iginde amorti edilecegi hesaplanmigtir.”"®
3.2.7.Tiirkiye-1rak Ham Petrol Boru Antlasmasmin Maddeleri '’

27 Agustos 1973 tarihinde Ankara’da imzalanan antlasma 23 maddeden
olusmaktadir. Antlasma 26 Aralik 1973’te Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu

antlasmanin en énemli maddeleri sunlardir:

“Madde 2: Ishu anlasmanin imzalanmasindan sonra alti aydan ge¢ olmamak iizere
her iki taraf projenin tekemmiilii i¢in gerekli tesebbiisleri yapacak ve tedbirleri alacaklar
ve proje ile ilgili sozlesmeleri imzalayacaklardwr. Her bir taraf, kendi sorumlulugunda
olan ve proje ile ilgili veya projenin gerektirdigi incelemeler, calismalar, tesisat, insaat
v.S. nin ifast ile birlikte finansmam temin edecektir. Taraflar aymi zamanda yukarida
zikredilen iglerin her birinin tamamlanmast ic¢in gerekli zaman ve is programlarini
beraberce saptayacaklardir.

2. Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti, projenin
gerceklestirilmesini teminen, yukarda (1) paragrafta atifta bulunulan tesebbiis ve
tedbirleri ve isbu anlasmamin daha sonraki (5) maddesinde atifta bulunulan
gorevleri  yerine getirecek olan temsilcilerini  usuliine wuygun olarak tayin
edeceklerdir.

3. (1) paragrafta atifta bulunulan tesebbiis ve tedbirler yine ayni paragrafta
belirtilen alti aylik zaman siiresi icinde temsilciler tarafindan imzalanacak bir
«Protokoly da  belirlenecektir. S6z konusu «Protokoly imzast tarihinden
itibaren bu anlasmanmin ayrilmaz bir parcasi kabul edilecek ve bundan béyle
«Protokoly olarak anilacaktir.

Madde 7: 1. lIrak’tan gelen hampetrollerin Tiirkiye topraklan iizerinden
nakliyesi ve bu petrollerin terminalde FOB tankerlere yiiklenmesine iliskin tasima ve

yiikleme ticreti, hampetrollerin beher varili basina toplam 0,35 Amerikan Dolar: olarak
tespit edilmistir.

2.Tasima ve yiikleme iicretinin Irak tarafindan Tiirk tarafina 6denmesinde,
Irak’tan gelen ve Tiirk tarafina teslim edilen de dahil olmak itizere, alicilara verilen

hampetrol miktarlar: esas alinacaktir.

% http://www.bilgesam.org/incele/1940/-kerkuk-yumurtalik-ham-petrol-boru-hatti-ve-gelecegi/#.W_Kg

6jgzblU,(12.7.2018).
T http://www.tuicakademi.org/2007-irak-petrol-yasa-tasarisi-ve-kerkuk-yumurtalik-petrol-boru-hatti/,
(9.8.2018).
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Madde 14: 1977-1979 yillar arasinda 10 milyon ton, 1980-1982 yillart arasinda 12
milyon ton, 1983 ve daha sonrasi i¢in ise 14 milyon ton petrolii, Irak tarafi satmak
Tiirkiye ise satin almak zorundadir.
Madde 15: Petrol boru hatti calismaya basladigi zaman Tiirkive ic tiketim icin
bir kismim satn alacak geri kalamm Tiirkive icin ihra¢ edecektir. Boru hatti
lizerinde bulunacak olan 5 istasyonun 3 i Tiirkive tarafinda yer alacaktir.”

Kerkiik-Yumurtalik boru hatti iki paralel boru hattindan olusmus olup biri 1974’te
bir digeri de 1987°de acilmistir. Senelik bazda toplam 80 milyon ton petrol
tasimayabilmektedir. Boru hattinin Tiirkiye ucunda 12 tanker ve iki km uzunlugunda bir
yiikleme iskelesi bulunmaktadir. iskelede ayn1 zamanda dort tanker yiikleme yapma
imkéanma sahiptir.”’® 1977 yilinda 35 milyon ton kapasite ile ¢alisan boru hatti, 1987
yilinda kapasite artirnm g¢alismalari ile 71 milyon tona erismistir. Bu kapasite BTC
hattindan (y1llik 50,9 milyon ton) ¢ok yiiksektir. 2003 Irak Savasi’nda hat kapatilmis ve
2004 yilinda disiik kapasite ile ¢alismaya baslamistir. 2004 yilinda 38 milyon varil,
hem 2005 hem de 2006’da 13 milyon varil, 2007°de 10 milyon varil petrol tasimistir.
Diinya piyasasinda kiiciimsenmeyecek oranda bir kapasitesi bulunan Kerkiik-
Yumurtalik hatt1 stirekli saldirilar ve sabotajlarla karsi karsiyadir. Bu saldirilar kiiresel
petrol piyasasina olumsuz yansimakta ve petrol fiyatlar1 dalgalanmaktadir. Hattin
giivenliginin saglanarak tam kapasite ile ¢alistirilmasi diinya petrol fiyatlarini olumlu
yonde etkileyecektir. Bir yandan da, yasanan kesintiler Tiirkiye ekonomisinin
kayiplarina yol agmaktadir. Tirkiye’nin alti yil boyunca iki milyar dolar kaybi

olmustur.779

8 Kivang Galip Over, Vaat Edilmis Topraklarda Oliim Kokusu: Kuzey Irak Dosyasi, Istanbul: Papiriis
Yaynlari, 1999, s5.182.

" http://www.bilgesam.org/incele/1940/-kerkuk-yumurtalik-ham-petrol-boru-hatti-ve-gelecegi/# . XNXxj
QBQzblU, (17.11.2018).
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN IRAK VE KURDISTAN BOLGESEL YONETIMI ILE
ENERJI ILiSKILERI

4.1. lrak Merkezi Hiikiimeti ve Tiirkiye Arasinda Ekonomik Arayislar

Cercevesinde Enerji Iliskileri

Tarihsel siirecte Tirkiye ile Irak’in arasi genellikle iyi ge¢mistir. Tirkiye’ye
yakinligi ile bilinen Irak’in Tiirkiye ile giiclii ekonomik, siyasi ve ticari baglar1 vardir.
Stratejik agidan Tiirkiye nin glivenligi agisindan dnem arz eden bir iilke olan Irak, 1921
yilinda kuruldu. Yakin tarihte Irak’in ABD tarafindan isgaline, Korfez savaslarina ve

[ran-Irak savasina taniklik eden bu iilke bircok badire atlatmlstlr.780

Irakla Tiirkiye arasindaki siyasi iligkiler, stirekli bir degisim igerisindedir.
Tiirkiye, Ortadogu siyasetine paralel olarak Irak ile iligkileri kapsaminda sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik bir degisim igerisindedir. Musul-Kerkiik bolgesinde zengin petrol
yataklarinin bulunmasi ingiltere’nin ilgisini ¢ekmis ve Tiirkiye, Ingiltere’nin baskisi
yiiziinden Musul ve Kerkiik’den vazgecmek zorunda kalmistir. Tiirkiye-Irak iliskilerinin
seyri 1937°de imzalanan Sadabat Pakt1 ve Bagdat Pakt1 gibi gelismelerin 1s18inda inisli

cikish seyir izlemis‘[ir.781

Tiirkiye ile Irak arasindaki enerji iliskileri uzun bir ge¢cmise
sahiptir. Tirkiye ile Irak arasindaki enerji iligkileri 1970°li yillarda baglamistir. Son
zamanlarda bu iliskiye IKBY de dahil olmustur. Bu konu baglaminda Ankara, Bagdat
ve Erbil arasinda karmasik bir enerji iliskisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. ki
ilke arasindaki enerji iliskileri 27 Agustos 1973°de Kerkiik Ceyhan petrol boru hattinin
insaas1 ile baslamstir. "®? Irak, kendisinde gikan petroliin diinya piyasalarina arz
edilmesinde en giivenli ve en ekonomik ticaret yolu olan ve limana sahip olan
Tiirkiye’ye bagimhidir. Bu baglamda Tiirkiye ile Irak arasinda ilk boru hatti ingaasi 27

Agustos 1973’te baslamis 1977 yilinda tamamlanmistir. Irak ve Iran arasinda gelisen

"8 Gokhan Cetinsaya, Taha Ozhan, Isgalin 6. Yilinda Irak, Ankara: Seta Yayinlari, Ankara, 2009, s.13.
81 Ar1, 2004, a.g.e., s. 372-401.

782 Ekber Kandemir, Can Ozan Tuncer. Irak- Tiirkiye Enerji iligkilerinin Bélgenin Ekonomik Giivenligine
Etkileri. International Journal of Economics, Politics, Humanities and Social Sciences 76. Vol: 3 Issue:
1. Winter 2020. 1.
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savas sirasinda Tirkiye tarafsizligini agiklamis ve iki devlet arasinda arabulucu olarak
rol oynamistir. Ustlendigi tarafsizlik, Tiirkiye’nin, petrol sikintisi g¢ekmemesini
saglarken bir yandan da 1981’de petrol boru hatti icin kapasite artis1 andlagmasi
gerceklesmistir. Irak-iran savasi sirasinda saldiriya ugrayan Kerkiik-Yumurtalik boru
hatt1 giivenligi icin Tiirkiye, Iran’1 uyarmis, Iran da Tiirkiye’nin bu istedigini olumlu
kargilamistir. 1984 ve 1987 yillarinda iki kere kapasite arttirimi yapilan hat hem Tiirkiye
hemde Irak i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. Diger bir deyisle, Irak, Tiirkiye'yi
komsu olarak énemli bir siyasi gii¢ ve Irak ekonomisini yeniden insa etmek ve ihracati
icin istikrarli bir rota siirdiirmek i¢in yararl bir miittefik olarak gormektedir. 1990
yillarda Irak, Tirkiye'nin 6nde gelen ticaret ortagiydi; Ceyhan limani, Irak'in Kuzey
petrol sahalarindan baslayarak boru hatlar1 ile petrol aliyordu ve dolayisiyla Irak
pazarlar1 Tiirkiye'den genis bir iirlin yelpazesi i¢inde mal ithal ediyorlalrdl.783 Enerji,
Tiirkiye-Irak iligkilerinde 6nde gelen konulardan biri olmustur ¢iinkii Irak hidrokarbon
kaynaklar1 agisindan diinyanin besinci zengin iilkelerinden biri ve cografi avantaji ile
Irak petrol ve gazinin kiiresel pazarlara ulastirilmasinda, Tiirkiye, 6nemli bir rol
oynayabilecek durumdadir. Irak ile bu alandaki isbirliginin gelismesi, arz ve rota
cesitliligi saglama agisindan uluslararasit enerji giivenligine de katki saglayacak
niteliktedir. ®* Tiirkiye, Irak'ta yasanacak herhangi bir istikrarsizhgin giivenlik ve
sosyoekonomik sonuglarindan her zaman endise duymustur ciinkii Tirkiye ve Irak
siradan komsuluklardan daha fazlasina sahiptir. Iliskileri “Karmasik Bagimlilik' olarak
tanimlanabilir, aralarinda bir dizi karsilikli ekonomik, tarihsel, sosyo-kiiltiirel ve
giivenlik baglantilari bulunmaktadir. 1920 lerden itibaren, 1990-1991 Korfez Savasi'na
kadar iki iilke ekonomik ve giivenlik konularinda yakin isbirligi icerisindeydi. Ozellikle
1980 lerde Irak, Tirkiye ile arasindaki ikiz petrol boru hatlar1 sayesinde iyi bir
ekonomik isbirligi olusmustur ve Tiirkiye, Iran-Irak savasinin getirdigi baz1 avantajlara
da sahip oldu. Benzer sekilde, Tiirkiye ve Irak terorist ve ayrilikgilara karst miicadelede
imzaladiklari, 1978 Tirk-Irak Anlagmasi ile isbirligi yaptilar ve  birbirlerinin
topraklarinda barinmis terorist gruplar icin ‘Sicak Takip Operasyon’lari

gerceklestirdiler. Saddam Hiiseyin, 8§ Subat 1990'da, Kuveyt'i ilhak etti. Kuveyt,

78 Hasan Turung, Turkey's Global Strategy: Turkey and Iraq. IDEAS Reports - Special Reports, Kitchen,
Nicholas (ed.) SR007. LSE IDEAS, London: School of Economics and Political Science, 2011, s.40.
a4 Turung, 2011, a.g.e., s.42.
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Ortadogu'da ABD ve Israil'in giivenligi i¢in 6nemli bir iilkedir. Bu nedenle Saddam’mn

eylemi Ortadogu’yu Birinci Kérfez Savasi’na gotiirdii.”®

Korfez Savasi sirasinda Irak'la olan yakin iliski kesildi. 1990 larda Tirkiye,
terérizm ve Kiirt devletinin kurulma ihtimali gibi olumsuz etkilerle ugrasmak zorunda
kaldi. Olumsuz etkileri bertaraf etmek igin, Tiirkiye, ABD ile yakin isbirligini

. . .. 7186
surdirdii.

Bu baglamda Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’nin ulusal giivenligine yonelik ana
tehditlerin kaynagi Ortadogu oldu. Irak'ta ortaya ¢ikan belirsizlik, Korfez Savasi, bu

tehdidin 6nemli yeni bir pargasi olarak kabul edilmistir.”®’

Ciinkii Korfez savasi sonrast,
Kuzey Irak’ta olusan otorite eksikliginden kaynaklanan durum, Tiirkiye nin hemen sinir
Otesinde yeni bir tehdit ve risk bolgesi meydana getirmistir. 8rak’mn Agustos 1990°da
Kuveyt’i istilasina kars1 ¢ikan devletlere, Saddam, meydan okudu, ancak Soguk Savas
sonrasi kirilgan diinya diizeni ve ayn1 zamanda yapilandirilmasi i¢in tarihi bir sahneyi
temsil etmekteydi.”® Irak, Agustos 1990'da Kuveyt'i isgal ettiginden, Tiirkiye’nin bu
iilke ile iliskileri biiyiik Olc¢lide sistemik faktorler tarafindan sekillenmigtir. Tiirk
topraklarinda konuslanan ‘Baris Giicii’ ve bu ¢ergevede ABD tarafindan sik sik Irak’a
yapilan bombardimanlar Bagdat-Ankara iliskilerinin istikrarli bir sekilde gelismesini
engelledi.Yani 1. Korfez savasiyla beraber Irakla diplomatik iliskilerin gerginlestigini
goriiyoruz. BM yaptirimlari, Irak'la olan ikili iliskileri olumsuz etkileyen bir diger
faktor oldu. Irak, 1991 yilinda gerceklesen ilk Korfez Savasi'ndan once, Tiirkiye'nin en
biiytik ticari ortaklarindan biriydi; ancak Irak'a uygulanan ticaret ambargosu ve bunun

sonucunda Irak'm mali olarak daralmasi Tiirkiye’ye bu pazari kaybedecek kadar biiyiik

8 Oguz Taner Hacifazlioglu, "The Transformation of Turkish Foreign Policy Towards Iraq Under
Ahmet Davutoglu", (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2016,s.16.

78 Ramazan Gozen, "Causes and Consequences of Turkey's Out-of-war Position in The Irag War of
2003", The Turkish Year Book, VVolume 36, (2005), s.81.

87 Meliha Benli Altunisik, "The Middle East Turkey-USA Relations: Managing the Alliance", Journal of
Balkan and Near Eastern Studies,2013, s.164.

788 Cihat Yayci, “Irak’ta Yasanan Savaslar ve Tiirkiye’ye Etkileri” Giivenlik Stratejileri, Cilt 15, Say1 30,
s.334

8 Cengiz Ginay, Turkey's Changing Role After the Cold War: From Ideational to Civilizational
Geopolitics, Chapter 20,in edit. by Daniel S. Hamilton and Kristina Spohr,Exiting the Cold War,
Washington: Entering a New World, Brooking Institution Press. 2019, s.462.
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bir etkisi oldu.”® 1991 Korfez savasindan sonra, Tiirkiye, Irakli Kiirtlerini, Saddam
Hiiseyin’den korumak ve Irak Silahli kuvvetlerini izlemek igin incirlik Hava Ussii'nden
ABD ve Ingiliz ucaklarmin ugusa yasak bélgeye, Tiirkiye'nin giineydogusundan
gecerek, Kuzey Irak’a giriglerine izin verdi. ! Trak'in komsusu ve bliyiik bir ticaret
ortag1 olarak Tiirkiye, Bagdat'a ekonomik ve askeri baskinin olusturulmasinda ¢ok
onem bir aktér oldugundan Tirkiye de ambargoya katildi ve Irak'tan ¢ikan
Yumurtalik’a gelen iki petrol boru hattin1 kapatti. Tiirkiye'den gergeklesecek olan hava
operasyonlar igin Incirlik iissiinii act1. Boru hatlarmm kapanmasi ekonomik baskiy1
artirirken, ABD liderligindeki uluslararasi koalisyona hava iislerinin saglanmasi kuzey
cephesinin agilmasim ve askeri baskinin da artmasini sagladi.”® Tiirkiye, BM Giivenlik
Konseyi’nin, 6 Agustos’ta aldig1 karara uyarak 7 Agustos 1990’da Yumurtalik’a giden
petrol boru hattin1 kapatmistir. Gergekte Tiirkiye’nin bolgeye yonelik dis politikasinin
temelinde Irak’in toprak biitiinliigiiniin saglanmas1 yatmaktadir. Kisaca, Kuzey Irak’ta
herhangi bir Kiirt olusumunun énlenmesi esas amagtir. "> Tiirkiye, 1990-91 Korfez
savasinda Bati ile beraber savasa destek verdi, Irakla tiim ticaret ve enerji iligkisini
kesti. Ayrica PKK’ya yonelik Kuzey Irakta sik sik askeri saldirilar diizenledi. Tiirkiye,
Kuzey Irak’ta bir Kiirt devletinin kurulmasina siddetle karsi ¢ikt: ¢ilinkii Irak'ta boyle bir
gelismenin  yasanmasi kendi iilkesi smirlar igindeki, Kiirt bolgelerinde, ayrilik¢ilig

koriikleyecegini diisiinliyordu. Mart 2003'te, ABD, Irak'a savas ilan etti.”®

Son dakikadaki diplomatik c¢abalar ile Tiirkiye, ABD’nin miidahalesini
engellemeye caligti. Tiirkiye, simirinda olan Irak'ta istikrarsizligin derinlesmesinden
korktmustu. Saddam Hiiseyin, iktidardan diistiikten sonra da Irak’in toprak biitiinliigiine

verdigi destegi siirekli siirdiirdii.”*®

"0 Nuri Yesilyurt, Atay Akdevelioglu, "Turkey’s Middle East Policy under the JDP Rule", The Turkish
Yearbook of International Relations, Volume 40, 2009, s.40.

1 Carol Migdalovitz, Turkey: Selected Foreign Policy Issues and U.S. Views, CRS Report for Congress,
USA, 2008, https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a486490.pdf (12.12.2019)

%2 Giinay, 2019, a.g.e., 5.463.

"% Faruk Sénmezoglu, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, istanbul: Der Yayimlari, 2016, 5.5442-555

¥ Juliette Tolay, Ahmet Evin, Getting to ZERO Turkey, Its Neighbors and the West, The Transatlantic
Academy, 2011,s.11,

% Tolay, 2011, a.g.e., s.12.
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1991 Korfez Savasindan, Tiirkiye ekonomik olarak olumsuz etkilendi. 1991
Korfez Savasi sonrasinda Tiirkiye'nin dolayli maliyetler de dahil olmak {izere 40 ile 60
milyar dolar arasindaki kiimiilatif bir ekonomik kaybi1 bulunmaktatydl.796 Diger taraftan
1984'ten beri, PKK,Tiirk devletine kars1 bir teror savasi yiriitiiyordu. PKK Kuzey
Irak'ta konuslanmaktaydi ve buradan Tiirkiye'ye karsi saldirilara bagladi. O sirada

Tiirkiye’nin Irak’ta yaklasik 2.000 askeri kuvveti bulunmaktaydi. "’

1980 ve 1990 arasinda Tiirkiye Irak ile ekonomik iligkileri artarak devam etti.
Ancak 1990 ile 2002 yillar1 arasindaki donemde, ekonomik iliskiler, PKK'ya yonelik

. . ey 798
askeri operasyonlar ve Korfez Savasi'ndan sonra askeri bir boyut kazandi

11 Eylil’le birlikte yeni bir diinya diizeni olusturulmaya calisilirken, 6zellikle
ABD’nin 11 Eyliil sonrasinda terérle miicadele ad1 altinda 6nce Afganistan’a daha sonra
da Irak’a askeri operasyonlar diizenlemesi Tiirk dis politikasin1 zora sokmustur.
Ozellikle giiney komsusu Irak’in bir siiper gii¢ tarafindan isgal edilmesi ve bu isgal
stiresince Tiirkiye’ye tehdit olusturabilecek olan Kiirtler gibi aktorlerle isbirligi igine
girilmesi, Tiirkiye’nin hem i¢ politikasint hem de dis politikasin1 biiyiilk agmazlara
siiriiklemistir.”*® 1990 larda Saddam Hiiseyin’in Kuzey ve Giiney Irak’taki otoritesi
Birlesmis Milletler Giivenligi kararlariyla sinirlandirildi.  Konsey kararlarindan sonra,
Tirkiye, Kuzey Irak'ta PKK'ya kars1 askeri operasyonlar baslatti. Bu durumun, Tiirkiye-
Irak iliskileri agisindan analizi ise iliskilerin askeri boyutunun 6n plana ¢iktiginin
gostergesidir. Diger bir deyisle, Tiirkiye-Irak iliskileri 6nemli bir doniistimden gecerek -
ekonomik boyuttan askeri boyuta devrildi. 1990'larin Tiirk-Irak iliskilerinde, giivenlik
vurgusunun agir bastigr bir politikanin izlendigi goriilmektedir. 12 Mayis 1999- 19
Kasim 2002 tarihleri arasinda, Tiirkiye bir DSP (Demokratik Sol Parti), MHP
(Milliyetgi) tarafindan kurulan koalisyon hiikiimeti (iktidar Partisi) ve ANAP (Anavatan
Partisi). Ismail Cem ise koalisyon hiikiimetinin de Duisisleri Bakaniyd:. Irak
politikasinda iki fikir ortaya cikti. Ilk fikre gore, BM yaptirimlari, Irak Tiirkiye

arasindaki ekonomik iligkilere zarar vermisti. Bu nedenle, koalisyon hiikiimeti zarar

7% Meliha Benli Altimisik, Journal of Contemporary European Studies, No: 14, 2006, 183-196, 5.190.

" Meliha Benli Altunisik, "Turkey’s Security Culture and Policy Towards Iraq", Perceptions, (2007),
s.79.

"% Hacifazhoglu, 2016,, a.g.e.,s.17.

¥ Ozdal, Dinger, Yegin, a.g.e., 2009, ,5.267.
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goren ekonomik iliskileri yeniden canlandirmak istedi. Baska bir deyisle, koalisyon
hikkiimeti, BM yaptirnmlar1 nedeniyle zarar goren dis ticareti diizeltmeye ¢alisti.
Tiirkiye'nin endiselendigi ikinci 6nemli sorun, ABD’nin Irak’a askeri miidahalesinin
Tiirkiye'nin giivenligini de dogrudan etkilemesiydi. Tiirkiye, PKK'nin ABD'nin Irak'a
yapacagi askeri miidahaleden yararlanacagina inanityordu. Amerikan ordusunun Irak’ta
bulunmasinin bir sonucu olarak, tilkedeki merkezi kontrol tamamen ortadan kalkti.
Tirkiye de Kuzey Irak’ta bir Kiirt devletinin kurulmasini istemiyordu. Bu nedenle
Tirkiye Kuzey Irak'a girerek, bolgedeki Kiirt gruplar ve PKK ile miicadele etti.8°
Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP Partisi) 2002 yilinda iktidara gelmesinden

99 ¢

bu yana, Tiirkiye'nin dis politikasi, “giivenlik giidiiliiden” “ekonomi giidiiliiye” dogru
degismistir. Bu politik degisimin somut bir gostergesi olarak Tiirkiye nin, bolgesel
komsu {ilkelerle ticaret hacmi patlamis ve cumhuriyetin kurulusundan bu yana en
yiiksek noktalarina ulagsmistir. Bu yeni politika, bugilinkii disisleri bakan1 Prof. Ahmet
Davutoglu tarafindan “Komsularla Sifir Sorun” olarak adlandirildi. ®* 2003 yilinda
ABD'nin Irak'r iggal siireci hizlandi ve 2005 yilinda Saddam sonras: Irak’in yeni
anayasasinda Kuzey Irak, Irak Kiirdistan Ozerk Bélgesi olarak tanindi. Kiirt niifusa
sahip komsu tlkelerin endisesi, Kuzey Irak'taki Kiirtlerin basarisiydi. Basarili Kiirt
ozerkligi, kendi Kiirt niifuslarinin benzer arzularini tetikleyebilirdi. Benzer sekilde,
Tiirkiye'nin Irak politikasi dncelikle yerel Kiirt sorununun ve Kuzey Irak’ta Kandil’de
bulunan PKK militanlarinin etkisi altindadir. Irak'ta Kiirtlerin basaris1 Tiirkiye i¢in bir
tehdit olarak algilandi, diger bir deyisle, gilivenlik altina alinmistir. Tiirkiye’nin temel
endisesi, petrol zengini olan Kerkiik’iin KBY’ni daha fazla 6zerklik anlayisina
itebilecegiydi. Tiirkiye Kiirtlerinin “siyasi seferberligi” i¢in potansiyel bir tetikleyici
olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte ticaret hacminin genisletilmesi, Erbil'de bir
konsolosluk agilmasi, bolgeye iist diizeyde yapilan  ziyaretler giivenlik temelli
politikadan uzaklagsmaya dayanan son gelismeler ve liberal, ekonomi odakl iliskilere
dogru bir ilerlemeyi gostermektedir. IKBY ve Tirkiye arasindaki bu yeni egilim

Ankara'yl, Kuzey Irak’1, tehdit olarak degil ortak olarak gérmeye ve Oyle muamele

8% Hacifazhoglu, 2016,, a.g.e.,s.20.
801 Mustafa Demir, “Evolution in discourse: Turkey and the KRG”, Turkish Review 2, No 5, (2012),
s.94.

189



etmeye zorluyor. Son gelismelerden de anlasilacagi lizere, bolgenin adi ile ilgili
sOylemlerde biirokrasi ve kitle iletisim araglarinda bir doniisiimden ge¢mektedir.
Bolgenin adiyla ilgili ilk anlamli tartisma 18 Mart 2009'da Erbil'deki Abant Platform
toplantisinda ortaya ¢ikti. Hem Tiirk hem de Kiirt tarafinin 200'den fazla entelektiiel
tiyesi katildi; tartisilan ana konulardan biri bdlgenin adi idi. Kiirt aydinlar, bolgeyi
“Kuzey Irak” olarak gordiiklerini belirterek, Tiirk katilimcilarin kullandigr dildeki

elestirisel dilin seviyesini yiikselttiler .3%

Geleneksel olarak Tiirkiye, Irak'in Kiirt niifusun yogun oldugu bolgedeki olasi
gelismelere istinaden Irak'in “birligini” daima desteklemistir. Ancak, son Aralik 2012
yili Tiirkiye-Irak iliskilerinde bir dizi onemli gelismelere tanik oldu. Ilk olarak Irak’mn
Sii liderligindeki hiikiimeti Bagbakan Yardimcisi Saleh Muhamed al-Mutlaq' istifaya
zorlamaya c¢alisti ve ardindan Irak’in su anki bagkan yardimecis1 Tarik el-Hasemi i¢in
tutuklama emri istedi. Her iki lider de Irak'taki Stinni bloktan geldigi i¢in bu gelismeler
bir¢oklar1 tarafindan Siinnilerin siyasi arenadan dislanmasi olarak algilaniyordu.
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan da benzer bir tepki gosterdi ve Maliki'nin tutumlarini
“ben merkezci” olarak degerlendirdi ve bu gelismelerin mezhep c¢atigmalariyla
sonuclanabilecegi endisesini dile getirdi. Erdogan"in ifadesine verdigi yanitta Maliki, bu
tiir agiklamalarin Tiirkiye'yi “diisman iilkeye” doniistiirdligiinii sdyledi. Bu gelismeler,
Irak’in kurucu kisimlart arasindaki ayrimin giin gegtikce kotiilestigini gdsteriyor. Bu
arada Maliki, Siinni politikacilarin “Saddam benzeri 6zlemleri” yasamalarini sugladi.
Ziyaretin ana basliklar1 PKK oldu. Kilit mesele PKK'nin Irak'in kuzeyinde
konuslandirilmas: ve terdrist saldirilar baslatmak i¢in Tiirkiye'ye sizmasiydi. Bu,
Tiirkiye ile Irak arasindaki temel giivenlik glindemini olusturmaktaydi. PKK sorununa
olas1 herhangi bir ¢6ziim de Kiirdistan Ozerk Bolgesinin katilimini gerektirmekteydi.
Barzani’nin ziyaretinin giindemine gelince; Kiirt¢esini dogru bir sekilde kullanmak i¢in
bolgesinde arayiglar i¢inde oldugu agiktir. Tirkiye, Irak Bagbakani Nuri el-Maliki

tarafindan giiclii elestirilere maruz kalmistir. 803

Irak’ta gelisen olaylara, Tiirkiye, agisindan bakildiginda, Tiirkiye i¢in Irak’in

cografi ve siyasi biitiinligli onem arz etmektedir. Tiirkiye isgalin bagindan beri istikrarli

802 Demir, 2012, a.g.m., 5.95.
803 Demir, 2012, a.g.m., 5.94.
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804 Kerkiik konusunda da,

5

biitiinliik distincesi dogrultusunda bir politika izlemistir.
Irak’ta bulunan biitiin etnik gruplara ayn1 mesafede dengeli bir davrams sergilemistir.*
Tiirkiye, ayn1 zamanda ‘Irak’a Komsu Ulkeler Girisimi’ni de baslatarak, bolgeye komsu
olan {ilkelerin Irak’in istikrar arayisina yardimci olmalari i¢in girisimlerde bulunmus ve
Irak’m i¢ siyasi biitiinliigiine 6nemli katkilar saglamustir.®®® 1990 11 yillara degin,
Tiirkiye, Irak’la ilgili siyasetini ‘Kiirt sorunu’ ve ‘gilivenlik’ perspektiflerinden
sekillendirmistir. 1990’lardaki {iilkesel ve bdlgesel doniisiimler neticesinde, iilkedeki
demografik yapiin kendine has 6zellikleri ve diger yandan Tiirk hiikiimetlerinin Irak’a
yonelik politikalarinda daha da belirgin bir unsur olan ve oOzellikle kuzey Irak
topraklarinda meskun bulunan yogun Tiirkmen niifus, {ilkenin Irak siyasetinin uzun siire

etnik bir yaklasim dogrultusunda sekillenmesinde etkin olmustur.807

Kuzey Irak’ta, 1991 yilinda Baas rejiminin yikilmasindan sonra ortaya ¢ikan Kiirt
otonom bdlgesi, ¢cok uzun siliren bir miicadele sonrasinda belirli bir resmiyet elde
edebilmistir. Tirkiye, PKK teror orgiitiiniin eylemleri sebebi ile Irak’in kuzeyindeki
olaylar1 ve degisimleri dikkatle izlemis, hem bagimsiz bir etnik devlete hem de Irak
yonetiminde federalizme muhalefet etmekteydi. Son yillarda Tirkiye Irak ile
iligskilerinde 6nemli bir degisim’e sahitlik ediyor. Dort bolgesel dinamik bu degisimi
yonlendirdi: 2003 Irak Savasi, ABD'nin Irak'tan ¢ekilmesi, Araplarin ayaklanmasi ve
Suriye i¢ savasinin derinlesmesinin sonuglari ve 6zerk bir yar1 devlet aktorii olarak
KRG'in ylikselisi. Tabii ki, hepsi ile bu yeni gelismeler, Tiirkiye’nin de Irak ve
Suriye'de ISID tehdidinin Islam Devleti'nin ve Tiirkiye'nin devam eden Kiirtleri
hakkindaki yayilmaci giindemi nedeniyle Irak, 2003 yili sonrasi, politik ve cografi
olarak biitiinliigiinii korusa da anayasal sistem federalizmi uygulamaya koyacak sekilde
yeniden tasarlandi. Federalizm, isgalden sonraki siiregte yasanan gelismelerin sonunda

ortaya ¢ikan bir gelismedir. Yine, Irak’ta savas sonrasi Sii Araplarin 6nii agilmis ve Sii

804 Soner Dogan, Irak Tiirkmenleri, 18.6.2018, https://insamer.com/tr/irak turkmenleri_1524.html,
(23.5.2019).

85 Tiirkiye'nin 2004'teki prestij smavi: Kerkiikhttp://www.hurriyet.com.tr/gundem/turkiyenin-2004teki-
prestij-sinavi-kerkuk-38554113, ( 23.5.2019).

806 Gokhan Cetinsaya, Irak ve Komsulari, 10 Ocak 2006, https://www.setav.org/irak-ve-komsulari/,
(21.5.2019).

%7 Abdullah Kiran, "Tiirkiye'nin Irak Polirikasi", Birikim,Sayr 148, Agustos 2001, http://www.
birikimdergisi. com/birikim-yazi/2907/turkiye-nin-kuzey-irak-politikasi#. XBZmT1UzbIU. Agustos 2001,
(23.4.2019).
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gruplar adina Irak’in yonetimine katilmak hatta tamamen yonetimi ele gegirmek i¢in bir

firsat ortaya ¢ikarmugtir.®®

Amerika’nin Irak’a uyguladigi yaptirnmlar sirasinda Irak’la ekonomik agidan
yasanan iligkiyi irdelersek; Tiirkiye Korfez Savasi sonucunda Irak’a uygulanan
yaptirimlardan ekonomik olarak biiytlik zarar gérdii. Bu yaptirimlar neticesinde ticarette
yavaglama, turizmde gerileme gerceklesti. Tiirkiye’nin kayiplari bununla da kalmadi,
Irakli miiltecilerin iilkeye akis1 ve Kerkiik’ten petrol akisinin durmasi nedeniyle
Yumurtalik Boru Hatt1 zarar gordi. Irak’in ambargosu Tiirkiye'nin giineydogusunda
bulunan illerde daha da ¢ok hissedildi. Bunun baslica nedeni giineydoguda ekonomi
Irak ile ticarete bagliydi ve ayn1 zamanda bu bolgede PKK terorii aktifti. Bu yaptirimlar,
Tiirkiye, icin siyasi ve ekonomik nedenlerden dolayr ¢ok Onemli hale gelmistir.
Yaptirimlar devam ettikge, Tiirk yetkililer uygulanna ambargo i¢in sert elestirilerinde
bulunmaya bagladilar ve BM'in Irak'a yonelik yaptirimlarin zararlarini sorgulamaya
bagladilar. Tiirk-Irak enerji iliskileri igin bir diger 6nemli adim Agustos 2003'te Kerkiik-
Yumurtalik boru hattindan petrol akisinin baglamasiydi. Ayrica 20 Kasim 2003'te Celal
Talabani'nin (Irak gegici hiikiimet baskani) Ankara ziyareti sirasinda, Devlet Bakani
Kursad Tuzmen, aym1 konusmada hem Irak hiikiimetinin PKK'ya karsi isbirliginin
onemini hem de hiikiimetinin Irak altyapisini yeniden insa etme hevesini belirtti. Buna
karsilik Talabani, hiikiimetinin Irak'taki her tiirlii terorist faaliyeti kinadigini duyurdu ve
Tiirk kamyon soforlerinin ve isadamlarimin giivenligini saglamaya soz verdi. Son
olarak, iki iilke arasinda Aralik 2003'{in baslarinda toplantilarin baslatmasin1 kabul eden
bir protokol imzalandi. Sinir kapilarindaki sorunlari ¢ézmek ve ikinci kapiyr igin
haftada bir kez daha toplanip, diizenli toplantilar yapmak ve iki sinir yetkilisi arasinda
kirmiz1 bir telefon hatti kurma karar1 alindi. iki iilke ayrica smir kapilarinda gorevli
sayisin1 ve kapilardan gegen kamyon sayisini artirmayi kabul ettiler. Ayrica Nusaybin-
Kamisli-Musul demiryolunun tam kullanima agilmasi ve 2003 Nisan'ninda Ankara'da

Tiirk-Trak Ortak Ekonomik Komisyonu toplantisini organize edilmesi planlandi. 809

808 Hasan Hiiseyin Kose, "Sii Gruplarm Irak Siyasetine Etkisi: 2003-2012 Dénemi", The journal of
Middle East Social Science Studies, Volume 1, Issue 2, (2015), s.66.

809 Mustafa Aydin, Damla Aras, "Political Conditionality of Economic Relations Between Paternalist
States: Turkey’s Interaction With Iran", Iraq and Syria, Arab Studies Quarterly, Vol. 27, No. 1/2 (2005),
S.26.
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Soguk savasin sona ermesiyle ve 6zellikle Korfez Savasi'ndan sonra Tiirkiye, Orta
dogu'daki diisiik profilli durusundan vazgecerek daha eylemci bir bolgesel role
soyundu. Tirkiye'nin i¢ ve dis politika giindeminde en 6nemli unsurlardan biri olan
Kiirt meselesi, Tiirkiye'nin Ortadogu politikas1 iizerinde de 6nemli etkileri olmustur.
PKK yiiziinden, Suriye ile, ilgili uzun siiredir devam eden sorunlarin daha da
kotiilesmesi Ankara'nin Israil ile askeri bir anlasma imzalama kararmma katkida

bulunmustur.810

Sii gruplar yonetimi ele gegirmeye ¢alisirken, Kiirt gruplar da dengeleyici bir
aktivite gostererek Merkezi hiikiimete yaklasmislardir. 2005 yilinda kabul edilen Irak
Anayasasi’nda petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Irak i¢inde yasayan etnik gruplar
arasinda paylasimi ve gelir kaynaklarinin dagilimi konusunda birbiriyle ¢elisen
maddelerin bulunmasi nedeniyle, 2007 yilinda, Irak Petrol Yasasi Tasarisi goriisiilmeye
baslanmistir. Bu tasari, petrol satisindan elde edilen gelirlerin paylasiminda, Irak Petrol
Bakanligi ile Irak Milli Petrol Sirketi’nin tekrar diizenlenmelerini dngérmektedir. Irak
Anayasasi, Irak’taki petrol kaynaklarinin miilkiyetinin Irak topraklarinda yasayan,
ikamet eden, tiim Irak vatandaslarina ait oldugunu ifade etmektedir.*™* 2011 yilinda
yirlirliige giren petrol yasasinin uzun siire bekletilme sebebi Irak’ta bulunan etnik
gruplarin farkli isteklerinin bulunmasi nedeniyledir. Irak Merkezi hiikiimeti ile Kuzey
Irak idaresine ait yetkilerin ayr1 ayr1 belirtildigi ‘Petrol Yasasi’nda, Bagdat yonetimi ile
Erbil yonetimi, Kuzey Irak’ta bulunan petroller {izerinde miinhasiran yetki sahibi
olmayr istemektedirler. Bu yasa i¢in yapilan en biylik elestiri, Irak’in petrol
endiistrisinin yabanci sirketlerin eline gegecegidir nitekim de geg¢mistir su anda Irak
topraklarinda Amerikan, Avrupali, Japon, Cin, Hint pek ¢ok petrol sirketi Irak petroliinii
paylasmaktadlr.812 Ciinkii yasa, Irak’in yatirimer petrol sirketleri ile iiretimi paylagma
anlagmalar1 imzalamasina imkan tanimaktaydi. Petrol sirketleri, yapilan anlagmalar ile
15 ila 20 yilligina Irak’in herhangi bir bolgesinde ¢ikan petrol kaynaklarini isleyip

cikararak satisini yapip gelirini de hiikiimet ile paylasabilme olanagina erismekteydi.

810 Sabri Sayari, "Turkey and the Middle East in the 1990s", Journal of Palestine Studies, Vol. 26, No. 3,
(1997), 5.47.

8 dris Demir, “Irak’in Yeni Petrol Yasas1”, Ortadogu Analiz Dergisi, Ekim 2010, Cilt 2 Say1:22,53-61,
s.55.

82Demir, 2010, a.g.e., s.58.
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Irak’in petroliinii millilestirme i¢in yapilan yasa degisikligi, aksine, Irak petrollerini

daha da liberallestirmistir.*"

19 Mart 2010 tarihinde siiresi dolan Irak Merkezi hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda
yiiriirliikte olan Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatti anlasmasi, 19 Eylil 2010°da
Bagdat’ta imzalanan anlasma ile kosullar iyilestirilerek yeniden diizenlenmis ve
petroliin nakliyati 15 yilligma gene Tiirkiye’ye verilmistir.?* 2007 yilindan itibaren
boru hattinin giivenligi, ¢cok siki denetimlerle, saglandigindan petrol ithalatinda kayda
deger bir artis olmustur. 2008’de ithalat 1,3 milyar dolara yiikselmistir. BM’nin Irak
yonetimine verdigi muafiyetler sonucunda 2010°da Kerkiik-Yumurtalik(lrak-Tiirkiye
Ham Petrol Boru Hatti) ile nakledilen petrol miktar1 yaklasik giinliik 144.590 bin varil,
2011°de yaklasik 163.276 bin varil iken 2019 yilinda ise giinliik 194.084 bin varil ve
2020 yilinda 16.169 bin varil olmustur.®*®

Tablo 10: Yillar Itibariyle Tasman Ham Petrol Miktarlari®'®

Yillar Tasinan Ham Petrol Miktarlar (Bin
varil)
2010 144.590
2011 163.276
2012 134,506
2013 91.883
2014 55.984
2015 192.426
2016 189.439
2017 184.927
2018 134.662
2019 194.084
2020 16.169

83Demir, 2010, a.g.e., s.60.

81 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasindaki 27 Agustos 1973 Tarihli
Ham Petrol Boru Hatt1 Anlasmasi ve Sonrasindaki Ilgili Anlasmalar, Protokoller, Toplanti Tutanaklar:
ile Eklerinin Tadiline Iliskin Degisiklik Anlagmasimin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/988), 10.12.2010, http://www. tbmm.gov.tr/ sirasayi/
donem23/yil01/ss617.pdf. (21.4.2019).

81| rak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1, https://www.botas.gov.tr/Sayfa/ham-petrol/13, (21.12.2019).

81 BOTAS, https://www.botas.gov.tr/Sayfa/ham-petrol/13, (12.01.2020).
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Gergekte, Tirkiye ile Irak Merkezi Hiikiimeti arasinda petrol sevkiyati durmus
olup, sadece Tiirkiye-IKBY arasinda petrol sevkiyati yapilmaktadir. Kerkiik-Yumurtalik
petrol boru hattinin en 6nemli sorunu yapilan sabotajlardir. 2003 yilinda ABD’nin Irak’1
isgali sirasinda boru hattina yonelik yapilan terérde yogun artis olurken 2007 yilinda
alian onlemlerle saldirilar oldukc¢a geriletilmistir. Buna ragmen ara ara saldirilar devam
etmekte olup, Tiirkiye, tamir ve aksamalardan dolay1 maliyet kaybina ugramaktadir.®"’
Tiirkiye, bu sabotajlarla Irak tarafinda kalan kullanilamaz hale gelen paralel boru
hattinin biran Once tamir edilerek tekrar acilmasini, Ceyhan’nin Diinya petrol
ihracatinda daha da 6nemli hale gelmesini istemektedir.?'® Kuzey Irak Bolgesel Kiirt
YoOnetimi'nin en 6nemli gelir kaynagi olan Kerkiik-Yumurtalik petrol hattina yapilan bu
saldirilar, teror orgiitii PKK'nin bolgedeki Kiirtlerin refahi ve gelecegi i¢in en biiylik

engeldir.®

Bu sebeple, Irak ile kurulacak politik denge, ancak tiim taraflarla ayn1 mesafede
dengeli iliskiler kurmayla gerceklesir. Aksi takdirde, Irak’ta tek tarafli girisilen politik
iliskiler kisa vadede basarili olsa bile orta ve uzun vadede basarisizlikla sonuclanacaktir.
Tiirkiye, Erbil’de May1s 2012 tarihinde ‘Uluslararasi Enerji Konferans1’ diizenlemistir.
Taner Yildiz bu konferansta, Tiirkiye'nin Irak’tan islenmemis petrol almasi ve
karsiliginda islenmis petrol iriinlerini temin etmesi hususunda Erbil yonetimi ile
anlasmaya varildigimmi belirtmistir. Diger yandan, bu konferansta Erbil yonetiminin
Dogal Kaynaklar Bakani yaptig1 konusmada, petrol sevkiyatinin Tiirkiye {lizerinden
gerceklestirilecegini agiklamugtir. {lk sevkiyatin Taq Taq petrol sahasindan boru hatti
araciligiyla yapilacagini, sonraki siiregte 2014 yili itibariyla bir bagka boru hattinin
Ceyhan’daki bir rafineriye baglanacagini sdylemis, “Bolgeden boru hattiyla tasinacak
petrolin Ceyhan’daki biiylik bir rafineride islenerek uluslararas1 piyasalara

gonderilecegini” ifade etmistir.5?°

817K erkiik—Yumurtalik petrol boru hattina sabotaj,https://www.dunya.com/gundem/kerkuk-yumurtalik-

petrol-boru-hattina-sabotaj-haberi-287411,(20.4.2019).

818 https://www.tespam.org/3-soruda-yeni-kerkuk-ceyhan-boru-hatti-analizi/ (21.12.2019)

819 https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Kerkuk-Yumurtalik-Boru-Hatti-1le-1lgili-Acik la
ma, (12.12.2019).

820 Ali Semin, Bagdat-Erbil Arasinda Petrol Krizi ve Tiirkiye, http://arabic.news.cn/economy/2012-
07/15/c_131717113.html, (12.4.2019).
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Diger taraftan, 15 Temmuz 2014°te Merkezi Irak hiikiimeti sozciisti bir agiklama
yaparak, dogal kaynaklarin Irak halkinin tamaminin miilkii olmasi itibariyla bunlardan
temin edilen ve edilebilecek gelirin Irak halkinin tamamini temsil eden Merkezi
hiikiimetin biitcesine dahil edilmesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica sozcii, Kuzey
Irak’tan ¢ikarilan ruhsati olmayan petroliin Tiirkiye iizerinden sevkiyatina Ankara’nin
miisaade etmemesi gerektigini beyan etmis, bu bolgeden ¢ikarilip Tiirkiye iizerinden
sevkiyat1 yapilan petroliin mesru olmadigimi ve yasal dayanagimin bulunmadigin

ac;lklamlstlr.821

Tiirkiye, 2007 yilindan itibaren, dis politikasinda herkese ayn1 mesafede duran bir
politika izlemekteydi. Bu nedenle Irak devletinin genelinde Tiirkiye’den beklentiler
artmistir. Bu beklentilerden en 6nemlisi, Ankara’nin Irak’ta siire giden politik krizin
asilmasinda yerel otoritelerin tamamiyla baglanti kurarak arabuluculuk yapmasidir.
Diger bir husus da, Kuzey Irak yonetimi ile dogrudan petrol anlasmasinin yapilmasinin
Bagdat-Erbil krizini derinlestirecegidir. Irak Anayasasi’nin 110. maddesinde federal
idarenin gorevleri yer almaktadir. Bu maddede, diplomatik temsil faaliyetleri, dis
iliskiler, uluslararas1 anlagmalar ve sozlesmeler, uluslararast kredi politikalarinin
miizakeresi, imzalanmasi ve onaylanmasi ile hakim dis ticaret siyasetinin belirlenmesi

N . . 82
s6z konusu edilmektedir. &

Bu madde ile, Merkezi hiikiimetin onayr alinmadan hicbir 6zerk yonetimin
uluslararas1 herhangi bir anlagsmaya imza atma yetkisi kaldirilmistir. Bu madde
dogrultusunda, IKBY’nin, bolgesinde c¢ikan petrol ile ilgili uluslararasi sirketlerle
imzaladig1 anlagmalar, Merkezi hiikiimetin onay1r alinmadig i¢in yasal kabul
edilmemektedir. Bir diger husus da, Ankara’nin Erbil yonetimi ile Merkezi hiikiimetten
bagimsiz imzaladig1 petrol anlagmasi, Merkezi hiikiimetle yasadig: siyasi krizlerde elini
zayiflatmaktadir. Kuzey Irak bolgesinde ¢ikarilan petroliin sevkiyatinda Merkezi
hiikiimetten onay alinmasimin, Bolgesel yonetimin, Merkezi hiikiimetin bir pargasi
oldugunu ifade etmesi agisindan biiylik 6nemi bulunmaktadir. Dolayisiyla, Ankara’nin

Erbil ile Bagdat’tan bagimsiz kurdugu bu gibi girisimler, Merkezi yonetimde,

821 Semin, http://arabic.news.cn/economy/2012-07/15/c_131717113.htm,(12.4.2019).
82 Yeni Irak Anayasasi, Published on Apr 12, 2016, https://issuu.com/ cagdaulusal
cizgi/docs/20101224 _irakanayasasi., (21.4.2019).
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Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyinde etnik kokenli bir bagimsiz devlet tesis edilmesine ses
cikarmayacag algis1 yaratmaktaydi. Diger yandan Tiirkiye, 2003 yilindan beri Irak’in
toprak biitiinliigliniin 6nemini her mecrada dile getirdiginden dolay1 pratikteki
davraniginin  verdigi bu beyanatlarla c¢eliski yaratti§1 izlenimi yaratmaktaydi.
Tiirkiye’nin Bagdat-Erbil hattindaki ikili iliskilerde dengeyi saglamasi biiyiikk 6nem
arzetmektedir. Irak’m, Tirkiye’ye tepki gostermesi, Ankara ile Erbil arasinda Merkezi

hiikiimetten bagimsiz yapilan petrol anlagsmalar1 nedeniyledir. 823

Irak’in hem kiiresel giicler hem de komsu {ilkeler arasinda dengeli bir iligki
oldugunu farz edersek, Irak Tiirkiye i¢in ekonominin yani sira giivenlik,turizm ve enerji
kaynagi bakimidan da ¢ok Onemli bir ortak niteligindedir. Tirkiye-Irak arasindaki
toplam ticaret hacmi 2015 yilinda 8.56 milyar dolardir. Ayrica turizm sektorii agisindan
da Irak onemli bir iilke konumundadir. Irakla iliskiler giivenlik bakimindan 6ncelikli
siradadir. Irak’ta 2003 yilindan sonra terdr orgiitlerinin yerlesmesi i¢in uygun bir zemin
hazirlamigtir. Bu baglamda Tirkiye bu tir terér eylemlerinden dogrudan
etkilenmektedir. Tiirkiye Irak ile 378, Suriye ile 877 km’lik bir uzunluga sahiptir. Bu
sinirlar lizerinden terdr oOrgiitleri dogrudan etkileyebilir. Irak’ta Tiirkiye’ye yonelik
sadece Daes terOr orgiitliniin tehlikesi mevcut degildir. Ayni zamanda PKK teror orgiitii
de Irak topraklarindan hareket ederek Tiirkiye’ye saldirmaktadir. Tiirkiye bu tehlikeyi
onlemek adina Irak’in mevcut iktidariyla isbirligi ve diyalog cercevesinde iyi iliskiler
insa etmelidir. Tiirkiye’nin Irak’la olan samimi iligkilerinin temel nedeni; iki tilkenin
isbirligi icerisinde terore karsit miicadele konusunda ciddi adimlar atmak istemeleridir.
Tirkiye, 6zellikle PKK teror orgiitiiniin Irak topraklarinda hareket ederek, Tiirkiye’ye
saldirma meselesi vardir. Bu baglamda 3 Ocak 2017’de Irak Basbakan1 Haydar el-Ibadi
PKK’nin Irak topraklarini kullanarak Tiirkiye’ye saldirida bulunmasini kabul
etmeyeceklerini ifade etmistir.®** Uluslararas: bir koalisyonun iiyesi olarak ,Tiirkiye,
Irak’in DEAS’la miicadelesine yardim ederek teror oOrgiitiiniin Irak’ta yerlesmesine

firsat verilmemis ve Irak Basbakani Ebadi, Aralik 2017°de, Irak’in terér orgiitii

823 Ali Semin, Irak’ta Yeni Dinamikler ve Ankara-Bagdat Iliskileri, 26 Mayis 2012, http://www.bilgesam.
org/incele/1122/-irak%E2%80%99ta-yeni-dinamikler-ve-ankara-bagdat-iliskileri/#.W9Co9nszbIU,  (17.
4.2019).

824Muwafaq Adil Omar, Tiirkiye Irak iliskilerinde yeni dénem, ankasam.org/tiirkiye-irak iliskilerinde
yeni-donem,2017. https://ankasam.org/turkiye-irak-iliskilerinde-yeni-donem/.
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DEAS’tan temizlendigini duyurmustur.  Tiirkiye, DEAS’tan kurtarilan bdlgenin
yeniden insaasinda , yerlerinden go¢ etmek zorunda kalan Irak’lilarin tekrar topraklarina
donmesinde ve ayn1 zamanda ulusal uzlasi ¢abalarina katkida bulunmak istemistir. Bu
dogrultuda, 2018 Subat ayinda, Kuveyt’te “Irak’m Yeniden imar1 Konferansi’nda
Tiirkiye Irak’a 5 milyar Dolar kredi ve 50 milyon dolar da destek verme sozii vermistir.
10 temmuz 2008 yilinda ,iki ililke arasinda imzalanan , Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi (YDSK) ilk toplantis1 15 Ekim 2009 yilinda Bagdat’ta yapilarak
degisik alanlar1 kapsayan 48 anlagsma imzalanmisti. YDSK'nin 2. Toplantisi,
Ankara’da, 3. toplantisi zamanin Bagbakani Binali Yildinm’in 8 Ocak 2017°de
Bagdat’ta yapilmistir. 3’{incii toplantinin ortak bildirisi; Irak’in ve Tirkiye’nin toprak
biitiinliigline egemenliklerine iki iilkenin saygi duymasi yaninda ikili iliskilerin her
alana uygulanmasi, terdrle miicadelede isbirliginin devam etmesi seklinde olmustur. Bu
gelismeler 1s18inda Irak, 2018 yilinda 8,35 milyar ABD Dolar1 payiyla Tiirkiye'nin
dordiincii biiyiik ihracat ortagi olmustur. 4. YDSK toplantisi, 2019 yil1 i¢cinde yapilmasi
kararlastirilmis ise de 2019 yili iginde bir gelisme yasanmamustir. Diger yandan iran’a,
ABD tarafindan, uygulanan yaptirim kararlarindan sonra, Tiirkiye nin iran’dan ithal
ettigi petrol miktar1 yar1 yariya azalmistir. EPDK kurulunun 2018 Eylill ayinda
verilerine gore Iran’dan ithal edilen petrol oran1 %32.45 ‘den %19.05 gerilemistir. Buna

karsilik Irak’in pay1 %32.45 ¢ikarak birinci siraya oturmustur.?

2019 yili icinde Irak Merkezi Hiikiimeti ile karsilikli ziyaretlere agirlik verilmis,
bu dogrultuda, Irak Cumhurbagkani Berham Salih 3 Ocak 2019’da tilkemizi ziyaret
etmis buna karsilik, TBMM Baskan1 Mustafa Sentop 20 Nisan’da Bagdat’ta diizenlenen
“Irak’a Komsu Ulkeler Parlamento Baskanlar1 Zirvesi’ne katilmis, Tiirkiye Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu, 28-29 Nisan’da Bagdat, Basra ve Erbil’i ziyaret etmis, 15
Mayis’ta Irak Bagbakani Adil Abdiilmehdi Tirkiye’ye gelmistir. Gergeklestirilen
ziyaretlerle, Tiirkiye, Irak’m tiim kesimlerine verilen 6nemi vurgulamistir.®® Irak’ta
bulunan dogalgazda ise mevcut kapasitesi yiiksek buna karsilik alt yap1 yetersizliginden
smirl olmakla birlikte ihracat potansiyeli yiiksektir. 3,7 trilyon metrekiipliik ispatlanmis

dogal gaz rezerv biiylikliigii ile diinyanin 12. sirasinda olan Irak’in, yillik iiretimi 2017

825 https://www.epdk.org.tr/, (23.12.2019).
826 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (27.12.2019).
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itibariyle sadece 1,1 milyar metrekiip olmustur. ®’ Simdiki durumda alt yap
yetersizliginden, Tirkiye, Irak’tan su anda dogal gaz ithal etmemekle birlikte Tiirkiye
icin 6nemli bir potansiyel tedarik kaynagi olarak goriilmiis ve 6zellikle Kuzey Irak’a
yonelik projeler gelistirilmektedir. Diger taraftan, Irak’ta yasanan siyasi istikrarsizliklar,
2014 yilinda bas gosteren DEAS terdr orgiitiiniin tehditi, projelerin hayata gegmesinde
engel teskil etmistir. Irak’in, Tiirkiye ile enerji acisindan kurdugu bag, hem Tiirkiye nin
bir enerji tiiketicisi olmasi hem de jeostratejik konumu nedeniyle Irak enerjisinin
Avrupa ve diinya pazarlarina agilmasinda enerji koridoru olusturma potansiyelidir.
Tiirkiye, Irak i¢in, stratejik bolgesel bir ortak durumundadir.Diger yandan, Tiirkiye nin
stratejisi, Irak i¢inde dagilan petroliin dagilim konumuna gore Irak Merkezi Hiikiimeti
ve Irak Kiirt Bolgesel yonetimi dogrultusunda degismektedir. Tiirkiye, son yillarda Irak
ile iligkilerinde 6nemli bir degisim sergilemektedir. Bes bolgesel dinamik bu degisimi
yonlendirmektedir; bunlar sirasiyla, 2003 Irak Savasi, ABD'nin Irak'tan cekilmesi
Araplarin ayaklanmasi ve Suriye i¢ savasinin derinlesmesi ve Ozerk bir yar1 devlet

aktorii olarak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nin yiikselisidir.2?®

4.2. Trak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ve Tiirkiye Arasinda Enerji liskileri

ile Gelisen Yakinlagsma

1980 li ve 90 It yillar igerisinde Tiirkiye’nin Kuzey Irakla iliskileri, PKK’nin
bolgede yer almasi nedeniyle, PKK ile miicadele ekseninde sekillendi. 2000 lerin ikinci
yarisinda Kuzey Irak’taki Kiirt gruplarin 6zerk bir yapiya kavusmasi ve ardindan
bolgede 6nemli miktarda petrol ve dogalgaz kaynaklarinin kesfi ile Ankara’nin bolgeye
yonelik politikasina yeni bir boyut kazandirdi. ®° Ozellikle 2010 lu yillardan itibaren

Tirkiye’de ¢atismalarin durdugu ve PKK’nin s6zde ateskes ilan ettigi donemde enerji

827 https://www.epdk.org.tr, (23.12.2019).

828 Emel Parlar Dal, Assessing “Old” and “New” Parameters and Contours of Turkey’s Iraqi Foreign
Policy: Opportunities and Challenges Ahead, Stratégiques Orients, France: Harmattan, 2015, 2,1-23,3.
829 Ali Balci, "Enerji’sine Kavusan Komsuluk, Tiirkiye-Kiirdistan Bolgesel Yonetimi iligkileri", Analiz,
Say197, (2014), istanbul: Seta Yayinlari, s.15.
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meselesinin, Tiirkiye ile IKBY arasindaki iliskilerde temel bir dinamik haline

déniistiigiinii gdrmek miimkiindiir.®®

Tirkiye’nin Kuzey Irak siyasetinde 2007 yili 6nemlidir. 2007°de dénemin
Basbakan1 Tayyip Erdogan ile ABD Baskani George W.Bush ile gergeklestirilen
goriismeler neticesinde Tiirkiye’nin tekrar Kuzey Irak’ta aktif olmasina Kkarar
verilmistir. 2007 yilindan itibaren Tirkiye ve Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile iligskinin
icerigi onemli Olclide degismis farkli bir iliski ¢esidi kurulmaya baglanmistir. Bu ta-
rihten sonra yer yer PKK ile miicadelenin oniine gegen, enerji konulari, bu iliskinin en

onemli igerigini olusturmustur.

ABD’nin destegini alan ve askeri vesayetinden kurtulan Tirkiye Kuzey Irak
Iliskileri, 2009 yilinda Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu déneminin baslamas: ile
birlikte Tirkiye-Kuzey Irak iliskilerinde ekonomik boyut ivme kazanmis ve 1 Haziran
2009’da Kuzey Irak’tan ilk ham petrol ihracati Norvecli Sirket DNO tarafindan

Tiirkiye’nin Ceyhan limani {izerinden torenle baslatilmistir.

Ozellikle 2009 yili sonrasinda Ankara'nin Bélgesel Kiirt Yonetimi ile iligkisinin
etkin dis politika alanlarindan biri haline doniismesinin nedenleri icerisinde zengin
petrol yataklarima sahip Kerkiik’iin Kiirt Yonetiminin sinirlart i¢inde kalmasi, teror
orgitii PKK’nin Bolgesel Kiirt yonetimi topraklarinda konuslanmasi ve geri ¢ekilme
alan1 olarak kullanmasi ve Tiirkiye’nin bolgeye yonelik ticarette énemli bir pay elde

o 831
etmeside s6z konusu olmustur.

2013 yilinda PKK’nin ateskes ilan etmesi ile baslayan Barig Siireci sirasinda
Ankara Erbil arasinda yiiriitiilen iliskilerin icerigi 6nemli 6l¢iide enerji temelli olmustur.
Bunun en 6nemli nedeni, Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nin, enerji piyasasinda onemli
bir aktore donlismeye baslamasidir. Tiirkiye, artan enerji ihtiyacimi karsilamak i¢in
ulagilmasi kolay, disiik maliyetli enerji alis verisinde sinir komsusu olan Kuzey

Irak’a  agirhik vermistir. Tirkiye, ayrica ulastigi enerji kaynaklarini gesitlendirmek,

830 Ekber Kandemir, Can Ozan Tuncer. Irak- Tiirkiye Enerji iligkilerinin Bélgenin Ekonomik Giivenligine
Etkileri. International Journal of Economics, Politics, Humanities and Social Sciences 76. Vol: 3 Issue:
1. Winter 2020. 1.

8L Ali Balci, "Enerji’sine Kavusan Komsuluk, Tiirkiye-Kiirdistan Bolgesel Yonetimi iligkileri", Analiz,
Say197, (2014), istanbul: Seta Yayinlari, s.15.
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tek iilkeye bagimliligini azaltmak ve bulundugu bolgede bir enerji transfer merkezine
doniismek  gayesiyle, 2013 yilinda, Kuzey Irak’in kaynaklarmni diinya pazarlarina
ulastirmay1 saglayacak milyarlarca dolarlik petrol ve dogalgaz alaninda isbirligini igeren
anlagsmalar ile ikili iliskiler i¢ine girmesi Tiirkiye-Irak iligskilerine farkli bir boyut

kazandirmustir. 3%

ABD’nin askeri olarak Irak’tan ¢ekildigi Aralik 2011 sonrast donemde Tiirkiye ve
Bolgesel Kiirt Yonetimi arasindaki iligkilerin dinamigini enerji, dis ticaret ve PKK
faktdrii olusturmaktaydi denebilir. Iliskinin enerji faktoriinii, Tiirkiye’nin hizla artan
enerji ihtiyacina ucuz kaynak bulmak ve disartya yonelik enerji bagimliligini
cesitlendirmek ve diinya pazari i¢in enerji transfer merkezine doniismek gibi enerji
politika hedefleri etkilemektedir. Bu hedefler dogrultusunda Tiirkiye, 1990’larin
basindan beri isletilmesi sekteye ugrayan yiiksek kalitede petrole sahip Irak petrol
sahalarinin yeniden ve Tirkiye iizerinden tam kapasiteyle diinya piyasalarina
donmesinin Tirkiye’nin de kaliteli ve daha ucuz petrol ve dogalgaz elde etmesi
anlamma gelebilecegini de géz oniinde tutmaktadir. Ozellikle petrol ve dogalgaz
acisindan zengin rezervlere sahip olan Irak Bolgesel Kiirt yonetimi Tiirkiye i¢in 6ne
¢ikan aktorlerden biridir. Irak petrollerinin yilizde 17'sinin Irak Kiirt bolgesinde oldugu
ve bu oranin 4 milyar varil petrole denk geldigi tahmin edilmektedir. Ulkenin enerji
kaynaklarimin yonetimi ile ilgili yasanan belirsizlik Merkezi Hiikiimeti ve Irak Bolgesel
Kiirt Yonetimi arasindaki iiretim ve kazancin paylasimi konusunda anlasmazliklar
devam etmektedir. Enerji arz giivenligi ve enerjide kaynak cesitliligi saglamay1
hedefleyen Tirkiye'nin Irak Merkezi Hiikiimeti ve Irak Bolgesel Kiirt yonetimi ile
iliskileri son derece Onemlidir. Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi, petrol ve dogalgaz
kaynaklarini Tirkiye {izerinden Avrupa'ya ulastirabilmesi kendi enerji giivenligini

saglamasinin yani sira AB'nin de enerji arz giivenligini saglamay1 amaglamaktadir.?®

2013 yilinda baslayan Barig siireci nedeniyle PKK’nin ateskese uymasi ile
birlikte Ankara ve Erbil arasindaki iliskinin ana icerigi enerji ve emtia ticareti oldu. 3

Diger taraftan, Kuzey Irak, 2005 tarihli Irak Anayasasi ile federe bir yonetim sekli ile

82 Balci, 2014, a.g.e.,s.8.
833 Ayhan Veysel , Arap Bahari Isyanlar Devrimler ve Degisim, Istanbul: MKM Yaynlari, 2012, s.8.
834 Balci, 2014, a.g.e.,s.8.
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Kiirdistan Bolgesel Yonetimi birimi haline geldi. Irakli Kiirtler, ABD’nin Irak’ta
gerceklestirdigi operasyonlar esnasinda askeri ve siyasi olarak verdikleri destegi,
ABD’den, karsihigini federe bir statiiye kavusmakla aldilar.®® Bu tarihten itibaren
IKBY enerji piyasasinda 6nemli bir aktore doniisse de, Tirkiye i¢in énemli olan ucuz
enerji kaynagina ulagmak ve artan enerji ihtiyacin1 karsilamak  yanmda enerji
kaynaklarimi ¢esitlendirerek, enerji giivenligi acisindan, tek kaynaga bagimsizligini
azaltmak , enerjinin talep gordigl llkelere tasinmasinda bolgesel transfer merkezi
olma istegi etkin olmustur. Erbil’de Merkezi hiikiimetle olan siyasi ve ekonomik
bagimsizligin1 azaltarak, Irak Anayasasinin kendisine ongordiigii enerji gelirlerinin
%17'lik paymin daha da fazlasini alarak ekonomik yonden kendisini iyilesmek fikri
hakimdi. Biitiin bu diisiincelerin bir araya gelmesi yaninda 2011 yilindan itibaren
Tiirkiye ile Merkezi Irak hiikiimetinin gerginlesen iligkileri, Ankara Erbil arasinda
enerjiye bagli yakinlasmayir daha da hizlandirdi. 1980'li yillarda, PKK miicadelesi
baglaminda Kiirt asiretleri ile direkt iletisim kuran Tiirkiye, 1991 yilinda Korfez savasi
nedeniyle Kerkiik-Ceyhan boru hattinin kapatilmasi1 nedeniyle Irak’tan Tiirkiye’ye
tankerlerle petrol ihracati yapilmasi yeni bir ticari iliski sekli ortaya ¢ikard1.**® Bu
iligkiler, 2000 yilinin ortalarina kadar devam etmis ve biraz da mesrutiyet kazanmis olsa
da higbir zaman stabil olmamis hep inisli ¢ikisl bir seyir izlemistir. IKBY ile iliskilerin
istikrar kazanmasi, Tiirkiye’nin siyasi yapisinda yasanan degisim ile birlikte olmustur.
Tiirkiye’de askerin politikadaki etkisinin azalmasi, giivene dayali bir Kiirt siyasetinin
izlenmesinin biiyiik etkisi yaninda maddi ¢ikarlara sebep olan enerjinin baskin gelmesi
belirleyici baslica nedenler olmustur. Tiirkiye, Rusya ve Iran’dan enerji temini
nedeniyle yasanan enerji bagimliligini azaltma bdlgede enerji transfer merkezi olma
istegi Ankara’yi, Erbil’e daha fazla yakinlagtirmistir. Suriye’de i¢ savasin baslamasi,
Bagdat-Ankara arasinin  Suriye yiliziinden agilmasi, PKK’nin Suriye’de yeni bir
giiclenme alan1 bulmasi nedeniyle Erbil-Ankara iligkileri kendisine ciddi bir mesnet
bulmustur.837 Bu gelismelerin sonucunda, Tiirkiye’nin Enerji Bakani Taner Yildiz, 20

Mayis 2012 yilinda, Erbil’i ziyaret etti. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Dogal kaynaklar

85 Goktiirk Tiiysiizoglu, “Kiirdistan Bolgesel Yonetimi: Rantgt Devlet Yaklasimi Cergevesinde Bir
Degerlendirme”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 12, Say147, 2015, s.73.

836 Balci, 2014, a.g.e.,s.19.

837 Massimo Morelli, Constantino Pischedda, “The Turkey-KRG Energy Partnership: Assessing Its
Implications”, Middle East Policy, Cilt 21, Sayi 1, (2014), s.108.
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Bakan1 Asti Hawrami ile Merkezi Irak Hiikiimeti'nin onayi alinmadan enerji
anlagsmalart imzalandi. Anlagmalardaki en Onemli maddeler Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi'nin petrol ve dogal gaz iiriinlerinin Tirkiye iizerinden dis pazara transfer
edilmesi ve transfer edilen gilinliik miktarin bir milyon varilin {izerine ¢ikarilmasiydi.
Erbil, 2014 yilinda, artik Ankara i¢in en Onemli enerji ortagi haline gelirken, Arap
Bahar1 sonras1 dengelerin altiist oldugu Ortadogu’da iligkilerini en iyi yiirliten bir aktor
konumuna sahip oldu. Erbil, 2014 yilinda, artik Ankara i¢in en 6nemli enerji ortagi
haline gelirken, Arap Bahar1 sonras1 dengelerin altiist oldugu Ortadogu’da iliskilerini en
iyi ylriiten bir aktér konumuna sahip oldu. Erbil, Ankara arasinda enerji menfaatine
dayali bu giiclii yakinlasma, PKK ¢oziimii konusunda da kendini gostermis, 2012
yilinda Ankara’nin PKK ile baslattig1 baris siirecinde PKK militanlarinin Kuzey Irak’a
cekilmesini kabul etmistir. Enerjide disa bagimli bir iilke olan Tiirkiye nin tedarikte
kaynak cesitlendirmesi, farkli tedarikgilerden farkli giizergahlardan petrol temini igin,
Kuzey Irak’la is birligine girmesi biiyiik 6nem arzetmekteydi.?*® Bununla birlikte 2014
yilinda, ISID'in Irak'ta hizli ilerlemesi, ayn1 yil petrol fiyatlarmin ¢okiisii ile birlikte
IKBY'nin,enerji kaynaklarindan elde ettigi geliri olumsuz etkilenmis ve ¢ok sayida
Suriyeli miilteci ve iilke iginde yerinden olmus kisilerin (UI'YOK'ler) Kuzey Irak’a
gelmesi sebebiyle de IKBY ciddi gelir kaybma ugramustir.2*®

2016 yilmin Haziran ayinda, IKBY Iran ile ilging bir mutabakat yaparak giinde
250 bin varil petroliinii Iran iizerinden dis pazara ulastirmak igin yaptigi teknik
goriismeler olumlu sonuglandi. IKBY enerji giivenligi baglaminda diinya piyasasina arz
ettigi petroliin gidis glizergahin1 ¢esitlendiriyor ve sadece Tiirkiye’ye bagiml
olmadigimi da ortaya koymus oluyordu. Bu proje gerceklestirilirse, Kiirt petrolii, Irak
sinirina yakin Kermensah veya Tebriz rafinerilerine gonderilecek, Erbil yonetimi de
bunun karsilig1 olarak Iran’in Kérfez’deki limanlardan takas gergevesinde petrol alip

uluslararasi piyasalarda kendisi tarafindan satabilecekti.?*

838 Berkan Ogiir, Zana Baykal, Ali Balci, Kuzey Irak-Tiirkive Iliskileri; PKK, Giivenlik ve Isbirligi,
Sakarya Universitesi, Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi (ORMER), Rapor No: 1, 2014, s.51

839 Ahmet Akif Demirbas, "Dis Politikada Smanma Yili 2015 Dis Politika Raporu", Miisiad, No 98,
2015. 5.150.

840 http://www.aljazeera.com.tr/gorus/bolgemizde-oyunun-disinda-kalmamak-icin ,(21.12.2019).
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Erbil, enerji kaynaklarini giivenli bir rota tizerinden diinya piyasalarina ulagtirmak
ve Bagdat’a olan bagimliligini azaltmak i¢in Ankara ile olan iliskilerine de 6nem

vermektedir.

PKK meselesi ise degisen Tiirkiye-Kuzey Irak iliskilerinin farkli bir dinamigi
olarak Erbil’in PKK’nin geri ¢ekilme alani i¢inde olmasi iliskilere farkli bir boyut

kazandirmaktadir.

Tirkiye, Erbil’in enerji ve diger alanlarda kendisine bagimli olmasim1 PKK
sorunun ¢oziimiinde bir politika olarak goriirken, Erbil de PKK konusunda Ankara’ya
verecegi destegi bolgedeki izole durumdan kurtulmanin bir stratejisi olarak

gormektedir.

Tiirkiye’nin, son yillarda, Kuzey Irak politikasinin, ticari ve ekonomik alanlar
izerinde yogunlastirdigi goriilmektedir. Diger yandan, Kuzey Irak yo6netimininde,
bolgede cikarttigi petrol ve dogal gazi Tiirkiye lizerinden diinya pazarina satmasinin su
anda uygulayabilecegi en gecerli temel hedeflerinden biri oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye, Erbil yonetiminin, yasadigi cografyadaki kaostan otiirti, politik ve ekonomik
acilardan diinyaya ac¢ilim yapmasi icin kullanabilecegi tek agik mecradir. Bu durum

merkezi Irak hiikiimetini birka¢ nedenden Otlirii rahatsiz etmektedir.

Bu sebeplerden en 6nemlisi, IKBY nin Tiirkiye ile ticari iliskilerini gelistirmesi,
Merkezi hiikiimetten uzaklasarak bagimsiz hareket etmesine zemin hazirlamaktadir.
Ozellikle Tiirkiye’nin, Amerikan askerlerinin Irak’tan ¢ekilmesinden sonra, Irak
politikasin1 tamamen Kiirt gruplar ve Siinni Araplar iizerinde yogunlastirmasi, biiyiik

oranda Sii niifusa dayanan Merkezi hiikkiimeti huzursuz etmektedir.

25 Eylil 2017 tarihinde, IKBY tarafindan yapilmak istenen yasa disi
referanduma Tirkiye, ‘Irak’in gelecegini zedeleyen her tirlii karara, lIrak Anayasasi
igerigi cergevesinde, hukukun {stiinligiinii zedeleyen her tiirlii yaklasima karsiy1z’
goriisiiyle siddetle karsi ¢ikarak Irak Hiikiimeti ile birlikte hareket etmis ve Ankara-
Erbil aras1 gerilime neden olmustur. IKBY referandum sonrasinda oldukca ciddi bir
fatura ile kars1 karsiya kaldi, Irak Basbakam Haydar ibadi’nin emri ile Irak ordusu,
Hasdi Sabi unsurlar1 ve Ozel Kuvvetler Kerkiik’e girdi, tartismali bolgeleri IKBY ‘nin
elinden aldi. Kuzey Irak hava sahasi kapatildi. Kuzey Iraklilar sadece kara yolunu

kullanabildiler. IKBY ’nin petrol ¢ikarma ve satmasi biiyiik oranda Merkezi Hiikiimetin
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kontroliine gecti. Tiirkiye uygulanan bu eylemlerde Bagdat'in yaninda durdu. Erbil ile
ist diizey temaslar1 kesti. Tiirkiye, Kuzey Irak’ta bagimsiz bir devlet kurulmasi ve
Irak’in biitiinliigiiniin bozulmasmna her zaman karsi c¢ikmaktaydi. Gelisen olaylar
IKBY’nin petrol gelirlerini kaybetmesine, Tiirkiye ile iliskilerinin zayiflamasina,
Bagdat yonetiminin biitceden Erbil’in paymi 6demesi gibi durumlarla karsikarsiya
getirerek ekonomik kriz igine siiriiklenmesine neden oldu. 17 milyar dolardan fazla
bor¢lanan IKBY’inde petrol sirketleri batma noktasina geldi, memur maaslarinin tigte
biri ancak kirk giinde 6denebildi, yabanci yatirim ve taahhiit isleri durma noktasina
geldi. Bu dar bogaz ve referandum sonrasi Tiirkiye nin mesafeli siyaseti IKBY 'ni yeni
ekonomik ortak arayisi igine soktu. Bunun sonugu olarak IKBY Iran, Suudi Arabistan
ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile ekonomik yakinlasma icine girdi. Tiirkiye'nin
IKBY ile iliskilerini kesmesi bolgesel aktorlere bir firsat sunmus oldu.®** Referandum
oncesi Irak (ihracatin %70’i IKBY ile) en fazla ihracat yaptigimiz ikinci iilke Irak
durumundaydi. Tirkiye’nin referanduma gosterdigi sert tepki yaninda ticari iliskileri de
kesmesi ile 2018 yilinda ihracat 8 milyar dolar gerileme gostermistir. Diger yandan,
Iran her ne kadar referanduma tepki gosterdiyse de, ekonomik iliskilerini kesmeyerek
Tiirkiye'nin biraktig1 alani doldurmaya basladi. Ekonomik gostergelerin bozuldugu
Tiirkiye i¢in IKBY ‘ne yapilacak 6-7 milyarlik ihracat biiyilk onem tasimaktadir.
Tirkiye bu agigi kapatmak igin 2019 Nisan ayinda Erbil'e Ankara TOBB baskani
nezdinde ticari heyetler gonderilerek ekonomik kopriiniin yeniden kurulmasi yollari
aranmaya baglanmig, bu girisimlerle ticari iligkiler yeniden canlanma egilimine
842

girmistir.” " IKBY'de cografik nedenlerden 6tiirii Tiirkiye'ye bagimli olup hem Tiirkiye

hem de IKBY kazan kazan durumunu yeniden yaratmak igin ¢alismaktadirlar.
4.3. Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetiminin Yapisi

Birinci Diinya savagmin sona ermesinin hemen ardindan, Irak’i isgal eden
Ingilizler, Kiirtlere bagmsizlik verilmesi konusunda herhangi bir girisimde
bulunmamistir. Siileymaniye vilayetinin, valisi olan Seyh Mahmut Berzenci, Kiirtlere

bagimsizlik verilmesi girisiminde bulununca, Ingilizler buna karsi c¢ikmis, Seyh

¥'Emrah Kekili, "Tirkiye-IKBY iliskilerinin Gelecegi: Gegmisin Gélgesinde Gelecegi insa Etmek", Seta
Perpective, Say1 209, (2018), s.3.

842 https://www.tigrishaber.com/diyarbakirli-is-insanlarindan-kuzey-irak-cikarmasi-52301h.htm, (11.01.
2020).
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Mahmut Berzenci  ¢ikardigi isyana, karsi yapilan savasta  yenilerek siirgiine
gonderilmistir. O tarihte Kiirtlerle Ingilizler arasindaki sorunlar ¢oziilemedigi icin
Ozerklik girisimleri de yarim kalmistir. 843 Ingilizlerin mandas1 oldugu 1921 yilinda,
Irak’in hazirlanan gegici Anayasasinda, Irak Kiirtleri bir ulus olarak kabul edilip hiikme
baglanmistir. Bu tarih, Irakli Kiirtlerin bir halk oldugunun kabulii olan 2005 yilindan
cok once kabul edildigi gercegidir. 1921 Anayasa’sinda Irak’in ayni haklara sahip Arap
ve Kiirtlerden olusmakta oldugu ve esit statiiye sahip olduklari belirtilmistir.2** 1925
yilinda kabul edilen Mesruti Krallik Anayasasi’nda ise, Araplar ve Kiirtlerin esit
statiiye sahip oldugu ile ilgili herhangi madde konmamistir.1958 yilinda krallik rejimini
deviren Abdiilkerim Kasim’in Cumhuriyeti kurmasi ile, hazirlanan gegici anayasada,
Kiirtlerin ve Araplarin esit statiiye sahip olduklar1 teyit edilmistir. 1990 yilinda
hazirlanan gegici yeni Anayasanin besinci maddesinde de, Irak halkinin, Kiirt ve Arap
halki olmak tizere iki ana halktan olustugu hiikme baglanmigtir. Anayasada yer
almasma ragmen Irak'ta iktidara gelen hiikmetler bu maddede Ongoriilen giivenceyi
yerine getirmemislerdir. Ozellikle Baas partisi ve onun lideri Saddam Hiiseyin Kiirtlere
karst ¢ikmistir.2*® Baas partisi, 1970 tarihinde, Irak merkezi yonetimi adina Kiirtlerle bir
otonomi anlagsmasi imzalamigtir. Bu anlasma ile Kiirtlere genis otonomik haklar
taninmistir. 13 maddeden olusan bu anlagsmada Kiirtlerin, dort yil i¢inde, yasama ve
yiiriitme giliciine sahip kendi yonetimini olusturmasi ve Erbil’de toplanacak yerel bir
meclis Kuzey Irak’taki ii¢ vilayetin (Erbil, Dohuk, Sincar) idaresinden sorumlu olmasi,
Merkezi hiikiimette bir adet Kiirt Cumhurbaskan1 yardimcisinin, bes adet de Kiirt
bakanin bulunmasi, Kiirtcenin Arapga ile birlikte resmi dil ilan edilmesi,Kiirt siyasi
partilerin kurulmasina izin verilmesi, ortak ordunun kurulmasi ve Kerkiik vilayetinin
statlistiniin belirlenmesi i¢in demografik yapiy1 belirleyen bir niifus sayiminin yapilmasi

846

bulunmaktaydi. Kerkiik’te Kiirt niifusunun ¢ok ¢ikacagini diisiinen, Merkezi

Hiikiimet, niifus sayimina izin vermedigi gibi bolgeye Araplari yerlestirerek demografik

83 Mahir Aziz, Irak Kiirtleri Irak Kiirdistan’inda Milliyetgilik ve Ulusal Kimlik, istanbul: Kitap Yaymevi,
2013, 5.94.

844 Aziz, 2013, a.g.e., 5.102.

85 MS. Lazarev, S$.X. Mihoyyan, Kiirdistan Tarihi, (Cev. ibrahim Kale), istanbul: Avesta, 2010, s.286-
287

846 Aziz, 2013, a.g.e., 5.112.
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yapt degistirilmeye calisilmistir. 87 Saddam Hiiseyin, 1970 yilinda ¢ikardigi otonom
anlasmasindaki yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi gibi 1974 yilinda ‘Ozerklik yasas1’
cikararak, otonomi anlasmasina ters diismiistiir. Kiirt bolgesi iizerinde denetimi
arttirmistir. Kiirt bolgesi ilizerinde denetimi arttirmistir. Buna karsi c¢ikan Kiirtlere
baskiyr arttirmis, baslangicta Kiirtleri destekleyen Iran, Merkezi Hiikiimet ile 1975
tarihinde ‘Cezayir Anlasmasini’ yaparak 1991 yilina kadar bolgede baskici bir rejim
uygulanmlstlr.848 Irak merkezi hiikiimeti ile Kiirt halkini1 temsil eden siyasilerle devam
eden Kiirt hareketlerinin miicadelesi, Irak tarafindan isgal edilen Kuveyt’ten, Irak’in
cikarilmasi i¢cin BM Giivenlik Konseyinin aldig1 zorlama kararlar1 neticesinde, Kiirtler
de kendi bolgelerinde giiclenmeye bagladilar. Birinci Korfez savaginin bitmesinin
hemen ardindan Kiirtlere karg1 kimyasal silah kullanarak Halepce soykirimini da igine
alan Enfal (Ganiment) saldirilarin1 ve biylik katliamlart gergeklestiren ve ozellikle
petrol yataklarinin  bulundugu boélgelerdeki Kiirtleri toplu goge zorlayarak yerine
Araplar yerlestiren®*® Merkezi hiikiimetin baslattigi bu eylemleri durdurarak Kiirtleri
korumak i¢in BM Giivenlik Konseyi 1991 tarihli 688 sayil1 karar ile huzur operasyonu
gerceklestirdi. Ayrica Irak giiclerinin kiirtlere saldirisina engel olmak i¢in 36. Paralelin
kuzeyine gecme yasagi getirildi. ’’Ceki¢c Gii¢’’ uygulamasi ile Kiirtlere kendi
bolgelerinde otonom bir yap1 olusturmalar firsati saglanmigtir. BM lerin bu karart ile
Kuzey Irak’ta giivenli bir bolge kurulmustur. Bolgenin giivenligini saglamak ig¢in’
Ceki¢c Gii¢’tin Tiirkiye’de yerlesmesine karar verilmistir.1991 yilinin sonlarinda,
liderliginde Mesut Barzani’nin bulundugu Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ile
liderligini Celal Talabani’nin yaptig1 Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ile diger 8
Kiirt grubunu bir araya getiren Irak Kiirdistan Cephesi, Kiirt bolgesinde parlamento
secimlerinin yapilmasina karar verdi. 1992 yilinin 17 Mayis’inda yapilan se¢imlerde
105 tiyesi olan parlamentonun KDP ve KYB 50’ser milletvekili kazandilar. 7 Temmuz
1992°de yiirlitme giicii iki partinin temsilcilerinden olustu. Olusan bakanlar kurulunun
kurulmasi ile devletlesme yolunda ilk adim atildi. Kiirt liderler amaglarmin Irak

devletinden ayrilmak degil, Irak icinde bir federe devlet olusturmak oldugunu

847 http://www. kolkhoba.org/turha446.html, (12.5.2018)
88 Ar1, 2007, a.g.e., s. 402.
9 Aziz, ag.e., s.119.
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bildirdiler.®*° 2005 tarihli Irak federal anayasasi ile IKBY ’nin otonom ve federe devlet
niteligi taninmis oldu. Federal devlet, Irak Devleti i¢inde kendisine has egemenlik
yetkilerini kendi bolgesinde kullanabilecekti. Irak Merkezi Hiikiimeti i¢cin 2005 yilinda
hazirlanan ve halk oylamasina sunularak kabul edilen Irak Anayasa’sinin 1. Maddesi,

Irak’1n bagimsiz ve federal bir devlet niteliginde oldugunu da hiikme baglamistir.%*

Baskenti Erbil, Bagbakan1 Necirvan Barzani olan Kiirdistan Bolgesel Yonetimi,
batida Suriye, doguda Iran ve kuzeyde Tiirkiye ile sinirlar1 olan, Irak hiikiimetine bagls,
mevcudiyeti anayasal teminat altinda otonom bir idaredir. idari ydnetim merkezi Erbil
sehridir. Bolgesel simirlar iginde giincel niifus bes milyon iizerindedir. Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi’nin kurulusu, 1932°de bagimsizligini ilan eden Irak’ta Cumhuriyetin
kurulmasi ile birlikte baslamistir. Irak’in Kuzey bolgesinde bulunan Barzani ailesi
zaman zaman Irak ordusu ile ¢atigmaktaydi. Bu grup kendi kontroliindeki yonetimin
temellerini 1970 yilinda atmistir. 1970 yilinda Mustafa Barzani ile Saddam Hiiseyin’nin
anlagsmalar1 sonunda Kuzey bolgesinde federasyon® olarak tanimlanan yeni bir yapi
olusturuldu. 1980 yilinda baslaylp sekiz yil siiren Iran-lrak Savasi’nda, Mustafa
Barzani, Bagdat idaresine muhalefet ederek iran tarafin1 destekledi. Dolayisiyla, Irak
yonetimi tarafindan hain olarak ilan edildi. Savastan onceki mutabakat iptal edildi ve

1974 yilinda Kiirt asill bakanlar Irak meclisinden uzaklastirildi. %2

1991°deki ABD liderligindeki Uluslararasi Koalisyonun Irak hedeflerine yonelik
hava saldirilari ile baglayan 1. Korfez Savasi’ndan sonra, ABD’nin direktifleriyle ucusa
yasak bolge ilan edilen Kuzey Irak bdlgesinde artik higbir sey eskisi gibi olamadi. Irak
savas ucaklarina yasaklananarak korunan bu bdlgede Irak Kiirdistan Bolgesel
yonetim’in ilk hiikiimeti kuruldu ve bu topraklar Merkezi Bagdat yOnetiminin
kontroliinden ¢ikti. 1992°den 2003°teki ABD’nin ikinci kez gerceklesen Irak isgaline
kadar olan donemde 6zerk bir yapi seklinde varligim1 koruyan IKBY, isgalden hemen

sonra i¢ islerinde tamamen serbestlik kazandi ve 2005 yilinda kendi giivenlik gii¢lerini

80 Ar1, 1999, a.g.e., s. 247-248.
81 http://arsivakurd.org/images/arsiva_kurd/kovar/serbesti/serbesti_22.pdf ,(28.12.2019).
852 https://www.gzt.com/haber/gecmisten-gunumuze-ikbynin-kronolojik-gecmisi-2795165,(19.6.2018).
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olusturarak giiglenen Kuzey Irak’taki bu 6zerk yapinin basinda Mesut Barzani yer

ald1.®3
4.4. Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile Gelisen Iliskiler (2003-2019)

Tirkiye’nin Kuzey Irak ile iliskileri, 1980 lerde PKK’nin bu bdlgeyi siginma
alan1 olarak kullanmaya baslamasi ile basladi. Tiirkiye bir yandan Kandil ve civarinda
konuslanan PKK militanlarina yonelik etkin askeri operasyonlar diizenlerken, bolgede
PKK {izerinde etkin olan Kiirt asiret gruplar ile iletisime gegerek diplomatik diizeyde
iliskiler kurmaya baslamistir. Tiirkiye’nin Kuzey Irak ile iliskileri, 1980’lerde PKK’nin
bu bolgeyi siginma alani olarak kullanmaya baglamasi ile bagladi. Tiirkiye bir yandan
Kandil ve civarinda konuslanan PKK militanlarina yonelik etkin askeri operasyonlar
diizenlerken, bolgede PKK tizerinde etkisi olan Kiirt asiret gruplari ile iletisime gecerek
diplomatik diizeyde iligkiler kurmaya baglamistir. 841990 It yillara gelinceye kadar
Tiirkiye’nin Irak ile diplomatik iligkileri sadece Merkezi hiikiimet ile devam etmistir.
Irak merkezi hiikiimeti, 1988’de catigsmalardan kacarak Tiirkiye’ye siginan Irakli
Kiirtleri Irak’a teslim etmemesi ilizerine Tiirkiye ile arasinda imzalanan smir Gtesi
operasyonlara izin veren is birligini iptal etmistir. Tiirkiye bu durum ile Kuzey Irak’ta
PKK takibi i¢in Irak hiikiimeti ile bes yil once onaylanan ve Tiirkiye’ye sinir Gtesi
operasyon izni veren Sinir Giivenligi ve Isbirligi Antlasmasi’ni, Irak,1988 senesinde
iptal etti. Tirkiye bununla yaptigi smir Otesi operesyonlarin hukuki dayanagini
kaybettigi gibi Merkezi hiikiimet ile de iliskilerde gerginlesme basladi. Bu olaydan
sonra Tiirkiye , Kuzey Irak iliskilerini, Merkezi Irak Hiikiimetinden ayri yiiriitmeye

baslad1.855

Irak merkezi hiikiimetiyle iliskilerin gerginlesmesinin ardindan, Tiirkiye Merkezi
Hiikiimetten bagimsiz olarak bolgedeki Kiirtlerle baglanti kurup iliskileri resmi ortama
tasimaya basladi. ABD ve Koalisyon giicleri, 1992°de Korfez Savasi'nin ardindan, Irak

hiikiimetinin Kiirtlere uyguladigi operasyonlar1 engellemek icin, Birlesmis Milletlerden

853 http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/40063/1_korfez_savasi,(9.6.2018).

* Federasyon, uluslararasi devletler arasinda kabul edilmis bir merkezi (federal) devlet ile uluslararasi
devletler arasinda kabul edilmemis bolgesel birimler veya eyaletlerin arasinda giivenceli bir yetki
paylasimi yaparak olusturduklar1 yeni devlet toplulugu olarak tanimlanmistir.

84 Kekili, 2018. a.g.m., s.3.

85 Balci, 2014, a.g.e., s. 16
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cikardiklart bir kararla, Irak’ta 36. Enlemin kuzeyinde kalan bdlgesine ugus yasagi
getirdi. Bu karala birlikte Kuzey Irak’ta merkezden otonom bir Kiirt bolgesi kurulmus

oldu.

Ayni yil iginde Kuzey Irak’ta bir parlemento olusturuldu ve se¢imlere gidilerek
bir hiikiimet kuruldu bir de facto bir Kiirt devletinin olusmasi saglandi.®*® Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi'nin 6nemli partilerinden KDP, 1991 Korfez Savasi’nin ardindan
KYB, PKK teror orgiitiinti desteklemekten vazgegerek Tiirkiye’nin yaninda yer alan bir
politika izlemeye basladilar. Bu iki kurulusu yanina alan Tiirkiye, PKK’y1 zayiflatt.
Iliskiler baz1 devrelerde sorunlar yasasa da sekteye ugramadan devam etti. Bu sirada
Tiirkiye Irak’in toprak biitiinliigiiniin 6nemini siirekli vurgulamayi stirdiirerek olasi bir
Kiirt devletine izin vermeyecegini her firsatta dile getirdi.®*’ ABD’nin Irak’a 2003
yilinda tekrar miidahalesi sirasinda, Tiirkiye topraklarinin kullanilmasi talebinin 1 Mart
2003 tarithinde TBMM’den gegmemesi lizerine, Tiirkiye Irak’in yeniden yapilanmasinda
etkin rol alamadi. ABD’ye Irak iggali sirasinda en 6nemli destegi veren Irak Kiirtleri
Amerika’nin gozde miittefiki oldu. Amerika hiikiimetini arkalarina alan Irak Kiirtleri
2004 yilinda ¢ikarilan Gegici Donem Yasast ile Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’ni
kurdular.®® Irak parlamentosu i¢in 2005 yilinda yapilan se¢imlerde, Kiirtler %26 oy
alarak parlementoda onemli s6z sahibi oldular. ABD ile yaptig1 goriismeler sonucu
tekrar yapilanmada yer almak i¢in Irak’a donen Tiirkiye, olduk¢a kurumsallagsmis bir
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile karsilasti. Tirkiye, ekonomik iligkilerin kendi lehine
olacag: diisiincesiyle, ¢ikarlar1 gozeten bir politika ile kuzey Irak yonetimi ile iliskileri
ilerletmeye yonelik adimlar att1. 92003 yilinda bodlge ekonomisinde, 1980 yilinda
yasanan hareketlilige benzer pozitif bir hareketlilik yasanmistir. 22 Mayis’ta BM

ambargosunun kalkmasi ile birlikte Ankara ile Bagdat arasindaki ticari miinasebetler

8®Naim Demirel, "Birlesmis Milletler Giivenlik Bolge Uygulamast", FSM [imi Arastirmalar Insan ve
Toplum Bilimleri Dergisi, 8 (2016), s.114-117.
®Thttp://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-iliskileri.tr.mfa, Tiirkiye —Irak siyasi iligkileri,(5.7.2018).
88Ali Balci, Tiirkive'nin Irak Politaikast 2012; Iki Irak Hikdyesi, Tiirk Dis Politika Yilligi, 2012,119-
135,5.120.
89 http://orsam.org.tr/tr/turkiye-ve-kurdistan-bolgesel-yonetimi-arasindaki-iliskilerde-yeni-asama/,

(7.7.2018).
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yeniden giic kazanmis, dig ticaret sistemine uygun bir ticaret uygulanmig ve bdolge

gelirlerinde artis olmusgtur.®®

Bu sirada Tiirkiye, sinirdas iilkeler Suriye ve Iran ile miinasebetlerini ilerletmeye
gayret etmis, ABD silahli kuvvetlerinin Suriye ile Iran’a miidahalesi durumunda ortaya
cikabilecek kargasayir anlatma cabasina girigsmistir. PKK teror orgiitii bu tilkelerinde
ortak sorunu oldugu icin birlikte hareket etme olanaklar iizerinde g¢aligilmistir. 2003
yilinda ABD’nin ikinci kere Irak’a miidahale edince Tiirkiye, Kuzey Irak’ta bir
devletinin kurulmasma siddetle kars1 olduklarini acikladi. Ve aym yil Istanbul’da
diizenledigi ‘Irak’in Komsular1® isimli toplantilarda ortak hareket etme girisimlerini
hizlandirmaya ¢ahsarak politik bir zemin yaratt1 .2** ABDnin Irak’1 isgalinin iki 6nemli
sonucu Kuzey lrak’taki Kiirt yapilanmasin1 6nemli Slciide tetikledi ve 8 Mart 2004
yilinda Gegici Kiirt Anayasast olusturuldu ve Kiirdistan Bolgesel Yonetimi kuruldu.
ABD’nin 2003 yilinda Irak'r isgali Tiirkiye’nin teror korkusunu artirmis, Irak ile ilgili
dis politikasin1 kuzey Irak’ta etnik bir devletin tesis edilecegi kaygisi lizerine
kurmustur.®®? Buna karsilik Tiirkiye, son yillarda Irak’a yaptig1 ihracattin biiylik kismini
kuzey Irak bolgesine yapmaktadir. Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin ihracat ve ithalat
tablolarina bakildiginda Tirkiye ile Kuzey Irak arasindaki ticari miinasebetlerin
baslangic tarihi olarak 2003 Haziran’1 goriilmektedir.®®® 2011°de Irak, Tiirkiye’nin en

biiyiik ikinci ihracat ortagi durumuna gelmistir.®**

Tiirkiye’nin kuzey Irak bolgesine
thracat1 ¢ok biiylik oranda Habur sinir kapist iizerinden yapilmistir. Erbil yonetimi de
glimriik gelirleri olarak yillik milyon dolara yaklasan bir ekonomik kazang elde
etmi@tir.865 Diger taraftan, Tiirkiye’nin bes milyar dolarlik ticaret hacminin bir buguk

milyar dolarlik kism1 ise Kuzey Irak bolgesindeki miiteahhitlik ve insaat islerine tahsis

80 https://www.google.com.tr/search?q=2003+y1linda-+Irak-+-Turkiye-+ticareti&oq=,(13.7.2018).

81 Mesut Tastekin, “Tiirk Dis Politikasinda 2003 Irak Savasi”, Mehmet Sahin ve Mesut Tastekin
(der), 1l. Korfez Savasi, Ankara: Platin Yayinlari, 2008, s.278.

862 Koyli, 2017, a.g.m., s.76.

883 https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/irak/ulke-profili/genel-bilgiler,(14.6.2018).
804 http://www.tuicakademi.org/turkiye-ile-kuzey-irak-arasindaki-ticari-iliskiler-neden-onemli/,(12.6.
2018).

8 Kriz Grubu Orta Dogu Raporu, Tiirkive ve Irak Kiirtleri: Catisma mu Isbirligi mi?”, Istanbul:
International Crisis Group, Say1 81, 13 Kasim 2008, s.14.
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edilmistir. Kuzey Irak bolgesi yilda bir milyon dolara ulasan Tiirkiye menseli mal

almaktadir. Bolgesel pazarin%80°1 Tiirkiye menseli iiriinlerden olusmaktadir.?®®

Tirkiye’de bazi gruplar, PKK terér orgiiti nedeniyle, Kuzey Irak bdolgesel
yonetiminin resmilik kazanmasindan korkarak, bolgeye yonelik ticaretin  sona
erdirilmesini ve boylece terdr orgiitiiniin sikistirilmasi gerektigi yoniinde bir yaklasim
gelistirmislerdir. Habur Sinir Kapisi’'nin kapatilip Irak’la ticaretin Suriye araciligiyla
kurulmas1 gerektigini ifade etmislerdir. Irak’la ticaret yapan is adamlar1 siir kapisinin
kapatilmasi1 durumunda Tirkiye’nin zararinin biiylik olacagini ve ayni1 zamanda petrol
gelirlerinin de diisecegini bildirmislerdir. Bu arada Kuzey Irak yonetimi ihtiyaci olan
mallarin teminini Suriye ve Iran gibi diger komsu iilkelerden de yapabilir. Kuzey Irak
yonetimi, bolgeden ¢ikarilan petroliin sevkiyatinin giivenligi noktasinda, Tiirkiye ile
iliskiyi kesmemek hususunda israrlidir. Bolgede Tiirkiye menseli enerji sirketlerinin
(bunlar Ingiltere borsasina kayitlidir) sayilarmin artirilmasi ve bdylece bolgede daha

fazla etki sahibi olunmas: amaglanmistir.%®’

Tiirkiye’den Kuzey Irak’a yapilan yatirimlar i¢inde miiteahhitlik ve insaat alanlar
ile birlikte ¢ok sayida sektorel yatirimlar bulunmaktadir. Ek olarak, Tiirk Hava
Yollari’nin Kuzey Irak’a yonelik islettigi hatlar, bolgenin kalkinmasinda etkili bir unsur
olarak goriilmektedir. Diger taraftan, Ziraat Bankasi, Erbil’de sube agmis ve boylece bu
sehirde faaliyete gegen ilk yabanci banka unvanini elde etmistir. Bankacilik alanindaki
bu ve buna benzer girisimler, Tirkiye’nin bolge ile finansal isbirliklerine verdigi
onemin bir gostergesidir. 868 2007 yilinda Irak hiikiimeti, Irak petroliinii saglam bir
zemine oturtmak igin Petrol Yasa Tasarisi’m1 tartismaya a¢mustir. Hem Irak
Anayasasi’nda hem de petrol kanununda, Irak topraklarindan g¢ikarilan petroliin Irak
devletinin tiim vilayetlerinde yerlesik Irak vatandaglariin hepsinin miisterek mali oldugu
ifadesi bulunmaktadir. Irak petrol yasasmin yiriirlige girmesi 2011 yilinda

ger(;eklesmistir.869

86 K riz Grubu Ortadogu Raporu, 2008, a.g.c., s.15.

87 Kriz Grubu Orta Dogu Raporu, 2008, a.g.c., S.15

868 Ziraat Kuzey Irak’a Girdi’, Habertuk.com, 16 Subat 2011, https://www.haberturk. com/ekonomi/
para/haber/601446-ziraat-kuzey-iraka-girdi, (12.10.2019).

%9 Demir, 2010, a.g.e., 5.55.
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2013 yilinda baslayan Baris siireci nedeniyle PKK’nin ateskese uymasi ile birlikte

Ankara ve Erbil arasindaki iliskinin ana igerigi enerji ve emtia ticareti oldu. 870

Diger
taraftan, Kuzey lIrak, 2005 tarihli Irak Anayasasi ile federe bir yonetim sekli ile
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi birimi haline gelmistir. Irakli Kiirtler, ABD’nin Irak’ta
gerceklestirdigi operasyonlar esnasinda askeri ve siyasi olarak verdikleri destegi,
ABD’den, karsihigii federe bir statiiye kavusmakla aldilar.®”* Bu tarihten itibaren
IKBY enerji piyasasinda 6nemli bir aktore doniisse de, Tirkiye i¢in énemli olan ucuz
enerji kaynagma ulagmak ve artan enerji ihtiyacim karsilamak yaninda enerji
kaynaklarini gesitlendirerek, enerji giivenligi acgisindan, tek kaynaga bagimsizligini
azaltmak, enerjinin talep gordiigii tilkelere tasinmasinda bolgesel transfer merkezi olma
istegi etkin olmustur. Erbil’de Merkezi hiikiimetle olan siyasi ve ekonomik
bagimsizligin1 azaltarak, Irak Anayasasinin kendisine Ongdrdiigii enerji gelirlerinin
%17'lik paymin daha da fazlasini alarak ekonomik yonden kendisini iyilestirmekmek
fikri hakimdi. Erbil’le, Merkezi hiikiimetle olan siyasi ve ekonomik bagimsizligini
azaltarak, Irak anayasasinin kendisine ongordiigii enerji gelirlerinin %17'lik paymnin
daha da fazlasini alarak ekonomik yonden iyilesmek fikri hakimdi. Biitiin bu
diisiincelerin bir araya gelmesi yaninda 2011 yilindan itibaren Tiirkiye ile Merkezi Irak
hiikiimetinin gerginlesen iliskileri, Ankara-Erbil arasinda enerjiye bagh yakinlagmayi
daha da hizlandirdi. 1980 li yillarda, PKK miicadelesi baglaminda Kiirt asiretleri ile
direkt iletisim kuran Tirkiye, 1991 yilinda Korfez savasi nedeniyle Kerkiik-Ceyhan
boru hattinin kapatilmas1 nedeniyle Irak’tan Tirkiye’ye tankerlerle petrol ihracati
yapilmasi yeni bir ticari iliski sekli ortaya g:lkardl.872 Bu iligkiler, 2000 yilinin ortalarina
kadar devam etmis ve biraz da mesrutiyet kazanmis olsa da hicbir zaman stabil olmamais
hep inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. IKBY ile iligkilerin istikrar kazanmasi, Tiirkiye nin
siyasi yapisinda yasanan degisim ile birlikte olmustur. Tiirkiye’de askerin politikadaki
etkisinin azalmasi, giivene dayal1 bir Kiirt siyasetinin izlenmesinin biiyiik etkisi yaninda
maddi c¢ikarlara sebep olan enerjinin baskin gelmesi belirleyici baslica nedenler
olmustur. Tiirkiye, Rusya ve Iran’dan enerji temini nedeniyle yasanan enerji

bagimliligin1 azaltma bolgede enerji transfer merkezi olma istegi Ankara’yi, Erbil’e

870 Balci, 2014, a.g.e., s.8.
871 Tiiysiizoglu, 2015, a.g.m., s.73.
872 Balci, 2014, a.g.e., s.19.

213



daha fazla yakinlagtirmigtir. Suriye’de i¢ savasin baslamasi, Bagdat Ankara arasinin
Suriye yiiziinden ac¢ilmasi, PKK’nin Suriye’de yeni bir giiclenme alani bulmasi
nedeniyle Erbil Ankara iliskileri kendisine ciddi bir mesnet bulmustur. 2° Bu
gelismelerin sonucunda, Tiirkiye’nin Enerji Bakanmi Taner Yildiz, 20 Mayis 2012
yilinda, Erbil’i ziyaret etti. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Dogal kaynaklar Bakani1 Asti
Hawrami ile Merkezi Irak Hiikkiimetinin onay1 alinmadan enerji anlasmalar1 imzalandi.
Anlagmalardaki en 6nemli maddeler Kiirdistan Bolgesel YoOnetiminin petrol ve dogal
gaz lriinlerinin Tirkiye lizerinden dis pazara transfer edilmesi ve transfer edilen giinliik
miktarin bir milyon varilin iizerine ¢ikarilmasiydi. Erbil, 2014 yilinda, artik Ankara i¢in
en onemli enerji ortagi haline gelirken, Arap bahari sonrasi dengelerin altiist oldugu
Ortadogu’da iliskilerini en iyi yiiriiten bir aktér konumuna sahip oldu. Erbil, 2014
yilinda, artik Ankara i¢in en 6nemli enerji ortag1 haline gelirken, Arap bahari sonrasi
dengelerin altiist oldugu Ortadogu’da iliskilerini en iyi yiiriiten bir aktdér konumuna
sahip oldu. Erbil, Ankara arasinda enerji menfaatine dayali bu giiglii yakinlasma, PKK
¢Oziimii konusunda da kendini gdstermis, 2012 yilinda Ankara’nin PKK ile baslattigi
baris siirecinde PKK militanlarinin Kuzey Irak’a ¢ekilmesini kabul etmistir. Enerjide
disa bagimli bir iilke olan Tiirkiye’nin tedarikte kaynak c¢esitlendirmesi, farkli
tedarikgilerden farkli giizergahlardan petrol temini igin, Kuzey Irak’la is birligine

girmesi ¢ok 6nemlidir.®”

2016 yilinin Haziran ayinda, IKBY Iran ile ilging bir mutabakat yaparak giinde
250 bin varil petroliinii Iran iizerinden dis pazara ulastirmak igin yaptigi teknik
goriismeler olumlu sonuglandi. IKBY enerji glivenligi baglaminda diinya piyasasina arz
ettigi petroliin gidis glizergahin1 ¢esitlendiriyor ve sadece Tiirkiye’ye bagiml
olmadigini da ortaya koymus oluyordu. Bu proje gergeklestirilirse, Kiirt petrolii, Irak
sinirina yakin Kermensah veya Tebriz rafinerilerine gonderilecek, Erbil yonetimi de
bunun karsilig1 olarak iran’in Kérfez’deki limanlardan takas cercevesinde petrol alip

uluslararas: piyasalarda kendisi tarafindan satabilecekti.®”

873 Morelli, Pischedda, 2014, a.g.m., 5.108.
874 Ogiir, Baykal, Balci, 2014, a.g.e., s.51.
875 http://www.aljazeera.com.tr/gorus/bolgemizde-oyunun-disinda-kalmamak-icin, (21.12.2019).
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Erbil, enerji kaynaklarini gilivenli bir rota {izerinden diinya piyasalarina ulagtirmak
ve Bagdat’a olan bagimliligin1 azaltmak icin Ankara ile olan iligkilerine Gnem

vermektedir.

PKK meselesi ise degisen Tiirkiye-Kuzey Irak iliskilerinin farkli bir dinamigi
olarak Erbil’in PKK’nin geri ¢ekilme alani i¢inde olmast iligkilere farkli bir boyut

kazandirmaktadir.

Tirkiye, kuzey Irak’in enerji ve diger alanlarda kendisi ile igbirligi i¢inde
olmasii1 PKK sorunun ¢éziimiinde bir politika olarak goriirken, Erbil de, PKK
konusunda, Ankara’ya verecegi destegi bolgedeki izole durumdan kurtulmanin bir

stratejisi olarak gormiistiir.

Tiirkiye’nin, Kuzey Irak politikasinin, ticari ve ekonomik alanlar {izerinde
yogunlastirdigr goriilmektedir. Diger yandan, Kuzey Irak yonetiminin de, bolgede
cikarttig1 petrol ve dogal gazi Tirkiye iizerinden diinya pazarina satmasinin su anda
uygulayabilecegi en gecerli temel hedeflerinden biri oldugu goriilmektedir. Tiirkiye,
Erbil yonetiminin, yasadig1 cografyadaki kaostan 6tiirii, politik ve ekonomik agilardan
diinyaya acilim yapmasi i¢in kullanabilecegi tek agik mecradir. Bu durum merkezi Irak

hiikiimetini birka¢ nedenden 6tiirii rahatsiz etmektedir.

Bu sebeplerden en 6nemlisi, IKBY ’nin Tiirkiye ile ticari iliskilerini gelistirmesi,
Merkezi hiikiimetten uzaklasarak bagimsiz hareket etmesine zemin hazirlamaktadir.
Ozellikle Tiirkiye’nin Amerikan askerlerinin Irak’tan ¢ekilmesinden sonra Irak
politikasin1 tamamen Kiirt gruplar ve Siinni Araplar iizerinde yogunlagtirmasi, biiyiik

oranda i1 niifusa dayanan merkezi hiikiimeti huzursuz etmektedir.

2003 yilindan 2017 yilina kadar Tirkiye-Irak iligkileri degisik donemler
gecirmistir. 2003-2005 yillar arasi iligkilerin en diisiik seviyede yiiriitiildiigli bir donem
olurken, 2005-2009 yillar1 merkezi hiikiimet ile yogun iliskilerin yasandigi donem, buna
karsilik 2010-2014 aras1 KBY ile yogun iliskilerin yasandigi dénem,2014-2016 ise
dalgal1 iliskilerin goriildiigii bir donemden olugmaktadir. 8782003 yilinda TBMM’de

gecmeyen 1 Mart tezkeresinden sonra ABD kuvvetlerinin Irak topraklarmi iggal

876 http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiye-irak-iliskileri-nereden-nereye,6.0cak.2017, (12.11.2019).
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etmesinden ardindan, Ankara’nin Bagdat ile iliskileri azaldi ve 2005 yilina kadar
iligkiler minimum seviyede devam etti. Bu siirecte,Irak’ta bulunan Siinnilerin siyasi
siirecte yer alma asamasinda Tiirkiye’den yardim talep etmeleriyle Tirkiye tekrar
Irak’ta aktiflesmeye basladi. Bu siirecte PKK terér orgiitiiniin, Irak’in kuzeyinden
lojistik destek alarak tekrar eylem yapmaya baslamasindan dolayr ve IKBY’nin
Tiirkiye’nin Irak politikast ile ¢elisen siyasi bir tutum sergilemesi nedeniyle Tiirkiye,
Irak merkezi hiikiimeti ile iliskilerini gelistirdi. 2009 yilinda Tiirkiye-Irak iliskileri en

ist seviyeye ¢ikti.

2008 yilinda ‘Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulmasi ve 2009
ortalarinda gilivenlik, enerji, egitim, ulastirma, bayindirlik ve saglik gibi 6nemli alanlar1
kapsayan 48 mutabakat muhtirasinin imzalanmasiyla iliskiler iyice yogunlasmlstlr.877
2010 yili basinda Irak’ta yapilan se¢imlerde Tiirkiye ile yakinligi bilinen Irakiye
listesinin birinci parti olarak cikmasi, ikinci donem basbakanligi bekleyen Nuri El-
Maliki'yi huzursuzlandirdi. Bu durum Tiirkiye ile Irak hiikiimetinin arasindaki iliskileri
bozmaya basladi. $ii gruplarin birleserek Maliki’yi yeniden bagbakan sectirmesi, 2011
Suriye olaylarinin baglamasi ve iki lilke yonetimlerinin farkli goriisleri paylagmalar ile
iliskiler iyice gerginlesmeye basladi.®”® Irak hiikiimeti ile iliskileri gerginlesen Tiirkiye,
IKBY ile ekonomik ve giivenlik agirlikli olan 1yi iligkiler gelistirdi. Bu sirada enerji ve
ticaret iizerine yapilan anlagmalar, Irak merkezi hiikiimeti ile olan diplomatik iliskileri
Iyice kotiilestirdi. 2014 yilinda Irak’ta segimlerin ardindan Maliki’nin yerine Haydar El-
Abadi’nin yeni hiikiimet kurmasiyla iliskilerdeki gerginlik azalmaya baslarken, Irak’ta
ISID’in ortaya ¢ikmasi ikili iligkiler daha da kétiilesmeye basladi.®”® Gerginlik, Basika
Krizi ile bir st seviye tasinarak iki devleti nerdeyse karsi karsiya getirdi. Basika Krizi
devam ederken, Tirkiye’nin sinir giivenligi nedeni ile Irak sinirma asker yigmasi, Irak
hiikiimeti tarafindan tehdit olarak algilandi. Tiirkiye hiikiimetinin operasyonun hemen
ardindan Dagisleri Bakanligi’'ndan bir heyeti Irak’a gondererek niyetlerinin yanlis

anlasilmamasi i¢in glivence vermesi, gerginligi bir miktar azaltti.

877 Veysel Ayhan, Tiirkiye-Irak Iliskileri: Bolge Ulkelerinin Irak Politikas1 Baglaminda Bir Analiz.

Ortadogu Analiz, Ciltl, Say1 9, (2009), s.24-25.

878Serhat Erkmen,  www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/turkiye-irak-iliskilerinde-temel-sorunlar-beklentiler/
728212,(13.02.2019).

879 http://www.aljazeera.com.tr/gorus/isidin-ilerleyisinin-stratejik-sonuclari, (13.02.2019).
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Bu sirada Tiirkiye’nin dig politikasini degistirmesi ile Irak hiikiimeti ile olan
iligkiler daha da yumusama egilimine girdi. 2016’nin ikinci yarisinda Tiirkiye
hiikiimetinin Rusya ile barismasi ve Israil ile diplomatik iliskileri yeniden baslatmasi,
Bagbakan Binali Yildirim tarafindan ‘dis politika’da normallesme’ ve ‘dostlar1 arttiran,
diismanlar1 azaltan bir dis politika’ olarak ifade edilmistir. Dis politikada komsularla iyi
iligkilerin gelistirilmesi ve Suriye konusunda yapilan is birligi, Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasinda elini giiglendirdi. Irak ile olan iliskiler daha da iyilesmeye basladi.?®® 2017
Haziran ayinda IKBY, Irak’tan ayrilmayi 6ngoren bir referandum yapma karar1 aldi.
Her ne kadar bolgede bas gosteren agir ekonomik sorunlar, dig diinyanin tepkisi,
giivenlik endisesi ve daha birgok siyasal ve sosyal faktdr, s6z konusu referandumun
yapilip yapilmayacagi, yapilsa bile sonuglarinin ne olacagi hakkinda ciddi belirsizlik ve
endise tasiyor olsa da Barzani bu konuda kararli tutumunu siirdiirdii. Barzani, Kuzey
Irak’t 25 Eylil 2017°de referanduma gotiirdii. Ankara, Tahran ve Bagdat sert

aciklamalarda bulundular.®®

IKBY lideri referandum sonrasi Bagdat, Tahran ve Ankara’nin tepkilerine
karsilik, olumlu acgiklamalar yaparak 6zellikle Tiirkiye’nin tepkisini azaltmaya g¢alisan
bir siyaset izlemeye basladi. Tiirkiye, Iran ve Irak ile birlikte tepki siyaseti
gelistirirken, IKBY’nin tamamen ezilerek bolgenin Tahran-Bagdat niifuz alanina

girmesini de 6nlemeye yonelik dengeli bir siyaset izleme yolunu tercih etmistir.2%?

4.4.1. DEIK (Tiirkiye-Irak Is Konseyi) ve IKBY Bélgesinde Calisan Tiirk
Sirketler

DEIK biinyesindekiTiirkiye-Irak Is Konseyi, 2001 tarihinde tesis edilmistir. ABD
isgali sonrasi siirecte, Irak pazarindaki enerji, altyapir ve insaat gibi sektorlerdeki
projelere dair Tirkiye’deki ekonomik aktorlere bilgi aktarimi konusunda onemi islevi
olmustur. Konsey, Irak ekonomisinin yeniden yapilandiriimasma yonelik birgok
faaliyete katilarak, iilkenin ekonomik kalkinmasinda Kritik gorevler istlenen altyapi

basta olmak iizere muhtelif sektorlerde faaliyetler diizenlemistir. Ote taraftan, DEIK,

880 pww. haberturk.com/gundem/haber/1344354-irakla-yasanan-basika-krizi-bitti-yeni-donem-basliyor,

(12.01.2019).

®http://ankaenstitusu.com/kuzey-irakta-referanduma-gidilirken/,(12.1.2019).

882 www.sabah.com.tr/yazarlar/perspektif/canacun/2017/09/30/referandumun-ardindan-kuzey-irak, (14.
1.2019).
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Irak piyasasinda girisimleri ve yatirimlart bulunan sirketlerin {ilkede yasadiklari
giivenlik zaafiyeti, mali ve iktisadi sikintilar ile politik ve yasal belirsizlikten
kaynaklanan magduriyetlerinin giderilmesi adina girisimlerde bulunmustur. Bu
dogrultuda, her iki iilkeden yetkililer ile diizenli gdriismeler yapmaktadir.®®® TOBB,
TiM, MUSIAD ve TMB (Tiirkiye Miiteahhitler Birligi), DEIK’in dért ana kurucu

sirketidir. Diger 92 sirket de kurucu sirketlerin devamini olusturmaktadir.®®*

2015 yilinda KBY vyetkilileri “3 bin 13 yabanci firmanmn bulundugu Kiirdistan
bolgesinde, Tiirkiyenin 1351 sirketi var,” “Tiirkiye’yi 341 sirketi ile Iran takip
etmektedir ve bolgemizde Liibnan’in 163, Birlesik Arap  Emirlikleri’nin
161, ingiltere’nin 129, ABD’nin ise 118 sirketi faaliyet gosteriyor” ifadelerini
kullamyordu.885 2014 tarihine kadar Kiirt bolgesinde bulunan 300 petrol ve dogal gaz
sirketinin 60 tanesi yabancit kokenliydi. Bagdat yonetiminin, IKBY’nin kamu
biitgesindeki paymin tahsisini engellemesi, firmalarin tahsisat yapmakta yasadiklari
sikintilar ile terdr orgiitii ISID’in Kuzey Irak’a saldirilart nedeniyle yatirim yapan sirket

sayisinda % 60 diisiis yaganmistir.

6 milyona yakin niifusu ile Erbil, Siileymaniye ve Duhok illerini igine alan
bolgede, goreceli politik ve ekonomik istikrar bulunmasi ve giivenligin Irak’in diger
bolgelerine gore daha yiiksek oranda saglanmasi nedeniyle uluslararasi girisimcilerin
ilgisi daha fazla goriilmiistiir. Bolge yonetiminin Bagdat hitkiimeti ile yasadigi petrol
anlagmazIlig, biitcelerinin kesilmesine yol agmis ve 2014 Mart ayindan itibaren bdlgede
parasal sikintidan kaynakli ekonomik kriz baslamistir. Bu sirada ISID, Haziran 2004
tarihinde Musul’u ve civar bolgeleri ele gegirmis ve kuzey Irak’ta yasanmakta olan kriz
daha da derinlesmistir. Bu sebeple bdlgede faaliyet gosteren uluslararasi

sirketlerin bazilari, girisimlerine ve yatirimlarina ya son vermis veya ara vermistir.2%

Bolge ile en genis capli ticareti yapan Tiirk sirketleri de sikintili bir donem
yasamaya baslamislardir. Kaynak sikintis1 yasayan Kuzey Irak’la, miiteahhitlik isleri

yapan Tiirk sirketleri zor durumda kaldi ve projeleri durma noktasina geldi. Bolgede

883 https://www.deik.org.tr/turkiye-ortadogu-ve-korfez-is-konseyleri-turkiye-irak-is-konseyi, (12.4.2018).
884 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171126-6.htm.30252,(18.6.2018).

885www . haberler.com/irak-ta-faaliyet-gosteren-turk-sirketleri-6847863-haberi/,(16.4.2018).

886 http://www.finansgundem.com/haber/kuzey-irak-krizde-turk-sirketleri-zorda/447560,(17.5.2019).
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yapacaklart yeni yatirim planlarint da askiya aldilar. Bolgede is yapan Tirkiyeli
sirketlerin 2000°den bu yana, kuzey Irak’ta miiteahhitlik hizmetleri de dahil toplam
yatirim tutarinimn 30 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir.®*” IKBY’nin 25
Eylil 2017°de yapmay1 planladigi bagimsizlik referandumuna Tiirkiye sert bir dille
kars1 ¢ikmisti. O sirada bolgede milyarlarca dolarlik ise imza atan Tiirk sirketleri bu
durumdan endiselendi ve is adamlari, referandumdan ne ¢ikarsa ¢iksin smirlarin agik
tutulmas1 gerektigini dile getirdiler. DEIK biinyesindeki Tiirkiye-Irak Is Konseyi
Bagkani Emin Taha, “Bizce Kuzey Irak, Tiirkiye i¢in vazgegilmez bir pazar. Bazi
sirketlerin igleri yarim kald1 ama para ddemeleri baglamasi halinde bu firmalar pazara

geri donebilir” demistir.®®

4.4.2. Tiirkiye ve Kuzey Irak Arasinda Yapilan Enerji Anlasmalari

Tirkiye ve merkezi Irak hiikiimeti arasinda petrole dayali isbirlikleri ve
anlagmazliklar, Tirkiye’nin Bagdat ve Erbil arasindaki enerji iligkileri ve sorunlari ile
dogru orantilidir. Irak hiikiimeti ve Tiirk hiikiimeti arasindaki en ciddi isbirligi Kerkiik-
Yumurtalik hattinin insasidir. Hattin insasina 1973 senesinde baglanmistir. 1977 yilinda
ilk hat devreye girmistir. 1987°de ikinci hat da islerlik kazanmustir. %®°Ancak 1991
yilindaki 1. Korfez Savasi sirasinda Irak’a uygulanan ambargo nedeniyle petrol boru
hattt BM’nin karar1 geregince kullanim dis1 birakilmistir. Bu ambargo Ankara ve
Bagdat agisinda farkli farkli sorunlar olusturmustur. Bu ilkeler yatirimlardan karsilik
alamamuslar ve proje neticesinde ciddi ekonomik kayiplart olmustur. 1996 tarihinde BM
karartyla petrol karsiliginda gida aliminin gerceklesmesiyle hatta tekrar kisitli oranda
petroliin taginmasi baglamistir. Tirkiye, BM’de bu karar1 1srarli bir sekilde
desteklemistir. Ne var ki, ABD isgali ve sonraki siirecte hatta yonelik terrorist saldirilari
ve sabotajlar enerji giivenligini zayiflatmig olup taginma isleminden her iki iilke de tam

olarak verim alamamustir.

BOTAS’ n verilerine gore 2001 yilinda Kerkiik-Yumurtalik boru hatt1 vasitasiyla
231 milyon ve 2002 yilinda 176 milyon varil ham petrol nakledilmistir. ABD isgali ile

887 \www.dw.coml/tr/erbil-ile-ticarette-referandum-endisesi/a-40217058,(16.5.2019).
888 https://tr.sputniknews.com/turkiye/201709261030319690-turkiye-ikby/,(16.5.2019).
889 Inan, 2013, a.g.e., s.72.
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birlikte boru hatt1 isletimi durdurulmus ve sonrasindaki siiregte petrol sevkiyati kisitli
bir ol¢iide gerceklesebilmistir. Boru hattindaki ilk petrol sevkiyati, 2004 Subat’inda
tekrar baslamig, “2004 yilinda 38 milyon varil tasmirken, 2005 yilinda azalarak 13
milyon varil, 2006 yilinda yine 13 milyon varil ve 2007 yili ilk dokuz ayinda ise 10

milyon varil ham petrol taginmustir.”®%

2004 tarihinde Bagdat yonetimi Tiirk sirketlere enerji projelerinde pay verme
karari almis ve Ankara ile Bagdat arasinda, Gharraf bolgesinde bulunan petrol
alanlarinda miisterek petrol iiretimi igin miizakereler baglamistir. 81 Miizakereler
neticesinde, petrol sahalarini genisletme calismalari i¢in arama calismalar1 yetkisi,
Turkiyeli ve Kanadali sirketlere tahsis edilmistir. Ankara ile Bagdat arasinda
gerceklestirilen anlagmanin siiresi doldugu i¢in merkezi Irak hiikiimeti ile olan petrol
tasima anlasmasi tekrar miizakere edildi. Bu miizakerenin sonucunda, hatla petrol
tasinmasi 15 yilligina Ankara’ya verildi ve Tirkiye’nin varil basina alacag: tutarin,
zamanla diisecegi karara baglandi.’* Tiirkiye’nin 2010 yilinda gergeklestirdigi 6nemli
bir adim, Kuzey Irak yonetimi ile petrol isbirligine gidilmesi ve merkezi Irak
yonetiminin devre dis1 birakilmasiydi. Bu siireg, bir Amerikan sirketinin Erbil yonetimi
ile miistakil bir anlasmaya varmasiyla baslamistir. Bu sayede kuzey Irak bolgesindeki
petrol ihaleleri, Tiirk firmalarinin girisimleri ve hisse alimlariyla bolgede etkin bir is
sahast olusturdu. Petoil, Dogan Holding ile Genel Enerji gibi sirketler, bolgede bulunan

893

petrol sahalarinda hisse satin aldilar.”™” Tiirkiye ile Kuzey Irak arasindaki karsilikli

iligkilerin genislemesi, Irak hiikiimetini huzursuz etmeye basladi.

Merkezi Irak hiikiimeti ile Tarik el-Hasimi konusundan dogan gerginlik,
ekonomik alanda da devam etti. 2003 Korfez Savasi’nin ardindan Tiirkiye ile Irak
iligskilerinde gozle goriiliir bir diizelme baglamistir. Bolgede dogan firsatlar1 iyi bir
sekilde degerlendiren Tiirkiye, Irak’in yeniden yapilanmasi siirecinde etkin rol almak

ve ticaretini gelistirmek isterken, bir yandan da kuzey Irak ile ayri olarak iyi iliskiler

890

5.2018).

81 {lhan Sagsen, "Sektorler Bazinda Tiirkiye Irak Iliskileri ve Su", Ortadogu Analiz, Cilt 3, Say1 36,
(2011), s.66.

892 Inan, 2013, a.g.e.,s.81.

83 Hakan Demir, Irak’ta Petrol Miicadelesi: Cok Uluslu Sirketler, Uluslararasi Anlasmalar ve Anayasal
Tartismalarin Isiginda Bir Analiz, Ankara, ORSAM, 2012, s.11.

http://www.bilgesam.org/incele/1940/-kerkuk-yumurtalik-ham-petrol-boru-hatti-ve-gelecegi/, (6.
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gelistirmeye gayret etmistir. Irak’la olan ekonomik hacmi giderek artmis, 2005 yilinda
2,2 milyar dolara ¢ikmus ve Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig1 yedinci iilke olmustur.®**
Tiirkiye’nin bolgesel yonetim ile iletisim halinde olmasi ve 1limli bir siyaset takip
etmesi yolundaki ABD’nin tesviki neticesinde 2007’e kadar bu siire¢ devam etmistir.
2007 yilindan sonra farkli bir siire¢ icine girilerek Tiirkiye daha farkli bir politika
olusturmus ve iki tilke arasinda gesitli ticari ve ekonomik anlasmalar ve is birlikleri
gerceklesmistir. Bu dogrultuda Bagdat’a demiryollar1 tasimaciligi 2008’de yeniden
baslamis ve 2008’de Tiirkiye- ile Kuzey Irak yonetimi arasinda petrol politikalari ile
ilgili gorigmeler yapilmistir. 2004 yilinda ise, Tiirkiye ile Irak arasinda yapilan
goriismeler sonucu bankacilik sektdrii i¢in anlagsma imzalanmig ve Ziraat Bankas1 2008

yilinda Bagdat’ta, 2011 yilinda Erbil’de agilmustir.5%

15 yil aradan sonra 2005 yilinda Tirkiye ile kuzey Irak arasinda ugak seferleri
yeniden baslamustir.®® 2011 yilina kadar olumlu bir sekilde siirdiiriilen iligkiler ‘Arap
Bahar1’ siirecinde yeniden bozulmaya baslamistir. Irak ve Tiirkiye arasindaki ticari
iliskiler 2011 yilinda degismistir. Tirkiye’nin merkezi Irak hiikiimeti ile arasinda
gerginlikler 2012 yilinda iyice artmistir. Donemin Irak Cumhurbagkan1i Maliki
tarafindan yargilanacak olan Irak Cumhurbagkani Yardimcisi Hagimi’nin Tiirkiye’ye
sigmarak Tiirkiye’den yardim istemesi, diger yandan Maliki’nin Iranla birlikte hareket
edip Esed rejimini desteklemesi ve Tiirkiye’nin bolgesel yonetim ile merkezden
bagimsiz sekilde petrol ticaretine yonelmesi gibi sorunlar Ankara ile Bagdat arasinda

huzursuzluk dogurmustur.897

Biitin bu olumsuzluklara ragmen 2011 yilinda Irak’la olan ticaret ve ihracat
hacmi yiiksek goriinmektedir. Maliki ile yasanan sorunlara ragmen ticaretin gelisimi
IKBY ile olan iliskiler ile agiklanabilir. Tiirkiye, merkezi Irak hiikiimeti disinda, kuzey
Irak yonetimi ile iktisadi iligkilerini gelistirmis, bolgede petrol arama galismalar

yapmustir. Turkiyeli girsimcilerse ilgilerini kuzey Irak’a yoneltmis, bir¢ok is sahalarina

894 Cetinsaya, Taha, a.g.e., 2009, s.142.

895 https://www.haberturk.com/ekonomi/para/haber/601446-ziraat-kuzey-iraka-girdi,(1.6.2018).

8% Dilek Bahadir Selim, “Irak Politikasinda Kritik Degisim”, 21.Yiizyil Dergisi, Sayi 29, 2011, s.20-21
87 Bahadir Selim, 2011, a.gm.,s. 21.
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girmis ve ekonomik iliskileri canlandirmuslardir. ®*® 2009 tarihinde baslayan ‘Kiirt
Acilimr’, IKBYile Tiirkiye arasindaki iyi iligkileri gelistirmeye baslamistir. Acilim
oncesi PKK terdr orgiitliiniin bolgedeki varligi, Kerkiik’iin statiisii durumu ve ayrica
TBMM’den c¢ikarilan tezkereler gibi sorunlar olmasina ragmen, bu agilim iliskilere
farkl1 bir boyut kazandirmistir. Tiirkiye ile bolge arasinda genis hacimli ticari iligkiler
olugsmaya baglamigtir. Bu durum, bdlge ekonomisinde bir canlilifi beraberinde

getirmistir. 2010 yilinda bolge ile yapilan ticaret hacmi 5,2 milyar dolara ulagmugtir.2°

Tiirkiye i¢in Kuzey Irak petrolleri énem tasimaktaydi. Kuzey Irak petrollerinin
isletimi Kiirt yonetimine gegince, Tiirkiye karsilikli anlagmalarla Irak’in kuzeyinden
petrol alim1 ve ayrica bu bolgeden ¢ikarilan petroliin sevkiyati noktasinda yeni adimlar
atmaya basladi. 2010°da, bolgeden ¢ikarilan petroliin naklinde tek ve giivenilir bir yol
olan Kerkiik-Yumurtalik hattinin kullanimi hususunda bir anlagsma imzalandi. °® Bu
anlagma ile Tiirkiye, bolgede ¢ikan petroliin sevkiyatinda dogrudan bolgesel yonetimi
mubhatap olarak, Irak politikasinda kayda deger bir revizyona imza atmis oldu. 2011°de
Exxon Mobil de bolgesel yonetimle bir anlagsma imzaladi. Bu anlagma ile kuzey Irak’tan
¢ikan petrol i¢in sadece IKBY ’nin muhatap alinmasi s6z konu olmustu ve bu durum,

. . . . - g= 1
uluslararasi arenada da bolgesel yonetimin tanmmasr idi.*°

Ancak 1991 yilindaki 1. Korfez Savasi sirasinda Irak’a karst uygulanan ambargo
ile petrol boru hatlart BM kararinca kullanim dis1 birakildi. Bu ambargo hem Tiirkiye
hem de Irak i¢in ayr1 ayr1 sorunlar olusturdu. Her iki {ilke yapmis oldugu yatirimlarin
karsiligin1 alamamis ve bu projeden zarar eder konumuna gelmistir. 1996 yilinda BM
karariyla hattin petrol karsiligi gida alimi kapsaminda tekrar agilmasiyla sinirli miktarda
petroliin tasinmasi baglatilmistir. Bu kararin alinmasinda Tirkiye’nin aktif olarak BM
tizerindeki baskisinin da etkisi olmustu. Ancak 2003 yilinda Irak’a ABD’nin tekrar
miidahalesi ve sonrasinda da petrol hattina yonelik terdrist saldirilart ve sabotajlar,
enerji giivenligini zayiflatmis olup tasinma isleminden her iki iilke de tam olarak verim

alamadi. BOTAS verilerine gore Kerkiik-Yumurtalik hattiyla 2001 yilinda 231 milyon

898 Serhat Erkmen, “2013’te Tiirkiye Irak Iliskileri I¢in Beklentiler ve Olasiliklar”, Ortadogu Analiz, Cilt
5, Sayi 49, (2013), 5.93.

899 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/kuzey-irak-ta-500-turk-sirketi-yatirim-yapiyor-12468738, (6.9.
2018).

%00 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss617.pdf,(16.9.2018).

%01 Inan, 2013, a.g.e., s.72.
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varil ham petrol, 2002 yilinda ise 176 milyon varil ham petrol tasinmistir. Fakat daha
sonra ABD’nin Irak’1 2003 yilinda isgal etmesiyle hat isletime kapatilmis ve o tarihten
sonra petrol sevkiyati ¢ok kisith olarak yapilmaya baglanmistir. Savas sonrasinda ilk

sevkiyat Subat 2004 te gerc;eklestirilmistir.902

2004 yilinda Irak hiikiimeti, Tirk sirketlerine petrol projelerinde pay vermeye
karar vermis ve Tirkiye ile Irak, giiney Irak’taki Gharraf bdlgesinde bulunan petrol
alanlarinda ortak petrol iiretimi i¢in miizakerelere baslatmlslardlr.903 Bu miizakereler
sonucunda da, petrol alanlarini genisletme ¢alismalar1 icin yapilan sozlesmelerde,
arama caligmalar1 Tiirk ve Kanada sirketlerine verilmistir. 2010 yilinda Tiirkiye ve Irak
arasindaki boru hatti anlagmasinin siiresi doldugu i¢in merkezi Irak hiikiimeti ile olan
petrol tasima anlagmasi yeniden revize edildi. Yeni anlagsmaya gore, Tirkiye-lrak
arasindaki boru hattinda petroliin taginmasi 15 yilligina Tirkiye’ye verildi ve varil
basina 6denen tutarm yillar bazinda diisecegi karara baglandi.®® Tiirkiye’nin 2010
yilinda gergeklestirdigi 6nemli bir husus da, kuzey Irak yonetimi ile petrol igbirligine
giderek, merkezi Irak yonetimini disarda birakmasiydi. Bu durum Exxon Mobile’in
IKBY ile anlasma yapmasiyla baslamistir. Bu sayede kuzey Irak bolgesindeki petrol
ihalelerine Tiirk firmalarinin girmeleri ve hisse almalariyla bolgede etkin bir is sahasi
olustu. Tekrar etmek gerekirse, Petoil, Dogan Holding ve Genel Enerji gibi sirketler,

bélgede bulunan petrol alanlarinda hisse alimlar1 yaptilar.®®

Tiirkiye ile IKBY arasindaki karsilikli iligkilerin genislemesi, Irak hiikiimetini
huzursuz etmeye basladi. Merkezi Irak hiikiimeti ile Hagimi konusundan dolay:
baglayan gerginlik, ekonomik alanda da devam etti ve Bagdat yonetimi Tirkiye
hiikiimetine kars1 tavir alarak Kuzey Irak’ta ¢alisan Tiirk firmalarina zorluklar ¢ikartti
ve onlarin bolgeden uzaklastirmak istedi. 2012 yilinda, 25 milyar dolar degerinde olan
dort projede ortakligi bulunan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO), Irak’in
giineyinde yer alan petrol sahalarinda petrol arama kontratini iptal etti. Zamanin

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, 2012 yilinda, Barzani’nin Kerkiik’te kabine

%92 http://www.bilgesam.org/incele/1940/-kerkuk-yumurtalik-ham-petrol-boru-hatti-ve-gelecegi/#. X APe

KdszblU,(6.8.2018).

903 Sagsen, 2011 a.g.m., s.66.
904 Inan, 2013, a.g.e., s.81.
%5 Demir, a.g.e., 2012, s.11.
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toplantist yaptigi esnada Kerkiik’e ziyarette bulunmasi, merkezi Irak hiikiimeti ile
bolgesel yonetim arasinda Kerkiik’iin statiisii konusunda gelisen tartismalarda,
Bagdat’in Tirkiye’nin IKBY tarafimi tuttugu algisimi uyandirdirmis ve merkezi Irak
yonetimi tarafindan Tiirkiye’ye nota verilmesine sebep olmustur. 20 Mayis 2012°de
Enerji Bakanmi Taner Yildiz, Erbil’e bir ziyaret gergeklestirmis ve IKBY Dogal
Kaynaklar Bakani olan Asti Hawrami ile Bagdat yonetiminin onay1 alinmaksizin bir¢ok
enerji anlasmalar1 imzalamistir. Bu anlasmalar bolgesel yonetimince petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin ihracatinin Tiirkiye {izerinden transfer edilerek yapilmasin1 6ngoriirken,

giinliik miktarin bir milyon varilin {izerinde olacagi aciklanmigtir.*®

28 Kasim 2013 tarihinde kuzey Irak’tan ¢ikarilan petrol ve dogal gazin
Tirkiye’ye sevkiyatini konusmak iizere Bagbakan Erdogan ile Negirvan Barzani
arasinda bir gorliisme gerceklestirilmis ve bu goriisme neticesinde taraflarca cesitli
anlagmalar imzalanmistir. Erdogan ile Barzani arasinda yapilan bu goériismelerden sonra

bir agiklamanin yapilmamasi, bir anlagsma saglanamadig1 yorumlarina sebep olmustur.

Herhangi bir resmi aciklama yapilmamasina ragmen enerji isbirligine iliskin
hazirlanan anlagmalarin imzalandigi bildirilmistir. Yapilan anlagsmalarin resmi olarak
aciklanmamasi, Irak merkezi yonetimi ile ABD’nin bu konuda gosterecegi tepki nedeni
ile olmustur. IKBY’nin enerji konusunda bagimsiz davranmaya iten sebeplerin basinda
Bagdat ile Erbil yonetimi arasinda petrol satisindan kaynaklanan gelirlerin paylasilmasi
konusunda ¢ikan anlagmazlik bulunmaktadir. IKBY, Bagdat’t petrol gelirlerinden
payma diigeni diizenli olarak kendisine vermedigi ve gelirlerin 6denmesini kendisine
kars1 politik bir yaptirnm araci olarak kullandigi gerekgesiyle suglamaktadir. Bu
magduriyetin giderilmesi i¢in dogrudan IKBY kontroliinde olan bir hesaba kendi payina

diisen %17°1ik kismin aktarilmasin Savunmaktaydl.907

Bunun iizerine IKBY, %17°1ik payini1 teminat altina almak istegiyle Tiirkiye’yi bir
garantor devlet gorerek, bu konuda Tiirkiye ile yapacagi anlagma ile ortak hesabin
acilmasi ve bu hesaptan kendilerine %17 ve merkezi Irak hiikiimetine de %83 oraninda

dagitilma Onerisini sundu. 20001i yillarin basinda, Tirkiye ile Irak arasinda benzer bir

%6 Balci, 2012, a.g.e., 5.126-128.
%7 \eysel Ayhan, Aziz Barzani, Hakan Demir, Enerji Siyaseti, Tiirkive Irak Kiirdistan Bélgesel
Yénetimi, Boru Hatlari, Petrol Satisi ve Bagdat in Pozisyonu, IMPR, 2013, s.18.
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uygulama zaten baslatilmisti. 2000 yilinda Irak’la baglatilan uygulama Tiirkiye ile Irak
arasindaki ticaret hacminin artisina da katki saglamistir.*®® Diger yandan Irak petrol
gelirinin timii BMGK’nin 2003 tarihli karar1 (1483 sayili1) dogrultusunda ABD Merkez
Bankasi biinyesinde tesis edilen Irak Kalkinma Fonu isimli hesaba aktarilmaktaydi. 30
Haziran 2011°den itibaren bu hesap, Irak Merkez Bankasi’nin biinyesinde bulunmakla
beraber kontrolii Ernst & Young sirketindeki bir uzmanlar komitesine verilmistir.
Hesapta biriken petrol gelirinin %5°1 Irak’in Kuveyt’i isgalinden sonra ¢esitli taraflarin
ugradiklar1 maddi, manevi ve c¢evresel zararlarin tazmin edilmesine tahsis

edilmektedir.®®®

Irak hiikiimeti, Irak’in sahip oldugu hidrokarbon kaynaklarin dogrudan
SOMO (devlet petrol sirketi) tarafindan pazarlanmasint ve SOMO’nun izni alinmadan

dogal kaynak ihracatinin gergeklesmemesi gerektigini miidafaa etmektedir.

Erbil ve Bagdat arasindaki petrol ve dogalgazin paylasimina iliskin farkl
goriigler, 2005 yilinda kabul edilen Irak Anayasasi’'nda petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin paylagimi ve gelirin dagilimi konusunda birbiriyle ¢elisen maddelere
dayanmaktadir. Anayasasi’nin 111. maddesinde Irak’in petrol ve dogalgazinin biitiin
Iraklilara ait oldugundan s6z edilmesi, Irak’taki enerji kaynaklarinin kim tarafindan
isletilecegi ve nasil paylasilacagina iligskin sorunlarin hala tam olarak ¢oziilememesine
neden olmaktadir. 2005 Anayasasi sonrasinda, Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
paylasimi ve gelirin dagilimi konusundaki yasal belirsizlikler, ABD’li uzmanlarin
katkilartyla tamamlamaya calisilan 15 Ocak 2007 tarihli “Irak Cumbhuriyeti Petrol ve
Dogalgaz Yasa Tasarisi” ve Kiirt yonetiminin bu yasaya ¢ekince koymasi ile daha da
belirginlesmistir. Ocak 2007’de Kiirdistan Bolgesel Yonetimi, parlamentosunda kendi
petrol ve gaz yasasii cikartarak, kendi petrol ve gaz endiistrisinin gelistirebilmesi
acisindan yasal bir c¢erceve cizmistir. Kanunun 24.maddesine gore uluslararasi
sirketlerle petrol ¢ikarma ¢alismalarina iliskin s6zlesmelerin imzalama yetkisini Dogal

Kaynaklar Bakanligina birakmaistir.

Bahsedilmekte olunan bu degisikliklerle birlikte, Irak anayasasi federal hiikiimet

ve Kiirdistan Bolgesel Yonetimi tarafindan farkli yorumlanmis ve bu durum iki taraf

%8 Ayhan, Barzani, Demir, 2013, a,.g.e., 5.19.
%9 http://uham.fsm.edu.tr/Uluslararasi-Hukuk-Arastirma-Merkezi-Calisma-Alanlari-Kriz-Bolgeleri--Irak,
(26.9.2018).

225



arasinda anlagsmazliklara yol a¢mistir. Bagdat Hiikiimeti, Anayasanin 108 ve
109.maddelerinde belirtilen hiikiimler geregince petrol ve dogal gaz’in Irak halkina ait
oldugunu ve kaynaklar1 yonetimi ve dagitimma iliskin kontroliiniin kendisinde
bulundugunu vurgulayarak IKBY ’nin bagimsiz olarak imzaladig1 enerji anlagmalarini
gecersiz saymakta ve anlagmalara iligkin tiim 6demeleri diizenleme yetkisini kendisinde

toplamaktadir.

Irak Basbakan1i Nuri el-Maliki, kendisini dikkate almayan Kiirt Bolgesel
Yonetimin yeni boru hatt1 araciligiyla Tirkiye'ye petrol ihrag etmesi halinde, federal
biitceden aldig1 yiizde 17'lik payr da kesecegini belirterek uyarida bulunmustur.
Tiirkiye’nin, hukuki mevzuat olusmadan Irak petroliinii kendi topraklari iizerinden
thracatina izin vermesi, enerji kopriisii goérevini iistlenen Tiirkiye nin enerjinin giivenilir
bir sekilde nakledilmesi ve giivenligi acisindan catisma ve iklemleri neden olabilecek

niteliktedir.

Bagdat hiikiimeti, Kiirdistan bdlgesinin digartya ham petrol ihracat etme
cabalarinin, anayasanin sartlarin1 ihlal etmek anlamina geldigini One siirerken,
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Dogal Kaynaklar Bakan1i Ashti Hawrami ise olasi
ihracatlarin yasal oldugunu ve bolgeden elde edilen payin yaklasik %50’sinin devlet
hazinesine geri iade edildigini ve Bagdat'in petrolden elde edilen gelir konusunda seffaf
davranmadigini ve bugiine kadar anlagsmasi yapilan yiizde 17'lik payin eksik verildigini

ileri slirmiis ve petrol satisinin kendi kontroliinde olmasini istemektedir.

Bagdat hiikiimeti ise bolgedeki petroliin hiikiimete bagli Petrol Pazarlama Sirketi
(SOMO) tarafindan ¢ikarilmasini ve merkezi yonetimin fiyatlandirmasina uygun olarak

satilmasini istemektedir.

Bagdat’in, yasal diizenlemeler cercevesinde IKBY ile imzalanan enerji
anlagmalarini hiikiimsiiz saymasi sorunun ¢oéziilmesine herhangi bir katki saglamamugtir.
Bagdat hiikiimeti yasal diizenlemelerin yani sira biiylik firmalar lizerindeki yaptirim
giiciinii kullanmistir. Kuzey Irak yonetimi ile s6zlesme imzalayan bircok petrol

sirketini kara listeye almak suretiyle tehdit etmistir.

Kasim 2011’de ABD’nin biiyiik sirketlerinden biri olan Exxon Mobil, Kuzey
Irak’ta 6 bolgede arama ve sondaj hakki elde etmesinden sonra Bagdat, Exxon’un

Irak’in giineyindeki petrol sahalarindaki kesif arayisina itiraz etmis ve kara listeye
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almigtir.  Yine Exxon Mobil’in Mayis 2012°deki enerji ihalelerine girigini de
engelleyerek cezalandirmigtir. Bolgedeki uluslararasi sirketlerden biri olan Chevron da
20 Temmuz 2012°’de Kuzey Irak’ta iki petrol imtiyaz hissesi satin almasindan dolay1
Bagdat tarafindan kara listeye alinmistir. Benzer girisimler igerisinde olan Total ve

Statoil da Irak Petrol Bakanlig1 tarafindan uyarilmstir.

Erbil ile Bagdat arasindaki mevcut anlasmazliklarda ABD’nin Bagdat’
destekleyici faktoriinii unutmamak gerekir. Obama Yonetimi, anlasmazliklarda
Bagdat’dan yana taraf almis ve Irak’1 ilgilendiren enerji projeleri ile ilgili kararlarin tek
bir merkezi hiikiimet catist altinda uzlasilarak karar verilmesi gerekildigini sdylemistir.
Obama Yonetiminden destek alan Nuri El-Maliki hiikiimeti, Aralik 2013’te Irak Enerji
Bakanlig1 araciligiyla ABD hukuk sirketlerine destegiyle Kiirt petroliinii satin alan
sirketlere kars1 yasal yaptirimda bulunmak suretiyle savas agtigini ilan etmistir. Aslinda
ABD hiikiimeti, Amerikan sirketlerini bodlgede yatinm yapmalart konusunda
heveslendirmekte, Irak petrol sektoriine disardan yatirimi destekleme yolu ile petrol

ithracatinin ylikselmesini hedefledigini 6ne siirmektedir.”*°

Merkezi yonetim ve Erbil arasindaki anlagsmazliklarin ¢oziimiine iliskin bazi
girigsimler gergeklestirilse de net bir sonug heniiz elde edilememistir. Haziran 2013’te
Bagbakan Maliki’nin, Kiirdistan Bolgesel Yonetimini 2010°dan sonra ilk defa ziyaret
etmesi ve bolgede petroliin kontroliine iligkin sorunlarin ¢6ziilmesini istedigini belirten
tesvik edici bir tavir izlemisine ragmen taraflar arasi1 kutuplasmanin giderilmesine
saglanamamustir. Diger taraftan Irak’ta siirekli olarak yasanan etnik ¢atigsmalar, gruplar
arasindaki gliven duygusunu sarsmakta ve alternatif yollar bulmak giliclesmektedir.
Hidrokarbon kaynaklarin idaresi Bagdat ile Erbil arasindaki siirekli bir ihtilaf mevzusu
olarak ortaya cikmaktadir. Bu anslasmazliklarda her iki taraf da iddialarin1 ve
faaliyetlerinil5 Ekim 2005’te yuriirliige giren lIrak Anayasa’nin ilgili maddelerine
dayandirmaktadir. Irak Anayasa’sinin 111. ve 112. maddeleri petrol ve dogal gaz
kaynaklarina aittir. 111. maddede Irak’in petrol kaynaklarinin Irak halkinin tiimiiniin

miilkiyetinde oldugu belirtilmektedir. Anayasanin en can alict maddesi olan 112.

%19 Anthony Cordesman, Sam Khazai, Iraq in Crisis, Newyork, Center for Strategic & International
Studies, 2014, s.39.
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maddenin 1.fikrasinda merkezi yonetimin, mevcut sahalardan ¢ikarilan petrol ve dogal
gazin yonetimini, Uretim yapan vilayetler ve bolgesel yonetimler ile birlikte
iistlenecegini belirtmektedir. Aynm1 maddenin 2.fikras1 da enerji sektoriiniin en ileri
teknikleri ve tesvik edici yatirimlar1 kullanilarak, petrol ve dogal gaz zenginligini Irak
halkinin menfaatine ve hizmetine sunmak adina stratejik politikalarin tespit ve
gelistirilmesinde iiretim yapan bolgesel yonetimler ve vilayet yonetimleri ile merkezi
hiikiimetin is birligi yapacagin icermektedir. IKBY, 111. ve 112.maddelere ek olarak
115.,121. ve 141.maddeleri de kendisine petrol kullanma hakki verdigini One

surmektedir.

Buna gore, 115. madde bdlgesel yonetimlere, merkezi yonetimin yetkilerinin
disinda kalan konularda diizenleme yapma hakki vermekte ve iki kesim arasinda
cikacak ihtilafta oncelik bolgesel yonetimlerin yasasina birakilmaktadir. IKBY, bu
maddelere dayanarak 6 Agustos 2007 tarihli 22 nolu Petrol ve Gaz Yasasi’n1 hazirlayip
yiiriirliige koymustur. ™' IKBY, petrol ve dogal gaz konusunda yetkilerin bolgesel
yonetime birakildigini savunmaktadir. Merkezi Irak hiikiimetinin de yiiriirliikte olan bir
enerji yasasit olmamasi, IKBY nin elini giiclendirmistir. Savas sonras1 donemde, Erbil
ilk pertol arama ve tretim anlasmasint Norveg’li DNO Petrol sirketi temsilcileri ile
gerceklestirmistir. Anayasal bosluktan faydalanan IKBY, merkezi hiikiimeti saf dist
ederek, yeni petrol arama anlagmalar1 yapabilme ve petrol dagitma otoritesine sahip
oldugunu agiklamistir. Diger yandan, bu konuda Irak Anayasa’sinda yasal bir bosluk
oldugu da asikardir. Buna ragmen, Irak hiikiimet yetkilileri anlagmanin gegersizligini

beyan etmislerdir.

Diger yandan, DNO yoneticileri, IKBY nin kendilerine, Al Aabar Petroleum
(BAE), Heritage (Kanada) ve PetroPrime (Tiirkiye) sirketleri ile de benzer igerikli
anlagmalar imzaladiklarim1 sOylediklerini dile getirmislerdir. 912 Bolgede Tiirk
sirketlerinin de benzer icerikli anlagmalar imzaladiklar1 biliniyordu. 2003 Savasi’ndan
once pek cok sirket bolgeye gelerek yatirnm yapmislardir. Genel Enerji sirketi, 25 Subat
2003 tarihinde Siileymaniye-Erbil arasinda kalan bolgede hem iiretim hem de paylasim

anlagsmasi imzalayarak sahayi devralmistir. Kuzey Irak bolgesinde faaliyet gosteren

1 Ayhan, Barzani, Demir, 2013, a.g.e.,s.20.
%12 Ayhan, Barzani, Demir, 2013, a.g.e.,s.21.
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Tiirk sirketlerinin baginda Pet Oil ve Genel Enerji gelirken, TPAO’nun da Negirvan
Barzani ile is ortakligi yaptig1 bildirilmistir. Ayrica, Pet-Oil ve Genel Enerji ve DNO
sirketlerinin disinda Woodside (Avustralya), Heritage Oil ve Western Oilsands
(Kanada) sirketleri de resmi olarak IKBY merkezli Eagle Grup ile anlasma imzalamis
sirketlerdir.®*® 2009 Mayis ayinda bir Kanada sirketi olan Heritage Oil sirketi, bolgedeki
faaliyet alanlarini genisletmek i¢in, bir Tirk sirketi olan Genel Enerji ile 2,5 milyar
dolarlik yeni bir anlagsma imzalamistir. Anlasmadan hemen sonra 9 Haziran 2009°da ise
China Petrochemical Sirketi (SINOPEC) de kuzey Irak bolgesinde petrol arama
faaliyetleri yiirliten Addax Petroleum (Cin) sirketini satin alacagini duyurmustur. Gulf
Keystone Petroleum (Ingiliz) ve Vast Exploration sirketleri de bu bolgede petrol arama
ve liretim faaliyetlerine baglayan sirketlerden olmuslardir. Exxon Mobil, Chevron ve BP
gibi bliyiik sirketler ise Irak’ta faaliyetlerine baglamak i¢in Eyliil 2009 tarihinde Bagdat
meclisinde  goriisiilecek  olan  Irak  Petrol =~ Yasasi’'nin  onaylanmasini

bekleyemeyeceklerini bildirmislerdir.***

Washington yonetiminin Irak’ta konuslu silahli kuvvetlerini ¢ekecegine yonelik
beyanatindan sonra ¢ok uluslu sirketlerin kuzey Irak’ta petrol arama isteklerinde artig
olmustur. Ekim 2011°de Exxon Mobil’in alt1 sahada petrol aramak ic¢in IKBY ile bir
anlasma imzalamasi olduk¢a 6nemlidir. 2012 yilinda ise Exxon Mobil’in ardindan Total
sirketinin Harir ve Safen sahalarinda, Chevron Texaco sirketinin Rovi ve Sarta
sahalarinda, Gazprom Neft sirketinin Garmian ve Shakal sahalarina IKBY ile
anlagmalar yaparak ortak olmalar1 IKBY ’nin uluslararasi petro