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TURKIYE’DE CUMHURIYET DONEMINDE EGIiTiM MUFETTISI
YETIiSTIRME YOLLARININ INCELENMESI

Bu arastrmada Cumhuriyet doneminde egitim miifettisi yetistirme yollar1
incelenmistir. incelenen zaman dilimi kendi i¢inde dort doneme ayrilmustir. 1923- 1950,
1950- 1980, 1980- 2002 ve 2002’den giinlimiize kadar bu donemlerde egitim sisteminde teftis
tarihi, miifettislerin nasil yetistirildikleri ve bu siiregte ne tiir programlardan ve
uygulamalardan gectikleri incelenmistir. Ayn1 zamanda yetistirme seklinin bilimsel anlamda
miifettis yetistirme stireci ile uyumlu olup olmadigi, miifettis yetistirme siirecinde hangi
yontemlerin  kullanildigi, miifettislerin  hangi yetistirme programlarindan daha verim
alabildigini ve miifettislerin yetistirilmesinde hangi sorunlarla karsilasildigi arastirilarak
ortaya konmustur.

Bu c¢aligmada daha giivenilir bilgi elde edebilmek i¢in nitel arastirma yontemi ve
dokiiman analizi kullanilmistir. Caliyma konusuyla ilgili alanyazmn taramasi yapilmuis,

toplanan veriler amaca uygun bir sekilde incelenmis ve yorumlanmistir.  S6z konusu
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donemlerde teftis sisteminde ¢ikarilan yasalar, yonetmelikler ve genelgelerle birgok degisiklik
yapilarak sistemin gelismesi saglanmistir. Boylece egitim sisteminde teftisin amacina
ulagmast i¢in bilimsel ilke ve ydntemlere gore yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda
donemin ilk yillarinda egitim sisteminde geleneksel teftis yaklasimi uygulanmis ve miifettisler
hizmet 6ncesi Ve hizmet iginde egitim ile yetistirilmistir.

Cumbhuriyet doneminde miifettis yetistirme alaninda cesitli yollar denenmistir. Bu
sirecte bagvurulan yetistirme yollarinin ayrmtili bigimde arastirilarak bir biitlinliik i¢inde
analiz edilmesine 6nem gosterilmistir. Teftisin tarihsel siireci incelendiginde Tiirk egitim
sisteminde miifettislerin biiylik bir kismi, 6gretmenlik yapmis olan adaylardan secilerek
atanmistir. Miifettislerin yetistirilmesi daha ¢ok hizmet ic¢i egitim kurslarmna tabi tutularak
saglanmustir.

Gilintimiizde egitim teftisi, egitim alanmin bir bilim dali olarak kabul edilmis ve egitim
miifettisligi profesyonel bir meslek haline gelmistir. Bugiin miifettis yetistirme konusunda
genel goriis, tiniversitelerin lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde hizmet 6ncesi egitimle
miifettis yetistirme programlar1 agilarak miifettislerin daha nitelikli yetismeleri saglanmistir.
Stirekli gelisim ilkesi dogrultusunda egitim denetimi ve miifettis yetistirme konusunda
etkililigi ve verimliligi artirict uygulamalar iizerinde ¢alisilmaya devam edilmistir.

Anahtar kelimeler: Egitimde teftis, Egitim yOnetimi, Miifettis, Miifettis yetistirme

yollari,
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Thesis Subject : Analysing The Education Inspector's Training Systems During
Republican Period In Turkey
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ANALYSING THE EDUCATION INSPECTOR'S TRAINING SYSTEMS
DURING REPUBLICAN PERIOD IN TURKEY
In this research, the "education inspector” training methods has investigated in turkey

during the republican era. The period examined has separated into four periods within itself.
Thus, the inspection system from the establishment date of the Republican (1923-1950, 1950-
1980, 1980- 2002- and 2002- ) up to now, the inspectors training method, the kind of training
programs they get through during this process has examined. At the same time, it reveals
whether the method of training is compatible with the process of training inspectors in a
scientific sense, and which methods are used in the process of training inspectors, in which
periods inspectors got more efficiency from training programs applied and what problems
they encounter while training inspectors.

In this study, a qualitative research model and document analysis were used to obtain
more reliable information. A literature review was conducted on the subject of the study, the
assembled data were analyzed and interpreted according to the purpose. In the relevant
periods, many revisions were made in the inspection system, along with the laws, regulations,
and circulars regarding the inspection. For the inspection system to reach its purpose, it

should be performed according to scientific principles and methods. In this context, the
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traditional inspection approach was applied in the education system in the first years of the
period and inspectors were trained with pre-service and in-service training.

In the republican era, various methods have been tried in the field of training of
inspectors. Within this period, it has been attached importance to analyzed training methods in
detail and integrity. A large part of the inspectors was assigned by selecting candidates who
have been teaching. The training of inspectors was provided by subjecting them to in-service
training courses.

Nowadays, education inspection has been accepted as a branch of education, and
education inspectorate has become a professional occupation. At present, the general view on
the training of inspectors, pre-service training of universities, namely undergraduate,
graduate, and doctorate-level training programs have been opened to enable the inspectors to
be trained more qualified. In line with the principle of continuous development, studies to
improve the efficiency of educational supervision and training inspectors continued.

Key words: Supervision in education, Inspector training methods, Inspector,

Educational administration
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1.Boliim
Giris

Bu boliimiin igerigini ¢alismanin amaci, problem ciimlesi, 6nemi, varsayimlar,
tanimlar ve konu ile ilgili yapilmis ¢aligmalar olusturmaktadir.
1.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulus tarihinden giiniimiize kadar egitim
miifettisi yetistirme konusu dort donem olarak ele alinmistir. Ele alinan dénemler 1923- 1950,
1950- 1980, 1980-2002 ve 2002’ den giiniimiize kadar seklinde formiile edilmistir.
Arastirmanin amaci Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde egitim sisteminde miifettis yetistirme
stireci, yollari, tarihsel gelisimi acisindan 6nemli doniim noktalar1, miifettis yetistirme ile ilgili
cikarilan yasalar, yonetmenlikler ve bu konuda yapilmis olan ¢aligmalar1 incelemek,
yorumlamak ve onerilerde bulunmaktir. Bu amag ¢ergevesinde su sorulara yanit aranmustir.

- 1923-1950 yillar arasinda Tiirkiye’de miifettis nasil yetistirilmistir?
- 1950-1980 yillar arasinda Tiirkiye’de miifettis nasil yetistirilmistir?
- 1980-2002 yillar arasinda Tiirkiye’de miifettis nasil yetistirilmistir?
- 2002’den giintimiize kadar Tiirkiye’de miifettis nasil yetistirilmistir?

Nitel bir arastirma olan bu ¢alismada, kullanilacak bilgileri toplamak maksadiyla,
alanyazin taramasi yapilmistir. Boylece alanla ilgili yapilan yasal diizenlemeler, kanunlar,
tiiziikler, yonetmelikler ve konu ile ilgili bilimsel ¢aligmalar, tezler makaleler, Milli Egitim
Bakanlig1 arsivinde bulunan dokiimanlar incelenerek bu bilgiler alt problemlerde belirtilen
konulara yanit verebilecek sekilde analiz edilmistir. Teftisin tarihsel siireci incelenerek,
Cumhuriyetin kurulugundan giiniimiize kadar miifettis yetistirme yolunda gegirdigi
asamalarla, gosterdigi gelisim donemlere gore aciklanmaktadir. Incelenen bilimsel ¢alismalar,
yasalar, yonetmelikler, miifettis yetistirme Olciitleri ve esaslarma uygun olarak karsilagtirmali

ve bilimsel bir yaklagimla sonu¢landirilmasi amaglanmistir.



Teftis, bir kurumun yonetiminde son derecede 6nemlidir. Kurumun amaglarimi
gerceklestirmeye olumlu olarak katkida bulunmaktadir. Bu aragtirma, egitim miifettisi
donemler arasinda nasil yetistirilmis, hangi niteliklere sahipmis ve hangi donemlerde iyi
sonuglara ulasmig oldugunu ortaya koymaktadir.

Giliniimiizde egitim ve 6gretimde kullanilan ve gelistirilen yeni yontemler ile teftis
daha kolay hale gelmistir. Bu alanin, arastirilmaya ac¢ik olmasi nedeniyle daha ayrintilt
arastirilarak basit ve daha kolay anlasilabilen yontemlerin gelistirilerek uygulanmasi
gerekmektedir. Yeni Diinya egitim sisteminde bu yontemler kullanilarak daha 1yi bir egitim
sunmakta ve dolaysiyla daha basarili bir nesil yetistirmeyi basarmaktadir. Yasadigimiz ¢agda
egitim ve 6gretim sadece okuma yazmadan ibaret olmamasiyla birlikte okul ve sonrasi
aktivitelerden de olusmaktadir.

Insanlarin, ilk kurudugu ve gelistirdigi en biiyiik toplumsal miiessese devlettir.
Boylece devletin gorevlerini en uygun olarak yiiriitecek ve verimli kilacak olan da insandir.
Kuruldugu ilk devlet itibari ile teftigin var oldugu goriilmektedir. Béylece kurulan bu devlette,
devleti teskil eden insanlarm kabul etikleri kurallarin, uygulanip uygulanmadigini anlamak
icin kontrole ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyacin giderilmesi i¢in teftis isi ortaya ¢ikmustir.
Boylece teftisin 6nemi giin gectikce artarak siirekli gelismekte ve degismektedir.

Bugiin modern teftis olarak isimlendirilen ve devlet iginde bir sistem olarak kendini
gosteren teftis hizmetlerinin ¢esitli islevleri lizerinde teknoloji ve degisen egitim sistemi
dogrultusunda ¢alismalar yapildigi goriilmektedir. Bu durum ise, bakanlik ve kurumlarin
bagarili hizmet vermelerine yardim etmektedir. Genelde devlet, ¢esitli sistemlerden
olusmustur. Devleti olusturan sistemlerden biri de egitim sistemidir. Her sistemde oldugu,
gibi egitim sisteminde de teftis teskilat1 vardir. Bu teskilat da egitim sistemi i¢in ¢ok dnemli

bir birimdir. Ciinkii bir tilkenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal alanda kalkinabilmesi ve



gelismesi, o ililkenin insanlarinin iyi diizeyinde egitime sahip olmasi ile yakindan ilgilidir
(Gokten, 1986).

Basarili egitime sahip olmak icin 6gretmenlerin mesleki agidan yetismelerine rehber
olacak miifettislerin gorevleri, yetismeleri, se¢ilmeleri, nitelikleri gozden gegirilmesi ve
giiniimiiziin sartlarina uygun sekilde belirlenmelidir. Teftis isinden sorumlu olan egitim
miifettigleri, zeki, iyi bir gériiniime sahip olma, sorumlu, kendine giiveni tam olan, anlayisli,
rehberlik yapan, ¢aliskan, sabirli, igini iyi bilen, erdemli, arastirici, bilgi sahibi, diizgiin
giyinen ve toplumun degerlerine dnem gdsteren kisisel vasif sahip olan kisilerdir (Taymaz,
2011).

Belirtigi gibi bu ¢alismada, Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar egitim
sisteminde miifettislerin yetistirilmesi dort donem halinde incelenmis, miifettislerin bu
donemlerde hangi sartlar altinda yetistirildigi, uygulamalarin birbirinden ne derece farkli olup
olmadigmi, farklilik varsa mukayeseli olarak bu farklarin neler oldugununum belirlenmesi
amaclanmistir. Bu amagla miifettislik ve teftis konusunda yapilan incelemeler dikkate alinarak
donemler kiyaslanacak ve belirlenen dlglitlere gore ortak ve farkli yonleri ortaya konulacaktir.
1.2. Arastirmanin Problemi

Calismanin ana problem ciimlesi; “Cumhuriyet donenimden bugiine kadar Tiirkiye’de
miifettislerin yetistirilme yollar1 nelerdir?” seklinde belirlenmistir. Ana problem ciimlesi esas
almarak olusturulan alt problem ciimleleri ise soyledir;

1.2.1. Alt problemler:

1. 1923-1950 yillar arasinda miifettis yetistirme yollar nelerdir?

2. 1950-1980 yillar arasinda miifettis yetistirme yollar nelerdir?

3. 1980-2002 yillar arasinda miifettis yetistirme yollar nelerdir?

4. 2002’ den giinlimiize kadar miifettis yetistirme yollar nelerdir?



1.3. Arastirmanin Onemi

Glinlimiizde egitim ve ogretim sistemini daha gelistiren ve gelismesine kolaylik
saglayan yontemler olusturulmaktadir. Yeni Diinya egitim sisteminde, bu yontemler
kullanarak daha iyi bir egitim sunulmaya ve basarili bir nesil yetistirilmeye ¢alisilmaktadir.
Yasadigimiz ¢cagda egitim ve 6gretim sadece okuma yazmadan ibaret olmamasiyla birlikte
tiirlii okul ve sonrasi aktivitelerden olusmaktadir. Bu basarinin iyi saglanabilmesi i¢in en
gerekli olan nesnelerden biri egitimde teftistir. Boylece hem egitim ve egiteni
denetleyebilmek hem de parlak fikirlerin iiretmesine sebep olmak ve daha iyi egitim vererek
topluma daha 1iyi bireyler yetistirmektir.

Bu calismada ele alinan konu, Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde egitim miifettisi
nasil yetistirilir ve yetistirilirken hangi yollar ve yontemlerin izlendigini incelemektedir. Bu
konu Tiirk egitim sisteminde dnem tasimakla birlikte bir¢ok arastirmacimin dikkatini
¢ekmistir. Bu arastirmalar sayesinde, daha iyi bir egitime tanik olmak, egitim teftisi ve
miifettis yetistirme konusunda ilerlemeyi saglamak ve egitimin gelismesinde katkida
bulunmak amac¢lanmaktadir.

Egitim sistemi toplumun gelismesine, biitiinliigline ve mevcut olasi sorunlarina
¢Ozlimler bulmasina etki etmektedir. Bunu daha olumlu hale getirebilmek i¢in egitim
sistemini 1yi teftis etmek, iyi bir teftis sistemini saglamak i¢in kaliteli egitim sistemi ve
miifettis yetistirme yontemine sahip olmak gerekmektedir. Miifettis yetistirmek i¢in gelismis
yontemlerin kullanilmasi ve yeni yontemlerin kesif edilmesi sistemin daha verimli olmasini
saglar ve egitim sisteminin gelistirir.

Daha basaril1 bir egitim sistemi agisindan, egitimde teftisin 6nemi, egitim teftisi
konusunda yapilan yeni diizenlemeler ve yeniliklerle ilgili farkl: iilkelerin kullandiklari

yontemler hakkinda bilgi edinmek, sistemin etkili ve etkisiz taraflarini belirlenmede



gereklidir. Egitim sisteminde teftis ve miifettis yetistirme konusunda yapilacak diizenlemelere
rehberlik etmesi ve konu ile ilgili literatiire katkis1 agisindan bu ¢aligma 6nemlidir.
1.4. Konu ile Tlgili Yapilmis Cahsmalar
Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulus tarihinden giiniimiize kadar egitim miifettisi,
miifettiglerin yetistirilmesi ve teftigin tarihsel gelismesi ile ilgili yapilan bazi ¢aligmalar ve
arastirmalar sunlardir:
Ekim 1952 tarihinden Agustos 1953 tarihine kadar MEB miisaviri olarak ¢alisan Beals
(1956) " Rehberligin Liizumu" hakkindaki raporunda su onerilere yer vermistir:
- Ogretmenlere, 6grencilerin temel gereksinmelerini anlamalarmda yardim etmek
sorumlulugu, yoneticiler ve 6zellikle miifettislerin temel gérevi olmalidir.
- IIkdgretim miifettisleri, rehberlik kursu ve seminerleri gordiikten sonra kendi
bolgelerindeki okullarin ve 6gretmenlerin egitim miisavirliklerini yapmalidirlar.
- Ortadgretim miifettisleri, Milli Egitim Miidiirliiklerine bagli ve miifettisten ¢ok
danisman roliinde olmalidir.
Milli Egitim Bakanligma "Orta Dereceli Okullarda Organizasyon, idare ve Teftis”
konusunda bir rapor veren Tompkins (1956) su temel 6nerilerde bulunmustur:
- Teftisin yararl oldugu goriisii 6gretmenlere benimsetilmelidir.
- Teftis agik ve haberli olmalidir.
- Mifettisler 6nce Milli Egitim Miidiirleri ve okul miidiirleri ile galismali ve onlarin
sorunlarmin ¢dziimiinde yardimda bulunmalidir.
- Miifettisler, yonetici ve 6gretmenlerin terfilerinde yetkili olmamalidir, bu yetki Milli
Egitim Midiirliikleri ve okul miidiirliiklerine verilmelidir.
Milli Egitim Bakanligin Komisyonu raporunda (1959) miifettislerin yetistirilmesi ile

ilgili su Oneriler gelistirilmistir:



- 1lkdgretim miifettislerinin ¢alismalari, 6gretmenlerin is basinda egitilmeleri i¢in bu
konuda etkili olacak bir bigimde diizenlenmelidir.

- Mifettisler, ortadgretim kurumlarindaki 6gretmen ve yoneticileri gorev basinda
yetistirmelidir.

- Mevcut Milli Egitim Miidiirleri ile okul miidiirlerinin gorevleri baginda yetistirilmeleri
i¢in bakanlik teftis kadrosundaki miifettislerden yonetim islerinde bilgili ve deneyimli
bulunanlar gorevlendirilmeli ve bu ¢alismalar bir programa baglanmalidir.

Ayrica raporda yiiksek Milli Egitim Kurulundan s6z edilerek bu kurula Milli Egitim
Bakanlhigi Miifettislerinin kendi aralarmdan segecekleri iki miifettis, teftis kurulu bagkani ile
Bakanlik Miidiirler Komisyonunca seg¢ilecek bir ilkogretim miifettisinin katilmasi
onerilmektedir. Yedinci Milli Egitim Suras1 (1962); Milli Egitim sisteminin yap1 Ve isleyis
modellerine, danisma niteliginde birinci derecede kaynaklik eden, Milli Egitim suralarinda
teftisin yap1 ve isleyisine dair su 6zet kararlar alimmustir:

- Teftis sistemi, 6gretmeni is baginda yetistirme hedefine yoneltilmelidir.

- Miifettisler gruplar halinde ¢alismali her grup belli bélgenin teftis hizmetlerinden belli
stire sorumlu olmalidir.

- Miifettislerin kullandiklar1 teftis formlar1 gelistirilmeli, teftis sonuglar1 yonetici ve
o0gretmene duyurulmali teftis raporlar1 6gretmeni gelistirici bir nitelik tagimalidir.

- Miifettislerin se¢iminin belli dl¢iitlere baglanmasi, uzmanlagmalari, hizmet 6ncesi ve
hizmet iginde kurs ve seminerlerle yetistirilmelerinin geregi tizerinde durulmustur.
Oz’iin (1971) yaptigi “Egitim Sisteminde Teftis Ve Bir Orgiit Modeli” konulu

calismasinda mevcut teftis teskilatinin kendilerinden beklenileni gerektigi bigimde yerine
getirilmedigi belirlenmis ve bu uygulamalari ¢agdas teftis yaklasimia goére yapabilecek yeni

bir orglit modeli 6nerilmistir.



Karag6zoglu (1972)'de tamamladigi “ Tiirk Egitim Sisteminde Bakanlik
Miifettiglerinin Rolii" konulu arastirmasinda; Bakanlik Miifettislerinin egitim sistemi igindeki
genel durumunu belirlemis ve teftis konusunda 104 Bakanlik Miifettisi ve 1196 orta dereceli
okul 6gretmeninin goriislerini almistir. Aragtirmanin bulgular1 sunlardir:

- Ogretmenler, bugiinkii denetim sisteminin, egitim ve dgretim faaliyetlerinin
gelistirilmesine yardim ettigi kanisindalar. Buna karsilik bakanlik miifettislerinin algisi
ise yararl oldugu yoniindedir.

- Ogretmenler miifettislerce verilen teftis raporlarmin objektif 6lgiilere dayanmadig1
goriisiinii paylagmaktadir.

- Ogretmenler denetmenleri egitim-dgretim konusunda kendilerine rehberlik edebilecek
bir kisi olarak kabul etmemektedirler. Oysa miifettigler, teftisleri sirasinda
Ogretmenlere egitim-6gretim alaninda rehberlik ettiklerini belirtmekte ve kendilerini
de yeterli bulmaktadirlar.

- Ogretmenler miifettislerin daha ¢ok insan iliskilerine dikkat etmelerini istemelerine
ragmen, miifettiglerin teknik yardimlara 6nem verilmesini istedikleri goriilmektedir.

- Miifettisler ve 6gretmenler denetmenlerin esas gorevinin 6gretmene rehberlik etme
olmasini ve sorusturma igini miifettislerden alinmasinda ayni fikirdeler.

Kaya (1979), yaptig1 arastirmaya gore ankete katilan egitim yoneticilerinin teftis
sistemini yeterli bulmadiklarmni belirlemistir. Ozellikle ilkdgretim miidiirleri, ilkdgretim
miifettislerinin katkilar1 agisindan ¢ok yetersiz bulmuslar ve ilkogretim miifettisliginin
kaldirilmast yoniinde goriis belirtmislerdir.

Karagdzoglu (1977) yilinda tamamladig: “Ilkdgretimde Teftis Uygulamalar1” konulu
calismasinin bulgularinda, denetmenler kendilerini yeterli olduklarini diigiinmelerine ragmen,
Milli Egitim Bakanlhig1 ve IIkogretim Miidiirleri ile ilkokul 6gretmenleri buna katilmadiklar

goriilmiistiir. Bu ¢caligmanin diger bulgular1 su sekilde siralanmistir:



Teftiste rehberlik, yardim, kiymetlendirmek ve raporlama ¢aligmasindan sonra
gelmektedir.

[Ikogretim denetmenine diisen dgretmen sayis1 yiiksektir.

[Ikokul &gretmenlerinin %42’sini kadinlar olustururken, denetim ve ydnetim
alanlarinda yonetici ve denetmen kadin sayis1 ¢ok azdir.

[Ikokullardaki teftisler genellikle 6gretim yillinim ikinci yarisinda Mart, Nisan ve
Mayis aylarinda yapilmaktadir. Teftis sirasinda miifettislerin en ¢ok yaptiklari is
Ogretmenin ¢alismalarimi degerlendirerek basarisi hakkinda rapor vermektir. Rehberlik
ve yardim gorevi daha sonra gelmektedir.

Ogretmenler, egitim faaliyetlerinin planlanmasi Ve yiiriitiilmesinde miifettislerden
gerekli yardimi almadig1 goriistindedirler.

Miifettisler en ¢ok teftisleri sirasinda gostermeleri gereken davranissal 6zellikleri
gosterdigini ifade ederken bir arastirmaya katilan Milli Egitim Miidiirleri, ilkdgretim
miidiirleri ve ilkokul 6gretmenleri, miifettislerin bu davranislar1 yeterince
gostermedikleri goriisiine sahiptir. S6z konusu gruplar arasinda miifettiglerin
fikirlerine en yakin olan grup ilkogretim miidiirleridir

Miifettisler ders teftisi raporlarmin 6gretmenler i¢in bir tehdit unsuru olmadigi
yoniinde goriis belirtirken 6gretmenlerin cogunlugu, ders teftis raporlarinin bir tehdit
unsuru olduguna inanmaktadirlar.

Miifettigler, teftisin, egitim ve d6gretimin Veriminin arttirilmasini amaglandigin
goriislinii paylasirlarken 6gretmenler, teftisin 6gretmenlerin zayif yanlarini bulmaya
yonelik kontrol etkinligi oldugu goriisiinde birlesmektedirler.

Aragtirmaya katilan tiim gruplarin neredeyse tamami ilkdgretimdeki denetim

sisteminin, egitim ve Ogretim faaliyetlerinin niteligini arttirmak ve Ogretmenlere



gerekli rehberlik hizmetlerini saglamak maksadiyla cagdas denetim usullerine gore

tekrar diizenlenmesi gerektigine inanmaktadirlar.

Oz (1977) tarafindan yapilan "Tiirk Egitim Sisteminde [1kdgretim Miifettislerinin
Rolii" adli aragtirmada ilkdgretim miifettislerinin mevzuata ve yenilikgi teftis anlayisi1 gore
yapilmasi gerektigi ile uygulamada fark olup olmadiginin belirlenmesi amaglanmustir.
Calisma kapsamina 912 ilkogretim denetmeni 1065 ilkokul 6gretmeni alinmistir. Miifettis ve
ogretmen kanilarina gore arastirmada elde edilen sonuglar 6zetle soyledir:

- IIkogretim miifettislerinin, mevzuata ve yenilik¢i teftis yaklasimma gore yapilmast ile
uygulama arasinda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir.

- Meslekte ¢ok ¢calismis olanlar az ¢calismis olanlara nazaran mevzuata daha ¢ok hakim
ve uygulamada daha ¢ok yardimc1 olmaktadirlar.

- Mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekenler modern denetim yaklasimina
uymamaktadir.

- Yiksekégrenim yapan miifettisler yiiksekogrenim yapmayanlar nazaran daha iyi
mesleki yardim ve rehberlikte bulunmaktadir.

- Miifettislerin timii, 6grencilerin %80’ miifettislerin etkili yardim ve rehberlikte
bulunduklarmi ifade etmektedir.

Seckin'in (1978)'de yaptig1 "Milli Egitim Bakanlhigi Miifettislerinin Yeterlikleri”
konulu arastirmada Bakanlik Miifettislerinin gostermesini gerektiren ve gostermekte oldugu
yeterlik ve bu yeterliklerin olusturdugu is alanlar1 miifettisler, Milli Egitim Miidiirleri,
ortadgretim okullarin miidiir ve 6gretmenlerinin algilarina gére toplanmis ve dnceliklerine
gore siralanmistir. Yeterlige dayali miifettis yetistirme konusuna tutmak i¢in miifettiglerin
hizmet 6ncesi Ve hizmet igi yetistirme programlarina ilistirilecek yeterlikleri saptamay1

amaclamstir.
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Aydin'm (1982) tamamladig: "Tlkdgretim Miifettislerinin Rol Algilar1™ konulu
arastirma raporunda 222 sayili ilkogretim egitim yasasinda yer alan denetim ve denetleme,
mesleki yardim ve hizmet i¢i yetistirme, sorusturma Ve inceleme is alanlarina durulmustur. En
¢ok zaman alandan alana dogru siralaymiz sorusuna 1982 Temmuz ayinda izmir'de Milli
Egitim Bakanli1 hizmet i¢i egitim dairesince diizenlenen ilkdgretim miifettisleri kursuna
katilan 90 miifettisin verdigi cevaba gore ” Teftis” en ¢ok zaman alan isi oldugu goriiliirken,
"sorusturma" gorev alaninin ikinci siray1 aldig1 goriilmektedir.

Sorusturma sonuglarinin kurum ve kisiler agisindan tasidigi 6nem dikkate alindiginda
bu alana iliskin yeterliklerin dnceliklerine gore belirlenerek hizmet dncesi ve hizmet ici
yetistirme programlarina ilistirme ihtiyaci a¢iga ¢ikmaktadir.

Bilir (1982) "Temel Egitim Miifettislerinin Yetistirilmesi" adl1 hazirladig1 ¢alismada,
ilkdgretim miifettisleri teftisin teknikleri ve mevzuati agisindan yeterli, inceleme ve mevzuati
hakimiyet agisindan yeterli, inceleme ve sorusturma konusunda az yeterli bulunmustur.
Ayrica sekiz yillik temel egitim sistemi i¢inde alan miifettisligine ihtiya¢ duyuldugu
belirlenmistir. Temel egitim okullarinin yayginligina ve uzun dénem hizmet i¢i kurslara
paralel olarak, alan miifettislerinin egitimi kisa siirede sorun ¢6ziicii olarak 6ngoriilmiistiir.

Aydin (1984) yaptig1 ¢alismasinda denetin sadece smif i¢inde olup bitenler iizerinde
yogunlasan bir islev olarak degil, okulu toplumsal bir sistem olarak kabul eden, yapisal
Ozelliklerinin sistemin tiim alt birimlerine yansitan, islevi etkileyen bir islev biitiinii olarak ele
alinmaktadir.

Basar (1985) "Egitim Miifettislerinin Se¢imi ve Yetistirilmesi" konusundaki
calismasinda amaglilik ilkesinin, teftisin hem gerekgesini hem de hedefini belirledigini ortaya
koymustur. Teftis siire¢ Ve islemlerinde olabilecek yanilgilarin en aza indirilmesi igin, teftisi
etkileyebilecek degiskenlerin gozetilmesi gerektigi tizerinde durmustur. Arastirmanin

onerileri kisminda miifettislerin se¢ilmesinde alanla ilgili bilgi genel kiiltiir ve pedagojik
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yeterliligin esas alinmasi Ve yetistirmenin hizmet 6ncesi Ve hizmet i¢in egitim yolu ile egitim
miifettiglerinin yetismesinin 6nemli oldugunu vurgulamaistir.

Basaran'm (1986) yaptig1 "[Ikogretim Kurumlarmda Grupla Teftis Uygulamalar1”
konulu aragtirmasi ilkdgretim kademesinde teftisin yap1 ve isleyisini dolayli olarak konu alan
bir arastirmadir. Arastirmada il diizeyinde teftis karar kademelerinin Vali, Milli Egitim
Miidiird, ilkogretim miifettisleri kurul baskani, ilkogretim miifettisleri kurul bagkan
yardimcisi, teftis grubu baskani olarak verilmekte ve miifettisin karara katilmas1 her
diizeydeki koordinasyon ve degerlendirme kurullarinin toplantilarma katilmakla miimkiin
olmaktadir. Arastirmada bulunan bulgular sunlardir:

- Grupla teftisin, teftis tekniklerinin gelistirilmesine 6nemli bir katkisinin olmadig1
anlasilmaktadir. Miifettigler, diin oldugu gibi, bugiin de klasik yollarla teftis
yapmaktadirlar.

- Teftis bolgelerinin ¢ok genis tutulmasi, teftisi yapilacak 6gretmenlerin taninmasini
giiclestirdigi gibi verimli rehberlik yapilmasini da engellemektedir

- Grupla teftis uygulamasinda miifettisin gruba bagimli olmasi, onun inceleme ve
arastirma caligmalarmi sinirlamaktadir.

Ersan (1987)'de yaptig1 arastirmada, ilkogretim kademesindeki teftis uygulamalarini
yiriitmekle gorevli ilkogretim miifettislerinin ilgili rol davranislarini yerine getirmekte
kendilerini ne derece yeterli bulduklarini tespit ederek, bu uygulamanin basarili ve
gelistirilmeye ihtiya¢ duyulan yonlerini ortaya koymak suretiyle sistemin daha verimli
calismasina katkida bulunmay1 amaglamistir. Ayrica arastirmada miifettislerin hizmet 6ncesi
ve hizmet i¢inde yetistirilmesinin 6nemi ve geregi vurgulanmaktadir.

Balc1 (1988) “Teftis Sisteminin Isleyis Boyutunu Dogrudan Etkileyen Ilk ve Orta
Dereceli Okul Yoneticilerinin Yetistirilmesi” konusunda yaptig1 arastirmada alt gruplarin

program konusu lizerinde yiiksek diizeyde bir anlagma gosterdiklerini saptamistir. Balci'nin
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gelistirdigi yetistirme modeline gore yetisecek ilk ve orta dereceli okul yoneticileri, kuskusuz
kendilerine diisen teftis gorevlerini daha etkin yapacaklar, yeni teftis yaklasimlarini
benimseyip birlikte calismanin sagladigi yararlardan faydalanacaklardir.

Bagsar (1988) “Ogretmenlerin Degerlendirilmesi” konulu arastirmasinda,
degerlendirme tiirlerini kisi, siire¢ Ve iiriin degerlendirmesi olarak gruplandirmakta, kisi
degerlendirmesini, kisilik, yeterlik degerlendirmesi olarak alt gruplara ayirmaktadir. Basarils,
degerlendirme modeli segilirken, degerlendirmenin alani, hedefleri ve kapsaminin gozetilerek,
yapilacak degerlendirmenin iiriine mi, yeterlige mi, siirece mi agirlik verileceginin
kararlagtirilmasini ve uygun modelin buna gore benimsenmesini belirtmektedir.

Biiyiikisik (1989) Ilkdgretim denetgilerinin rehberlik etkinliklerinin gergeklesme
diizeyleri (Ankara il 6rnegi) konu ¢alismasinda Modern egitim olgusu, egitim amaglarinin
modern yaklasimlarla gerceklestirilmesi, egitimde hedefe ulagsmak i¢in farkli tekniklerin
uygulanmasiyla gergeklesir. Egitim siirecini daha etkin hale getirmek ve bu siire¢ iginde
basarili olunmasi ise teftisle miimkiindiir. Teftis, 6gretme ve 6§renmeyi etkileyen tim
faktorleri degerlendirme ve daha etkili egitim ortami ve kosullar1 hazirlama gorevidir.

Burgaz (1992)’de yaptig1 “Tiirk Egitim Sisteminde Denemelerin Basarilarini
Etkileyen Nedenler (Ankara Ili Ornegi)” konu ¢alismasinda ilkokullarda denetim
uygulamalarinda yeterince yerine getirilemeyen denetleyici rol davranislarinin nedenlerini
arastirmistir. Sonug olarak, 6gretmenlerin ve miifettislerin 6zel ve genel nedenlere iliskin
goriislerinin benzer olmaktan ¢ok farkli olma egiliminde oldugu tespit edilmistir.

Oztiirk (1996) yaptig1 “Tiirkiye Egitim Sisteminde Miifettis Yetistirme Siireci” konulu
calismasinda, Tiirk egitim sisteminde miifettisin yeri ve 6nemi, gelisimi ve alanla ilgili
yapilmis ¢aligmalar, yasal dlizenlemeler miifettislerin yetismesi ve bu konuda Tiirkiye’de
yapilan bilimsel arastirmalar ve katkilar1 ile alinyazin taranarak aragtirmacilara bu konuda

genel bir fikir kazandirilmas1 amag¢lanmustir.
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Eyi ( 2006) yaptig1 “Adana ili [1kdgretim Miifettislerinin Arastirma Gorevlerini
Gergeklestirmelerine iliskin Goriisleri” konulu ¢alismasinda, arastirmanim amaci, ilkdgretim
miifettiglerinin arastirma gorevlerinin gergeklestirilmesine iliskin goriislerini belirlemektir.
Bu amaca ulagmak icin, ilkdgretim miifettislerinin arastirma gorevlerini yerine getirme
durumlar1 ve bu gorevlerini yerine getirmelerini engelleyen faktorler ve gorevlerini yerine
getirmeleri i¢in dnerilerinin neler oldugu belirlenmeye ¢alisiimistir.

Ekinci (2009) “IIkogretim Miifettis Yardimeilarmin Miifettis Segme ve Yetistirme
Esaslarma iliskin Goriislerinin Degerlendirilmesi” konu ¢alismasi “I1kdgretim Miifettisleri
Bagkanliklar1 Yonetmeligi nin” Tlkdgretim miifettis yardimcilarinin ilkdgretim miifettislerinin
secimi ve yetistirilmesi esaslarina iliskin mevcut uygulamaya iligkin goriis ve onerilerini
degerlendirmek amaciyla gerceklestirilmistir. Arastirmada, miifettislerin secimi ve egitimi
icin ilgili yonetmeligin maddelerine dayanilarak hazirlanan yar1 yapilandirilmis goriisme
formu kullanilmistir.

Koroglu (2011) tarihine yaptig1 “Egitim Miifettislerinin Rehberlik Rollerine Y onelik
Ogretmen, Yonetici ve Egitim Miifettisi Goriisleri” konulu arastrmasmim amaci, Milli Egitim
Bakanligina bagli ilkdgretim 6gretmenlerinin mesleki gelismelerini saglanmaktir. Egitim
miifettisleri tarafindan rehberlik edilmesi amaciyla 6gretmenlerin, yoneticilerin ve egitim
miifettislerinin goriisleri ve bu goriislerde anlamli bir fark olup olmadigini ortaya koymaktir.

Erogul (2012) tarafindan yapilan “Egitim Miifettislerince Yapilan Ders
Denetimlerinin Smif Ogretmenleri Tarafindan Degerlendirilmesi” konulu ¢alismanim amaci
Denizli ili ilkogretim okullarinda gorev yapan sinif 6gretmenlerinin goriislerine gére egitim
miifettislerinin 6gretmene yonelik tutumlarinin ve ders denetimi yeterliliklerinin
belirlenmesidir. Mesleki kidem degiskenine gore, ilkdgretim okulu 6gretmenlerinin ders
denetiminde egitim miifettislerinin 6gretmene yonelik tutumlarina iligkin goriisleri arasinda

farkliliklar bulunmustur. ilkokul 6gretmenlerinin egitim miifettislerinin ders teftis
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yeterliklerine iliskin goriisleri arasinda cinsiyet, yas, mesleki kidem, son mezun olunan okul
ve son li¢ yila ait ortalama denetim puani degiskenlerine gore anlamli bir farklilik
bulunmamastir.

Ak, Ekinci & Oter ’in (2013) yaptig1 “Cumhuriyet Sonras1 Egitim Sisteminde
Miifettis Segme Ve Yetistirme Sistemi” adl1 ¢alismasinda Zaman i¢inde denetim ve denetim
anlayisindaki degismelere kisaca deginilerek, Tiirk Egitim Sisteminde denetime iliskin
calismalar ve diizenlemeler tartisilmaktadir. Ayrica; Tiirk Egitim Sisteminin tarihsel stirecinde
miifettiglerin se¢im kriterleri, ne tiir egitim programlar1 ve uygulamalarindan gectikleri
"Ik gretim Miifettisleri" ve "Bakanlik Miifettisleri" olarak incelenmistir.

Bu baglamda bu calismanin, gegmiste yapilan ¢alismalarin ve denetim sistemine iliskin yeni
anlayislarmn tartisildig: giiniimiizde yapilacak diizenlemelere 151k tutacagi diisiiniilmektedir.

Celebi (2016) tarafindan yapilan “Cumhuriyetin Ik Yillarinda Egitimde Denetim
Anlayis1 (1923-1946)” baslikl1 arastirmasinda Tiirk Egitim sisteminin amaci, Cumhuriyet'in
egitim ideolojisi ¢ergevesinde sekillenen egitim denetiminde 151k tutmaktir. Ayrica, Tiirk
egitim sistemindeki denetim sistemi Cumhuriyet kurulduktan sonra konu ile ilgili kanun ve
yonetmelikler ¢er¢evesinde uygulamaya konulmustur. Bu Calisma nitel bir aragtirma olup,
dokiiman incelemesine dayanmaktadir.

Bozak (2017) yaptig1 “Maarif Miifettislerinin Denetim Sistemi Hakkinda Yapilan
Yasal Diizenlemelere ve Miifettislik Meslegine Iliskin Gériisleri” konulu ¢alismanin amaci,
teftis sisteminde yapilan degisikliklere gore miifettiglerin goriisii, mesleki sorunlar1 ve talep
ortaya ¢ikarmaktir. Bu Calismada nitel aragtirma modeli kullanilmis ve veri toplama aract
olarak standartlastirilmig goriisme teknigi kullanilmigtir. Arastirmanin ¢alisma grubu Sakarya,
Malatya ve Sanliurfa illerinde galisan 47 egitim miifettisinden olusmaktadir. Bu baglamda
denetim sisteminde yapilan degisikliklerin teftis personelinin nasil degerlendirildigi, teftis

caliganlarinin miifettislik gorevi ile ilgili sorunlar1 ve beklentileri neler oldugu, teftis
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personellerine gore ideal denet¢i davranislar: hakkinda ne olmasi gerektigine iliskin miifettis
gorlislerinin ortaya konulmasi ¢alismanin ana hedefini olusturmaktadir.

Oner (2019) arastirmada Tiirkiye’de egitim teftisi alaninda yapilan lisansiistii tezleri
incelenmistir. Bu ¢alismanin gayesi, Tiirkiye'de teftis alaninda yapilan lisansiistii tezlerinin
farkli degiskenler bakimindan incelenmesi, bu alanin genel durumunu belirlemektir. Bu
caligmanin kapsami ve derinligi hakkinda bilgi saglayabilecegi, incelenen alanin genel
durumunu ortaya koyabilecegi ve bundan sonraki ¢alismalarda 11k tutabilecegi
diistiniilmektedir.

1.5. Tamimlar

Egitim: Egitim kisinin davraniglarinda kendi yasam boyunca, kasten istedigi
degisikliklerin meydana getirme siireci olarak tanimlanabilir. Ya da egitim, hayat siirdiirmek
icin ihtiya¢ goriilen yeterliligi (tecriibe, birikim, bilgi, tutum, davranis) kazanma siirecidir
(Ertiirk, 1972).

Teftis: Bir kurumda, planlara, talimatlara ve kurallara uyumu saglamak igin tespitler
yapmak, giiglii ve zayif yonleri belirlemek ve hatalar1 diizeltmek olarak tanimlanir (Geng,
2007).

Egitim’de Teftis: Ogretme ve 6grenme siirecinin iyilestirilmesi ve 6grenmenin daha
etkili hale getirilmesi, okulun isleyisinin 6nceden belirlenmis hedeflerle ne 6l¢iide uyumlu
oldugunu, hedeflerin gergeklestirilme diizeyinin belirlenmesi ve boylece okulun 6gretim
stirecini dogrudan etkileyecek sekilde diizenlenmesidir (Demirtas & Giines, 2002).

Miifettis: Bir egitim kurumunun programini (6gretim ¢aligmalari, bina, saglik, oyun

alanlar1 veya biitge vb.) Belirli bir yonde veya yonlerde inceleyen memurdur (Onciil, 2000).
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2.Boliim
Tigili Alanyazin
2.1. Teftisin Kavram ve Tiirk Egitim Sisteminde Teftis

2.1.1. Teftisin kavrami. Teftisin tanimi ait oldugu sistemin amaglaria gore yapilmasi
gerekmektedir. Teftisin tanimina gegmeden teftis ve denetleme kelimelerinin ayni anlamda
kullanildigini belirtmek gerekiyor.

Teftis, denetim sézciigiiniin arapgasi olup diizeltme ve gelistirme amagh etkinlikleri
anlatmustir. Ingilizcede de kontrole dayal: teftis sekline “inspection” denilirken, daha genis
teftis sekline ise “supervision” demektedir (Basar, 2000). Denetim ifadesi son zamanlarda
egitim literatiiriinde yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Tarihsel siire¢ i¢cinde Tiirk Milli
Egitim sisteminde teftis sozciigili yerine denetim, miifettis yerine ise denetmen ifadeleri
kullanilmistir. Giintimiizde egitim literatiiriinde ve yasal metinlerde her iki kavram da
kullanilmaktadir. Teftis ile denetim arasindaki farkliliklardan biri denetimi daha ¢ok siireklilik
arz eden ve halen yapilmakta olan etkinliktir. Teftis ise yapilip bitirilmis faaliyetlerle ilgili
olarak basvurulacak bir islem oldugu hususudur (Aslantas, 2007).

Taymaz’a (2003) gore denetim, kurumda gorev yapan kisilerin islerini yapma
bigimlerini gézlemek, eksikleri belirlemek, bunlar1 diizeltmek i¢in 6nlemler almak,
problemleri ¢oziimlemek, yenilikleri takip etmek ve yontemlerin modernlestirilmesini
saglamaktir. Denetim, bir miifettisin rehber, yonetici, 6gretmen Ve arastirmaci olarak
calismasini gerektirir.

Kurulusun hayatta kalmasi teftisin zorunlu olmasina baglidir. Her kurulus, varliginin
nedeni olan hedeflerin gergeklestirilmesini siirekli olarak izlemeli ve bilgi edinmeleri
gerekmektedir. Bu da ancak kurulusun girdilerini ve ¢iktilarinin planl ve siirekli kontrolii ve

degerlendirmesi ile miimkiindiir. Bu olgu, siirekli gozden gegirme, izleme, gelistirme ve
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degerlendirme faaliyeti iceren teftisin Onemini Ve zorunlulugunu gostermektedir (Aydin,
1993).

Denetim "Ne oldu?", "Neler oluyor?" ve "Ne olacak?" Sorulara cevap arama siirecidir.
Denetim, nelerin yapildigini, nasil yapildigini, nerede bulundugunu, gelinen konuma nasil
ulagildigini ve bu egilime gore nereye ulasacagini belirler. Bu tespitin ardindan, teftigin temel
amaci olan diizeltme, gelistirme iglevi uygulamaya konulmustur ve daha iyiye ulasmak i¢in
neyin gerekli oldugu belirlenmistir

Hedges (1989)’e gore, modern denetim yaklagimi, egiticilerin basarili oldugu konular1
tespit etmek, onlarin gorevlerini iyi bir sekilde yapabilmeleri i¢in, mesleki egitimde
bulunmak, planli gbzetlemek ve analiz etmek, onlar1 profesyonel bireyler olarak gérmek ve
yardima gereksinim duyacaklarmi da kabullenmek, 6gretim siirecine bagli olarak egitmen
basarisini degerlendirmektir.

Sonug olarak yapilan tanimlardan iki temel unsur bulunmaktadir. Birincisi durumu
tespit ederek yapilan isleri ve ¢alisanlar1 denetlemek, ikincisi ise ¢alisan kisilere geri
bildirimde bulunarak gelismelerini saglamaktir.

2.1.2. Teftisin amaci. Her kurumun ulagmak istedigi bir gayesi ve amaci vardir.
Kurumu yoneten yoneticinin temel gérevi, kurumu bu amaca yonlendirmektir. Boylece
kendisine bagl kurumun, gayesinin gerceklestirmede veya belirlenen hedefe yonlendirmede
hangi durumda oldugunu anlamak ve kontrol etmek isteyecektir. Bu teftisin var olmasinin en
onemli nedenlerinden biridir (Inal, 2008).

Teftisin amaci, okulun etkinligini saglamak ve devam ettirmektir. Teftis, ister okul
yonetimi tarafindan, isterse ist diizey yoneticiler tarafindan yapilsin, denetimdeki tek hedef
okulun Orgiitsel, idari ve egitimsel hedeflerine planlanan diizeyde ulagsmaktir (Basaran, 2008).

Aydin (2007), teftisin gayesini, kurulusun amaglarina ulasma diizeyini belirlemek,

daha iyi sonuclar i¢in gerekli tedbirleri almak Ve siireci iyilestirmek olarak bildirmektedir. Bu
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nedenle, denetimde kusur bulma yerine, hata yapmayi 6nleyen ve siireci iyilestirecek
faaliyetleri tesvik eden bir yaklasim izlenmelidir. Teftisin genel hedefleri ¢ogunlukla iilkenin
egitim felsefesi tarafindan belirlenir. Teftisin genel hedefleri ile ilgili farkli tanimlamalar da
yapilmistir.
Korkmaz (2008) gore teftisin amaglart:

- Calisanlarin gorevlerini iyi yapip yapmadiklarini tespit etmek.

- c¢alisanin vazifesini daha 1y1 yapmasina yardimei1 olmak.

- Personeli ise almak ve ¢ikarmak.

- Memurluk hakk: vermek, terfi ettirmek.

- QOdiillendirmek.

- egitmenin niteligini arttirmak.

Bu sekilde belirtmistir.

Taymaz (1976)’ de yaptigi ¢alismasinda basarili bir miifettisin hangi girisimlerde
bulunmasi gerektigini soyle anlatiyor: Miifettis mesleginin bir kamu hizmeti oldugunu bilmeli
ve meslegine pozitif bir yaklasimla baglanmalidir. Bir insan olarak yanlis yapabilecegini
kabul ederek, kendi 6z degerlendirmesini de yapmalidir. Insanlar1 olumlu yonde tesvik ederek
onlari iyi bir yasam seviyesine sahip olmalarma yardimci olmali ve miitekabil sayg1 ve
sevgiye dayali bir iliski gelistirmelidir. Modernlesmeye kars1 agik ve istekli olmali ve mesleki
kuruluslara iiye olarak galismalarmin etkinligini arttrmak i¢in kurumun i¢inde ve kurumdan
disinda personel ile iyi iliskiler kurmalidir. Hem insanlarin hem de ulusun ¢ikarlarimni
diisiinerek bu ¢ikarlar dogrultusunda ortak hareket etmeli, sorunlar1 ¢oziimlemek i¢in is
gorenlerle birlikte ¢aligmali ve onlarin akademik ilerlemesini saglamalidir. Daha 6nce
yasamis oldugu deneyimlerden sonuclar ¢ikarmalidir.

Biitlin kurumlarin hedeflerine dogru bir sekilde ulagabilmeleri, sahip olduklar:

kaynaklarin en iyi bigimde kullanilmasina baglidir. Bu nedenle, kurulusun ¢aligmalarini
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stirekli nezaret ve teftis altinda tutmak, kaynaklarin uygun olarak kullanilip kullanilmadigini
belirlemek ve daha da 6nemlisi kurulusun etkinligini saglamak i¢in dnlemler almak
zorunludur. Bu noktada bakildig1 zaman teftisin faaliyeti hayati 6neme sahiptir (Koksal,
1974).

2.1.3. Teftisin islevleri. Teftis, egitimin bir alt sistemi olarak, teftis islevini ve
gorevlerini yerine getirerek egitim hedeflerinin ger¢eklesmesine yardimci olmaktadir. Sistem
ozellikleri agisindan girdi, islem ve ¢iktilardan bilgi almak, alinan bilgileri degerlendirmek ve
degerlendirme Vverilerine gore orgiitsel hedefleri diizeltmek ve gelistirmek olarak agiklanabilir
(Gokge, 1994).

Egitim sisteminde teftis ve denetimin gorevi, 6gretme Ve 6grenmenin iyilestirilmesine
iligkin tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Bu ger¢ek, miifettislerin egitimsel gelisimler ve
modern egitim uygulamalar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalarmi ve gelismeleri siirekli
olarak izlemelerini gerektirir (Aydin, 2007).

Denetimin islevleri; program gelistirme, 68retimi organize etme, hizmet sunma,
hizmet i¢i egitim diizenleme, yeni 6gretmenlerin uyumunu saglama, 6zel egitime ihtiyag
duyan 6grencilerle ilgilenme, halkla iligkileri gelistirme, 6gretimi degerlendirme olarak
aciklanmustir (Islek, 2007). Taymaz’a (2005) gére, 6gretim kurumundaki denetimin ana islevi,
hedeflere ulasilmasinin saglanmasi, 6gretme-6grenme kosulunun analizi ve gelistirilmesi
olarak tanimlanmustir.

2.1.4. Teftisin ilkeleri. Teftisin en temel ilkelerinden biri, okul yonetiminin egitim
stireglerini ve degerlendirme faaliyetlerini incelemek ve genellikle okullar1 ziyaret etmek,
ogretimi destekleyen degerlendirme siiregleri gibi gesitli siireleri incelemek ve hepsinden
onemlisi 6gretmenlerin 6gretimini gdzlemlemektir. Denetim ilkeleri, birbirleriyle neden-
sonug ve etkilesim iligkileri i¢inde uygulanmalidir. Higbir ilke tek bagina anlamli degildir

(Basar, 1998).
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Egitim kurumu olarak gdrev yapan okullarda, daha etkili 6gretme ve 6grenme
kosullarmi diizenlemeyi hedefleyen teftis, belli ilkelere gére planlanmali ve uygulanmalidir
(Aydin, 2007):

“Denetim amagcli bir girisimdir” Teftis programi ve etkinliklerinin belirlenmis amaglar
dogrultusunda siirdiiriilmesi gerekir. Ciinkii amagsiz olan her girisim yok olur, boylece
denetiminde amaci belli olmazsa kayba neden olacagi agiktir. Denetimin en temel
hedeflerinden biri de 6gretmenlerin ve 6grencilerin ufuklarini agmak ve gelistirmektir.

“Cagdas teftiste demokratik liderlik vardir” Cagdas teftisin gelistirilmesi i¢in gereken
liderligin, 6nemli 6l¢iide gruptan dogmasina inanilmaktadir. Boylece liderligin gelismesine
kolaylik saglayacak kosullarm hazirlanmasi denetmenin isidir.

“Cagdas teftiste hareket noktasi yap1 ve kosullardir.” Ogrenme ve gretme siirecinin
gelistirmesini hedefleyen teftis, siirecin gerceklestigi yap1 ve sartlar1 goz oniinde
bulundurmalidir. Teftis kendiliginden bir amag degil, ama bir amac1 planladig1 gibi
gergeklestirmesine kullanilan bir aragtir.

“Cagdas denetim, bir biitiin olarak 6§renme ve 6gretme ortamina yoneliktir.”
Ogretmen, egitimin biitiinliik icinde ele alinmali, egitimin sadece bir yonii
degerlendirilmemeli, siirecte rol oynayan 6gelerin, biitiin igerisinde ve biitiine sagladiklar1
katkilarla anlam kazandig1 unutulmamalidir. Denetimden beklenen davranis, yeni yontem ve
teknikleri 6gretmenlere hazirlamasi degil belki onlara gelisen yontem ve tekniklerin
bulmasinda yardim amaci ile kaynaklar1 bulmasi ve goriis agilarini da genisletmesidir.

“Cagdas teftis programinin baslangic noktasi, egitim ortamimin hemen ¢oziilmesi
gereken sorunlaridir.” Okulda acil bir sekilde ¢oziilmesi gereken sorunlarin baglangic noktasi

olarak secilmesi, denetim sisteminin gelecegi i¢in saglam ve etkili bir temel olusturur.



21

“Cagdas egitim teftisi birlikte ¢aligma usuliine dayanir.” Grup yaklasimina ve
sorumluluk paylasimma dayanir. Istendik sonuglarm elde edilmesi, ¢alisanlarm is birligi,
katilim ve sorumluluk paylasimina dayanir.

“Cagdas egitim teftisi, modernlestirilmis bir siire¢ degildir.” Cagdas egitim teftisinde
esneklik ilkesi geregi belli bir programa bagli kalmadan her durumun 6zelligine gore farkli
program ve modellerin diizenlenmesine imkan taninmalidir.

“Cagdas egitim teftisinde 6gretmenlere kendilerini tanitma firsat1 verilir.” Denetimin
onemli hedeflerinden biriside 6gretmenlerin performanslarmi artirmanin yollarmi bulmalarmi
saglamaktir.

“Cagdas egitim teftisinde bir siireklilik vardir.” Ogretim yontemlerini 6grencilerin
gelisme seviyelerine gore diizenlenirken teftis yontemlerinin de 6gretmenlerin mesleki
gelismislik seviyelerine uygun olarak diizenlenmesi gerekir.

“Cagdas egitim denetiminde kisisel farkliliklara inanilir.” Egitim stirecindeki
sorunlarin tiimii, siiphesiz grup sorunu degildir. Bu bilingle basaril1 bir denetci, girisimlerinde
grup yaklasimu ile kisisel sorunlar1 ¢6zme yaklasimlari arasinda dengeli bir yol izlemelidir.

“Cagdas egitim teftisinde olumlu insan iliskileri yaklagimi izlenir.” Cagdas denetim
anlayisi, denetmenlerin birlikte ¢alistiklar1 kisilerin gii¢lii yanlarina odaklanmalar1 gerektigine
inanmaktadr.

“Cagdas denetimin en 6nemli odak noktalarindan biri etkilesimdir.” Bu sebeple,
ogretme ve 6grenme ortaminda etkili bir etkilesim i¢in gerekli sartlarin hazirlanmasina dikkat
edilir.

“Cagdas egitim denetiminde devamli bir arastirmanin gerekli olduguna
inanilmaktadir.” Arastirmalarla her gecen giin biiyiik 6l¢iide olgular tespit edilmektedir.
Boylece bu arastirmalar yoluyla toplanan bilgiler denetim igin giivenilir ve fayda

saglayabilecek kaynaklar olabilir.
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2.1.5. Egitimde teftis. Egitim teftisi, egitim ve 6gretim hizmetlerinin mevzuata uygun
olarak yliriitiilmesini ve etkin olmasini saglayan bir degerlendirme, rehberlik, teftis ve
sorusturma siirecidir (Tekigik, 1997).

Y 6netimin ana unsuru olan teftis, egitim kurumlar1 arasindaki iliskileri gelistirmek,
birlik ve dayanigsmay1 saglamak ve bu alandaki yenilikleri kurumlar arasinda aktarmak i¢in
onemlidir. Teftis, orgiitlerin yenilesmesi ve gelismesindeki en 6nemli faktorlerden biri olarak
goriilmektedir. Uzun zaman denetime tabi tutulmayan egitim kurumlarinda, yonetim
etkililigini kaybeder, ¢alisanlar ilgisiz olmaya baslar, kurumun hedeflerinde sapmalar
goriilmeye baglar ve iirliniin kalitesi diiser (Altintas, 1980). Boylece kurumun tistlendigi
gorevi basari ile yiiriitemedigi beklenen hedefe ulasamadigi tespit edilir. Bu kurumlarm
yanliglarini bulup diizeltmek eksikliklerini bulup tamamlamak problemlerinin farkina varip
¢Ozlim yollar1 aranmalidir. Teftis, bunlar1 tesadiif olmaktan uzaklastirir, diizenli ve planl hale
gelmesini saglar (Cakici, 1985).

Egitim sisteminde teftis, egitim siirecindeki “anahtar" gorevi nedeniyle 6gretmenin
gelisimi i¢in 6nemlidir. Cilinkii temelde sistemin basarisi, sistemi yiiriitecek 6gretmenlerin
kalitesine ve niteligine baghdir. Higbir egitim sistemi Ve modeli, isletecek ¢alisanlarin kalitesi
tizerinde hizmet tiretemez. Bu nedenle 6gretmenin gelistirilmesinin ve daha yeterli
kilimmasmin en etkili yolu egitim siirecinin gelistirilmesi oldugu benimsenmektedir.
Dolayisiyla, 6gretmenin gelisimini saglayan bir ortam yaratmak, teftis siirecinin temel ve
esasinin olusturur (Atay, 1987).

Egitimde teftisin en 6nemli birinci hedefi 6grencilerin ve toplumun gelismesini
saglamaktir. Ikinci hedef, egitim sisteminin tiim seviyelerinde Ve alanlarida uygun bir
egitim-dgretim programmin uygulanmasi igin liderlik davranis1 saglamaktir. Uciincii hedefi
ise 6grenmeyi Ve dgretimi destekleyecek bir ortam gelistirmektir. Kalite kontrol

perspektifinden bakildiginda denetmen 6gretim, 6grenim ve yonetimden sorumludur. Bu
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sorumlulugu siniflar1 ziyaret ederek, okuldu dolasarak ve orgiitte bulunan bireylerle
konusarak yerine getirmelidir (Sari, 2006).

Denetimin amaci, egitim ve dgretim hedeflerine en uygun etkinlikleri bulmaktir.
Denetimin iki ana metodu vardir. Bunlar mantik ve pratik zeka metodu olarak bilinmektedir.
Mantik metodu, egitim ve 6gretimin ulasmasi gereken hedeflerin belirlenmesini dngoriir.
Pratik zeka metodu ise, egitim ve 6gretim girisimine katilan herkesin bu hedefler hakkinda
fikir sahibi olabilecegini normal olarak bilir. (Oz, 2003).

2.1.6. Diinya egitiminde teftis. Diinyada egitim ve 6gretim hedeflerine ulagmak i¢in
egitim teftisi ile ilgili ¢esitli modeller gelistirip uygulanmaktadir. Bu konuda, Singapur'da 6z
degerlendirmeye dayali denetim uygulanmaktadir (Cinkir, 2014). Oz degerlendirme modeli
okulun gelisiminde énemli bir faktdrdiir. Oz degerlendirmenin gegerliligi dis denetgiler
tarafindan okul ziyaretleriyle diizenli araliklarla uygulanir. Bu dis denetgiler, bakanliklardan
gelen deneticiler olabilir. Bu araliklarda okullarda devamli gelismeler oldugunu gosteren
kanitlar ibraz ederler (Perry, 2013). Hollanda'da “Risk odakli denetim” modelinde, biitiin
okullar1 denetlemek yerine risk altindaki okullarin denetlenmesi tercih edilmistir. Yapilan
calismalar sonucunda bu denetim modelinin basarisiz ve diisiik performans gosteren okullarda
etkili oldugu bulunmustur (Wolf & Verkroof, 2011).

Isvec'teki “Tematik denetim” belli bir program veya girisimle ilintili olarak ilgili
temalar i¢cindeki okul calismalarina odaklanmaktadir. Tematik kiymetlendirmenin formati
degerlendirmenin odagina bagli olarak degismekle birlikte, bu siirecte genellikle egitim ve
ogretim gozlenir ve okulun yonetimi ve personeli ile ilgili belgeler incelenir ve uygulanir
(Schleicher, 2007).

Ingiltere’de egitim teftisi; dis degerlendirme yoluyla farkl1 veri kaynaklarmna
dayanarak okulun etkileyici hedefler ve bu etkililigin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in

yapilmasi gereken eylemlerin belirlemesini amaglamaktadir. Bu denetim yaklagiminda,
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ogrencilerin basarisi, okuldaki egitimin kalitesi, 6grencilerin davranisi ile okul yonetiminin
liderligi gibi mevzular denetlenmektedir (Ofsted, 2009)

Iskogya'da miifettis olmak isteyen kisilerin hala 6gretmen olmasi ve egitim
ogretimindeki basarilarini gosteren bir belge ve kurs sertifikalarina sahip olmalari
gerekmektedir. Miifettisler, egitim sekreterinin onerisi ile bir réportaj ve sunum sonucunda
gorevlendirirler (Meas, & digerleri, 1999). Bu iilkede tiim yeni miifettislerin bir yillik adaylik
egitimi almalar1 gereklidir. Bu donemde miifettislerin yogun bir egitimden gegmeleri gerekir.
Ardindan performanslar1 grup liderleri tarafindan degerlendirilir. Diinyada basarili iilkeler
arasinda herhangi bir egitim sisteminin denetim olmadan ilerledigi bilinmemektedir. Clinkii
gelismis tilkeler 6l¢iip degerlendirmedikleri higbir seyi iyilestiremeyeceklerini ifade
etmektedirler (Schleicher, 2007).

Hollanda'daki miifettis adaylarinin egitim bilimleri veya kamu yonetimi
boliimlerinden birinden mezun olmalar1 ve egitim alaninda 5 ile 10 yil arasinda ¢alismis
olmalar1 gerekmektedir (Eurydice, 2000/2001). Bu iilkede miifettisler miilakatlarinin ardindan
Ozel egitime tabi tutulur ve gorevlerine alismak i¢in en fazla alt1 aylik bir egitim alirlar
(European Commission, 2004). Boylece gerekli performansi sergileyebilen adaylara bir yil
gectikten sonra goreve baslama izni verilmektedir. Diinyada denetimin, egitim kalitesini
gelistirmek i¢in uyguladigi s6ylenebilir. Denetim genelde okulun iyilesmesi ve ilerlemesinin
itici giicti roliinii iistlenmektedir (Vanhoof & Petegem, 2007).

S6z konusu iilkelerde, miifettiglerin egitim ve dgretim siirecleri incelendiginde,
miifettislerin genellikle hizmet 6ncesi egitime sahip olmadiklar1 ve hizmet i¢i egitimlerinde
sistematik olarak bulunmadiklar1 goriilmektedir. Bu durumun miifettis yetistirme konusunda
en bilylik sorun oldugu sdylenebilir. Cilinkii miifettisler egitim eksikligi nedeniyle

mesleklerinde basarili ve yararli olamazlar.
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2.1.7.Tiirk egitim sisteminde teftis. Her toplum, kendi egitim sistemlerini
olustururken teftise de yer vermistir. Yonetimin bir unsuru olan teftis hizmeti, ilk kez egitim
kurumlarmin 6rgiitlenmesinde, yonetim siireclerinin hayata gecirildigi donemde uygulanmaya
baslanmustir. Tiirk egitim sisteminde kurumlarin gelismesinde rolii olan teftisin tarihsel
gelisimi genel sekliyle Cumhuriyet dncesinde teftis ve Cumhuriyet doneminde teftis olarak iki
baslik altinda incelenmistir.

2.1.7.1. Cumhuriyet oncesinde teftis. Osmanli Devleti’nde okullar, baglangigta
cemaatler tarafindan kurulup yonetildiginden glinlimiizdeki manada bir teftis teskilati
olmamustir. Bugiinkii miifettislere karsilik gelen muinler, daha sonra agilan “Sibyan” ve
“Riistiye” okullarini teftis etmek i¢in gorevlendirilmistir. Miifettis ve teftis kavramlarinin
kullanim1 1862°den sonra okullasma asamasinin nispeten baslamasi ile birlikte baslamis ve
miifettisler muin, muhakkik gibi ifadelerle ile adlandirilmistir (Oz, 1992).

Teftis hizmetlerinin baslangic tarihi ve s6z konusu gorev i¢in kullanilan unvan Tiirk
egitim sisteminde tam manasiyla a¢ikliga kavusmamistir (Cengiz, 1992). Ogretim
konusundaki eksikliklerin tamamlanmasi ve gelistirilmesi amaci ile okullarin,
gorevlendirilecek kisilerce teftis edilmesi, 1838 tarihli mahalle mektepleri hakkindaki lahikada
gerekli bulunmustur (Segkin, 1978).

[Ikodgretim seviyesinde teftis hizmeti, Osmanli imparatorlugunda tanzimat déneminde
kurulmaya baslanilmistir. 1846 yilinda “Mekatib-i Umumiye Nezareti” kuruldugu esnada
“Mekatib-i Riistiye Muinligi”, “Mekatib-i Sibyan Muinligi” adlart ile iki vazife varligi ve bu
vazifelere iki sahisin atandig1 anlagilmaktadir. Bu vazifelerde muinlik, “miifettislik”
manasinda kullanilmistir. Okullar1 kontrol etmek ve 6gretmenlere rehberlik etmek iizere
memurlarin oldugu ve onlara “Mektep Muini” isminin Vverildigi ve 1847°de yayimlanan

“Sibyan Mekatibi Hoca Efendilere ita Olunacak Talimatnameye” gegmektedir. Bununla teftis
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ve miifettis sozciikleri ilk kez anlam kazanmustir. Teftis hocalara yardimci olan anlaminda
ifade edilirken miifettise ise rehber manasindaki “Muin” unvani verilmistir (Ayas, 1948).

1862 sonrasinda okullagsma asamasina nispeten de olsa girildigi i¢in miifettis ve teftis
kavramlar1 sistem biitiinliigiinde olmamasina ragmen kullanilmaya baglanilmistir. Akabinde
ise bagka vazifeler i¢in “Muhakkik”, “Miifettis”, “Mekatib-i Umumiye Miifettisi”, “Rumeli
Vilayet-i Sahanesi Maarif Miifettigligi” gibi kuruluslarmn ihtiyaglarina gére konumlandirilmis
miifettislerin olusturuldugu goriilmiistiir. Genel manada bu donem batida var olan gelismeler
ile karsilastirildiginda sistem arayisi i¢erisinde gegirilmis bir donemdir ifadesi kullanilabilir
(Cengiz, 1992).

Maarif Meclisi 1869, da “Maarif Miidiirii Baskanliginda Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi”, il diizeyinde “Meclis-i Kebir-i Maarif ‘in subesi ve icra organi” olarak
kurulmustur. Maarif meclislerinde muhakkik ve miifettisler vazifelendirilmistir. Muhakkikler
nizamname esaslarina gore miifettislerden yetki bakimindan iistiin tutulmaktadir (Taymaz,
2003). 1869 Nizamnamesinin teftis hizmetlerinde getirdigi yeni hiikiimler asagidaki gibi
siralanabilir:

- Miifettisler ve muhakkikler il maarif divanlarinin vazifeli azalaridir.

- Mubhakkiklere denetim i¢in seyahat ettiklerinde 6denek verilecekken miifettislerin
yolluklar1 ise maaglarina dahildir.

- Egitim miidiirleri ve yardimcilari bile il merkezinde bulunan okullarin teftisi ile
gorevlidirler.

- Muhakkikler sirayla il ve ilgeleri gezerek, okullari, kiitiiphaneleri ve miifettisleri teftis
edip, yetkileri nispetinde birtakim 6nlemler alip ve doniislerinde kapsamli bir rapor
hazirlayacaklardir.

Egitim 6gretim islerinin teftis ile kontrolii ve denetlemesi ilk olarak s6z konusu iki

memuriyetin kurulmasiyla resmi vazifelilerin daimi ytikimliligi altina verilmistir



(Kodaman, 1980). “Meclis-i Maarif-i Umumiye”, “Maarif -i Umumiye Nizamnamesinin”
kabuliinden bir y1l sonra idari ve ilmi olarak ikiye ayrilmistir. [Imi daire Tiirk¢e nin
gelistirilmesi, ders kitaplarin hazirlanmasi ve sinavlarla ilgilenirdi. Okullarn, kiitiiphane ve
basimevlerinin yonetim, denetim ve sorusturma iglerini ise idari daire yiiriitiirdii (MEB,
1977).

[llerde teftis vazifesinin yapilmasi, Maarif-i Umumiye Nizamnamesinin Maarif
Meclisi hakkindaki hiikiimlerinin uygulanmasina baghdir. 1881 yilinda bazi illerde Maarif
Miidiirlerinin atamas1 esnasinda ayrica birer egitim miifettisi de atanmistir (Ayas, 1948).

Literatiirde var olan bilgi ve belgelere gore Istanbul’da okullarin teftisi icin gorevli
Mekatib-i Aliye ve Hususiye, Idadiye, Riistiye ve Iptidaiye miifettislerinin vazifelerini
gosteren resmi bir talimat olmamakla beraber miifettislerin okullarin maliyesini, idaresini,
Ogretimini Ve 6gretmenlerini denetlemelerini ¢ikarsamak miimkiindiir. 1890’da hazirlanan
umumi maarif miifettigslerinin gérevleri hakkindaki “Rumeli Vilayeti Sahanesi Maarif
Miifettisligi Talimatnamesi” ne s0yle agiklanmistir:

- Miifettis, Maarif Umumiye Nizamnamesinin yiiriitiilmesine ve uygulanmasina
ehemmiyet gosterecektir.

- Mevcut okullarin biitiin etkinliklerini denetleyecektir.

- Maarif divanim1 ve konseylerini teftis edecektir.

- Maarife bagh vakiflarin iyi bir sekilde yonetilmesi ve gelirlerinin dogru ve yerinde
harcanmasi igin ¢aba gosterilecektir.

- Okullara yetenekli ve nitelikli 6gretmenlerin atanmasini saglayacaktir.

- Denetim sonuglar1 hakkinda ayrintili bir rapor hazirlayacak ve nezareti

bilgilendirecektir ( MEB, 1977).
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1901°de Maarif-i Umumiye Nezareti Salnamesinde “I1kdgretim miifettisleri, ilkokul
dairesi” iginde gosterilmektedir ve dort kisidir. 1908°de ikinci mesrutiyet’in ilan1 ile ilokul
dairesine bagli olarak calisan ilkogretim miifettisi sekiz kisiye ylikselmistir (Su, 1974).

1876 ile 1909 arasindaki durum irdelenip mukayese edildiginde, teftis kavrami ve
hizmeti bakimindan nispeten bir mesafe katediligi agiktir. Abdiilhamid doneminin ilk
yillarinda, egitim yapilanmasinin Ve yeni okullarin yaygmlagmamasi denetim hizmetlerinin
aksamasia ve nezaret tarafindan geri planda kalmasina neden olmustur. Denetim
hizmetlerindeki yetersizligin diger bir nedeni de egitimli insanlarin olmamasidir. Dolayisiyla
bu vazife, cogunluka medrese mezunu ve ¢agdas egitim diisiincesinden uzak kisiler tarafindan
yiiriitiilmistiir. Yine de say1 bakimindan yeterli olmamistir yeterli (Kodaman, 1980).

1910 yilinda ilkokullarin teftisine iliskin bir teftis yonetmeligi oldugu, ancak il¢elerde
ilkdgretim okullarini teftis edecek kisi bakimindan herhangi bir diizenleme olmadig:
gbzlemlenmistir. Yapilan yazili agiklamalardan ilkogretim denetmenleri kiigiik yerlerde
bulunan ilkokullarin denetlenmesinden sorumludur ve biiyiik yerlerin ilkokullarin
denetiminden egitim miidiirliiklerinin sorumlu oldugudur (Ozmen, Agikses, Usta, & Uluerler,
2014).

[Ikogretim miifettislerinin gorevleri hakkindaki yonetmelik 1914 tarihine
yaymlanmistir. Bu yonetmelikte egitim sisteminde denetimin yeri ve ehemmiyetini ortaya
koymaktadir. Teftis, sorusturma ve rehberlik gibi vazifeler yonetmeligin “Esas Gorevler”
boliimiinde yer almaktadir. Okullarin mali durumunun ve 6grencilerin egitim ve olgunluk
diizeylerinin kontrolii, 6gretmenlerin derslerindeki basarisi, ahlaki durumlarmin denetlenmesi
ve gerektiginde ddiillendirilmesi veya cezalandirilmasi gibi gorevler temel vazifeler olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte yonetmelikte miifettislerin denetim alanlarmin niifusu,
ekonomik durumu ve yasam tarzi hakkinda bilgi toplamasi ve bu bilgilerin topladiktan sonra

yilik raporlarinda ifade etmeleri gerekmektedir. (Aydin, 1993).
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2.1.7.2. Cumhuriyet doneminde teftis. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti
kurulduktan sonra egitim hizmetlerinin tiimiinii “Maarif Vekaletine” devretmistir (Taymaz,
2005). 1923 yilinda hazirlanan “Egitim Miifettisleri Egitimi” adli yonetmelikte egitim-
Ogretim, genel kiiltiir, giizel sanatlar, eski eserler ve egitim ile ilgili konular1 daha genis bir
anlamda denetlemek amaciyla bir "Teftis Heyeti" olusturulmustur. S6z konusu heyet bakanlik
makamina bagli on miifettis ile bir miidiirden olusmustur (Cengiz, 1992).

Cumhuriyet ilan edildikten sonra denetmenler bir kurul kurmus ve bu kurulda bir
baskan atanmustir. 1925°de Maarif Vekilleri tarafinda hazirlanan yonergeyle, vekilligin
hizmetleri tespit edilmistir. Boylece “Maarif ve Terbiye-i Umumiye Vekaleti”, reform egitimi
gerektiren okullarla beraber ilgili kurumlar1 diizenlemek, teftis etmek ve idare etmek
mesuliyetidir (Ayas, 1948).

Halk egitim merkezleri, ilkogretim miidiirliikleri, ilkogretim okullari, farkli 6zel
egitim kurumlar1 ve ¢ocuk kitapliklarmin teftisi, bu kurumlarda gérev yapan 6gretmenlere yol
gosterme, ilkogretim ile ilgili arastirmalar yapma, ilkogretimin ihtiyaglarini belirleme, okul
arazilerinin se¢imi ve binalarin ingas1 gibi mevzular yonetmeligin “Genel Hiikiimler”
kisminda yer almaktadir. “Ilkogretim Miifettislerinin Gorevleri” dgretmenleri ve ydneticileri
egitmek, meslege yonlendirmek ve onlara rehberlik etmek gibi konular1 kapsamaktadir.
“Gorevlerin nasil yapilacagina” dair ise senelik teftis programlarinin hazirlanmasi, rapor
diizenlenmesi, senelik toplant1 ve yilsonu raporlar1 6nem kazanmaktadir. “Tiirlii maddeler”
boliimiinde Milli Egitim Bakanligi ve Milli Egitim Midiirliikleri tarafindan gergeklestirilen
rapor, yollanilan genelge ve yonergelerin okula vaktinde ulasip ulasmadigi, uygulanmasi,
cocuklar igin zararli olabilecek yayin ve filmlerin okutulmasi ve izlenilmesinin 6nlenmesi gibi
konularm Miifettisler tarafindan teftisi yer almaktadir. (Su, 1974).

1969 tarihlerinde yaymlanan yonetmelikle “Ilkdgretim Miifettisleri Kurulu” agilmistir

(MEB, 1969). Boylece ilkogretim miifettislerinin vazifeleri, teftis, mesleki yardim ve
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isbasinda yetistirme ve sorusturma olarak belirtilmistir. Ayn1 zamanda “Ilkdgretim
miifettisleri gorevleri” yerine “Ilkdgretim miifettisleri kurul gorevleri” kullanilmustir.

Miifettigin, 6gretmenleri degerlendirirken yalnizca ders saatlerindeki caligsmalar1 degil,
Ogretmenin yillik ders planlarinin uygulama basarisi, yaptig1 yazili sinavlar, 6grenci
odevleriyle ilgili gosterdigi 6zen, atdlye calismalarinda ve alistirmalarinda ortaya koydugu
bilgi ve beceri seviyesi ve okul i¢i ve dis1 faaliyetleri de “Milli Egitim Bakanlig1 Denetleme
Yonergesi” kapsaminda incelenip degerlendirilmektedir (MEB, 1969).

Teftis Kurulu Bagkanini Milli Egitim Konseyinin tabii bir {iyesi olmast 1970 yilinda
1261 sayili kanun ile saglanmistir (Taymaz, 2005). 1973 yilinda grupla teftis uygulamasina
baslatilmistir. Daha sonra bu uygulamadan vazgegilerek yerine bireysel teftise gecilmistir.
1980-1981 egitim-6gretim yil1 baginda yeniden grupla teftis uygulamasi baslatilmasi uygun
goriilmiistiir (Saglamer, 1985).

“Genel hikkiimler ve okul denetimleriyle ilgili rapor yaziminda uyulmasi gereken
esaslar” 1987 yilinda Teftis Kurulu tarafindan uygulanmistir. Ayni tarihlerde “Dershanede
Gérevli Ogretmenlerinin Teftis Raporlarinin Diizenlenmesiyle Ilgili Muhtira” hazirlanmustr.
Ayrica miifettiglerin teftis sirasinda dikkat etmeleri gereken mevzular asagidaki sekilde
belirlenmistir;

- Miifettisin davranisi

- Miifettisin calisma sirasinda ve sonrasinda uymasi gereken mevzular
- Miifettisin protokoldeki yeri

- Miifettisin diger personellerle iligkileri (Taymaz, 2005).

Bu yonerge uyarinca miifettisler, genel denetim, 6zel denetim Ve teftis heyeti smav
denetimi olarak ii¢ grup altinda toplanmaktadir (Aydin, 1993).

27 Ekim 1990'da vyiiriirliige giren “Milli Egitim Bakanlig1 [1kdgretim Miifettisleri

Kurulu Yonetmeligi” ilkogretim miifettislerinin niteligini, egitim yontemini, atamasini,
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meslege girisini, naklini, gérevlerini, yetkilerini ve sorumluluklarini diizenlemektedir. Ayrica
bu yonetmelik ilkdgretim miifettisleri kurulunun ve kurulus, calisma ve esaslarini
belirlemektedir. S6z konusu yonetmelikte ilkogretim miifettislerinin yetki ve gorevleri su
sekilde siralanmustir;

- Yol gosterme Ve isbasinda yetistirme

- Teftis, analiz ve degerlendirme

- Inceleme

- Sorusturma olmak tizere dort baslik altinda tespit edilmistir (MEB, 1990).

27 Ekim 1991 tarihinde ilgili ydnetmelige bagli olarak “IIkogretim Kurumlari
Rehberlik ve Teftis Yonergesi” yayimlanmistir. Ayni diizenlemelerde, Tiirkiye, genel olarak
degerlendirilen illerin ekonomik ve sosyal yapilari, ulasim ve ¢aligsma kosullar1 dikkate
almarak bes hizmet bolgesine ayrilmistir. Sehirlerde Milli Egitim Miidiirliiklerine bagh
[Ikogretim Miifettisler Kurulu Baskanlig1 olusturulmustur (MEB, 1991).
2.2.Egitim Miifettislerinin Gorev ve Yetkileri

2.2.1 Egitimin kavram ve tiirleri. Egitim ve 6grettim iilkelerin gelecegini belirleyen
en onemli faktorlerden biridir. Giiniimiizde iilkelerin gelismesinin en 6nemli Ve stratejik
giiciiniin bilgi oldugu bilinmektedir. Bu bilgiye erismenin tek yolu da egitimdir. Egitim,
insanlara nasil daha rahat yasayacaklarini, hayatini nasil kazanacaklarini, dogal kaynaklardan
nasil daha iyi yararlanacaklarini 6gretmektedir. Ayrica, toplumu ayakta tutan, birlik ve
dayanismayi saglayan egitimdir. Ayni sekilde, toplumu olusturan bireylerin fiziksel ve
zihinsel saghklar1 da iyi bir egitim ile elde edilebilmektedir (Onal, 2011).

Egitim hakki Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasi ile giivence altina alinmistir. Tiirk egitim
sistemi, mevcut yapisini, egitimin tiir ve diizeylerini, isleyis ve ilkelerini diizenleyen
mevzuatla kurmustur. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Tiirk egitim sisteminin

genel kapsamu belirlenmistir. Milli Egitim Bakanhigy;
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- 1923- 1935. 27 Aralik tarihler aras1 “Maarif Vekaleti”.

- 1935- 1941. 21 Eyliil tarihler aras1 “Kiiltiir Bakanlig1”.

- 1941- 1946. 9 Ekim tarihler aras1 “Maarif Vekilligi”.

- 10 Ekim 1946’tarihinde “Milli Egitim Bakanlig1”.

- 1950 tarihinden “Maarif Vekaleti”.

- 27 Mayis 1960’tarihinde tekrar “Milli Egitim Bakanlig1” .

- 1983’tarihinden sonra yine isim degisikligi yapilarak “Milli Egitim Genglik ve Spor

Bakanlhigr”.

- Enson 1989’ tarihinden sonra giiniimiize kadar “Milli Egitim Bakanlig1” adiyla

faaliyetlerini devam ettirmektedir (MEB, 2004).

Tiirk egitim sisteminin ilk agamasi, okul dncesi egitim diizeyidir. Okul 6ncesi egitim;
ilkdgretim yasina gelmemis 3-5 yas grubundaki ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Okul 6ncesi egitim
kurumlar; Valilik tarafindan 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin onerisi ile ilgili yonetmeliklere
uygun olarak ac¢ilir ve ayni yontemle kapatilir (MEB, 2004).

[Ikogretim 8 yildir ve 6-14 arasi1 yas grubunu kapsar. Ortadgretimin yeniden
yapilandirilmasi baglaminda, 2005-2006 6gretim yilindan itibaren lise egitim siiresi yavas
yavas 4 yila ¢ikarilmistir. Bu baglamda ortadgretim seviyesi 14—17 arasi yaslar1 kapsayan bir
asama haline gelmistir. Yapilan diizenlemenin bir sonucu olarak ortadgretim diizeyi i¢in
yiiksekdgretim asamasi da teorik olarak 18-21 arasi yaslarmi kapsamaktadir (Ozcan, 2011).

2547say1l yiikksekogretim kanununda, en az dort yariyili (2 yil) kapsayan her
kademedeki egitim-6gretimi yiiksekdgretim olarak tanimlamaktadir. Yiiksekdgretim
seviyeleri soyledir;

- On lisans: 2 y1l (Meslek yiiksekokullar1),
- Lisans: 4 y1l (Fakiilte ve yiiksekokullar / Ancak; tip gibi bazi fakiilteler daha fazla

stirelidir)



33

- Yiiksek lisans: 2 yillik program
- Doktora: 3-4 yillik program

Egitim, insanlarin yasamlar1 boyunca kendi davranislarinda kasitl degisikliklerin
meydana getirmeleri siirecidir. Egitim, yasami siirdlirmek i¢in gerekli deneyim, donanim,
bilgi, birikim, tutum ve davranis kazanma siirecidir (Europa, 2011).

2.2.2.Egitim miifettisligi. Egitim, her toplumun hayatinda ne denli ehemmiyete sahip
oldugu i¢in onu teftis etmek iizere bir yonetim sisteminin insast sart olmustur (Ates, 2007).
Egitim sistemi icerisinde miifettislerin konumunu sorgulayici bir bakis agisiin gelistirilmesi
miimkiindiir. Ancak, bu bakis agisini gelistirirken 6gretmenlerin her zaman bir yol rehbere
ihtiya¢ duyabilecekleri akillardan ¢ikartilmamalidir. Ogretmen ne denli yetkin olursa olsun
onun da dgretim giicli sinirhdir. Bu smirlar i¢inde 6gretmenin ¢alisma kapasitesinin yeterliligi
ve verimliligi, ona yardim edebilecek 6zellikte yetismis yonetmen, miifettis ve uzman kisilere
baglidir (Atatinal, 2003). Degerlendirme farkli kisiler tarafindan gesitli yontemler kullanilarak
gerceklestirilebilmektedir. Egitim sisteminde teftis, yapmak 6zel olarak gorevlendirilmis
miifettisler tarafindan yapilmaktadir (Ilgar, 1996).

Bir okulu anlaml1 kilan okuldaki ¢alisanlardir. Bu kisiler nitelikli ve yetkin
olmadiklarinda okulun binasi, egitim arag¢larinin niteligi dnemini kaybeder. Ayrica okulda
calisan 6gretmenin nitelikli ev kaliteli olmas1 da tek basma yeterli degildir. Cilinkii gliniimiizde
egitim problemleri karsisinda 6gretmene bu mesakkatli isinde yardim edecek yonetmene,
miifettise ve uzmana ihtiyac¢ vardir (Basaran, 1982). Miifettisler, 6gretmenlere var olan
smirlamalar i¢inde (yasal, mevzuat) kavramlari idrak etmeleri ve kendi 6gretim sekillerini
bulmalar1 i¢in yardimci olan kisilerdir. Miifettislerin rolii, egitim konularinda meslektaglariyla

birlikte danismanlik i¢in yararli ve destekleyici bir sekilde calismaktir (Gokalp, 2010).
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Miifettis, sinifta bulunan 6gretmenlerin, 6gretimlerini gdzlemleyen, dgretimleri
konusunda yargi ve onerilerde bulunan kisidir. Ayni zamanda okullardaki 6gretim programi
ve dgretimle ilgili etkinlikleri teftis etmek miifettiglerin sorumlulugudur (Ilgar, 1996).

Caligmalarda iki ¢esit miifettis tiiriinden s6z edilmistir. Bunlarin ilki birgok konuda
bilgi sahibi olan miifettislerdir. Bu miifettisler, pek ¢ok konuda ya da birgok sinif diizeyinde
ogretmenleri denetleme gorevine sahiptirler. Bu miifettisler en az bir egitim alaninda deneyim
ve uzmanliga sahip kisilerdir. Etkili 6gretim yontemlerinin neler oldugu hakkinda bilgi
sahibidirler. Cogu miifettis, 6zel egitim almadiklar1 alanlar1 da denetlemektedir. Bunun
disinda miifettisler (Gokalp, 2010):

- Ogrenme kuramlarmi bilir.

- Olgme ve degerlendirme ilkeleri hakkinda bilgi saihibidir.

- Gorsel materyallerin kullanimini bilir.

- Ogretim problemlerini iyi tespit eder.

- Disiplin sorunu olan dgretmenlere yardimei olur.

Bir diger miifettis tiirii ise belli bir alan ve konuda uzmanlik saihbi olan uzman
miifettistir. Uzman miifettisler (Gokalp, 2010):

- Belirli bir diizeyde veya konuda derin bilginin yani1 sira iyi bir deneyime sahiptirler.

- Ogretimdeki en son akimlardan haberdar olup ve modern teknikleri iyi bilirler.

- Ilkeleri ve teknikleri belirli bir alanla iliskilendirebilmek, uzman denetmeninin en
onemli becerilerindendir.Uzman miifettis, dgretmenin belirli bir alanda degerlendirme
tekniklerini uygulamasima yardimci olur.

Egitim denetmenlerinin, vazifelerini ifa edebilmeleri i¢in birtakim yeterliklere sahip

olmalar1 6nemlidir. S6z konusu bu yeterlikler {i¢ grup altinda toplanabilir:
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- Uzman olarak teknik: Teknik yeterlikler: Goreve dair faaliyet alanlarindaki teknik
bilgi, beceri ve tutumlari icerir. Teknik yeterlilikte gorev i¢in yontemler, teknikler ve
stirecler vardir.

- Insan &gesi agirlikta olan bir sistemde insancil: Insancil yeterlikler: Birey veya
gruplar1 anlamak, moral yiikseltmek, motivasyon becerilerini artirmak olarak kabul
edilebilir.

- Problemleri ¢ozen ve degerlendiren bir kisi olarak karar yeterlilikleridir: Karar verme
yeterlilikleri: planlanan ¢aliymalarin uygulanabilirlik derecesini belirleme, sorunlara
¢6ziim bulma ve hedeflere ulagma siirecidir. Kararm yeterliligi sadece karar asamasini
degil, ayn1 zamanda kararin uygulanmasini de igerir (Taymaz, 2003).

Denetim, yapilan isi denetleme ve degerlendirme, ilgili kisilere daha verimli olmalar1
i¢in tavsiyelerde bulunma ve kurumlardaki personele rehberlik ve egitim yoluyla yardimc1
olma gibi ¢ok cesitli hizmetlere sahiptir. Ayrica, gerceklesen disiplinsizlik ve yasadisi
olaylarin arastirilmasi ve sonucunun ilgili makamlara rapor edilmesi de yer almaktadir
(Taymaz, 2005).

Egitim teftisi, okulun isleyisini ve 6grenmeyi daha etkili hale getirmek maksadi ile
Ogretim siirecini dogrudan etkileyecek sekilde diizenlemektir. Egitim-6gretimin denetimi,
okulun 6grenme ve dgretme siireglerini devam ettirmeyi ve gelistirip iyilestirmeyi
amaglamaktadir (Aydimn, 1993).

2.2.3. Egitim’de teftisin amaci ve 6nemi. Tiim kurumlarda oldugu gibi egitim
kurumlarinda da yeterli etkinin saglanmas1 ancak planlanan ve ulasilan durum arasindaki
mesafenin saptanip egitim ve 6gretim ¢alismalarmin iyilestirilmesi ile miimkiin hale
gelebilecektir. “Kurulusun hedeflerine ne derece ulastigi, kaynaklarini ne kadar etkin

kullanildig1 ve hizmet siirecinin nasil iyilestirilebilecegi” seklindeki sorularmn
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cevaplanabilmesi i¢in egitim Ve dgretim siirecinin denetlenmesi gerekmektedir. Bu sebeple
teftis, egitim sisteminin 6nemli bir siireci haline gelmistir (Demirkasimoglu, 2011).

Teftisin temel amaci, kurulusun basarilarmin derecesini belirlemek, gerekli tedbirleri
almak ve daha iyi sonuglar elde edebilmek igin siireci iyilestirmektir. Bu amagla, bir biitiin
olarak ve planli bir sekilde orgiitsel performans incelenir, eksik taraflar1 tespit edilir, diizeltilir
ve hatalarmn tekrarindan kacinilmaya ¢alisilir. Saglam ve fonksiyonel yapiya sahip bir teftis
sisteminin, kriterlerden sapma egilimlerini, sapma ortaya ¢ikmadan ve heniiz kurulusa zarar
gelmesine sebep olmadan once tespit edip diizeltmesi beklenir (Dagli, 2006).

Tefttisin gayesi, kurulusun hedeflerini hayata ge¢irmesini saglamaktir. Teftis isi ilk
kurulusun alt sistem idarecilerine ve daha sonra tist yonetime aittir. Kuruluslarda {ist yonetim,
bir alt denetim sistemi olusturarak teftis isini gerceklestirir (Basar, 2000). Denetleyenin alt
sistem olmasina karsin kararlar iist yonetime aittir. Teftis slireci boyunca, denetimi
gerceklestiren denetmene teftis edebilecegi kadar personel veya gorev verilmesi
gereckmektedir. Teftis siirecinde ¢alisan kisiler, dnceden belirlenir ve is kriterlerine gore
denetlenir. Boylece calisanlar, denetlenecekleri konulari bilirler ve ona gore dikkat ederler.
Teftis siireci boyunca her vazife igin kriterler gelistirilir. isler bu kriterlere gore incelenir ve
ortaya ¢ikan hatalar diizeltilir (Basar, 2000).

Teftisin bir diger amaci 6grenme siirecini iyilestirmek, miifredat, 6grenme ve 6gretim
materyallerini gelistirmektir. Hizmet i¢i egitimin kurulmasina dnciiliik etmek; 6gretmenlerin
ihtiyaglarini gidermek, 6gretmenlerin kendilerinin ve egitim saglayicilarinin rollerinin
tanimlanmasinda yardimci olmak; uzmanlar arasindaki esgiidiimii isleri saglamak da
denetimin hedefleri arasinda yer almaktadir (Gokge, 1994).

Teftisin amaglar1 Cengiz (1992) tarafindan su sekilde siralanmaistir;
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- Tiirk egitim sistemini olusturan her diizeyde merkez, tasra ve yabanci kurum ve
kuruluslar tarafindan, yonetim siirecinin her alaninda objektif yasal diizene gore vazife
alarak danigmanlik ve kaynaklik hizmetinde bulunmak.

- Onceden belirlenmis hedeflerini hayata gecirmek, bu dogrultuda planlanan ve
uygulanan faaliyetleri denetlemek ve degerlendirmek.

- Ogretme-dgrenme siirecini iyilestirmek i¢in gerekli onlemleri almak ve diizenlemeler
yapilmak.

- Egitim ve dgretim uygulamalarini belirlerken en uygun faaliyetleri belirleme
konusunda fikir birligi saglamak.

- Egitimi etkin kilarak devletin devamliligini saglamak.

- Ogretmenlerin yeterliligini arttirirken egitim ortamini gelismesini saglayacak
uygulamalar tatbik etmek.

- Olumlu tutum ve davranislar kazandirarak 6gretmenleri egitmek ve 6gretimi
gelistirmek i¢in ¢aba sarf etmek.

- Gorevlerini yerine getirirken personeli hazirlayip tist diizey bir konuma getirmede
secici bir rol alarak yonetimi gli¢lendirmek.

Herhangi bir kurumun amacina ulagmasi i¢in elindeki kaynaklari en 1yi sekilde
kullanmalidir (Taymaz, 2005). Bir kurulusun hedeflerine ulagsma derecesi, kullandig1 kaynak
miktarina baglidir. Bu sebeple, personellerin devamli olarak gozetilmesi ve denetlenmesi
gerekmektedir. Daha da 6nemlisi, tiriinii Ve performansi yakindan izleme Ve siirekli {irliniin
biiylimesini saglamak i¢in tedbirlerin alinmasidir. Ciktinin gerekli nitelikte olup olmadigini
tespit etmek yalnizca degerlendirme ile anlasilabilir. Farkli degerlendirme yontemlerinden biri
de teftistir (Memisoglu & Ekinci, 2013).

Egitimdeki modern ve bilimsel teftis yaklagimina gore, teftis sadece nezaret etmek

icin yapilmaz, ayni zamanda §gretim sistemi Ve siirecini de gelistirmek i¢in yapilir. Bu
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sebeple, daha dogru ve objektif bir teftis igin tiim sisteminin girdilerini dikkate almak ve
degerlendirmek gerekir (Sahin, 2005).

2.2.4. Egitim miifettislerinin gorevleri. Miifettislerin gorevlerini ifa ederken
iistlenmesi gereken bazi gorevler vardir. Bunlar; arastirma, rehberlik, yoneticilik, liderlik,
ogreticilik ve sorusturma olarak agiklanmistir (Taymaz, 2005).

2.2.4.1. Aragtirma. Egitim Miifettiglerinin vazifelerinden bir digeri de egitim
hakkindaki konularda bilimsel aragtirmalar gerceklestirmektir. Miifettiglerin, okul
miidiirlerine ve d6gretmenlere kaynak saglamak i¢in egitim alanindaki gelismeleri siirekli
olarak izlemeleri gerekmektedir (Basar, 2005).

Miifettislerden arastirma rolii kapsaminda beklenen en 6nemli davramslar; Ogrencinin
egitim ihtiyaglarini tespit etmek, egitim ve 6gretimde verimliligi artirmak ve devaml
gelismeyi saglamak i¢in gerekli arastirmalar1 yapmak ve sonuglardan faydalanmak, bireylerin
ve gruplarin ihtiyag ve taleplerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve yiiksek makamlara
sunulmasidir. Personel gelisimini degerlendirerek mesleki rehberlik ihtiyacmin
belirlenmesidir (Atay, 1995).

2.2.4.2. Liderlik. Lider, kavramsal agidan 6greten, yol gésteren, aydmlatan kisi oldugu
gibi birlikte oldugu kimselerin istek ve gereksinimlerini vaktinde anlayip bunlar1 6rgiitleyen
kimse olarak adlandirilabilir (Glimiiseli, 1996). Liderler, baskalarmi belirli bir hedefe ulagsmak
icin etkileyen ve eyleme yonlendiren kisilerdir. (Kogel, 1999). Aydin’a (1998) gore liderler,
grup tyelerinden ziyade grubun tutum ve diisiincelerini etkileme temayiiliindedirler. Miifettis
gorevini ifa ederken bir grup lideri konumundadir. Atanma ve gorevlendirme, kurulustaki yeri
ve yetkisi a¢isindan bakildiginda bir statii lideridir.

Isini ifa etmede, ¢alisma ortam, ¢alisti1 personel ve calisma sekli géz dniinde

bulunduruldugunda bir grup lideridir. Miifettislerin kurumlardaki rolii ve becerileri tizerine
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yapilan arastirmalar, miifettislerin yararli ve etkili olabilmeleri igin liderlik becerilerine sahip
olmalar1 gerektigini gostermektedir (Taymaz, 2005).

Egitim miifettisleri kurumun yapisina, kurumun 6zelliklerine ve ¢evreye asina olmali
ve kurumun 6zel ve genel hedeflerini ve bunlara ulagsma yollarini agik¢a belirtmelidir. Grubun
ihtiyaclariyla okulun hedefleri arasinda iliski kurabilmelidir (Basar, 2000).

2.2.4.3. Rehberlik. Cagdas denetim anlayisinda, miifettisin en miihim sifat1 rehberlik
sifatidir. Miifettisin en miithim vazifesi, okuldaki 6gretim verimliligini yiikseltmek, 6gretmene
yardime1 olmak ve rehberlik etmektir. Ogretim siireci boyunca gergeklestirildigi her etkinlikte
Ogretmenin yanida olmak miifettisin ana ylikiimliiliiklerinden biridir (Karagézoglu, 1977).

Miifettise, sorunlarin iistesinden gelmek icin rehberlik ve yardim saglamak, tavsiye
vermek yerine daha etkili bir gériiniim yaratir. Rehberlik ve yardimin kosullarindan biri
kisiyi, problemi ve ¢6ziim durumunu tanimaktir. Problemin kaynagi nerede olursa olsun
rehberlik etmek ve yardimci olmak onun vazifesidir. Egitimle alakali olmayan problemlerde
de yardim ve rehberlik vazifesini yapmalidir. Ciinkii s6z konusu bu problemler kaginilmaz
olarak egitim ¢abalarini etkilemektedir. Gorevlerle ilgili olmayan konularda bir miifettisi
yaninda bulmasi, 6gretmenlerin problemlere kars1 direncini, bunlar1 ¢6zme yeteneklerini ve
kuruma olan baglhiligini artirir (Basar, 1998).

Egitim silirecinin bir unsuru olan rehberlik, karar verme yolunda danigsmanlik
hizmetleri olarak tanimlanabilir (Basar, 2000). Rehberlik hizmetleri, bireylerin yeteneklerini,
ilgilerini, ihtiyaglarini, mevcut ¢evresel imkanlarini idrak etmelerini saglayarak 6z
gerceklerini, her tiirlii problemi dengeli ve saglikli yollarla ¢ozebilmelerini, yeteneklerini
gelistirerek kendilerini yoneten ve yonlendiren bir birey haline gelmeleri i¢in onlara yapilan
kisisel yardimlar1 igerir (Ecevit, 1996).

Teftisgin ilk hedefi, 6gretmenin, kendisine mesleki anlamda y6n verecek bir hale

gelmesini saglamaktir (Bursalioglu, 1999). Oyleyse rehberlik, denetimin en miihim pargasidir.
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Miifettisin en mithim vazifesi okulda egitim faaliyetlerinin verimliligini yilikseltmek i¢in
ogretmene rehberlik etmektir. Ogretim siirecinin uygulandig1 her faaliyette 6gretmenin
yaninda yer almak miifettisin temel sorumlulugundandir (Akis, 1999).

Egitim miifettisi, meseleleri ¢ozerek faktorleri ve kaynaklar1 ortaya koyabilmeli ve
gerektiginde uzlagsma yontemleri ve firsatlar1 bulabilmelidir. Firsat genellikle kurumsal
smirlarin veya ¢evrenin disina ¢ikmadan bulunabilir. Miifettis, bireysel problemlerin ¢oziimii
icin de gerektiginde il veya merkez kurulusu iizerindeki tesirini kullanabilmelidir. Bu
kullanim miifettigin yeterliliklerine baglidir (Basar, 2000). Miifettisin mesleki yardim ve
rehberlikle ilgili baslica rol davraniglari ¢esitli yazarlarin goriislerinde arastirildiginda
asagidaki sekilde siralanabilmektedir (Karagdzoglu, 1977):

- Ogretmene egitim ve 6gretim faaliyetlerinin planlanmasinda ve uygulanmasinda
yardimc1 olmak.

- Egitim hedeflerine uygun yontem ve tekniklerin se¢ilmesine yardimci olmak.

- Bireysel farkliliklar1 dikkate alarak 6grencilerin gelismesini saglamak i¢in gerekli
onlemleri almak.

- Ogretmenlere dgrenci kazanimlarmi uygun tekniklerle degerlendirme konusunda
yardimc1 olmak.

- Her tiirlii egitim ve 6gretim sorunlarini ¢6zmek igin bagvurabilecegi bir egitim
danismani bulunmak.

Miifettigin yol gdsterici ve yardim rollerini bu sayilan maddelerle kisitlamak
olanaksizdir. S6z konusu maddelerle yalnizca bir genelleme yapilmistir. Acikgasi, 6gretmenin
Ogretmene yardimi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Rehberlik, bir kisinin bulundugu
ortama uyum saglamak, sorunlarmni ¢6zmek ve olgunlasmak i¢in sagladigi yardimdir.
Rehberlik, demokratik bir anlayisla her bireyin yeteneklerini ve kapasitelerini en iist diizeye

cikarmak i¢in egitim programlar1 ve yontemlerini i¢eren bir konudur (Balc1, 2007).
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Denetimde rehberlik, bireyin kendini ve toplumu tanimasi, kendi problemlerini
¢ozmesi, kararlar almasi, i¢ginde bulundugu ortama uyumlanmasi i¢in yapilan ¢alismadir.
Teftis edilen ya da problemi olan insan morale ihtiyag duymaktadir. Yetenekli oldugu
hususlarda bile dikkatsiz davranmaya, egitim ve diger aktivitelere kars1 isteksiz olmaya, mesai
saatlerine zamaninda gelmemeye baglar. Kimi bireyler, yardim ihtiyaglarini duyurmaktan
uzak dururlar. Miifettisin bunlar1 tespit edebilmesi, dikkat ve hassasiyeti gerektirir. Kisi,
konustuklarinin mahremiyetinin saglanacagi hususunda giivenmelidir. Miifettis, karsisindaki
kisiye kars1 saygili olmali, 6grendiklerini suiistimal etmemelidir. Rahat bir ortamin
olusturulmasi ve goriismenin aceleye getirilmemesi rehberlik ve yardim konusunda 6nemli
hususlardandir (Basar, 2000).

2.2.4.4. Ogreticilik. Ogreticilik roliiniin rehberlikten farki bireysel olmas1 degil, daha
cok gruba yonelik olmasidir. Toplum ve meslekteki gelismeler, hizmet 6ncesi egitimin yeterli
olmamasi, kisisel gelisme ihtiyaglari, gérevlerdeki tekdiizelik hizmet i¢i egitimi zaruri kilan
ana nedenlerdendir (Basar, 2000).

Taymaz'a (1981) gore hizmet i¢i egitimi ile 6zel kisilere ait igyerlerinde ise alian ve
calisan kisilere gorevlerine iligskin gerekli birikim, maharet ve tutum kazandirmak i¢in verilen
egitimdir. Is i¢in gereken mesleki bilgi, beceri ve tutum hizmet i¢i egitim ile saglanmaktadir.

Gilinitimiizde 6gretmenler, iiniversitelerde dort yillik bir egitim sonucunda 6gretmenlik
gorevine hazirlanmaktadirlar. Bu donemde yeterli egitim alsa bile giin gegtikce giincelligini
kaybedebilmektedir. Ogretmen becerisini artirmak igin hizmet i¢i egitim gereklidir. Bu egitim
sayesinde 6gretmenlerin gorevleriyle ilgili olarak daha bilgili, yetenekli, hizmet vermeye daha
egilimli ve daha olumlu tutumlara sahip olmalar1 beklenir. Kariyer gelisimi hususunda
ogretmenlere destek verilmesi nitelikli 6gretmenler i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Buna
dayanarak, hizmet i¢i egitimin amacimnin 6gretmen gelisimi oldugu sdylenebilir (Aydin, 2008;

Demirtas, 2010; Seferoglu, 2004)
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Egitim miifettisinin, hizmet i¢i egitimde kullanabilecegi yontemler olarak konferans,
seminer, toplanti, film izleme, gezi, 6rnek ders, kaynak kitap ¢caligmalar1 sayilabilir. Miifettis
gorevi boyunca karsilastigi her problemi hizmet i¢i egitim i¢in bir firsat olarak gérmeli ve
resmi yontemler disinda hizmet i¢i egitim gergeklestirebilmelidir (Basar, 2000).

Miifettislerden 6gretim rolii ile ilgili olarak beklenen davraniglar, 6gretmenler ve diger
personellerin eksikliklerini tespit etmek ve gerekirse onlemler almak, 6gretmenlerin isbasinda
gelisme Ve yetistirilmesini saglamak i¢in 6rnek dersler vermek, toplantilar diizenlemek ve
hizmet ici egitim saglamaktir (Atay, 1995). Bu da miifettislerin egitimdeki yeni gelismeleri,
yeni metotlar1 ve teknikleri devamli olarak takip etmelerini ve onlar1 egitim ¢alisanlarina
aktarmalarini ve bdylece egitim siirecinin yenilik¢iligine yardimer olmalarini gerektirir.

2.2.4.5. Sorusturma. Egitim miifettisi, sorusturma neticesinde kurum personelinin
gorevini yerine getirirken sug¢ sayilan faaliyetlerini ilgili kisi/kurumlara bildirir. Miifettis,
sorusturmaci roliiyle bu gorevi yerine getirir (Taymaz, 1981).

Karagdzoglu (1977) tarafindan hazirlanan “Ilkogretimde teftis” isimli calismada
“egitim miifettislerinin gérevlerinde en sikintili, karmasik ve yipratici faaliyetin sorusturma
isleri oldugu” ifade edilmistir. Bunun nedeninin ise miifettislerin ¢agdas denetim anlayisinin
temelindeki gérevinin 6gretmenlere egitim-6gretim faaliyetlerinde destek olmak ve yol
gostermek olmasina ragmen sorusturma roliiniin agir basmasi, “Rehberlik ve “Savcilik”
rollerinin ¢catigmasina sebep olmaktadir.

Kepenekgi (1995) Egitim miifettiglerinin yiiklenmesi gereken egitici, 6gretici ve yol
gosterici sorumluluklari ile yargiglik gorevlerinin birbirleriyle agik sekilde ¢elistigini
belirtmektedir. Mesleki faaliyetleri konu alan toplantilarda egitim miifettisliginin asli
gorevlerinin denetimden ziyade egitim ve dgretim faaliyetlerinde 6gretmenlere yol gdsterici
olmak oldugu ve gerektigi durumda sorusturmalarin yiiriitiilebilmesi i¢in ayr1 bir sorusturma

birimi kurulmasmin faydali olacag: ifade edilmistir. Bilim adamlar1 arasinda sorusturma



43

faaliyetlerinin modern egitim sisteminin denetlenmesi ile uyusmadigmni belirtenler cogunlugu
olusturmaktadir. Egitim miifettisliginde asil nemli olan, rehberlik gérevi nedeniyle giivenin
zedelenmesine neden olmayacak ve kimligiyle ¢catismayacak tavir ve davranis
sergileyebilmektir. Baska bir ifadeyle, yol gostericiligi sirasinda sorusturmaci kimliginin 6n
plana ¢ikmayacagi bir tutumun sergilenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, yol gosterici
vazifesini yiiklendigi kisilerin giivenini kaybedeceginden, miifettislik gérevi sirasindaki
faaliyetlerinden samimi ve dogru sonuglar elde etmesi imkan dahilinde olmayacaktir.

2.2.4.6. Yéneticilik. Yonetim,bir toplulukta yapilan islerin isbirligi ve koordinasyonla
diizenli sekilde yiirtitiilebilmesi ve amaglanan hedeflerin etkili ve verimli sekilde
yapilabilmesine yonelik faaliyetlerin tiimiinii ifade etmektedir. Egitim yoneticilerinin ise asli
gorevi ise egitim politikalariin belirlenen kurallar ¢er¢evesinde uygulanmasidir. Bu amacla
egitim yoneticileri, egitim siirecinin iilke ¢ikarlarinin gerektirdigi ve ¢cagdas egitim anlayisina
uygun sekilde katki saglayabilmek maksadiyla basarili yonetimsel faaliyetlerde bulunmak
zorundadirlar.Bu nedenle bu kisilerin, yoneticisi oldugu kurum ve kurulusun her tiirlii insan
ve maddi kaynagini verimli sekilde kullanmas1 gerekmektedir. Bu ise egitim yoneticisinin,
yoneticilik vasiflarini tasimasini ve bazi yetenek ve becerilere sahip olmasini, en azindan bir
takim temel bilgilerle donanmis olamsini gerektirir (Kaya, 1996).

Erdogan (2000) tarafindan yapilan tanima gore yonetici, belli amaglar1
gergeklestirmek maksadiyla bir araya gelen insanlari, denge gbézeterek yeteneklerine uygun
sekilde igbirligiyle ve verimlilikle yonetebilen kisidir. Egitim sisteminde yonetici roliini
yiriiten egitim miifettislerinin de tiim yoneticiler gibi birtakim 6zelliklere sahip olmas1
gerekmektedir. Egitim yoneticilerinde olmasi gerekli en 6nemli 6zelliklerden bazilar1 s6yledir
( Tortop, 1999):

- Yonetici, sorumlusu oldugu personeli dinleyerek goriiglerine nem verdigini belli

etmelidir.
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- Yonetici, personelinin girisimei ruhunun gelismesi konusunda onlara cesaret
asilamalidir.

- Yonetici, personelinin yapmasini istedigi isleri belli zaman 6nceden haber vermelidir.

- Yonetici; planlam, 6rgilitlenme, yonlendirme, koordinasyon ve denetlemeden olusan
bes temel faktorii etkin sekilde kullanmalidir.

Y Oneticinin en dnemli sorumlulugu, yoneticisi oldugu kurum ve kurulusu amacina
uygun sekilde idare etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda bir takim kararlar verir ve bu kararlarin
uygulanmasimi planlar, planlarin uygulanabilmesi i¢in gereken diizenlemeleri ayarlar,
faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in yetki kullanir, personelle siirekli iletisim halinde olur,
faaliyetleri koordineli sekilde degerlendirir. Bu tiir eylemler, yonetimsel slire¢ olarak
adlandirilmaktadir (Basar,2005). Egitim miifettislerinin asli yoneticilik gérevleri; 6gretmen,
yonetici Ve list yonetim arasinda uzlastirici ve birlestirici rol oynamasi, kisi ve gruplarm
degerlendirme siirecine katilmasii saglayan ortak bir modelolusturulmasi, yetki yerine etki
faktoriiniin 6n plana ¢ikarilmasinda ilgili kisilere yol gosterilmesi, yasa, tiiziik ve
yonetmeliklerin yanlig anlagilmasinin 6niine gecilmesi ve bakanlik tarafindan uygulanan
egitim politikas1 ve faaliyetinin yOneticiler, 6gretmenler ve halk tarafindan dogru sekilde

anlasilmasinin saglanmasi tlizerinde yogunlagmaktadir (Atay, 1995).
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3.Boliim
Yontem

Bu b6liimde, arastirmanm modeli, evren ve drneklemi, sinirliliklari, verilerin
toplanmasi ve verilerin analizi basgliklarina yer verilmistir.
3.1. Arastirma Modeli

Bu arastirmada, Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulus tarihinden giiniimiize kadar egitim
miifettisi yetistirme yollari, siireci, yontemleri ve teftisin tarihsel gelisimi ile ilgili olarak
yapilan yasal diizenlemeler ve bilimsel ¢alismalar incelenmistir. Caligmada giivenilir bilgi
elde etmek amaciyla nitel aragtirma yontemi kullanilmistir. Arastirmada, saptanan
problemlere yanit olabilecek sekilde planli ve sistemli olarak veriler toplanmig ve
degerlendirerek yorumlanistir. Aragtirma bir arama, 6grenme, bilinmeyeni bilinir hale
getirilme ¢abasidir (Karasar, 2016). Nitel arastirma da gézlem, goriisme ve dokiiman analizi
gibi nitel veri toplama yontemleri kullanilir ayn1 zamanda olaylari dogal ortaminda gergekgi
olarak ortaya konmasi i¢in nitel bir siire¢ isler (Yildirim & Simsek, 2016). Buna bagli olarak,
“nitel arastirma; degerlendirir, kavramlar kullanir, kuramsaldir, yorumlar, yorumlama
elestirilir” (Geray, 2004).

Nitel aragtirmada gercekler bulundugu ortamla birlikte degerlendirilmelidir.
Durumlar1 ve olaylari, katilimcinin bakis acisiyla degerlendirilir (Biiyiikoztiirk, 2012). Tarama
modelinde ise ge¢cmiste ya da giinlimiizde var olan bir durumu var oldugu sekliyle
betimlemeyi amagclar. Yani olay, birey ya da nesne kendi kosullarinda tanimlanir, herhangi bir
degistirme ya da etkileme ¢abas1 gosterilmez. Onemli olan konuyu oldugu gibi gézlemleyip
belirlemektir (Karasar, 2016).

Caligmada nitel veri toplama yontemlerinden birisi olan dokiiman analizi
kullanilmigtir. Nitel arastirmada dokiiman incelemesi tek basina veri toplama yontemi olabilir

ya da diger veri toplama yontemleri ile beraber kullanilabilir (Yildirim & Simsek, 2016).
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Dokiiman incelemesi aragtirmacinin vVerimini arttirir. Dokiiman incelemesinde yalnizca yazili
kaynaklar degil ayn1 zamanda fotograf video ve film gibi gorsel kaynaklarda kullanilabilir.
Dokiiman incelemesinin de gii¢lii ve zayif yonleri vardir. Inceleme yapilirken dikkate
alinmas1 ve izlenmesi gereken adimlar vardir. Bu adimlar: Dokiimanlara ulasma, dokiimanlari
anlama, dokiimanlarmn asillarin1 kontrol etme, veriyi analiz etme ve veriyi kullanma
seklindedir (Yildirim & Simsek, 2016). Bu kategorideki ¢alismalarda arastirmaci, ihtiyag
duydugu verilere gézlem veya goriismeye ihtiya¢ duymadan ulasabilir. Bu nedenle dokiiman
analizi arastirmaciya hem zaman hem de para tasarrufu saglar (Yildirim & Simsek, 2016).
3.2. Evren ve Orneklem
Bu calismada, evren olarak Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulus tarthinden giiniimiize
kadar Milli Egitim Bakanlig1 6gretim miifredatidir. Evrene bagli olarak olusturulan 6rneklem
ise s6z konusu donemde Milli Egitim Bakanlig1 miifettis yetistirme mevzuatidir.
3.3. Smirhhiklar
Arastirma asagidaki kosullar altinda smirhdir;
- Yalnizca egitim miifettisleri ile smirlidir.
- Cumbhuriyettin ilk yillarindan giiniimiize kadar miifettis yetistirme ile ilgili yapilan
calismalarin incelenmesi ile smirlidir.
- 1923 yilindan giiniimiize kadar egitim miifettisi yetistirme siireci ile sinirhidir.
3.4. Verilerin Toplanmasi
Bu calismada, calisma konusuyla ilgili literatiir taramas1 yapilmis amaca uygun olarak
nitel veriler toplanmistir. Calismada veri toplanma araci olarak, nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman analizi kullanilmistir. Dokiiman analizi, ¢alismanin konusu ile ilgili
bilgi iceren materyallerin analizidir (Cansiz Aktas, 2014). Boylece Tiirk egitim sistemi, egitim
sisteminde teftisin tarihi ve miifettis yetistirme ile ilgili bilgilere, arastirma yapmak suretiyle

ulagilmistir. Bunlarla birlikte literatiir taramasi yoluyla dergi, tez, makale ve kitap gibi basili
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kaynaklardan, egitim bakanliginin sayfa ve yaymlarindan, egitim aglarinin elektronik
sayfalarindan da 6rnegin Ulakbim, YOK tez tarama merkezi, Academia, ve Google Scholar
gibi kaynaklardan veri elde edilmistir.

3.5. Verilerin Analizi

Calismanin konusuna yonelik, ilgili literatiir taramasi yapilip, elde edilen veriler
toplandiktan sonra tiim kaynaklar gézden gecirilmis, betimsel analiz yaklagimina gore
degerlendirilmistir. Betimleyici arastirmalar sonucunda yeni bilgilerin ortaya ¢ikmasi veya bu
sekilde yeni bir seyin kesfedilmesi zor goriinse de, elde edilenlere baglh olarak genel egilimler
ve farkl fikirlerin oldugu biraz daha netlesir (Cepni, 2012). Betimsel analizde elde edilen
veriler 6zetlenir ve yorumlanir. Boylece yanit aranan problem ve buna dair alt problemler
olusturulmustur Miifettisin yetistirme yontemine ait bulgular donemlere gore sunulmustur.
Ele alinan donemler;

- 1923-1950 Yillar1 arasinda miifettis yetistirme yollar1 nelerdir.
- 1950-1980 Yillar1 arasinda miifettis yetistirme yollar1 nelerdir.
- 1980-2002 Yillar1 arasinda miifettis yetistirme yollar1 nelerdir.
- 2002 Yilindan giiniimiize kadar miifettis yetistirme yollar1 nelerdir.

Seklinde donemleri kapsamaktadir.

Calismada; analiz etme, agiklama ve tanimlama gibi ¢esitli teknikler kullanildig1 i¢in,
kismen dikey yaklasim, agirlikli olarak da yatay ve tanimlayici yaklasim kullanilmistir.
Tiirkiye’de miifettis yetistirme sistemiyle ilgili verilen tarihsel bilgiler dikey yaklasim olarak
ifade edilebilir. Ardindan, miifettis yetistirme sistemiyle ilgili donemsel literatiir incelenmis;
benzerlik ve farkliliklar karsilastirilmistir. Bu yiizden tanimlayici yaklagim kullanilmistir.
Yatay yaklasim, egitim sistemlerinin tiim yonlerini ele almak ve farkliliklar1 donemin tiim

degiskenleriyle derleyerek tanimlamaya ¢aligmaktir (Kilimei, 2006).
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Yapilan incelemeler sonucunda elde edilen veriler, analiz edilerek ¢oziimlenmistir.
Egitim sistemi, egitimde teftis ve miifettis yetistirme lizerine durularak, teoriler ve
yaklagimlart ile ilgili bilgiler, belge ¢6ziimleme teknigi ile degerlendirilmistir. Donemlere
ayrilan miifettis yetistirmeye dayali egitim sistemleri, ¢esitli yonlerden degerlendirilmis;
karsilastirmali olarak ele alinmus, benzerlik ve farkliliklar bir araya getirilerek
yorumlanmustir. Yapilan tespitler sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda
degerlendirmeler ve oneriler sunulmustur.

3.6. Gegerlik ve Giivenirlik

Nitel arastirmada gecerlik, yazarm arastirdigi olguyu oldugu gibi olabildigince yansiz
gozlemesidir (Kirk & Miller, 1986). Toplanan verilerin ayrintil1 bir sekilde raporlanmasi ve
arastirmacilari sonuglara nasil ulastiklarii agiklamak, nitel bir arastirmada gegerlilik i¢in
onemli kriterlerden biridir. Gegerlik i¢ ve dis gecerlik olarak ikiye ayrilir. I¢ gecerlikte
verilerin tutarli olmasi dis gegerlikte ise arastirma sonucunun genelligini esas olmaktadir
(Yildirim & Simsek, 2016).

Nitel arastirmada giivenilirlik, zamana bagh giivenilirlik ve gézlemsel giivenilirlik
olarak ikiye ayrilir. Zamana bagh giivenilirlik, 6l¢iilen durumun zaman i¢inde ayni sekilde
Olgtilebilecegi anlamina gelir. Bu giivenilirligi 6l¢mek i¢in sosyal bilimlerdeki "Test- yeniden
test yontemi" tasarlanmistir. Bu yontem yalnizca zaman iginde degismeden sabit kalan
durumlar1 6lgmek i¢in kullanilabilir. G6zlem bagh gilivenirlik ise, birden fazla arastirmacinin
ayni zaman siirecinde bir durumu Vveya olay1 6l¢tiigli anlamina gelir. Ancak farkli
arastirmacilarin ayni seyi gozlemlemeleri olas1 degildir (Kirk & Miller, 1986).

Bu calismada, arastirma sorularina ve sonuglaria agik ve ayrmtili olarak yer
verilmistir. Elde edilen aragtirma verileri yorumlanarak amaca uygun ve sonuglarla uyumlu

olarak derlenmistir. A¢ik olmayan ve yanlis anlagilmaya neden olabilecek ciimlelerin
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kullanilmamasima dikkat edilmistir. Veriler oldukga agik, tutarli ve net bir sekilde yazilmustir.

Ayrica ¢alismanin her asamasinda gecerlige ve giivenirlige yonelik tedbirler alinmistir.



50

4. Boliim
Bulgular ve Yorum
4.1. 1923-1950 Yillar1 Arasinda Miifettis Yetistirme
Tiirkiye’de Cumbhuriyetle birlikte egitim sisteminde i1yi gelismelerin oldugu
goriilmiistiir. Sistemin gelismesi ile beraber egitimin alt sistemi olan teftis ve egitim
miifettiglerinin yeterlikleri ve yetistirmeleri konusunda farkli yontemler kullanilmistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda daha ¢ok geleneksel teftis yaklasimina uygun bir teftis
anlayist kullanilmig ve bu yillardan itibaren miifettislerin rehberlik vazifesine vurgu
yapilmistir. Geleneksel teftisin amaci, egitim programlar1 hakkinda 6§retmeni bilgi sahibi
etmek, egitmek ve uygulamalari planlandigi sekilde yiiriitmektir. Boylece 6gretmenin
cabalarini iyilestirmeye, 6z giivenini saglamaya ve egitimin niteligini artirmaya agirlhk
verilmektedir. Ogretmenlerin gorev basmda kontrol edilmesi eksiklerinin giderilmesi onlarmn
calismalarina daha verimli olmalar1 i¢in etkilidir (Giines, 2009). Cumhuriyetin kurulus
yillarindan miifettisler, okullara giderek gozlemler ve bu sekilde teftis yapmaktadir. Bu
donemde teftis algis1 Tiirk egitim sisteminde yerlestigi soylenebilir (Aydin, 2009).

Tiirkiye Biiylik Milet Meclisi kurulduktan sonra 1 Mayis 1920’de egitim hizmetlerinin
timii “Maarif Vekaletine” verilmistir. Bu donemde “Maarif Vekaleti” teftis kadrosu bakan
adma vazife yapan ii¢ miifettisten ulusmaktadir (Oz, 2003). Bir yandan ulusal kurtulus savas
miicadelesi diger taraftan yeni Tiirkiye Cumhuriyetin orgiitlenme ¢abalar1 nedeni ile egitim
sistemi ve teftis konular1 lizerine pek ¢ok ¢alisilmamistir. Gegici donem olarak adlandirilan
1920-1922 yillar arasinda bakanliklar caligmalar1 daha ¢ok amag belirleme ve amaglarin
gerceklesmesi konusu tizerinde yapmistir (MEB, 1993).

15 Temmuz- 15 Agustos 1923 tarihleri arasinda ilk defa toplanan “Maarif Heyeti”
giindemine “Teftis Heyeti Tiiziigli” ortaya ¢ikmustir. Daha dnce iki kisiden olusan bu heyetin

sayist arttirilarak bir kurul haline gelmistir. Ayni1 y1l i¢erisinde “Maarif Miifettisleri
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Talimatnamesi” ile “Ilk Tedrisat Miifettislerinin Vazifelerine Dair Talimatname”
yayinlanmistir (Memisoglu, 2001). Bu talimatname uyarinca miifettigin yetkileri, teftis
esaslar1 ve miifettigligin kurulusu ayrintili olarak agiklanmaktadir. Ayrica bu kurum, dogrudan
bakanlik biinyesinde ¢alisan bir miidiir ve on miifettisten olusan Teftis Kuruluna verilerek
daha da giiclendirilmistir.

Teftis makami bir Ekim 1923 tarihine kadar miidiirliik iken bu tarihten sonra ‘“Maarif
Vekaleti Heyeti Teftisiye Riyaseti” olarak bagkanlik ad1 verilerek degistirilmistir. ‘“Maarif
Miifettigleri Talimatnamesine” gore miifettislerin gorev yerleri Milli Egitim Bakanlig:
tarafindan belirlenecegi agiklanmistir (Oz, 2003). Otuz dokuz maddeden olusan bu
yonetmelikte, miifettiglerin yetistirilmesi ve gelistirilmesi ile ilgili herhangi bir hitkkme yer
almazken sadece miifettislik makaminin kurulusu, gorevleri ve yetkileri ile teftis esaslar1
hakkinda agiklamalara yer verilmistir (Taymaz, 2011).

Daha sonraki siiregte 3 Mart 1924 tarihli “Tevhidi Tedrisat” Yasasi geregince tiim
okullar “Maarif Vekaletine” baglanmistir. Bu durumun geregi olarak Teftis Kurulu
gorevlilerinin tekrardan incelenmesi giindeme gelmistir. Daha sonra ise ilk kez 1925 yilinda
Konya’da 1-20 Mayzs tarihleri arasinda diizenlenen “Maarifi Umumi Miifettisleri” adl
kongrede bakanlar kurulunun da onay1 alinarak "Maarif Miifettisi Umumilerin Hukuk,
Salahiyeti ve Vazifelerine Dair Talimatname" hazirlanmistir. Bu talimatnameye gore, tim
egitim kuruluslarini yasalara uygun bir sekilde teftis etmek tizere “Miifettisi Umumiye ve
Muavinlerinin” atanmasini ongdrmiistiir (Cengiz, 1992). Ayn1 zamanda ad1 gegen
talimatnamede yani “Maarif Miifettisi Umumilerin Hukuk, Salahiyeti ve Vazifelerine Dair
Talimatnamesinde” “Maarif Miifettisi” yerine, “Miifettisi Umumiligi” (Cengiz, 1992)
kullanilmustir. Bu kongrede bakanlik miistesari, teftis kurulu baskani ile on dort bakanlik

miifettisi katilmistir.
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Ayni1 yonetmelikle teftis kurulunun hangi gorevi iistlendigi belirtmistir. Buna gore,
teftis kurulu, egitim ve 6gretime, milli kiiltiire, kisacas1 genel egitime iliskin hususlar teftis ve
kontrol etmekle gorevli oldugu ve dogrudan bakanlik makamina baglanmistir. Bu
yonetmelige gore baskan ve miifettis umumilerin sahip olduklar1 hak ve yetki belirlenmistir.
Miifettisi Umumi Muavinleri Teftis Kurulu Bagkaninin teklifi izerine bakanlik¢a tayin
olmalari, Miifettisi Umumi Muavinleri, Miifettisi Umumilerin yetkilerine sahiptir (Su, 1974).

17.10.1926 tarihinde 789 sayili “Maarif Teskilat1” Kanununun yiiriirliige girmesi ile
maarif emirlikleri kurulmus ve miifettislerin hak, yetki ve gorevleriyle ilgili yonetmelik
hazirlanmis, “Vekalet Miifettisi” unvani “Miifettisi Umumi” yerine kullanilmaya baslanmistir.
Ayrica bu yonetmelikle beraber “Miifettis Muavinligi” de kaldirilmistir (Oktar, 2010).
Vekalet Miifettisleri de “Mintika” ve “Merkez” miifettisleri olarak iki gruba ayrilmis ve
“Merkez Miifettisleri” de (terbiye ve tedrisat, idare, kiitiiphane ve miize miifettigleri) olarak
kendi i¢inde ii¢ gruba ayrilmistir. “Mintika Miifettisleri” ise kendi bolgelerindeki tiim egitim
kuruluslarini denetlemekle yiikiimli kilinmistir (Taymaz, 2003). “Mintika Miifettisleri” de
maarif eminlerinin emrinde, maarif eminligi bélgelerinde bulunup kendi bolgeleri iginde tiim
egitim kurumlarmi teftis etmekle gérevlendirilmistir (Su, 1974).

Ayn1 zamanda, egitim ve 6gretim miifettisleri ile idari miifettislerinin atanmasinda
aranacak kosullar belirlenmistir. Egitim ve 6gretim miifettisi i¢in en az bes y1l boyunca
ortadgretim kurumlarinda ders vermis olmak; idari miifettislik i¢in, orta 6gretim kurumlarinda
veya egitim miidiirliiklerinde ¢alisma ve ilge miifettisliklerinde en az bes yi1l gérev yapma
kosullar1 aranmistir. Egitim ve 6gretim miifettigleri, egitim kurulu tarafindan 6nerilen kisiler
arasidan segilir, idari ve bolge miifettigleri ise “Miidiirler Enclimeni” tarafindan 6nerilen
adaylar arasindan bakan tarafindan secilir ve atanirlar. En az 28 yasinda olma, tiniversitenin
bir boliimiinden mezun olma veya bir yiiksekokuldan mezun olmak, en az ii¢ y1l ortaokul

ogretmenligi yapmis olma ve bir yabanci dili de yazilmis eserlerden faydalanacak kadar bilme
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mintika miifettisi olabilmenin sartlarindan sayilmistir (Su, 1974). Bu yillarda ¢ikarilan
kanunda miifettis sayis1 22 ye ¢ikarilmis ve miifettislerin {i¢ sinif olarak yani birinci, ikinci ve
ticlincii siniflar olarak adlandirmistir.

[Ik6gretim miifettislerinin segimi ve egitimi ilk defa 1927 yilinda "ilk Tedrisat
Miifettigleri Talimatnamesi" ile ele alinmistir. Bu tarihten once miifettislerin atanmalar1
herhangi bir yetistirilme programina tabi tutulmadan gergeklestirilmistir. Bu talimatnameye
gore ilkdgretim miifettisi olmak isteyen kisilerde 25-45 yaslar1 arasinda olma, Ilkdgretim
Okulu mezunu, 5 yil ilkokul 6gretmenligi yapma, kidem ve liyakat sahibi olma kosullar
aranmaktadir. Ayrica, okul miidiirii, miidiir yardimeilari, 6gretmenler dogrudan ilkdgretim
miifettisligine atanma haklar1 oldugu agiklanmistir. (Basar, 1993).

Ayni1 y1l igerisinde yayimlanan "[lk Tedrisat Miifettisleri Talimatnamesi" ile her ilgede
en az bir ilkdgretim miifettisinin olacagina karar verilmistir. [1kdgretim miifettislerinin gérev
ve yetkilerini belirlemek i¢in "1k Tedrisat Miifettisleri Rehberi" yonetmeligin ¢ikarilmistir.
Bu yonetmelikle denetim ve dgretime yol gdsterme, gorevlerin yerine getirme sekli,
sorusturma Ve diger konularla alakali kararlar yer almistir (Sariyar, 1997). S6z konusu bu
yonetmelikteki esaslara gére uzun yillar boyunca ilkdgretim miifettisleri alim ve atamasi
gerceklestirilmistir. Miifettisler bu yonetmelikteki dlgiitlere gore goreve getirilmistir
(Memisoglu, 2001). Miifettislerin teftis alanlarindan bilgi toplamak, ¢evrede sosyal
incelemeler yapmak, bakanlik tarafindan onaylanmamis eserlerin okunmasini engellemek,
kitaplarm fiyatlarindan daha yiiksek fiyatlara satilmasima engel olmak, 6gretmenlerin
maaglarini zamaninda almalarini ve halk egitim merkezlerinin agilmasini saglamak gibi
gorevleri oldugu ifade edilmistir (Aydin, 1998). Bu yillarda ortaya ¢ikan kanun, yonetmelik
ve tiiziiklerle egitim sisteminin bir alt sistemi olan teftisin gelismesini saglamistir. Ayrica bu
donemde ilk defa sistemli olarak ilkogretim teftisi ve bu hizmetleri yiiriitecek miifettislerin

yetistirilmesi Milli Egitim Bakanliginca ele alinmistir.
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4 Nisan 1928 tarihine yiiriirliige giren 6379 sayili kanuna gore Milli Egitim Bakanlig1
Umumi Miifettisler arasinda egitim kurumlarinin saglik durumlarini teftis etmekle gorevli
olan ve Milli Egitim Bakanligina baglh saglik miifettislerinin katilmasi saglanmistir. Boylece
saglik dairesi kuruluncaya kadar teftis vazifeleri ile birlikte bu dairenin uygun goérdigi isleri
yapmustir (Su, 1974).

Daha sonra 1929 yilinda ilkogretim miifettislerinin uygulama sirasinda karsilasan
engelleri yok etmek, ortak bir uygulama sekli belirlemek ve denetimin daha verimli olmasini
saglamak hedefiyle “Ilk Tedrisat Miifettisleri Rehberi” hazirlanarak miifettislerin gorevleri
buna gore yapilmasi istenmistir (Memisoglu, 2001). Hazirlanan “Ilk Tedrisat Miifettisleri
Rehberi” yonetmeliginin ilk dort maddesinde ilkdgretim miifettislerinin nitelikleri ve yeni
Tiirk egitim sisteminin gelismesini kapsayan gorevler belirlenmistir.

Ayni zamanda 1929 tarihinde yiiriirliige giren Maas Kanunu ile Bagmiifettislik unvani
kabul edilmistir. Tiirkiye yonetim bi¢imi Cumhuriyet olmasi ile baslayan Atatiirk inkilaplar
donemi, 6gretmenlere, miifettislere yol gostermek ve rehberlik etmekle birlikte halki
aydmlatma, bilinglendirme ve Atatiirk inkilaplarmin yayma ve koruma gibi gorevleri
istlenmistir. Bu donemdeki miifettislerle ilgili arastirmalar incelendiginde gorevlerinin 6zde
yetistirme, aydinlatma Ve bilinglendirme oldugu belirlenmistir (Bilir, 1982).

Bu donemde insan iliskileri a¢isindan incelenen teftis uygulamaya gegirilmistir.
Ogretmenleri harekete gegirmek icin duygularini ve heyecanlarmi dikkate almaya 6zen
gosterilmistir. Egitimin hedef ve siire¢lerinin belirlenmesinin yani sira kisisel katilima da
onem verilmistir (Bursalioglu, 1991). Insan iliskileri goriisiiniin 6ziinii, resmi drgiitlenme
kapsamindaki gayri resmi gruplarin varligini da kabul etmek olusturur (Saglamer, 1985).

1931 tarihinde “Mintika Miifettisleri” “Vekalet Miifettisi” (Merkez Miifettisi) olarak
gorevlendirilmis ve “Maarif Emirlikleri” kaldirilmistir. Daha sonra 1933 tarihinde ¢ikarilan,

2287 sayil1 “Maarif Vekaleti Merkez Teskilat Vazifeleri Hakkindaki Kanun” ile Milli Egitim
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Bakanlik kurumu genigletilmistir. Boylece Cumhuriyet kurulduktan sonra ¢ikarilan
talimatnamelerle onemli degisiklikler ve gelismeler gostermistir. Bakanlik Teskilati’nda ilk
defa teftis kurulunun yapisi ve gorevleri kanun ile belirlenmistir. Bu kanunda, teftis kurulunun
etkisi ve vazifeleri agiklanmis, miifettis olacak adaylarda aranacak kriterler ve miifettiglerin
egitilmesiyle ilgili herhangi bir diizenlemeden bahsedilmemistir (MEB, 1933).

31 Mayis 1938 yilinda ¢ikarilan 3407 sayili “ilk Tedrisat Miifettislerinin Muvazene-i
Umumiye I¢ine Allmmasina Dair Kanun” ile ilkdgretim miifettisleri genel biite i¢ine almmis
olmasi, Bakanlik Miifettisleri ile aralarindaki maas farki kaldirilmistir. Bu uygulamada
miifettisler arasindaki 6grenim siiresi bakimindan ortaya ¢ikan farkliligin ortadan kaldirilmasi
icin yonetmeligin tiglincli maddesinde ilkdgretim miifettisligine atanacaklar “Gazi Terbiye
Enstitiisii” veya yabanci iilkelerdeki benzer okullardan mezun olma sart1 getirilmistir
(Taymaz, 1981). Yasanin uygulanmasi ile ilkdgretim miifettisi olabilmek i¢in en az iki yillik
bir yiiksekdgrenim gormiis olma sart1 getirilmistir. Yani ilkogretim miifettisi olabilmek i¢in
“Gazi Terbiye Enstitiisiinii” bitirmis olma sart1 aranmustir (Bilir, 1991). Boylece bu gorevi
daha 1yi bir sekilde yapilmasi i¢cin miifettislerin niteliklerini artirmak amaciyla hizmet 6ncesi
egitimin geregi anlagilmistir.

Bu siirecte yiirlirliige giren yasa, genelge ve yonetmelikler incelendiginde egitim
denetimi, teftisin ve bununla birlikte egitim ortaminin, Cumhuriyetin temel amaglarini
gergeklestirmeye hizmet edecek bir disiplin ortami yaratmasi amaglanmaktadir. 23 Ekim 1939
tarihinde yayimlanan “ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyesi Hakkinda
Kanun” hiikiimlerinde 6gretmenlerin davranis ve ¢alismalarini kontrol ve gdzlemleme metodu
ile denetlenmektedir. Ogretmenlere verilecek cezalar ve bu cezalar1 gerektirecek suglar
maddeler halinde belirlenmistir (MEB, 1939). Ayni1 y1l icerisinde yiiriirliige giren kanun da

miifettis sayis1 bir baskan ve 26 miifettis olarak gdriilmiistiir ve bunlardan ii¢li yurtdisindaki
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ogrencilerin teftisinden sorumludur. Takip eden yillarda Teftis Kurulu kadrosunda artis
gostermistir Ve bu artis, okul ve 6gretmen sayisindaki artisla orantili olmamistir (Su, 1974).

1940’yillarindan itibaren, zeka ve mantik yontemleri ile teftise baslatilmistir. Mantik
yonetiminde istenen sonuglarin belirlenmesini ve bunlar1 saglamada gerekli davraniglar1 ve
buna karsilik egitim ile ilgili tiim bireylerin bu girisime katilmasini saglamak i¢in pratik zeka
ongorilmistir. Boylece mesleki ve teknik 6gretim miistesarligi biinyesinde 1941 yilinda
kabul edilen 1113 sayili kanunla ikinci bir Teftis Kurulu kurulmus ise de daha sonra ihtiyaca
binaen bu kurul 2287 sayili kanun ile kurulmus olan Teftis Kurulu ile birlestirilmistir
(Bursalioglu, 1991).

15 Eyliil 1941 Tarihinde Tebligler Dergisi’nde yaymlanan yonetmelikte
ortaokullardaki teftisle ilgili ayrintili bilgi verilmistir. Ayrica 6gretmenlerin zamanlarinin
cogunu okulda gegirerek 6grencilere davraniglariyla drnek olup, 6zellikle goreve baglilik ve
diizenli olma ilkelerini benimsemelerini saglamak olmustur. Diger yandan bu donemde
“Maarif Vekaleti” yeni atanan geng 6gretmenlerin denetlemekle vazifeli miifettislerden “Sik
sik gen¢g Cumhuriyet 6gretmenlerinin yasadigi zorluklar ve sorunlar1 dikkate alarak
Cumhuriyet’in esaslarma gore egitim ve 6gretim ortami olusturulmasina hizmet edilmesi”
bildirilmistir (MEB, 1941).

1945 yilinda “Maarif Vekaleti” tarafindan 4737 sayili “Merkez Teskilat Gorevleri”
Kanunundaki degisiklikler kabul edilene kadar, bakanlik miifettislerinin ise alinmalarinda,
maarif miifettislerinin “Hukuk, Salahiyet ve Gorevlerine” iligkin talimatnamesinde belirtilen
kriterler dikkate alinmistir. Ad1 gegen kanunda degisiklik yapilarak miifettis adaylarinda;
tiniversite veya bir yiiksekokulu basar1 ile tamamlama, orta veya iyi okullarda en az sekiz yil
ogretmenlik ve bu donemde en az ii¢ yil yoneticilik vazifelerini basari ile yapmis olma

kriterleri aranmistir (Su, 1974). 27 Temmuz 1945 tarihinde miifettislerin hizmet i¢i egitimi ile
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daha dnce yayinlanan ilkogretim staj yonetmeliginin uygulanmasinda ciddi anlamda 6zen
gosterilmistir.

1945 yilinda ilkogretim miifettiglerinin hizmet Oncesi egitmeleri ile ilgili bir staj
yonetmeligi uygulanmistir. Bu yonetmelik 3407 sayili kanunda belirtilen egitim
kurumlarmdan mezun olanlarm, ilkogretim miifettisligine stajyer olarak atanacaklar1 esasini
getirmistir. 10 madde halinde diizenlenen yonetmelikte staj siiresi stajin nerelerde yapilacagi
stajyerin yapacaklari igler, stajyerler hakkinda yapilacak islemler konusuna agiklik
getirilmistir (Su, 1974). Buna gore miifettigler stajlariin bir takvim yilli kadar yapilmasi
gerekmektedir. Miifettisler stajlarinin en az bes ayini atandiklar1 bdlgenin kdy enstitiilerinde
yapmalar1 Ve en az bir aym1 Milli Egitim Miidiirliigiine ve son alt1 aymin bakanlik¢ca uygun
goriilen bir ilkogretim miifettisinin yaninda yapmalar1 gerekmektedir. Boylece koy
enstitlisiinde yapilan staj ve bu siirede miifettisler enstitii 6gretmenlerinin yaptig1 her isi
yaparlar ve enstitii miidiirliigiinde sicil egitimi alirlar ve milli egitim miidiirliigiinde ¢alistiklari
stirede dairenin ¢esitli islerini yapiyorlar ve bir ilkdgretim miifettisi yaninda miifettisligin
gerektirdigi isleri yapmalar1 gerekmektedir. Staj siiresi bitikten sonra stajyer hakkinda, karar
koy enstitiisii, Milli Egitim Midiirligl ve ilkogretim deneticisinin hazirladigi raporlara gore
islem yapilir. Basarili oldugu takdirde ilkégretim denetgiliginde atanirlar ve basarisiz olanlar
bir kez daha tekrardan stajyer olarak devam edebilirler eger yine bu siire sonunda basarisiz
olurlarsa almakta olduklar1 maagla 6gretmenlige atanirlar (Basar, 2000).

1945-1946 tarihler arasinda 4926 sayili kanunla teftis kurul kadrosu 39’a yiikseltilmis
ve bu yiikselme hi¢bir zaman okul ve dgretmen sayist ile orantili olmamustir (Su, 1974). Gazi
orta 6gretmen okullunun egitim bilim subesi, Milli Egitim Bakanligi’nca bu subenin yonetici
ve miifettis yetistiren yliksekdgretim lizerine kurulmus bir uzmanlik kurumu haline getirilmesi

iizerine durulmustur. 1946-1947 tarihler arasinda birinci simif 6grenci almaya baslamistir
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(Ayas.1948). Ancak boliimiin olumlu yonde gelistirilmedigi goriilmiistiir. Bu durum, yeterli
sayida ve nitelikte sahip miifettis yetistirme isini olumsuz olarak etkilemistir

1949°da alinan bir kararla bakanlik miifettislerinin ¢alisma sekli degismistir. Bakanlik
emri ile teftis bolgelere olusturmus ve bu bolgelerde bakanlik miifettisleri dagitilmis fakat
kisa bir siire sonra bu karar iptal edilerek sebebi bu uygulamadan istenilen sonug
alimamadigindan dolay1 vazgecildigi agiklanmistir. 1950 tarihlerde bakanlik miifettigleri
Ankara, Istanbul ve Izmir merkezlerinde toplanmustir (Taymaz, 2011).

Bu (1923-1950) siiregte miifettislerin yetistirmesi ile ilgili ¢alismalar incelendiginde
egitim miifettisleri ile ilgili birgok degisiklikler getirilmis ve teftisin gelismesi igin farkli
yonetmelikler kullanilmigtir. Bu donemde hem kontrol odakli bir egitim anlayisinin olmasi
hem de egitim sisteminde miifettislige daha fazla 6nem verildigi goriilmektedir.

4.1.1. 1923- 1950 yillar1 arasinda teftisle ilgili hazirlanan yasalar. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde tiim kurum ve kuruluslari, yasalar ¢ercevesinde hak ve yiikiimliilikklere gore,
gorevlerini yliriitmektedir. EZitim sisteminin en 6nemli ve vazgecilmez alt sistemlerinden biri
olan teftis kurumlar1 de yasalara, yonetmeliklere ve yonergelere dayali olarak gorevini
stirdiirmektedir. Bu yonetmelikler ve kanunlar1 donemler arasinda incelenmektedir. 1923-
1950 yallar aras1 yeni cumhuriyetin ilk yillarinda teftis ile ilgili hangi tiiziik ve yonetmelikler
ortaya ¢ikmis ve egitim sisteminde nasil kolaylik saglamis incelenmektedir.

1923 yilinda yayimlanan "Maarif Miifettigleri Talimatnamesi” adli yonetmeligin
"Tegkilat" boliimiinde denetim heyetinin egitim ve dgretime, eski eserlere, milli kiiltiire
kisacas1 egitimle ilgili tiim konular teftis etmekle vazifeli ve direk bakanlik makamina bagl
bir miidiirle on denetmenden ibaret oldugu kaydedilmektedir (MEB, 1977).

3 Mart 1924 tarihinde yayinlanan “Tevhit-i Tedrisat Kanunu” ile okullarin tiimii
“Maarif Vekaletine” baglanmistir. Daha sonra “Maarif-i Umumi Miifettigleri” toplantisi 1-20

Mayis 1925 tarihlerde Konya’da yapilmis ve bu toplantida “Maarif Miifettisi Umumilerin
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Hukuk, Salahiyeti ve Vazifelerine Dair Talimatname” Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanmistir (Cengiz, 1992).

22 Mart 1926, yiiriirliige konan 789 sayili "Maarif Teskilatina Dair Kanun"
¢ikarilmustir. Bu kanunda ilk6gretim miifettigligi hizmetine de yer verilmis ve kanunun 7
maddesinde ilkokul denetmenlerinin orta muallim okulu mezunlarindan se¢ilmesine dair bir
hiikiim getirilmistir. Ayrica bu yonetmelikle “Maarif Eminlikleri” kurulmus, Teftis Kurulu
Baskanligi kaldirilmig, bakanlik miifettisleri talim o terbiye kuruluna baglanmistir (Milli
1980).

1927'de yaymlanan "Ilkdgretim Miifettisleri Talimatnamesi" ile her ilgede en az bir
ilkdgretim denetmeni olacagina karar verilmis ve ilkdgretim denetmeni igin "Tkdgretim
Miifettisleri Kilavuzu" yayinlanmistir (Aydin, 1982). Bu yonetmelikte aranacak nitelikler,
ilkdgretim miifettislerinin atamalarinda belirtildigi gibi, miifettislerin yetki ve sorumluluklari,
miifettislere verilecek cezalara bagli, olacaklari organlar, gérevlerini yaparken neler
edecekleri ve nasil davranacaklar1 da ayrintili olarak belirtilmistir (Bilir, 1982).

1929 yilinda 1452 sayili “Maas Kanunu” ile miifettis sayisinm 19 oldugu ve bunlardan
ikisinin yurtdisinda 6grenci miifettisligi yapmakta oldugu belirlenmistir. 1931 yilinda 1834
sayil1 kanunla “Miifettis-1 Umumiye” yerine “Vekalet Miifettisi” unvani verilmis ve miifettis
muavinligi kaldirilmigtir (MEB, 1933). 1933 yilinda 2287 sayili kanunla Milli Egitim
Bakanligi, bu yasanin 10. maddesinde Teftis Kurulunun olusturulmasini ve gorevlerini
belirlemistir (Oz, 2003).

1938 yilinda “IIk Tedrisat Miifettislerinin Muvazene-i Umumiye i¢ine Alinmasina
Dair Yasa” ile ilkogretim miifettislerin umumi biitgeye dahil edilmesi ve miifettislerin egitim
stiresi farkliliklarin1 ortadan kaldirilmasi i¢cin Gazi Terbiyesi Enstitiisii mezunu kosulu

getirilmistir (Taymaz, 1981).
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1939 yilinda yiiriirliige giren 3656 sayili kanunda miifettis sayis1 26 miifettis ve bir
baskan olarak goriilmiistiir. Bunlardan {i¢iiniin yabanci {ilkelerde 6grenci miifettisi olarak
gorevlendirilmistir. 4926 sayili kanunla teftis kurulu kadrosu 39'a yiikseltilmis ise de bu
yiikselme hi¢bir zaman okul ve dgretmen sayisini yiikselmesi ile orantili olmamistir (MEB,
1977).

Mesleki ve Teknik Egitim Miistesarligi kurulusunda 1941 yilinda kabul edilen 1113
sayilt kanun ile ikinci bir Teftis Kurulu olusturulmus ve ihtiyag iizerine bu kurul 2287 sayili
kanunla kurulan “Teftis Kurulu” ile birlestirilmistir (Su, 1974). 1945 yilinda yayinlanan
“IIkdgretim Miifettisleri Staj Yonetmeligi” ile miifettislerin hizmet igi egitimine ilk kez
deginilmistir (Basar, 2000).

Boylece 1945-1946 tarihler arasinda 4926 sayili kanunla teftis kurul kadrosu 39’a
yiikseltilmistir (Su, 1974). 1949 yilinda ilkdgretim miifettisleri 5442 sayili il Idare Kanunu
uyarinca vali adna verilen incelemeler ve sorusturmalar1 yiirtitmektedirler (MEB, 1949).

4.1.2. 1923-1950 yillar1 arasinda miifettis yetistirme yollari. Cumhuriyetin
ilanindan sonra egitim sistemine verilen dnemle birlikte miifettis yetistirme ile ilgili
gelismeler saglanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda geleneksel teftis yaklasimi uygulanmistir.

1923 yilinin Temmuz ve Agustos aylarinda ilk defa gergeklestirilen “Maarif Heyeti”
toplantisinda “Teftis Heyeti Tiiziigii” giindeme girmistir. Bu tiiziikle birlikte teftis sayisi
artarak bir kurul haline gelmistir. Bu tarihte yiiriirliige giren yonetmelikler incelendiginde
miifettislik makami, gorevleri, yetki ve esaslarindan sz edilirken, miifettislerin yetigsmesi ile
ilgili herhangi bir yontem ortaya koyulmamistir. 1923 yillarina kadar teftis makami bir
miidiirliik idaresi iken bu tarihten sonra “Heyeti Teftisiye Riyaseti” olarak degistirilip
baskanlik olmustur (Oz, 2003).

1926 yilindan itibaren uygulanan on yillik gelisme programinda, miifettiglerin hizmet

oncesi egitimi ile yetigmeleri uygun goriilmiistiir. Miifettislerin hizmet 6ncesi egitim ile



61

yetistirilmesi hakkinda bazi arastirmalar yapilmistir. Basara (1998) gore miifettislerin 6nce
gorevlendirip sonra yetistirmek yerine, ilk 6nce yetistirilip sonra goreve atanmalar1 uygun
goriilmiistiir. Ayn1 zamanda hizmet 6ncesi Ve hizmet i¢i egitimle beraber uygulanmasi ve
birbirinin tamamlayici olarak distiniilebilir. Bu sekilde egitim sisteminde ve kendi
mesleginde daha hakim ve verimli olabilmeleri diistiniilmiistiir. Bu donemde Tiirkiye’de
ilkogretim miifettisi yetistirme isi tek bir kurum yoluyla yani Gazi Terbiye Enstitiisii Pedagoji
boliimiinde yapilmaktaydi. Boylece tek bu kurumun miifettis yetistirmesi egitim sistemindeki
miifettis ihtiyacini karsilamadigi i¢in miifettis eksikligini gidermek amaci ile “Gazi Orta
Muallim Mektebini” bitirmis olan orta dereceli okul 6gretmenleri miifettislige alinmalari
konusunda tesvik edilerek atanmalar1 uygun goriilmiistiir (MEB, 1993).

Bu tarihlere kadar miifettisler herhangi bir yetistirme programindan gecirilmeden
atanmalar1 saglanmistir. Ancak, ilkogretim miifettiglerinin yetistirilmesi hususu ilk defa bu
1927 yilinda "1k Tedrisat Miifettisleri Talimatnamesi" ile ele almmustir. Bu talimatnameye
gore ilkogretim miifettisligine atanacak adaylardan, ilk 6gretmen okulu mezunu olma, 25-45
yaslar1 arasinda olma, en az 5 yil ilkokul 6gretmenligi yapma, kidem ve ehliyet sahibi olma
sartlar1 aranmistir (Basar, 1998). Bu sartlarin aranmasi ile miifettislerin daha verimli ve
alanlarinda bilgi ve tecriibe sahibi olmalarinin saglanmak istendigi soylenebilir. Bunun
yaninda 1926-1927 yillar1 arasinda orta 6grettim okullarinda miifettis yetistirmek amaci ile ilk
once edebiyat ve daha sonra pedagoji boliimleri agilmistir.

1929 yillar1 yiiriirliige giren “Ilk Tedrisat Miifettisligine Talip Olanlarin Segilme
Sartlar1 Hakkinda Talimatnamede” ilk6gretim miifettigligine atanacak olanlar da “Maarif
Vekaleti” tarafindan tespit edilen merkezlerde imtihana girerek, yapilan yazili ve sozli
imtihan1 kazanmak kosulu aranmistir. Boylece sinavdan basarili olanlar ilkdgretim miifettisi

olarak atanmaya hak kazanmuglardir (MEB, 1993). Ilgili zaman arahg: incelendiginde, yillar
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icerisinde egitim sistemi lizerine durularak iyi ve nitelikli egitim sistemine sahip olabilmek
icin farkli yontemler gelistirildigi soylenmektedir.

Miifettislerde yiiksekogrenim sartinin aranmasi ile ilgili 31 Mayis 1938 yilinda
cikarilan 3407 sayili kanuna gore ilkogretim miifettisi olmak i¢in en az iki yillik bir
yiikksekdgrenim egitimi gérme sartinin getirilmistir (Bilir, 1991). Bu degisiklik donemin,
miifettislikle ilgili en iyi gelismelerinden biri sayilabilir. Bu degisiklik ile birlikte miifettisler
gorevlerini daha verimli bir sekilde yerine getirdikleri, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimle
bilgi diizeylerinin artirarak daha verimli olduklar1 soylenebilir. Sonraki yillara bakildiginda
1945 tarihinde Ilkdgretim Miifettislerinin hizmet dncesi yetistirilmeleriyle alakali staj
yonetmenligi yaymlanmistir. Bu yonetmenlik 3407 sayili kanunda belirtilen egitim
kurumlarindan mezun olanlarin, ilkogretim miifettisligine stajyer olarak atanacaklar1 esasmi
getirmistir. Kanun on madde halinde diizenlenmis olup, yonetmelikte staj siiresi, stajin
nerelerde yapilacagi, stajyerin gorevleri, stajyerler hakkinda yapilacak islemler hususunda
aciklamalar yapilmistir (Su, 1974).

Ayrica yonetmelikle birlikte miifettislerin stajlarini bir takvim yili kadar yapma sarti
getirilmistir. Staj siiresinin en az bes aymi gorevlendirildikleri bolgenin koy enstitiilerinde
yapmalari, bir aymi Milli Egitim Miidiirliigii’nde, son alt1 aymni da bakanlik¢a uygun goriilen
bir ilkdgretim miifettisinin yaninda yapmalar1 zorunlu kilinmistir. Staj siiresi biten stajyer
hakkinda, koy enstitiisii, milli egitim miidiirligii ve ilkdgretim deneticisinin hazirladigi
raporlara gore islem yapilmaktadir. Basar1 gosteren adaylar ilkdogretim denetgiligine atanir,
basarisiz olanlar bir yil daha stajyerliklerine devam ederler. Eger bu siire sonunda tekrar
basarisiz olurlarsa, almakta olduklar1 maasla birlikte dgretmenlige atanirlar (Basar, 2000). Staj
yonetmenliginin getirilmesi miifettislerin gorevlerinde basar1 géstermeleri agisindan birgok

yonden faydali oldugu yorumu yapilabilir. Miifettislerin meslege baglamadan iyi bir deneyim



63

kazandiklar1 ve daha verimli olabildikleri sdylenebilir. Staj yaptiklar1 yerlerden ¢alisan
tecriibeli kisilerin bilgi ve deneyimlerinden, gérev basinda faydalanabileceklerdir.

1945-1946 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nca “Gazi Orta Ogretim Okulu” egitim
bilim subesi miifettis yetistirmek amaci ile kurulmus ve birinci siif 6grenci almaya
baslamustir. Bir y1l sonra “Gazi Terbiye Enstitiisii”, yonetici ve miifettis yetistirme hedefi ile
acilmig ve 6grenci almaya baglamistir. Bu enstitli ’den beklenen verim alimmamadigi i¢in 1950
yilinda Istanbul'da Atatiirk Egitim Enstitiisii Pedagoji boliimii miifettis yetistirmek amaci ile
acilmis Ve teftis isini daha sistemli olarak yiiriitiilmesini saglamistir (Ayas.1948).
4.2.1950-1980 Yillar1 Arasinda Miifettis Yetistirme

Tiirk egitim sisteminin bir alt sistemi olan teftis 1950-1980 tarihler aras1
incelendiginde bu donemde miifettislik meslegi ve miifettislerin yetistirilmesi ile ilgili farkl
yontemler kullanilmistir. Daha 6nceki donemde bahsedildigi gibi 1950 yillarinda bakanlik
miifettisleri Ankara Istanbul ve Izmir merkezlerinde toplanmis ve bu y1l igerisinde Istanbul’da
Atatiirk Egitim Enstitiisii Pedagoji boliimii miifettis yetistirmek amaciyla agilmistir (Taymaz,
2011). Daha sonra 1954’ yillarinda Milli Egitim Bakanlig1 kurulmus ve “Bakanlik Vazifeleri
Hakkindaki” 2287 sayili yasa ile 4337, 4926 ve 5021 sayili yasalara degisiklik yapilarak 6389
sayilt kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla bakanlik ve yabanci tilkelerdeki aday miifettislerinin
atanmasiyla alakali hikkiimler getirilmistir (Taymaz, 2003).

Boylece 1954 yilinda yaymlanan yonetmeligine gére miifettisin gorevlendirme isi
belirtilen hitkiimlere gore yapilmasi uygun goriilmistiir. Ancak bu yonetmelikte, kiitiiphane,
miizeler, eski eserler ve saglik Miifettislerinin atamalarinda orta dereceli mekteplerde
egiticilik ve yoneticilik yapmis olma kosullarinin aranmayacagi ifade edilmektedir. Bu
yonetmeligin 65'inci maddesinde, yardimci miifettislerin gelismeleri i¢in deneyimli
miifettislerin yaninda en fazla bir y1l ¢aligmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Yonetmeligin 66.

maddesinde ise, miifettiglere mesai dis1 saatlerde mesleki toplant1 ve seminerler diizenlemek,
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staj ayarlamak, bilgi ve genel kiiltiirlerini arttirmak, tahkik ve arastirmalar yapmak iizere,
gelismis tilkelere gonderilebilecekleri belirtilmistir. Belirlenen konular ¢ergevesinde yetisen
miifettigler miifettisliginde gorevlerini en iyi sekilde yerine getirecekleri diistiniilmiistiir
(MEB, 1967).

Daha sonra 25.06. 1958 tarihinde, 7135 sayili kanunla 4307 sayili kanunda degisiklik
yapilmis Ve ilkokul 6gretmenlerinden yeterli olanlarin kursla ilkogretim miifettisi olarak
yetistirmeye karar alinmistir. Bu kararin uygulanmasinda dogal olarak miifettisler arasinda
kalite ve mensge farklihigini yeniden ortaya ¢ikarmustir. Ayrica 222 sayil ilkdgretim ve egitim
yasasinin 23 maddesinde, gereklilik durumunda kurs yoluyla ilkogretim miifettisi
yetistirilebilecegini belirtmesi bu uygulamayi desteklemistir. Boylece, 1966 yilina kadar
ilkdgretim miifettislerinin yetistirilmesi kurs yoluyla siirmiistiir (bilir, 1982).

5 Ocak 1961 tarihinde yiiriirliige konan 222 sayili “Ilkdgretim ve Egitim” Kanunun
23. maddesinde ilkdgretim miifettisi adaylarda aranacak kosullar, miifettislerin vazife ve
sorumluluklarmi agiklamistir. Ayn1 maddenin (b) fikrasinda ise gerektiginde ilkokul
o0gretmenlerine kurslarla egitim vererek ilkogretim miifettisi yetistirilmistir. Béylece 1960 I
yillarin sonlarina kadar kurs yolu ile miifettis yetistirmesine devam edilmistir (bilir, 1982).

1961'de yaymlanan “Ilkdgretim ve Egitim Kanununa” gore, ilkdgretim miifettisleri,
ilkokul 6gretmenligi yaptiktan sonra egitim enstitiilerini Veya yabanci bir tilkedeki benzer bir
okulu tamamlamis olanlar arasindan secilmektedir. Bununla birlikte ilkokullarda minimum
sekiz yil veya ilkokulda, ilkokul miidiir yardimeciliginda bulunmak sartiyla 6 yil veya iki yil
ilkdgretim dgretmenligi yapmis olanlardan atanmaktadir. Ancak basarilar1 ve miifettislik i¢in
yeterli nitelik ve kriterlere sahip olan ve agilan kurslardan basarili ile gegen ilkokul
ogretmenleri, bakanlik¢a ilkogretim miifettisi gorevine atanmistir. Ancak, ilkdgretim
miifettiglerinin egitimine iligskin hiikiimler bu yasaya dahil edilmemistir. Kanunda miifettis

segimi ile ilgili konular, 1962 tarihinde yayimlanan “Ilkdgretim Miifettisleri Y onetmeligi’ne”
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degistirilmeden aktarilmistir. Yonetmelikte, miifettislik i¢in gerekli nitelikler ve bu niteliklere
sahip kisilerin se¢iminde kullanilacak nesnel 6l¢iitler saptanmadigindan segme siirecine
seffaflik getirilmemistir. Ayrica, yasada oldugu gibi, miifettislerin egitimi ile ilgili herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir (Basar, 1998).

1962°de yaymnlanan “I1kdgretim Miifettisleri Yonetmeligi” Cumhuriyet déneminin
ticlincii yonetmeligi olup “Genel Hiikiimler” boliimiinde ilkdgretim midiirlikleri, ilkogretim
okullar1, halk egitim merkezleri, tiirlii dershaneler ve ¢ocuk kitaplarinin teftisi etmekle
giirelidir. Ayrica bu kuruluslarda vazifeli egiticilere rehberlik edilmesi ve yetistirilmesi,
ilkdgretimle alakali tahkik ve arastirmalarin yapilmasi, okul arsalar1 se¢imi gibi boliimiinde
belirtilen konularda ilk6gretim miifettislerine sorumluluk yiiklemektedir (Su, 1974).

Miifettislerin gorevleri 1962 yilinda yayimlanan “Ilkdgretim Miifettisleri
Y 6netmeliginde” ilkogretim miifettislerinin gorevleri boliimiinde a¢iklanmistir. S6z konusu
gorevler 6gretmen, egitmen Ve yoneticilerin is basinda egitilmeleri, mesleki bilgilerinin
gelistirilmeleri ve rehberlik gibi konular oldugu belirlenmistir. Ayni y1l gergeklesen Milli
Egitim Bakanlig1 Surasinda 6gretmeni is basinda egitmeye Ve yetistirmeye yonelik konular
tartisilmistir (Ece, 2007).

Miifettisler ayrica ulusal bayramin uygun sekilde kutlanmasini saglamakla
yikiimliidiir (Aydin, 2007). 1963 ve 1969°da yiiriirlige giren yonetmeliklerde, ilkogretim
miifettislerinin secilmesi ve egitilmesiyle ilgili bir diizenleme yapilmamistir. 1969 yilinda
cikarilan yonetmelikler, ilkogretim miifettislerinin bolge merkezinin il merkezi olmasimi
saglamis ve “Ilkdgretim Miifettisleri Kurulu”, “ilkdgretim Miifettisleri Kurulu Baskan1” ve
“Baskan Yardimcilarr” gibi yenilikleri getirmistir (Basar, 1998). 1969 yilinda yayimlanan
"[lkdgretim Miifettisleri Yonetmeligi" ile teftis sisteminde "I1kogretim Miifettisleri Kurulu"
adl1 yeni bir kurum olusturulmustur. S6z konusu yonetmelikte, miifettisisin gorevlerine yerine

kurulun gorevleri ifadesi kullanilmaya baslanmistir (Koger, 1992). Bu yonetmelikte kurulun
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gorevleri; denetleme Ve teftis, i basinda egitim ve mesleki yardim, aragtirma ve sorusturma
olarak belirlenmistir (Koger, 1992).

Teftis kurulunun gorevi 1967°de yiirtirliige giren “Milli Egitim Bakanlig1 Teftis
Kurulu Yonetmeligi’nin” 1. maddesinde sdyle agiklanmistir:

“Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu”, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan teftise tabi
kurum ve kuruluslar1 inceleyerek ve denetleyerek, yoneticilerin, 6gretmenlerin ve devlet
calisanlarinin mesleki gelisimine yol acan profesyonel arastirma ve gelistirme ¢alismalari
yapan bir kurulustur (Yalginkaya, 1990).

Ayrica bu yonetmelikte, teftis caligmasi sirasinda miifettislerin dikkat etmesi gereken
hususlar, egitimde hedeflere ne kadar ulasildigi, miifettislerin teftis kurulundaki
yiikiimliiliikleri, temel teftis hizmet cesitleri ve bu teftis servislerinin pratik yontemleri
Ayrntili olarak agiklanmistir (Yalginkaya, 1992).

Ayni1 yonetmelikle ilkogretim miifettislerinin gorevleri kisaca su sekilde 6zetlenmistir.

[Ikogretim Miidiirliiklerini denetlemek,
- Resmi ve 6zel ilkdgretim denetlemek,
- Okul 6ncesi egitimi denetlemek,
- Yetiskinler egitimi kurumlarini denetlemek,
- Cocuk kitapliklarimi denetlemek,
- Biitiin dershane ve kurslarin ¢calismalarini denetlemektir.

Ayni zamanda bu kurumlardaki gorevlilerin isbasinda yetistirilmelerine yardimci
olmak, gerekli aragtirmalar1 yapmak ve verilecek sorusturma vazifelerini yerine getirmektir
(Taymaz, 2005).

1969-1970 6gretim yilinda ortaokul ve lise sayis1 1815'e 6gretmen sayis1 19122°ye
yiikselmistir. Bu arada Kolejler acilmis, Ogretmen Okullari, Ticaret Liseleri, Erkek ve Kiz

Sanat Enstitiileri de dokuz on kat1 artmustir. 5439 sayili kanunun 2. maddesine gore miifettis
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sayisina artig goriilmiistiir. Ancak bu artig, kuruluslarin ve 6gretmenlerin artisiyla orantilt
olamamistir (MEB, 1977)

1973 yilinda baz1 miifettisler, rehberlik hizmeti ve sorusturma islerinin beraber
yiiriitiilmesinin zorlugu nedeniyle yalniz sorusturma islerine ayrilmistir. S6z konusu bu
uygulamaya ilerleyen yillarda da belli araliklarla devam edilmistir (Oz, 2003). Teftis Kurulu,
teftislerde kaynak yetersizligini gidermek ve miifettiglere yardimci olmak i¢in asagidaki
kitaplar1 yaymlamistir (Oz, 2003):

- Ders teftislerinde dikkate alinacak esaslar (1967).

- Adli ve idari tahkikat rehberi (1968).

- Miiessese teftiglerinde dikkate alinacak esaslar (1969).

- Imtihan teftislerinde dikkate alinacak esaslar (1969).

- Orta dereceli, 6zel, azinlik ve yabanci okullarda yapilacak teftis ve sorusturmalarda

dikkate alinacak esaslar (1970).

Daha sonra 1971 — 1972 yillarinda “grupla teftis” denemesine gidilmistir. Bir y1l sonra
1973’tarihlerinde ise grupla teftis rehberi uyarinca uygulamasi genel olarak yayilmis ve
kullanilmistir. Ayni zamanda 1972-1973 6gretim yillarindan itibaren miifettislerin bazilar1
arastirma islerine gorevlendirilmis ve bu gorevin sirayla yapilmasi uygun gorilmiistiir.
Boylece on dort yardimci ve rehber miifettis olmasi beklenen miifettislerin denetimle beraber
arastirma Ve sorusturma islevini de yiiriitmeleri rehberlik, yardimlasma ve degerlendirme
stireclerinin giiclesmesine ortam hazirladig: diisiincesiyle boyle bir uygulamaya gidilmistir
(Su, 1974).

1977-1978 egitim-6gretim yilinin sonunda, bakanligin emriyle grupla denetimden,
bireysel denetime geg¢ilmistir. Ayrica, 1980°de “Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu

Koordinatorliik Hizmet i¢i Yonetmenligi” yayimlanmistir. S6z konusu yonetmeliklere gore,
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Istanbul ve Izmir'de iki koordinatérliik kurulmus ve bir basmiifettis koordinatdr olarak
atanmistir (Taymaz, 2005).

1980°de vyiiriirliige giren “Ilkdgretim Miifettisleri Tayin ve Nakil Y6netmeligine” gore
ilkogretim miifettislerinin atanmalari1 i¢in su kosullarin saglanmalar1 gerekmektedir. Sekiz yil
bir ilkokulda dgretmenlik yaptiktan sonra, Yiiksek Ogretmen Okulu egitim bdliimiinii ya da
egitim enstitiisiinlii tamamlama, son bes y1l 6gretmenlik gorevinde disiplin cezast almamis
olma (“maas kesimi” cezasi hari¢) kosullar1 aranmistir. Ayrica, bu yonetmelikte belirtilen
niteliklere sahip kisilerin yoklugunda, ilkokul 6gretmenlerinden veya en az bes yildir basarili
bir sekilde ¢alismakta olan miidiirlerden secilecektir. Egitim Enstitiilerinde ti¢ y1llik Tiirkge,
Sosyal Bilgiler, Matematik veya Fen Bilgiler egitimini tamamlayanlar, Milli Egitim Bakanlhig1
tarafindan agilan 600 saatlik teftis kursuna tabi tutulmus ve basari ile bitirenler ilk6gretim
miifettisligine atanmustir (Yalgikaya, 2003).

4.2.1. 1950-1980 yillar1 arasinda teftisle ilgili hazirlanan yasalar. 1954’ yillarda
2289 sayili kanunla Milli Egitim Bakanlig1 kurulus ve islevleri hakkinda, 4337, 4926 ve 5021
sayil1 yasalara degisiklik yapilmasimi saglayan 6389 sayli kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla
bakanlik ve dis tilkelerdeki aday miifettislerinin atanmasi ile alakali hiikkiimler getirilmistir
(Taymaz, 1981).

Bakildiginda 1958 yilinda 222 sayili kanunla “I1kdgretim ve Egitim Yasasmin” 23.
maddesi, gereklilik durumunda kurs yoluyla ilkogretim miifettisi yetistirilebilecegini
belirtilmistir. Boylece bu yontem 1966'lara kadar kursla ilkdgretim miifettisi yetistirilmeye
devam etmistir (Bilir, 1982).

05.01.1961 tarihinde 222say1li kanun 23 maddesi ile bu maddeyi degistiren 2917
sayilt kanunun 5 maddesinde, ilkdgretim merkezlerinin rehberlik, denetim ve sorusturma

islerini yiiriitmek tizeri ilkdgretim miifettisleri gérevlendirilmistir (Bilir, 1982).
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1962 yilinda yaymlanan “Ilkdgretim Miifettisleri Yonetmeliginde” ise ilkdgretim
miifettiglerinin vazifeleri boliimiinde; 6gretmenlerin, egitimcilerin ve yoneticilerin isbasinda
egitilmeleri ve meslege yonlendirilmeleri gibi konular yer almaktadir (Ece, 2007).

1963 yilinda agiklanan “ilkdgretim Miifettisligi Y dnetmeligi” ile ulusal bayramlarm
iyi bir sekilde kutlanmasini saglamak miifettiglerin sorumlulugunda oldugu bildirilmistir
(Aydin, 1982).

1965 yilinda 657 sayili “Devlet Memurlar1 Kanunu’nun” 10. maddesi, memurlarin
denetim raporlarinin sicil dosyalarina konulacagini belirtmistir. 1969 tarihinde yayimlanan
“IIkdgretim Miifettisleri Yonetmeligi” ile teftis sisteminde “IIkogretim Miifettisleri Kurulu”
adli yeni bir kurum olusturulmustur. S6z konusu yonetmelikte miifettiglerin islevleri yerine
kurulun islevleri agiklanmaktadir (Aydin, 2007). 1970 yilinda 1261 sayili yasa ile Teftis
Kurulu Bagkan1 Milli Egitim Bakanligi'nin tabii azas1 olarak atanmistir (Taymaz, 2005).

14.06.1973 tarihinde kabul edilen 1739 sayili “Milli Egitim Temel Kanunun” 17°nci
maddesine gore milli egitimin hedefleri sadece resmi ve 6zel egitim kuruluslarinda degil, her
yerde ve her firsatta uygulamaktadir. Ayni yasanin 56’nc1 maddesinde, bu yasaya uygun
olarak hiikiimet tarafindan egitim hizmetlerinin uygulanmasindan ve denetlenmesinden Milli
Egitim Bakanlig1 sorumludur (MEB, 1977).

Bu donemin son yonetmenligi olarak 1980 tarihinde “Milli Egitim Bakanlig1 Teftis
Kurulu Koordinatérliik Hizmet I¢i Yonetmenligi” yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik
dogrultusunda istanbul ve izmir illerinde iki koordinatdrliik kurulmus ve koordinatérliik
vazifesine birer bagmiifettis atanmistir (Taymaz, 2003).

4.2.2. 1950-1980 yillar1 arasinda miifettis yetistirme yollari. 1950-1980 tarihler
arasinda miifettis yetistirme konusunda yapilan degisiklikler genel olarak incelendiginde,

1950 yillarinda bakanlik miifettisleri Ankara, Istanbul ve Izmir’de toplannis ve bu toplant1
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sonucunda Istanbul'da Atatiirk Egitim Enstitiisii Pedagoji boliimii agilarak, miifettis yetistirme
isi bu enstitiiye birakilmistir (Taymaz, 1997).

Daha sonra yiirlirliige giren yonetmenlikle birlikte miifettislerin yetistirilmesine uygun
goriilen esaslar belirlenmistir. Ayn1 yonetmenlige gore miifettis yardimcisi olabilmek igin en
az bir y1l kidemli bir miifettisin yaninda ¢alisma sart1 getirilmistir (MEB, 1967). Bu yontemle
miifettigin tecriibelerinden, bilgi ve becerilerinden faydalanilarak miifettislik mesleginde daha
verimli olabilecegi diistiniilmiistiir. Ad1 gecen yonetmelikte, miifettislerin bu ¢aligmalarin
yaninda mesleki toplantilar, konferanslar ve seminerler diizenlemeleri, staj gérmeleri, bilgi ve
gorgiilerini artirmalari, arastirma ve incelemeler yapmalari, egitim amaci ile gelismis iilkelere
gonderilmeleri gibi hususlara de yer verilmistir. Buna uygun olarak yetisen miifettisler,
miifettislik meslegini daha saglikli sekilde yerine getirecegi ve bu meslege fayda saglayacagi
beyan edilmistir.

1958 yilinda 7135 sayili kanunla ilkokul 6gretmenlerinden yeterli olanlarin kurslarla
ilk6gretim miifettisi olarak yetistirilmesi uygun goriilmiistiir (MEB, 1962). Daha onceleri iKi
yillik enstitii mezunu olma sart1 aranirken, bu 1961tarihte yiiriirliige giren 222 sayili kanuna
gore 4-6 ay siireliginde miifettis yetistirme kurslarina devamlilik saglamak kosullar1 da
getirilmistir. Bu donemde miifettislerin daha sistemli bir sekilde yetistirilmesi amaglanmaistir.
Bu amaci gerceklestirmek icin 1962 yilinda agiklanan "Ik gretim Miifettisleri Y dnetmenligi"
cercevesinde, Ankara Gazi ve Istanbul Capa Egitim Enstitiilerinin Egitim boliimlerinde
kontenjan sayilar1 arttirarak, egitimei ve miifettis yetistirmenin Onii agilmistir. Bir siire sonra
kursla ilkdgretim miifettisi yetistirme uygulamasindan vazgegilmistir (MEB, 1963).

1965 yilinda Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesinde egitim yonetimi teftis
planlamasi1 boliimii agilarak lisans diizeyinde 6grenci almaya baslamistir. 1969 tarihinde ise
illerde ilkdgretim miifettisleri kurul baskanliklar1 kurularak ilkogretim miifettisi yetistirilmesi

planlanmistir (Bilir 1991). Daha sonra 1974-1975 egitim-0gretim yillar1 arasinda Ankara
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Universitesi lisans egitiminin yani sira yiiksek lisans ve doktora diizeyinde de egitim vermeye
baslamustir.

Sonraki yillarda Istanbul Capa Egitim Enstitiisiinde egitim boliimii kapanmustir.
Boylece ilkogretim miifettisi yetistireme hususunda sadece Gazi Egitim Yiiksek Ogretmen
Okulu ilgilenmeye devam etmistir. Bu kurum 1980 yillarinda il diizeyinde, sinavi kazanan
100 6grenciyi maasl ve izinli olarak segmistir (Bilir 1991). Ayni y1l i¢erisinde ¢ikarilan
yonetmelikle, “Ilkdgretim Miifettislerinin Tayin ve Nakil Ynetmenligine” gore aranacak
kriterler, usul ve esaslar detayli olarak belirtilmistir. Bu yonetmelige gore, bes yil ilkokul
yoneticiligi ve 6gretmenlik yapmus, lic yillik egitim enstitiisli boliimlerinden mezun olan
ogretmenler, Ankara ve Istanbul egitim kurumlarmda 600 saatlik derse tabi tutularak,
ilk6gretim miifettisi olarak atanmiglardir (MEB, 1980).

Bu donemde miifettis yetistirme siireci incelendiginde, bu tarih araliinda miifettislige
akademik anlamda 6nem verildigi goriilmiistiir. Onceki yillarda miifettis olabilmek igin
hi¢bir sinav ya da alan egitim sart1 aranmamisken, bu donemde ilk 6nce miifettis olabilmek
miifettislerin yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim gormiis olmalar1 miifettislik
mesleginin gelistigini ve miifettislerin mesleki alanda donanimli olduklarini agiklamaktadir.
4.3. 1980-2002 Yillar1 Arasinda Miifettis Yetistirme

Tiirk egitim sisteminde teftis ile ilgili galismalar gézden gegirildiginde, 6nceki
donemlerde miifettis yetistirme ile birgok degisme ve gelismeler goriilmektedir. incelenen
doénemlerin takibinde 1980- 2002 tarihler arasinda miifettis yetistirme ile ilgili hangi
yontemler ortaya ¢ikacagmi incelemekteyiz. Calismalara dayali teftis giderek yerlesmis bir
kiiltiir haline gelmistir. Miifettislerden gelismeleri takip etmeleri ve tecriibelerini diger
meslektaglariyla paylagmalar1 beklenmektedir (Beycioglu & Donmez, 2009).

12/ 09/ 1980 tarihlerde miifettislerin yetigsmesi tek bir kurum, Ankara Gazi Yiiksek

Ogretmen Okulu, egitim boliimiine dgrenci almarak yapilmaktadir. Bu kurumun egitim
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boliimiine her y1l merkezi sistem disinda il diizeyinden de segilen adaylardan sinavi kazanan
ogrenciler 6grenimlerine devam ediyordu. Bu uygulamada 1983-1984 6gretim yilinda son
verilerek. Daha 6nce bu yolla egitimlerini tamamlayan 6grencilerin bir kism1 atanmustir
(MEB, 1984).

Daha sonra 9 Nisan 1982 tarihinde 10633 sayili kanuna gore okul 6ncesi ve Temel
Egitim Genel Midiirligiiniin, Valiliklere gonderdigi genelge ile temel egitim kademesine
miifettis yetistirilecegi belirtilmistir. Bu genelgede 2400 ilkdgretim miifettisine ihtiyag
duyulmasina karsin, 1300 11kdgretim miifettisinin goérev yapmakta oldugu aciklanmastir.
Temel egitim kademesindeki miifettis acigin1 kapatmak i¢in ilkdgretim miifettisleri “Tayin
Nakil Yonetmenliginin” 10.maddesine dayanarak ti¢ yilik egitim enstitiilerinin basari ile
bitirmis olanlardan se¢ilmistir. Boylece uygun goriilen adaylar Ankara'da miilakata alinarak,
basarili olan 600 saatlik miifettislik kursuna kayit edilmistir. Ankara ve Istanbul egitim
merkezlerinde yetistirilen miifettisler temel 6gretim kademesinde géreve alinmustir.
Bahsettiniz genelgede, hizlandirilmis egitim programi ve mektupla 6gretim mezunlarma sinir
koymadig1 gibi adaylarm brans ve dallarinda temel ve yeterli egitimi aldiklar1 goriilmiistiir.
Halbuki bu uygulama ile temel egitime brans ve dal miifettisi yetistirmenin amaglandigi
dikkate alinirsa, miifettisin formasyonu kadar, miifettisin dal ve bransindaki yeterliliginde de
onem kazandirmaktadir. Ciinkii bir gelistirme etkinligi planlandiginda, etkinlik sonrasinda
elde edilecek tiriiniin kullanilacagi alan ile bu alanda kullanildiginda varilmak istenen hedefin
g6z onilinde bulundurulmasi gerekmektedir (MEB, 1984).

1983 yilinda agiklanan “Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanligi Denetleme
Yénergesiyle” izmir, Ankara ve Istanbul’un yani sira Erzurum, Adana ve Diyarbakir’da teftis
merkezlerinin kurulmasi diisliniilmiis ancak bu uygulamadan kisa bir siireden sonra

vazge¢ilmistir (Taymaz, 2011).
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Daha sonra 4 Aralik 1987 tarihinde Teftis Kurulu Baskanliginca hazirlanan
“Genel Hiikiimler ve Okul Teftis ile Ilgili Rapor Yaziminda Uyulmas: Gereken Esaslar” adli
yonerge uygulamaya girmistir. Ayni yil igcerisinde 199 madde halinde miifettislerin denetimde
dikkate almasi1 gereken hususlar agiklanmigtir (Taymaz, 2005).

Daha sonralari ilkdgretim miifettislerinin, kriterleri ile ilkdgretim miifettisleri
kurulunun kurulus, ¢aligma, hiikiim ve usulleri 27 Ekim 1990°da yiirtrlige giren “Milli
Egitim Bakanlhig1 Ik gretim Miifettisleri Kurulu Yonetmeligi” ile diizenlemektedir. Ayni
yonetmelikte belirtilen ilk6gretim miifettislerinin temel vazife ve yetkileri asagida

srralanmistir;

Yetistirme Ve yol gosterme,

Denetleme ve teftis,

Inceleme,

- Sorusturma olarak belirlenmistir (MEB, 1990)

27 Ekim 1991°de “Ilkdgretim Kurumlar1 Rehberlik ve Teftis Yonergesine” gore,
illerin ekonomik ¢alisma kosullari, sosyal yap1 ve ulasim kosullar1 goz 6niine alindiginda,
Tiirkiye bes ayr1 hizmet sahasima ayrilmistir. {llerde, Milli Egitim Miidiirliiklerine bagl
“IIkdgretim Miifettisler Kurulu Baskanlig1” kurulmus ve il teftis alanlarinda yeterli say1ida
miifettis ve miifettis yardimcilarindan olusan teftis gruplar1 gorevlendirilmistir. ilkdgretim
miifettisleri kurulunun islevleri, Tiirk Milli Egitim Sisteminin genel hedefleri dogrultusunda
sistemin biitiinsel yapisini icerir Ve sistemin yeniligini, kullanigliligini ve kisaca etkinligini
hedeflemektedir (MEB, 1991).

Bakildiginda 1988'den bu yana ilkdgretim miifettisligine atanacak kadrolara, egitim
fakiiltelerinin egitim yonetimi Ve teftisi boliimlerini bitirenlerden 6gretmenlik deneyimi olan
adaylara agik tutulmasi sistemin gelecegi i¢in umut Vverici goriilmektedir. “Ilkdgretim

Kuruluslar1 Rehberlik ve Denetim Y6nergesi”, Milli Egitim Bakanligma bagli ilkogretim
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kuruluslarmin denetimi, teftislerde dikkat edilmesi gereken hususlar, teftis ekiplerinin
olusturulmasi, teftis ilkeleri, grup bagkanlarinin ve yardimeilarinin yetki ve sorumluluklari
detayl bir sekilde agiklanmaktadir (MEB, 1991).

1993 yilinda bakanlik miifettiglerinin se¢ilmeleri ve yetistirilmeleri igin son
degisiklikler, “Teftis Kurulu Yonergesine” bagli olarak “Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu
Yonetmeligi” ile gerg¢eklestirilmistir. Miifettis yardimcisi olabilmek igin bakanliga bagh
kuruluslarda egitmenlik i¢in kirk yasini ve kamu kurumlarinda ilk defa atanacak kisilerde otuz
yasini gecmemis olma sart1 aranmistir. Ayrica yonetmelikte, miifettis yardimciligna giris
smav sorularinin, miifettis yardimcilig1 atama esaslarina gore degisiklik gosterecek ve farklh
konulardan belirlenecektir. S6zIii sinavlarda ise adaylarin, genel kiiltiir bilgileri ve yazili sinav
ile temsil becerisi, davranig ve ifade yeteneginin degerlendirecegi; adaylarin elde ettikleri
odiiller ve yayinlanmig yazilarinin sozlii sinav sirasinda basari siralamasi igin dikkate
almacaktir. Boylece sinavlardan 70 ve iizeri puan alanlarin atamalar1 en yiiksek puandan
baslamak {izere yapilacaktir. Yardimci1 miifettiglerin yetistirilmesiyle alakali olarak, baskanlik
tarafindan ii¢ y1llik miifettis yardimcilig1 sirasinda gerekli olan hususlar1 ve uygulamalari,
arastirma, inceleme, sorusturma Ve teftis yontemlerini 6grenmek amaci ile hizmet igi egitim
programlarina alinacaklar; bagmiifettislerin yaninda en az bir y1l ¢alisacaktir. Bagmiifettis
tarafindan donem sonunda adaylar hakkinda ¢alisip ¢alisamayacaklar1 yoniinde rapor
hazirlanacagi belirlenmistir. Ug yi1l ¢alistiktan sonra yazili ve sozlii sinavina alinacaklar ve
basarili olan adaylar miifettislige atanacaklar1 esas1 belirlenmistir (MEB, 1993).

Teftis sisteminin bugiinkii gorevlerini tiim anlamiyla yerine getirmek konusu on
dordiincii Milli Egitim Surasi'nda agiklanmistir. Bu surada miifettiglerden, liniversitenin teftis
ve rehberlik boliimiinden lisanstiistii egitim almalar1 istenmistir. Bdylece on besinci Milli
Egitim Surasi'nda da miifettisler; mesleki tecriibenin yani sira lisansiistli mertebesinde egitim

almalar1 ve tecriibeli olmalar1 belirlemistir (MEB, 1996).
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[Ikdgretim miifettisleri 1998 yilinda “Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Kanununda” yapilan diizenlenmeyle “kariyer meslek” grubuna girmistir. Ayrica, diger
miifettisler gibi, asistanlik siiresi de ii¢ yila ¢ikarilmis ve sonunda bir yeterlik smavi
getirilmistir. Bu degisiklikle, ilkogretim miifettisligi yasa ile korunurken, daha sonra
ilkogretim miifettisleri i¢in “Kurul” niteligi kaldirilmistir (Bozkurt & Karabiyik, 2003).

Ayni tarihlerde Egitim ve Ogretim Kurulu Baskanlig1, miistesar yardimcis ve genel
miidiiriin 6gretmen mensei olmak kosuluyla sinava girmeden gorevlendirilmesine iliskin
hiiktim kaldirilmistir. Ayrica 6gretmenlik mensei olmayan hukuk mezunlari, siyasal bilgiler,
ekonomi, isletme, iktisat ve idari bilimler de giris sinavina bagvurma hakkina sahip olmustur
(MEB, 1998).

Boylece bir y1l sonra 13 Agustos 1999 tarihinde ve 23785 sayil1 yonetmenligin 27.
maddesinde “Milli Egitim Bakanlig1 {1k gretim Miifettisleri Baskanliklar1” her ilde direkt il
Milli Egitim Miidiirtine bagl olarak, baskanlik biinyesinde; teftis gruplari, kurul, inceleme ve
degerlendirme heyeti ve baskanlik ofisi bulunmaktadir (MEB, 1999). Ayni zamanda her ilde
miifettis ve miifettis yardimcilarindan denetim gruplari olusturulmus ve denetim gruplari alt
gruplara ayrilmistir. Denetim gruplar1 olustururken, bir gruptaki her subeden miifettislerin
mevcudiyetine uyulmustur. Denetim gruplar1 en az ii¢ denetgiden olusur. Ayni yonergenin
tictincli maddesine gore iller egitim kurumlarinin ve bu kurumlarda ¢alisanlarin sayisi ilin
fiziki basarilar1 ve ekonomik kosullar1 ile mevcut egitim miifettisleri sayis1 dikkate alinarak
denetim alanlarina ayrilmistir (MEB, 2014).

2001 yilinda yiiriirliige giren "Ik gretim Miifettisleri Baskanliklar1 “Rehberlik ve
Teftis Yonergesinin” ilkdgretim merkezlerinin teftisi, rehberligin 6nemi, basarmnin
miikafatlandirilmasi, miifettiglere verilen inceleme ve arastirma gorevleri, teftis edilen
personellerin hizmet i¢i egitim ihtiyaglari, egitim ve gretim bilimlerinin verilerinin rehberlik

ve teftise kullanilmasi ve bunlar gibi hususlarda yenilikler getirildigi soylenmektedir (MEB,
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2001). Boylece donem incelendiginde egitim sisteminde teftis isini yapacak olan miifettiglerin
yetistirilmesi, egitimin siirekliligini saglamak agisindan ele alinmistir. Miifettisiler is
hayatinda hem egitimci personelinin mesleki gelisimlerine yardimc1 olur, hem de kendi kisisel
ve mesleki gelisimini saglamak zorundadir. Bu bakimdan miifettiglerin hizmet dncesi, i ve
hizmet i¢i egitimi ile yetistirilmeleri Ongoriilmiistiir.

4.3.1.1980-2002 yillar1 arasinda teftis ile ilgili hazirlanan yasalar. 07.11.1982
tarihli, 2709 sayili kanuna gore, “Egitim ve 6gretim Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar
dogrultusunda, modern, bilim ve egitim esaslarina gore devletin gdzetim ve denetimi altinda
yapilir.” denilerek egitimce teftisin anayasa geregi oldugu belirtilmektedir (Taymaz, 2003).

27 Ekim 1990 tarihli ve 20678 sayili “Ilkdgretim Miifettisleri Kurulu
Yonetmeliginde”, “Ogretmenlerin Yurt i¢inde Hizmet ici Egitim Sistemiyle Yetistirilmeleri
Hakkinda Yonetmelik" esaslar1 geregince liniversitelerde lisans programini tamamlamaya tabi
tuttuktan sonra, ilkogretim miifettis yardimcilari olarak, ihtiyaci olan illere atanacaklarmni
aciklanmistir (MEB, 1990).

21 Ocak 1991 tarihinde ve 2329 sayil1 “Ilkdgretim Miifettisleri Kurulu Yonetmeligi”,
ilkdgretim miifettisleri ve yardimcilarinin gorev, yetki, yer degistirme, atama ve
sorumluluklarmi belirtmektedir (MEB, 1991).

28 Ekim 1991 tarih ve 2346 sayil1 “Ilkdgretim Kurumlar1 Rehberlik ve Teftis
Yonergesi”, Milli Egitim Bakanligina bagli ilkdgretim kuruluslarinin denetimi, teftislerde
dikkat edilmesi gereken mevzular, teftis ilkeleri, teftis grubunun olusturulmasi, grup
baskanlarinin miifettis ve yardimcilarinin yetki, gorev ve sorumluluklar1 detayl bir sekilde
aciklamaktadir (MEB, 1991).

25 Ekim 1993 tarihine 2393 Sayili “Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu

Yonetmeliginde” miifettislerin gorev ve yetKkileri; teftis, gerekli oldugunda sorusturma
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yapmak, 6gretimde eksiklikleri tespit etmek, tahkik ve incelemeler yapmak, kuruma
bagliliklarimni arttirmak olarak belirtilmektedir (MEB, 1993).

3 Ekim 1993 tarihli ve 21717 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanlig1 Teftis Kurulu Yonetmeligi, Teftis Kurulu ve miifettislerin yetki, gérev, sorumluluk,
yer degistirme, nakil, atama Ve teftis faaliyetlerine iliskin esaslar1 kapsamaktadir (MEB,
1993).

04.11.1997 tarih ve 392761 sayili kararla, Yiiksek Ogretim Kurumu Egitim
Fakiilteleri yeniden yapilandirmak zorunlulugu kaldirilmistir. Birgok tiniversite miifettis ve
uzmanlar yetistiren uygulamalar1 kapatilmistir. Bdylece tiniversitelere egitimle uzman
yetistirme yolu kapatilmistir (MEB, 1997).

3 Nisan 1998'de 4359 sayil1 yasa ile ilkogretim miifettisleri kariyer meslek grubuna
dahil edilmis ve orgiit icindeki yerleri 3797 sayili “Milli Egitim Bakanlig1 Merkez Teskilat
Kanununda” yer alarak gosterilmistir (MEB,1998).

13 Agustos 1999 tarihinde, 23785 sayili gazetede yayimlanan "Milli Egitim Bakanligi
[Ikogretim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi” ile i1 Milli Egitim Miidiirligii kapsamida
[Ikogretim Miifettisleri Baskanliklarinm isleyisinin saglanmasi agiklanmistir (MEB, 1999).

2000 yilinda ¢ikarilan 2508 sayil1 “Okul Miidiirlerinin Gérev, Yetki ve
Sorumluluklar1” ile ilgili kanun 66 madde halinde tanimlanmis olmasi ve bu kanunda yer alan
gorevlerden, 18’ maddesi direk egitim-6gretim mevzulariyla ilgilidir. Bu 18 madde i¢inde
ogretmen ve denetimi ile ilgili maddeler sunlardir (MEB, 2000).

Madde: 3. Milli Egitim Temel Kanunu'nda belirtilen temel ilke ve hedeflere ek olarak,
okulun 6zel hedeflerini gergeklestirmek i¢in ¢alisma planlari olusturur, uygular ve teftis eder.

Madde: 9. Planlarin giinliik, haftalik, yillik olarak egitim programlari esas alinarak

hazirlanip uygulamalarda 6gretmenlere rehberlik yapilmasi ve ¢aligmalarinin teftisidir.
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Madde: 10. Egitim yilinin baslangicinda 6gretmenlerden plan alir alinan planlarin
dogrulugunu ve uygulanabilirligini kontrol eder.

Madde: 13. Ogretmenleri meslekleriyle ilgili alanlarda gelismeye tesvik eder ve
gerekli onlemleri alir ve egitimlerini saglar. Ogretim yilinmn farkli zamanlarinda 6gretmenlerin
derslerini, davraniglarini ve diger etkinliklerini yakindan izler.

Madde: 18. Personelin performansini devamli izleyip degerlendirir ve bu gézetimde
elde ettigi bilgide verimsizlik varsa bunun nedenlerini arastirarak, personelin yeteneklerini
dikkate alarak istihdam eder, onlara yol gosterir, is basinda gelismelerini saglar, daha {ist
hedeflere hazirlanmalarma yardimci olur.

Madde: 49. Okuldaki kiitliiphanelerin, laboratuvarlarm ve spor salonlar1 gibi sosyal
tesislerin 6gretmenler tarafindan kullanilmalarini denetler.

4.3.2.1980-2002 yillar1 arasinda miifettis yetistirme yollari. Tiirk egitim sisteminde
miifettis yetistirilmesi ile ilgili ¢aligmalar incelendiginde bu (1980-2002) tarihlerde diger
donemler gibi birgok degisiklik yapilmistir. Donemin baglarinda ilkogretim miifettislerin
yetismesi tek bir kurum yoluyla, Ankara Gazi Yiiksek Ogretmen Okulu Egitim Boliimiine
ogrenci almarak yapilmaktadir. 1983-1984 6gretim yillarinda bu uygulamaya son verilerek,
daha 6nce egitilen miifettislerin bir kismi atanmasi saglanmistir (MEB, 1984).

Daha sonra yiiriirliige giren kanunla birlikte temel egitim kademesinde miifettis
yetistirilecegi belirtilmistir. Bu donemde miifettis a¢igini kapatmak ve miifettis eksigini
gidermek i¢in ilkdgretim miifettigleri “Tayin Nakil Yonetmeligi’nin” 10. maddesine gore
uygun olan miifettisler 600 saatlik kurslara egitilerek temel 6gretim kademesinde goreve
alimmistir (MEB, 1984). Bu yontemle miifettislerin alanlarinda temel egitim gormeleri
saglanmigtir.

1983 yilinda yiiriirlige giren “Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanlig1

Denetleme Yonergesi” ile Ankara, Istanbul ve Izmir ile beraber Diyarbakir, Erzurum ve
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Adana’da da teftis yetistirme kurumlar1 kurulmustur. Bir siire sonra bu uygulamadan
vazgecilmistir (Taymaz, 2011). Sonrasinda, 1990 yilinda yiiriirliige giren 20678 sayilt
“IIkdgretim Miifettisleri Kurulu Yénetmenligi” cergevesinde, ilkdgretim miidiirliigiinde
yapilan yazili sinav ve miilakatlardan basarili olan adaylar arasindan se¢ilmistir. Bu adaylar
arasinda, egitim yonetimi alanindan mezun olanlar, dogrudan ilkdgretim miifettis olarak
atanmustir. On lisans bitirmis olanlar, Milli Egitim Bakanhg: hizmet i¢i egitim Daire
Baskanlig1 ile Hacettepe ve Gazi Universiteleri arasinda yapilan anlasma sonucunda:
tiniversitelerin lisans tamamlama egitimlerine tabi tutulmuslardir. Daha sonra segilen
miifettislerin ithtiya¢ duyulan illere miifettis yardimcisi olarak atanmalar1 saglanmistir (MEB,
1990).

1990 yilinda 3797 sayili “Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Islevleri” ile ilgili
kanunda bakanligin farkli kademelerinde vazife yapan ¢alisanlarin; is basinda verimliliklerini,
bilgilerini ve becerilerini arttirmak, bilim ve teknolojideki gelismelere uyum saglamaktir. Ust
kademelere hazirlamak maksadiyla, her yil hizmet i¢i Egitim Daire Baskanlig1 tarafindan
hizmet i¢i egitim programlar1 agilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 Hizmet i¢i Egitim Daire
Bagskanlig1 tarafindan bakanlik miifettislerine, 1990 yil1 itibari ile {i¢ yilda 4 kurs programi
diizenlenmis ve bu kurslarm bilgisayar kurslar1 oldugu agiklanmustir. 11kdgretim
denetmenlerine son {i¢ yilda toplam 13 hizmet i¢i egitim programi diizenlenmistir. Bu
programlarin teknik alanlara ilgili oldugu belirtmistir (MEB, 1998). Bu baglamda
miifettislerin daha iyi hizmet verebilmeleri mesleginde hakim olmalari i¢in hizmet i¢i egitimi
tercih ettigi sOylenebilir.

1993’te agiklanan “Milli Egitim Bakanligi1 Teftis Kurulu, Tiizigi” ile ilk kez yazili ve
sOzlii olarak iki asamali giris sinavi uygulanmistir. Bu sinava bagvurmak icin bir fakiilteden
veya en az dort yillik bir yliksekokuldan mezun olma, Egitim Bakanligina bagl kurumlarda,

alaninda en az on yi1l 6gretmenlik yamak veya bransinda bes yil 6gretmenlikten sonra
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Bakanlik biinyesinde veya egitim kurumlarinda en az {i¢ y1l yoneticilik vazifesi yapmis olma
kosulu getirilmistir. Ayn1 zamanda imtihana birden fazla katilmamig olma sartlar1 da dikkatte
alinan sartlar arasindadir (MEB, 1993).

Boylece yazili ve sozIli imtihanlardan 70 ve {izeri puan alan adaylarin smav notu
ortalamalar1 alinarak en yiiksek puandan sirasi ile atamalar1 yapilacagi belirtilmistir. Miifettis
yardimcilarinin yetistirilmeleriyle alakali olarak, Bagkanlik tarafindan {i¢ senelik miifettis
yardimcilig1 zamaninda gerekli oldugu diisiiniilen mevzuat ve uygulamalari, teftis, inceleme,
arastirma ve sorusturma yontemlerini 6grenmek maksadiyla, hizmet i¢i egitim programina
almarak, basgmiifettislerin esliginde bir yildan az olmama kaydiyla ¢alisacaklardir. Bagmiifettis
tarafindan beraber ¢alisma siiresinin sonunda bagimsiz ¢alisip calisamayacaklarini
belirleyecek bir rapor ¢ikarilacag: belirlenmistir. Ug yillik calismadan sonra yazili ve sozlii
smavina alinacak olan adaylar sinavda basarili olmalar1 halinde miifettiglik gérevine
atanacaklar1 belirtilmistir (MEB, 1993).

1997 yilinda Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK), Yiiriitme Kurulunun 392761 sayili
karariyla, egitim fakiiltelerine yeniden yapilandirma zorunlulugu getirilmistir. Bununla
birlikte bir¢ok iiniversitede miifettis, yonetici Ve uzmanlar yetistiren programlar kapatilmistir
(MEB, 1998). Universitelerde miifettis yetistiren boliimlerin kapanmasi egitim sistemini
olumsuz etkilemistir. 1998 yilinda hizmet i¢i egitim olarak ilkogretim miifettislerinin daha
verimli olabilmeleri i¢in, toplam dokuz egitim fakiiltesinde temmuz ve agustos aylarinda
hizmet i¢i egitim etkinligi diizenlenmistir. Bu hizmet i¢i egitim etkinligine tiim ilkdgretim
miifettiglerinin katilmasi zorunlu hale getirilmistir (MEB, 1998).

Doénemin miifettis yetistirme hususu degerlendirildiginde; egitim sisteminde teftigin
saglikli sekilde uygulanmasi i¢in egitimde, kontrol ve teftis isini yapacak olan miifettislerin
yetistirilmesinin, egitimde siirekliligin saglanmas1 agisindan ele alinmas1 gerektigi

ongoriilmektedir. Miifettisin, is hayatinda hem egitimci olarak personelin mesleki
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gelisimlerine yardimc1 olabilmesi, hem de kendi kisisel ve mesleki gelisimini siirdiirmesi
acisindan bu donemde uygulanan hizmet i¢i egitimleri 6nem tagimaktadir.
4.4. 2002 Yihndan Giiniimiize Kadar Miifettis Yetistirme

Tiirk egitim sisteminde teftigin tarihsel gelisimi incelendiginde, miifettislikle ilgili
bir¢cok degisiklik yapilmis, yasalar, yonergeler, yonetmenlikler ve tiiziiklerle ve bunlarla
birlikte farkli tarihlerde Milli Egitim Suralar1 diizenlendigi, miifettislerin yetigsmesine farkli
yontemlerin kullanilmasini agiklanmaistir.

1999 yillarinda yiirtirliige giren yonetmeligin, 2005 ve 2006 yillar1 arasinda toplam 17
maddesinde diizenleme getirilmistir. Bunlardan miifettislerin akademik gelisimlerine yonelik
calismalar su sekilde aciklanmigtir:

Miifettisler, bakanligin agiklamis oldugu yonergeye gore egitim alirlar. Almis
olduklar1 bu egitim ile mesleki bilgilerini giincel tutarlar. IIkogretim Genel Miidiirliigii ve
gorevli hizmet kurumlarinca, miifettislerin, bakanligin mevzuat ve yonergelerine gore
hazirlanan, belirli bir plan kapsaminda hizmet i¢i egitim almalar1 gerekmektedir. Bunun
yaninda miifettisler, ihtiya¢ duyulmas1 halinde 657 sayili “Devlet Memurlar1 Kanunu’nun” 78
ve 79’uncu maddelerince yurt disina gonderilebilir ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisii Kamu Yonetimi Lisansiistli Uzmanlik Programina alinabilir” (MEB, 2006).

2005 yilinda yapilan diizenlemeyle hizmet i¢i egitim, lisansiistii egitim ve yurt dis1
egitiminin geregince yapilmasi belirtilmisse de yine de kayda deger anlamda uygulamaya
gecirilmemistir. Kisa bir siire sonra Milli Egitim Bakanliginca miifettislere verilen hizmet igi
egitim programlarinda, 6gretmenin is baginda yetistirilmesi ve miifettislere rehberlik,
danigmanlik ve egitim gibi konularin daha ¢ok vurgulandigi gozlemlenmistir. Tiirk egitim
sisteminde teftis kurumlar1 farkli sekillerde arz etmektedir. Birbirlerinin devami olan ilk ve
ortadgretim kurumlarinin denetimi farkli kurumlar tarafindan yapiliyor olmasi tizerinde

durulmasi gereken bir konu olarak sunulmustur (MEB, 2006).
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On birinci Milli Egitim Surasi’nda bakanlik ve ilkogretim miifettiglik ayirimi yerine
“I1 Egitim Miifettisi” kavramu ilk kez kullanilmistir. Bu surada egitim miifettisligi uzmanlik
alani olarak benimsenmistir. Ayn1 zamanda Milli Egitim Miifettislerinin lisansiistli egitim
gorme karar1 alinmistir (MEB, 2008). On dordiincii Milli Egitim Surasi’nda ayni sekilde
egitim teftisiyle alakali kararlar yer almistir. Boylece Milli Egitim Suralarinda ele alinan,
denetim elemanlarinin mesleki deneyimi tizerine lisansiistii diizeyinde yetistirilme konusu
iizerine daha ciddi bir sekilde durulmustur (MEB, 2008). Ayrica teftis sistemi yeniden ele
almmis bakanlik ve egitim miifettislerinin bir ¢at1 altinda birlestirilmesi gerektigi yoniinde
kararlar almmustir (MEB, 2008). On yedinci Milli Egitim Surasi’nda ise bolge sisteminden ilk
kez s6z edilmistir. Boylece yapilacak yeni diizenleme dogrultusunda il egitim miifettislerinin
yeni olusturulacak ¢alisma bdlgelerinde gorevlendirilme karar1 alinmistir (MEB, 2008).

Daha sonra 11 Egitim Miifettislerinin rehberlik ve teftis, sorusturma, okul 6ncesi ve
0zel egitim alanlarinda uzmanlasarak egitimin tiim alanlarinda egitimin niteliginin belirli
kriterlere gore denetlenmesini saglamak, degerlendirmek ve 6gretme hizmetinin daha yaygin
sunulmasini saglamaktir. Merkez teskilatinin, siire¢c odakli olarak yeniden yapilandirilarak;
stratejik planlama, yonlendirme Ve teftis ile sinirlandirilmasi seklinde kararlar, ilk kez on
yedinci egitim surasinda alinmistir (MEB, 2017). Goriildiigiine gore bu surada alinan kararlar
mevcut teftis alt sisteminde koklii degisikliklere vesile olmustur (Taymur, 2010).

Milli Egitim Bakildiginda teftisle ilgili en kokli degisim bu donemde olmustur. 13
Haziran 2010 tarihinde resmi gazete *de yaymlanan yonetmelikle ilkogretim miifettislerinin
yeniden yapilandirmasi1 dngoriilmiistiir. Bu yonetmelige gére miifettislerin 6zliik haklar
yeniden diizenlenmesine gerek duyulmustur. 5984 sayili Milli Egitim Bakanhginin “Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda” kanunun birinci maddesinde; I1 Milli Egitim Miidiirliikleri igerisinde
Egitim Miifettisleri Baskanlig1 agilmistir. Egitim miifettis yardimcilari, 6gretmenlik agisindan

en az sekiz yil tecriibesi bulunan ve en az dort yillik yiiksekdgrenim goren kisiler arasinda
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yapilan smav neticesinde se¢ilmistir. Bu iste ii¢ yillik yetisme donemini takip edenler, yeterlik
smavini basarili bir sekilde gecenler egitim miifettisi kadrolarina atanmistir. Egitim
miifettigleri ve yardimcilarinin alanlarinda ihtisasl olmalar1 ve egitim miifettislerinin her
hizmet bolgesinde en az iki yil caligmalar1 Milli Egitim Bakanligi tarafindan belirlenmistir
(MEB, 2010).

14.9.2011 tarihinde yayinlanan 652 sayili kanun hitkmiinde kararname ile Milli Egitim
Bakanlig1 Teskilat yapist yeniden diizenlenmis ve “Teftis Kurulu Bagkanlig1” yerine
“Rehberlik ve Denetim Baskanlig1” kurulmustur. Boylece bakanligin hizmet birimleri
arasinda yer almasi belirlenmistir. Kanun hitkkmiinde kararnamenin on yedinci maddesinde
Rehberlik ve Denetim Baskanliginin gorev ve yetkileri detayli olarak belirtilmistir. Bu
gorevler arasinda “Bakanlik Teskilat1” ile bakanligin teftisi altindaki biitiin kuruluslarin
etkinlik ve islemlerine iligkin olarak, usulsiizliikleri dnleyici, egitici ve rehberlik yaklagimini
on plana ¢ikarilmistir. Bu anlayisla, bakanligin gérev ve yetkileri dogrultusunda Teftis,
Bakanlik Teskilat1 ve ¢alisanlarmin idari, mali ve hukuki islemlerinin teftisi, inceleme ve
sorusturma yapma islevleri yer de almistir (MEB, 2011).

Ayni zamanda 2011 yilinda yayinlanan 652 sayil1 “Milli Egitim Bakanlig1 Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda” kanun hitkkmiinde kararnamesinde, “Bakanlik Miifettisi” ve “Egitim
Miifettisi” kavramlar1 yerine, “Bakanlik Denetcisi” ve “I1 Egitim Denetmeni” unvanlarinm
kullanilmasi getirilmistir. Boylece illerde ¢alisan teftis elemanlarinin yetkilerini artirarak, lise
ve benzeri okullarin teftisinin de il egitim miifettislerine verilmesi 6ngdriilmiistiir (MEB,
2011).

Oncekilerden farkli olarak, Milli Egitim Miifettislerinin islevlerinde yol gdsterme,
plan ve program hazirlama ve egitici bir yaklagimla aragtirma yapma gibi iglevler
vurgulanmistir. Ayrica, Kanun hitkmiinde kararname ile egitim miifettis yardimciligi rekabet

smavina en az dort yillik lisans programindan mezun olmak ve Fen Edebiyat, Siyasal Bilgiler,
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Hukuk, isletme ve idari Bilimler fakiiltelerinden mezun olanlarin bagvuru yapabilecekleri
belirlenmistir. Miifettis yardimciligina atanacaklar ii¢ yil caligma sonunda belirlenecek
konularda tez yazacaklar1 ve tezin jiiri tarafindan kabul edilme suretiyle yapilacak yeterlik
imtihanma girmeye hak kazanacaktir. Yeterlik imtihaninda basarili olanlar1 Milli Egitim
Denetgisi kadrolarina gorevlendirilecekleri ongoriilmektedir. Sinavini basarili bir sekilde
gecenlerden en geg iki y1l igerisinde kamu personeli yabanci dil sinavindan (C) diizeyinde
puan almalar1 istenmistir (MEB, 2011).

Milli Milli Egitim Bakanlig1 2011-2012 tarihler arasindaki egitim 6gretim verilerinden
elde ettigi sonuglara gore okul dncesi egitimde ilkdogretimin birinci ve ikinci basamaklarinda
toplam 515852 6gretmen gorev yapmaktadir. Milli Egitim Bakanlig1 insan Kaynaklar1 Genel
Miidiirliigii 2012 yillin verilerine gore egitim sisteminde 275 i1 Egitim Miifettisi
bulunmaktadir (MEB, 2012). Bu rakamlar gbz 6niinde bulundugunda, yaklasik olarak her il
teftisine 180 6gretmen diismektedir ve bu rakamlara gore, rehberlik ve is basinda yetistirme,
arastirma sorusturma Ve inceleme gorevlerine bulunan miifettislerin is yiiklerinin oldukca
fazla oldugu goriilmektedir. Boylece rehberlik ve is basinda yetistirme, arastirma, sorusturma
ve inceleme gorevleri dahilinde valiliklerce de diger kamu kurum ve kuruluslarinin teftis ve
sorusturma gorevlerinde de sik sik gorevlendirilmistir. Ayn1 zamanda miifettislerin
dershaneler, siiriicii kurslari, 6zel okul, aksam sanat okulu gibi egitim kurumlari tizerindeki
sorumluluklarin da g6z 6niinde bulunduruldugunda sistemdeki miifettis sayisinin ne kadar az
oldugu daha iyi anlagilmaktadir (MEB, 2012).

Tiirk egitim sisteminde orta 6gretim okullarinda gérev yapan 6gretmen sayis1 235814’
iken, Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Baskanligi’na bagli bas miifettis, miifettis
ve miifettis yardimcisinin sayisi ise 1 bagkan ve 5 baskan yardimcisi dahil 326°kisilik bir
gruptan ulugmaktadir (MEB, 2012). Bu verilere gore 1 denetgiye yaklagik olarak 72 gretmen

diismektedir. Bu orana bakildiginda orta 6gretim basamagindaki ¢aligan 6gretmenlerin
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rehberlik ve is basinda gereksinimleri i¢in oldukga yetersiz olmasi goriilmistiir. Orta 6 gretim
kurumlarida gorev yapan denetgilerin az olmasi, emekli olana kadar miifettisler ile herhangi
bir rehberlik ve is basinda yetistirme destegini karsilasmayan 6gretmenlerin sayis1 fazla
oldugunu belirtmistir (Kavrayici, 2013).

14 Mart 2014 tarihinde Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yayinlandigi kanunla
Rehberlik ve Denetim Baskanligi’nin iglevlerini tekrardan tanimlanmistir. Bu islevlere iliskin
su degisiklikler getirilmistir: Bakanlik Teskilat1 ve ¢alisanlari ile bakanligin teftisi altindaki
biitiin kurumlarin etkinlik ve islemlerine bagl olarak bakanligin islev ve yetkileri
dogrultusunda teftis, inceleme ve sorusturma islemleri maarif miifettisleri araciligiyla
yapilmaktadir (MEB, 2014). S6z konusu yasadan anlasildig1 gibi maarif miifettislerinin ana
islevi teftis, rehberlik, inceleme ve sorusturma oldugu goériilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6gretmen sayisma bakildiginda ilkokullarda 10.234,
ortaokullarda 1.054 ve lise 6gretmenleriyle beraber 6rgiin egitimdeki 6gretmen sayisi
12.226°dir (MEB, 1999). Giiniimiizdeki (2014-2015 verilerine gére resmi Ve 6zel okullarda)
bakildiginda okul 6ncesi 68retmen sayis1 67.387, ilkokullarda 6gretmen sayis1 255.451,
Ortaokullarda 6gretmen sayis1 201.220 ve liselerde 6gretmen sayis1 200.339 oldugu
belirlenmistir. Bu tarihler arasinda toplam 6gretmen sayisiin 724.397 oldugu belirtilmistir
(MEB, 2015). Boyle buna karsilik 2015 yilindan bu yana egitim alaninda vazife yapmakta
olan i1 Egitim Miifettis ve Miifettis Yardimcis1 sayismi1 2.654 oldugu ac¢iklanmistir (MEB,
2015). Boylece Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde 6gretmen-miifettis oranlamasinda miifettis
sayisinin giiniimiizdeki oranla daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir.

Buna gore Cumhuriyet’in kurulus yillarinda egitimde denetimin yaninda yonlendirme,
rehberlik ve degerlendirme ¢alismalarina daha fazla 6nem verildigi goriilmiistiir. Bugiin
kullandigimiz ¢agdas anlamiyla teftisin toplumun yasaminda bir kiyaslama, sonug ¢ikarma,

istenilen amaglara ulasilip ulagilmadigini saptama anlaminda hem bir kontrol vesilesi hem de
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rehberlik anlaminda farkli bicimlerde kurumsallagtig1 soylenmektedir. Cumhuriyetin
kurulusundan bugiine kadar gegen siireg i¢erisinde, miifettislik Tiirk egitim sisteminin
degerlendirilmesinde giliglenerek onem gostermistir. Tiirkiye’de dgretmenlerin teftisi son
yillara kadar, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde bir alt sistem olarak konumlanmustir.
Bakanlik miifettigleri ve egitim miifettigleri ile yapilmaktayken, egitim sistemindeki
yeniliklerle birlikte miifettislik mesleginde ara sira yeni diizenlemelere gidilmistir (MEB,
2016).

Cumhuriyetten, giiniimiize kadar teftis sisteminde bir¢ok defa degisiklik yapilmasina
ragmen en farkli degisim 2010’lu yillarinda olmustur, bu siire icerisinde dort ayr1 yasa
diizenlenmistir. Bunlardan birincisi 5984 sayili kanunla MEB kurulus yapisinda yapilan
degisikliklerdir (MEB, 2010). Ikincisi, 652 sayil1 kanun hiikmiinde kararname ile Milli Egitim
Bakanliginin kurulus yapisini tekrardan diizenlenmesi dogrultusunda “Teftis Kurulu
Bagkanliginin” “Rehberlik ve Teftis Baskanligina” doniistiiriilmesi ile iliskin diizenlemedir
(MEB, 2011). Bu yapilanmada “Milli Egitim Miifettisleri” ve “I1 Egitim Denetmenleri” olarak
tanimlanmistir. Ugiinciisii ise, 6528 sayil1 kanunla tek ¢at1 altinda birlestirilen maarif
miifettislerinin islev alanlarini belirleyen degisikliklerdir (MEB, 2014). Bu diizenlemeyle
maarif miifettislerinin 6gretmenleri teftis etme gorevi yasadan ¢ikarilmustir.

En son 2016’da yapilan diizenlemeyle “Rehberlik ve Denetim Baskanligmin” ismi
yeniden “Teftis Kurulu Baskanlig1” olarak donustiiriilmiistiir. MEB Teftis Kurulu
Bagkanliginda ¢alisan maarif miifettislerinin unvani “Bakanlik Maarif Miifettisi” olarak
aciklanmistir (MEB, 2016). Yapilan bu diizenlemeyle Teftis Kurulu Baskanliginda
calistirilacak Bakanlik Maarif Miifettiglerinin atamasi ile alakali yeni bir diizenlemeye gore,
Bakanlik Maarif Miifettigligine secilecek kisiler, ayn1 zamanda Milli Egitim Bakanligi

biinyesinde ¢alismakta olan maarif miifettislerinden miilakat yolu ile segilmektedir.
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Egitim Bakanlig1 miifettis kadrolar1 i¢in 750 kontenjan tahsis edildigi ve ilk basta 500
Egitim Bakanlig1 miifettisi ve 250 Egitim Bakanlig1 miifettis yardimcis1 alinmast
Oongorilmiistiir. Egitim Bakanligi miifettisi olabilmek i¢in en az tiniversitelerin dort yillik
lisans egitiminde, yani siyasal bilgiler, hukuk, iktisat ve isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden mezun olma kosullarin aranmaktadir. Yapilan diizenlemeyle, boylece Il
Egitim Miifettisleri Baskanligi kaldirilmistir. Halen egitim miifettisi olarak vazife yapan
miifettislerde, Egitim Bakanlig1 miifettisligine secilemeyen egitim miifettislerinin, illerde 11
Milli Egitim Miidiirliigi biinyesinde, aragtirma inceleme ve rehberlik iglevlerini yerine
getirmesi diizenlenmistir. Egitim Bakanlig1 miifettisligine secilmis kisiler ise direk bakana
veya miistesara bagli olarak teftis, sorusturma, inceleme ve bakanin verecegi diger vazifeleri
yapmaktadir (MEB, 2016).

Gorevini halen Milli Egitim Bakanliginda siirdiiren miifettisler, yiikksekdgretim
kurumlarindan Egitim Bilimlerinden Egitim Yo6neticiligi Teftisi ve Planlamasi
programlarindan mezun olma sart1 aranmistir. Yada 8 yil 6gretmenlik ve idarecilik yaptiktan
sonra, yapilan sinavda basarili olmak ve smav neticesinde tli¢ yillik miifettis yardimcilig
yaptiktan sonra yeniden sinava girerek basarili olan adaylar arasindan segilerek miifettislik
gorevine atanacaktir. Miifettislerin en az lisans seviyesinde egitim almalar zorunludur (MEB,
2014). Miifettisler arasinda sadece lisans mezunlar1 degil lisansiistii egitimine sahip kisilerde
vardir. Ornegin, Babaoglan (2016) tarafindan miifettisler hakkinda yaptig1 calismada 19
denetmenin yiiksek lisans ve bir denetmenin ise doktora mezunu oldugu ifade edilmistir.

2018 yilinda yayimlanan Cumhurbaskanlig1 “Teskilat1 Hakkindaki Kararname’nin”
320°nci maddesinde egitim bakanligi miifettislerine verilen gérevler su sekilde belirlenmistir:
“Biitlin orgiin egitim kurumlart ile il ve ilge milli egitim midiirliklerinin rehberlik, denetim,
is basinda yetistirme, aragtirma ve sorusturma hizmetleri.” Bu son diizenlemede “is baginda

yetistirme” anlatimi tekrar geri donmiistiir (MEB, 2018).
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4.4.1. 2002 yilindan giiniimiize kadar teftisle ile ilgili hazirlanan yasalar.
01.02.2001 tarihli 2521 sayili yonerge ile teftis formlar1 yenilenmistir. Milli Egitim Bakanlik
ve “IIkdgretim Miifettisleri Baskanlig1 Yonetmeliginin” “Gorev Alanlarr” ile ilgili kanunun
42. Maddesinde belirtilen kurumlarin rehberlik, teftis, gérev ve sorumluluklari ile ¢alisma
usulii ve esaslarimi diizenlemektir (MEB, 2001).

27.08.2003 tarihli 25212 say1li Resmi Gazete ‘de yayimlanan “Milli Egitim Bakanlig1
[Ikogretim Kurumlar1 Ydnetmeliginin” 157. maddesinde, Ilkdgretim kurumlarinin denetimi,
“Ilkdgretim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi” ve “Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklari
Rehberlik ve Teftis Yonergesi” esaslarina gore yapilir ifadesi yer almustir.

Ayni zamanda 04.06.2010 tarihinde kabul edilen 5984 sayili “Milli Egitim
Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunla” “Devlet Memurlar1 Kanununda”
degisiklik yapilmistir. Ayrica, s6z konusu konula ilkdgretim miifettislerinin unvani, egitim
miifettisi olarak degistirilmis ve egitim-6gretim hizmetleri sinifindan genel idare hizmetleri
smifina alinmistir (MEB, 2010).

24 Haziran 2011 tarihinde 27974 sayili kanunla “MEB Egitim Miifettisleri Baskanlig1
Yonetmeligindeki” degisiklikle egitim miifettisligi kavrami getirilmistir (Kéroglu, 2011). 14
Eyliil 2011 tarihinde ve 28054 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 652 sayili “Milli Egitim
Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki” kanun hiikkmiinde kararnamesi ile 3797 sayili
“Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda” kanun yiiriirliikkten kaldirilarak
Milli Egitim Bakanligi’nin yapis1 degistirilerek bakanlik teskilat1 yeniden yapilandirilmigtir
(MEB, 2011).

Ayn1 zamanda 2011 yilinda yaymlanan 652 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki kanunla, “Bakanlik Miifettisi” ve “Egitim Miifettisi” unvanlar1 yerine,
“Bakanlik Denetcisi” ve “il Egitim Denetmeni” kavramlar1 getirilmistir (Resmi Gazete,

2011).
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14.03.2014 tarihli 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile bazi kanun ve
kararnameler degistirilmis, neticesinde “Milli Egitim Denetgiligi” ve il “Egitim
Denetmenligi” unvanlar1 “Maarif Miifettisi” unvaniyla birlestirilmistir. Daha 6nce Rehberlik
ve Denetim Baskanliginda ¢alisan Milli Egitim Denetgileri i1 Milli Egitim Miidiirliiklerine
bagli Maarif Miifettisleri Bagkanliklarina atanmistir. 652 sayili “Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” hitkkmiinde kararname ile Rehberlik ve Denetim
Bagkanligina verilen islerin yapilmas: maksadiyla Bagkanlikta Maarif Miifettigleri
gorevlendirilmistir (MEB, 2014).

4.4.2. 2002 yilindan giiniimiize kadar miifettis yetistirme yollari. Miifettis
yetistirme, rehberlik Ve is basinda yetistirme esasina dayanmaktadir. Onceki yillara
bakildiginda miifettis yetistirmek i¢in bu ¢ercevede farkli yontemler kullanildig:
goriilmektedir.

Miifettis olabilmek i¢in birgok hizmet Oncesi egitim, hizmet i¢i egitim ve sonraki
yillarda getirilen lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim gérme gibi sartlar bu
goriisi destekleyebilecek niteliktedir. Bu degisikler, yasalar, yonetmenlikler, tiiziikler ve
egitim suralar1 ile yiirtirlige girmistir. 2002 yilindan gliniimiize kadar yapilan egitim suralar1
incelendiginde on birinci Milli Egitim Surasi’nda ilk kez bakanlik ve ilkogretim miifettislik
ayirmi yerine “I1 Egitim Miifettisi” kavrami kullanildig1 gdriilmiistiir. Ayn1 zamanda bu
surada Milli Egitim Miifettislerinin lisansiistii egitim gérmeleri zorunlu olarak karara
baglanmistir (MEB, 2008).

2005°te yapilan degisiklikle hizmet i¢i egitim, yurt dis1 egitim Ve lisansiistli egitiminin
gerektigi gibi yapilmasi aciklanmissa da uygulamaya yonelik bir adim atilmamaistir.
Miifettiglere Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan verilen hizmet i¢i egitim kapsamindaki
kurslarda miifettislerden danigmanlik, rehberlik, destekleme ve 6gretmeni is baginda

yetistirme gibi becerilere nem verilmesi ve yapilan denetimlerde daha ¢ok bu konularin
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iizerinde durulmasi istenmistir. Tiirk egitim sisteminde denetim birimleri ¢esitli sekillerde
mevcuttur (MEB, 2006). Ozellikle ortadgretim ve ilkokul 8gretim kurumlarmin teftisinin
farkli kurumlarca yapilmasi tartisilmasi gereken hususlardan biri olarak belirtmistir.

Milli egitim sisteminde teftis tarihinde en kokli degisim 2010 yilinda yapilmistir. Bu
tarihte yaymlanan yonetmenlikle ilkdgretim miifettislerinin yeniden yapilandirmasi
Ongorilmiistiir. Bu yonetmelige gore miifettislerin 6zliik haklarinin yeniden diizenlenmesi
aciklanmistir. Boylece “Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri” ile ilgili 5984 sayili
kanunla “Devlet Memurlar1” kanununda diizenleme yapilarak kanunun ilk maddesiyle I1 Milli
Egitim Midiirliikklerine baglh olarak Egitim Miifettisleri Baskanlig1 olusturulmustur. Egitim
miifettis yardimcilar1 dort yillik yiiksekogrenim mezunu olanlar ve sekiz yil veya sekiz yilin
iizerinde hizmet sunmus 6gretmenler arasindan smavla goreve alinmistir. Egitim miifettis
yardimcilar1 bu gorevde {i¢ yil siirecek olan yetisme siiresinin ardindan yeterlik sinavina tabi
olup basaril1 olduklar1 takdirde egitim miifettisi kadrolarma yerlesecektir. Egitim miifettisligi
ve egitim miifettis yardimciligi alanlarinda uzman olanlar i¢in yeterli 6nlemler alinarak egitim
miifettislerinin tiim hizmet bolgelerinde en az iki y1l olmak iizere Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan belirlenecek siire boyunca caligmalar1 esas tutulmustur (MEB, 2010).

Ayrica, kanun hilkkmiinde kararnameye gore, egitim miifettis yardimcilig1 siavina,
lisans egitimi gérmiis olanlar ve siyasal bilgiler, fen edebiyat, iktisadi ve idari bilimler,
isletme ve hukuk fakiiltelerini bitirmis olanlarin basvurabilecegi belirlenmistir. Miifettis
yardimciligma atanacaklar {i¢ y1l ¢alismanin sonunda belirlenecek konularda tez yazacaklar1
ve tezin kabul edilmesi ile birlikte yapilacak yeterlik smavina girebilecekleri belirtilmistir.
Yeterlilik siavinda basarili olan kisilerin ise “Milli Egitim Denetgisi” kadrolarina
atanabilecekleri agiklanmistir. Atamasi yapilip goreve baglayan egitim miifettiglerinin en fazla

iki y1l iginde yabanci dil bilgisi seviye tespit smavina girip (C) seviyesinde puan almalar1
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gerekmektedir. Miifettis yardimeilig1 atamalari, tez hazirlama, egitilmeleri ve yeterlik sinavi
gibi konularin yonetmelikle diizenlenecegi hiikmiine yer verilmistir (MEB, 2011).
Miifettislerin gorev ve yetkileri “Milli Egitim Bakanlig1 [1kdgretim Miifettisleri

Bagkanliklar1 Yonetmeligine” gore su sekilde siralanmistir;

Yol gosterme Ve is basinda egitme,

Denetleme ve teftis,

Inceleme,
- Arastirma,
- Sorusturma olarak belirlemistir.

Bir siire sonra Milli Egitim Bakanlig: bir takim diizenlemeler yaparak is baginda
egitme tanimin1 yonetmelikten kaldirmistir. Rehberlik, denetim, inceleme, arastirma ve
sorusturma maarif miifettislerinin bes ana gorevi olarak tanimlanmistir. Buna gore is baginda
yetistirme gorevi okul miidiirliikklerine verilmistir (MEB, 2014).

Daha once, illerdeki tiim 6gretim kurumlarinda ¢alisan 6gretmenlerin teftisleri maarif
miifettisleri tarafindan yapilirken, 2014 yilindan sonra 6gretmenlerin denetim yetkisi okul
miidiirlerine devredilmistir. Bununla birlikte okul miidiirlerinin 6gretmenleri denetleme
yetenegine sahip olup olmadigi sorusu baslamistir (MEB, 2014). Dolayisiyla bu denetim
modeline 2016-2017 tarihleri arasinda son Verilmistir. En son 2016 tarihinde yapilan
degisiklikle; “Rehberlik ve Denetim Baskanlig1” degistirilerek “Teftis Kurulu Baskanligina”
doniistiiriilmistiir. MEB Teftis Kurulu Bagkanliginda gérev yapan maarif miifettislerinin
unvani Bakanlik Maarif Miifettisi olarak isimlendirilmistir (MEB, 2016).

2014 yilinda yayimlanan yonetmelik ¢ergevesinde miifettislerin egitim diizeyleri en az
yiiksek lisans seviyesinde olma zorunlulugu getirilmistir (MEB, 2014). Ayn1 zamanda
Babaoglan (2016) yaptig1 arastirmaya gore miifettigler arasinda yiiksek lisans ve doktora

egitimini tamamlayanlarin da var oldugu goériilmiistiir.
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Son olarak 2018 yilinda yayimlanan Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkindaki kanunla
Bakanlik Maarif Miifettislerine verilen gorevler su sekilde agiklanmistir. “Her derece ve
tiirdeki Orgiin ve yaygm egitim kurumlari ile il ve ilge Milli Egitim Midiirlikleri denetim,
isbasinda egitme, inceleme, arastirma, sorusturma hizmetleri.” Bu son diizenlemede “is
basinda yetistirme” ifadesi tekrar geri getirilmistir (Babaoglan, 2016). 2018 yilinda Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan ileriye doniik baz1 yeni ¢aligmalar baglatilmistir. Ancak “2023
Egitim Vizyon Belgesi” (MEB, 2018) adli caligma ile agiklanan yeni projeler kapsaminda
2018-2019 egitim 6gretim yil1 i¢in uygulanmasi diistiniilen higbir teftis yetistirme modelinden

bahsedilmemistir.
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5.Boliilm
Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Bu boliimde tartisma, sonug Ve oneriler yer almaktadir. Bu kisimda arastirmanin kisa
bir 6zeti yapilarak, ¢calismaya ait alt problemlere iligkin bulgularin tartigilmas: ve
yorumlanmasiyla elde edilen sonuglar ve bu sonuglara baglh olarak gelistirilen dneriler
tizerinde durulmaktadir.

5.1. Tartisma ve Sonug

Bu boliimde daha dnce yontem boliimiinde belirlenmis olan alt problemlere iliskin
tarama yolu ile elde edilen bilgi ve bulgularin tartigmas: ve yorumlanmasi gergeklestirilmistir.
Bu ¢alismada, Tiirk egitim sisteminde miifettisin yeri ve 6nemi, tarihsel gelisimi ve bu alanda
yapilan yasal diizenlemeler, miifettislerin yetismesi, teftisle ilgili olarak yapilan bilimsel
calismalar ve bu alana katkilar1 konularina genel bir goriis kazandirilmasi saglanmastir.
Boylelikle “Cumhuriyetin kurulus tarihinden giintimiize kadar dort ana donemde incelenmek
suretiyle miifettis yetistirme yollar1 nelerdir?” seklinde formiile edilmistir. Tiirk egitim sistemi
incelendiginde Cumhuriyetin ilk yillar1 olmasina ragmen egitim sistemi ile birlikte teftisin de
daha hizl1 bir sekilde gelistigi gorilmiistiir.

Egitimin, belirlenen amaglar dogrultusunda kisiyi ve toplumu sekillendirme ve
gelecege hazirlama siireci olarak tanimlanmaktadir. Boylece egitim kurumlarinda insan
kaynagini amaglar1 dogrultusunda gelistirmek ve planlandigi sekilde yiiriitiilmesini saglamak
miifettislerin en 6nemli sorumlulugudur. Bu ¢ergevede teftis etmek, kurum personelinin yani
okul miidiirlerinin ve 6gretmenlerin vazifelerini daha etkili bir sekilde yerine getirebilmesi
icin mesleki yardim ve hizmet 6ncesi Ve hizmet i¢i egitim araciligtyla onlar1 yetistirme
hedefine ulastiracaktir. Yetistirme, belli bir is i¢in diizenlenen egitimsel etkinliktir ve belli bir
is ya da gorevle sinirlanmamis olan egitimden farklidir. Yetistirme, kurumlarm ve insanlarin

sorunlarinin ¢éziilmesine yardim eder, gii¢c ve degerlerini artirir (Basar, 1985).
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Bu dénemde teftis gorevini yapan miifettislerin yetistirme yollart ile ilgili arastirmalar
incelendiginde, donemin ilk yillarinda daha ¢ok geleneksel teftis yaklagimi uygulanmig ve
miifettiglerin rehberlik vazifelerine vurgu yapilmistir. Geleneksel teftisin amaci1 6gretmeni
egitmek, egitmeni bilgilendirmek ve programlar1 en iyi sekilde yiirlitmelerini saglamaktir.
Ayrica bu donemde miifettislerin yetistirilmesi i¢in ¢ok fazla kurul ve kurulusun bulunmadigi,
Milli Egitim Bakanliginin yeni kurulmus oldugu ve bakanligin biinyesinde teftisle ilgili
herhangi bir birimin heniiz bulunmadig1 anlasilmaktadir. Bu tarihlerde egitim sisteminde teftis
hizmetlerinin diizenlenmesine iligskin bir¢ok yonetmelik ¢ikarilmistir. Cikarilan bu
yonetmeliklerle bir yandan teftisin Milli Egitim Bakanligindaki yeri belirlenirken diger
yandan orgiitlenme sekli tanimlanmaistir.

Cumbhuriyetin ilan edildikten sonra teftise, egitim-6gretimde birligin saglanmasi ve
okullagma siirecini hizlandirmasiyla daha ¢ok 6nem verildigi goriilmektedir. Ayni1 zamanda
denetim siireci bilimsel bir nitelik kazanmis ve daha ¢ok denetim; Demokratik insan iligkileri
acisindan uygulanmis ve 6gretmenlerin harekete gegebilmesi i¢in duygu ve heyecanlarmin
dikkate alinmasi gerektigi kabul edilmistir (Bursalioglu, 1999).

Teftis, sadece kusurlar1 saptamaktan ibaret degil, egitim merkezlerinin gelisimi ve is
basinda egitimin saglanmasini planlamistir (Su, 1974). Bu donemde ilk defa 1923 tarihinde
Maarif Heyeti toplanmis, Maarif Heyeti Tiiztigiiniin hazirlanmasi ile bu heyet sayisi artarak
bir kurul haline gelmistir. Ayn1 zamanda “ Maarif Miifettisleri Talimatnamesi” ve “Ilk
Tedrisat Miifettislerinin Vazifelerine Dair Talimatname” ile teftis sisteminde bir¢ok degisiklik
yapilmigtir. Teftis makami miidiirliikten “Maarif Vekaleti Teftisiye Riyaseti” olarak
degistirilmistir (Oz, 2003). Bu degisiklikle Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde miifettislige ilk
kez bir birim olarak yer verildigi goriilmektedir. Boylece miifettislerin gérev yapacaklari
bolgelerin Milli Egitim Bakanliginca tayin edilecegi agiklanmistir. Daha sonra 1924 tarihlerde

“Tevhidi-i Tedrisat” talimatnamesi ile tiim egitim kurumlar1 Maarif Vekaletine baglanmistr.
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1925 yilinda Konya’da gerceklesen kongrede “Maarif Miifettiglerinin Hukuk,
Salahiyet ve Vazifelerine” dair talimatname ile Miifettis-i Umumiye ve Muavinlerinin
atanmasi bu yonetmelige uygun olarak yapilmis ve “Maarif Miifettisi” yerine “Miifettis-i
Umumi” olarak adlandirilmasi uygun goriilmiistiir (Cengiz, 1992). Cumhuriyet, yeni
kurulmus olmasina ragmen egitim sisteminin bir alt sistemi olan teftis sisteminde bir¢ok
yeniliklerin getirildigi goriilmiistiir. Bu donemde ilkdgretim miifettisleri Gazi Terbiye
Enstitiisii ile yetisirken Orta Muallim Mektebini bitirmis olan ve iyi dereceli okullarda
ogretmenlik yapan dgretmenlerin miifettiglige atanabilecegi agiklanmistir. Bu uygulamada
miifettis eksikliginin giderilmesi ile sisteme fayda saglayacagi diisiiniilmiistiir.

Bir sene sonra 789 sayili kanunla “Miifettis-1 Umumi” yerine “Vekalet Miifettisi”
kullanilmis ve miifettisler farkli gruplara ayirilarak hak, yetki ve gorevleri belirlenmistir. Bu
donemde miifettislerin yetistirmesi Gazi Terbiye Enstitiisii Pedagoji Boliimiinde yapilmistir.
Daha sonra miifettislerin yetistirilmeleri ve mesleklerinde verimli olabilmeleri i¢in Edebiyat
ve Pedagoji Boliimleri agilmistir (Basar, 1998). Bu boliimlerin a¢ilmasi miifettiglerin
yetismesinde kolaylik saglamustir. 1927 yilinda “I1k Tedrisat Miifettisleri Talimatnamesi” ile
ilkdgretim miifettisi olacak adaylardan ilkogretim okulu mezunu olma, 25-45 yas arasi olma
ve bes y1l 6gretmenlik yapmis olma sart1 aranmis ve her ilde bir ilkdgretim miifettisi
gorevlendirilecegi agiklanmistir. Bu yonetmelikle miifettislerin nitelikleri ve egitim sisteminin
gelismesini saglayan gorevler agiklanarak miifettislerin hizmet 6ncesi egitim ile yetismesi
uygun gorilmiistiir.

1938 yilinda 3407 sayili kanunla ilkdgretim miifettisleri genel biit¢e i¢ine alinmis ve
bakanlik miifettisleri ile ayn1 maas1 almalar1 ve egitim siireci konusunda da ayn1 egitime sahip
olmalar1 agiklanmistir. Bu yonetmelikle ilkogretim miifettisi olabilmek icin en az iki yillik bir
yiiksekdgretimi bitirmis olma sart1 getirilmistir (bilir, 1991). Daha sonra 1945 yilinda 4737

sayilt kanunla daha 6nce yiiriirliikte olan “Maarif Vekaleti Merkez Teskilat1 Vazifeleri”
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hakkindaki kanunda degisiklikle, miifettislik meslegine atanacak adaylardan iiniversite veya
bir yiiksekokul mezunu olma sart1 getirilmistir. Ayn1 y1l igerisinde ilkogretim miifettislerinin
hizmet Oncesi egitim ile yetistirilmesi i¢in staj yonetmenliginin uygulanmasi yiiriirliige
girmigstir (Basar, 2000). 1946 yilinda ise Milli Egitim Bakanlig1 Gazi Ortagretim Egitim
Bilim Subesi, miifettis yetistirmek amaci ile uzmanlik kurumu olarak faaliyete gegmistir.

Daha sonraki yillarda miifettislerin calisma sekilleri degiserek teftis bolgeleri
belirlenmistir. 1950’de bakanlik miifettislerinin Ankara, Istanbul ve Izmir’de toplanmasiyla
Istanbul’da Atatiirk Egitim Enstitiisii, miifettis yetistirme isini iistlenmistir. Boylece
miifettiglerin egitim hayatinda ilerlemeleri saglanmistir. 1954 yilinda miifettisleri yetistirme
isinin 6389 sayili kanuna gdre yapilmasi ve miifettis yardimcilarmin yetismeleri i¢i en az bir
yil tecriibeli bir miifettis yaninda ¢alismasi sart1 uygun goriilmiistiir (MEB, 1967). Bu
kanunla, miifettislerin bilgilerini artirmak i¢in mesleki konferanslarin diizenlenmesi ve hatta
egitim amaci ile gelismis tilkelere gonderilmesi agiklanmustir.

Daha sonra ilkogretim miifettis eksikligini karsilamak i¢in 7135 sayili kanuna
dayanarak ilkokul 6gretmenlerinden yeterli olanlarin ilkogretim miifettisi olarak atanabilmesi
karar1 alinmistir. 1961 tarihinde 222 sayili kanunla ilkégretim miifettisligine atanacaklarda
aranacak sartlar ve gorevleri agiklamis ve 1966 yilina kadar ayni yonetmelige gére devam
etmistir (Bilir, 1982). Etkin bir siire¢ olarak algilanan teftis, 1950-1970 yillar1 arasinda
isbirlik¢i olmaya devam ederken, miifettise bir degisim araci rolii verildi.

1971-1973 yillar1 arasinda grupla teftis uygulamasina gidilmis ve miifettislerin
gorevlerinde degisiklik yapilarak denetmenlerin bir kismi sorusturma igini listlenmistir.
Boylece bu donemde insan iligkileri, insan kaynaklari, isbirlik¢i gibi ifadeler kullanilmis ve
egitim denetimine daha fazla agirlik verilmistir. ikinci ddnemin sonunda 1980 yillarinda
[Ikdgretim Miifettisleri Tayin ve Nakil yonetmenligi ile ilkdgretim miifettisligine atanacak

adaylarda aranacak sartlar, sekiz yil ilkokul 6gretmenligi yapmis olma, egitim enstitiisii
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mezun olma, sicili temiz ve disiplin cezasi almamis olma seklinde agiklanmistir. Daha sonra
miifettis eksikligini gidermek i¢in herhangi bir yliksekokulu bitiren adaylar 600 saatlik
kurslara tabi tutularak, bu siireyi basari ile tamamlayan adaylar ilkdgretim miifettisliginde
atanmustir (Yalginkaya, 2003). 1980 sonrasinda 6gretmenlerin teftis stirecine daha fazla
katildig1 bir gelisimsel kontrol yaklasimi benimsenmistir.

Daha &nce miifettisler Ankara Gazi Yiiksek Ogretmen Okulu yoluyla yetisirken, 1984
yilinda bu kurumun yetistirme yontemi uygun bulunmamais ve boylece bu uygulamadan
vazgegilerek grupla teftis uygulamasma gegilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 “Teftis Kurulu
Bagskanlig1 Denetleme Devamli Yonergesi” ile izmir, Istanbul ve Ankara’nin yan1 sira
Diyarbakir, Erzurum ve Adana’da da teftis merkezleri agilmistir. Daha sonra bu uygulamadan
vazgegilerek yiiksekokul ve akademilerin teftis ve sorusturma gorevi Teftis Kurulu
Bagkanligindan alinarak, 2547 sayili kanunla bu yetki Yiiksek Denetleme Kuruluna
verilmistir (Taymaz, 2005). Bu uygulamanin miifettislik mesleginde faydali olacagi ve teftis
isine kolaylik saglayacagi diistiniilmiistiir.

Boylece 1988'den bu yana ilkogretim miifettisligine atanacak kadrolara, Egitim
Fakiiltesi, Egitim Yonetimi ve Teftisi boliimlerini bitirenlere ve 6gretmenlik deneyimleri olan
adaylara agik tutulmustur. Bu yontem sistemin gelecegi i¢in umut verici goriilmektedir.
Ancak 1997 tarihinde Egitim Fakiilteleri yeniden yapilandirilmasi ile bir¢ok tiniversitenin
teftis ve planlama programi kapanmistir. Arastirmalara gore programlarin kapatilmasi ile
birlikte egitim sisteminde miifettis eksikligi ortaya ¢ikmistir. Bu soruna ¢oziim olarak toplam
dokuz Universitenin Egitim Fakiiltelerinde Temmuz ve Agustos aylarinda hizmet ici egitime
baglanmistir. Bu baglamda miifettiglerin daha iyi hizmet verebilmeleri ve mesleginde verimli
olabilmeleri i¢in hizmet i¢i egitimin tercih edildigi agiklanmaktadir.

Daha sonra 2005 yilinda uygulanan degisiklikle hizmet i¢i egitim, lisansiistii egitim ve

yurtdis1 egitiminin gerektigi gibi yapilmasi ifade edilmis ama uygulamaya gecilmemistir. Bir
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slire sonra, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan miifettislere verilen hizmet i¢i egitim
kurslarinda miifettislere danismanlik, rehberlik, destekleme ve 6gretmeni is basinda yetistirme
konularmin 6nemsenmesi ve denetimin daha ¢ok bu yonii dikkate alinmasi vurgulanmistir.
(MEB, 2006). Tiirkiye’de 6zellikle 2004-2005 egitim dgretim yilindan sonra performans
degerlendirmeye yonelik katilime1 bir denetim anlayisinin benimsendigi goriilmiistiir.
Donemin ilk yillarinda miifettisler kurs yoluyla yetisirken daha sonra kaliteli egitime
sistemine sahip olunmasi amaciyla lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeylerinde egitim
gormeleri ongdriilmiistiir. Boylece 2002 yilindan giiniimiize kadar yapilan egitim suralari
incelendiginde 11. Milli Egitim Surasi’nda ilk kez bakanlik ve ilkdgretim miifettislik ayirimi
yerine “I1 Egitim Miifettisi” kavrami kullanildig1 goriilmiistiir. Ayn1 zamanda bu strada Milli
Egitim Miifettislerinin lisansiistii egitim gérmelerinin zorunlu olmasi karara baglanmistir
(MEB, 2008).

Tirk egitim tarihi incelendiginde teftis sisteminde en koklii degisim 2010 yilinda
yapilmistir. Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nda yapilan
degisiklik ile “Ilkogretim Miifettisi” ve “Miifettis Yardimcilarmin” isimleri “Egitim
Miifettisi” ve “Egitim Miifettis Yardimcis1” olarak degistirilmistir. Miifettis yardimciligi
gorevine alinacak adaylarin, en az dort yillik yiiksek 6gretimli ve 6gretmenlikte sekiz yil ve
daha fazla hizmeti olan 6gretmenler arasindan smav ile belirlenecegi belirtilmistir (MEB,
2010). Bu gorevlerini stirdiiriirken ti¢ yillik yetisme doneminden sonra yeterlilik sinavinda
basarili olanlar egitim miifettisi kadrolarina atanacaktir.

Ayni zamanda 2011 yilinda yaymlanan 652 sayili kanunla, “Bakanlik Miifettisi” ve
“Egitim Miifettisi” unvanlar1 yerine, “Bakanlik Denetcisi” ve “Il Egitim Denetmeni”
kavramlar1 kullanilmistir (MEB, Resmi Gazete, 2011). Bu kanunla lise ve dengi okullarn
teftisi de 11 Egitim Miifettislerine verilmistir. Egitim sisteminin en énemli alanlarindan olan

teftis su ana kadar ¢esitli sekillerde ve farkli isimler alarak uygulanmistir. Ancak bazi
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arastirmalarda genellikle ders teftisi seklinde yapilan uygulamalarin sonuglarina bakildiginda,
yapilan denetim 6gretmenlerin mesleki gelisimi ve egitimin kalitesini artirma noktasinda ¢ok
faydali olmadig diistiniilmiistiir. Boylece teftisin sadece durum tespitiyle sinirli oldugu
aciklanmistir (Karabay, 2014).

Daha 6nce, Milli Egitim Bakanligin Biinyesinde bulunan tiim devlet ve 6zel 6gretim
kurumlarinda gorev yapan dgretmen Ve idarecilerin teftisi maarif miifettisleri tarafindan
yapilirken, 2014 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile rehberlik ve is basinda yetistirme
miifettislerin gorev ve yetkilerinden ¢ikarilarak, 6gretmen teftisi okul Miidiirlerine
birakilmigtir (MEB, 2014). Egitim kurumlarinda ¢alisanlarin bir kismu teftis isini okul
yoneticisine verilmesini, egitim sisteminde teftisin olumsuz yonde etkileyecegine, okul
miidiirlerinin bu yetkiyi kotiiye kullanabilecegine ve biitiin alan 6gretmenlerin mesleki alan
olarak degerlendirme yeterliligine sahip olmadigina isaret etmektedir. Dolayisiyla bu denetim
modeline 2016-2017 tarihleri arasinda son verilmistir. En son 2016 tarihinde yapilan
degisiklikle; “Rehberlik ve Denetim Baskanlig1” degistirilerek “Teftis Kurulu Baskanlhigina”
dontstiiriilmistiir. MEB Teftis Kurulu Bagkanliginda gérev yapan “Maarif Miifettislerinin”
unvani “Bakanlik Maarif Miifettisi” olarak isimlendirilmistir (MEB, 2016).

Daha sonra yeni teftis modeli olarak “Coklu Veri Kaynagma Dayali Performans
Degerlendirmesi” taslagi hazirlanmis ve 2017-2018 egitim 6gretim yilinda birgok ilde 6rnek
uygulama olarak baslatilmistir. Bu modelde 6gretmenlerin performansinin, egitimin diger
paydaslar1 tarafindan (okul miidiirii, miidiir yardimcisi, okulun diger personelleri, 6grenciler
ve veliler) degerlendirilmesi uygun goriilmiistir (MEB, 2018). Fakat 6zellikle 6grencilerin ve
velilerin 6gretmenlere not vermesi olarak algilanan kismiyla ilgili biiyiik tepkilerle kars1
karstya kalinmis ve yilsonuna gelmeden bu uygulama kaldrilmistir. 2018 yilinda Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan ileriye doniik bazi yeni ¢aligmalar baslatilmistir. Ancak “2023 Egitim

Vizyon Belgesi” adli ¢alisma ile agiklanan yeni projeler kapsaminda 2018-2019 egitim
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Ogretim yil1 i¢in uygulanmasi diisiiniilen higbir teftis yetistirme modelinden
bahsedilmemistir(MEB, 2018). Boylece 6zet olarak son yillarda Tiirkiye’de yerlesik ve tim
paydaslar tarafindan kabul edilen bir teftis sistemini uygulamaya ge¢irmek miimkiin gibi
goriilmemistir. Halen teftisin kimin tarafindan yapilacagi konusu agik olmadigi ve teftis ile
ilgili bir gelisme olmadig1 sdylenebilir. Son olarak teftis sistemindeki karmasanin kisa bir siire
icerisinde ¢oziilmesi kolay gibi goriinmemektedir.

5.2. Oneriler

Bu boliimde Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde egitim miifettislerinin yetistirme
konusun incelenmesi adili ¢alismanin bulgularna iligskin oneriler sunulmaktadir.

1. Bu ¢aligmaya benzer, mesleki beklentilerinin dile getirildigi, miifettislik mesleginin,
oOzliik haklar1 agisindan gii¢lendirilmesi; yetki alanlar1 diizenlenmesi, bilimsel ve akademik
yonden kendini yetistirmis kisilerden olusturulmasi; bagimsiz ve dis miidahalelere kapali bir
meslek olmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi onerilebilir.

2. Tiirkiye’de egitim politikalarinda egitim denetimine, miifettis yetistirmenin stirekli
gelisim ilkesi dogrultusunda daha etkili, daha verimli ve daha profesyonel hale getirilebilecegi
uygulama ve diizenlemeler lizerinde ¢alismalara devam edilmelidir.

3. Miifettigler ile birlikte odak grup goriismeleri yapilarak gerek miifettislerin kendi
gOrev tanimlarina veya gerekse egitim sisteminin denetlenmesine yonelik onerilerinin
alinmasi ve etkili uygulamalarin aranmasi ile ilgili ¢alismalar yapilabilir.

4. Daha ayrintili olarak miifettisler ile birlikte eylem arastirmasi yaparak giiniimiiz
egitim denetiminde yasanan sorunlar ve ¢6ziim onerilerinin belirlenebilmesine yonelik
calismalar yapilabilir.

5. Egitim sisteminin iyilesmesi i¢in egitim denetlenmesi sonucunda miifettisler

tarafindan verilecek geri bildirimler bilyiikk nem tagimaktadir. Miifettislerin verdikleri
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denetim raporlarmin MEB tarafindan incelenerek gereken diizenlemelerin yapilmasi adina
oneriler paylasilabilir.

6. Bu arastirma yontem olarak dokiiman incelemesine uygun olarak hazirlanmistir.
Yontem degistirilerek farkli yontemlerle; Miifettislerle odak grup gériismesi, eylem
arastirmasi, yari yapilandirilmis gériisme ile konuya yonelik derinlemesine bilgilerin
toplandig1 nitel arastirmalar desenleyebilir.

7. Egitim miifettislerinin yetistirme yollarina yonelik miifettislere anket uygulanabilir
farkli degiskenler agisindan arastirmalar yapilabilir.

8. Egitim sisteminde miifettig yetistirme yollar1 incelendiginde bu alanda yapilan
caligmalarin orani olduk¢a az oldugu goriilmistiir. Konu ile ilgili arastirmalarin artmasi hem
nitelik hem de alana katkis1 acisindan 6nem tasimaktadir.

9. Egitim denetimi konusunda daha kapsamli olarak lisansiistii ve doktora tezlerin
hazirlanmasi teftis sisteminin gelismesine katki saglayabilir.

10. Egitim miifettisleri ile ilgili Tiirkiye ve farkli iilkelerde yapilan ¢aligmalar

incelenerek tilkeler aras1 miifettis yetistirme yollar1 kiyaslanabilir.



102

KAYNAKCA

Akis, M. (1999). Ilkokul 6gretmenlerinin cagdas denetmen rollerine iliskin alg: ve beklentileri
(Izmir Ili Ornegi). (Yaymlanmanis doktora tezi). Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, {zmir.

Altintas, R. (1980). Tkdgretim teftisi. Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 8(8).
10.

Aslantas, H.1. (2007). [Ikogretim denetmenlerinin mesleki yardim ve rehberlik rollerinin
ogretmen algilarina gore degerlendirilmesi (Bir Model Onerisi). (' Yaymlanmamis
doktora tezi). Gaziantep Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gaziantep.

Ataiinal, A. (2003). Egitimde sorunlar: Ni¢in ve nasil bir 6gretmen. Ankara: Milli Egitim
Vakfi Yaynlar1.

Atay, K. (1987). Ilkokul 6gretmenlerinin miifettislerin yeterlik alanlarina iliskin beklentileri.
(Yaymmlanmamus yiiksek lisans tezi). Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara.

Atay, K. (1995). [lkégretim Miifettislerinin Yeterlikleri. (Yaymmlanmamis doktora tezi).
Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Erzurum.

Ates, F. (2007). Ilkégretim okulu 6Sretmenlerinin denetim siirecinden beklentileri ve bunlarin
gerceklesme diizeyleri. (Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi). Inonii Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya.

Avyas, N. (1948). Tiirkivye Cumhuriyeti Milli egitimi: Kuruluglar ve tarihgeler. Ankara: Milli
Egitim Basimevi.

Aydm, 1. (2008). Ogretimde denetim: durum saptama, degerlendirme ve gelistirme. Ankara:
Pegem Yayinlar.

Aydm, 1. (2009). Egitim denetiminde degisim ihtiyaci ve yeni paradigmalar. Egitim Denetimi

I. Uluslararas1 Katilimli Ulusal Egitim Denetimi Sempozyumu. Ankara: Tim



103

Egitimciler Ve Egitim Miifettisleri Sendikas1 Yaynlari, No:9, 22-23 Haziran, Tem-
Sen, 20-25.

Aydin, M. (1982). Ilkégretim miifettislerinin rol algilari. Ankara: Basilmamis Arastirma
Raporu.

Aydin, M. (1984). Egitimde denetimsel davranig. Ankara: Hatipoglu Yaymevi.

Aydin, M. (1993). Cagdas egitim denetimi. (3.baski). Ankara: Pegem Yaym. 145- 148.

Aydin, M. (1998). Egitim yonetimi. Ankara: Hatipoglu Yayinevi.

Aydin, M. (2007). Cagdas egitim denetimi. (5. Baski). Ankara: Hatiboglu Yayinevi.

Akm, M. A., Ekinci, A., & Oter, O. M. (2013). Cumhuriyet Sonras1 Egitim Sisteminde
Miifettis Segme Ve Yetistirme Sistemi. Milli Egitim Dergisi, 43(199), 106-125.

Babaoglan, E. (2016). Kadin ve erkek egitim denetmenlerinin kisisel ve mesleki 6zellikleri.
Mersin Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 12(2), 757-769.

Balci, A. (1988). Egitim yOneticisinin yetistirilmesi: Tiirkiye‘deki ilk ve orta dereceli okul
yoneticileri iizerinde yapilan bir arastirma. Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi. 21 (1-2), 435— 448.

Balci, A. (2008). Tirkiye’de egitim yonetiminin bilimlesme diizeyi. Kuram ve Uygulamada
Egitim Yonetimi Dergisi, 14(2), 181-2009.

Basar. H. (1985). Egitim miifettislerinin segilmesi ve yetistirilmesi. (Y aymlanmamis doktora
tezi). Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Basar. H. (1988). Ogretmenlerin degerlendirilmesi. (Yaymlanmani Dogentlik Tezi).
Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi, Ankara.

Basar, H. (1998). Egitim denetcisi: rolleri, yeterlikleri, secilmesi, yetistirilmesi. (4. baski).
Ankara: Pegem Yayinlari.

Basar, H. (2000). Egitim denet¢isi: Denetimin kavramu, ilkeleri, tiirleri. (Sbask1). Ankara:

Pegem Akademi Yaymecilik.



104

Basar, H. (2005). Okulda denetim: Egitim ve okul yoneticiligi. Ankara: Pegem A Yaymcilik.

Bagaran, A. (1986). [lkgretim kurumlarinda grupla teftis uygulamalari. (Yaymlanmamis
yiiksek lisans tezi). Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Basaran, 1. E. (1982). Temel egitim ve yonetimi. Ankara: Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi
Yayni, (112).

Basaran, 1. E. (2008). Orgiitsel Davranis Insamin Uretim Giicii: Egitim Danismanlik. Ankara:
Siyasal Kitabevi.

Beals, L. (1956). Rehberligin liizumu hakkinda rapor: Maarif vekdleti. Ankara: V1. Maarif
Stiras1 Dokiimanlar.

Beycioglu, K., & Dénmez, B. (2009). Egitim denetimini yeniden diisiinmek. /nénii
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 10(2), 71-93.

Bilir, M. (1982). Temel Egitim Miifettislerinin Yetistirilmesi. (Yaymlanmamis yiiksek lisans
tezi). Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Ankara.

Bilir, M. (1991). Tiirk egitim sisteminde teftis alt sisteminin yapi ve isleyisi. (Yaymlanmamis
doktora tezi). Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Bozak, A. (2017). Maarif miifettislerinin denetim sistemi hakkinda yapilan yasal
diizenlemelere ve miifettislik meslegine iliskin goriisleri. Mustafa Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 14, 38, 90-110.

Bozkurt, E. , & Karabiyik, 1. (2003). Tiirk Milli Egitim denetim sistemi: sorunlar: ve ¢oziim
onerileri, Tiirk Milli Egitim denetim sisteminde yapilanma sorunu. Tem-Sen Yaynlar1
No:1, Ankara.

Burgaz, B. (1992). Tiirk egitim sisteminde denetmenlerin basarilarmi etkileyen nedenler.
(Yaymlanmamis doktora tezi). Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Ankara.



105

Bursalioglu, Z. (1991). Egitimde yenilesme ve demokratik liderlik. Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 24(2), 669-675.

Bursalioglu, Z. (1999). Okul yonetiminde yeni yapt ve davranis. (11. baski). Ankara: Pegem A
Yaymecilik.

Biiyiikisik, M. (1989). /lkégretim Denetcilerinin Rehberlik Etkinliklerinin Ger¢ceklesme
Diizeyleri (Ankara il ornegi). (Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi). Hacettepe
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Biiytikoztiirk, S. (2012). Sosyal bilimler icin veri analizi. (17.bask1). Ankara: Pegem A
Yayincilik.

Cansiz Aktas, M. (2014). Egitimde bilimsel arastirma yontemleri. Ankara: Pegem Akademi
Yayinlari.

Cengiz, C. (1992). MEB bakanlik miifettislerinin yetistirilmesi ve denetimin gelistirilmesi.
Milli Egitim Basimevi, Istanbul.

Cakici, L. (1985). Egitim yonetiminde denetleme ve degerlendirme sempozyumu. Ankara:
Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yaymi, (147).

Celebi, N. (2016). Cumhuriyet’in ilk yillarinda egitimde denetim anlayisi. Akademik Sosyal
Aragtirmalar Derqisi, 4(27), 18-31.

Cepni, S. (2012). Arastirma ve proje ¢alismalarina giris. (6.baski). Trabzon: Celepler
Matbaacilik.

Cinkar, S. (2014). Cesitli iilkelerde egitim denetimi ve miifettislerin egitimi: segim ve atama
olciitleri. Gegmisten gelecege egitim denetimi ve miifettislik panelinde sunulmus
sdzlii bildiri. Ankara: Bilkent Universitesi.

Dagli, A. (2006). Ilkdgretim denetmenlerinin egitim ve yasam ile ilgili karsilastiklar1 sorunlar
ve bu sorunlarm ¢dziimiine iliskin oneriler. Dicle Universitesi Ziya Gokalp Egitim

Fakiiltesi Dergisi, (6), 1-8.



106

Demirkasimoglu, N. (2011). Tiirk egitim sisteminde bir alt sistem olan denetim sisteminin
se¢ilmis baz iilkelerin denetim sistemleri ile karsilastirilmas1. Abant Izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2 (23), 23-48.

Demirtas, H. , & Glines, H. (2002). Egitim yonetimi ve denetimi sozI[tigii. Ankara: Ani
Yaymecilik.

Demirtas, Z. (2010). Ogretmeni hizmet icinde yetistirmenin bir arac1 olarak denetim.
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 9(31), 41-52.

Ece, M. (2007). [lkogretim kurumlar: kurum teftis olciitlerine iliskin bir degerlendirme.
(Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi). Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii,
Ankara.

Ecevit, H. (1996). [ikogretim denetmenlerinin, ilkégretim okullarinda rehberlik ve isbasinda
yetistirme etkinliklerini ger¢eklestirme diizeyleri. (Yaymmlanmamis yiiksek lisans tezi).
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Ekinci, A. (2009). 1lkdgretim miifettis yardimeilarmm miifettis segme ve yetistirme
esaslarina iliskin goriislerinin degerlendirilmesi. Milli Egitim Dergisi, 39(184), 82-
101.

Erdogan, 1. (2000). Okul yénetimi ve 6gretim liderligi. Istanbul: Sistem Yayncilik.

Erogul, M. G. (2012). Egitim miifettislerince yapilan ders denetimlerinin smif 6gretmeni
tarafindan degerlendirilmesi. (Yiiksek lisans tezi). Pamukkale Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Denizli.

Ersan, N. (1987). Egitim denetiminde dgretmen faktdrii. On dokuz Mayis Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 104-109.

Ertiirk, S. (1972). Egitimde program gelistirme. Ankara: Hacettepe Universitesi Basimevi.

Europa, (2011). Turkey 2009 progress report. Web: http://ec.europa.eu/enlargement/

press_corner/ key-documents/ reports_oct_2009_en.htm, adresinden alinmistur.



107

European Commuission. (2004). Evaluation of schools providing compulsory education in
europe. Printed In Belgium.

Eurydice. (2000/2001). Approaches to the evaluation of schools which provide compulsory
education. the Fakiiltesi Dergisi, 10(1), 19-35.

Eyi, T. F. (2006). Adana ili ilkégretim miifettislerinin arastirma gorevlerini
gerceklestirmelerine iliskin goriisleri. (Yiiksek lisans tezi). Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Geng, N. (2007). Yonetim ve organizasyon ¢agdas sistemler Ve yaklasimlar. (3.Baski).
Istanbul: Segkin Yaymcilik.

Geray, H. (2004). Toplumsal arastirmalarda nicel ve nitel yontemlere giris [Introduction to
quantitative and qualitative methods in social research]. Ankara: Siyasal Kitabevi.

Gokalp, S. (2010). [lkégretim denetmenlerinin denetim gorevierini yerine getirme
derecelerine iligkin ilkogretim okullarinda gorev yapan 6gretmenlerin algilarinin
incelenmesi (Mersin Merkez Ornegi). (Yiiksek Lisans Tezi). Mersin Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin.

Gokge, F. (1994). Egitimde denetimin amag ve ilkeleri. Hacettepe Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, 10, 73—18.

Gokten, R. (1986). Cumhuriyet donemi Tiirk egitim sisteminde teftis. (Yaymlanmamis yiiksek
lisans tezi). Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Giiltekin, M. , & Cubukcu, Z. (2008). ilkdgretim Ogretmenlerinin Hizmet i¢i Egitime iliskin
Goriisleri. Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(19), 185-201.

Giimiiseli, A. I. (1996). llkogretim okulu miidiirlerinin ogretim liderligi davramglari. Bursa:
[11. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi.

Giines, F. (2009). Egitim denetiminde giiniimiiz gelismeleri ve yapilandirici yaklasim. EZitim

Denetimi 1. Uluslararas1 Katilimli Ulusal Egitim Denetimi Sempozyumu. Ankara:



108

Tim Egitimciler Ve Egitim Miifettisleri Sendikas1 Yaynlari, No:9, 22- 23 Haziran,
Tem-Sen, 313-314.

Hedges, L. E. (1989) . Supervising the beginning teacher: An affirming approach. Danville.
IL: Interstate Printers & Publishers.

llgar, L. (1996). Egitim yonetimi: OKul yonetimi, simif yonetimi. istanbul: Beta Yaymcilik.

Inal, A. (2008). Ilkégretim okullarinda yapilan denetimlerde denetmenlerin tutum ve
davraniglarimin égretmenler tarafindan degerlendirilmesi. (Yiksek lisans tezi).
Yeditepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Islek, D. E. (2007). Ilkégretim miifettislerinin rol ve davrams boyutu kapsamindaki mesleki
etik ilkelere uyma diizeyleri konusundaki ilkogretim miifettislerinin ve ogretmenlerin
algilari. (Yiiksek lisans tezi). Yildiz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.

Karabay, H. (2014). Okul yéneticilerinin ders denetimleri yoniiyle brans ogretmenlerinin
mesleki gelismelerine katkilar:. (Yiiksek lisans tezi), Yeditepe Universitesi, Egitim
Bilimleri Enstitiisii, Istanbul.

Karagozoglu, G. (1972). Tiirk egitim diizeninde bakanlik miifettislerinin rolii. Aragtirma
Ozeti. Ankara: MEB. Planlama Arastirma ve Koordinasyon Dairesi

Karagdzoglu, G. (1977). Ilkégretimde teftis uygulamalar:. (Y ayimlanmamis Dogentlik Tezi).
Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Karasar, N. (2016). Bilimsel arastirma yontemi, kavramlar, ilkeler, teknikler. Ankara: Nobel
Yayin Dagitim.

Kavrayici, C. (2013). Il egitim denetmenlerinin rehberlik ve is basinda yetistirme gérevleri ile
ilgili goriislerine dayali egitim istekliliklerinin belirlenmesi. (Yiksek lisans tezi).

Anadolu Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Eskisehir.



109

Kaya, Y. K. (1979). Insan Yetistirme Diizenimiz: Politika: Egitim, Kalkinma. Ankara: Niive
Matbaast.

Kaya, Y.K. (1996). Egitim yonetimi. Kuram ve yontemleri Tiirkiye deki uygulama. Ankara:
Bilim Yayinlari

Kepenekei, Y. K. (1995). Teftisin yasal dayanaklar1 ve egitim miifettiglerinin yasal gorevleri.
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 28(2), 125-144.

Kilimci, S. (2006). Almanya, Fransa, Ingiltere ve Tiirkiye de sinif 6gretmeni yetistirme
programlarimn karsilastirilmasi. (Doktora tezi). Cukurova Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Adana.

Kirk, J. , & Miller, M. L. (1986). Reliability and validity in qualitative research (Vol. 1).
Sage.

Kocgel, T. (1999). Isletme yéneticilige. (1 baski). Istanbul: Beta Yaymevi

Koger, H. A. (1992). Tiirkiye 'de modern egitimin dogusu ve gelisimi. Ankara: MEB Yaylar1

Kodaman, B. (1980). Abdiilhamit devri egitim sistemi. Istanbul: Otiiken Yaymevi.

Korkmaz, J. (2008). Alan disindan sunif 6gretmeni olarak atanan 6gretmenlerin durumu ve
suif 6gretmenligi mezunlariyla karsilastiriimasi. (Yiiksek lisans tezi). Yeditepe
Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Istanbul.

Kéksal, E. (1974). Tiirkiye’de merkezi hiikiimetin tasra drgiitiinii denetimi. Amme Idaresi
Derqgisi, 7(1), 51-61.

Koroglu, H. (2011). Egitim miifettislerinin rehberlik rollerine yonelik 6gretmen: Y dnetici ve
egitim miifettisi goriisleri. Egitim Bilimleri Arastirmalari Dergisi, (1) 2:9-25.

MEB. (22. 06. 1933). 2287 Sayil1 “Maarif Vekaleti Merkez Teskilat Vazifeleri Hakkindaki
Kanun”. Resmi Gazete: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2434.pdf adresinden

almmustir.


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2434.pdf

110

MEB. (1939). Bolge sanat okullarinin ders ve atolye mesaisi hakkinda. Tebligler Dergisi,
Ankara: Yayimlar Dairesi Bagkanligi, 34.

MEB. (23. 10. 1939). “ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyesi Hakkinda
Kanun”. Tebligler Dergisi, 23 Birinci Tesrin. Ankara: Yayimlar Dairesi Baskanligi,
54.

MEB. (15. 09. 1941). “Ogretmen Okullar1 Disiplin Yénetmeligi”. Tebligler Dergisi, Ankara:
Yayimlar Dairesi Baskanligy, 1.

MEB. (10. 6. 1949). 5442 Sayili “Il Idare Kanunu”. 7236Resmi Gazete:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442 pdf adresinden alimustir.

MEB. (1961). Milli Egitim Bakanlig1 [1kdgretim Miifettisleri Baskanliklar1 Y &netmeligi.
www.meb.gov.tr sitesinden 13.12.2019 tarihinde edinilmistir.

MEB. (15.06.1962). “Ilk Ogretim Miifettisleri Yonetmeligi”. 7618 Sayili Resmi Gazete:
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11086.pdf adresinden alinmastir.

MEB. (15. 02. 1962). Yedinci Milli Egitim Strasi.
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29164924 7 sura.pdf adresinden
alinmustir.

MEB. (14.05.1963). “ilk Ogretim Miifettisleri Yonetmeligi”. 11402 Sayil1 Resmi Gazete:
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18113.pdf adresinden alinmustir.

MEB, (30.09.1967). “Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Yonetmeligi”. 12713 Sayili Resmi
Gazete. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12611.pdf adresinden alinmuigtir.

MEB. (15.11.1969). “Ilkdgretim Miifettisleri Yonetmeligi”. 13352 Sayili Resmi Gazete:
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20678.pdf adresinden alinmustir.

MEB. (1977). “Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Raporu”. Ankara.
http://itkb.meb.gov.tr/www/bakanlik-maarif-mufettisleri-gorev-standartlari-

yayimlandi/icerik/122 adresinden alinmustir.


https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29164924_7_sura.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18113.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20678.pdf
http://tkb.meb.gov.tr/www/bakanlik-maarif-mufettisleri-gorev-standartlari-yayimlandi/icerik/122
http://tkb.meb.gov.tr/www/bakanlik-maarif-mufettisleri-gorev-standartlari-yayimlandi/icerik/122

111

MEB. (1979). Denetim sistemi ¢alisma gurubu raporu, Tiirk Milli egitim denetim sisteminde
yapilanma sorunu. Ankara: Tem-Sen Yayinlar1 No:1.

MEB. (1980). “iIkdgretim Miifettislerinin Tayin ve Nakil Yonetmeligi”. 17083 Sayili Resmi
Gazete: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17083.pdf Adresinden alinmustir.

MEB. (1984). “Milli Egitimle IIgili Y&netmelikler”. Ankara: Oner Yaynlar1.,

MEB. (27.10.1990). “Milli Egilim Bakanlig1 Ilkdgretim Miifettisleri Kurulu Yonetmeligi”.
20678 Sayili Resmi Gazete: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20678.pdf
adresinden alinmustir.

MEB. (1991). “MEB Ilk6gretim Miifettisleri Kurulu Yonetmeligi”. 21 Ocak 1991 tarih ve
2329 sayili Tebligler Dergisi https://www.pegem.net/dosyalar/dokuman/924-
20120221154628-arabaci.pdf adresinden alinmustir.

MEB. (1993). Teftis kurulu ¢alisma raporu. 21608 Resmi Gazete:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=9862&MevzuatTur=7&MevzuatTe
rtip=5 adresinden alinmistir.

MEB. (13.10.1993). “Denetim Kurulu Yonetmeligi”. 21717 Sayili Resmi Gazete:
http://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=6 adresinden alimustir.

MEB. (19.02.1993). “Teftis Kurulu Tiiziigii”. 21501 Sayili Resmi Gazete:
http://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=6 adresinden alimustir.

MEB. (04.04.1998). 3797 Sayili Kanun’un Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun”. 23307 Sayili Resmi Gazete: http://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=6
adresinden alimmustir.

MEB. (1998). “Milli Egitim Bakanligi Merkez Teskilat Kanunu”. 3797 sayili Resmi Gazete:

http://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=6 adresinden alinmistir.


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17083.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20678.pdf
https://www.pegem.net/dosyalar/dokuman/924-20120221154628-arabaci.pdf
https://www.pegem.net/dosyalar/dokuman/924-20120221154628-arabaci.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=9862&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=9862&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
http://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=6
http://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=6
http://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=6
http://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=6

112

MEB. (03. 04. 1998).” Milli Egitim Bakanlig1 Merkez Teskilat Hakkinda Kanun”. 23307
Sayis1 Resmi Gazete: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23307.pdf adresinden
almmustir.

MEB. (13.08.1999). “IIkogretim Miifettisleri Baskanliklar1 Ydnetmeligi”. 23785 Sayili Resmi
Gazete.

MEB. (1999). “Milli Egitim Bakanlig1 [Ikdgretim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi”.
www.meb.gov.tr sitesinden 2020 tarihinde edinilmistir.

MEB. (2000). inceleme ve sorusturma rehberi. Ankara: MEB Teftis Kurulu Baskanlig1
Yayinlari.

MEB. (01. 02. 2001). TIkdgretim Miifettisleri Baskanliklar1 “Rehberlik ve Teftis
Yonergesinin”. Tebligler Dergisi, http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/258.pdf
adresinden alinmustir.

MEB. (30. 07. 2004). “Milli Egitim Bakanlig1 Sicil Amirleri Yo6netmeliginde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Yonetmelik”. 25538 sayili Resmi Gazete:
http://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=6 adresinden alinmustir.

MEB. (2006). Ulkelerin 6gretmen yetistirme sistemleri. Ankara: Devlet Kitaplar1 Miidiirliigii
Basimevi.

MEB. (2007). Avrupa birligi iilkelerinde egitim denetimi. Milli Egitim Bakanlik Dergisi, cilt
3.

MEB. (2008). 11. Milli Egitim Sura Kararlar1. http://ttkb.meb.gov.tr/semceler/ sura
/11 _sura.pdf adresten alinmistir.

MEB. (13.06.2010). “Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile
Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”. 27610 Sayili

Resmi Gazete: http://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=6 adresinden alinmistir.


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23307.pdf
http://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=6
http://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=6

113

MEB. (24.06.2011). “Ilkdgretim Miifettisleri Baskanliklar1 Y dnetmeligi”. 27974 Sayili Resmi
Gazete: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110624-1.htm adresinden
almmustir.

MEB. (14.09.2011). “Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”. 28054 Sayili Resmi Gazete:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110914-1.htmadresinden alimmustir.

MEB. (24.06.2011). “Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi”.
27974 Sayil1 Resmi Gazete:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110624-2.htm adresinden
alinmustir.

MEB. (2012). Egitim denetiminin Ve teftis kurulunun tarihgesi: Rehberlik ve Denetim
Bagkanlig1. http://rdb.meb.gov.tr/wwwi/tarincemiz/icerik/9 adresinden alinmustir

MEB. (2014). Teftis Kurulu Yonetmeligi. 2171 Sayili Resmi Gazete:
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21717.pdf adresinden alinmustir.

MEB. (10. 02. 2015). “Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Kurumlar Y oneticilerinin
Gorevlendirilmelerine Dair Kanun”.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/10/20151006- 2.htm adresinden
alinmustir.

MEB. (2016). “Teftis ve Denetimde Koklii Degisiklik”. http://www.meb.gov.tr/teftis-ve-
denetimde-koklu-degisiklik/haber/12550/tr adresinden alinmustir.

MEB. (2017). Milli Egitim istatistikleri 6rgiin egitim.
http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_03/31152628 meb _istatistikleri_orgun

_egitim 2016 2017 _1.pdf adresinden erisildi.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110624-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110914-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110624-2.htm
http://rdb.meb.gov.tr/www/tarihcemiz/icerik/9
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21717.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/10/20151006-%202.htm
http://www.meb.gov.tr/teftis-ve-denetimde-koklu-degisiklik/haber/12550/tr
http://www.meb.gov.tr/teftis-ve-denetimde-koklu-degisiklik/haber/12550/tr

114

MEB. (2018). Giiglii Yarmlar I¢in 2023 Egitim Vizyonu. 23 Ekim 2018.

http://www.meb.gov.tr/2023-egitim-vizyonu agiklandi/haber/17298/tr 10. 03. 2020

adresinden alinmustir.

Meas, B., Vereecke, E., & Zaman, M. (1999). Inspectorates of education i europe a
descriptive study. Briiksel: The Standing International Conference of Central and
General Inspectorates of Education.

Memisoglu, S. (2001). Cagdas egitim denetimi ilkeleri agisindan ilkogretim okullarinda
ogretmen denetimi uygulamalarinin degerlendirilmesi. (Doktora tezi). Abant izzet
Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu.

Memisoglu, S. P., & Ekinci, Z. (2013). General problems encountered in general inspections
of primary schools according to the views of inspectors and principals. International
Journal on New Trends in Education & their Implications (IJONTE), 4(3).

Ofsted. (2009). Office for Standards in Education. The framework for school inspection: The
framework for school inspection in England under section 5 of the Education Act
2005, from September 2009.

Oktar, A. N. (2010). Egitim denetimi sisteminin yasal dayanaklara gére degerlendirilmesi.
(Yiiksek lisans tezi). Dokuz Eyliil Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Izmir.

Onal, A .(2011). iIkdgretim denetci yardimcilarinin sorunlari. [lkégretim Online 10 (1), 180-
196.

Onciil, R. (2000). Egitim ve egitim bilimleri sozliigii. Istanbul: Milli Egitim Yaynlar1.

Oner, O. (2019). Tiirkiye de egitim denetimi alamindaki lisansiistii egitim tezlerinin
incelenmesi (1990-2017). (Yiiksek lisans tezi). Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Afyon.

Oz, F. (1971). Milli egitim sisteminde teftis ve bir teftis orgiitii modeli. (Yaymnlanmamis

Yiiksek lisans tezi). Hacettepe Universitesi, Egitim Boliimii, Ankara.


http://www.meb.gov.tr/2023-egitim-vizyonu

115

Oz, M. F. (1977). Tiirk egitim sisteminde ilkogretim miifettislerinin rolii. (Yaymlanmamis
doktora tezi). Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Oz, M. F. (1992). Sekiz yillik ilkdgretimde teftis. Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi
Derqgisi, 8(8).

Oz, M. F. (2003). Tiirkiye'de Cumhuriyeti Milli Egitim sisteminde Teftis. (1.bask). Eskisehir:
Osmangazi Universitesi Basimevi.

Ozcan, M. (2011). Bilgi caginda égretmen egitimi, nitelikleri ve giicii. Ankara: Tiirk Egitim
Dernegi.

Ozmen, F., Ac¢ikses, E., Usta, M. E., & Uluerler, S. (2014). Mesrutiyetin Ilanindan,
Cumbhuriyet Donemine, Osmanli Devleti’nde Egitim Denetimi (1876-1923). Firat
Universitesi Destekli Arastirma Projesi (FUBAP), Elazig, Proje No: 1845.

Oztiirk, S. (1996). Tiirkiye’de egitim sisteminde denetim ve denetmen yetistirme siirecinin
analizi. (Yaymlanmamus yiiksek lisans tezi). inonii Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Malatya.

Perry, C. (2013). Approaches to school inspection. North Ireland Research and Information
Service Research Report (Kuzey Irlanda Arastirma ve Bilgi Servisi Arastirma
Raporu), NIAR 521-13.

Saglamer, E. (1985). Egitimde teftis ve teknikleri. Ankara: Giil Yaymevi.

Sar1, D. (2006). Ilkégretim denetmenlerinin ilkogretim égretmenlerince degerlendirilmesi
(Pendik Ilgesi Ornegi). (Yiiksek Lisans Tezi). Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii, Ankara.

Sariyar, Y. (1997). llkogretim okullarinda brans égretmenlerinin denetiminde kullamilmakta
olan teftis formunun ilkégretim miifettisleri ve brans 6gretmenlerince
degerlendirilmesi. (Yiiksek lisans tezi). Elazig, Elazig Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisu.



116

Seckin, N. (1978). Milli Egitim Bakanligi Miifettiglerinin Yeterlikleri. (Yayinlanmamis
doktora tezi). Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara.

Seferoglu, S. S. (2004). Ogretmen adaylarmin dgretmen yeterlilikleri agisindan kendilerini
degerlendirmeleri. Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 26(26).

Su, K. (1974). Tiirk egitiminde tefiisin yeri ve énemi. Istanbul: Milli Egitim Basimevi.

Schleicher, A. (2007). How the world’s best-performing school systems come out on top.
Executive Summary. OECD Publishing.

Sahin, S. (2005). Tlkdgretim okullarinda uygulanan dgretmen teftis formlarinin yeterliliginin
degerlendirilmesi (Gaziantep 1li Sahinbey Ilgesi Ornegi). Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 15, Say::1, s. 114-115.

Taymaz, H. (1976). Miifettis nitelikleri ve yetistirilmesi. Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, 9(1), 357-365.

Taymaz, H. (1981). Hizmet ici egitim. Ankara: Ankara Universitesi, Egitim Fakiiltesi
Yayinlari, No:94.

Taymaz, Haydar. (2003). Okul yonetimi. (7.Baski). Ankara: Pegem A Yaymcilik.

Taymaz, H. (2005). Egitim sisteminde teftis: Kavramlar: ilkeler ve yontemler. Ankara: Pegem
A Yaymcilik.

Taymaz, H. (2011). Egitim sisteminde teftis, kavramlar ilkeler yontemler. (8. Bask1), Pegem
Akademi, Ankara.

Tekisik, H. H. (1997). Ogretmenler giinii ve 6gretmenlik mesleginin durumu. Cagdas Egitim
Dergisi, 237, 1-2.

Tompkins, E. (1956). Tiirkive Cumhuriyeti orta dereceli okullarda organizasyon idare ve
teftis. Istanbul: Maarif Vekaleti Yayinlar1.

Tortop, N. (1999). Personel gelistirme. Ankara: Yargt Yaymlari.



117

Vanhoof, J. ve Petegem, P. V. (2007). Matching internal and external evaluation in an era of
accountability and school development: Lessons from a Flemish perspective. Studies
in Educational Evaluation, 33, 101-119.

Wolf, I. F. & Verkroof, J. J. H. (2011). Evaluatie van de theorie en praktijk van het nieuwe
onderwijstoezicht [Evaluation of theory and practice of risk-based school inspections
in the Netherlands] (SICI, Cev.). Tijdschrift voor Toezicht, 2(2), 7-24.

Yalgmkaya, M. (1990). Tiirk egitim sisteminde teftisin biitiinlestirilmesi. Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 245-367.

Yalginkaya, M. (1992). Orta dgretimde ders denetimi. (Yayinlanmamis doktora tezi). Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii. Ankara.

Yalginkaya, M. (2003). Tiirk egitim sisteminde denetimin biitiinlestirilmesi, Tiirk milli egitim
denetim sisteminde yapilanma sorunu. Ankara: Tem-Sen Yaymlar: No:1.

Yildirim, A., & Simsek, H. (2016). Nitel arastirma yontemleri. (10. Bask1). Ankara: Seckin

Yaymcilik.



118

OZGECMIS

Ad1 Soyadi: Ziada Hameedy
Dogum yeri ve yili: Jowjan Akga
Lise: Akga Nesvan Lisesi Jawzjan — Afganistan, 2010.
Lisans: Balkh tiniversitesi — Matematik 6gretmenligi boliimii — Afganistan 2013
Yiiksek Lisans : Uludag tiniversitesi — Egitim yonetimi
Bildigi Yabanci Diller Diizeyi:

Anne Dil: Ozbekge

Ingilizce: lyi,

Tiirkge: Ileri,

Farsca: Ileri,

Tiirkmence: 1yi,

Pestuca: Iyi



119



	20200908122544
	ziyada hameedy-tez (1)  son düzeltilmiş halı 123  156 -pdf
	Teşekkürler
	Özet
	Abstract
	Kısaltmalar Listesi
	1.Bölüm
	Giriş
	1.1. Araştırmanın Amacı
	1.2. Araştırmanın Problemi
	1.2.1. Alt problemler:

	1.3. Araştırmanın Önemi
	1.4. Konu ile İlgili Yapılmış Çalışmalar
	1.5. Tanımlar

	2.Bölüm
	İlgili Alanyazın
	2.1. Teftişin Kavramı ve Türk Eğitim Sisteminde Teftiş
	2.2.Eğitim Müfettişlerinin Görev ve Yetkileri

	3.Bölüm
	Yöntem
	3.1. Araştırma Modeli
	3.2. Evren ve Örneklem
	3.3. Sınırlılıklar
	3.4. Verilerin Toplanması
	3.5. Verilerin Analizi
	3.6. Geçerlik ve Güvenirlik

	4.Bölüm
	Bulgular ve Yorum
	4.1. 1923-1950 Yılları Arasında Müfettiş Yetiştirme
	4.2. 1950-1980 Yılları Arasında Müfettiş Yetiştirme
	4.3. 1980-2002 Yılları Arasında Müfettiş Yetiştirme
	4.4. 2002 Yılından Günümüze Kadar Müfettiş Yetiştirme

	5.Bölüm
	Tartışma, Sonuç ve Öneriler
	5.1. Tartışma ve Sonuç
	5.2. Öneriler

	KAYNAKÇA
	ÖZGEÇMİŞ




