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ULUSLARARASI GOC VE YABANCI DUSMANLIGI:
BURSA’DAKI SURIYELILER ORNEGI

Kiiresellesme ve yeni diinya dizeniyle Glkemizde, dzellikle Avrupa’da nefret sdylemleri
giinden giine artmaktadir. Yabancilara karsi olan nefret soylemleri ilerleyen zamanlarda
irk¢ilik hatta soykirnma kadar varacaktir. Bu ¢alismanin amaci; go¢ olgusunu tarihsel
perspektifte ele alip, ozellikle sosyal politika agisindan yabanci diismanhgm irdeleyip,
entegrasyon sorunlarina deginmektir. Calismanmin birinci bolumunde; go¢, gogmen, multeci,
siginmaci  kavramlarindan bahsedilmektedir. Toplum kavramm irdelenmis olup
kiiresellesmenin ve yeni diinya diizeninin goce olan etkileri arastirilmistir. Yabanci
diismanhgimin kavramsal analizi yapilip, tarihsel siire¢ icinde yabanci diismanhgim ile
miicadelede yapilan ulusal ve uluslararasi diizenlemelere yer verilmistir. Cahismanin ikinci
boliimiinde; Tiirkiye’ye yapilan gocler tarihsel acidan ele alinms, Tiirkiye’deki miilteci
sorunu irdelenmistir. Uclincii bolimde ise; Bursa ilinde Suriyeliler sorunu ve yabanci
diismanh@ arastirlmistir. Bursa’min farkh ilgelerinden rastgele 50 Kisi ile goriisme

yapilmistir. Hedef kitleye miiltecilerle ilgili genel goriisleri sorulmus ve analiz edilmistir.
Anahtar Sozcukler:
Zenofobi, sosyal dislanma, miilteci, siZinmaci, yabanci diismanhgi, gecici koruma
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Globalization and the New World order, increased hatred speeches day by day in our country
and especially in Europe.The hate speech against strangers will soon reach racism or even
genocide. The purpose of this study is; To deal with the phenomenon of migration in a historical
perspective, to examine Zenophobia especially in terms of social policy and to address the
problems of integration.In the first part of the work, conceptual analysis of zenophobia were
carried out and national and international regulations on zenophobia in the historical process
were given.The second part of the study; Migration and history, reasons for migration, refugee,
asylum seeker and immigrant are handed. The problems faced by refugees and the possibilities
they have are mentioned. In the third chapter; 50 people from Bursa who are randomly from
different districts of the province Conducted were interviewed about the terms of the the new
world order problems experienced in the application and integration of European refugees in
Turkey as a comparative, after migration, unemployment rates. The general opinion of the

target group on refugees has been asked and analyzed.

Keywords:

Zenophobia,racism,refugee,defector,migration,temporary protection



ONSOZ

2016 yilinda yilin kelimesi secilen zenofobi (yabanci diismanligl) kavrami,
kendisinden farkli olani tehlikeli goriip ondan korkma, nefret etme anlamindadir.
Ozellikle gesitli sebepler nedeniyle toplumlarin bir arada yasamak zorunda kalmasiyla
yabanci diismanlig1 gelismeye baslamis, daha ileri ki evreleri ise irke¢ilik, fagizm ve hatta
soykirima kadar uzanmaktadir. Bu tez calismasinda giiniimiiz miilteci sorunlarinin
beraberinde gelisen yabanci diismanlig kavrami incelenmek istenmistir. Ozellikle Bursa
halkinin Suriyeli siginmacilar ilgili diistincelerine yonelik bir arastirma yapilmis, toplum

icerisindeki onlara yonelik algi anlasilmaya ¢alisilmistir.

Calisma konusunun belirlenmesinde ve ¢alismanin hazirlanma siirecinin
her asamasinda bilgilerini, tecriibelerini ve degerli zamanlarin1 esirgemeyerek bana her
firsatta yardimcei olan degerli tez danigmanim Prof. Dr. Tahir BASTAYMAZ' a, Prof. Dr.
Yusuf ALPER’ e ve Prof. Dr. Elif Ylksel OKTAY” a tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica
manevi anlamda destegini Uzerimden hic eksik etmeyen esime ve 6zellikle bu siirecte
ogluma benden daha i1yi baktig1 i¢cin anneme ilgi ve sabirlar igin tesekkiirii bir borg

bilirim.

Giilsah Goren BURSA 2019
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GIRIS

Go¢ insanligin var oldugundan bu yana olan ve hayat devam ettikc¢e var olacaktir.
Insanlar tarih boyunca bireysel veya grup olarak zorlayici ya da miicbir sebeplerle bir
yerden bir yere goc etmek zorunda kaliyorlar. Ozellikle az gelismis iilkelerden gelismis
tilkelere ya da gelismekte olan iilkelere olan go¢ akimlar daha saglikli yasam alanlarina
kavusabilmek i¢in yapilmaktadir. Tarihe bakildiginda imparatorluklarin ¢ékmesi ve
savaglar sebebiyle zor durumda kalan insanlar yasadiklar1 yerleri glivenlik sebebiyle terk
ederek daha saglikli alanlara kavusmak i¢in go¢ etmek zorunda kalmiglardir. Bu
sebeplerle gegmisten giinlimiize miilteci ve siginmaci kavramlar dile gelip bu statiide
olan kisilerin yasam kosullar1 ve gelecekleri uluslararasi alanda konusulmaya baslanmis
ve konu ile ilgili politikalar olusturulmustur. Ozellikle son dénemde Ortadogu’da yasanan
savas sonucu Suriye, Tunus, Israil ve Irak gibi farkli cografyalara gé¢ akimi meydana
gelmis ve diinyadaki dengeler degismistir. Go¢ konusu boylece Tiirkiye’de yeni bir ivme
kazanmistir. Birlikte yasamak zorunda kaldigimiz gé¢men, milteci ve sigimmacilarin
sayica fazla olmasi, Ulkemizden vatandaglik alip kalict olmalar1 ve sahip olduklar1 haklar
sebebiyle gd¢men niifusuna karst bir yabanci diismanhigi gelismektedir. Oncelikle
siyasal, toplumsal ve ekonomik alanlarda hiikiimetin izlemis oldugu yanlis politikalarla
ve medyada Suriyeli siginmacilar ile ilgili olumsuz haberlerin sayisinin artmasi ile giin

gectikte daha da artmaktadir.

Calisma boyunca Tiirkiye sinirlarinda yasayan ve gegici koruma statiisiinde olan
Suriyelileri tanimlamak i¢in Suriyeli sigimmmacilar kavrami kullanilmigtir. Ciinkii
sigimmaci ve miilteci kavramlar1 hukuki statii olarak incelendiginde farkli kavramlardir.
Turk Hukuku’na gore Avrupa disindan iilkemize gelen herkes sigimmaci, Avrupa’dan
gelenler ise miilteci olarak adlandirilmaktadir. Atif yaparken diger ¢aligmalara sadik

kalinarak siginmaci / miilteci/ gogmen kavramlarina da yer verilmistir.

Calismanin birinci  boliminde; gog, gogmen, miilteci, siginmact kavramlari,
uluslararas1 go¢ kavramina deginilmistir. Yabanci diismanliginin kavramsal analizi
yapilip, tarihsel silire¢ i¢inde Yabanci diismanligini ile miicadelede yapilan ulusal ve
uluslararasi diizenlemelere yer verilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde; Tiirkiye’ye

yapilan gogler tarihsel acidan ele alinmig, Osmanli doneminden baslayarak yasanan



goclerden ve nedenlerinden bahsedilmistir. Tiirkiye’deki miilteci sorunu irdelenmis,
Ozellikle sosyal medya iizerinden algi degistirmeye yonelik olan faaliyetlere yer
verilmistir. Ugiincii béliimde ise; Bursa ilinde Suriyeliler sorunu ve yabanci diismanlig

arastirilmustir.

Sonug olarak; Osmanli doneminden baglayarak gog¢ olgusunun yillar i¢indeki
gelisimi Ozellikle Suriye savasi sonrasi Tiirkiye’deki miilteci sayisinin artmasi ile birlikte
toplumda olusan yabanci diismanligindan, milteci ve vatandaslarin sorunlar1 ve ¢6ziim

onerilerinden bahsedilmektedir.

Calismanin Amaci; Ulkelerindeki karigiklik sebebiyle go¢ etmek zorunda kalan
Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de ve oOzellikle Bursa ilinde halk ile olan iligkisi

arastirilmis, ¢6ziim Onerileri getirilmeye calisilmistir.

Calismanin Yontemi; arastirmada Bursa ilinde yasayan vatandaglarla Suriyeli
siginmacilar hakkinda goriigiilmiistiir. Calisma yonteminde kisilerle goriisme ve
dokiiman inceleme kullanilmigtir. Kisilerle goriisme yapilirken tesadifi Ornekleme

yontemi kullanilmastir.






BIiRINCI BOLUM
1.1 ULUSLARARASI GOC ILE ILGILI KAVRAMLAR

1.1.1 Uluslararas1 Go¢ ve Gogiin Etkileri

1.1.1.1 Uluslararast Go¢
Uluslararasi gé¢ hukukundaki tanima gore “Kisilerin gecici veya daimi olarak baska
bir iilkeye yerlesmek iizere mense iilkelerinden veya mutad olarak ikamet ettikleri

iilkeden ayrilmalar1. Dolayisiyla, uluslararasi bir smirin gegilmesi s6z konusudur.”?

Insanlarin diinya iizerindeki hareketlerinin sonucu olan go¢ kavrami, kavimler
gocilinden bu yana bir¢ok sebebe dayanmaktadir. Bireyin goc ettigi taraf iilke sinirlar
disina ¢iktiginda dis gdg, uluslararasi gdcten bahsetmek miimkiindiir. Ulkeler kendi
mevzuatlarinda ve uluslararasi antlagsmalarda go¢ hareketlerine bagli olarak goge farkl
simiflandirmalar yapmaktadir. Mensei iilke vatandasi olunan iilke, hedef tlke gog¢ edilen
iilke, arada gecilen iilkeler ise transit iilke olarak adlandirilir. Tiirkiye jeopolitik konumu
geregi transit ililke olarak anilmaktadir. Diinya iizerinde gog¢ hareketlerinin en dnemli
nedeni ekonomik sebeplerdir. Ozellikle az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere daha iyi
kosullarda yasamak icin go¢ gerceklestirilir.1960 yillarinda Avrupa Birligi tlkeleri
isgiici talebini karsilamada zorlandig1 i¢in diger {iilkelerden gé¢men is¢i alimina
gitmistir. Gliniimiizde ise bunun tam tersi bir durum s6z konusudur.” Bunlarin yani sira
ekonomik nedenler ise; diisiik ticretler, yiiksek vergi oranlari, yatirimi engelleyecek
dizeydeki gider yiikii, ekonomik istikrarsizlik, gelir dagilimindaki bozulmalar, kot
caligma sartlari, diisiik kalitede kentsel yasam, issizlik oranlarindaki artis, insanlarin
kendi meslekleri disinda bagka meslek gruplarinda istihdam edilmesi ve bunun
sonucunda olusan tatminsizlik, vasifli elemanlarin geri planda kalmasi, ekonomik kriz
asamasinda en fazla egitimli kisilerin isten c¢ikarilmasi ve hepsine bagli olarak

yoksullugun artmasi gibi birgok neden siralanmaktadir.”?

1 Uluslararas1 Gé¢ hukuku, “Gé¢ Terimleri Sozliigi”,2019, s 59
2Cemile Bayrakli , Dis Gogiin Sosyo- Ekonomik Etkileri: Gérece Gégmen Konutlari’nda (Izmir) Yasayan

Bulgaristan Gogmenler Ornegi,(Yiiksek lisans tezi) Adnan Menderes Universitesi sosyal bilimler
enstitlisi,2007, 39



Sahip olunandan daha iyi imkanlara kavusmak, refah diizeyinin artmasi, yuksek
ticretlerle calisma imkani ya da yasanilan topraklarda ayrimcilik, siyasal olaylar ya da
rejim degisikligi gibi sebepler goclin sosyokiiltiirel ve siyasi nedenlerini olusturmaktadir.
I¢ savaslar, baski ve giivensizlik ortam1 da gd¢ etmenin giivenlik sebebiyle olan seklini
olusturmaktadir. Ozellikle Suriye’deki i¢ savas nedeni ile Ortadogu’da go¢ akimi
baslamis. Bunlarin disinda depremler, sel, tsunami, heyelan, patlama, kuraklik gibi goge

sebep olan dogal etmenler ile dis gogler gerceklesmistir.®

1.1.1.2 Etkileri
Uluslararas1 gogiin etkilerini go¢ alan llke ve goc veren Ulkeye etkileri olarak 2

sekilde degerlendirmek gerekir.

Go¢ alan iilke tarafindan bakildiginda “Siiphesiz, gelismis iilkelerdeki is giicti
aciklart, uluslararasi géciin en biiyiik nedenlerinden birisini olusturmaktadr. Bu is giicii
aciklarimin, yetistirilmesine emek ve para harcanmadan elde edilen, iistelik nispeten ucuz
iscilerle karsilanmasi, ekonomik agidan geligsmis iilkelere biiyiik bir avantaj
saglamaktadir(...)gé¢menlerin  gittikleri yerde iki temel ihtiyaglart oldugunu ve
davraniglarina yon veren giidiilerin bunlarin giderilmesine yoneldigini soylemek yanlis
olmaz: birincisi bir is sahibi olmak, ikincisi kilturel yonden kabul gorme. Sonug olarak
diyebiliriz ki gogmenler bulunduklart iilkede daha iyi yasam kosullarina sahip olabilmek
adina stirekli bir arayis icerisindedirler. Bu, bazen o topluma tamamen uyum saglama
seklinde gerceklesirken, bazen de kendi etnik grubuna daha siki baglanmak seklinde
gerceklesmektedir.”

Gog veren iilke agisindan bakildiginda “GO¢ edenlerin Ulkelerine aktardig:
dovizlerin alt yapuy giiclendirme, daha iyi beslenme ve daha kaliteli saglik hizmeti
alinmasi, kriz zamanlarinda ve bor¢lanmalara karst teminat gorevi gorme, tiretime
doniik sektorlerdeki yatirimlarla is imkanlart yaratilmasi, haneler arasindaki esitsizligin
yvoksul kesimler lehine azaltilmast gibi faydalarinin oldugu
belirtilmektedir(...)Go¢cmenler hem go¢ slrecinde hem de goc edilen Ulkede yeni
aliskanliklar, beceriler kazanmakta ve de karsilastiklar: kiiltiirlerden etkilenerek, tutum

ve davranws degisikleri de gostermektedirler(...)disa gogiin, gonderen iilkede niifusu

8 Siileyman Ekici,Gokhan Tuncel ,”Gd6¢ ve Insan “,Birey ve Toplum dergisi ,2015, ss.11-15
4 Abdurrahman Yilmaz, “Uluslararas1 Gog: Cesitleri, Nedenleri Ve Etkileri “,5.1695.
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azaltan bir etki yarattigi ifade edilmektedir. Bu a¢idan bakildiginda bu tiir bir etki, ilk
bakista, kaynak iilke tarafindan pozitif bir durum olarak degerlendirilebilir. Ancak go¢
eden kisilerin niteligi incelendiginde bunun aslhinda en ileri boyutta bir “beyin gog¢ii”,
genel anlamda ise “kalifiye ve/veya egitimli insan go¢U” niteligi  tasidig
gorilmektedir.”>

1.1.2 Miilteci, Siginmaci ve Gocmen Kavramlari
1.1.2.1 Gé¢men Nedir?

Gocmen; zorlayict faktorler olmaksizin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik
durumu diizeltmek i¢in, refah seviyesini artirmak i¢in tamamen kendi istek ve arzusuyla
baska iilke veya bolgeye go¢ eden kisilere denir.® Miilteci veya siginmacidaki gibi
ulkesindeki zulme ugrayacagindan korkmasi ile degil, egitim ve is gibi nedenlerle ayrilan
kisilerdir. GoOc¢menler vatandasi olduklar1 {ilkenin korumasindan ve haklarindan

yararlanmaya devam ederler.

Diizensiz (yasadisi) Go¢gmen ise; maddi imkani olmamasi sebebi ile veya sabika
kayd1 oldugu i¢in vatandasi oldugu iilkeden baska bir iilkeye yasa dis1 yollarla giden ve
gittigi iilkede yasal bir hakki bulunmayan kimselere denir. Yillara gore ulkemizdeki

diizensiz go¢men sayis1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Yil Sayi
2006 |51.983
2007 |64.290
2008 |65.737
2009 |34.345
2010 |32.667
2011 |44.415
2012 |47.510
2013 [39.890
2014 |58.647
2015 |146.485
2016 |174.466
2017 |175.752

5a.g.m ,s.1693.
® Gog terimleri sozligi,
www.publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf(21.09.2019)
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Tablo 1 :Yillara gore Ulkemizdeki diizensiz gégmen sayisi (2017 yili gog istatistik raporu)’

1.1.2.2 Miilteci ve Siginmact Nedir?

“Farkl iilkelere siginan ya da go¢ etmek zorunda kalan insanlara multeci
denmektedir. 1994 tarihli iltica ve siginma yonetmeliginde getirilen tamma gére ;
’Miilteci Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle wki ,dini ,milliyeti ,belirli bir
toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diigtinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl
olarak korktugu icin vatandagi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciyi ifade etmektedir. ’®Yani kanuna gore

ulkemize sadece Avrupa'dan gelen siginmacilara miilteci denilmektedir.

Siginmact;” ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi
oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu {ilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden
ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek

istemeyen yabanciy1 ifade etmektedir.”®

Miilteci ve siginmacinin tanimlar1 ayni gibi goriinse de miilteci taniminda ek
olarak “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle” ibaresi yer almaktadir. Dolayisiyla
Turk Hukuku’na gore Avrupa disindan iilkemize gelen herkes siginmaci, Avrupa’dan
gelenler ise miilteci olarak adlandirilmaktadir. Uluslararasi miilteci Hukukunda ise
anlayis biraz farklidir. Sartlar olusana kadar kisiler siginmaci olarak goriiniirler. Yani
siginmact olmak gegici bir durumdur, sartlar tam anlamiyla olusunca miilteci statiisiine

dondstirler.

Birlesmis milletler zorla yerinden edilmeye iliskin kiiresel egilimler raporuna
gore; eger sadece yer degistirmek isteyen veya zorunda kalan kisilerden olusan bir iilke

kurulsaydu, bu iilke niifus bakimindan diinyanin en kalabalik 21. Ulkesi olurdu.

72017 yih gog istatistik raporu, www.kizilay.com.tr (25.07.2017)
81994 tarihli iltica ve siginma Yonetmeligi, www.multeci.org.tr(06.05.2017)
91994 tarihli iltica ve siginma Yonetmeligi, www.multeci.org.tr(06.05.2017)
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Ulkemizin de tarafi oldugu ve uluslararasi miilteci hukukuna esas teskil eden iki
temel metin bulunmaktadir: 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin New York Protokol.
Tirkiye, devletlerin miiltecilerle ilgili uluslararasi koruma yiikiimliiliikklerini diizenleyen
her iki metne de “cografi sinirlama” ile imza atmistir. Buna gore “Avrupa’dan gelen
kimselere” miilteci olma hakki taninirken; Avrupa disindan gelenlere bu hak
taninmamakta, tclincii iilkelere gegebilecekleri slire boyunca siginma hakki
verilmektedir. Uluslararasi miilteci hukuku ulusal hukuka, 1994 ltica Yonetmeligi olarak
da adlandirilan “Tirkiye’ye iltica eden veya baska bir ulkeye iltica etmek Uzere
Turkiye’den ikamet izni talep eden minferit yabancilar ile topluca siginma amaciyla
sinirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve
esaslar hakkinda yonetmelik” ile aktarilmistir.” ' Bu hususlar kapsaminda Tiirkiye’nin
acik kap1 politikasi dahilinde Tiirkiye’de yasayan Suriyelilere gecici koruma verilmis,
Suriye’deki durumlar normale donene kadar Ulkemizde misafir konumunda
barinmaktadirlar. Ulkemiz hukukuna gére iltica konularini diizenleyen temel mevzuatlar

sirast ile su sekildedir:

e 1941 tarihli muharip yabanci ordu mensuplarindan Tiirkiye’ye iltica edenler
hakkindaki kanun

e 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
e Miltecilerin Statust Hakkindaki 1961 Tarihli S6zlesme

e 1967 Tarihli Ek Protokoli

1994 Iltica S1gmma Yonetmeligi

1.1.2.2.1 Miilteci ve siginmacilarin hak ve ozgiirliikleri
Miiltecilerin sosyal haklarindan bahsedilen tiim kaynaklarda uluslararasi insan
haklar1 belgelerinin diizenlemelerinden olusmaktadir. Ciinkii miilteci haklarindan
bahsedebilmek i¢in uluslararasi diizeyde insan haklarinin taninmis ve konusuluyor olmasi
gerekmektedir. 1948 yilinda Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin (IHEB) yayimlanmasi

ile esasen is¢i siifina taninan sosyal haklarin uluslararasi diizeyde taninmasi ve insan

10 TBMM, iilkemize siginan Suriye vatandaslarinin barindiklari ¢adir kentler hakkinda inceleme raporu



haklar1 olarak sayilmasi hakkinda ilk biiytlik gelisme yasanmistir. Her ne kadar I. Ve I,
Diinya savaslar1 devletin insana dair sorumluluklarinin sadece kendi vatandaslari ile
kisitlt olmasiin miimkiin olmayacagini gostermigse de devletlerin kendi vatandaglar1 ve
yabancilar arasinda haklar1 konusunda ayrim yapmasi tamamen bertaraf edilmis degildir.
Ancak boyle bir diizenin IHEB gibi evrensel nitelikteki belgeleri kabul eden taraf
devletler icin s6z konusu olmas1 kabul edilemez. Sosyal haklar konusunda IHEB gibi
genel nitelikteki sdzlesmelerin yaninda 6zel kisi veya gruplara yonelik 6rnegin multeciler
gibi sozlesmelerde bu kisilerin sosyal haklar ile ilgili diizenlemeler icermektedir. 1951
tarthinde yayimlanan Cenevre Sozlesmesi olarak da bilinen ve 46 maddeden olusan
mltecilerin hukuki durumuna dair s6zlesmede IV. bolim 20. maddede multecilere
vatandas gibi muamele edilmesi gerektiginden, 21. maddede miltecilerin ikametinden,
22. maddede egitim ve 6gretim haklarindan, 23. maddede sosyal yardim haklarindan, 24.
maddede ise kabul eden devlet tarafindan taninan bu haklarin ayrimeilik gostermeden
diizenleyip uygulamasi konulari diizenlenmistir. 2011 yilinda tilkelerinde ¢ikan i¢ savas
sebebi ile Turkiye’ye go¢ eden Suriyeli siginmacilara uygulanan gegici koruma
uygulamasi ile iilkelerine gonilli olarak dénmedikleri sirece topluma entegrasyonu tek
¢6zim olarak gorulmektedir. Ancak Turkiye’nin tlkeye gelecek olan miiltecilerle ilgili
onceden bir hazirlig1 veya plant olmadigi i¢in uygulamada 2001 AB ge¢ici koruma
direktifi ve 1994 yonetmeligi hikumleri baz alinarak anlik ¢oziimler bulunmus ve
siirdiiriilmeye devam etmektedir. Kisilerin iilkeye entegrasyonunu saglamak icin Tiirk

mevzuatinda acikca tanitilmayan hak ve dzgiirliikler de yetersiz kalmaktadir.

1.1.2.2.1.1 Tkamet

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde uygun bir yasam diizeyi saglama olarak
bahsederken gecen konut ifadesi miiltecilerin barinma hakkini ifade etmektedir. Ancak
barma hakki 6zellikle 1951 miilteci s6zlesmesinde sadece konut ile somutlastiriimis,
miltecilerin konut edinmesini onlarla ayni kosullar i¢inde bulunan yabancilarla esit
muamele uygulanmasi gerekliliginden bahsetmektedir. Miiltecilerin nerede ve nasil

barinacaklart ile ilgili higbir ibareye yer verilmemistir.

Komiteye gore konut hakki demek, kisiye bagini sokacak bir cati saglayan

barmak olarak anilan dar ve siirli bir anlamda yorumlanmasi yanlis olacaktir. Giivenli

11 Birlesmis milletler miilteciler yiiksek komiserligl, Miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin s6zlesme,ss.2-
15



ve insan onuruna yarasir bir sekilde bir yerde yasama hakki olarak goriilmesi
gerekmektedir. Bu en az iki nedenden &tiirii uygundur. Ilkin, konut hakki diger insan

haklarina ve s6zlesmenin iizerine kuruldugu temel ilkelere biitiiniiyle baghdir.

“Sozlesmedeki haklarin temeli oldugu soylenen “insanlik ailesinin biitiin
tiyelerinin dogustan sahip olduklart insanlik onuru”, “konut” teriminin diger baska pek
cok onemli diigiincenin, ozellikle de konut hakkimin gelir diizeyi veya ekonomik
kaynaklara erisim diizeyine bakilmaksizin herkes icin giivence altina alinmasi
gerektiginin, dikkate almarak yorumlanmasimi gerektirmektedir. Ikinci olarak,
Sozlegmenin 11. Maddesinin 2. Paragrafinda bu terime yapilan atif sadece konuta degil,
yeterli konut hakkina bagh olarak okunmalidir. Gerek Insan Yerlesimleri Komisyonu,
gerekse 2000 y:uli icin Kiiresel Barimma Stratejisi’nin belirttigi iizere “yeterli konut...
yeterli mahremiyet, yeterli mekan, yeterli giivenlik; yeterli 1sitma, aydinlatma ve
havalandirma, su, atik su ve kati atik yonetimi gibi temel altyapt hizmetleri agisindan

yeterli ve erisilebilir konum ve biitiin bunlarin uygun fiyatla edinilebilmesi demektir.”1?

Barinma hakki diger tiim sosyal haklarin temelinde yer almaktadir. Taraf devlet
konut hakkini sagladigi zaman bireylere diger hak ve 6zgiirliikkleri deneyimlemesi igin
ortam yaratmis olacak. Dolayisiyla devlet kisilerin barinma hakkin1 erisimini
desteklemedigi siirece egitim, ¢alisma, saglik gibi diger sosyal haklarindan da

yararlanamayacaktir.

TBMM insan Haklar1 Arastirma Komisyonu ‘nun 2012 yilinda hazirlamis oldugu
“lilkemize sigman Suriye vatandaslarinin barindiklar1 ¢adir kentler hakkinda inceleme
raporunda da belirtildigi gibi barinma kamp i¢i ve kamp dis1 olmak iizere 2 sekilde
saglanmaktadir. Gaziantep, Sanlurfa, Hatay gibi illerde toplam 21 adet cadir kent
bulunmaktadir. “Tiirkiye’de yaklasik 2.749 Suriyeli bulundugu bunlarin 279.574’°U
kayitli olup kamplarda yasadigi belirlenmistir. Ancak bunlarin ger¢ek rakamlar olmadigi
kayit dis1 kalan kisilerle birlikte lilkemizde yaklasik 4 milyon Suriyeli oldugu tahmin

edilmektedir.

12ESKH 4. Nolu Genel yorum
http://sorular.rightsagenda.org/Uploads/ESKH%20MEV/ESKH%204%20N0%E2%80%991u%20Genel%
20Yorum.pdf(18.04.2018)
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“2014 yili AFAD saha arastirma sonuglarina goére kamp disinda yasayan Suriyeli erkek
ve kadinlarin %74 ‘i ev veya dairede yasamaktadir. Erkek ve kadin siginmacilarin yilizde
10’u gecekondu seklinde gegici diizende yasamaktadir. Bdylece, bu yiizdeler
gostermektedir ki erkek siginmacilarin 4’te 1’e yakini ve kadin si§inmacilarin 4’te 1°’den
fazlas1 derme-gatma gecekondu ve gecici diizenlemelerde, plastik korumalar altinda veya
acik alanda yasamaktadir.”*® Suriyelilerin yasamis oldugu konutlarda ortalama hane halk1
sayist ise 11°dir. Yapilan aragtirmalara gore de Suriyeli siginmacilarin yagamis oldugu en

bliyiik 3 sorundan birinin barinma oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.2.2.1.2 Calisma

Anayasamizin 48. maddesinde herkesin istedigi alanda calisma ve sozlesme
yapma serbestliginin oldugu agikca belirtilmistir. Devletinde bu konuda bazi tedbirleri
almast gerekliliginden bahsedilmektedir.” Multeci ve siginmacilarin {lkemizde
kalacaklar1 siire ile smirli olarak 6grenim goérmeleri ve calismalart genel hiikiimlere
tabidir.”** Tbaresi ile de calisma Ozgiirliigiiniin miiltecilere de tanmdig1 agikca
belirtilmektedir. Ayrica 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4817 sayili Yabancilarin Caligma
izinleri Hakkindaki Kanunda kagak istihdamin &nlenmesi, ¢alisma izinleri kanunun temel
amaclari arasindadir. Ancak uygulamada c¢alisma izinleri ile ilgili sikintilar hala devam
etmektedir. Bu sebeple calisma ve sosyal giivenlik bakanlig1 tarafindan hazirlanan 4817
sayili tasar1 ile AB miiktesebati dikkate alinarak miilteci ve gd¢menlerin istihdam
imkanlarini garanti altina almak i¢in ve yararlanabilmeleri i¢in kolaylastirict hiikiimler ile
5565 sayili yabancilarin ¢alisma izni hakkindaki kanun 2007 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bu kanun ile Ulkemizde statiisiine bakilmaksizin 6 ay ikamet tezkeresi diizenlenen
yabancilarin ¢aligmaya iligkin gerekli sartlara sahip olmalar1 kaydiyla, yurt i¢inde ¢alisma
izin bagvurusunda bulunabilecegi ifade edilmistir’>.Uygulamada 70’in tizerinde kanunda
yabancilarin ¢alisma izni ve istihdamu ile ilgili dolayli hiikiimler yer almaktadir ve yap1

cok dagimiktir. Bu daginik yap1 sebebi ile de uygulamada ¢ok yetersiz kalinmaktadir.

18Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus hareketleri, kardes topraklarindaki misafirlik 2014
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/3931/xfiles/webformatisuriyedenturkiyeyenufushareketleri.pdf(15.
06.2018)

Y« Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den [kamet zni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine  Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda  Yonetmelik”  ,30.11.1994
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf(27.07.2017) ,syf.8

15 4817 say1l Yabancilarin galisma izinleri hakkindaki kanun hiikiimleri geregince
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Resmi yollardan is bulamayan siginmaci ve miilteciler de ¢ok diisiik tlicretlerle kagak isci

olarak kayit dis1 ¢aligmaktadirlar.

1.1.2.2.1.3 Egitim ve Ogretim
UNICEF “in raporuna gore; “Turkiye’de 2,9 milyon Uzerinde Suriyeli miilteci yasiyor
ve onlarin 1,2 milyonu ¢ocuk. Bu ¢ocuklarin 870 bini okul ¢aginda ve tahmini olarak 380

bin cocuk okul disinda. UNICEF, krizin Suriyeli multeci ¢ocuklar lzerindeki etkilerinin

en aza indirilmesi icin ¢calisiyor.”®

. Goniilli 6gretmenler yardimi ile okul g¢agindaki cocuklarin egitimden geri

kalmalar i¢in gegici egitimler veriliyor,

. Psiko -sosyal destekler zellikle savasa maruz kalan ¢ocuklara veriliyor,
. Cocuklarin temel ihtiyaclari karsilaniyor (gida ve kiyafet gibi),
. Ebeveynlere, ¢cocuklar1 konusunda egitimler veriliyor.

Suriyeli siginmacilarin okul ¢aginda olan ¢ocuklar1 i¢in egitimleri aksamamasi
sebebi ile egitim 6gretim alaninda gesitli politikalar gelistirilmistir. D6nemin MEB Omer
Dinger 31 Temmuz 2012’de su agiklamay1 yapmistir:

. Dersler kendi mifredatimiza gore Arapga verilecek. Orada c¢ocuklarin egitimini ihmal
etmemekle birlikte ailelerin Tiirkiye’de kalmalarini pekistirecek bir tavirdan da uzak bir tslup
icinde yapmaya calisiyoruz. Baska iilkelerin  mifredatlarinin  takip edildigi yerler,
biyukelciliklerin kendi biinyelerinde a¢tigi okullar. Onun disinda tiim okullarda kendi
miifredatimiz1 takip ediyoruz." Bakan Dinger’in agiklamalarindan anlasildigi tizere;
Suriye’deki sorunlarin kisa siirede bitecegi varsayimiyla kisa donemli ve gecici
politikalarini belirledigi ve bu politikalarin kamplara yerlesen Suriyeli 6grencilerin acil
egitim ihtiyaglarini karsilamaya yonelik oldugu, onlara Tiirk¢e 6gretmek yerinde kendi
dillerinde iilkelerine dondiiklerinde geri kalmamalari i¢in yalnizca kamp iglerinde bu
egitimin tasarlandigi anlagilmaktadir. Suriye’deki belirsizlik durumunun uzamasi tizerine
egitim-0gretim alaninda kayda deger caligmalar 2013 yili sonrasinda yapilmistir.
"MEB’in 26 Eyliil 2013 tarihli “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye
Vatandaslarina Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri” konulu genelgesi Suriyelilerin

egitimiyle ilgili bu zamana kadar yayimlanan en kapsamli belge konumundadir. Bu

16 Turkiye’deki Suriyeli Cocuklar UNICEF raporu , http://www.unicefturk.org( 15.08.2018)
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genelge uygulamada var olan faaliyetleri bir standarda baglamasi, ortak hareket etmeyi
gerektirmesi, kamp iciyle birlikte kamp disin1 da kapsamasi ve tiniversite 6gretimine de

deginmesi bakimindan énem arz etmektedir."

“AFAD 2017 raporuna gore ise "AFAD barinma merkezlerinde 80.742 bin ¢cocuk
egitime kazandwrildi. Milli Egitim Bakanhgi is birligiyle atilan adimlar neticesinde
anaokulundan lise son sinifa kadar toplam 508.846 bin ¢ocuk sokaklardan alinarak okula

devam etmeleri saglandi."*

1.1.2.2.1.4 Saglik ve sosyal yardim

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde bu kisilere saglanacak sosyal hak ve
yardimlar ile ilgili maddeler yer almaktadir. Cenevre Sozlesmesi’nin 6. maddesinde
bahsedildigi gibi taraf devletlerin miiltecilere saglamis oldugu sosyal hak ve yardimlarda
en Onemli Ozelligi “ayni sartlarla “olmasidir. Yani kisinin bahsedilen haklardan
faydalanmasi i¢in miilteci olmasi ile yahut {ilke vatandasi olmasi arasinda higbir farkin
olmadigi, herkesin esit goriiliip miiltecilere de vatandasi gibi muamele yapip haklart
saglamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Emniyet Yabanci Birimi ile Sosyal Yardimlasma
ve Dayamisma Kurumu is birlik iginde hareket ederler. Kurum talepleri emniyet
biriminden alir. Ulkemiz Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma tesvik fonu acisindan
basvuru sahiplerinin miilteci veya siginmaci olmasi fark etmeksizin, kendi vatandagindan
farkl1 bir uygulama s6z konusu degildir. Ancak Ulkemizin “71951 Cenevre Sozlesmesi ve
buna ek 1967 Protokoliinii cografi kisitlama ile kabul ettigi, yani sadece Avrupa
ulkelerinden gelenlere miilteci statiisii verdigi ve Miiltecilerin Statiisii Hakkindaki 28
Haziran 1961 tarihli sézlesme 'yve de bu sézlesmenin hichir hiikmiiniin, miilteciye
Tiirkiye’de  Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasimi  sagladigi  seklinde
yorumlanamayacagi yoniinde bir ihtirazi kayit koydugu diistiniildiigiinde, sosyal
yardimlara iliskin bu hiikmiin sadece Avrupa iilkelerinden gelip, iilkemizin miilteci

statiisii verdigi kimseler icin gegerli olabilecegi degerlendirilmektedir.”*8

Ulkemizde yasayan yabancilara sosyal yardim saglama agisindan gorevli olan

ulusal ve uluslararasi kuruluslar mevcuttur. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek

17 AFAD, "Suriyeli Sigmmacilara yapilan Yardimlar ", 08.08.2017,
https://www.afad.gov.tr/Hata/Page404?aspxerrorpath=/tr/2373/Suriyeli-Siginmacilara-Yapilan-Yardimlar
(09.11.2017)

18 Mehmet Ali Kiiciikgavus, “Ulkemiz Vatandas: Olmayanlara Yapilan Sosyal Yardimlar: Bir Politika
Onerisi Denemesi”, 2009, http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr (27.07.2017) syf.109-110
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Komiserligi, Uluslararas1 Go¢ Orgiiti (IOM) ve Uluslararas1 Katolik Muhaceret
Komisyonu uluslararas1 kuruluslardir. Ulusal olanlar ise; Emniyet Genel Miidiirligii
Yabancilar Hudut iltica Dairesi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Miidiirliigii,

belediyeler ve SGK’ dir.

IHEB ‘de saglik ve sosyal yardimlara vurgu yapan uygun yasam diizeyi ve
ESKHS ‘nin 11. maddesinde gegen yeterli yasam diizeyi ibareleri ile devletlerin bu
konuda sorumlu tutuldugunun gostergesidir. Bu maddelere gore s6zlesmeye taraf olan
devletler herkesin fiziki ve ruhen sahip olmalar1 gereken standartlar1 saglamalari
gerektigini kabul etmelidir. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal, Kdiltirel Haklar
Komitesinin 14 No’ lu genel yorumuna gore; ” Taraf devletler mahkumlar, tutuklular,
azinliklar, siginmactilar ve yasa disi gogmenler de dahil olmak iizere herkesin onleyici,
iyilestirici ve tedavi edici saglik hizmetlerine erisimini engellemeyerek ve kisitlamayarak,
»19

ayrimct devlet politikalart giidemeyerek (...) saghk hakkina saygi gostermelidir.

Denilerek saglik hakkinda ayrimcilik yapilamayacagi vurgulanmistir.

“Miilteci, siginmact ve siginma basvuru sahiplerine saglanacak saglik
yardimlarina iligkin olarak, Tiirkiye ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye litica Etmek
Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla  Stmirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin saglhik muayeneleri ile ilgili 19.
Maddesinde,; “Miilteci ve siginmactilar igin saglik fisi tanzim edilir ve bunlarin periyodik
saglik muayeneleri yapilir. Bulasici hastalik tespit edildiginde, ilgili valilik¢e derhal
tedbir alimir ve durum ilgili makamlara bildirilir. Agwr bir hastaliga yakalanan veya
durumlart ozel bir tedaviyi, ibbi miidahaleyi veya hastaneye yatirilmalarim gerektiren
yvabancilarin muayene ve tedavileri ile koruyucu asilarin yapilmasi devlete ait
hastanelerde yapilir ve tedavi iicretleri genel hiikiimler ¢ercevesinde karsilanir. Organ
nakli, protez, hemodiyaliz veya uzun siireli tedaviyi gerektiren kronik hastaliklarin

tedavisine ait iicret ve bedeller ise ilgili kisilerin kendileri tarafindan karsilaniy” %

19 BM Ekonomik, Sosyal, Kultiirel haklar komitesi 14.nolu genel
yorumu,,http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-0603.pdf (28.07.2017)

2 Mehmet Ali Kiigiikcavus ,“Ulkemiz Vatandasi Olmayanlara Yapilan Sosyal Yardimlar: Bir Politika
Onerisi Denemesi” , 2009, http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr (27.07.2017) , s.110
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Saglik yardimlart ile ilgili miilteci ve siginmacilara saglanan imkanlar paralellik
gostermemektedir.1994 yonetmeliginde bu is Kizilay’a birakilirken, BM uygulama
talimatinda bu kimselerin Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfi’na yonlendirilmelerinden
bahsetmektedir. Aslinda genel kan1 degismemektedir. Belirli bir statiideki miilteci ve
siginmacilar kendi saglik giderlerini karsilamali, ancak Avrupa disindan gelen ve statii
kazanamayan kisilerin saglik giderleri BMMYK tarafindan karsilanmalidir. SYD
vakiflarina BMMYK tarafindan saglik giderleri karsilanamayan ve sosyal giivencesi

olmayan kisiler yonlendirilecektir.

Tirkiye capinda yasayan Suriyeli siginmacilara yapilan saglik hizmetlerine

bakacak olursak AFAD 2017 raporuna gore;

" Tiirkiye 'de kayith tiim Suriyelilere saglik hizmetleri ve ilaglar Saglk Bakanligi
is birligi ile ticretsiz olarak sunuluyor. Bugiine dek Suriye ve Irak siginmacilarinin
tedavileri kapsaminda 953.466 bin ameliyat ger¢eklestirildi; 1.143.393 yatan hasta ve
25.919.750 milyon poliklinik hizmeti verildi."?

1.1.2.2.1.5 Entegrasyon ve vatandaghk

“Sozliikte entegrasyon; birlesme, biitiinlesme, uyumlasma anlamlarina
gelmektedir.”??S1ginmac1 ya da miiltecilerin go¢ etmis olduklar iilkenin kiiltiirline,
yasam tarzina, iklim sartlarina ve diline alisip biitiinlesme siirecini ifade etmektedir.
Entegre olamayan toplumlar asimile olup i¢inde bulunduklari toplumda kendi degerlerini
yitirip yok olurlar. Entegrasyon cift yonlu bir adaptasyon stirecidir. Ulkemizde her 27
kisiden biri miiltecidir. Yabanc1 diismanliginin ve miiltecilere kars1 nefret séylemlerinin
arttigl, asirt sag partilerin yiikselise gectigi Avrupa’da ise her 580 kisiden 1 Kkisi

multecidir.

Basak Yavcan : “Suriyeli miltecilerin yerli halka yaklagimina bakacak olursak
da onemli bulgularla karst karsiyayiz. ORSAM’ dan yayinlanan 200 numarali rapor,
Sanlwrfa’da Tiirk Kizilayt toplum merkezi icin yapmis oldugum anketin sonucglarin
ortaya koyuyor ve buna gore Suriyeli miltecilerin Turkiye kurumlarina giiveni, inanilmaz
yUksek seyrederken, is bulmak konusunda ve is yerinde ugradiklar: ayrimcilik, barinma

ve gidadan sonra en énemli sikdyetleri olarak karsimiza ¢ikiyor.”* Bu durumlar g6z

2L AFAD, "Suriyeli Sigimmacilara yapilan Yardimlar ", 08.08.2017, www.afad.gov.tr (09.11.2017)
22 Tirkee Bilgi, 2009, http://sozluk.turkcebilgi.com/entegrasyon, (03.04. 2009)
23 Bagak Yavcan, “Turkiye’deki Suriyeli sigmmacilar. Sorunlar ve ¢oziim onerileri ,2016 ,bkz.
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Online alindiginda entegrasyon alaninda yardimci olacak unsurlar arasinda ise

yerlestirme, egitim gorme, saglik hizmetlerinden faydalanabilme ve barinma sayilabilir.

“Entegrasyon 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde su sekilde yer almistir;, “Taraf
Devletler, miiltecileri oziimlemeyi ve vatandashga almayr her tirli imkan o6l¢lsiinde
kolaylastiracaklardir. Vatandaslhiga alma iglemlerini ¢abuklastirmaya ve bu islemlerin
masraf ve resimlerini her turli imkan 6l¢isiinde azaltmaya 6zel caba gostereceklerdir.”
24 Ayrica 2005 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Eylem Plani’nda entegrasyon baslig
altinda bir entegrasyon sistemi kurulmasindan, konu ile ilgili mevzuatin olusturulmasi,
sivil toplum orgiitlerinin rollerine iliskin basliklara yer verilmistir. Ulusal Eylem
Plani’'nda da entegrasyon bashig1 altinda entegrasyon sisteminin kurulmasindan

bahsetmistir. Bahsedilen konular;
1. Entegrasyon kurumu,
2. Mevzuat olusturulmast,

3. STK’larin rolii alt bagliklar1 olarak belirtilebilir. Ancak Eylem Plani’nda siginmaci ve

miiltecilerin disindaki go¢menlerle ilgili herhangi bir madde yer almamaktadir.

1.2 YABANCI DUSMANLIGI

1.2.1 Toplum, Iyi Toplum ve Toplumsal Biitunlik

Toplum insanlarin bir arada bulundugu bir sosyal iliskiler biitiiniidiir. Insanlar
grubu, gruplarda toplumu olusturmaktadir. Toplum yapisina bakmak i¢in kisiler degil
gruplar incelenir. Toplum ayni kiiltiire sahip ve siirekli degisim ig¢inde olan dinamik bir
yapidir. Toplumda yasayan insanlar birbirlerine bazi statiilerle baghdir. (Kari-koca, anne-
baba, is¢i-isveren vb.) “Sosyolojiye gore temelde 2 onemli kavram vardir. Toplum ve
toplum igerisinde meydana gelen sosyal olaylar.” Bu kavramlardan yola ¢ikilarak
toplumla ilgili sunlar sdylenebilir: “Toplum belirli bir fiziksel cevrede (mekanda) surekli
olarak birlikte yasayan ve ortak bir yasam bicimini paylasan, boylece kendine 0zgi bir
kiiltiir (inanglar, degerler, davramig normlari, kurumlar vb.) yaratan, ortak hedefler
dogrultusunda orgiitlenmis, géreli bir istikrara, diizenlilige sahip bir insan

toplulugudur.”® Topluma bagli olan ikinci kavram ise sosyal olaylardir. Sosyal olaylar

241951 Cenevre Sozlesmesi, Madde 34.
%5 Aydin Yaka, Sosyal degisme, Giindogan yayinlari,1.basim,2011, .17
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toplumdan ayn diisiniilemez. Toplumda yasayan insanlar arasinda olan ve tim insan
iligkilerini etkileyen olaylardir. Toplumsal yasamin sonucu olarak sosyal olaylar meydana
gelmektedir. Toplumlar hayatlarini devam ettirebilmek adina ekonomik faaliyetleri
bazinda baz1 degisimler yasarlar. Ozellikle sanayilesme ile birlikte toplum, aile ve is

yasaminda dnemli degisiklikler olmustur.

“Barelson ve Steiner, toplumsal ve beseri bilimler alan:nda yapt:klar: envanter
calismalar:nin sonuglarin Ozetlerken, toplumlar kendi kendini dogal olarak devam
ettiren, fiziki bir yaprya sahip, varliigini nesillerce sirdlren ve ayn kiiltiire sahip insanlar
toplulugudur. Buradaki varligin: uzun zaman sirdirme kavram: genellikle kiginin
omriinden daha uzun bir zaman anlam:nda kullanziImaktad:r. Kendi kendini devam
ettirme kavram: ise genellikle cinsel iliski sonunda ¢cogalmaya dayan:r. Bu tanima gore
toplumun, baz: 6zel kosullar: yerine getiren bir insan toplulugu olmas: 6ngorulmektedir.
Bu insan toplulugu, sosyolojik anlamda toplum niteligi kazanabilmek icin; kendi kendini
cinsel iligki ile devam ettirmeli; belli bir fiziksel yeri olmalz; varl:gin: insan 6mriinden

daha uzun siire devam ettirmeli; insanlar belli bir hayat seklini paylasmal:dir.””2®

Toplumsal bitunlesme, bir uyum siirecidir. Toplumu olusturan gruplar, siiflar
ve iligkilerinin birbirini tamamlayabilme ve uyum saglama durumuna denir. Toplumsal
biitlinlesmenin amaci; toplumsal varligin stirdiiriilmesidir. Biitiinliik kavrami; toplum
icerisinde ¢esitli grup ve 6geler arasinda iligski olma durumudur. Bu iliski diizeli de devam

edebilir ¢atisma seklinde de olabilir.

Toplumsal degismeyi genel olarak inceledigimizde, toplumun biitiin
kurumlart birbirileri ile iligkilidir. Toplumun rastgele kurumunda baslayan bir degisme,
mutlaka baska toplumlarda meydana gelen degismenin sonucu olarak ortaya c¢ikar. Fakat
toplumlar aras1 degismeler birbirleriyle ister ¢atisma i¢inde olsun isterse uyum iginde
olsun birbirlerine baglidir. Bu toplumsal degismede kurumlarin birbirleri ile olan

bagintis1 toplumsal biitiinliigli meydana getirmektedir.
Toplumsal biitiinliigii bozan hastaliklar:

e Aznlik gruplara verilen ayricalikli haklar

e Toplum i¢ esitsizlikler

26 Abdullah Korkmaz, Degisme ve Farklilasma, 2.Baski, Istanbul, 2006, s.18
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o Kiiresel kapitalizm ile artan farklilagsma olgusu

e Kamuoyu etkisi %/

1.2.2 Yabanci Diismanh@ Kavram

Yunanca xenos(yabanci) ve phobos(fobi) kelimelerinin bir araya gelmesi ile olusan
ve Zenofobi olarak da bilinen yabanci diigmanligr kisa tanimi ile yabanci olandan
bilinmeyenden korkma anlamina gelmektedir. Yabanci diismanlhigi®(...) kisilerin
topluluga, topluma veya ulusal kimlige yabanci olduklari veya disaridan geldikleri
diistintildiigii icin kisileri reddeden, dislayan ve sik sik kétiileyen tavirlar, onyargilar ve
davranislar seklinde tanmimlanabilir. Birbirinden aywt edilmesi zor olan wrk¢ilik ve

yabanci diismanligi arasinda yakin bir bag bulunmaktadir.”?®

Fobi patolojik korkular (phobos) statiisiinde yer alir. Fobi yogun olarak yasanan
ve akil dis1 olan bir korkudur. Fobiler normal korkular gibi denetlenemez ve panik
olustururlar. Normal korkularda oldugu gibi korkulan seyle yiizlesmek korkunun
derecesini azaltmaz. Genelde tehlikeli olmayan durumlarda s6z konusudur.?’Oyleyse
yabanci diismanlhigi da bir hastaliktir ve iyilestirilmesi gerekir.®® Hatta yabanci
diismanlig1 fobiden daha ciddi bir psikolojik durumdur. Yabanci diismanliginin ilerleyen

boyutlarinda toplumlar1 dislamak hatta soykirimlara sebep olmakta vardir.

Modern toplumlarda sosyal bilimler tarafindan arastirilan ve insanin dogasinda olan
ruhsal bozukluklar, fobiler veya yasanan sendromlar arasinda yabanci diismanligi onemli
bir yer tutmaktadir. Irk¢ilikta yabanci diigmanligini altinda ancak ¢ok daha ug

noktalarindan biri olarak geger.

“Yasanan toplumsal bunalima dogru tam koymak sistemi iyi bilmekle
olanaklidir. Oysa kitleler genellikle bu bilgi ve bilingten yoksundurlar. S6zi edilen
donatimi kazanmalar: da sistemin hiyerarsik mantiginca zaten istenmez. Katmanli bir
toplumda siyasal denetimi siirdiirmenin yollarindan biri de budur. Geriye bunalima kolay
bir neden ya da nedenler belirlemek, yasanan sikintilarin acisinin iizerine yikilacagi

samar oglanlart bulmak gibi basit ¢oziimlere yonelmek kalvyor. Yalnizca bir egemenlik

27 Korkmaz a.gm

28 Uluslararas1 Gog hukuku, “Gog Terimleri Sozligii”,2019, s 97

29 Mustafa Toziin,Asya Banu Babaoglu,” Fobiler ve Saglikli Yasam Davraniglari: Bir Halk Saglhg
Bakis1”,2016,s.24

0 Tozin a.g.m

15



taktigi degildir sahte hedefler gostermek. Oziinii anlayamadiklar: bunalimlar karsisinda
cektikleri sikintilarin giinahini yikacaklart sahte hedefler/¢oziimler bulmak sade insan ya

da kitleler i¢in rahatlatict bir kurtulustur 3

“Yabanct diismanhigy iki tarludur. Birincisi; bir toplulugun iginde olan ama o
toplulugun bir parc¢asi sayimayan bir gruba karst duyulan korkudur. Bu genellikle
gogcmenler ya da azinliklar olur, fakat bazen yiizyillardir bir arada olunan bir grup da
olabilir...Ikincisi ise temelde kiiltiireldir ve bu durumda korkunun nesnesinin, yabanct
sayilan kiiltiirel farkhiliklaridir. Biitiin kiiltiirler dis etkilere maruz kalmaktadr ancak
kultirel Yabanc: diismanlig genellikle belli seylere yonlenmistir, baska dillerden gelen
sozctikler, i¢inde yasanilan toplum tarafindan benimsenmeye baslanmis tutumlar gibi.
Nadiren insanlara karst bir saldirrya doniisiir ama kiiltiirel veya dilsel saflastirma gibi

politik kampanyalarla sonuclanabilir.” 32

Gunumuzde rk¢ilik daha genis kapsami ile yabanci diismanligi olarak, icinde
“irk” sozctigiinii barindirmayan farkli bir boyutla karsimiza g¢ikmaktadir. Gelecek
endisesi, sosyal giivensizlik, gog¢, Onyargilar ve kaliplasmis diisiinceler, ekonomik

zorluklar gibi irk¢iligin bilimsel bir ideolojiye dayanmayan yeni boyutu s6z konusudur.

“21.ytizyilda gergeklesen ekonomik ve sosyal yeniden yapilanma, irk¢ilik
ve yabanct diismanliginin dayandigr unsurlart da oénemli olgiide kiiltiirel ve sosyal
farkhiliklara tasiyarak yeniden sekillendirmektedir. Dolayisiyla giiniimiizde rk¢ilik ve
yabanct diismanligi; gelecek korkusu, sosyal glvensizlik, ulusal kimlik vurgusu, onyargt
ve basmakalip diigiinceler ile go¢, ekonomik gerileme gibi “wrk” unsurunu iginde
barindirmayan faktérlerle yeni bir boyut kazanmaktadir.”® Irk¢ilik yeni diinya diizeniyle
birlikte artik biyolojik nedenlerden ziyade ekonomik ve kdltiirel olaylara dayanmaktadir.

“Yabanci diismanliginin temel gostergeleri ise kolektif korku ve bu korkuyu
takip eden ozellikle kiiltiirleri farkli olan bireylere yonelik saldirganlik olarak karsimiza

ctkmaktadr. Bu baglamda Vorster, yabanci diismanliginin genis anlamda wrk¢ilik olarak

3t Dogu Ergil ,”Avrupa’da yayginlasan yabanci diismanhgu iizerine diisiinceler” ,Ankara Universitesi SBF
dergisi, say137, 1999, s.153

8 Ozgir Ansiklopedi ,“zenofobi” ,http://tr.wikipedia.org/wiki/Zenofobi (02.05.2017)

33 Fatma Yilmaz,”Avrupa’da rkcilik ve yabanci diismanhigr” ,Usak yayinlar1,2008, s.13- 14
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goriilebilecegini ve bu olgunun wk¢ilik ile aymi faktorler tarafindan tetiklendigini

belirtmektedir.”3*

“Irk¢ilik dogustan sosyal davranis ve kapasiteleri fakli olan gruplarin alt
gruplara béliinmesini savunan inanct simgelemektedir. Bu yargi ise toplumsal
kaynaklarin ozellikle refah, prestij ve giiciin degisik bicimlerde esitsiz dagilimini
megsrulastirmaktadir. Irk¢ilik kavrami ayrica, wksal gruplar disindaki etnik ve dini
gruplar arasindaki onyargi ve hosgériisiizliigii tanimlamak icin de kullanilmaktadr.
Dolayisiyla, k¢t duygu ve inamislart sadece wrk gruplandirmalarinin temelindeki
diisiincelerle simiwrlandirmak dogru degildir. Bu goriise paralel olarak wrk¢ilik ayni
zamanda antisemitizm, Arap-fobisi, siyah fobisi, engelli insanlara duyulan fobi gibi
cesitli spesifik konularin bileseni ya da “heterofobi” olarak tanimlanabilmektedir.
Gegmiste koklerini “irk” kavramina dayali olarak antropolojik ¢calismalarla desteklenen
biyolojik agiklamalarda bulunan wk¢ilik vardr. 21. yiizyilda gerceklesen ekonomik ve
sosyal yeniden yapilanma, rk¢ilik ve yabanct diismanliginin dayandigi unsurlart da

onemli dlciide kiiltiirel ve sosyal farkliliklara tasiyarak yeniden sekillendirmektedir.”®

“Iyi siyah veya iyi beyaz olmak gibi bir durum yoktur. Iyi veya kotii insanlar
vardir.” Bu Sozler ABD ’de rk¢iliga karsi en dik duran isimlerden Malcolm X’e aittir.
Malcolm X wrk¢iligr; "Care bulunamayan ve Amerika’ya yayilan ¢agin kanseri" olarak

tanimaktadir.

1.2.2.1 Yabanci Diismanhginin Etkilendigi Faktorler

Yabanci dismanliginin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorleri: siyasi faktorler,
ekonomik faktorler, sosyo-psikolojik faktorler olarak siralayabiliriz. Yabanci
diismanliginin icerdigi unsurlar ve etkilendigi faktdrler birbirinden bagimsiz degildir.
Gegmisteki tekdiize inaniglar, gocler, ekonomik sebepler, sosyal giivensizlik hissi,
gelecek kaygisi gibi unsurlar yabanci diigmanligiin etkilendigi faktorler ve ayni zamanda
icerdigi unsurlar arasindadir. Maier 1rk¢iligin etkilendigi faktorleri literatiir yorumlamasi
ile su sekilde agiklamaktadir: Sosyal yapidaki hizli degisim, toplumdaki bireylerin refah

seviyelerindeki farklilik, ¢alisanlar ve issizler arasindaki artis gésteren boliinme ve bunun

3 J.M. Vorster, “Racism, Xenophobia and Human Rights”, The Ecumenical Review, Vol. 54, Issue 3,
2002, p. 303.

% Yilmaz, a.g.e, 5.22-23
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yarattig1 6fke, devletlerin bireyler ve toplumlar arasindaki adaleti saglamadaki sikintilar

yabanci diismanligini ve irk¢iligi etkileyen 6nemli unsurlar arasindadir.

“Guintimiizde modern Irk¢ilik olarak adlandirilan yabanci diismanliginin
ekonomik yoksulluk ve tistiinliik durumlarinin yaninda kontrolii kaybetme ile de iliskisi
vardir ve onyargt ile de ciddi bir iliski iginde oldugu goriilmektedir. Yabanci
diismanligini sadece refah seviyesi yiiksek, gelismis tilkelerde ortaya ¢ikmiyor maalesef.
Devlet yapisinin zayif olmasi, gégmen sayist ve azinlik gruplarin olmasi toplumlarin i¢
ice yasamak zorunda kalmasi irk¢iligi tetikleyen unsurlarin basinda gelmektedir. Birkag
Ornekle acgiklamak gerekirse; 2008 yiuinda Avrupa’da yasanan kriz igsizlik oranini
yiikseltmis, bunun sebebi olarak suglu “gé¢menler’ goriilmiistiir. Onlara gore tilkelerine
verlesen islerini ellerinden alan “‘Otekiler” diglanmali ve geldigi yere geri
gonderilmelidir. Baska bir ornek verilecek olursa ““Norve¢’te 77 kisiyi éldiiren Breivik,
savunmasinda ¢ok-kiiltiirliiliikten sikdyet etmis ve yaptigi seyin megsru oldugunu iddia
etmistir. Avrupa’min Islam tarafindan ele gegirilmekte oldugunu soyleyen bu katilin Islam
veya Miisliimanlar hakkinda neler bildigi sorusuna verebilecegi mantikli bir cevabinin

oldugunu diisinmek ise sadece iyimserlik olur. “3¢

1.2.2.2 Yabanci Diismanhiginin Sebepleri

e Kiiltiirel farkliliklarin bireylerde olusturdugu alginin olumsuz olmasi,
e (Gegmiste yasanilan olumsuz deneyimler,

e Diger milletleri dislayan milliyet¢i devlet politikas,

e Yabanci bir gruba karst duyulan diismanligin genellestirilmesi,

e Yabancilara yonelik kulaktan dolma 6nyargilar ve yorumlar,

e Medyada toplum iizerinde olusturulan algilar,

1.2.2.3 Yabanct Diigmanhgint Nedeni ve Olast Cozimleri
Toplumlarda yabanci diismanligi olusmasimin en blylk nedeni dogal afetler,
savaslar, olumsuz doga sartlari, baskidan kagmak, daha gilivenli ortamlarda yasamini

strdirmek gibi sebeplerin neticesinde olan goclerdir.

% Ensar Kugukaltan,” Bir On Yargi Problemi: Yabanci Diismanhg1”, http://insamer.com/tr/bir-on-yargi-
problemi-yabanci-dusmanligi_92.html (01.05.2017)
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“Enzensberger’e gore; yabanci diismanliginin nedeni sahip olduklarin bagkalar
ile paylasmama isteinden kaynaklanmr. " “ Az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere
giden go¢men is¢iler yasanan bazi toplumsal veya siyasal sorunlarda daima giinah kegisi
olarak goriilmiistiir. Ozellikle son yillarda Avrupa iilkelerinde yasanan siyasal sorunlar,
vasam kalitelerindeki diigiis, artan issizlik oranlari, yabancilara yénelik olan saldirilart
artirmistir. Ornegin; Tiirkiye nin jeopolitik konumu geregi Asya kitasini Avrupa kitasina
baglayan bir konumda olmas: ayrica uzun kara ve deniz simirlarina sahip olusunun
yamnda ¢ok sayida da sinir komsusunun bulundugu bir konumda yer almasi, Tiirkiye 'nin
g6¢ alaminda potansiyelini kanitlar niteliktedir. Soz konusu durum, ozellikle 1980°li
villardan itibaren Suriye, Afganistan, Pakistan, Filistin ve Myanmar gibi menge iilkelerde
yvasanan siyasi istikrarsizliklar, baskict yonetim sekilleri, etnik ¢catismalar, i¢ savaslar ve

insan ihlalleri gibi durumlarin artisiyla yiikselerek devam etmektedir” >

1.2.2.4 Giiniimiizde Yabanci Diismanhg

Kiresellesme ile birlikte giderek artan esitsizlik, farkli olana tahammiil
edememe, 1rksal ve dinsel Onyargilara sebep olmustur. Bu da beraberinde yabanci
diismanligi kavramimin olusumunu getirmistir. Gegmiste renk ayrimindan olusan
irkeilik, yerini kiiresellesme ile kiiltiirel 1rk¢iliga birakmistir.  Yabanci diismanligi
kiiresellesmenin bir parcasidir. Kiiresellesme ile toplumlar arasindaki siirlar ortadan
kalkmis, kisiler ve toplumlar arasi ayrimlar seffaflagsmistir. ““Dinya bir yandan
partikiilerizmin yiikselisi, diger yandan kiiresellesme ile artan homojenlesme nedeniyle,
eszamanli ve ¢elisik iki siirece birden sahit olmaktadir."*°Farkli cografyalarda yasayan,
etnik kokenleri farkli olan insanlar gerek zorunlu sebeplerle gerekse serbest gocmen
olarak bulunduklar1 yerleri terk edip farkli cografyalarda yasamaya basladiklar1 zaman

diger kiiltiirlerle etkilesim halinde olmalar1 birtakim sorunlar yaratmaktadir.

"Sistem gec¢miste kolelik ve somiirgecilige gerekge gostermek icin beyazlarin

karsisinda zencileri, Hintlileri, Kizilderilileri vb. asagi irk gostermigse; kiiresellesmeyi

37 Cem Sey “Almanya’da Yabanci Diigmanhg1 Nazizimden Daha K&klii Bir Miras «, (2.bs),Birikim Dergisi
, 1992 |s.125

cisleri Bakanlig1 , “2015 Tiirkiye Gog Raporu * ,Nisan 2016 ,

http://www.goc.gov.tr/files/files/_2015 g%C3%B6%C3%A7_y%C4%B111%C4%B1k_rapor_18 04 16.
pdf, (05.05.2017), s.60-64.

3 Eylem Sayin, Hakan Candan,” Kiiresel Irk¢iligin yiikselisi”, Ardahan Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi ,say1 4,2016, 5.42

19


http://www.goc.gov.tr/files/files/_2015_g%C3%B6%C3%A7_y%C4%B1ll%C4%B1k_rapor_18_04_16.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/_2015_g%C3%B6%C3%A7_y%C4%B1ll%C4%B1k_rapor_18_04_16.pdf

hakl kilmak icin de miilteciler, gogmenler seytan gibi gostermektedir. Medya giiciine
sahip kiiresel giicler ¢carpitarak verdikleri bilgilerle yabanc diismanligi, yabanci korkusu
olusturmaktadirlar. Bu da nihai hedefleri olan sémurinin hayata gecirilmesini
saglayacak dislayan-dislanan taraflar: var edecektir. Sistem iistiin kalifikasyona sahip
olmayan yabancilara siki sikiya karsidir. Sisteme sistemin gerektirdigi liyakat nedeniyle

dahil olanlar da dahil olamayanlarca étekilestirilmektedir."*°

“ Giiniimiiz diinyasinda ¢ok hizli ilerleyen teknolojik devrimler yasanmaktadir. Bu
stirecte insanlarin tiiketim konusundaki davramslar: siiratli sekilde degismis ve insanlar
birer tiiketim makineleri haline gelmistir. Bugiin diinyanin temel sorunlarmmin basinda
“maddi agchik (material hunger)” gelmektedir. Oysa, diinyanin kisith dogal kaynaklar: bu
tiiketim diizeylerini karsilamak igin yeterli degildir. Giintimiizde yeni diinya diizeninde,
zengin iilkeler arasindaki gelir farkliliklarimn siirdiiriilmesi amaglamaktadir.”** Liberal
ekonomilerde fiyatlar serbesttir. Yani liberal ekonomilerde isci iicretleri mal ve hizmet
piyasasi licretlerini yonlendirir. Yeni diinya diizeninde serbest dolasimi her ne kadar
savunulsa da Ozellikle 1is¢i tarafinda tam anlamiyla serbest dolagimdan
bahsedilememektedir. 70’li yillarda Kynesyen politikalara gore aktor devlet iken,
Kiiresellesmede yeni aktor artik devlet degil piyasa haline gelmistir ve 6zellestirme

uygulamalari arttik¢a devlet nitelik olarak zayiflamistir.

20.ylizyilin bitimi 21. Yiizyilin baslamasiyla gelisen kiiresellesme olgusu ile yeni
diinya diizeni olusumundan da bahsedilmeye baglanmistir. Yeni teknolojilerin gelismesi,
cevre tahribatinin artmasi ve kitle imha silahlarinin dolagiminin ¢ogalmasi ile kaos ortami
yaratilmig insanlar kendini tehdit ve baski altinda hissetmeye baglamistir. Yeni dunya
dizeni ile de tam olarak kiiresel bir diizen saglanamamistir. Gelir dagilimindaki
esitsizlikler, licret farklari, gé¢ ve gogiin sonucunda yasanan sosyal diglanma yeni diinya

diizeninin en blylk sorunlarindandir.

STATU SAYI

Milteci 25.9 Milyon
Siginmaci 3,5 Milyon
Gocmen 257.7 Milyon
Kendi tlkeleri icinde yerinden edilmis 41.3 Milyon

40« social,political,economic “www.globalissues.org (10.11.2016)
4 Ozer Ertuna, “Yeni Diinya Diizeni: Kiiresellesme”, $.36-37
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Tablo 2: Diinyada yerinden edilmis kisi sayilar1*?

“Olusan yeni diinya diizeninde gé¢men ve miilteci sayilarinda ciddi artis oldugu
gorilmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) nin 2016
yilina iliskin miilteci, siginmact ve yerinden edilen insanlara yénelik olarak ortaya
koymusg oldugu rapora gore 2016 yilinda en ¢ok yerinden edilen insan sayisimin 12 milyon
kisi ile Suriye’de gergeklestigini ortaya koymaktadir. Suriye’nin yaninda bu durumdan
etkilen diger bir iilke ise 4,7 milyon insanla Afganistan’dir. Ayrica en az 2 milyondan
fazla insamin bu durumdan etkilendigi diger iilkeler de Irak (4,2 milyon), Giliney Sudan
(3,3 milyon), Sudan (2,9 milyon) Demokratik Kongo Cumhuriyeti (2,6 milyon), Somali
(2,6 milyon), Nijer’ya (2,5 milyon), Ukrayna (2,1 milyon) ve Yemen’dir (2,1 milyon)”43

1.2.2.5 Yeni Sag Politikalar

Muhafazakarlik, siire¢lerin degismemesi gerektigini savunan bir goriistiir.

Gelenekselci yaklasimla, gegmiste var olanin ileriye tasinma ¢abasini ifade etmektedir.**

Dogu Ergil muhafazakarligin ortaya ¢ikmasinda ii¢ siirecin etkili oldugunu ifade
eder. Bunlardan ilki Fransiz Devrimi’nin yaratigi degisim atmosferdir. Fransiz
Devrimi’nin yarattifi yeni diisiince bi¢imi bu akimin ortaya g¢ikmasinda etkin rol
oynamistir. ikinci etken ise sanayi devrimidir ki o iiretim iliskilerindeki ayrismanin temel
nedenidir. Son etken ise gelenek yerine akli dncelik edinen rasyonalizmin ortaya

cikigidir.®

“Yeni Sag, muhafazakar diislincede, hem 1945 sonrasindaki devlet miidahalesi
yoniindeki akintiya karsi, hem de liberal ya da ilerici toplumsal degerlerin yayilmasina
kars1 bir tiir karst devrim anlamina gelen bir sapmay1 temsil etmektedir. Yeni Sag
fikirler,1970’1ere kadarki ve savas sonras1 donemdeki refah patlamasinin sona ermesiyle
isaret edilen Keynesc¢i sosyal demokrasinin agik basarisizligr ile toplumsal ¢okiis ve
otoritenin gerilemesine iliskin giderek artan kaygi arasindaki baglanti noktasina kadar
geriye goturalebilir. Bu tiir fikirlerin en biiyiik etkisi Birlesik Krallik ve ABD’de goriildii

ve bu fikirler bu tilkelerde sirasiyla Thatcherizm ve Reaganizm seklinde ifade edildi. Bu

42 https://www.unhcr.org/tr/(28.09.2019)
43 “Global Trends”, http://www.unhcr.org/5943e8a34.pdf,(23.03.2017) , s.6.
44 Adrew Heywood, Siyaset, ¢cev.Fahri Bakirci ,19,BB101 yaynlar1,2018,ss.72-74

4 Dogu Ergil, ‘‘Muhafazakar Diisiincenin Temelleri " Muhafazakarlik ve Yeni Muhafazakarlik", Siyasal
Bilgiler Fakdltesi Dergisi, 1986, http://ankara.dergipark.gov.tr/download/article-file/38332(12.02.2017).
S. 269
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fikirler ayrica devlet yonelimli orgiitlenme bigiminden, piyasa yonelimli orgutlenme
bigimlerine dogru genel bir kaymay1 saglamada daha genis bir etkiye, hatta dinya
capinda bir etkiye sahip oldular. Bununla birlikte ,genellikle ‘neo-liberalizm’ ve ‘yeni
muhafazakarlik’ olarak adlandirilan iki farkli gelenegi evlendirme girisimi anlamindaki
Yeni Sag pek de tutarli ve sistematik bir felsefe olusturmaz. Bu iki gelenek arasinda
ideolojik bir gerilim bulunmasina ragmen, bunlar guclt, ama minimal bir devlet ya da
Andrew Gamble’ 1n(1981)s6zleriyle “serbest ekonomi ve gii¢lii devlet” hedefini

destekleme konusunda birlestirilebilirler.

Yeni sag’in gégmenlik konusunda bakis agisi su sekilde agiklanabilir .Refah seviyesi
diisiik ve daha az gelismis olan {ilkeler, gogmen ve miiltecilerin sorumlulugu ile daha
fazla bas basa kaliyorlar. ilaveten, ev sahipliligi yapan orta gelirli iilkelerdeki sosyal
haklarin daha da kisilmasi ve yabanci diismanligi1 gibi sorunlari tetikliyor. Guinimuzde
gocmenlere ev sahipligi yapan lilkelerde asir1 sag partilerin yiikseldigi bir demokratik
ortam s6z konudur. Avrupa’da yiikselen agir1 sag partileri inceleyen ¢aligmalar gosteriyor
ki bu partilerin temelde savundugu milli kimlige dontstiir. Milli kimlige doniis temasi
genelde iki savi ortaya koymaktadir: (a) milli siyaset ve ekonomi, yani AB’den ¢ikis (b)
milli kiiltir ve milli niifus, yani gé¢menlere yonelik c¢ok kiiltiirliiliik politikalarinin
tasfiyesi, var olan gé¢gmenlerin geri gonderilmesi. Bu noktada kiiresellesmenin iki boyutu
diisiiniilmelidir. Sermayenin kiiresellesmesi ve emegin kiiresellesmesi. Avrupa’da Refah
Devleti c¢oziinlirken uluslararast gé¢ ve yeni sagin yiikselisi lretim ve tiikketim
zincirlerinin kiiresellesmesi ile, sermayenin trettigini satmak i¢in yerli talebi besleme
zorunlulugundan kurtulup Keynezyen politikalari sona erdirmistir. Yeni asgir1 sagin
yukselisi yeniden dolasima soktugu irksal mitler ile kitlelerin dikkatini “yabanci
diismana” odaklayarak kitlelerin memnuniyetsizliklerinin esas kaynagi olan gelir
seviyelerinin diismesi, is ve makul bir emeklilik ve hatta barig ortami gibi gelecek
beklentilerindeki hakli endiselerin giderek bir gelecek korkusuna doniigsmesini, hatta
kimi zaman 6fke nobetine doniismesini tetiklemektedir. Issizligin artmasini gégmenlerin
gelmesiyle agiklarken, iicretlerin diismesi ve daha az is¢iye daha ¢ok is yaptirilabilen
emek piyasas1 diizenini elestirmezler. Ciinkii goriisleri geregi, piyasa onlar igin

elestirilebilecek bir toplumsal olgu degildir. 4

4Reyhan Atasli-Topguoglu,”Avrupa’da Refah Devleti Cozliniirken Uluslararasi Gé¢ ve Yeni Sagmn
Yiikselisi: Isve¢ ve Almanya 6rnekleri”, ss.963-965
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1.2.2.6 DUnyada Yabanct Diismanligi ile Miicadele Calismalart

“Cok kiiltiirlerin bir arada yasadigi toplumlarda, geligimi ve entegrasyonu
kapsamli ve politik bir ¢ercevede yiiriitebilmek igin sosyal, siyasi, kiiltiirel yasal ve
ekonomik pek ¢ok nedenin sebep oldugu wrk¢ilik ve yabanci diismanligina yonelik
kapsam/i bir politika gelistirmek, entegrasyon projesini temel hak ve 06zgurliklere
dayandiran AB i¢in onem tasimaktadir. Ancak 1900°li yillarin sonrasinda hem siyasi
hem de hukuki baglamda bazi diizenlemeler dngoriilmiistiir. Bu baglamda Avrupa'da
yabanct diigmanligi ve wrk¢iliga karsi tepkinin ve yapilacak diizenlemelerin geg¢ geldigini
soyleyebiliriz.” wrk¢ilik ve yabanci diismanligint Avrupa Birligi giindemine tasiyan ilk
neden; Oncelikle tiye devletler, artan irk¢ilik ve yabanci diismanliginin genele yayilan
ortak bir probleme donustlgiiniin farkina varmaya baglamislardir. 1980 lerin ikinci
yarisindan itibaren Bati Avrupa iilkeleri iizerinde artan gog¢ baskisi, Fransa, Almanya,
Ttalya ve Ispanya gibi bu olgudan etkilenen Glkelerin cogunda, sorunu artan issizlik gibi
ekonomik problemlere paralel olarak daha ciddi hale getiren sosyal ve siyasi gerilimin
artmasina yol agmistir. Bu gerilim ayrica toplumda artan yabanci diigmani egilimler,
saldwrgan rk¢t gruplarin ortaya ¢ikisi ve artan k¢t olaylarda ifadesini bulmustur. 1993
yvilinda Maastricht Antlasmasi 'nin yiiriirliige girmesiyle go¢ ve iltica sorunlarinin ‘ortak
ilgi alanlarina’ dahil etmesi ile birlikte tiye iilkeler, irk¢ilik ve yabanct diismanlig ile
miicadelenin, go¢ ve iltica sorunlarina yonelik kapsamli bir yaklasimda ele alinmast
gerektigi kanisina varmislardir. Bunun sonucu olarak, 1994 tarihli Korfu Zirvesi'nde
wkeiltk ve yabanct diismanlhigina iliskin kapsamh ifadelere ilk defa yer verilmis ve bu

konuda Danmisma Komisyonu kurulmast karart alimmistir.” *

Irkeilik ve yabanci diismanligini Avrupa Birligi giindem konularina tasiyan ikinci
neden ise; Avrupa yapilanmasinda biitiinlesme siirecini iiye devletlerin ortak ilkelerinden
olan demokrasi, hiirriyet, insan haklari, temel ozgiirliiklere saygi ve hukukun ustinligu
ilkeleri tizerine kuruldugu ifade edilmektedir. Bu 6zgir ve demokratik bir Avrupa
toplumunun saglam bir temelde olusmasi ic¢in ise "wrk¢ilik ve yabanci diigmanligi

"konusunda olusuma katki saglayacak diizenlemelerin yapilmasiin gerekliligiydi.

D1s gog ile gelen miilteci ve siginmacilarin, Avrupa Birligi vatandaslan ile

kiyaslandiginda daha asagi bir statiide bulunduklarini ve bdyle bir durumda 1rk¢iligin,

471994 Avrupa Konseyi Korfu Zirvesi Sonug Bildirgesi Bolim 111 - 1.

23



emek piyasalarina erisim konusunda ve c¢alisma Kkosullari hakkinda sorunlar
yaratabilecegini belirtmis ve olusuma katki saglayacak diizenlemeleri yapmanin

gerekliligini vurgulamiglardir.

“Tarihsel baglamda irk¢ilik ve yabanci diismanligina yonelik AT/AB girisimleri,
Topluluk Insan Haklar: Politikasi kapsaminda tanimlanan temel hak ve 6zgirlikler ile
paralel bir diizlemde baslatilmaktadir. 1977 tarihli Temel Haklara Iliskin Ortak
Deklarasyonmrk¢ilik ve yabanci diismanligina 6zel bir atif yapmasa bile temel haklarin

korunmast ile ilgili olan ¢alismasindan dolayr milat olarak kabul edilmektedir. 8

“Tarihsel acidan bakildiginda yabanci diismanligi ile miicadeleye yonelik ilk
calismalar Avrupa Topluluklar: tarafindan temel hak ve ozgiirliiklere paralel baglamda
baslatilmistir. “Ilk kez 1986 yilinda Irk¢ilik ve Yabanct Diismanhigina Karsi Bildirge
kapsaminda dile getirilen irk¢t tavir ve siddet olaylarina yonelik ortak onlemler alinmasi
yontindeki yaklasim, somut onlemler icermemesi ve komisyon tarafindan yaymlanan bir
tebligle simirli kalmasi nedeniyle etkin bir uygulama alani bulamamistir. Bu konuda daha
somut adimlar atilmas: gerektiginden hareketle 29 Mayis 1990 tarihli konsey
toplantisinda “irk¢ilik ve yabanci diismanligina karsi miicadeleye iliskin bir karar” kabul
edilmistir. “*°  Alinan bu kararla “irk¢ilik ve yabanci diismanligi ile micadele etmenin,
temel haklarin bir parcast oldugu kabul edilmistir ve bazi Onlemler alinmasi karari

verilmistir.
Uye devletlerin alabilecekleri énlemler:

1. Irk¢ilik igeren her tiirlii ayrimciliga kars1 miicadeleye katki da bulunan uluslararasi

belgeleri onaylamayan iiye devletlerin bu belgeleri onaylamasi,

2. Insan Haklarinmn ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi’nin
25. maddesi ile Her Tiirlii Irk Ayrimeciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 14, maddesinde atifta bulunulan bireysel basvuru haklarin1 heniiz
tanimamis olan iliye devletlerin bu hakk: tanimasi ve gerekliyse Yurttaslik Haklar1 ve

Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin ihtiyari protokoliiniin onaylanmast,

48 Joint Declaration by the European Parliament, the Council and the Commission of 5 April 1977 103,
(23.02.2018)
4 Unal Seref, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve insan Haklar1 Hukuku, imge yayinlar1, Ankara 1997, 5.139
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3. Irk¢iligin ve yabancilara karsi yapilan diismanca eylemlerin dnlenmesine yonelik
yasalarin uygulanmasi ve heniiz bu tiir yasalar1 ¢ikarmamis olan iiye devletlerin bu

yasalar1 ¢ikarmasi,
4. Farkl1 kiiltiirlerin biitlinlestirilmesi i¢in lilke ve bolge diizeyinde ¢alismalar yapilmasi,

5. Irk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadeleyle ilgili kuruluslara, ilgili {iye devletin

hukuk sistemi uydugu 6lciide dava agma ve davalara katilma hakkinin taninmast,

6. Ilgili {iye devletin vatandaslari icin damsabilecekleri bir hukuki yardim

mekanizmasinin gelistirilmesi,

1990’11 yillarin baslarinda yapilan Avrupa Birligi Antlasmas1 (ABA), insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklere Sayg1 ilkelerini Avrupa Birligi mevzuatina ekleyerek
Insan Haklar1 tabirinin gelisimi yoniinde énemli bir yol Kat etmistir. 1994 yilinda yapilan
Korfu Zirvesi’nde ise irk¢ilik ve yabanci diismanligi konusu daha detayli ele alinmustir.
Ancak hukuki olarak tam anlamiyla Amsterdam Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu
Antlagsmasina (ATA) eklenen 1rk ve etnik koken dahil olmak (izere genis bir tabanda

ayrimcilikla miicadeleyi iceren 13. madde ile gerceklesmistir.

1.2.2.6.1 Lizbon Antlasmasi

Avrupa Birligi’'nde, 21. yiizyilin ilk yarisinda Avrupa’yr birlestirme hedefi
dogrultusunda biiyiik ¢apli bir degisim gerekmektedir. Roma Antlagmasi’ndan beri siyasi,
ekonomik ve biitiinlesme yolunda biiyiik ilerlemeler kat etmis olan AB, One siiriilen
genisleme siireci ile kurumsal agidan yapilanma ve karar alma mekanizmalarinda,
yapilanmaya ihtiyag duymustur. 2007 tarihinde Lizbon’da Avrupa Birligi (AB) iiyesi
devletler arasinda imzalanarak 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirlige girmistir. Avrupa
Birligi’nin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal biitlinlesme siirecine biiyiik katkis1 olan Lizbon
Antlagsmasi, Maastricht, Amsterdam ve Avrupa Birligi Anayasasi Antlasmalari’ndan
farkli olarak, AB i¢in yeni bir antlagsma olarak degil, mevcut Avrupa Birligi Antlasmasi’ni
(ABA) ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma’y1 (ATA) degistiren hiikiimleri yer
almaktadir. Bu yonu ile Reform Anlagmasi olarak ta bilinmektedir. 250 sayfadan olusan
rapor AB Temel Anayasasi’m1 korumakla beraber AB Nitel Anlagmasi olarak

gorulmektedir.

Avrupa Birligi iiye devletlerinin yabanci diismanligi ve irkeilikla ilgili farkli

hiikiim ve uygulamalarinin olmasi bu konularla miicadeleyi gii¢lestirmektedir. Ortak bir
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hukuk alanmin yaratilmasi1 Avrupa Birligi’nin en 6nemli konusu haline gelmisti. Lizbon
Antlagsmasi bu konuda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica Lizbon Antlagmasi’nda Avrupa
Birligi’nin tek bir tiizel kisilige sahip oldugu belirtilmistir. Bu antlasmaya gore Avrupa
Birligi “irk¢ilik ve yabanci diismanligini 6nlemek ve micadele etmek icin kolluk
kuvvetleri ve yargi organlar1 arasinda is birligini saglamak amaglarini igermektedir.
Farkli olan hukuksal kaynaklari biitiinlestirmesi ile entegrasyon konusunda buytk bir

ilerleme kaydedilmesi amaglanmis ve gerceklestirilmistir.

“Lizbon Antlasmasi’min AB’ye bir tiizel kisilik kazandirmast ile AB artik kendi
adina uluslararasi antlasmalar imzalayabilecek ve uluslararasi orgiitlere katilabilecek.
Lizbon Antlasmasi, Ortak Grivenlik ve Savunma Politikasi 'nin, Ortak Digsisleri ve
Giivenlik Politikasi’min bir par¢asi olarak kabul etmekte ve bu konuda farkli karar alma
strecleri olusturuyor. Bunlar icinde, iiye iilkelerden birinin terérist bir saldiriya
ugramasi durumunda, AB ve diger tiye iilkeleri ortak hareket etmeye ¢agiran “dayanisma
maddesi” de yer aliyor. Ayrica, “gii¢lendirilmis is birligi” ile kiimelenerek bir araya

gelen iiye iilkeler arasinda dis politikada daha fazla is birligi saglanabilecek.”

1.2.2.6.2 Amsterdam Anlasmasi

1997 yilinda olusturulup, 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile
ik, cinsiyet, etnik koken, din veya diinya goriisii, yas ya da cinsel egilime dayanan
ayrimciliklara karsi yetki AB Konseyi’ne verilmistir. AB yasa koyucusu s6z konusu

sOzlesmede 4 yonerge ¢ikarmistir.
1.1rk veya etnik kokenle ilgili esitlik hakkinda,
2. Is ve mesleki alanda, 6zellikle kadin-erkek arasinda esit muamele hakkinda,

3.Din konusunda esit davranma, diinya goriisline, engelli olma durumlarina, yas veya

cinsel tercihe dayanan ayrimciliklarla miicadeleyle iliskin yonergeler mevcuttur.

“Amsterdam Antlasmasi ile getirilen yukarida bahsedilen 4 yeni yénerge Alman
Hukuku’na 18.08.2006 tarihinde yiiriirliige giren Genel Esit Muamele Yasasi (AGG —
Allgemeines Gleichbehandlungs Gesetz) ile uyarlanmistir. Mal ve hizmet erisimi ve
sunumunda, yasanin magdur etme yasagi, soz konusu yonergelerin disina ¢ikarak irksal

ayrimcilik/etnik koken ve cinsiyet ozellikleri yaninda, din/diinya goriisii, yas, engelli olma

%0Sumru Bilgen, TBMM Dis iliskiler ve Protokol Miidiirliigii , s. 5
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ve cinsel kimligi (vonelimi) de kapsamaktadir. Federal Almanya Parlamentosu yasanin
kanun gerekgesinde, Almanya’daki tiim insanlarin esit sansa sahip olmadiklarin
belirtmistir. Bu nedenle Genel Egsit Muamele Yasasi'min amaci, magduriyetleri
engellemek veya bunlari gidermektir. Coklu ayrimcilik olarak adlandirilan ve bir¢ok
ozellige dayanan esitsiz muameleler de bu yasada diizenlenen konular arasinda yer

almaktadir.”>*

1.2.2.6.3 Korfu Zirvesi

1994 yilinda gergeklestirilen Korfu Zirvesi, Kibris sorununun ¢oziimii igin
Rumlar1 duraganliga siiriikleyecek ilk kararlardan birinin almis olmas1 bakimindan 6nem
tasimaktadir.>?Ayrica ilk defa irk¢ilik ve yabanci diismanhigr ile ilgili kavramlardan
detayli olarak bahsedilen yer Korfu Zirvesi’dir. Hosgoriisliz ortam 1rk¢1 ve yabanci

diismanligi igerikli eylemler kinanmig ve sorunla miicadele ile ilgili kararlar alinmistir.

“Korfu Zirvesi’nde kurulmasi éngoriilen Irk¢ilik ve Yabanct Diismanlig
Danisma Komisyonu, Temmuz 1994 'te konseyden aldig: yetkiyle Eylul 1994 itibariyle
Jean Kahn baskanliginda diizenli sekilde toplantilar gergeklestirerek ¢alismalarina
baslamistir.... Nisan 1995 tarihinde final raporunu a¢iklamistir. (Danigma Komisyonu
Kahn baskanlhiginda toplandigi icin genelde Kahn Komisyonu olarak adlandiriimakta ve
komisyonun irk¢ilik ve yabanci diismanligina iligkin yayinladigi raporu da Kahn Raporu
olarak literatiirde yer almaktadir.”> Kahn Raporu 60 yil sonra yeniden fasizm tehdidi
ile karst karsiya kalindigini 6zellikle Avrupa’da yabanci diismanhigini ve irkeilik
yiiziinden oOlimlerin gerceklesecegini magdurlarin Avrupa’da yasayan gogmenler
oldugunu belirtmistir. Kahn raporunda ayrica var olan sorunlara yonelik Oneri ve
tyilestirme fikirleri de yer almaktadir. Irk¢ilik ve yabanci diismanhig ile ilgili
hiikiimetlerin yapmis olduklar1 yasal diizenlemelerin birbiri ile uyumlastiriimasi

gerekliliginden de ayrica bahsedilmistir.

1 Amsterdam Antlagmasi, www.antidiskriminierungsstelle.de/DE/DasGesetz/dasGesetz_node.html (
23.02.2018)
52 Sedat Laginer,Hacali Necefoglu,Hasan Selim Ozertem ,Tiirk Dis Politikas1 , Ankara Nisan 2009, s.52
%8 Y1ilmaz, a.g.e, s.134
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1.2.2.6.4 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi

2.Diinya savasi sonrasinda olusan gelismelerle 1947°de milletler aras1 miilteciler
orgiiti kurulup ve 1951 yilinda da Cenevre’de miiltecilerin hukuki durumuna dair

sozlesme kabul edilmistir.

“1951 sozlesmesi ilk defa evrensel miilteci tanimina yer vermesi, geri géndermeme
ilkesini kabul etmesi, miiltecilerin haklarini belirlemesi agisindan biiyiik onem tasir.
Sozlesmede bazi temel ilkeler benimsenmigtir. Bunlar, geri géndermeme ilkesi, ayrimcilik
yvapilmamast ilkesi, sorunun devletler arasinda ig birligi ile ¢oziilmesi ilkesi ve yasa dist
yollarla iilkeye giris yapan kisilerin cezalandirilmamasi ilkesi olarak siralanabilir.”>*
Cenevre Sozlesmesi ile uluslararasit bir standart olusturulmus olup, sorumluluklarin
diizenlendigi ilk so6zlesme niteligindedir. 1951 yilinda imzalanan Cenevre
Sozlesmesi’nde taraf olan Tlrkiye 1967 Protokoli’nl cografi sinirlara gore uygulamakta

ve yalnizca Avrupa’dan gelen kisileri miilteci olarak kabul etmekte, Avrupa disindan

gelenleri ise “sarth miilteci” olarak varsaymaktadir.

” Sozlesmenin imzalandig: tarihten bu yana uygulanan bu cografi kisitlama, konumu
geregi fakir giiney ve dogu ile zengin kuzey ve bati arasinda bir képrii vazifesi goren
Tiirkiye’'nin bir gecis iilkesi olmasint ve yogun bir goé¢ trafigine maruz kalmasini
engelleyememektedir. Bu cografi simirlama, esasen bir devlet olarak Tiirkiye nin iltica
talebinde  bulunanlara  yénelik  hukuki  sorumlulugun  belirlenmesinde d6nem
tasimaktadir.”®® Cogu miiltecinin bu smirlamalar yiiziinden soézlesme kapsamina
girememeleri beraberinde bir¢ok sorun da getirmistir. Bu sorunla birlikte Birlesmis
Milletler Genel Kurulu 1967 yilinda, “1951 Soézlesmesine Ek Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Protokol” {i New York’ta kabul etmistir. New York Protokolii olarak
bilinen protokolde bazi ciimlelerin ¢ikarilmasiyla ornegin;”1951’den 6nce meydana
gelen” Ibaresi ile miiltecilik statisiinde zaman kisiti ortadan kaldirilmistir. Ancak cografi
kisitlama konusu ile ilgili bir caliyma yapiumamistir. Birlesmis milletler Cenevre
Sozlesmesi’nin yanminda bazi belgeleri de iltica hukukuna gore diizenlemistir. “‘Vatansiz

kisilerin statiisiine iliskin 1954 sozlesmesi “*® ile de vatansiz kisilere uygulanacak

5 Ceyda Umit; “geri gondermeme ilkesi”, www.yayin.adalet.gov.tr (17.02.2018)

5 [brahim Kaya-Esra Y1lmaz Eren, Turkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu arada kalanlarin haklar1 ve
yukumldlikleri

% Birlesmis Milletler Antlasma Dizileri “Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair S6zlesme”, Say1:5158, Cilt:
360, (28 Eylul 1954) s. 117.
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muamele ile ilgili baz1 belirlemeler yapilmustir. Iltica hakkinda konusulmasi gereken bir
konuda “1967 Birlesmis Milletler Deviete Siginma ’ya iliskin beyannamedir.”® Bu
metinde Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 13. ve 14. maddelerine atifta bulunulmus,

devletlere siginma hakkinda bazi standartlar belirlenmistir.

Birlesmis Milletler ’in yapmis oldugu bu insan haklart iizerine olan tiim
diizenlemeler de dikkate almarak 1950 yilinda Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri
Koruma Avrupa Sozlesmesi (AIHS) imzalanmistir. Yapilan bu sdzlesmenin iltica
alaniyla 1ilgili maddesi 3.maddedir. 3.madde iskence yasagindan bahsetmekte olup
miiltecilerin geri gonderilmesi konularinda da siklikla kullanilmaktadir. Bu konuda
diizenleme alani bulan bir baska bolgesel sozlesme de 10 Eylul 1969 tarihinde Afrika
Birligi Orgiitii'niin  (ABO) Addis Ababa’da kabul ettigi “Afrika’daki Miulteci
Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen ABO Sézlesmesi’dir. Bu sézlesme, Afrika’da
meydana gelen milteci hareketlerinin 0zel karakterleri g6z Onune alinarak
hazirlanmigtir. BU sozlesmeden miilteci taniminda 1. maddenin 1. fikrasinda temel olarak,
Cenevre Konvansiyonu 'ndaki tanim, cografi ve zaman sinirlamast olmaksizin alinmis, 2.
fikrasinda ise miiltecilik ayni zamanda, kendi mensei iilkesinin ya da vatandasi oldugu
tilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde dis saldiri, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu
diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylar nedeniyle, mensei iilkesi ya da vatandasi oldugu
tilke disinda bir baska yerde siginma aramak igin daimi ikamet ettigi yeri terk etmeye

zorlanan herkes olarak tanimlanmis ve ciddi anlamda genisletilmistir.”>®

1.2.2.6.5 2005 Ulusal Eylem Plani

2001 yilinda katilm ortakligr imzalandiktan sonra, imzalanan ortakliktaki
hikimler 2003 yilinda revize edilmis, iltica ve goé¢ alaninda hazirlanan AB miiktesebatina
uygun Turkiye Ulusal Eylem Plani’nda “Yasa dist gogii onlemek amaciyla goge iliskin
AB miiktesebatinin ve uygulamalarimin kabul edilmesi ve yiiriirliige koyulmasi” ve
“Siginma alaninda uyum saglanmasina, 1951 sézlesmesine getirilen cografi kisitlamanin
kaldiriimast ile ilgili calismalara baslanmasi, siginma basvurularinin degerlendirilmesi

ve kararlastiriimast sisteminin giiclendirilmesi, siginmacilar ve miilteciler igin

5 BM Devletlere siginmaya iliskin beyanname ,14 Aralik 1967 de Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmis.2312 (XXII) sayili karar).
5 Tbrahim Kaya-Esra Yilmaz Eren a. g. € , .16
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konaklama birimleri ve sosyal destek saglanmasi” konularina yer almaktadir. AB
Topluluk Miiktesebatinin Benimsenmesine Iliskin 2003 yili Tiirkiye Ulusal Programu ise
24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye, ilgili tiim Bakanlik, Kurum ve Kuruluslarin yetkilerinden olusan bir
“litica Gé¢ Eylem Plami Gérev Giicii” ile 2004 Aralik ayi sonunda ¢alismalaring

tamamlayarak Iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani’ni hazirlamigtir.®
“ [ltica Go¢ Ulusal Eylem Plani;

» GO¢ Ve iltica alaninda bir ihtisas biriminin olusturulmasi, olusturulacak yapinin icerik

yoninden gugclendirilmesi

« [ltica ve gé¢ alaninda calisacak personelin istihdami ve egitiminin saglanmasi
« [ltica ve gé¢ alaminda yeni yatirim ve eslestirme projelerinin gerceklestirilmesi
* Mensei tilke ve iltica bilgi sisteminin tesis edilmesi

» Kabul ve barinma merkezleri ile geri génderme merkezlerinin tesis edilmesi

» Gelecekte nufus hareketlerini etkileyecek ekonomik, sosyal ve politik degisimler goz
onlnde tutularak iltica ve gog¢ politikalarimin gozden gecirilmesi hedefleri konularak

daha somut bir yol haritasi yayinlanmigti.” *°

1.2.2.6.6 2008 AB Cerceve karari

AB Konseyi, 28 Kasim 2008 yilinda kabul ettigi 2008/913/JHA sayili Cerceve
Karar ile rk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadele ve bu gibi suglarin inkarinin
cezalandirilmasi konusunda, AB uyesi devletlerin yasalari arasinda
harmonizasyon saglamay1 amagladi. Cergeveye gore din, 1rk, soy, renk veya etnik kokeni
ile tanimlanan insan grubuna veya bir kisiye karsi siddet kullanimina veya nefret

cagrisina kiskirtmak, su¢ sayilan eylemler arasinda yer almaktadir.

Cerceve Kararinin 10. maddesine gore, “Uye devletler, ulusal yasalarinda,
ik, renk, din, nesil veya ulusal ya da etnik koken disinda, 6rnegin sosyal statli veya
siyasal inanglartyla tanimlanan gruplara yonelik suglart da kapsayan hikumler kabul

edebileceklerdir.” Bu kural, uye devletlere, korunan gruplar1 genisletme

% Gog-iltica Konularindaki Ulusal Eylem Plani’nin Yayginlagtirilmast Amaciyla Ocak-Subat 2005
tarihlerinde diizenlenen yayginlastirma semineri igin dagitilan seminer materyali olan dosya, 2. B6liim, s.5.
% {ltica go¢ ulusal eylem plani, www.orsa.com.tr (08.09.2017), s.17
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imkanin1 tantyor. Oysa, soykirimi sucu s6z konusu oldugunda, soykirimi s6zlesmesi bu
cergeveyi daraltmisti: sadece “ulusal, etnik, irksal ve dinsel” gruplar koruma altina
almmist1. Uluslararas1 Ceza Divani’n1 kuran Roma statiisiindeki “Insanliga Kars1 Suglar
“taniminda  ise, “herhangi bir sivil grup” bi¢iminde genis bir kapsama alani var.
Sozlesmesinin alanin1  genisletiyor. Bunun sonucunda, siyasal gruplara soykirimi sugu
islendigini yadsiyan kisi de inkar sucu islemis sayilacaktir. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki ¢ergeve kararina uymayan Uye devletlere herhangi bir yaptirnm

uygulanmamaktadir.
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IKiINCi BOLUM

2.1 TURKIYE’YE YONELIK GOC VE YABANCI DUSMANLIGI

Tiirkiye’nin go¢ alma sebepleri arasinda; miilteci, siginmaci ve gogmenlere yonelik
olan politikalar1 ve {ilkenin jeopolitik konumu geregi Avrupa’ya gecis icin transit iilke
olarak goriilmesinin paylar1 biiyuktur.

“Cumhuriyet doneminde Tiirkiye've 5 milyon kadar kisi go¢ etmistir. Son 13 yilda
Turkiye'de ikamet izni alan yabancilarin sayisi ise 2.442.159 oldu(...)Iltica ve Gé¢
Arastirma Merkezi Baskani: Metin Corabatir, son 3 ayda Iran'dan Tiirkiye'ye ge¢is yapan
Afganistan uyruklu gogmen sayisimin 20 bine ulastigini belirtti. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi UNHCR tarafindan yayinlanan rakamlara gorve Mart
2018'in sonuna kadar UNHCR' ye kayit yaptiran Afgan siginmact ve miilteci sayisi 169
bin 919 oldu.”®!

Gogler gog alan ve gog veren tilkelere ¢esitli olumlu ve olumsuz sonuglari meydana

getirmektedir.

- Nufus dagiliminda dengesizlikler meydana gelir,
- Gecekondulagsma ve carpik kentlesme artar,
- Altyapi saglik ve sosyal gilivenlik harcamalarinda diizensizlikler meydana gelir,
- Go¢ alan kentlerde istihdam ve iggiicii konularinda sorunlar artar,
- Gog alan kentlerde toplumsal sorunlar ve sug oranlarinda artiglar goriilir, ©2

Kira fiyatlarindaki genel artig ,kayit dis1 istihdamin artmasi ,sigmmacilarin adli
vakalara karisip ve topluma uyumsuz yasam tarzlarinin yarattigi glivensizlik olgusu
,otekilestirme, mahalle bazinda bir arada yasayip gettolagsma, halkta olusan olumsuz
tutum ,belediye hizmetlerinin zorlagsmasi, kamu sosyal guvenlik harcama yukinin
artmasi, cocuk evlilikleri ve coklu evlilikler, toplumsal huzurun bozulmasi, sug
oranlarindaki artiglar, Suriyelilerin bir arada yasayip homojen dagitilamamalarinin

sehirlere olan olumsuz etkileri 6zellikle gecekondu yapilasmasi, dil ve entegrasyon

®1Tiirkiye’ye gd¢ neden artiyor?, http://www.milliyet.com.tr/Turkiye-ye-goc-neden-artiyor--molatik-
7579/(04.07.2019)

62 Yiksel Kogak, Elvan Terzi ,” Tirkiye’de Goc Olgusu, Gég Edenlerin Kentlere Olan Etkileri ve Cézim
Onerileri. Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler”,s.169
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sorunlarinin yaratmis oldugu kutuplagma miilteci ve siginmacilarin tilkemizde yarattig

olumsuz etkilerdir. Ozetle, tutum agisindan empati ve iiziintii gibi duygular ile

gocmenlerin Glkemizde kalic1 olacagina iliskin inaniglar one g¢ikarken, sosyal etkiler

baglaminda aile, kiltirel uyum ve kamu hizmetlerindeki sikintilar ortaya ¢ikarken;

giivenlik etkileri baglaminda giivenlik ve asayisin saglanamamasi konusunda toplumsal

tepkiler artis egilimi gostermektedir. Ekonomik etkiler baglaminda da istihdamla ilgili

konular, kayit dis1 ¢alisma, issizlik artis1 gogilin etkilerini hissettirdigi 6nemli alanlar

olarak gortlmektedir.®

2.1.1 Gociin Tarihsel Gelisimi

2.1.1.1 Cumhuriyet Déneminden Once Gog

Osmanlida ilk gé¢ 1771 yilinda kirimda yasayan kesim Ruslarin silahli saldirilar
sonucu yasadig1 topraklar1 birakip Osmanlinin himayesinde olan bolgelere goc
etmek zorunda kalmasi ile baglamistir.

“1788-1792 Osmanli-Rus -Avusturya Savaslari siiresince Ve Sonrasinda da
Osmanli topraklarina Kirim, Kazan, Kafkasya ve Ozi bolgelerinden kitleler
halinde gégler baslamis ve go¢ edenlerin sayisi dort yiiz bin  kigiye
ulasmistir.  Ruslarin Azerbaycan’i da isgali iizerine gocler, Iran iizerinden
Anadolu’ya yonelmis, Kuzey Iran’in isgali sonucu Kafkasya limanlarindan yiiz
binlerce insan Osmanli Devleti tarafindan temin edilen deniz araglar: ile
Trabzon, Samsun, Sinop ve Varna limanlarina getirilmislerdir. Kafkasya’dan
yapilan gé¢ler yaklasik yiiz elli yil boyunca siirmiistiir. Kafkasya’dan gelenler
arasinda Tiirkler, Avarlar, Cegenler ve Cerkezler vardir. Gog¢menler degisik
illere iskdan edilmislerdir ve hatta Halep’e, Urdiin’e kadar génderilen
gb¢menlerin oldugu da ileri siiriilmektedir. ®*

Osmanli Imparatorlugunun dagilmaya baslamasi ile Balkanlar’da yasayan Tiirkler
gilineye go¢ etmek zorunda kalmis, bir boliimii Anadolu'ya yerlesirken bir kismi
da Istanbul'a go¢ etmistir.

1820 yilinda Mora Yarimadasi’nda bagimsiz bir Yunan Devleti’nin kurulmasi ile
o bolgede yasayan Tiirkler 1830 tarihinden itibaren Anadolu’ya go¢ etmek

zorunda birakilmislardir.

8 Dilek Hale Aybar vd. “Ortadogu’ dan gociin Turkiye tzerindeki etkileri raporu”, s.21-36
#40guz Ar1 " Istanbul’a gog, ve ¢aligma hayatina intibak arastirmasi”, s.5

33



e Kirim Savasi sonrast 600.000 gé¢menin, Balkan Savaglari’nda yaklasik 1 milyon
200 bin go¢gmenin,1. Dunya Savasi sirasinda ise 120 bin gogmenin Anadolu’ya
geldigi tahmin dilmektedir.

2.1.1.2 Cumhuriyet D6neminde Gog
2.1.1.2.1 Yunanistan

“Cumhuriyet doneminde miibadele anlaminda yapilan en biyuk harekettir.1922
Lozan Baris Antlagmast ile baslayip 1949 yilina kadar devam eden miibadelede
Tiirkiye'de yasayan 100 bin Rum Yunanistan' a yaklasik 400 bin Tiirk ise kendi
topraklarina yani Anadolu'ya gé¢ etmistir.”® (80)

1949 sonrasi yaklagik 17 yil i¢inde ise Yunanistan’dan topraklarimiza yaklagik olarak
424 bin kisi serbest gogmen olarak yerlesmistir. Sonu¢ olarak Yunanistan'dan mibadele

sonucu ulkemize goc edenlerin %25 ini Yunanistan gogmenleri olusturmaktadir.

2.1.1.2.2 Bulgaristan

“Bulgaristan’dan gelen gé¢ler, ayni zamanda kitlesel gé¢ hareketini de icermesi
agisindan  6nemlidir. Cumhuriyet doéneminde Anadolu’ya gerg¢eklesen biiyiik go¢
dalgalarindan bir digeri de Bulgaristan’dan gelen gé¢ hareketleridir. Bulgaristan’dan
gogler araliklarla 1989 yilina kadar siirmiistiir. Bu siire i¢inde yaklasitk 800 bin kisiye

ulasan Bulgaristan dan gé¢ler, dort asamada gerceklesmigtir.”®®

1.1925 yilindaki Tiirk- Bulgar ikamet sozlesmesi ile 1949 yilina kadar 218.998 kisi
Tirkiye’ye gb¢ etmistir.

2. 1946 yilinda Bulgaristan Halk Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra, 1949-1951
doneminde Bulgaristan’dan Turkiye’ye gelen toplam gbgmen sayisi 156.063 tiir.
3.1968- 1979 yillar1 arasinda da ““TUrkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Gégii Anlasmast”
cercevesinde 116.521 kisi Tirkiye’ye gog¢ etmistir.
4.Bulgaristan’dan son gé¢ hareketi 1989 yilinda Tiirk kokenli Musliman Bulgar
vatandaslarinin, Bulgar hiikiimeti tarafindan Tiirkiye’ye goge zorlanmasi ile

yasanmistir.

% Oguz Ar, a.g.e, s.4
% Filiz Doganay, “Tiirkiye’ye Gogmen Olarak Gelenlerin Yerlesimi”, Kastm 1996
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2.1.1.2.3 Yugoslavya

Yugoslavya'dan topraklarirmiza  gerceklesen gb¢ zorunu nedenlere
dayanmamaktadir. Ulkenin  Sosyo-ekonomik yapisindan kaynaklandigi  kabul
edilmektedir. Yugoslavya'dan iilkemize toplamda 305.158 kisi go¢ etmistir. Go¢ eden
kisilerden yaklasik 14.500 i devlet nezdinde iskdn edilmis. Kalan kisimda serbest

goemenler olarak topraklarimiza yerlesmislerdir.

“ [skanli gé¢men tanimlamasi, 5543 sayili Iskan Kanunu kapsaminda yer aliyor.
Kanunun 3. maddesinin yer alan tamimlamaya gore, iskanli gogmen su sekilde
agtklamyor: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, 6zel kanunlarla yurt disindan

getirilen ve bu kanun hiikiimlerine gére tasinmaz mal verilerek iskanlar: saglananlardr.”

2.1.1.2.4 Romanya

“Romanya’dan 19.865 aileye mensup 79.287 kisi 1923- 49 yillart arasinda
iskanli gé¢men olarak Tiirkiye’yve gelmistir. Ayrica 11.280 aileye mensup 43.271 kiside
serbest gogmen olarak gelmis ve daha once gelen yakinlarimin yerlestigi yerlere

yerlesmiglerdir.”®

2.1.1.2.5 Afganistan

“1980°li yillarin basinda gergeklesen Afgan gogiiniin olusumunda Sovyet —
Afgan savasi onemli bir role sahiptir. 1982 yilinda Sovyetler Birligi 'nin Afganistan’1isgal
etmesi sonrasi baslayan savas nedeniyle, o bolgedeki birgok Turk kokenli Tarkiye’ye
gelmigslerdir. Gelenler arasinda Ozbekler kadar, Uygurlar, Kazaklar ve Kirgizlar da

bulunmaktadir.”®®

2.1.1.2.6 Irak

“Irak’tan gelen goclerin blyik bir kismi 1988 yilinda Kuzey Irak'ta yasanan

Halepce Katliami sonrasi gergeklesmis, 51.542 kisiyi bulmustur. 1991 yilindaki Korfez

Savags: sonrasinda da 467.489 kisi kacarak Tiirkiye've gelmistir.”®

7«Kitlesel ~ Akinlar“,Gog  idaresi  Genel — Miidiirliigii,  http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-
akinlar_409_558_559(01.01.2018)

88«Kitlesel ~ Akinlar“,Gog  idaresi  Genel — Miidiirliigii,  http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-
akinlar(01.01.2018)

0%“Kitlesel ~ Akinlar“,Gé¢  idaresi Genel Midirliigi,  http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-
akinlar_(01.01.2018)
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2.1.1.2.7 Suriye

2011 Arap Bahari ayaklanmalariin ardindan Libya, Tunus, Misir, Bahreyn,
Yemen gibi pek ¢ok iilkede despot rejimler devrilerek demokratik bir yapiya gecilmesinin
temelleri atilmaya c¢alisilirken ayni ayaklanmalar Suriye’de 50 yildir hiikmeden Esad
rejimine kars1 yapildiginda; hiikiimet yonetimi birakmay1 reddederek kendi halkina karsi

savasg ilan etti. Suriye’de yasayan insanlar1 go¢ etmelerinin genel nedenleri;

Halka sahip ¢ikacak otoritenin kalmamasi, hiikiimetin kendi halkina kars1 savas
acgip i¢ savas ortamn yaratilmasi, asir1 islame1 orgiit tarafindan yapilan siddet eylemleri,
hangi gruba dahil olacagini bilmeyen, savasa veya herhangi bir gruba dahil olmay1
reddeden Suriye halkini zorunlu goge itmistir. Boyle bir durumda Suriye halkina neden

savagmak yerine go¢ etmeyi tercih ettikleri soruldugunda;

“Sonu¢ olarak Anadolu tarihine bakildigr zaman " son iki yiiz yilda yaklasik 6
milyona  yakin  go¢men,  bugiinkii  Tiirkive  Cumhuriyeti  simirlart  igine
verlesmistir. Gogmenlerin yaklasik yarisi devlet imkanlar: ile yerlestirilmisler ve
istihdam saglanmistir. Diger yarisi genelde daha once gelen es-dost ve akrabalarin
yvakinina yerlesmislerdir. Gogmenler ve yerli halk arasinda etkilesim ve go¢menlerin
uyumu konularinda ve hatta yerlesim yerleri ve sekilleri konularinda da sumirli imkanlarla
Turkiye’de gerek i¢ politikada gerekse dis politikada yillar yilr 6nemli giindem konusu

olmugtur.""°

2.2 TURKIYE’DE YABANCI DUSMANLIGININ NEDENLERI

Yabanci diigmanliginin en biiyiik nedeni uluslararasi1 gog¢lerdir. Savas, dogal afet gibi
zorunlu sebeplerle veya egitim, refah seviyesini artirma gibi kisilerin istegi lizerine
yapilan gogler sonucu iilke vatandaslari miilteci, siginmaci ve gd¢cmenler ile bir arada
yasamak zorunda kalmig ve Ulkemizde son yillarda yabanci diismanligi gibi olumsuz
kavramlar da 6ne ¢ikmaya baslamistir.2010 yilinda Ortadogu’da baslayan Arap Bahari
2011 yilinda Suriye’ye si¢cramis ve yaklasik 8 milyon Suriyeli {ilkelerini terk etmek
zorunda kalip, miilteci ve siginmaci adi altinda en ¢ok Tiirkiye olmak tizere farkli iilkelere

go¢ etmek zorunda kalmustir. Ulkemizde sayica fazla olmalari ve heniiz yabanci

0 Kitlesel Akinlar Gog idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-
akinlar_409 558 559(03.01.2018)
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diismanligina kars1 yasalarla yaptirimlar tamamlamadigi igin bu tiir ayrimci davranis ve

sOylemler Avrupa’ya nazaran Tiirkiye’de daha sik goriilmektedir.

5 Eylul 2019 tarihli gO¢ idaresi verilerine gore Suriyelilerin en ¢ok yasadigi 13 sehir
ve bu sehirlerde yasayan Suriyeli sayilar1 asagidaki tabloda yer almaktadir. En ¢ok
Suriyelinin yasadig1 sehir 548 bin 125 kisi ile Istanbul olmaktadir.“Turkiye'de en az
Suriyeli 57 kisiyle Bayburt'ta yasiyor. 90 bin 154 nufusu bulunan Bayburt'ta Suriyelilerin
orani yiizde 0,06 olarak tespit edildi. Bayburt'u 60 Suriyeli ile Artvin takip ederken,
Bartin'da 65, Giimiishane'de 87, Igdir'da 104, Tunceli'de 110, Sinop'ta 113, Ardahan'da
147, Erzincan'da 166 ve Giresun'da ise 174 Suriyeli yastyor. Tiirkiye'de 10 ilde 21 gegici
barinma merkezi bulunuyor. Sanlwrfa'da 80 bin 212, Adana'da 26 bin 177, Kilis'te 26
bin 154, Gaziantep'te 24 bin 326, Hatay'da 17 bin 845, Kahramanmarags'ta 17 bin 288,
Osmaniye'de 15 bin 42, Malatya'da 9 bin 454, Adiyaman'da 9 bin ve Mardin'de ise 2 bin
753 Suriyeli gegici barinma merkezlerinde kalvyor. Bu verilere gore toplamda 228 bin

251 Suriyeli barinma merkezlerinde hayatlarini devam ettiriyor.” ™

SEHIR SAYI iL NUFUSU ILE

KARSILASTIRMA
istanbul I 760 | %3,73
sanhurfa® | 469bin 12 | 723,62
Hatay* | 438bin 64 | %2785
Gaziantep® | 404 bin 97¢ | %20,19
Adana* ‘ in 994 ‘ 710,24
Mersin | 206 bin 964 | %11,54
Bursa | 7 bin 965 | %5,38
izmir | 39 bin 618 | %3,26
Kilis* | 125bin73 | 792,23
Konya ‘ ) bir ‘ 74,63

* isaretl llerde Gecici Bannma Merkezi bulunmaktadir

Tablo 3:illere gore yasayan Suriyeli Siginmaci Sayist (10.10.2018)7

1 www.goc.gov.tr (16.05.2018)
72 {llere gore yasayan Suriyeli Siginmact Sayisi , https://www.umhd.org.tr/2018/10/turkiyede-bulunan-
suriyeli-sayisi-aciklandi/ (28.09.2019)

37


http://www.goc.gov.tr/
https://www.umhd.org.tr/2018/10/turkiyede-bulunan-suriyeli-sayisi-aciklandi/
https://www.umhd.org.tr/2018/10/turkiyede-bulunan-suriyeli-sayisi-aciklandi/

Asagidaki tabloda 2011 yili Suriye’de i¢ savasin baslamasi ile giliniimiiz arasinda

topraklarimiza gelen yillara gore siginmaci sayilari yer almaktadir.

YIL SAYI
2011 0
2012 14.237
2013 224.655
2014 1.519.286
2015 2.503.549
2016 2.834.441
2017 3.426.786
2018 3.623.192
2019 3.666.059*
* 19.09.2019 Tarihi itibari ile

Tablo 4:Yillara gore gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Siginmaci Sayilar1”

Mensei Ulke Sayi
Rusya 59.861
Almanya 4.489
Bulgaristan 2.412
ingiltere 2.235
Gurcistan 2.101
iran 2.024
Ukrayna 1.378
Irak 1.179
Hollanda 1.008
Azerbeycan 868,00
GENEL TOPLAM 39.468.492

Tablo 5:2018 yilinda ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan Yabancilar’™

Yukaridaki 2 tablo incelendiginde 2018 y1il1 verileri oranlanir ise ;

Ulkemizde ikamet izni ile bulundan yabancilarm %10’unu Suriyeli siginmacilar
olusturmaktadir. TuUrkiye jeopolitik konumu geregi 3 tarafi denizlerle c¢evrili, agik
denizlere ¢ikis1 olan bogazlar1 elinde bulunduran, demokratik iradeye sahip olan refah
seviyesi giderek artan demokratik bir devlettir. Bu sebeple go¢ orani ve 6zellikle kayitsiz
yani yasadis1 go¢ orani yiiksektir. Asagidaki tabloda yillara gore yakalanan yasa disi

gocmen sayisi verilmektedir.

3 Yillara gore gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Siginmaci Sayilari, www.goc.gov.tr(03.07.2019)
742018 yilinda ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan yabancilar, www.goc.gov.tr(03.07.2019)
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YAKALANAN
YIL GOCMEN
SAYISI
2005 57.428
2006 51.983
2007 64.290
2008 65.737
2009 34.345
2010 32.667
2011 44.415
2012 47.510
2013 39.890
2014 58.647
2015 146.485
2016 174.466
2017 175.752
2018 18.192

Tablo 6:Y1llara Gore Ulkemizde Yakalanan  Diizensiz Gé¢men Sayis1’™

2.2.1 Sosyal Nedenler

2.2.1.1 Entegrasyon Sorunu

Ulkemizde Suriyelilere iliskin genelde giivenlik ve diizen iizerine sorunlar
yasandig1 goriilmektedir. Ekonomik haklarin paylasilmak istenmemesi, iilkelerinden
gelen Suriyelilerin savastan kagan vatan haini olarak goriilmeleri, irk ve etnik
kokenlerinin bizden farkli olmasi, onlarin topluma entegre olamamalar1 gibi sebeplerle

olan sdylemler guin gectikce artmakta ve sosyal politika sorunu haline gelmektedir.

“Cesitli nedenlerle gerceklesen go¢ farkl kiiltiirlerin karsilagsmasina neden
olmakta ve farkll kiiltiirlere sahip insanlarin bir arada yasamalarini siirdiirme
zorunlulugu uyum saglama stireciyle birlikte zaman zaman uyumsuzluk ve c¢atisma
boyutuna varan 6nemli sorunlara da gebe olabilmektedir. Bu sorunlar kiiltiirlerarast
iletisimin oniindeki engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiltiirel farkliliklardan

kaynaklanan wyum sorunlari, iletisim engelleri ve bu engelleri agma yollar: bugiin go¢

>Yillara Gore Yakalanan Gégmen Sayisi, Www.goc.gov.tr(01.07.2019)
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alan pek cok toplumun oncelikli konularindan birini olusturmaktadir.” "®Entegrasyon

sorunlart da beraberinde ¢atisma, issizlik, egitim gibi sorunlar: getirmektedir.

“(...)Gég¢ler sonucunda gerceklesen toplumsal etkilesimlerin ozellikle algisal
boyutta yarattigi gerilimleri, bunlarin giindelik toplumsal pratiklere nasil yansidigini ve
dis gogle gelen dezavantajli niifusa yonelik olumsuz algilarin kaynaklarini anlamay

saglayabilecek kapsamli sosyolojik arastirmalarin 6nemi vurgulanmalidir. “*"

2.2.1.2 Su¢ Oranlart

Igisleri Bakanlhigi tarafindan yapilan aciklamada "Suriyelilerle yasanan
gerginliklerle" ilgili yaptig1 agiklamada, "Suriyeli misafirlerimizle gerek kendi aralarinda
gerekse vatandaslarimizla zaman zaman yasanan gerginlikler son giinlerde carpitilarak,
abartilarak toplum i¢inde infial yaratacak bir dille aktarilmakta; misafirperverlik ve ensar
ruhuyla bagdasmayacak sekilde, baska bir boyuta tasinmak istenmekte; bu konu bir fitne,
nifak ve i¢ siyaset malzemesi haline getirilmeye ¢alisilmaktadir. Suriyelilerin karistiklar
olaylarin Tirkiye'deki toplam asayis olaylarina oran1 2014-2017 arasinda y1llik ortalama
ylizde 1,32'dir. Bu olaylarin 6nemli bir kismi kendi aralarindaki anlagmazliklardan

kaynaklanan olaylardir."

Ozellikle Suriye’de yasanan durumlar nedeni ile {ilkemize akin akin olan gog
sonrasi, gdgmen kacakciligl, organ ve insan ticareti oranlarinda artis meydana geldigi i¢in
2016 yilinda Gogmen Kacakciligi ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanlig

faaliyete gegerek etkin bir miicadele baslatilmistir.

SUC TURU Olay Sayisi 5[:’;:;[:‘2:;3 Madgdur Sayisi
Gogmen Kagakgilidi 1262 213 28.203
Insan Ticareti 69 272 253
Organ-Doku Ticareti 17 68 0
Toplam 1.348 2.47M 28.456

Tablo 7:2016 Y1l gogmen kagakgilig1 ve insan ticareti ile miicadele”®

6 Ayse Sebnem Tung “Miilteci davranisi ve toplumsal etkileri: Tirkiye'deki Suriyelilere iliskin bir

degerlendirme s.35

77 Serdar Unal, “Tiirkiye nin beklenmedik konuklari : “Oteki” baglaminda yabanci gégmen ve milteci

deneyimi” s.86 2014

8 Emniyet Genel Miidiirliigii 2017 Faaliyet Raporu
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2.2.2.3 Toplumsal Olay Oranlar:

Adli Olay 2014 2015 2016 | 2017 (ilk 6 ay)
Tirkiye Geneli 1.870,74 | 1.858,12 | 1.876,82 956,306
Suriyeliler 10.352 | 13.557 | 14.457 7.157

Sekil 1:2017 yili Adli Olay Raporu’

Icisleri bakanliginin 2017 yilinda yaymlamis oldugu verilere gore Suriyelilerin
karistiklart olaylar, Tirk vatandaglarinin toplam asayis olaylarinin  %1.32’sini
olusturmaktadir. 2018 yilinda bu rakam %1.42’ye yiikselmistir. Bu olaylarin

cogunlugunu da kendi aralarindaki anlagsmazliklar olusturmaktadir.

2.2.2 Ekonomik Nedenler

Suriyelilerin devlet hazinesine olan maliyetinin Ekim 2014 ten itibaren 4,5 milyar $’a
ulastigi sOylenmektedir. Miiltecilerin yogun olan sehir ve bolgelerde kiralarda artis
goriilmektedir. Smnir illerinde enflasyon artis1 s6z konusudur. Diisiik Ucretle ¢alistirilan

milteci sebebi ile Ucret diizeylerinde diistisler olmustur.

“Basta Halep 'ten olmak iizere, tiiccar ve yatirumct Suriyeliler de Tiirkiye ye gelmektedir.
Deniz ve limanmin varligi bu Suriyeliler icin Mersin’i bir ¢ekim merkezi kilmaktadir. Bu
Konuda one ¢ikan bir diger il Gaziantep 'tir, Gaziantep Ticaret Odast’na kayitl Suriyeli
firma sayisi i¢ savas oncesinde 60 dolayinda iken 2014 Ekim itibaryla 209’a

yiikselmigtir.”®

2.2.2.1 Suriyeli Siginmacuara Yapian Harcamalar

Suriyeli SiZinmacilara Yapilan Harcamalar (AFAD hesabindan)

Gonderilen Miktar Toplam

Merkez Odeme

iller/Kurumlar | Harcama

Milyon TL Milyon TL Milyon TL
2011 33.2 - 33.2
2012 493.9 20.4 514.3
2013 918.5 52.8 971.3
2014 882.0 123.3 1,005.3
2015 1,273.9 81.6 1,355.5
Toplam 3,601.6 278.2 3,879.9
Kaynak: Maliye Bakanlgi

https://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasi(05.07.2017)
8 Alp Can Yiicedag, “Tiirkiye’de Suriyeli Sigmmaci Sorunu
https://www.ekopangea.com/2017/09/08/turkiyede-suriyeli-siginmaci-sorunu/ (11.06.2017)

41


https://www.ekopangea.com/2017/09/08/turkiyede-suriyeli-siginmaci-sorunu/

Tablo 8:2011-2015 Yillarr arasinda Suriyeli siginmacilara yapilan harcamalar®

Maliye Bakanlig1 verilerine gore yukaridaki tabloda, 2011-2015 Ekim arasinda
3,8 milyar TL nakit harcama yapildig1 belirtilmektedir. Yillik ortalama ise toplamda 1,8
milyar dolar ediyor. Ayrica; Tiirkiye’nin her 17 dolarlik yardimina Birlesmis Milletler “in
destegi 1 dolar olarak belirtiliyor. Nakit dis1 harcamalar1 ve maliyetlerini ise AFAD
belirliyor ancak konu ile ilgili kesin rakamlara ulagilamamaktadir. Uluslararasi alanda ise
mali destek yetersizdir. Toplamda bugiine kadar 200 milyon dolar uluslararasi destek
saglanmistir. Ulkemize go¢ eden Suriyelilerin vasifsiz olmalar1 egitim diizeylerinin diisiik
olmasi1 ekonomik etkileri a¢isindan zayif yonii olusturmaktadir. Olusan tehditleri makro
ve mikro diizeyde grupladigimiz zaman makro dlzeyde; Kurulan isletmelerin kagak
olmasindan dolay1 olusan vergi kayiplari, mikro diizeyde ise; kiralik ev konusunda
taleplerin artmasi sebebi ev fiyatlarindaki artis, hayat pahaliligi, enflasyon ve esnaflar
arasinda yasanan haksiz rekabet sayilabilir. Diger yandan firsatlari inceleyecek olursak;
Suriyeli siginmacilar arasinda egitim seviyesi yiiksek olan orta dogu ile iliski halinde olan
tiiccarlarda mevcuttu. Bu kisilerin varligi ekonomik agidan Suriyelilerin gii¢lii yoniinii

olusturmaktadir.

Mikro diizeydeki firsatlara baktigimizda 6zellikle sinir illere siginmig Suriyelilere
yapilan insani yardimlar nedeniyle sinir illerdeki ekonomiler bir nebzede olsa
canlanmistir. Cilinkii yapilan insani yardimlar yerel firmalardan veya esnaftan temin
edilmektedir. Islerini iilkemize tasimak zorunda kalan Suriyeli yatirimcilar igin
limanlarimizin  6nemli ticaret merkezi olmasi bu illeri 6nemli merkezler haline
getirmektedir. BOyle sebeplerle az da olsa eckonomiye sagladiklar1 katki Suriyelilerin

toplumsal kabulund olumlu etkilemektedir.

2.2.2.2 Tiirkiye'de Issizlik Oraninin Dis Go¢ Sonrast Durumu

Issizlik sorunu iilkemizin ve ¢ogu iilkenin en biiyiik sikintilarindan biridir.
Ulkemizde issizlik sorununun giin gectikte artmasina sebep olan bir diger faktor ise
zorunlu go¢ ve milteci krizidir. Ozellikle kirdan kente goglerin yogun bir sekilde
yasanmasi, ¢alisma cagindaki niifusun istihdam edilen niifusundan fazla olmasi, kayit

dis1 galigmalar igsizligin temel sebepleri arasinda gosterilmektedir. Asagidaki tabloda

8 Maliye Bakanlig1,2018 yili Faaliyet Raporu, https://www.hmb.gov.tr/faaliyet-raporu(07.08.2019)
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goriildiigii lizere igsizligin yillara gore artis egiliminde oldugu goriilmektedir hatta 2009

yilinda issizlik orani rekor seviyededir.

il issizlik Orani %
2007 9.2
2008 10.0
2009 13.1
2010 11.1
2011 9.1
2012 8.4
2013 9.0
2014 9.9
2015 10.3
2016 10.9
2017 10.9
2018 10.8

Tablo 9: Yillara gore Tiirkiye Issizlik Oranlari®

Suriyeli siginmacilar iilkemizde kayit dis1 calismasi ile Istihdam alanindaki
diizensizlikler artmistir. Asagidaki tabloda istthdam ve kayit disi calisma oranlar
Suriyeliler ve Tiirkiye vatandaslar1 karsilastirmali olarak gosterilmektedir. TUIK” in 2016
donemi Isgiicii Istatistikleri verisine gore, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagl
olmadan (kayit dis1) ¢alisanlarin orani, %33,3 olarak gerceklesmistir. Bu drneklemeye
Suriyeliler kesin veriler ile dahil edilmemektedir. Bu nedenle, Suriyelilerin kayit disiliga
etkisinin tam olarak Olgiilebilmesi miimkiin degildir. Gegici koruma altinda olan
Suriyelilerden Ekim 2016 tarihi itibari ile 10.267 kisiye calisma izni verilmistir. 10.267

kisi calisma ¢agindaki Suriyelilerin yalnizca %1.7’sine tekabiil etmektedir.

Istihdam (bin kisi) Kayit dis: (bin kisi) Kayit disi oram (%)
) Suriyelilerle
Isteki durum | Turkiyeli Sunyeli Toplam Tirkiyeli Suriyel Toplam Tirkiyeli birlikte
Toplam 27.067 600* 27.667 9.018 600* 9.618 33,3% 35,5%
Ucretli veya
yevmiyeli 18.423 600* 19.023 3.394 600* 3994 18,4% 21,7%

Tablo 10:istihdam edilenlerin kayit disilik durumu 2016%

“Diinyanin her yerinde toplu goclerde yerel halki huzursuz eden ve hatta yabanci

diismanligina iten hususlarin basinda “is kaybetme” ya da “gelir azalmas1” gelmektedir.

8 TUIK, Yillara gore issizlik oranlar1 , https:/biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul (19.09.2019)

8 frfan Kaygisiz, “Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye isgiicii piyasasina etkileri”, Duinya’ dan Dergisi 2017,
s.8
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Bu nedenle evrensel olarak biitiin kitlesel gd¢ olaylarinda “caligma haklar1” 6nemli bir
yer tutmaktadir.”84Suriye’den go¢ eden kesimin egitim diizeyinin diisiik olmas1 vasifsiz
islerde yogun olarak calistiklarmi gdstermektedir. Ozellikle Suriyeli siginmacilarin
Ulkemizde kalma siirelerinin uzamasi onlar1 ¢aligma hayatina girmeye mecbur kilmistir
ancak caligma izinleri ile ilgili yagsanan sorunlar sebebiyle kayit dist ¢alisma oranlar
artmistir. Sinir iller incelendiginde go¢ sonrasi igsizlik oraninin diisiip, istihdam sayisinin

arttig1 gériilmektedir. Ozellikle Kilis, Adiyaman ve Gaziantep’te.

“Siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugu yoksul sinifina girmektedir. Bu durum onlar
pesinen kotii ¢alisma sartlart ve diistik iicretleri kabule zorlamaktadir. Zaten 1LO’nun
“Kiiresel Istihdam Egilimleri ve Sosyal Gériiniimii 2015 adli raporuna gore Suriyeli
sigimmmacilarin %56°s1 gittikleri iilkelerde giinliik, haftalik, mevsimlik gibi diizensiz

71785

islerde ve kayit disi olarak ¢alismaktadir.

Issizlik nedenlerinin Suriyeli siginmacilara yiklenmesinin sebeplerinden biri de
igverenler tarafindan Suriyelilerin ucuz isgiicii olarak goriilmesi ve tercih sebebi
olmalaridir buda sigmmacilara yonelik 6fkenin en biiylik nedenlerinden biridir. Gog
sonrasi niteliksiz isgiicli piyasasindaki artisa ve ayn1 zamanda niteliksiz isgiiclindeki arzin
artmasi ile genel iicret seviyelerinin diismesinde de etkileri biiyiiktiir. Bu durumda

Tirkiye’deki sendikalarin ve is¢ilerin biiyiik tepkisini almalarina sebep olmustur.

“Diinya Bankasi'min “Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Isgiicii Piyasasina Etkileri
Arastirmast” da bu durumu teyit ediyor. Rapora gore;, iilkeye yayilmis halde olan Suriyeli
miilteciler, kayit disi islerde ¢alisan Tiirk is¢ilerinin ve ozellikle kadin iscilerin yerini
aliyorlar. Isgiicii anketlerine gore, 2014 yil itibariyle, kadinlarin ve kayit dist ¢calisan

iscilerin ticretleri goreli olarak diisiis gosterdigi gozlemleniyor.”%

“Dis kaynakli gégler, koken itilkelerde ve gé¢ alan tilkelerde isgiicii piyasasini iki
yonll olarak etkilemektedir. Géglerin sonuglarini etkileyecek kadar onemli diger bir
husus da go¢ eden kitleler icinde yer alan; egitim ¢aginda olmasina ragmen egitim
faaliyetlerini sonlandirmak zorunda kalan bireylerdir. Bu da yakin gelecekte diinyanin

uretim-tuketim dengesini ve isgiiciiniin yapisini etkileyebilecektir. Zira isgiiciiniin kalitesi

8 Murat Erdogan , Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi, Hacettepe Universitesi
Gog ve Siyaset Aragtirmalar1 Merkezi, 2014, s. 19

8 Nakleden Cem Kilig, “10 Suriyeli is¢inin 9°u kagak cikt1...”, Milliyet, (27.1.2015)

% Sait Kaya ,a.g.e, 2016 ocak Ar & Ge biilteni
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(egitim-donanim); is verimi, isletmenin kapasite diizeyi, maliyet yapisi ve insan kaynagi

giderlerine kadar birden ¢ok olguyu belirlemektedir.”8’

Miilteci akimi igsizlik oranini da etkilemektedir. Son 5 yildir issizlik oran1 diizenli
bir sekilde artmaktadir. Niteliksiz is giicii gerektiren is kollarinda is giicii agig1
kapanmistir. Bu durumun issizlik oranim1 azaltma yoniinde etkisi olsa da kayit disi

calisma artmis ve vatandaslarimizin is sahasini daraltmastir.

BMMYK verilerine gore, Suriyelilerin %42,3’ii 18 ve 59 yaslar arasindaki
calisma ¢agindaki insanlardan olusmaktadir. Bu veri, calisma ¢agindaki niifusun is
giiciine katilim1 oranmi vermektedir ve olumlu bir durumdur. Ulkemizdeki Suriyelilere
calisma izni ve igyeri agma izni verilmektedir. Diger yandan Suriyelilerin egitim
yetersizligi, calisma izni almak i¢in prosediiriin karmasik olmasi ve kacak calismalarin
yogun olmasi olumsuz durumlar1 olusturmaktadir. Sehir odakli bakildiginda gé¢ sonrasi
Kilis, Gaziantep ve Adiyaman gibi illerde 6zellikle yerel halkin ¢alismak istemedigi agir
kosullarda olan sektorlerde istihdamda artis yasanmis ve issizlik oran1 bu bdlgelerde
diistiigli gortilmektedir. Yapilan arastirmalara gore; miiltecilere yapilan yardimlarin
siiresinin uzamasi ile birlikte Suriyelilerin c¢aligma hayatina girmeyi istemedikleri

gorulmektedir.

Tiim bu olumsuzluklarin yaninda isttihdamin baska bir bi¢imi olarak Suriyeli
siginmacilar kendi isyerlerini de agmaktadirlar. Genel olarak Kahve, lokanta bakkal gibi

kiiciik 6l¢ekli isletmeler acip ¢alisanlarini da Suriyeli segmektedirler.

Ortak olunan sirketlerdeki
Suriyelilerin sermaye toplama
Yl Sirket sayisi | (milvon TL)

2011 72 11,2

2012 | 166 216
2013 | 489 748
2014 | 1257 1964
2015 | 1599 2335
2016 | 1764 27294

8brahim Aydm, “Dis gdclerin Tirk ekonomisine etkileri: Suriye kaynakli dis gociin iktisadi agidan
incelenmesi ve degerlendirilmesi”, .72
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Tablo 13: Suriyeliler tarafindan agilan sirket sayis1 2011-2016%®

2.2.3 Sosyal Medyadaki Algi Degistirmeye Yonelik Faaliyetler

Sosyal medya ayn1 veya benzer diisiincelere sahip bireylerin kolaylikla birlestigi
hatta sanat cemaatler kurabildigi bir platformdur. Bir araya gelip olusan sert sdylemler
zamanla nefreti yaratmaktadir. Bu nefretin ise disavurumu yabanci diismanlhigi, irkgilik,
fagizm ve hatta soykirima kadar gitmektedir. Nefret soylemleri de zaman iginde eyleme
donlisme potansiyelindedir. Sosyal aglar ve sosyal medyada olan belirsizlik hali, yanlis
haber ve gruplasmalar ile bu baglamda nefret sylemlerini ve eylemlerini arttirici etkiye
sahiptir. Van Dijk'e gore "disiincelerin sdyleme doniisebilmesi igin toplumsal bir
ideolojiye doniistiiriilmesi ve bu ideolojilerin de giinliik ifadelerde siklikla kullanilmasi
gerekmektedir." #0zellikle 2014Y1lindan bu yana miilteciler konusunun politik bir
zemine oturtulmasiyla birlikte Yabanci diismanligini iceren nefret sdylemleri asparagas
haberlerle ¢ok daha genis kitlelere sirayet etmeye baslamistir. Tiirkiye’de miultecilere
yonelik nefret soylemleri genel olarak “Suriyeliler” tizerinden sergilenmektedir. Sosyal
medyada yayinlanmis dogru bilinen ancak aslinin olmadigi haberlerden bazilari asagidaki
gibidir:
1.Suriyeli esnaflar vergi vermiyor.
Suriyeli esnaflar vergiden muaf degildir. Her ticari isletme vergi 6demekle yiikiimlidiir.

2. Suriyeliler calisma izni alip istedigi yerde calistyor.

Calisma izinleri igveren tarafindan alinir. Yabancilarin kendi ¢alisma iznini almak gibi

bir yetkisi yoktur.
3.Suriyeliler devletten maas aliyor.

Gegici koruma kapsaminda olan ve belirli sartlar1 saglayan kisilere Finansi tamamen
Avrupa Birligi tarafindan karsilanan sosyal uyum yardimi ad1 altinda aylik 6deme yapilir.
Dolayisiyla Turkiye Cumhuriyeti kendi kaynaklarindan Suriyelilere herhangi bir harcama

yapmamuistir. (kamp, gida, egitim, saglik, giivenlik haric)

8 TOBB Verileri, Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi,

https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.php

(10.10.2017)

8 Dijk Van (2006)" Séylemin Yapilar1 ve iktidarin Yapilar1" , Medya iktidar ideoloji, Mehmet Kiigiik
(Cev), Ark Yayinlari, Ankara.
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4.Suriyeliler istedigi liniversiteye sinavsiz giriyor.

Suriyeli 6grenciler ile yabanct uyruklu 6grenciler arasinda bir ayrim yoktur. Yabanci

ogrenci kontenjanlarinin disinda herhangi bir ayr1 haklar1 yoktur.
5.Devlet Universiteye giden her Suriyeliye burs veriyor.

Burs i¢in yabanci uyruklu 6grencilerde asar1 ve yas kriteri vardir. Bunun disinda ayrica
Suriyeli 6grencilerin dzel haklar1 yoktur. Universiteye giristeki gibi yabanci uyruklu

Ogrenci haklarindan yaralanabilirler.
6.Suriyeliler arabalari i¢in vergi 6demiyor.

Vergiden muaf olan araglar MTV kanununda belirtilmistir. Bu kanuna gore Suriyelilerin

ayricalikli haklar1 yoktur.
7.Suriyeliler hastanede sira beklemiyor.

Muayene Oncelik sirast saglik bakanligi tarafindan belirtilmektedir. Suriyelilerin

hastanelerde yasal onceligi yoktur.
8.Suriyeliler Fatura 6demiyor.

Suriyelilere taninmis bdyle bir hak yoktur. Sosyal medya da yer alan asilsiz paylagimlar

ile ortaya ¢ikmis bir sdylentidir.
9.Suriyelilerin telefon faturasini devlet 6deyecek.

Geri gonderme merkezlerinde sinir dis1 edilmek iizere bekleyen yabancilara verilmek
Uzere ankesorli telefon karti ihalesine gog idaresinin girmesi bu séylentilere yol agmustir.
Buradaki amag¢ bu kisilerin belge temini icin kendi iilke makamlariyla gériismelerini
saglamaktir. Projenin finansmani Avrupa Birligi’ne aittir.

10.Suriyeliler 5 y1l sonra Tiirk vatandasi olacak.
Suriyeliler gegici koruma kapsamindadirlar ve vatandashigin kazanim haklar1 Tiirk

vatandaslik kanununda belirtilmektedir. Kanuna goére gegici koruma kapsaminda olan
kisilerin ikamet ile vatandas olma haklar1 yoktur.

11.Secimlerde Suriyelilerde oy kullanacak.

Son iki se¢im doneminde bu konu ile ilgili sosyal medyada asilsiz olarak binlerce
paylasim yapilmistir. Anayasamizin 67. Maddesinde de acikga belirtildigi gibi oy

kullanmak i¢in Tiirk vatandasi olmak ve 18 yasini doldurmus olmak gerekir. Gegici
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koruma kapsaminda olan Suriyelilerde vatandas olmadiklar1 i¢in oy kullanamazlar.
Istisnai vatandaslik hakkindan yararlamp Tiirk vatandasi olan yabancilar ise 1 yil
gecmeden oy kullanamazlar.®®

2.2.3.1 Mudanya Belediyesi'nden tepki ¢eken uygulama: Suriyelilere sahil yasak

Ulkemizdeki miilteci sorunlari incelenirken 6zellikle teze konu olan Bursa ilinde

yasanmis bir olay;

Sekil 2:Suriyelilere sahil yasak

“Mudanya Belediye Baskanmi, Suriyelilerin sahillerden uzak tutulmasina yonelik
gelen elestirilere yanit verdi. Sosyal medya hesabindan agiklama yapan Tiirkyilmaz, "Hig
kimsenin baskalarini rahatsiz etme, ozgiirliigiinii engelleme hakki yoktur. Bizim
cocuklarimiz sehit olurken, analarimiz aglarken, ekonomimiz kotiiye giderken onlarin
zevki sefa i¢inde yagsamalari ve bizim insanimizi rahatsiz etmelerine tahammil edemeyiz"
dedi. Tiirkyilmaz sozlerine su sekilde devam etti; Sahillerimizde olusan uygunsuz
gorintllere Zabita ekiplerimiz tarafindan aminda miidahale edilmektedir. Yetki
alamimizda olmamasina ragmen vatandaslarimizdan gelen yogun sikayetleri dikkate

alarak sahilde calismalarimizi siirdiiriiyor ve ilgili birimleri goreve davet ediyoruz.”%

Aslinda miiltecilerin denize ve sahile girmelerinin yasaklanmasinin sebebi orada
konakliyor olmalar1 ve bundan halkin rahatsizlik duyuyor olmalaridir. Resimden de
anlagilacagi iizere vatandaglara ait ortak alanlar c¢arsafla kapatip kendi 6zel alanlarini
yaratmaktadirlar. Suriyelilerin zor kosullarda yasiyor olmalart egitim, saglik, barinma

gibi bir¢ok temelden sorun oldugu dogrudur ancak bu sorunlar onlara ortak alanlarda i¢

90“Suriyelilerle ilgili dogru bilinen yanlislar “,http// www.multeciler.org(19.09.2019)
9“Suriyelilere sahil yasak “https://www.karar.com/guncel-haberler/mudanya-belediyesinden-tepki-
ceken-uygulama-suriyelilere-sahil-yasak-1233698(25.06.2019)
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camagsir ile denize girme, denizde nargile i¢ip mangal yakma, sahile deve getirme ve
cadir kurma hakkini vermemeli. Ancak onlemler alinirken ve haber yapilirken dil ve
tslupta cok onemlidir. Bu sekilde ayrimci nefret sdylemleri igeren haberler yabanci
diismanlhigin1 giinden giine artirmaktadir. Ozellikle Bursa’nin Carsamba bolgesinde
yaklasik olarak 6 bin Suriyeli yagamaktadir. Bolgedeki ev kiralarindaki artis talep
artisindan kaynaklanmaktadir. Ortalama 300-400 TL olan Osmangazi il¢esindeki kira
ucretleri Suriyeli sigimmacilardan sonra ortalama 800 TL ye ulasmistir. Carsamba’da
2.el beyaz esya diikkani sahibi olan Muhammed, Sam iizerinden Tiirkiye’ye go¢ etmis
bir siginmacidir. Aslen Suriye’deki mesleginin miiteahhitlik oldugunu sdylemektedir.
Carsamba’da ozellikle Arapca tabelalar sikg¢a yer almaktadir. Selamet mahallesinde
Suriyeliler igin agilmis bir lokanta goriilmektedir. Isletme sahibi Suriye yemekleri
Tirklerin damak tadina cok uymadigi i¢in miisterilerinin neredeyse tamaminin

Suriyelilerden olustugunu sdylemektedir.
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UCUNCU BOLUM

3.1 BURSA'DA SURIYELILER VE YABANCI DUSMANLIGI

3.1.1 Bursa Ilindeki Demografik Yapi

Osmanlinin ilk baskenti olan Bursa ilinin géller dahil yiizol¢iimii 10.886,38 km? dir.
Diinyada yasanabilir iller sinirlamasina bakildiginda Bursa ili 28. Sirada yer almaktadir.
Bursa ilinde 17 tane ilce yer almaktadir. Niifus bakimindan Tiirkiye’nin en kalabalik 4.
Sehridir. Sosyo ekonomik agidan geligsmislik siralamasinda kalkinma bakanligi 2011
verilerine gore ilimiz 6.sirada yer almaktadir. Asagidaki 2 tablo incelendiginde 2011 y1li
sonras1 go¢ ve buna bagl olarak Niifus yogunlugu dogru orantili olarak siirekli artma

egilimindedir.

Yillara Gére Bursa Niifusu
Yil Bursa Niifusu  Nufus Artis Hiz1
2018 2.994.521 % 1.97
2017 2.936.803 %1.22
2016 2.901.396 % 2.07
2015 2.842.547 % 1.97
2014 2.787.539 % 1.70
2013 2.740.970 % 1.96
2012 2.688.171 % 1.36
2011 2.652.126 % 1.79

Tablo 11: Yillara gére Bursa niifusu®

92 https://www.nufusu.com/il/bursa-nufusu(16.09.2019)
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Bursa’min Aldign Gig

Yil Aldig Gig
(bin kisi)
2014 80.717
2013 75.518
2012 67.736
2011 74.243

Tablo 12:Bursa'nin aldig1 gogler®

Toplam Bursa’ya Kayith
Kayit Kayit Toplam Bursa Suriyelilerin il
Yil Edilen Edilen Icerisindeki NifusU Niifusu ile
Suriyeli Suriyeli Ylzdesi Karsilastirma
Sayisi Sayisi YUzdesi
2018 3.589.384 160.204 % 4.46 2.936.803 % 5.45
2017 2.969.669 140.000 % 4.71 2.936.803 % 4.76
2016 2.834.441 103.049 % 3.64 2.901.396 % 3.55
2015 2.503.549 70.280 % 2.81 2.842.547 % 2.47

Tablo 13:Yillara gore Bursa niifusu ile Suriyeli say1s1 ve oranlar1®

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi2019 yili itibari ile ilimizde kayitli Suriyeli sayisi
173.832 kisidir. Bursa niifusu ile oranlanirsa niifusun % 5.81’i Suriyelidir. Verilere gore

en fazla Suriyelilerin yagadigi iller siralamasinda Bursa ili 7. Sirada yer almaktadir.

3.1.2 Bursa’daki Yabanc1 Diismanhgina iliskin Alan Arastirmasi
YONTEM

3.1.2.1 Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, iilkelerindeki savag nedeni ile Tiirkiye’ye siginan Suriyelilere

kars1 vatandaglarin goriis ve diisiincelerini inceleyip, ¢oziim onerileri gelistirebilmektir.

93 https://www.nufusu.com/il/bursa-nufusu(16.09.2019)
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3.1.2.2 Orneklem

Hedef kitleden istatistiksel analizler dogrultusunda tesadiifi Ornekleme
yontemiyle bir drneklem elde edebilmek i¢in Bursa’nin farkli ilgeleri seg¢ilmistir.
Bursa’nin Osmangazi ve Niliifer, Carsamba, il¢elerinde yasayan yerli halktan 21 kadin,
29 erkek bireyden olusan toplam 50 kisi goniillii olarak gortismeye katilmistir. Gegici
Koruma kapsaminda olan 2 erkek Suriyeli ile de goriigiilmiistiir. Katilimcilarin yas

ortalamasi 33.7 “dir.

3.1.2.3 Uygulama

Aragtirmanin  konusu, Bursa'da ikamet eden Suriyeliler hakkinda
vatandasglarimizin goriislerinin belirlenmesidir. Bu kapsamda profilleri, goc ile ilgili
diistinceleri, yabanci diismanligi, sosyal haklarm dagilimi, is giicii piyasasi ile ilgili
veriler toplanmistir. Arastirma sonucunda ev sahibi toplumun ve baglica paydaslarin
konuyla ilgili bakis agilarina da hakim olmak hedeflenmistir. Veri toplama islemi
karsilikli goriisme seklinde yapilmistir. Goriismeler Mart-Haziran 2018 dénemlerinde

gerceklestirilmis, yaklasik 15 dakika stirmiistiir. Katilimcilara tek bir soru ile ve Bursa’da

yasamakta olan Suriyeliler hakkindaki genel fikirleri sorulmustur.

GORUSMECI YAS| |MESLEGI GORUSMECIi |YASI|MESLEGI
Gorismeci 1 48 |Ust Diizey Yénetici Gorugmeci 26| 29 |Ev Hanimi
Goriigsmeci 2 35 |Mali Musavir Gortsmeci 27| 31 |Bakim Sorumlusu
Goriismeci 3 24 |Ogrenci Goriismeci 28| 41 [Mevzuat Uzmani
Gorugmeci 4 27 |Yonetici Asistani Gorlismeci 29| 25 |Kalite Uzmani
Gorismeci 5 30 |Yazilm Uzmani Gorigmeci 30| 33 [Mevzuat Uzmani
GOrismeci 6 31 |Mevzuat Uzmani Gorlismeci 31| 36 |Takim Lideri
Gorusmeci 7 28 |Satis Sorumlusu Goriismeci 32| 22 |Ogrenci

GOrismeci 8 42 |Firma Sahibi Gorlismeci 33| 38 [Satis Sorumlusu
GOriismeci 9 29 |iK Sorumlusu Gorugsmeci 34| 28 |Mevzuat Uzmani
Gorigmeci 10 55 |Firma Sahibi Gorismeci 35| 37 |Operasyon Uzmani
Gorigmeci 11 27 |Kontrol Sorumlusu Goriismeci 36| 24 |Ogrenci

Gorigmeci 12 38 |Muhasebe Sorumlusu Gorigmeci 37| 45 |Firma Sahibi
Gorigmeci 13 34 |Sef Goriismeci 38| 33 |ise Alim Sorumlusu
Gorusmeci 14 30 |isSaghg Uzmani Gorigmeci 39| 39 |Yonetici
Goriugmeci 15 32 |Bakim Sorumlusu Gorismeci 40| 48 |[Egitim Kogu
Gorugmeci 16 35 |Yonetici Asistani Goriugmeci 41| 36 |Avukat

GOriismeci 17 36 |Mevzuat Uzmani Gorigmeci 42| 37 |[Proje Sorumlusu
Gorugmeci 18 29 |Makine Mihendisi Goriugmeci 43| 45 |Doktor

Gorugmeci 19 33 |Mevzuat Uzmani Goriismeci 44| 28 |isci

Gorugmeci 20 36 |Kalip Tasarim Sorumlusu GOrigmeci 45| 35 [B6IUm Amiri
Gorugmeci 21 36 |Ascl Gorlugmeci 46| 34 |Temizlik Gorevlisi
Gorismeci 22 20 |issiz Goriismeci 47| 45 |Bilgi islem Uzmani
Goriismeci 23 21 |Ogrenci Gorismeci 48| 19 |Ogrenci

Gorismeci 24 31 |Satis Sorumlusu Gorlagmeci 49| 36 |Sosyal Alan Sorumlusu
Gorismeci 25 36 |Satin Alma Sorumlusu GoOrugmeci 50| 38 |[Yonetici Asistani

52




Tablo 14: Gorlismeci Profilleri
3.1.2.3.1 Yerli Halk ile Goriisme
Goriismeci 1 (Ust Duizey Yonetici)
Miiltecilerin mutlaka kontrollii bir alanda basta saglik ve insani gereksinimler
rehabilitasyonu ile arindirilmis bolgelerde tutulmalidir. Kendi istekleri ile hi¢bir sehirde

kontrolsiiz bulunmamalar1 gerekir.
Goriismeci 2 (Mali Miisavir)

Savas dolayisiyla Suriye’den Ulkemize gO¢ etmek zorunda kalan ailelerin
durumlarim1 ben kismen de olsa (1989-90) Bulgaristan’da yasanan asimilasyon
doneminde lilkemize go¢ eden ailelerin durumlari ile benzerlik gosterdigine inanityorum.
Tabi iki go¢ arasinda kiiltiirel ve toplumsal olarak farklar ok fazla bahsedilen bu batinin
doguya gore kiiltiirel ve toplumsal gelismisligi bu iki go¢ dalgasinda ortaya ¢ikiyor
bence. Bu g6¢ donemlerinde durumu yo6neten siyasi otoritenin go¢ eden ailelerin
ulkemize gelme surecinde ki tutumu da toplum igerisinde dengeler bakimindan énem
arz etmektedir ki Suriyeli siginmacilara yonelik tepkilerin bir bolimi de buradan

kaynaklanmaktadir.

Bulgaristan gogiin de siyasi otorite kontrollii bir sekilde siireci yonetirken ayni
durum Suriye goglinde tam olarak yapilamadi ve kiiltirel ve toplumsal farklilar1 gok
fazla olan Suriyelilere verilen bir takim imtiyazlarda bu duruma eklenince Ornegin
Suriyelilere aylik olarak verildigi sdylenen maddi yardimlar , bir isletme agtiklarinda
kendilerine verilen vergisel muafiyetler — ki Bulgaristan goclinde bu tarz imtiyazlar
saglanmamis olarak biliyorum- emek giicliniin yogun oldugu Bursa’da Suriyeli ailelere

tepki ile bakilmasina sebep oluyor .

Suriyeli ailelerin toplum igerisinde ki yapmis olduklar tavirlara karsi tepkinin
yaninda siyasi otorite tarafindan verilmis ekonomik imtiyazlardan kaynakli da sorunlar

oldugunu diisiiniiyorum.
Goriismeci 3 (Ogrenci)

Her seyi bir tarafa birakip insanlik olarak diisiinmek gerek. Ulkelerindeki savas
sebebi ile Tirkiye’de siginmaci miilteci olarak yasayanlara duyarsiz kalip gormezden
gelmek dogru degildir. Yasam sartlar1 da ¢ok kotii gecekondular da ortalama 8-10 kisi

yastyorlar. Devlet onlara sahip ¢ikmali.
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Goriismeci 4 (Yonetici Asistan)

Savasin olmasi tabii ki ¢ok kotii bir sey. Kimse evini ailesini yasadigi yeri savas
sebebiyle terk etmek istemez. Ailelerini birakan kaybeden bir siirii insan hikayesi
mevcut. Fakat sunu unutmamaliyiz ki Suriyeliler daha yeni yeni gelmeye basladi

tilkemize. Ki ben bunun tamamiyla politik olduguna inantyorum.

Tiirkiye her ne kadar gelismeye baslamis olsa da daha kendi halkina sahip
cikamiyorken aglik smir1 bile asgari Ucretin kat ve kat tstundeyken (stline bir de

Suriyelilerin gelmesi ve onlar1 bu denli sahip ¢ikilmis olmasini ben etik bulmuyorum.

Benim milletim benim halkim is bulamiyorken Suriyelileri ucuz is¢i diye ise

aliyorlar. Bu dogru degil.

Gelelim davraniglarina. Ben Bursa’nin en diizgiin semtlerinden biri olan Nilufer
de yasiyorum. 10 senedir Tiirkiye’deyim ilk defa bizim semte dilenciler gelmeye basladi.
Aile olarak sokakta yatiyorlar. Yiyecek veriyorsun kabul etmiyorlar. Sadece para
istiyorlar. Tuvaletini sokaga yapan bile var. Kucak acan bir tilkeye siginmaci olarak
gelebildigin bu giizel topraklara bu sekilde davraniglarda bulunmak kabul edilir bir

durum degil.

Misltman bir tlkeden gelip bu denli pis bir toplum ben daha 6nceden gérmedim.
Bu sebepten dolay1 Suriyelilerin iilkemizde olmasindan hi¢ hosnut degilim. Umarim

yarin bir giin tilkelerinde savas biter ve memleketlerine geri donebilirler.
Goriismeci 5 (Yazihm Uzmani)

Zor durumdayken bile bu kadar ¢ocuk yapmalari rahatsiz edici. Sapasaglam

olduklar1 halde dilenmeleri de ayn1 sekilde.
Goriismeci 6 (Mevzuat Uzmani)

Ulkemize Suriye'den gelip sigman miiltecilerle, aramizda ¢ok fazla kiiltiir
farkliliklar1 oldugunu diisiinmekteyim. Sosyal agidan bu farkliliklarin zorluklarini
maalesef her giin yasamak zorunda kaliyoruz. Ulkemizin giin gegtikce vizyonu artarak,
daha kaliteli, daha ¢agdas yasam tarzini benimsedigi donemlerde, multecilerin tlkemize
kabul edilmesiyle birlikte, Ulkemizde totale baktigimizda sosyal a¢idan daha kalitesiz bir
yasam sirdiigiimiiz algisi olustugunu disiiniiyorum. Calisma ve sosyal guvenlik

bakanliginda mevzuat uzmani olarak caligmaktayim ve yabanci calisma izinleri ile
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Ulkemize siginip, gegici koruma kapsamina alinan miilteciler de mevzuatimiz dahilinde
oldugu i¢in; devletimizin kendilerine her tiirli sosyal haklari sagladigina bizzat,
kanunlarla ispatlh bir sekilde sahidim. Fakat ¢calismay1 sevmeyen, aile ge¢indirme, yasam
kalitesini ylkseltme gibi bir ¢abalar1 olmayan bu insanlar, ¢alismadan para kazanma,
minimum hayat standartlar1 ile yagama kriterlerini kendilerine vizyon edindikleri i¢in,
Sosyal agidan kirli bir goriintii sergileyip aslinda pek te hoslanmadigimiz sekilde
cocuklart yar1 ¢iplak, a¢ susuz trafik lambalarinda dilencilik yapmaktadir. Ulke olarak
merhametli bir toplumuz, her ne kadar kizsak ta konu komsu hep birlikte yardim eli
uzattigimiz bu tembel toplumun yiikiinii ¢ok fazla sirtlandigimizi diistinliyorum. Bir¢cogu
asgari ticretin altinda, ¢aligsma izni olmadan, SSK's1 olmadan ¢alismay1 kabul ettigi icin,
igverenler tarafindan tiirk iscilere nazaran daha c¢ok tercih edilmektedir. Bu durum
Issizlik oranmnin artmasina ve Tiirk iscilerin tercih sebebi olmamasma imkan
yaratmaktadir. Buna ragmen tercih edilen miilteciler bir¢cok is yerinde mesleklerinin
disinda, donanimsiz bir sekilde is yaptiklar i¢in is kazalarinin artmasina sebep olup,
igverenin asgari iicretin altinda maas vererek amorti ettigini diisiindiigii o ticretlerin misli
misli idari para cezalar1 olarak 6denmesine sebep olmaktadir. Ustelik gegmis dénemlerde
hirsizlik, cinayet gibi bircok habere de sahitlik etmisken, usuliine uygun gecici koruma
kapsaminda is¢i calistirma durumunun yeniden gozden gecirilmesi gerektigini
diistinmekteyim. Miilteci kadinlarin asosyal ve kendine giivensiz tavirlari, bir bayan
olarak beni oldukca rahatsiz etmektedir. Madem iilkemizde bizlerle birlikte yasiyorlar,
devletimizin Onderliginde kendilerini topluma kazandirmak adina sosyal projeler
yapilmasi gerektigini diistinityorum. (Meslek edindirme, okuma-yazma-Tiirkce 6gretme,
ozellikle ¢ocuk bakimi1 ve gelisimi agisindan bilinglendirmeleri gerekmekte) Yine de tiim
insani duygularimla, empati yaparak géz Oniinde bulundurdugumda, bizim basimiza
boyle bir sey gelip, bagka bir lilkeye go¢c etmek zorunda kalirsak ne yapariz diye
diistindiigiimde, bu durumu kendilerine avantaj olarak ¢evirmeleri gerektigini
diistiniiyorum. Tiirk toplumunun yumusak karni olan vicdanina siginmak yerine, pasif ve
tembel bir hayat siirmek yerine, topluma kazanilmak ve kabul gérmek i¢in yasadigim
yerin yasam kalitesine ve standartlarina elimden geldigince ayak uydururdum.
Modernize edilmis ve popiiler toplumlarin ¢agdas akimlarina ayak uydurma cabasi

icerisinde olmak gerektigini diisiiniiyorum.
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Goriismeci 7 (Satis Sorumlusu)

Tamamen menfaat icin Tiirkiye’ye alindiklarini ve bir an Once donmeleri
gerektigini diisinliyorum. Bir ¢ikar ugruna bizimle ayni haklara sahip olmalar1 rahatsiz
edici.

Goriismeci 8 (Firma Sahibi)

Maalesef kontrolsiiz, kayit-dis1 istthdam nedeni ile is giivenligi ve ucuz is¢ilik

noktasinda dogru insan kaynagi yapilmamasinin neticesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Goriismeci 9 (Insan Kaynaklar1 Sorumlusu)

Oncelikle 21. Yiizy1l1 yasayan diinya iilkelerinin bu tiir durumlarla kars1 karsiya
kalmas1 gercekten ¢ok iiziicii bir durumdur. Ulkelerin i¢inde bulunduklari sosyal ve
ekonomik zorluklarin yami sira bir de savas unsuru eklendiginde o iilke ve milletin
yasantisi tamamen bitme noktasina gelebilmektedir. Suriye Devleti’'nin savas iginde
olmasi, lilke icerisindeki cesitli terdr orgiitlerinin bulunmasi, biiyiik bir go¢ hareketini de
beraberinde getirmistir. Bu konuya sahsim olarak; din, dil, Irk veya mezhep ayrimi
gbzetmeksizin yaklagsmanin dogru oldugunu diisiinliyorum. Bu insanlarin dlnya
kamuoyu 6niinde 6liime terk etmenin insanlik adina kesinlikle yanlis oldugu ¢ok agiktir.

Ulkemize orta dogu’ da baslayan savasla birlikte yaklasik 5 milyon kadar Suriyeli
milteci gelmistir. Hepsi evlerini, miilklerini kisaca her seylerini geride birakip,
bilmedikleri bir lilkede ayakta kalma miicadelesi vermektedirler. Tiirkiye almis oldugu
goc ile birlikte toplum igerisinde sorunlar yasamis, hayat kalitesi diismiis olabilir. Ancak,
hatirt sayilir bir insan grubunun da hayatta kalmasimi saglamistir. Devlet olarak bu
insanlarin hayatim siirdiirebilmesi adina barinak, saglik ve gida ihtiyaglarini gegici
kentlerde tam olarak saglamamiz gerekmektedir. Hayatlar1, timitleri, diizenleri, kisacasi
her seyi yok olmus bir milletin toplum igerisinde hangi durumlarla kars1 karsiya kalacagi
korkung bir tablodan baska bir sey degildir. Diinya iizerinde ¢esitli planlar1 olan bazi
Ulkelerin higbir canlinin hayatlarini tehlikeye atmadig, insanlarin baris iginde yasadigi

temiz bir diinya i¢in yasamal1 ve yasatmaliyiz.
Goriismeci 10 (Firma Sahibi)

Ulkeyi yénetenlerin basimiza bela ettigi, cogunlugu tembel, nankér olan dilenci
bir milletle i¢ i¢e yasiyoruz. Haberlerde gordiigiimiiz olaylardan dolayi rahatsiz oluyoruz.

Yerlestikleri yerlerde huzuru bozuyorlar. Bu konu benim gibi birgok insani rahatsiz
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ediyor. Su¢ oranlarimiz artti, ev kiralar1 artti, issizlik arttr. Bir an once iilkelerine

gonderilmeleri gerekmektedir.
Goriismeci 11 (Kontrol Sorumlusu)

Bursa’nin ¢arsamba semti olarak bilinen Darmstat caddesindeki Suriyelilerin
durumdan bahsetmek istiyorum. Olaya empatiyle yaklasmaya calisiyorum. Evet
yasadiklar sey gercekten zor, savas ¢ikiyor ailen, sevdiklerin her daim Sliimle yiiz yiize
geliyor. Baska bir iilkeye go¢ ediyorsun. Maddi olanaklarin olsa dahi yeni bir yagsam alani
ve baska bir dile alismak olduk¢a gii¢. Ulkemizdeki insanlarin ¢ogu da onyargili
bakiyorlar (hakli sebeplerden o6tiirii). Onlarda bir hayat miicadelesi veriyorlar ama bu
ulke onlara kapilarimi1 sonuna kadar agmisken burada yasayan insanlara saygisizlik
etmeye hi¢ haklar1 yok. Savastan kagip baska bir iilkeye siginan insanlara ¢celme takan
insanlar degiliz ancak medeniyet seviyelerinin ¢ok diisiik olmas1 ve misafirden ¢ok ev
sahibi gibi davraniyor olmalar1 katlanilmaz bir hal aliyor. Siz yardima muhtag birine
evinizi agsaniz ve o kisi evinizde misafir degil de ev sahibi gibi ya da kiistah tavirlar
sergilese rahatsiz olmaz misiniz? Ayrica esinizin veya ¢ocuklarinizin ihtiyaclar1 varken
bitiin imtiyazlar1 o misafire gosterir misiniz? Iste maalesef, en azindan benim
gozlemledigim bolge ve olaylarda, bu yasaniyor. Bahsettigim bolgedeki esnaf ve
yasayanlar bu durumdan cok rahatsiz ve bu rahatsizlik patlamaya hazir bir yanardag
olusturuyor. Ben neredeyse her giin oradan ge¢iyorum. Olaya en insancil bakan kisilerin
dahi o caddede bir kez yiiriimesi fikirlerinde ufak ¢apli da olsa bir degisim olmasina
yeterde artar bile. Kaldirimda yiirlirken bile diisiincesiz ve umursamaz tavirdalar. Hele
bir bayanin oradan tek basina gecerken yasadigi tedirginligi tahmin bile edemiyorum.
Zaten 4-5 kisiden agag: yiiriimiiyorlar ve yolu kaplayarak yiiriiyorlar. Cogu kez bu tarz
olaylara maruz kalip bilerek ¢ekilmeyip o insanlarla ¢arpistigimi biliyorum. Saygisiz ve
diisiincesiz tavirlarina verilecek birgok 6rnek mevcut. En basiti yliksek sesle bagir cagir
konusuyor olmalar1 gecenin ge¢ saatlerinde bile insanlari rahatsiz edecek derecede ses
cikarabiliyor olmalar1 da bir 6rnek. Sadece benim gdzlemledigim bolgede degil nerde
olursa olsun saygisiz ve kiistah tavirlar igerisindeler. Etrafindaki diger insanlar1 rahatsiz
edip etmedikleri asla umurlarinda degil. Bir de tabi bu insanlarin muhtaghigini firsata
¢evirmeye ¢alisan baz1 mahlukatlar var {ilkemizde. Bunlarla ilgili zaten sdylenecek pek

fazla bir sey yok.
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Goriismeci 12 (Muhasebe Sorumlusu)

Aralarinda ¢ok c¢ok iyi insanlarla da karsilastim ancak cogu i¢in ayni seyi
sdyleyemeyecegim. Insan ayirmaktan higbir zaman hoslanmadim ama yapilanlar
ozellikle davranis sekillerini gordik¢e maalesef bunu yapryorum. Kendilerinde o kadar
cok hak goriiyorlar ki kendi iilkemde ben yabanci gibi hisseder oldum. En basiti bir
otobiise bindigimde dahi sagma bir yer yiiziinden kavga halinde oluyorlar veyahut ben
parami verip normal bir vatandas gibi gitmeye calisirken niyeyse kendileri bedava
binmeye calisip ya da az bilet basarak ulasimdan faydalanmaya ¢alisiyorlar. (3 kisilik
bilet basip 8 kisi gitmeye calistiklarina sahit oldugum icin sdyliiyorum) okullardaki
Ogrenci durumlar1 desen yerlerde. Hem 6gretmene hem de 6grencilere biiyiik zorluk.
Ogretmen iletisim kuramadig1 i¢in (dil sorunundan kaynakli) simifta birlik saglamada
bliyiik sikint1 yagarken Tiirk 6grenciler azinlikta kalmis gibi kenara itilmeye baslaniyor
ya da Suriyeli 6grencilerin her seyi kendilerine miistahak oldugunu diisiindiigiinden
kavga, itip kakma gibi dgrenciler aras1 siddet halleri ortaya ¢ikiyor. Is ortami igin
deginecek olursam is verenlerin burada bliyiik hatasi var. Vergiden kagmak igin
sigortasiz is¢iyi tercih edip burada bu kadar issizlikten kivranan insan varken maalesef
ki onlar tercih ediyor. Devletin sagladig1 destekleri hi¢ saymiyorum bile. Kendi karnini
doyurmakta bin bir zorluk ¢eken vatandasi varken (6ksiiz, yetim kalmis ¢cocuklu kisiler
ya da kimsesi olmayanlar dahil) bir i olanagi olsun ya da barinma gibi temel ihtiyaglarini
saglamadan bagka bir milletin vatandagina hizmet vermeye c¢alismak bana ¢ok yanlig

geliyor.
Goriismeci 13 (Sef)

Bir 6n yarg1 oluguyor insanin kafasinda ister istemez. Belli bir zaman sonra empati
yapmaya baslayabildim. Hep duyduklarimiz hirsizlik yaptiklari, insanlar1 gasp ettikleri
yoniinde fakat her insan 1rkinda oldugu gibi 1yi ve kétii insanlar var onlarin iginde de.
Eminim ki ger¢ekten korktugu icin kacan ve olabildigince Tiirkiye'ye adapte olmaya
calisanlar da vardir. Ben bir insan kaynaklart sefi olarak ise alamiyorum keza ¢ogu dil
bilmiyor umarim alabilenler vardir ve destek oluyorlardir. Umuyoruz ki savas sona erer
ve hepsi memleketlerine donebilir. Halk arasinda meydana gelen yabanci diismanligini
aslinda biraz da bizler bu konuyu anlamaya ¢alismadigimiz i¢in yaratiyoruz. Globallesen

diinyada bu kadar kat1 bakmanin anlam1 olmadigin1 diislintiyorum.
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Goriismeci 14 (Is Saghg Giivenligi Uzman)

Ulkenin kendi vatandaslarmin bile zorlandig1 giiniimiiz sartlarinda yasadig
ulkede ben Suriyeli sigimmacilarin burada ¢ok zorlandiklarini diisliniiyorum. Bursa’da
ozellikle go¢ ile beraber vasifsiz isci sayis1 artip, isci maaslar diistii. Ise cok ihtiyaci olan
Suriyeliler ¢cok ucuz iicretlerle kayit disi calistirilmaya sevk edildi. Kira fiyatlar1 2-3
katina ¢ikti.

Goriismeci 15 (Bakim Sorumlusu)

Cogu gelismekte olan iilkelerin yonetimleri ve i¢ diizenleri sikintili tilkelerden
g6¢ olduklar1 gibi bizimde Suriye’den go¢ almamiz kagimilmazdi. Tiirkiye’deki yasam
bicimleriyle gostermis olduklar1 millet karakterleri iilkelerinin ni¢in bu denli sikintilar
yasadiginin agik gostergesidir. Kendi vatanlari i¢in bir seyler yapmaya calisanlari Tenzih
etmek kaydiyla bir¢ogu kendi tilkelerinin derdiyle dertlenmek yerine burada bir hayat
kurmaya calismaktadirlar. Tirk vatandaslarinin sahip olmadigi bir¢ok imkana ve
rahatliga sahipler. Kendi tilkeleri bu denli sikintilar icindeyken vatandaglarinin baska bir
tilkede bu denli rahat tavirlar i¢cinde olmalarini sahsim adina anlayamamaktayim. Dahasi

Tiirkiye’ nin sundugu imkanlara kars1 miitesekkir olmadiklarini diisiinmekteyim.
Goriismeci 16 (Yonetici Asistan)

Burada bizimle yasamalarindan rahatsizlik duyuyorum. Carsamba semtini
tamamen isgal ettiler. Arapg¢a levhalar gormek istemiyorum. Egitim konusunda da bizden

daha fazla haklara sahip olmalar1 haksizlik olarak gériyorum.
Goriismeci 17 (Mevzuat Uzmam)

Sosyal agidan her yerde Suriyeli aileleri gérmek ister istemez bir giivensizlik

ortami, huzursuzluk olusturmakta bende. Sonugta hi¢ tanimadigimiz insanlar.

Ekonomik agidan her ne kadar AB bir¢ok konuda destek oldugunu sdylese de
devlete ¢ok ciddi bir ekonomik yiik oldugunu diisiinmekteyim. Tamam Tiirk insani
olarak misafirperveriz ve gergekten zor durumda olan insanlara yardim etmek
zorundayiz. Ama burada ince bir ayrim yapilmasi gerekir. Tiirkiye’yi siginacak liman
olarak gorenlere kapimiz agik ama yiyecek deniz olarak gorenlere engel olmasi gerekir.

Bunun devlet biiyiiklerimiz tarafindan iyi degerlendirilmesi gerekmekte.
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Ayrica istihdam konusunda daha diisiik ticretli ¢alistirildiklart i¢in Tiirk vatandaglarinin
istihdaminin 6niinde engel olmamali bunu kullanmak isteyen igverenler igin caydirici

yaptirimlar olmali.
Goriismeci 18 (Makine Muhendisi)

Suriyeliler iilkelerinde yasanan i¢ savas sonucunda iilkelerini terk etmek zorunda
kalmislardir. Bazilar1 iilkelerinde savasarak oliirken kimileri ¢ocuklar1 ile birlikte
Tirkiye gibi smir iilkelere yerlesmislerdir. Bir {ilkenin komsu iilkesinde yasanan
sorunlara kayitsiz kalmas1 miimkiin degildir. Hele ki boyle bir cografyada. Dolayisiyla
tilkemize gelen savastan kacan bu insanlara yardim etmek konusunda insanlik degerleri
acisindan olumlu bakiyorum. Ancak vatandaslik konusunda bu hakki kazanmalari i¢in
daha ciddi siire¢lerden gegirilmeleri gerektigini diisiiniiyorum. Ornegin Tiirkce
konusma-yazma siavi, sosyal bilgiler Istiklal mars1 vb. Bu sekilde belki de daha farkli
kosullarda bir takim vatandaslik hak edisleri i¢in siire¢ler uygulanmalidir. Ve Tiirk
vatandaglar gibi askerlik, vergi gibi konularda da kosullar esit saglanmalidir. Eger bir
Ulkenin vatandasi olacaksaniz o tlilkeye hainlik yaptiginiz anda cezasin1 gérmelisiniz. Bu
kapsamda vatandaslik haklar1 kazandiklar1 ilk 10 yil 6rnegin yiiz kizartict suglar
isleyenlerin vatandaslik haklar1 elinden alinmalidir. Sonug olarak bu maddelere daha
fazlas1 eklenebilir. Ancak Suriyelilerin Tiirkiye'de yasamasi konusunda cografyamizin
bir sorunu oldugundan dolay1 zorunlu bir durum oldugunu diisiiniiyorum. Umarim ki

ulkemize ihanet etmeden bu bayrak altinda yasarlar.
Goriismeci 19 (Mevzuat Uzmam)

Suriyeli vatandaglarin iilkemize gelmesi ile ilgili olarak burada hayatlarin1 idame
ettirmeleri konusunda gereken insani ve maddi yardimlarin kendilerine yapildiginin
kanaatindeyim. Zorunlu gocten dolay1 iilkemize gelen Suriyeli vatandaslar 81

vilayetin her birisinde hemen hemen mevcut olup bulunduklari yerde ikamet etmektedir.

Ulkemize belli nedenlerden dolay: gelen Suriyeli vatandaslar iilkemizde kimi
kesim tarafinda vatansiz kalmanin ne demek oldugunu bilerek, insani olarak
karsilanmistir fakat kimi kesim tarafindan da Suriyeli vatandaslarin iilkemize alinmasi
durumu hos karsilanmamaistir. Suriye’ den iilkemize gelen vatandaglar arasinda yetiskin

aile bireyleri (anne-baba)lar onlara yapilan yardimlarin yani sira ¢aligip para kazanmak
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yerine kiiclik yaslardaki ¢ocuklarinin sehrin belli noktalarinda dilendirmektedirler bu

durumu hos karsilayamiyorum.

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin cumhurbaskan1 Sn. Erdogan Ulkemize gelen
Suriyeli vatandaslar1 saglik yoniinden, maddi yonden ve en onemlisi insani yonden
diistinerek kendilerine huzur ve baris igerisinde yasam alanlart sunmustur. TUrkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olarak lilkemize gelen Suriyeli vatandaglara sahsim adina elimden

gelen yardimi yapmaya korumaya kollamaya ¢alistyorum.
Goriismeci 20 (Kahip Tasarim Sorumlusu)

Allah yardimcilart olsun zor bir durum .Miisliiman bir toplum oldugumuz i¢in
din kardeslerimize her tiirlii maddi manevi destegi saglamak boynumuzun borcu yarin
mahser gilinlinde hepimiz bundan sorumluyuz duyarsiz toplum olmak kinamak
yadirgamak veya dislamak yerine sahip ¢ikip acilarini hafifletmek kendi evlerinde gibi
hissettirmek i¢in yardim elimizi uzatmamiz yaralarini sarmamiz en dogrusu yardim
kampanyasi baslatip eksiklerini gidermemiz lazim devletin aldig1 vergiyi kisip daha ucuz

bir yagam saglamamiz en dogrusu olur.
Goriismeci 21 (Ascy)

Bence Dbiiyiliksehirlere getirilmemeliydiler, daha ¢ok kirsal kesime
yerlestirilmeliydi. Ben sahsim adina rahatsizlik duyuyorum. Cagdaslasma yolunda
geriye dogru gittigimiz asikar. Yasam standartlarimiz diistii. Vergilerimiz, kiralarimiz
artt1. Zaten yeterince kalabalik bir niifus vardi Bursa'da miiltecilerle birlikte i¢cinden

¢ikilmaz kontrolsiizce bir niifus artisi oldu.
Goriismeci 22 (Issiz)

Ben 50 yasinda yalniz yasayan biriyim. Issizim, evim yok gelirim yok, bakmak
zorunda oldugum iki cocugum var. Esim ile ayrildik. Benim gibi bir siirii yoksul varken
Suriyelilere oncelik vermeleri biiyiik haksizlik. Para yardimi, konut yardimi, vatandaslik
gibi bircok haklar veriliyor. Ucuza ¢alistiklari i¢in igverenler onlari tercih ediyor. Onlari
vatanimda istemiyorum. Bizim genglerimiz onlar yliziinden savasiyor. Kendileri devaml

cocuk doguruyor vatanimdan defolsunlar gitsinler.
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Goriismeci 23 (Ogrenci)

Vatanindan kacip cihat meydanini birakan insanlara vatandaslik verilmesini
tasvip etmiyorum. Ulkemize si§man Suriyeli Miisliimanlara sayg1 gsterip onlar1 misafir
etmekte sakinca yok. Hem Suriyelilerin kiiltiiriiyle bizim kiiltiiriimiiz arasinda farkliliklar
var ve entegrasyon silirecinde bliyiikk sorunlar olacagini diisiiniiyorum. Eger illa
vatandaslik verilecekse de bu savas Miuslimanlar tarafindan kaybedilirse cihat

meydaninda savasan insanlara vatandaslik verilmesi daha uygun olur.
Goriismeci 24 (Satis Sorumlusu)

Tirkiye'nin en 6nemli meselelerinden biri olan ancak tlizerinde hi¢ konusulmayan
ve gelecekteki durumlar1 hakkinda ne entegrasyon g¢alismalart yapilan ne de iilkelerine
geri donmeleri hakkinda planlar yapilan milyonlarca kisi. Bu insanlarin ana dili arapga.
cogunlugu seriat yanlisi insanlar. Laik, demokratik ve iiniter bir devlet biinyesinde
milyonlarca arap miilteciyi nasil tolere edeceksiniz. Iktidar partisinin bir siire sonra
Turkiyeli, Turkiye’de 62 etnik koken var gibi sdylemlerle Turkiye igindeki Turk-
Arap catismasini yumusatmaya calisirken aslinda gelecekteki hedefinin parlamenter
sistemi ortadan kaldirmak oldugunu da anlamis oluyorduk. Bence muhalefet partileri
veya siyasette bu iilkeyi diisiinen insanlar varsa bu kisilerin durumunu ve yakin gelecekte
iilkelerine geri donmeleri meselesini giindeme getirmesi gerekir. Bu sorunun ¢oziilmesi aslinda
siyasilerin ~ degil  toplumun  bu  konudaki istegini  belirtmesine  baghidir.

Gozleri bagh olmayan her insan yaklasik 5 milyon Suriyelinin ileride felaket sonuglara
yol agabilecegini gorecektir. Ancak kotii sonuglara yol agmasa bile boyle bir riskin altina girmek
tam bir is bilmezliktir. Bu kadar fazla kisinin de entegrasyonu miimkiin géziikmediginden ve
tlkemizin planlama konusundaki miithis basarilar1 g6z 6niine alindiginda tek olasi ¢6ziim, ileride

iilkelerine geri donmeleri bir sekilde saglanmasi, gibi goziikmektedir.
Goriismeci 25 (Satin Alma Sorumlusu)

Savag iilkelerin gerileme ve bazi iilkelerin de ekonomik yonden gliglenmesi demektir.
Suriye de bunlardan bir lilke ne yazik ki Tirkiye kapilarim a¢ti ama simirda onlar igin
olusturulmus miilteci kamplarinda kalmalar1 daha dogru olurdu. Bursa’da yasamalar1 hem is
imkanini azaltt1 hem ev kiralarim yiikseltti. Her yerde onlardan var, bizden ¢ok onlar var. Her
giin daha da cogaliyorlar. Ulkesi savas ta olan insanlar gibi degiller iilkeleri icin bir sey
yapmiyorlar. Eli silah tutan herkesin iilkesine gidip savasmasi gerekirken onlar burada zevki sefa

icinde yasiyorlar. Ucretsiz doktor, ilag, smavsiz okul haklari, her ay para aliyorlar. Kadinlar
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cocuklar kalsin. Erkekler bir an 6nce lilkemizi terk etsinler evet onlar agisindan zor giinler ama
ne yazik ki bunu farkinda olan az bir say1 digerleri ise keyif i¢inde. Sokaklar onlarla dolu yollar
onlarla 1siklar da her yerde onlar var dilencisinden saticisindan kotii yollarda olanlardan
meslegini icra edenlerden veya karin tokluguna ¢alisanlar hepsi her yerde ne yazik ki ve ne yazik
ki burada o kadar rahat yasiyorlar ki sanki iilkeleri savasta degil buraya gezmeye tatile gelmis.
Bazilar1 maddi anlamda durumu ¢ok iyi olanlar bizden daha iyi yasiyor ve iilkemizde nerede ise
onlar daha 6nceden de yasiyormus gibi davraniyorlar. Magazalar, onlara gore tasarlanmis
kiyafetler, ¢alisanlar meniiler ve artik onlardan dolay1 kendi iilkemizde yabanci durumundayiz.
Bundan dolay1 bir an 6nce {ilkemizi terk etsinler ve kendi iilkeleri igin savasip, Ulkelerini geri
alsinlar. Onlarm {ilkeleri igin bizim evlatlarimiz sehit oluyor. analar, gocuklar, esler agliyor ne

yazik ki artik bu duruma dur demek gerek.
Goriismeci 26 (Ev Hanimi)

Sahsim adina hi¢bir Suriyeli ile yiiz ylize irtibatim olmadi. Ama benim bir
rahatsizligim hi¢bir zaman olmadi. Elbette her milletin oldugu gibi Suriyelinin de iyisi
var kotisi var. Hepsi de geldi tilkemize. Bunun iilkemiz agisindan muhakkak olumsuz
sonuclar1 oldu. Netice de planlanmig bir sey degil. Sinira dayanmis savastan bombadan
acliktan tecaviizden kagmis milyonlar vardi ve bir anda iilkeye alindi. Higbir tedbir
olmadan. Tabii olumsuz sonuglar1 olacakta ama Miisliimanliga ve insanliga yakisanda
buydu. Ulkemize almmasi ve sahip ¢ikilmasi. Muhacir agirlamak bize
peygamberimizden miras. O da hicret etti ve bu sekilde agirlandi. Dlnya’da Hristiyanlar
ve Yahudiler tarafindan oynanan dini ve siyasi oyunlar var. Amag¢ Muslimanlar: yok
etmek, Islamiyet’i yok etmek. Yoksa neden hep zulmii gérenler Miisliiman olsun. Bakin
buglin Kudus'te binlerce Musliman 6ldirildi niye? Amerika elgilik kuruyormus sézde.
Israil 2000 tane insan1 vurdu yaralad1 hichir gerekce yokken. Allah er ge¢ Muslimanlari
galip cikartacak diinya da oynanan bu oyundan. Kudiis elbette Miisliimanlarin olacak
ama Yahudiler ve Hristiyanlar bunun aksini diisiinerek diinyadaki Miisliimanlara
zulmedip 6ldiirmeye ¢alisiyor. Miisliimanlar olarak oynanan bu oyundan bu imtihandan
galip gelmek i¢in biz de bir seyler yapacagiz belli ki Allah bize de Suriyelileri imtihan
olarak gonderdi. Inancim geregi ben buna inandigim igin Suriyelilerin iilkemiz de

agirlanmasindan higbir rahatsizlik duymuyorum. Keske daha iyilerini yapabilsek.

Devlet onlara is veriyormus, bizim milletimiz issiz kaliyormus bilmem ne

hikayeleri dolanip duruyor. Hi¢ alakasi yok. Bizim iilkemiz de insanlarin begenip de
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yapmadig1 ne kadar i varsa oralarda calistyorlar herkes ekmeginin pesinde. Yok Suriyeli
bizim  Ulkemizde doktor olmus, avukat olmus bilmem ne olmus.

Bizim iilkemizden de puanlan diisiik diye yurt disinda gidip tlniversite okuyup
denklikle gelip Ulkemizde calisabiliniyor, o insanlarda diplomalar1 boyle imkéan
sagliyorsa tabii ¢alisabilir. Avrupalinin ayagina tas dokunsa diinya ayaga kalkiyor
Mdusliman insanlar, bebekler, kadinlar bombalarin altinda yasiyor kadinlar igkence
odalarinda tecaviizlere ugruyor bebekler ne halde kimsenin sesi ¢ikmiyor. Ne yapacakti
hikimet? Avrupali gibi Amerikali gibi 100 tanesi geg¢sin sinirdan 300 tanesi gegmesin

mi diyecekti?
Goriismeci 27 (Bakim Sorumlusu)

Bizim iilkemizde yasayip ta, kendi iilkesini birakip kagip gelen yarin bir problem
oldugunda bizi de birakir gider. Aslinda bana bir zararlar1 yok sahsim adina. Ancak onlar
tarafindan zarar goren arkadaslarim var. Kalip savasmayi tercih etmeyen insanlarin,
vatanini umursamayan insanlarin iilkemize ayak uydurmasi ve kiiltiirimiize saygisi
beklenemezdi. Bulgar go¢menleri gibi Tirkiye’yi ileriye tasimadilar geriledik iilke

olarak.
Goriismeci 28 (Calisma Bakanhgi Mevzuat Uzmani)

Suriyelilerim Tirkiye’de yasamasi buraya yerlesmesi sehrin yapisal anlamda
bozulmasina neden olacagi gibi ayn1 zamanda kiiltiirel agidan bizim geleneklerimize de
zarar vermektedirler. Onun disinda bazi Suriyeli vatandaglarin mesleki agidan teknik ve
beceriye sahip oldugundan burada ¢alismalar tlilkeye kazang saglamaktadirlar. Onlara
saglanan bazi imtiyazlarin kendi {ilke vatandaslarimizin 6niine ge¢memesi gerektigi
kanaatindeyim. Onun disinda bizim iilke olarak onlara kucak agmamiz her zaman

yardimsever bir iilke oldugumuzun gostergesidir.
Goriismeci 29 (Kalite Uzmamni)

Suriye uyruklu vatandaslarin insani agidan bakildiginda, insanlarin aglik sefalet
ve Oliime terkedilmesine vicdan sahibi bir birey olarak karsi cikiyor, iilkemizde
agirlanmalarini olumlu karsiliyorum. Ancak 6nemli derecede bir niifus artisina sebep
olmalar1 nedeniyle zaten yeterli bir darbogazdan gegen milletimize hem sosyal hem de
ekonomik agidan artt bir yiik bindirmektedir. Bununla da ilgili vatandas olarak

yapilabilecek herhangi sey olmadigindan devletimizin izledigi politikalara giivenecegiz.
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Devletimize ve milletimize bir zeval gelmedigi miiddetce Suriyeli savas
magduru vatandaslarin iilkemizde barindirilmasi ve Suriye’de giivenli bir ortam olustugu

zaman da Ulkelerine geri dénmeleri igin yardim edilmesi gerektigini diistiniiyorum.
Goriismeci 30 (Mevzuat Uzmam)

Benim fikrime gore Suriyelileri tGlkemize kabul etmemiz insanligimizin geregi.
Miisliman herkese yardim edendir. Ancak Suriyeli vatandaslar iilkeye gelmeden tim
planlamalar1 yapilmaliydi. Tiim saglik gereklilikleri hazir olmali kontrolden gecip
gerekli asilar yapildiktan sonra iilkeye alinmaliydilar. Barinma ve giivenlik sorunlari
¢oziilmiis olmasi gerekirdi. Bunun yaninda magdur olanlar arasinda iilkemize koti

niyetlerle girenler de oldu. Bu sebeple kendi vatandaglarimizi magdur etmemeliydik.
Goriismeci 31 (Takim Lideri)

Suriyelilerin dillerinin ve kiltur yapilarmin farkli olmasi toplum igerisindeki
uyumu zorlagtirmaktadir. Yeterli is imkaninin saglanamamasindan dolay1 diisiik
maliyetle calistirilan isciler ekonomimizi olumsuz etkilemekte, kalifiye elamanlar yerine

ucuz maliyetli Suriyeli is¢ilerin ¢alistirilmasina sebebiyet vermektedir.

Bunun yaninda c¢ocuk is¢i sayisinda artmasina sebep olmaktadir. Ayrica artan
dogurganlik orani niifus oranimizi olumsuz etkilemektedir. Bunun akabinde yerel halk is
imkanlarinin ellerinden alindigini diistinmekte ve bu da kaos ortami1 olusmasinda olduk¢a
etkili olmaktadir. Suriyelilerin {ilkemize go¢ etmelerinin faydasi olmamakla birlikte
gerek toplumsal yapimiza gerek ekonomimize olumsuz etkileri oldukga fazladir.

Goriismeci 32 (Ogrenci)

Anlagildig1 gibi savas magduriyeti yani vatanlarindaki i¢ savas nedeniyle
iilkemize sigman insanlara iyi bakmaliyiz. Ne kadar zararli olduklarini diisiinsek te

sonugta savas magdurlardir.
Goriismeci 33 (Satis Sorumlusu)

Sadece Bursa'ya degil Tiirkiye'ye gelen miilteciler genelde vasifsiz asalak yasami

secmis egitilmemis bireyler olarak gériiyorum.
Goriismeci 34 (Mevzuat Uzmam)

Suriyelilerin iilkemizde yasamasi ile ilgili herkes olumsuz yorumlar yapiyor

neden kendi {ilkelerinde kalmiyorlar neden savagmiyorlar gibi. Zaten tlkemize gelen
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kisiler ailesini kaybetme korkusu ile olan kisiler. Kendimizi onlarin yerine koydugumuz
zaman hangimiz esinin ¢cocugunu savasin oniine siirebilir. O yiizden i¢ savas orada bitene

veya rahatlayana kadar iilkemizde misafir olmalar1 gerektigi tarafindayim.
Goriismeci 35 (Operasyon Uzmani)

Bir T.C vatandas1 olarak Suriyeli kardeslerimize kapimizi agtigimiz igin
gururluyum. Bu durumun tilkemize hem avantajlart1 hem de dezavantajlar1 oldugunu
diisiiniiyorum. Ulkemize bu insanlar1 aldiktan sonra gerekli tedbirlerinde alimmamis
olmast beni ayrica iizmektedir. Her kirmizi 1sikta veya meydanlarda o6zellikle kis
aylarinda 18 yas alt1 ¢ocuklarin durumu igler acisi. Bu ¢ocuklar ag¢ ve issiz. ilerleyen
yillarda bizim i¢in sorun olacaktir. Ulkemizin kapisim1 yardima muhtag¢ bu insanlara
acmamiz lilke olarak ne kadar fedakarliga acik oldugumuzun bir gostergesidir. Bizleri
siirekli elestiren her firsatta lizerimize gelen Avrupa iilkelerine 6rnek bir davranig

sergiledigimizi diisiiniiyorum.
Goriismeci 36 (Ogrenci)

Burada yani Bursa’da bu sefer bizler onlarla savasiyoruz. Kiltlrel, davranis,
demokrasi, yasam tarzi gibi konularda. Bu da demektir ki savas burada da devam ediyor.

Bizler onlar1 kendi topraklarinda sahiplenmeliydik.
Goriismeci 37 (Firma Sahibi)

Savas bir insanlik sugudur. Ozellikle bu savas dis giiclerden degil sizin devletiniz
de sizin oldugunuzdan bu savasa maruz kalmak daha da zor. Suriyeli muhalif gli¢ler buna
maruz kaldilar. Kendilerinin ve ailelerinin gelecegi icin topraklarini terk etmek zorunda
kaldilar. Onlara kucak agmak elbette kurulusu itibariyle birlesmis milletler “in gorevi ve
sorumlulugundadir ama birlesmis milletler 6zellikle Avrupa kendilerince akilci politika
izleyerek bu insanlar1 kendi iilkelerine sokmaktansa giivenli bir bolgede toplama, insani
her tlirli yardim1 yapma karari aldilar. Fakat bir hiikkiimet karsilarinda belirdi. Siz yardimi
yapin biz kendi tilkemizde bir bolgede bunlari toplar, onlarin gelecegini, giivenligini
garanti altina alinz diye kendilerince doksanlardaki Ozal'n Irak politikasindaki bir
koyup, ti¢ aliriz diisiincesi gibi. Hiklmette maalesef bu politika ve politika ile yola ¢ikti
siz yardim yapin biz onlara bakariz Boylece de Ortadogu'da soziimiiz gegen bir iilke
konumuna girmis oluruz diye hesap yaptilar ve smirda giivenli bir bolgede bunlari

tutmaktan Sag kapilar1 agip Tiirkiye'nin her tarafina Bir karinca siiriisii gibi Yayildilar.
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Ulkemizin her yerinde yiizlerce binlerce Suriyeli yerlesmis oldu ve bugiin sayilar1 4,5
milyon olmus durumdadir. Birlesmis milletlerden 6zellikle Almanya'dan bugiine kadar
gelen toplam para 3 milyar Euro iken bizim onlar1 harcadigimiz para 31 milyar Euro’yu
buldu. Onlara gegici vatandaslik verildi. Turkiye'deki sosyal her tirli hizmetten
faydalanma imkani tanindi .Bugiin hastaneye gittigini zaman kuyruk ,postaneler de
kuyruk. Her tiirlii imkana sahip maaslarini aliyor ve lilks igerisinde bir yagam
siirdiirmeye hatta isyeri agmaya, kacak olarak ¢esitli is yerlerinde ¢calismaya basladilar.
Bugiin Tirkiye'de issizlik oran1 ciddi bir boyuta ulastiysa uygulanan politikalar yanlis
politikalar olmakla birlikte Suriye faktoru de bir faktér olarak goze 6nune almak
gerekiyor. Durum bdyleyken higbir Suriyeli ‘nin bu yasam tarzini birakip yeniden
tilkesine donme gibi bir niyeti olduklarin1 sanmiyorum. O topraklara Turk askeri Turk
ordusu operasyon yapiyor ama onlar buralarda sinemalarda liiks yerlerde her tiirlii giizel
kosullarda yasamlarini stirdiirmeye devam ediyorlar .Ben onlar1 kinamiyorum. Sefaletten
savasin Suriye hiikiimetinin zulmiinden ka¢ip bugiin burada glzel bir hayat
stirdiiriiyorlarsa bunlarin su¢u yok. Bu su¢ onlart buraya getirenlerindir. Neden
gitmiyorlar? Neden Ulkelerini savunmuyorlar? neden haklarin1 aramiyorlar diye elbette
elestiriler getiriyoruz ama diinyanin her tarafinda umuda yolculuk adi altinda yiizlerce,
binlerce insan daha iyi yasam kosullarinda yasamak i¢in bir yolculuga ¢iktiklarini
cogunun da hayatlarim1 kaybettiklerini biliyoruz. Onlar Tiirkiye gibi bir cennette
yasamay1 birakip tlkelerine geri donmeyi diisiinmiiyorlar. Onlar1 geri géndermek de
kolay olmayacaktir. TUrkiye' de vatandaslik alip her 9 ayda 1 ¢ocuk doguran 4 yillik siire
icerisinde yeni gelen tlkemize ayak basan her ailenin 3-4 ¢ocugu oldugunu gériiyoruz.
Dolayistyla bu kosullarda onlara gore her insanin tanidigi bu kosullarda bu memleketi
birakip yeniden o savas ortamina, o kotii kosullara gitmek elbette zor ve
gitmeyeceklerdir. Elestirebiliriz vatan hainleri, iilkelerini birakip kactilar diyebiliriz ama
empati kurdugumuz takdirde kendilerine gore hakli olduklarini anlariz bu kesinlikle
Tiirkiye hiikiimetinin yanlis hem de ¢ok yanlis bir politikasidir. Bunun faturasini agir
Odiiyoruz. Ekonomi i¢inde bulundugu durum hepimizin malumu. Onlar1 6dedigimiz
paralar kesinlikle her vatandasimizin cebinden ¢ikan paralardir. Dolayisiyla giinlik
popdulist politikalarla tilkemiz her alanda kétiiye gittigi gibi bir Suriyeliler faciasiyla da
basa bas kalmig durumdayiz. Onlar1 susturmaktansa nedenini ve sonuclarini aragtirmak

herhalde daha akilc1 daha mantikli bir yaklagim olacaktir diye diisiiniiyorum.
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Goriismeci 38 (ise Alim Sorumlusu)

Olumlu bakmiyorum. Ulkemizde durumu bu. Miltecilerden daha kotii durumda
olan vatandaglarimiz var. Bunun bir se¢im propagandast oldugunu diisiiniiyorum.
Miisliiman kardeslerimiz ile sehrimizi paylasiyoruz ayni metroyu ayni parki ayni
hastaneyi paylasip yasiyoruz yalniz nagizane bir fikrim olacak artik cocuk dogurmayi
biraz erteleseler iyi olacak zira Ziibeyde Hanim dogum evi yeterli hizmet
verememektedir. Dilenen sagda solda para yardim toplayanlardan hoslanmiyorum.
Sapasaglam ama bazi duygular1 fazla somiiriiyorlar. Cok asir1 soguttular. Olumlu
diisiinceler beslemedigimi belirtmeliyim. Din kardegligi, merhamet, yardimlagma
kelimeleri Suriyeliler konusunda bana hicbir sey ifade etmiyor. Toplumun bozulan
yapisi, Suriyelilerin su¢ islemeye yakinligi, tilke kaynaklarinin Suriyelilerin ¢iftlesmesi
ve nargile keyfi yapmasi i¢in harcamasi son derece rahatsiz edici. Ayrica buna vesile

olan yoneticilere de en az Suriyeliler kadar mesafeliyim.
Goriismeci 39 (YOnetici)

Zamaninda biz Canakkale’de heba olurken ki Miisliman Ulkelerden destek
gordiik maddi acidan. Kocaman Tirk milletine mazlumun yaninda olmak yakisir.
Herkesin bizim milletimiz gibi vatanperver olmasini bekliyoruz. Bize diisen gorev; bir

parca ekmegimiz varsa onu miiltecilerle yar1 yartya boliismektir.
Goriismeci 40 (Egitim Kogu)

Miiltecilerin sehrimizde ve iilkemizde yasamasi ilk aligma agamasinda hepimize
tuhaf geldi. Ciinkii baska bir millet olarak da yasayislart bizden farkliydi. Ancak
tilkelerinde canice dlmelerine de izin vermememiz gerektigini diisiiniiyorum. Insan
olarak masum ¢ocuklarin, kadinlarin 6lmesini oturup ta seyretmek bana tuhaf geliyor.
Mecburiyetten, keyfi bir durumdan gelmedikleri i¢in insanlik adina iiziiliiyorum. Her
insanin i¢inde oldugu gibi onlarin da i¢cinde mutlaka diizeni bozan iyiligi suistimal eden

insanlarda vardir. Ancak bunu biitiin miiltecilerin iistiine yikmak yanlistir.
Goriismeci 41 (Avukat)

Maalesef hicbir dinya Ulkesi Suriyelileri Turkiye kadar suspanse edemedi.
Gelismekte olan sanayi sehirlerinden Bursa da bu gocten fazlasiyla nasibini aldi. Sehirde
kiralar, ev fiyatlar1 birden artis gosterdi, Kiigiik capli isletmeler de birden ucuza is giicii

kaynagi olustu. Yerli halk mevcut standartlarini kaybetti. Asgari gecinen yerli Bursa’ i
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Ozellikle bu durumdan oldukga etkilendi.350-400 TL ye ev kirasi veriyorken 500-600 TL
ye 50 yillik evlerde kira 6demek zorunda kaldi. Kiiciik sanayi de haftada 6 giin ¢alisirken
Suriyelilerin gelmesiyle haftanin 7 giinti ¢alismak hatta sigortasiz ¢alismak gibi yeni
adetler tiiredi memlekette. Niifus kalabalig1 ve duygusal baski da ¢abasi. Ama iilke olarak
duyarli davranmay1 da asla elden birakmadigimizi diisiiniiyorum. Bir¢ok konuda yine de
bu miiltecileri bagrimiza basip bir sure daha kabul gosterecegiz fakat uzun sureli burada

kalip vatandas olmalar1 imkansiz. Ulkemizin sosyal ve ekonomik durumu da ortada.
Goriismeci 42 (Proje Sorumlusu)

Suriyeliler, oncelikle bize birer emanet oldugu i¢in Tiirkiye’de yasayan bir
vatandas gibi tiim haklardan yararlanmasi gerekir diye diisiiniiyorum. Biz Islamin
bayraktarligin1 yapmis bir milletin torunlar1 olarak tarihin bize vermis oldugu bir
gorevdir. Tiim Miisliimanlara sahip ¢ikmak, korumak kollamak ¢iinkii tiim Islamin ve
mazlumun umudu Tiirkiye Cumhuriyetidir. Var oldugu siirece giiclii oldugu siirece bize
sahip ¢ikar. Bu ylizden bizler tiim mazlumlara ve bize siginmis olan insanlara sahip

cikmak zorundayiz. Bu bize ecdadimizin mirasidir.
Goriismeci 43 (Doktor)

Vatanimi birakmak kolay degil. Gozlemledigim, konustugum insanlar var. Hig
kimse memnun degil aslinda burada olduklar1 i¢in.13 yasindaki bir ¢cocugu gordiim
calisirken sen neden buradasin diye sordugum soruya Annem ve babam savasti, sehit
oldu 3 yasindaki kiz kardesime bakmak zorundayim dedi. Baska kimseniz yok mu
dedim? Bilmiyorum ki hayatta kalan var m1 ciimlesiyle bitirdi...Bence 13 yagindaki
cocuk bu climlelerle ne kadar zor seyler yasamis oldugunu ifade etti. Elimizden

geldigince destek ¢ikmaliy1z. Diinyada yasanan bu vahsetlerden utantyorum.
Goriismeci 44 (Isci)

Ulkemizde bulunan Suriyelilerin hepsinin ger¢ek anlamda minnet duyduklarimi
diisiinmiiyorum. Oyle durumlar yasaniyor ki kendi vatandaslarimizin sahip olmadig1
bircok imtiyaza sahip olabiliyorlar. Onlara yardimci olmak, tabiri caizse yaralarini
sarmak insani duygular olarak elbette ¢ok giizel fakat kendi vatandaslarimizin daha ¢ok
Oonemsenmesi gerekir diye diislinliyorum. Diger bir agidan bizlerden de onlara karsi
dislayan, yadirgayan bir tutum sergilenmekte. Aciz, vatanindan uzakta ve zor durumda

kalmis insanlar i¢inde bizlerin daha 1limli olmas1 gerektigini diisiiniiyorum. Isin 6zii bu
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dengeyi saglayacak durum ya da kisiler siyasi olarak dogru politika izleyerek ne kendi
vatandaglarimiz1 ikinci plana atmig gibi ne de Suriyeli vatandaglara asir1 imtiyazlar
tantyormus gibi hissettirmeme ve bu gibi diisiincelere mahal vermeden dengeli

davranilmasi gerekmektedir.
Goriismeci 45 (B61Um Amiri)

Ulkeyi terk etmek ¢ok zor bir durum. Insanlar canlarini kurtarmak icin vatanini,
milletini terk etmis ise bizde iilke olarak elimizden gelen destegi kendilerine
gostermeliyiz. Hirsizlik, cocuk istismart gibi durumlara maruz kalmayalim. Allah

kimseyi vatansiz, milletsiz, topraksiz birakmasin.
Goriismeci 46 (Temizlik Gorevlisi)

Genel a¢idan “siginmaci” adi altinda olduklarindan 6tiirii herhangi bir sorun teskil
etmiyorlar ama bunu kétiiye kullananlar da var. Sokaklarimiz da her adim bagi ya mendil
satan ya da dilenen birgok insan ile karsilagabiliyorum. Tiirkiye olarak eger ki bu
insanlara kapimiz1 agiyorsak sosyal haklarimizin bazilarindan yararlanabiliyorsalar, is
imkan1 olarak da bir¢ok istihdam saglanabilir. Hayatlarin1 sokaklarda dilenerek daha

fazla devam ettirebileceklerini diisiinmiiyorum.
Goriismeci 47 (Bilgi islem Uzman)

Empati yapildiginda kendi istekleriyle lkemize gelmediler. Bbyle bir durum
bizim de basimiza geldiginde bdyle bir iilkenin sahip ¢ikmasi dncelikle giizel bir duygu.
Yasam tarzi olarak bizden kiiltiirel olarak farklilar fakat tutum ve davranis agisindan
uyum saglamaya g¢alistyorlar ve geneli iyi insanlar. Etrafimda gordiigim kadariyla da
olumsuz bir yonlerini gérmedim. Sadece anlagsmak sorun yasatiyor kendi agimdan. Tek
rahatsiz oldugum konu fazlaca dilenmeleri ve dillerini anlayamadigimiz i¢in iletisim

kuramamak.
Goriismeci 48 (Ogrenci)

Cok sayidalar ve Bursa’da ¢ok dikkat ¢ekiyorlar. Ortama ayak uydurduklarini
diisiinmiiyorum elleri eldivenli agizlar1 pegeli sekilde dolanini da gordiim rezilce dileneni

de ben bunu ¢ok iyimser karsilayamiyorum. Bursa halkini ¢ok etkiledigini diistinuyorum.
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Goriismeci 49 (Sosyal Alan Sorumlusu)

Suriye de siiren i¢ savagtan dolay1 lilkemizde go¢ eden ya da gelmek durumunda
kalan insanlara iilkemiz kapilarini acti fakat bu olayin yaninda olumsuz durumunda
beraberinde getirdi. Devletimiz orda bir tampon bdlge kurup orda muhafaza edebilir
miydi bu halki acaba ya da Istanbul, Bursa, Ankara, Kocaeli, Adana, Izmit gibi sehirler
gelmeyi engelleyip Urfa, Adiyaman, Gaziantep, Kilis, Kahramanmaras vs. gibi yerlerde
tutsa daha iyi olurdu gibi geliyor bana. Biiyliksehirlerde issizlik orani yiiksek ve bazi is
verenler bir siiri Suriyeli insanlar calistirtyor ve maalesef iki tarafinda isine geliyor ha
bide ¢alismayan Suriyelilerde var. Giin boyunca aligveris merkezlerinde orda burada
dolasan, sekil yapan insanlarda var. Sahillerimizde yaz boyu higbir i yapmadan gezen
insanlar bakislariyla, rahat tavirlariyla rahatsiz edenler. Hepsi icin gegerli degil tabi.

Calisip kimseye muhta¢ olmayan ve kimseye rahatsizlik vermeden yasayanlarda var.

Allah kimseyi savas yiiziinden evinde yurdundan ayirmasin ¢iinkii hala bu
insanlarda trajedi yasayanlar var. Cevremizde goruyoruz bu insanlar gelip burada
yasamaktalar. Bu sekilde yasamaktan rahatsiz olay insanlarda var. Allah sonumuzu hayir
etsin. Yapacak bir sey yok. Elimizden bu kadar geliyor. Allah onlarinda devletimizin de
yardimcist olsun. Filistin de yillardir karisik ama o insanlar bir kere yurtlarini

birakmadilar ve hala miicadelesini siirdiiriiyorlar.
Goriismeci 50 (Yonetici Asistan)

Ben bundan 2 yil 6ncesine kadar Bursa’nin Carsamba ilgesinde yasiyordum.
Oradan tasinma sebebim tamamen Suriyeliler. Evimin alt katinda market vardi ve bir
gece 3-4 Suriyeli genc marketi soydular, polisler geldi. Sirf bu olay yiiziinden oradan
tasinmak zorunda kaldim. Hayatimizi zorlagtirdilar. Genelleme yapmak istemiyorum
fakat benim gordiigiim c¢ogu miilteci magdur edebiyati yapiyor. Cok sayidalar ve
Bursa’da ¢ok dikkat c¢ekiyorlar ortama ayak uydurduklarini diisiinmiiyorum elleri
eldivenli agizlar1 peceli sekilde dolanini da gordiim, rezilce dileneni de. Ben bunu ¢ok

iyimser kargilayamiyorum Bursa halkini ¢ok etkiledigini diisliniiyorum.

3.1.2.3.2 Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler Goriisme
Yerel halk ile yapilan goriismeler sonucunda, onlarin iddialarina karsilik Gegici
Koruma kapsaminda olan, kartopu referans yontemi ile 2 Suriyeli Siginmaciyla gériisme

yapilmaistir.
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3.1.2.3.2.1 Suriyeli M. Ejle, (20 yasinda)

“Ciinkii kimle ve kime kars1 savasacagimizi bilmiyoruz. Bu ¢ok tarafl1 bir savas ve her
bir grup kendi iddiasinda hakli olduguna inantyor. B grubu ile savagmak i¢in A grubuna
girdim diyelim; birden igeriden veya disarida yeni bir C grubu ¢ikiyor ve seni oldiiriiyor.
Boylesi bir savasta bunun ne anlami kalir ki? Bir yandan milyonlarca beyni yikanmig
genc Allah adina dini bir savas yaptigina inanirken bir taraf 6zgiirliik ve haklar igin
savagtigini iddia ediyor fakat ne yeterli imkanlara ne de birlige sahip degiller, diger
yandan bildigimiz ve bilmedigimiz diinya liderleri bu durumu kendi amaglarina alet
ediyor.Bir giin bakiyorsun savas isyanci gruplarla devlet arasinda diger giin sahada bes
farkli grup var. Oyleyse nereye gidiyoruz, ne onemi kaliyor; yaptiklarinin ne anlama

geldigini bilmiyorum."

3.1.2.3.2.2 Ayman Husyeni (Suriyeli Multeci- Garson)

Rakka merkezde 6 kardesli bir ailenin en kiigiik ogluyum. Annem babam 60'l1
yaglarinda 2 ablam ve 4 abim vardi. Olaylar basladiginda 16 yasindaydim. Babamin
kendine ait diikkan1 ve 4 kath apartmanimiz vardi. Ailemin egitim seviyesi yiiksekti,
bende, Ingilizce biliyorum ve amcam gibi miihendislik okumak istiyordum. Maddi
durumumuz gayet iyiydi. Amcam makina muhendisi, abilerim de Universite okuyordu
2013 yilinda Esad'in gidip, Ozgiir Suriye ordusunun gelmesi ile Rakka ‘da isler iyice
karigsmaya baslamist1. Sonra ISID geldi. Ama kim ISID'ten kim Ozgiir Suriye ordusundan
ya da kim Esad yanlist anlasilmiyordu. Genellikle ibadetlerimizi camide yapardik.
Camiye gelip cocuklara vaaz verip kek, kola ile kandirip Allah ve Islam anlatiyorlards.
Basa ¢ok diizgiin iyi niyetli dindar insanlar sansak ta sonradan anladik ki ISID'mis ve
sehre iyice yerlestiler. Bizim memlekette cahil ¢ok, camide beyni yikanan c¢ocuklar
Orduya katilmak istedigini Allah yolunda cihada katilimak istediklerini ailelerine
sOyleyip, ailesi kabul etmeyince siz kafisiniz deyip evi terk edip gidiyorlardi boyle
arkadaslarim oldu. Amcamin 2 oglu biri ISID biri Esad'a katild1 Sonra 2013 y1l1 sonlarina
dogru bizim diikkani bastilar. Evi ve diikkkan1 onlara vermemizi sdylediler. Abilerim ve
babam reddetti. O zaman bu ¢ocugu bize verin dediler ve beni zorla ellerimi baglayip
gotiirdiiler .1 hafta esir ettiler iskence falan etmediler.1 hafta sonra babam her seyi verdi
ve beni serbest biraktilar. Eve dondiiglimde babam 1.000 dolar verdi ve ka¢ dedi. Annem
ve babam memleketi terk etmek istemedi. ISID beni siirekli istedigi i¢in dnce ben kagtim

sonra arkamdan diger kardeslerimde gitmisler. Cebimde 1.000 dolar ile 6nce kagak olarak
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Kilise gittim oradan Antep, Hatay ve Istanbul'a gittim. Yaklasik 3 ay is bulamadim.
Turkgeyi hi¢ bilmiyordum. Cebimdeki para bitti parklarda yattim sonra Istanbul'da
Turizm firmasinda Araplar1 gezdirmek tlizere rehberlik isi buldum .3 yila yakin bu isi
yaptim .Bu arada 1 yil ailemden hi¢ haber alamadim duyduguma gore PKK ve Amerika
gelmis Rakka ‘ya ,ailemin 6ldiigiinii sandim .Sonra bizim eve ¢atiya fiize geldigini ve
yikildigini 6grendim ama ailem iyiymis Sirada siinaktalarmis .internet, telefon hicbir
sekilde ulasamadim onlara sebebi buymus ,su an gorilisiiyoruz ara sira evin bodrum
katinda bir odada yasiyorlarmis ,babam inatla hala memleketi terk etmiyor. Su an ablamin
biri Antakya'da yastyor 4 yildir gériisemedik. Su an giinliigii 65 TL 'ye giinde 12 saat
sigortasiz Garsonluk yapiyorum. Allah’a ¢ok siikiir Tiirk¢eyi 6grendim kendime diizen
kurdum. Aileme de para génderiyorum. Carsamba'da yasiyorum.1.250 TL kira ddiiyoruz
.5 kisi yasiyoruz e sahibi kisi bas1 250 TL kira aliyor.16 yasinda tek basima dilini, yolunu,
kiiltiirtinii bilmedigi bir memlekete geldim. Su an 21 yagindayim 5 yil oldu. Her giin savas
bitecek ailemin yanina memleketime donecegim umuduyla uyaniyorum ama bitmiyor,
Daha da kétiiye gidiyor. Cok zor, hayatim simsiyah. Tiirkiye'yi seviyorum. Bursa’da
genelde 1yi davraniyorlar. Hatay’da ¢ok kotli davranmiglardi bana. Genelleme yapmak
yanlis olur 5 parmagin hepsi bir degil. Suriyelilerinde iyisi kotiisii var magduriyetini
kullanan var, Tiirklerinde iyi davranani kétiisii Var. Ben savas istemiyorum. Kim katil,
kim hangi ordu beli degil. Tiirkiye’de her seyi seviyorum ama ben memleketime gitmek
istiyorum. Hayat ¢ok zor bana ama alismak zorundayim. Ben dahil burada yasayan hicbir
tanidigima devlet para yardimi yapmiyor. Yag, yemek falan veriliyor. Yapilsa ben
istemem zaten calistyorum ben, kazaniyorum. Herkes ¢ok yanlis sey biliyor. Okullara

sinavsiz alsalar ilk 6nce ben giderdim, konut vermiyorlar, okul yok, para yardimi yok.
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Sonu¢ olarak yine de Minnettarim Tiirkiye'ye kabul edildigim igin.

Sekil 3:Suriyeli Miilteci Ayman Husyeni'nin fiize sonucu yikilan evi

Sekil 4:Suriyeli Miilteci Ayman Husyeni'nin fiize sonucu yikilan Evi
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Sekil 5:Suriyeli Miilteci Ayman Husyeni'nin fiize sonucu yikilan Evi

3.1.4.4 Arastirmanin Sonugclar:
3.1.4.4.1 Tepki

Arastirmada yapilan kodlamalar ile halk arasinda Suriyelilere olan tepki ortak kanidir.
Ornegin “vasifsiz asalak yasami seg¢mis egitilmemis bireyler”, “cogunlugu tembel,
nankor olan dilenci” , “defolsunlar gitsinler” gibi ifadeler tepki olarak kodlanmustir.
3.1.4.4.2 Dilenmek

Bir diger hususta “dilencilik” yapmalarindan duyulan rahatsizliktir.10 farkli kez bu
rahatsizliktan sdz edilmektedir. Ozellikle trafik lambalarinda ve ¢ocuk dilencilere vurgu

yapilmaktadir.

3.1.4.4.3 Sahip ¢ctkilmali

Goriismeler icerisinde 18 kez sahip ¢ikmak olgusu gegmektedir. Bazi katilimcilar
tilkelerindeki diizen saglanana kadar sahip ¢ikilmasi ve savas bittikten sonra geri
gonderilmelerinden bahsederken, bazi katilimcilar onlarla bir arada yasanabileceginden

s0z etmektedir.

3.1.4.4.4 Ulkelerine gonderilmeli

Geri gonderme 10 kez kodlanmistir. Bazi katilimcilar iilkelerindeki diizen saglanana

kadar sahip g¢ikilmasi ve savas bittikten sonra geri gonderilmelerinden bahsederken,
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bazilar1 nefret duymakta ve birlikte yasamaktan hosnut olmayip bir an dnce iilkelerine
gOnderilmesi gerekliliginden bahsetmektedir.
3.1.4.4.5. Devletin yanlis politikalar: ve imtiyazlar tanimasi

Devletin miilteci ve siginmacilar1 vatandasindan daha iistiin tutmasindan duyulan
rahatsizlik 17 kez kodlanmustir.
3.1.4.4.6.Cocuk sayilarimn fazla olmasi

Cocuk sayilarmin fazla olmalarindan duyulan rahatsizlik, hastanelerin doluluk
oranlar1 ve ¢ocuk is¢i calistirma dilencilik konular1 arasinda 5 kez kodlanmustir.
3.1.4.4.7. Devletin yetersiz entegrasyon ¢alismalari

Entegrasyon konusundaki sorunlara 11 kez deginilmistir. Bu konuda devletin yetersiz
kaldig1 entegrasyon c¢alismalari ile uyum siirecinin hizlanacagi ortak kanidir.
3.1.4.4.8. Misafirden ¢ok ev sahibi tavirlart

Yanlis davraniglarin sergilenmesi, sosyal problemler, uyum sorunlart ve rahat

tavirlarindan duyulan rahatsizlik 4 kez kodlanmistir.
3.1.4.4.9.Savastan kacan vatan haini

Suriyelilerin savastan kagmalar1 ve vatan haini olarak goriilmeleri 6 kez kodlanmustir.
3.1.4.4.10.Issizlik oramindaki artig

Ucuz isgiicli olduklari, niteliksiz islerde sigortasiz ¢aligsmalar1 sebebi ile igverenlerin

miltecileri tercih etmesi ve igsizlik oranindaki artistan duyulan rahatsizlik 5 kez
kodlanmustir.
Gazeteci Mustafa Ozdal’in 2017 yilinda Suriyelilerin en yogun yasadig1 Carsamba ve

Selimiye mahalle muhtarlari ile yapmis oldugu goriismeler ;

Sami Yceyu:

“24 yildir mahallemde muhtarlik yapryorum. 6 bin 500 kisilik niifusun bini
Suriyelilerden olusuyor. Ben sahsen memnunum Suriyelilerden ancak vatandaglarin
kendi aralarinda sorunlari var. Ozellikle yasadiklar: evde sorunlart ¢ok fazla. Cok
glirtiltii yapiyorlar. Ayrica aileleri ¢ok kalabalik. Bir evde 10-15 kisi yasayan aileler
var. Mahalle sakinlerimiz, Suriyeli evlerden gelen miizik seslerinden rahatsiz
olduklarini séyliiyorlar. Orf ve adetlerimize de uymuyorlar. Mesela gece ayaktalar,
gunduzleri de 11-12’de dikkdn agryorlar. Ancak Suriyelilerin faydasi da var. Onlar

gelmeden once diikkanlar ve evler bostu. Simdi hi¢bir bos daire goremezsiniz. Daha
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once 300-400 lira olan daireler 700-800 liradan asag degil. Diikkanlar daha da

pahalilasti, kirasi bin 500 liradan asag diikkan bulamazsiniz.”%

Mustafa Demir:

“ Suriyeli arkadaslarin olumsuz hareketleri nispeten olumlu hale
doniistii. Osmangazi Belediyesi ile birlikte tespit ettigimiz olumsuzluklar: Suriye
derneklerine ilettik. Onceden gece 1’e, 2’ye kadar acik olan dilkkanlar, bugiin 11.30-
12.00 gibi kapaniyor. Gegmiste bos diikkanlarimiz vardr ancak bugiin Suriyeliler
sayesinde yok. Evler de ayni sekilde tiimii dolmus durumda. Suriyelilerin Carsamba’ya
gelmesiyle evierin degeri de artti. Olumsuzluklara gelince... Kiltirel agidan ¢ok
farklilar. Bu kardeslerimiz igin hayat 11-12 gibi basliyor. O saate kadar dinleniyorlar.
Merinos Parki’'nda, Kiiltiir Park’ta 01.00, 02.00ye kadar oturuyorlar. Onlardan
talebimiz bize uyum saglamalaridir. Bir diger sikdyet konusu da apartman kapilarini
acik tutmalari. Kaprt agik kalirsa, giivenlik agisindan sorunlar ¢ikabiliyor. Bir de ¢ok
giirtiltii yapiyorlar. Sabah ise giden mahalle sakinleri, gecenin ge¢ vaktinde parklardan
gelen Suriyelilerin ¢ikardig: giiriiltiiden dolayr uyuyamadiklarini séyliyorlar. Ancak
genel olarak memnunuz onlardan. I¢ ice yasiyoruz ve yasamaya da mecburuz. Insallah
Suriye’de olumsuzluklar biter de memleketlerine geri donerler. Ayrica, kétii niyetli
Suriyeliler ayrildilar mahallelerimizden. Bugiin daha rahatiz. “% Dolayistyla bu
bilgiler 1sinda nefret, yabanci diismanligi, 6tekilestirme, dislama gibi zararli eylem ve
sOylemlerle miicadele ederken bir yandan da saglikli bir medya okuryazarlig

yaratilmalidir.

% Bursa'daki Suriye- Mustafa Ozdal ,Olay gazetesi,6 Ekim 2017,
http://www.olay.com.tr/bursadaki-suriye-10096yy.htm(12.10.2018)

% Ozdal a.g.m
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SONUC

Ozellikle 20.yy’da yabanci diismanhig: terimi farkli kiiltiir ve toplumsal
yapilarin bir arada yasamaya baslamasi ile ortaya ¢ikmustir. Dili, dini, irki, rengi gibi
bizden farkli olanin tehlike arz etmesi ve ondan nefret edilmesi anlamina gelmektedir.
Modern toplumlarda sosyal bilimciler tarafindan arastirilan ve insanin dogasinda olan
ruhsal bozukluklar, fobiler veya yasanan sendromlar arasinda yabanci diismanligi 6nemli
bir yer tutmaktadir. Yabanci diismanliginin daha ileriki diizeyleri irkgilik hatta soykirima
kadar varmaktadir. Aslinda yabanci diismanliginin asil amaci sahip olunan kaynaklari
baskasi ile paylagsmak istememekten gelmektedir. Az gelismis toplumlardan gelismekte
olan ya da gelismis toplumlara egitim, siyasi, kiiltiirel, dogal afetler veya savag nedeni ile
goc etmek zorunda kalan sigimmaci ve milteciler daima glinah kecisi olarak
gortlmektedirler. Ozellikle 18. yiizyilin sonunda Osmanli devletinin kurulusu ile baslayip
belirli araliklarla gilinlimiize dek devam etmis dis gd¢ hareketleri ile karsi karsiya
kalmistir. 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken gégmen sorunlar1 Osmanlidan bir
miras olarak kalmis sorunun ¢oziimii i¢in uygulamalar ve politikalar gelistirilmeye
calisilmistir. Birlesmis milletler kiiresel egilimler raporuna gore son 10 yilda iilkemize
Ozellikle Irak, Suriye ve Afganistan'dan gelen miilteci sayisinda ani artiglar
goriilmektedir.2015 yili arastirmalarina gore en fazla miiltecilere kapilarini agan iilke
Turkiye'dir.

Gunumuziin en ciddi sorunu zorunlu gog ve milteci krizidir. Suriyeli ntfusunun
yarist son 6 yil i¢inde goge zorlanmistir. Diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan
ulkemizde ise, Eyliil 2019 verilerine gore 3 Milyon 666 bin 59 kisi ve 300 bine yakin
diger iilkelerden gelen siginmaci ve miilteci bulunmaktadir.50 kisi ile yapilan goriismeler

sonucunda Suriyeli siginmacilardan yerel halkin rahatsiz oldugu ortak kanidir.

Toplumlarin sosyal yapilarindaki ani degisimler, toplumdaki bireyler aras1 gelir
farkliliklari, emek piyasalarinda olanlar ve issizler arasindaki boliinmeler ve bunun
yarattigi Ofke, devletlerin uluslararas1 diizeydeki anlagmalar1 ve politik kararlar,
entegrasyon politikalarinin yetersiz kalmasi, adaleti saglamadaki sikintilar Yabanci

dismanhigmin etkilendigi ve ayn1 zamanda etkiledigi en 6nemli unsurlar arasindadir.

79



Yabanct diismanligi kiiresellesmenin bir parcasidir. Kiiresellesme ile toplumlar
arasindaki sinirlar ortadan kalkmus, kisiler ve toplumlar aras1 ayrimlar seffaflasmistir.
Yeni diinya diizeninde 1rk¢ilik ve yabanci diismanligi ile ilgili yasalar yeniden diizenlenir,
saglikll entegrasyon calismalar1 yapilir, hosgoriilii bir ortam saglanir ise halk arasinda
ozellikle siyasi liderler ve medya tarafindan olusturulan olumsuz alg: giderilir ise, yabanci
diismanligini giderek 1rk¢iliga koriikleyen yapidan kurtulabiliriz. Entegrasyon saglanma
sUrecinin basarili olabilmesi toplumlarin tiim kesimlerin kiiltiirel ¢esitlilige agik ve hazir
olmalari ile iliskilidir. Ulkemizde bu siirecin basarisiz olmasinin en biiyiik nedenlerinden
biri sorunlara hep gecici ¢oziimler getirilmesidir. Entegrasyonun basarisiz olmasinin en
biiyiikk nedeni ve sonucu miiltecilerin isgiicii piyasasina girememesidir. Kiigiik ve orta
Olgekli isletmelere tesvikler, galisma izinlerinin kolaylastirilmasi gibi uygulamalar ile
miiltecileri istihdama katarak devletin iizerindeki yiikk hafifletilmis olacaktir. Bu
calismada kiiresellesmeden yeni diinya diizenine, yasal anlamda yapilan
diizenlemelerden, gd¢ nedenlerine, go¢ aldigimiz iilkelerden, entegrasyon sorunlart ve

¢0zUm Onerilerine kadar 1rk¢ilik ve yabanci diismanligi ile ilgili konulara deginilmistir.

Sosyal politika iilkede yasanan sosyal, siyasi, politik olaylar1 toplum yasamini
etkiledigi siirece konu almaktadir. Bu sebeple gog¢, miiltecilik, siginmaci, yabanci
diigsmanligi, sosyal dislanma gibi kavramlar toplum yasamini derinden etkiledigi igin
giiniimiiz en 6nemli sosyal politika sorunlar1 arasinda sayilmaktadir. Caligma boyunca
Tirkiye sinirlarinda yasayan ve gecici koruma statiisiinde olan Suriyelileri tanimlamak
icin Suriyeli si§inmacilar kavrami kullanilmistir. Cilinkii siginmaci ve miilteci kavramlari
hukuki statii olarak incelendiginde farkli kavramlardir. Tlrk Hukuku’na gére Avrupa
disindan iilkemize gelen herkes sigimmaci, Avrupa’dan gelenler ise milteci olarak
adlandirilmaktadir. Atif yaparken diger ¢alismalara sadik kalinarak siginmaci / miilteci/

gogmen kavramlarina da yer verilmistir.

Tiirkiye’nin  glinlimiizde siginma, iltica ve gbo¢ alaninda yiirlitmiis oldugu
halihazirda 13 adet uygulamas1 vardir ancak iilkemiz yabanci diismanlig1 ve nefret suglari
ile ilgili yasa, kanun ve yonetmeliklerinde kalict ¢6ziim bulamadigi i¢in bu tiir ayrimci
davranis ve sdylemler Avrupa’ya nazaran Tiirkiye’de daha sik goriilebilir. Ulkemizde
Suriyelilere iliskin genelde giivenlik ve diizen lizerine sorunlar yasandigi goriilmektedir.
Ekonomik haklarin paylasilmak istenmemesi, lilkelerinden gelen Suriyelilerin savastan

kagan vatan haini olarak goriilmeleri, 1tk ve etnik kdkenlerinin bizden farkli olmasi,
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onlarin topluma entegre olamamalar1 gibi sebeplerle olan sdylemler gin gegctikge
artmakta ve sosyal politika sorunu haline gelmektedir. Miilteci akimi issizligi de
artirmistir. Kayit disi1 istihdam verileri hari¢ son 5 yilda issizlik diizenli sekilde artis

gostermektedir.

Yillardir siiregelen miilteci problemi 6zellikle iilkemiz i¢in Suriye savasi sonrasi
ciddi toplumsal sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu sorunlar ¢ift yonlii olup bir tarafta
miilteci, siginmaci konumunda olanlar, diger tarafta da miilteci akinina ugrayan devletler
yer almaktadir. Suriyeli sigimmacilar iilkemize geldiklerinde basta misafir olarak
gorulduler ancak zaman iginde kaliciliklarinin artmasi hatta vatandaslik alabilmeleri bu
nedenle de bazi sosyal haklara sahip olup sorun yaratmalar1 yerli halk ile iletisim sorunlari
yasamalar iilkede karigikliga sebep olmustur. Ozellikle basina yerli hak ve miilteciler
arasindaki gerginliklerin ¢ok fazla yansimasi onlara kars1 6nyargi olugsmasina ve gerilimin

gilinden giine artmas1 seklinde devam etmektedir.

Yapilan goriigsmelerden de anlagilacag: tizere halk medya haberlerinin de etkisi
ile Orgutlenip tepki gostermektedir. Bu nedenle ahlaki panik ortamini dagitmak i¢in basin
ve yayin organlari yardimi ile kamu spotlar1 hazirlanip bilinglendirme caligsmalari
yapilmast gerekmektedir. Bu sekilde ahlaki panik durumunun ve halk arasindaki

Onyarginin oniine ge¢ilmis olacaktir.

Ozellikle Avrupa’ya siginmaya ¢alisan miilteci ve siginmacilar sosyal, siyasal,
iktisadi, kiiltiirel ve dinsel ac¢idan bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Sigindiklari
tilkelerde devletler tarafindan onlemler alinmadiginda s6z konusu mevcut toplumsal
diizenin degisimine, kiiltiirel catigmalarin yogunlasmasina ve fagizan egilimli gruplar
olusup siginmacilar iizerinde baskilar olusturmasina hatta zamanla irk¢ilik ve soykirima
dogru ilerleyen karigikliklara neden olmaktadir. Devletler tarafindan yeterli olarak
yapilamayan entegrasyon caligmalar1 sebebi ile miilteci ve siginmacilar dil 6grenemeyip
egitim hayatina, toplumsal gruplara, emek piyasalarina ait olamamalar1 sebebi ile vatansiz
hale gelip, sigindiklar iilkelerin yasam kalitesini ve refah seviyesini diisiirmekte, sug
oranlarini ve issizligi artirmaktadirlar. Alinmasi gereken dnlemleri siralayacak olursak;
miiltecilerin is piyasasina ulagimlar1 konusunda yasal diizenlemeler yapilmalidir. Kagak
ve yasal olmayan sekillerde ¢alismalar1 rekabet durumunu olumsuz yénde etkilemektedir.

Glinliik yasam icerisinde Siginmacilarin toplu bir sekilde ayni evde yasamalari ve kiiltiir
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farkliliklar1 sebebiyle de mahalle tepkileri olugmaktadir. Bu sebeple vatandaslar ile
siginmacilar arasindaki iliskileri gelistirecek onlemler alinmalidir. Yerel halkin en ¢ok
sikayet ettigi diger bir konu ise; Suriyeli siginmacilarin halka agik plajlar1 ve parklari ¢ok
kullanmasi hatta buralarda konaklamalaridir. Belediyelerin ve mahalli idarelerin bu
konuda aksiyon almasi gerekmektedir. Sokakta yasayan siginmaci ve miiltecileri ¢adir
kentlere yonlendirmelidir. Cadir kentlerde neden kalmak istemediklerinin sebepleri

arastirilip ¢6zim Onerileri getirilmelidir.

Diger yandan da siginmacilarin adli olaylara karigmasi da halkin tepkisine sebep
olmustur. Bursa’nin Carsamba il¢esinde yakin zamanda yasanan Suriyelilerin kahvehane
basmasi ve 3 kisiyi pala ile yaralamasi ardindan mahalleli ve Suriyeliler arasinda
kavganin yasanmasi ve ¢ok sayida kisinin yaralanmasi buna Ornek olabilir. Basina
yanstyan bu tip olaylarinin sayisinin artmasi da insanlarin Onyargi ve tepkilerinin

artmasina neden olmaktadir.

Entegrasyon ¢aligmalari yetersiz kaldig1 i¢in, dil 6grenme ve is edinme konusunda
yetersiz kalan Suriyeli siginmacilar ¢areyi dilencilikte bulmustur. Bu konuda da ¢6ziim
bulunmalidir. Siginmacilarin sayis1 6zellikle sinir illerde ¢cok yogundur. Hatta Kilis’te
yerli halktan ¢ok siginmaci mevcuttur. Dolayisiyla en ¢ok olaylarin yasandigi illerde sinir
illerdir. Ornegin Gaziantep. Gerekli tespitlerin yapilarak halk ile Suriyeliler arasinda

yasanan gerginlikleri ¢c6zliim getirilmesi gerekmektedir.

Bir diger sorun ise kira fiyatlarindaki artiglardir. Bursa ili Carsamba ilgesi i¢in
ornek verecek olursak ortalama kira bedelleri 400 TL’den 1000 TL’ye ¢cikmistir. Ozellikle
siginmacilarin kalabalik yasamasindan dolay1 ve Suriyeli olmalar1 sebebiyle ev bulma
konusunda sikintilar ¢ektikleri tespit edilmistir. Kiralardaki Fahis fiyatlar sadece Suriyeli
siginmacilar1 etkilemekle kalmayip ayni zamanda yerel halkinda ev bulmasini
zorlagtirmistir. Bu durumda halkin miilteci ve siginmacilar iizerindeki olumsuz diislince

ve eylemleri artirmada etkisi gdzlenmektedir.

Kiiltiirel farkliliklar, imtiyazli haklar, halk ve Suriyeliler arasinda yasanan
gerginlikler giin gectikce sosyal patlama yasanacak durumlara gelmektedir. Kiiltiirler
arasi etkilesimin olabilmesi, farkli kiiltiirlere sahip kisilerin birbirini tanima, saygili olma,
kurallara uyan ve hosgorii ortami1 i¢inde olabilmeleri i¢in politikalar gelistirilmeli uyum

stireci bdylece daha kolay atlatilmalidir. Bu ¢aligmanin temel amaci Tiirkiye’de 6zellikle
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Bursa'da yasayan miiltecilere karsi vatandaslarin goriisleri dogrultusunda irke¢ilik ve
yabanci diismanligi ile miicadelede Tiirkiye icin bu krizin iyi yonetilemedigi, dis
politikada aliman kararlarin, yapilan uygulamalarin = ¢ogu zaman sorunu daha da

bliyiittiigiinli soylemek miimkiindjir.

3.2 MULTECI SORUNLARI VE OLASI COZUM ONERILERI

Ulkemizde yasayan Suriyelilerin toplumumuz ile uyumlasmas:1 ve refah

dizeylerinin yukselmesi icin yapilmasi gereken 6 sosyal politika onerisi:

3.2.1 Gegici olduklar yoniindeki goriis

Ulkemize gelen ve halen “gegici koruma” kapsamu altinda olan Suriyelilerin sayis
Eylul 2019 verilerine gore 3.6 milyon. Buna ¢k olarak iilkemizde dogan, Eylul 2019
verilerine gore 0-4 yas aras1 556 bin 336 ¢ocuk yer almaktadir. Bu insanlarin Tiirkiye’de
gecici olduklar1 yoniindeki goriis devam ettigi siirece saglikli entegrasyon igin orta ve

uzun vadeli planlar yapilmas: miimkiin degildir.

YAS ARALIGI ERKEK KADIN TOPLAM

0-4 287 bin 699 268 bin 667 556 bin 366
5-9 255bin 113 240 bin 218 495 bin 331
10-14 200 bin 21 185 bin 212 385 bin 233

Tablo 15: Ulkemizdeki Suriyeli Cocuk Sayis1 (19.09.2019)%7

3.2.2 Miiltecilik statiisiine iliskin yeni yasal diizenlemeler yapilmal

Ulkemizde 1951 yilinda Birlesmis Milletler Cenevre Sézlesmesi’nde kabul edilen
miiltecilik statiisii mevcuttur. Fakat 1967 protokoliine ragmen Tiirkiye “cografi kisitlama”
sartt Ongoriildiigiinden sadece Avrupa’dan gelen kisiler miiltecilik statiisiinde yer
almaktadir. Halbuki iilkemizde siginma talebinde bulunanlarin biiyiik cogunlugu Avrupa
disindaki tilkelerden gelmektedir. Bu sebeple son durum disiiniilerek, uluslararasi

sOzlesmeler ve ulusal yasal diizenlemelerle yenilenmelidir.

%7 Ulkemizdeki Suriyeli Cocuk Sayis1 , https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/(05.10.2019)
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3.2.3 Kayit altinda olma tesvik edilmeli
Tiirkiye oOnceden iltica anlaminda bir gecis iilkesiyken, simdi hedef Ulke
konumundadir. Son 6 yilda hizla artarak Tiirkiye en fazla karma go¢ alan tilke
konumundadir. Gé¢men sayist giin gegtikce artmakta ve farkli iilkelerden siginma
talepleri hala daha gelmektedir. Diizensiz gd¢iin kontrol edilmesi ve gogmenlerin kayit
altinda olmas1 6nemlidir. Kayit altinda tutabilmek hem miilteciler hem de vatandaslarimiz

acgisindan oldukc¢a miithimdir.

3.2.4 Insani yardim iizerinden tesvikler yerine siirdiiriilebilir destekler olmah
Miilteci ve siginmacilara kucak agmadan 6nce barinma istihdam, saglik ve egitim
baglaminda yaratict sosyal politikalar {tretilmesi gereklidir. Nitekim bu kosullar
saglanmadan iilkemizde yasayan miilteci ve siginmacilar iilkemizdeki su¢ oranini artirip,

vatandaslarin huzur hakkini elinden almaktadirlar.

3.2.5 Gogmen-Multeci-birlikte yasama dair toplumsal farkindalik arttirilmal
Miiltecilere karsi olan olumsuz bakis agisi, yabanci olana karsi diismanlik ve
Onyargilar stirekli artmakta ve toplumsal gerilim biiyiimektedir. Farkindalik artirici

caligmalar ile birlikte yasama entegre kiiltiirtiniin genisletilmesi gerekli.

3.2.6 Gog, Uyum ve Diaspora Bakanhgi kurulmal
“Kurumlar arast koordinasyonu saglayarak sorunlarmn butincul ¢6zimu igin
Gog¢, Diaspora ve Entegrasyon Bakanligi gibi bir bakanlik ihtiyaci var. Farkl

bakanliklar ve farkl devlet kurumlar: bu konuda ciddi bir koordinasyon sorunu yagsiyor.”
98

%8 Ulas Sunata,"Ulas Sunata'dan miiltecilere iliskin 7 sosyal politika énerisi ", Nisan 2017
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