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AR-GE YATIRIM TESVIKLERIi VE TEKNOLOJi GELISTIRME
MERKEZLERININ EKONOMIiK KALKINMAYA ETKISi

Insanlhigin tarihsel siirecine bakmak gerekirse mekanizasyonun olmadig
geleneksel toplumlarda tarim faaliyetleri onem arz etmekte olup dolayisiyla da
bolluk i¢inde yasamanin temel sartt da tarimda insan giicii idi. Toplum yasam
standartlarin1 arttirmak i¢in 6nce topragi isleme tekniklerini gelistirerek sebze ve
meyve gibi iirlinlerde bolluk elde etmeyi, gida ihtiyacini karsilamak i¢in daha fazla
av hayvani avlamay1 hedeflemislerdir. Insanlar bu hedeflerine ulasabilmek igin
fiziksel gii¢ yerine zihinsel giiclinii kullanmaya baslamasiyla sanayi devriminin de

kapilarii agmistir.

Sanayi devrimi ile daha kaliteli mali daha diisiik maliyetle ¢ok miktarda
ireten toplumlar bu anlayisla 6teki toplumlara iistiinliik saglamislardir. Dev sanayi
tesisleri, iiretim hatlari, makinelesmis insanlar ¢cagin o bildik enstriimanlar1 halinde

vitrine ¢ikarak bilgi toplumu kavrami dogrultusunda modern teknolojileri ile tiriinleri



gelistirip kiiresel Olcekte pazarlayabilen, fikri becerilerini ekonomik degere
cevirebilen yapilar, ekonominin itici giicii olmustur. Ama bir¢ok {ilkenin orta gelir
diizeyinden yiiksek gelir diizeyine gecememesinin asil sebebi bu iilkelerin modern
teknolojiler  kullanarak daha kaliteli {irtinleri elde edememesi olarak

gosterilmektedir.

Bilgi toplumuna donligim siireci iiretim siireglerini onemli dlciide
etkilemistir. Hizla gelisen bilgi teknolojilerinin liretim ve hizmet siireclerinde daha
fazla kullanilmasiyla birlikte esnek iiretim siirecleri 6n plana ¢ikmis ve yenilikei

fikirileri kisa siirede yeni sirketlere ve iirlinlere doniismeye baglamigtir.

Esnek tiretim siiregleri ile birlikte en kritik iiretim girdisi olarak yenilik
fikirleri o6ne ¢ikmustir. Bugilin yapilan birgok ¢alismada, Ar-Ge ve yenilik
stireglerinde fikir asamasinin en kritik basamagi olusturdugu ve daha ¢ok sayida

yenilik fikrinin daha fazla deger yaratma potansiyelini tetikledigi vurgulanmaktadir.

Ulkemizde de Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii ve esnek iiretim
stireglerinin hakim oldugu Silikon Vadisi benzeri teknoparklar, kalkinmanin birer ara

enstriiman olarak hizla kurulmaya ve gelismeye baslamistir.

Bu ¢alismanin amact; iilkemizin rekabet edebilir gelismis tilkeler siralamasina
girebilmesi ve kalkinmasina yeni bir ivme kazandirilabilmesi i¢in; yeralt1 ve yertistii
kaynaklar1 sinirli her iilke gibi vazgecilemez sansimiz, zenginligimiz olan bilgi
merkezli odaklanarak, bilgiyi teknolojiye doniistiirecek, ekonomik deger iiretecek,
start-up olarak adlandirilan, genellikle girisimci ruha sahip gengler tarafindan
kurulan ve risk sermayesi kullanan, kulugkaliklardan dogan sirketlerin organize
edilmesini, istisnai haklar taniyan yasal diizenlemelerle onlerinin agilmasini, bilgi ve
sermaye birlikteliginden ortaya ¢ikacak sinerjisinin kiimelenmelerle saglamasi igin
kamunun yol gosterici, tesvik edici ve Ozendirici rolliniin devreye girmesinin ne

derece hayati 6nemini oldugunu ortaya koymaktir.
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R & D INVESTMENT INCENTIVES AND THE EFFECT OF

TECHNOLOGY DEVELOPMENT CENTERS ON ECONOMIC
DEVELOPMENT

By observing the history of human beings during the era where there wasn’t
mechanization among traditional communities agricultural actiuties were important
and necessary to live in wealth. So manpower was the primary obligation for this
communities to improve their life standards first developed their agricultural skills to
get abundent quantitiy of vegetables&fruit. And they aimed to hunt more prey
animals to get food. As people started to use their mental power instead of physical
power the doors of the industry revolution opened for them.

Communities which produce high quality products with in less cast in great amants
with the help of industrial revolution became superior to other communities. Giant
industry plants, production lines, mechanized people stogedon the store windows and

structers. Which Can transform their ideas to economical values have become the

vi



propulsive force of the economy. But the main reason why most of the countries can
not pass to high income levl from avarage income level has been viewed as these

countries can’t produce more quality products by using the modern technology.

The process of transforming into information society has affected production
processes in a considerable extent. Rapidly developing information technology has
been used for producing and service processes more so flexible producing processes
come to the forefront and their inno vative ideas have started to transform to new

companies and products.

With the help of flexible production processes the most critical production input,
“innovative ideas” have come to the forefront. Mant studies performed these days
emphasizes that during Re&D and innovation processes the idea level seems as the

most critical step and induces more value creation.

Technoparks like the ones in the Silicon Vallag has been appeared as the
development of commercial instruments in our country, which Re&D and innovation

facilitiep has been contucted as it has the flexible processes.

The purpose of this study is, our country to be among the rivalry countries and gain
acceleration to develop. Therefore as being one of the countries which has limited
underground and overground resources our essential. Luck is to focus on knowledge
centered, transform information to technology and produce values, set up companies
which use risk fund generally by entrepreneur young people, organize companies
those born from broodnest, pave the way by legal regulations so they can have
exceptional rights. And the study displays the vital importance role of the public as
being leading, encouraging and incentive to heap together with the synergy of

information and fund together.
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GIRIS

Diinya’da hemen hemen biitiin ilkeler yatirim Kkapasitelerini artirmak
amaciyla devlet desteklerine basvurmuslardir. Ulkeler tesvik sistemlerini
olustururken genellikle yerli ve yabanci yatirimci ayrimi gozetmeden diizenlemeler
yapmaktadirlar. Ulkeler yabanci sermayeli yatirimlari tesvik etmek suretiyle iilkeye

sermaye girisi saglamaya doniik diizenlemeler yapmuslardir.

Tesvik sistemi olustururken genel olarak; bolgeler arasindaki olusacak
gelismislik farkinin azaltilmasi, yiikksek teknolojik ve Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge)
kapasitesini artirarak kiiresel rekabet ortaminda tilkedeki firmalarin rekabet giiciinii
artirmak, yabanci sermaye ¢ekmek, ihracat oranlarini artirmak ve mevcut iretim
araglarmin yenilenmesini saglama amaglart géz Oniinde bulundurularak tesvik
sistemi olusturulmaktadir. Yatirim tesvikleri Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
agirlikli olarak bolgesel tesvikler, biiyiik 6lgekli yatirimlara yonelik tesvikler,
stratejik yatirimlarin tesvikleri ve genel amacglh tesvikler olarak uygulama alani

bulmaktadir.

Tiirkiye’de 1963 yilinda Avrupa Toplulugu ile baslayan entegrasyon
hareketleri 1996 yilinda Giimriik Birligi ile gli¢ kazanmis ve kiiresellesme hareketi
iizerinde kendi paymn1 arama gayreti kendisini gostermistir. Ulke icerisinde yapilan
yasal diizenlemeler ile de bu durum per¢inlenmis ve Tirkiye dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar1 adina tercih edilebilir bir konuma biiriinmiistiir. Yapilan her
yasal diizenleme kiiresel rekabet ile yeni diizenlemeleri pesinden getirmis ve yatirim
tesvikleri yatirimcilar i¢in ciddi bir c¢ekim faktorii olmustur. Diinyada yatirim
tesvikleri adma yapilan diizenlemeler de bu durumun kiiresel rekabet adina
gerekliligini bir defa daha 6n plana gikarmustir. Ozellikle vergisel diizenlemeler
olarak Karsilagilan yatirim tesvikleri, Ar-Ge yardimi, yatirim yeri tahsisi, faiz
destegi ve sigorta primi igveren hissesi destegi gibi yatirimer iizerinde maliyetleri

minimize edecek araglar1 kapsamaktadir.

Tegvikler gelismis, gelismekte ve azgelismis iilkelerde farkli tiirde ve farkli
amaglar dogrultusunda kendini gosterebilmektedir. Gelismis iilkeler siirdiiriilebilir

biiyiimeyi temin etmek igin bilhassa Ar-Ge ve ¢evre maliyetlerinin disiiriillmesi gibi



alanlar basta olmak tizere muhtelif tesvik uygulamalarina bagvururken, az geligsmis
tilkeler ve gelismekte olan {ilkeler ise ekonomik kalkinmalarmi gergeklestirmek
adina 0Ozel sektorii uyarici, yerli ve yabanci girisimcilerin cesaretlendirilmesi

yoniinde tesvik uygulamalarina basvurmaktadirlar.

Tesvik politikalari, {lilke sathinda gergeklestirilebilecegi gibi yerel ve bolgesel
olarak da kalkinma politikasi araci olarak kullanilabilmektedir. Tesvikler, herhangi
bir sektoriin hizli sekilde gelistirilmesi ve o sektdre olan yatirimlarin artirilmasi
amaciyla verilebilmekte ayrica bolgesel bazda ortaya ¢ikan gelismislik diizeyinde
dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla da verilebilmektedir. Ancak bolgesel bazda
verilen tesvikler politika araci olarak isabetsiz bir sekilde kullanilmasi halinde
ulusal-bolgesel gelismislik makasinda artis goriilebilmektedir. Ayrica literatiirde
tesviklerin ulusal-bolgesel diizeylerde kalkinmiglik {izerindeki tesiri hususunda tam
bir gortis birligi olusmamistir. Bu anlamda verilen tesvikler ile gergeklesen
ekonomik biiylime arasindaki bag ve neticede goriilen ekonomik verimlilik hala
tartisma konusudur. Ayrica tesvikleri artirmanin bolgesel dengesizlikleri giderici bir
endikasyonu oldugu ya da olmadigi hususunda da yapilan ampirik ¢aligmalarda
kabul edilebilir nihai sonu¢ heniiz ortaya ¢ikmamistir. Bunlarla birlikte ekonomik
olarak vyerel biiyiime ile yerel tesvikler arasindaki alakayr arastiran ampirik

caligmalar ise son yillar harig tutulursa kadar tatmin edici seviyede degildir.

Bu galigmanin asil amaci olan Ar-Ge Yatirim Tegviklerinin ve Teknoloji Gelistirme

Merkezlerinin ekonomik kalkinmaya etkisi incelenirken;

Calismanin birinci boliimiinde Yatirnm Tesviklerin genel anlamda bir
cercevesi cizildikten sonra yatirim cesitleri iizerinden tanimlamalar yapilmistir.
Ayrica yatirim tesvik sisteminin devreye alinmasi ve hayata gecirilmesinin maliyeti,
teorik ve pratik verilerle ortaya konularak sistemin kalkinma tizerinde yaptig1 etkiler

Olclilmeye caligilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; Arastirma Gelistirme faaliyetleri geel basligi
altinda inovasyon, teknolji, patent, yazilim gibi kavramlarin tainmlanmas: ile
verimlilik saglayan, yabanci sermayeyi celbeden ve rekabet avantaji saglayan Ar-Ge

faaliyetlerinin 6nemi ortaya konulmustur.



Calismanin son bélimiinde ise; “Ulkemizin teknoloji gelistirme bélgelerinin
ekonomik kalkinmaya etkileri” basligi altinda bilim ve ekonomide iiniversite - sanayi
isbirligi ile tiniversite teknopark uygulamalari, teknoparklarda faaliyet gosteren
firmalarin istihdam, iiretilen proje, yapilan ihracat, alinan patentler, yabanci sermaye
yatirimlari ile ekonomik kalkinmaya etkisi ortaya konulmus ve ardindan da yasanan
sorunlar zikredilip ¢6zlim yollar1 dnerilerinden bahsedilmistir.

Kiresel rekabetin yasandigi boylesi donemlerde milli, bolgesel ya da yerel kamunun karar
mercileri bilhassa uluslararasi firmalarin yatirimlarini celbetmek tizere kamu tesvik
cesitliligini, sayisini ve 6zelliklerini artirarak yarismaktadirlar. Dolayisiyla bu capta rekabetin
en mihim 6gesi Ulkelerin kendi 6zteknolojisini Gretebilmektir. Bu gayeyle tlkeler Ar -Ge ve
inovasyon sistemi icerisindeki rekabette muhtelif tesvik ve destek gibi 6zendirme 6geleriyle
en dnemli girdilerden birisi temin edilmektedir. istatistiklere bakildiginda Ar -Ge destek ve
tesviklerinin zamanla iyilestigi gérilmektedir . Bununla birlikte, Ar -Ge ve inovasyon
ekosisteminin giclendirilmesi ve vergi tesvikleri kapsaminin genisletilmesi rakamsal olarak
geride kaldigimiz tesvik rakamlarinda artis saglayacaktir . Tiirkiye’nin 2023 Yili hedeflerine
ulasmasinda Ar-Ge/inovasyon sisteminin giiclenmesiyle tesviklere, desteklere istegin
artmasi, yliksek katma-degerli ve teknoloji-yogun sektorler de bu genis 6lcekli rekabet
icerisinde dikkate deger bir noktada olmasina imkan saglayacaktir.



BIiRINCi BOLUM
YATIRIM TESVIKLERININ GENEL CERCEVESI

“Yatirim” kavrami hem genel anlamda hem de ekonomik terim olarak farkli
anlamlar barindiran bir kavramdir. Yatinm kavrami uluslararast hukukta
tanimlanmamakla birlikte, yatirim kavramimin kapsamina hangi unsurlarin dahil
edilebilecegi baz1 kaynaklardan hareketle tespit edilmeye calisilabilir. Ana kullanim
alan1 ekonomi olmasina ragmen farkli anlamlarda da kullanilmaktadir.! Bu baslikta

yatirimin fakli alanlardaki kullanilan anlam itibariyle tanimlamasi yapilmistir.

Yatirim, onlimiizdeki siiregte kazanma fikriyle bugiinden 6zverili davranma
faaliyetidir. Ekonomik parametrelerin kar amaci dogrultusunda herhangi bir yone
yonlendirilmesi ve bu amag¢ dogrultusunda kullanilmak suretiyle degerlendirilmesi
olarak “yatirim” kavrami tanimlayabiliriz.? Kisinin sermayesini faiz karsilig1 olarak
bankaya yatirmasi, tahvil satin almasi, herhangi bir ortaklik, gayrimenkul satin

alinmasi, kiymetli madene yonelme yatirima 6rnek olarak verilebilir.

Bireyler ve kurumlar sahip olduklari tasarruflari degerlendirmek igin yatirim
yaparlar.Yatirim, kaynagin tiikketime sarf edilmeden biriktirilen miktarin, gelecekteki
karin garantiye almmasi icin degerlendirilmesi ya da sarf edilmesidir.® Baska bir
deyisle yatirim; ontimiizdeki siiregte temin edebilecek karmn siirekliligini saglama

gayesiyle sermayenin yonlendirilmesi ile belirli bir sahada kullanilmasidir.

Yatirim sadece sermeyenin yonlendirilip maddi kar elde edebilme amacli bir
hareket degildir, ayn1 zamanda bir makam, bir mevki saglamak gayesini de realize
eden bir davranmistir. Sahislarin emek ile enerjilerini ileride kendilerine iistlinliik
verebilecegini diisiindiikleri bir sahaya yonlendirmesi de bir tiir yatirimdir.* Yatirim,

kazang merkezli bir harekettir.

Yatirim kavrami, iktisadi dilde; herhangi bir meblagin belli bir iretim
vasitasina harcanmasi olarak tanimlayabiliriz. Bagka bir deyisle millet ekonomisinin

reel iiretim vasitalart mevcuduna (techizat ve stoklara) bir donem zarfinda yapilmis

! Lale Ayhan izmirli, "Uluslararas1 Yatirim Hukukunda ‘Yatirim’ Kavrami". Siileyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 2018, $5.89-131.

2 Banu Tarhan Mengi, Sibel Yilmaz Tiirkmen,"Yatirim Hileleri". Oneri Dergisi 10 2013, ss.31-39

8 Ayse Yildiz, "BIST 100 Endeksi ile Alternatif Yatim Araclarmn Iliskisi". Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 19 2014, $5.39-56.

4 H. Bahadir Akin, Yeni Ekonomi, Cizgi Kitabevi, Ikinci Basim, Konya. 2005, s.25.



ilaveler seklinde de tanimlayabiliriz. Bir ekonomide belirli bir zaman araliginda var
olan sermaye mallar1 ve donanimina yapilan net ilavelerdir. Yatirim mallart asil
itibariyle gelecekteki iiretimi ve tretim kapasitesinin artirilmas: igin harcama
yapilarak ortaya ¢ikan iiretim olarak da tarif edebiliriz.® Biitiin bu tanimlar yatirimin
elde ki mevcut sermayenin gelecekte de devamini saglamay1 garantileme, sermaye
artisini devam ettirme ve bu artis hizina ivme kazandirma amaciyla karin artirilmasi

ana hedefi dogrultusunda yapilan iktisadi bir eylemdir.

Yatirimlar1 degisik yonelim alanlari itibariyle siniflandirmak miimkiindiir.
Bu smiflandirma bazen yatirimim yonelim alanina goére, yatirima tesvik eden
unsurlarin durumuna gore, bazen de yatirimin 6mriine gore yapilmaktadir. Briit
yatirim, bir ekonomide bir dénem zarfinda yapilan yatirimlarin karsiligi olan
meblagin toplam degerini ifade eder. Bu meblagin toplam degerinden asinma,
eskime ve degerden diismenin karsilik buldugu meblagin ¢ikarilmasi ile net yatirim
durumu ortaya ¢ikar. Bu durumu su sekilde formiillestirebiliriz, Briit Yatirim = Net
Yatirim+ (Asinma+Eskime+Degerden Diisme).® Briit yatirim ile net yatirim
arasinda boyle bir iliski mevcuttur. Briit yatirim ve net yatirim arasindaki fark ise

maddi duran varliklarin amortismanlarindan gelmektedir.

Uyarilmig yatirimlar, milli gelirdeki artisin tetiklemesi sonucunda talep
miktarinda ortaya ¢ikan artisi karsilamak igin, arz miktarindaki artisi tetikleme
amaciyla yapilan yatirmmlardir. Bu tiir yatirimlarin yapilabilmesi i¢in talep
miktarimin artarak arz miktar: artisini uyarmasi gerekmektedir. Talep miktarinda
artisin olabilmesi i¢in tiiketicilerin gelir diizeyinin artmasi gerekmektedir. Yani milli
gelirde bir artisin olmasi icap etmektedir. Dolayisiyla uyarilmis yatirimlar, milli
gelir diizeyi ile dogrudan alakali olarak ortaya g¢ikar. Otonom yatirimlar ise milli
gelirin tetikledigi talep artist ve bu artisiin arz artisint uyarmasi durumundan
bagimsiz olarak yapilan yatirimlardir.” Devletin yol, santral ve savunma ile iliskili
yatirimlar: 6rnek olarak verilebilir. Uzun vadeli disiiniilen yatirimlar genellikle

otonom yatirim kapsamina girmektedir.

% Haluk Seftalici, Yatirim Tegviklerinin Kayseri Sanayiine Etkileri, Kayseri Sanayi Odasi, 1994, s.10.
® Cem Tekin, Yeni Tesvik Sistemi Uygulama Rehberi, Yaklagim Kariyer Yayincilik, Ankara, 2010,
5.25.

7 Gokhan Erol, Yatiricimlar i¢in Yeni Tesvik Uygulamalari ve Yatirm Rehberi, Nobel Yayinlari,
Ankara, 2012, s.35.



Ureticilerin iiretim kapasitelerini artirma amaciyla halihazirdaki makine,
techizat ve stoklarma yaptiklari artisin kiymeti reel yatirnm olarak adlandirilir.
Ornegin bir ¢ikolata firmasmimn hammadde olarak elindeki mevcut findik miktarini
iki katina ¢ikarmasi reel bir yatirimdir. Mali yatirim en kisa sekilde kiymetli evraklar
olarak tarif edilebilir. “Mali yatirimlar kiymetli evrakin ve genellikle bir alacagin
miilkiyetini nakle yarayan bir hukuki tasarruftan ibaret olup bununla o hakki iktisap
eden sahis kendince bir yatirrmda bulunur’’.® Hisse senedi, devlet tahvili, hazine
bonosu gibi yatirimlar mali yatirimlara érnek olarak verilebilir. Bu tiir yatirimlar
milli gelir de herhangi bir degisiklige sebebiyet vermez. Bu tir yatirimlar sahislar
acisindan bir yatirim olarak disiiniilebilir. Fakat reel yatirimlarda techizat ve
stoklardaki artis beraberinde emek ihtiyacini ortaya ¢ikarir. Bu bakimdan ulusal

gelir i¢in ehemmiyetli ve etkileyici olan reel yatirimlardir.

Kamu yatirimlar1 devlet tarafindan yapilan c¢ogunlukla kar gayesi
gidiilmeden yarar durumuna gore gergeklestirilen yatirimlardir. Boylesi
yatirimlarda kamu kimi zaman kar gayesi dogrultusunda, 6zel sektoriin yapamadigi
ya da giiciinlin yetmedigi ya da 6zel sektorce kar durumuna gore cazip olmayan
yatirimlardir.® Ozel sektor yatirimlariysa neredeyse tamanui kar amaciyla yapilan,
yatirimlardir. Bu tiir yatirimlarin  gergeklesebilmesi ig¢in Kimi zaman kamu
tarafindan yarar agisindan analiz durumuna gore tirlii tesvik edici tedbirler

alinabilir.

Milli gelir artis1 beraberinde tiiketim artisin1 da tetikleyecektir. Bu durumda
gelecekte artan tiiketim talebini karsilamak amaciyla yatirimcilari yatirim yapmaya
sevk edecektir. Yani milli gelir ile yatirimlar arasinda dogru orantili bir artis olmasi
beklenir. Milli gelir artikga yatirimlarin da artmasi umulur.Yatirimeilart yatirim
yapmaya iten ana neden yatirimlarmin kendilerine getirecegi daha c¢ok Kar
beklentisidir.’® Ornegin gelecekte talep artis1 olacagi beklenilen bir iiriinii iiretmek
amaciyla miitesebbisler yatirim yaparlar. Yine enflasyonun, faiz oranlarinin, giiven

endeksinin, siyasi istikrarm olumlu ya da olumsuz beklentisi durumu da

8 Suat Simsek, Hazine Tasinmazlarinda Yatirim Firsatlari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s.51.
°Tekin, a.g.e., s.28.
©Erol, a.g.e., 5.37.



miitesebbislerin  yatirim karari almalarint etkilemektedir. Gorildigli {izere

yatirimlar: 6zendiren ve tesvik eden asil sebep miitesebbislerdeki beklentilerdir.

Yatirim yerinin ulasim imkanlarr, hammaddeye ve enerji kaynagina erisim
durumu, talepgilere rahat iletisim durumu yatirim kararini etkileyen ana sebeplerden
bir tanesidir. Alt yap1 durumu, emek kaynagina ulasim vaziyeti yatirim yapmayi
etkileyen sebeplerdendir. Yatirim kararini etkileyen etmenlerden en 6nemlilerinden

bir tanesi de yatirim yerinin uygunlugudur.

Tasarlanan bir yatirimin  viicut bulmasi i¢in yatirim harcamalarimi
karsilayabilecek bir kaynagin olmasi gerekir. Yatirimi besleyen kaynaklar ¢esitlilik
gosterebilir. Bu kaynaga kimi zaman, kimi zaman hizmet kimi zaman da mal
karsihigi ulasilabilinecegi gibi, kimi zaman da Karsiliksiz olarak da erisebilmek
miimkiindiir.}* Yatirim kaynaklar: tasarruf ve tasarruf dis1 kaynaklar ana bashiginda

aciklanacaktir.

1 Yatinnm Tesvik Sistemi

Ozel sektdr devlet tarafindan, arastirma gelistirme tesvikleri, vergi indirimi ya
da tamamen muafiyetleri, yatirim tesvik indirimi, uygun gorildigi takdirde
yatirimciya arazi tahsis edilmesi, giimriik muafiyetleri, hizlandirilmig amortisman
gibi tesvik ve desteklere yondendirici enstriimana sahiptir. Zaman igerisinde; liberal
ekonomilerde; devlet piyasalarda gerek iiretim faaliyetlerini direkt etkilemek ya da
onu kontrol etmektense diizenleyici ve denetleyici faaliyetlerini 6n plana
cikarmiglardir.’? Mevcut yaklasim; devlet miidahalelerini azaltmak yerine bu
miidahalelerin bazi1 ekonomik plan ve programlar gergevesinde sekillenmesini
saglamistir. Liberal ekonomik sistemde; devletin ekonomiye miidahalesi hos
karsilanmasa da iretim imkanlarinda meydana gelen kitliklar, sermaye piyasasinin
yeterince gelismemis olmasi, yetersiz teknoloji ve inovasyon verileri, devletin belirli

alanlara miidahalesine ve bu gayeyle yeni politikalar uygulamasina yol agmistir. Bu

1 Leyla Ates, Yatirm Vergi Tesvik Politikasimn Hukuki Cergevesi, On iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2017, s.64.

12 Alper Karakurt, "Kiiresel Kriz Ortaninda Yatirim Tesvikleri". Ankara Universitesi SBF Dergisi 65
2010, ss.143-163.



politikalarin  en Onemlilerinden biri siliphesiz ekonomik alanda uygulanan

tesviklerdir.

Kiiresel bazda tesvik uygulamalar1 incelendiginde, tesviklerin seksenli
yillarin 6ncesinde yatirimcilar destekleyici politikalar giidiliirken, seksenli yillarin
sonrasindaysa liberallesmenin etkisi ile kiiresel 6l¢ekli yatirimcilara destek verilmesi
ve yabanci sermayenin 6zendirilmesi gibi politikalarin uygulandigi goriilmektedir.'3
Yabanci yatirim, sermaye fonlarmin bir iilkeden digerine transferi olarak tarif
edilmektedir. Sermayenin bu hareketi, uluslararasi para ve sermaye piyasalari
yoluyla veya dogrudan yatirim sekliyle olmaktadir. Ornek olarak son zamanlarda
gecis ekonomileri ve kimi gelismekte olan iilkeler, iktisadi kalkinmalarini saglamak
ve rekabet giiclinii arttirmak i¢in yabanci yatirimcilari {ilkelerine yonlendirme
politikalar1 uygulamaktadirlar. Bu baglamda diinyadaki yatinnm tesviklerine
bakildiginda, korumaci yap1 yerine uluslararasi ekonomik iliskilere odaklanildig:

goriilmektedir.

Gelismekte olan lilke ekonomileri, yatirimcilara dnemli maliyet avantajlar
saglamakla birlikte, uluslararas1 piyasalardaki belirsizlikler yatirimeilar igin
dezavantajlar da dogurabilmektedir. Az gelismis tilkelerde kaynaklarin sinirli olmasi
nedeniyle bolgesel diializm ortaya ¢ikabilmekte ve boylece de kamunun tim
bolgelere aym anda ve esit derecede hizmet vermesi miimkiin olamamaktadir.*
Devlet ilk olarak gelisme potansiyeli olan bdlgelere oncelik tamimakta ve bu
ekonomik kalkinma siirecinde bolgesel dengesizlikleri daha da artirabilmektedir.™
Kalkinmanin ilk asamalarinda artan bu tiir bolgesel dengesizlikler sonraki
asamalarda devletin aldigi bolgesel dengesizlikleri giderici  onlemler ile
dengelenmektedir. Bu tiir onlemler igerisinde devletin uygulamis oldugu tesvik

politikalarinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Tesvik, sadece ekonomiye 6zgii degil hayatin diger alanlarinda kullanilan
genel bir terimdir. Tesvikin genel anlami, bir seyler yapmaya motive etmektir. Tirk

Dil Kurumu Sozliiklerinde ise tesvik; isteklendirme ve 6zendirme olarak

13 Ahmet Kurtaran, "Dogrudan Yabanci Yatirim Kararlar1 Ve Belirleyicileri". Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 10 2010, ss.367-382.

“Mehmet Yesilyaprak,“Yurt Dist Yatinm Ve Miiteahhitlik Islemlerinde Politik Risk Yonetimi”.
Muhasebe Bilim Diinyasi1 Dergisi, 21 1, 2019, s5.171-196.

15 Kurtaran, a.g.e., $5.367-382.



tanimlanmaktadir. Tesvik kavrami, kullanim yerine gore farkli bigimlerde
tanimlanabilmektedir.'® Ornek verilecek olursa, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Analasmasi(GATT), Diinya Turizm Orgiitii (DTO), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) tesvik yerine siibvansiyon ya da devlet yardmmi terimlerini
kullanilirken, uygulamada mali yardimlar, kamu yardimlar1 gibi diger bazi
kavramlar da kullanilabilmektedir. Tanimindan da anlasilacagi iizere tesvik
kavraminin temeli, kamu kaynaklar1 kullanilarak ekonomik birimlerin segimlerini

hedeflenen alanlara yonlendirme ye dayanir.

Temel amaci firmalarin yatirim miktarini ve karlihigir artirmak, finansman
ihtiyacin1 karsilamak, o6zel sektor girisimcilerini belirli sektorlere ve bolgelere
kaydirmak olan tegvikler, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan itibaren hatta
Osmanli doneminden bu yana Tllke ekonomisinin gelismesi amaciyla
uygulanmaktadir.'’ Bu kanun daha sonra Cumhuriyet Doéneminde uygulamaya
konulacak tesvik yasalari i¢in de 6nem teskil etmistir. Bu yasalardan olan ve Sanayi
politikamizin olusturulmasinda olduk¢a 6nemli bir yer tutan “Tesvik-i Sanayi
Kanunu” 1927 yilinda ¢ikartilmistir. Daha sonrasinda ise 1951 yilinda “5821 Sayili
Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu” kabul edilmistir. Bunun yaninda, 1960’11 yillarin
sonunda tesvikler bolgesel kalkinma araci olarak kullanilmaya baslanmistir. Devlet

Planlama Teskilati kurulmus ve yatirim tesvikleri i¢in diizenlemeler getirilmistir.

2 Tesviklerin Ozellikleri

Yatirim tesviklerini diger desteklerden ayiran en onemli ozellik, segicilik
(selectivity) ozelligidir. Segicilik, yatirimmn yapisina (sektorel), yatirimin yerine
(bolgesel) ve endiistriye gore (endiistri dlgegi) gergeklesir. Tesvik almak, sadece
hazineden dogrudan nakit para almak anlamina gelmemektedir. Ekonomik
kalkinmanin canlandirilmasinda bilhassa vergi tesviklerinin ehemmiyeti ¢ok
biiytiktiir. Tesvik kredileri ve az gelismis bolgelerde yarim kalmis yatirimlara

yonelik krediler disinda, tesvik tedbirleri asil olarak vergisel nitelikte olmaktadir.'8

1Akin, a.g.e., s.40.

17 Coskun Can Aktan, ve Y. Istiklal Vural, Yeni Ekonomi ve Yeni Rekabet, TISK Yayinlari, Rekabet
Dizisi,1, Yayin No, 253, Ankara. 2004.

8Mengi, Tiirkmen, a.g.e., $5.31-39.



Cesitli sekillerde uygulanan tesvikler; amaclarina, kapsamlarina, araclarina veya
verilis donemine gore siiflandirilabilir.

Tesviklerin uygulanabilirligi i¢in 2 6zelligine dikkat edilmelidir. Birincisi,
tesvikler “kolay”, “ac¢ik” ve “etkinligi olgllebilir” olmalidir. Digeri ise, tesviklerin
bolgesel ya da yerel dlgekte genel 6zellikli olmasidir. Tesvikler her iiretim faktori
icin ayni, ancak oteki bolgelere gore avantajli bir ortam yaratirsa, kaynaklari
bolgenin faktdr donatimma gore daha rasyonel kullanilabilir.® Sektor veya iiriin,
sosyal grup, 6l¢ek ve benzeri ayrim ve miidahaleler karmasik bir siibvansiyon yapisi
olusturarak fiyat sisteminde ve piyasada bozulmalara neden olur. Boyle tesviklerde
yalnizca “rant kovalayan unsurlar” faydalanabilir. Tesvikler, yiiksek issizlik ve
diisiik gelirin oldugu ortamlarda maliyet etkinligi ile ilerlemeyi hizlandirmada
etkilidir. Dolayisiyla tesviklerin hangi ortamlarda ve hangi tiretim faktorleri igin

kullanildigr etkinlik bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Tegvik sistemini anlatabilmek i¢in bazi1 temel o6zelliklerini ortaya koymak

faydal1 olacaktir. Bu 6zellikler su sekilde siralanabilir;

o Tegvikler, belirlenen yatirimlarin tiiriind, biyiikligiini ve zamanlamasini
belirlemek amaciyla kullanilabilir.

e Tegvikler, istisna veya indirim seklinde uygulanabilir.

e Tesvikler, risk ve belirsizlikleri hafifletmek i¢in kullanilabilirler.

e Kisa siiredesonugalinabilmesi tesviklerin genis bir alanda kullanabilmesini

saglamaktadir.

Tesvikler; birgok yoniiyle ekonomiye miidahale edilmesini saglarken sosyal
amaglarla da kullanilabilir. Sosyal amacla kullanilan tesvikler, yeni istihdam
olanaklar1 saglayarak igsizligi azaltici etkide bulunmakta ve ayrica, Ar-Ge
faaliyetlerinin yardimiyla stratejik ve teknolojik doniistimler saglayacak yatirimlari

desteklemektedir.

19 Atila Bagriagik, Suat Yavuz, Thracat Tegvikleri ve Destekleri/Belgelerle-Uygulamali, Bilim Teknik
Yayinevi, [stanbul, 1998.
DAtes, a.g.e., s.70.
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3 Yatirnnm

Yatirim kavrami, en basit haliyle belirli bir emek sonucunda elde edilen ve
gelecekte daha fazla deger kazanmasi ya da kazang getirmesi beklenen sey olarak
tamimlanabilir. Isletme icin yatirim, bildngosunun aktifindeki varliklar toplamudir.
Ekonomi literatiiriinde yatirim ise sermaye stokunu arttirmaya yoneliktir. Agik bir
ekonomide ise makine ve techizat stokundaki yipranma payi1 dikkate alinmaksizin
yurt iginde yapilmigs olan 6zel kesim yatirimlari, GSYH (Gayri Safi Yurtici
Hasila)’y1 ifade etmektedir.?® Cesitli literatiirlerde yatirrmin tanimlanmasinmn
yaninda halk arasinda yatirim, sermayenin korunmasi igin ortaya konulan

faaliyetlerdir.

3.1 Yatirim Tiirleri

Yatirim tiirleri iki ana baslik altinda toplanmaktadir. Bunlardan ilki sabit
sermaye yatirimlari iken digeri ise entegrasyon yatirimlaridir. Sabit sermaye
yatirimlarmi komple yeni yatirim, tamamlama yatirimlari ve yenileme yatirimlari
olarak kendi iginde gruplandirmak miimkiindiir.?> Komple yeni yatirimlar Kurulus
yatirimlari olarak bilinirken, tamamlama yatirimlar: iretim faaliyetlerinde eksik
goriilen veya genislemesi istenilen faaliyetler i¢in yapilmaktadir. Entegrasyon
yatirimlar: ise dikey ve yatay entegrasyon olarak ikiye ayrilmaktadir ve daha ¢ok

geng girisimciler tarafindan tercih edilmektedir.

3.1.1 Sabit Sermaye Yatirimlar:

Sabit sermaye yatirimlari, “bir ekonomide mal ve hizmet iretimini
cogaltmak ve Ozellikle gelecek donemlerde tiiketim olanaklarini arttirmak amaciyla,
iretim faktorlerinin  belli bir donem icinde reel sermayenin arttirilmasi,
diizenlenmesi, korunmasi icin kullanilmasidir.”?® Genellikle varliklara veya sabit
degerlere (makine, bina, alet ve ekipmana) yapilan yatirimlar sabit sermaye

yatirimudir.

ZIMehmet Akyol, Bolgesel Kalkinma Ve Yeni Yatinmm Tesvik Sisteminin Ekonomik Etkilerinin
Analizi, Kiiresel iktisat ve isletme Caligmalar1 Dergisi, Cilt,5, Say1,4, 2016.5.15.

22Tekin, a.g.e., 5.42

2Birol Kovancilar, Tiirkiye’de Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi, Yatinm Tesviki ve Avrupa Birligi
Uygulamalar1 Cergevesinde Alternatif Modeller, Istanbul, TUGIAD, 2003.
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Sekil 1: Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirnnmlarimin GSYH’deki Payi

18 18
16,4
16 ’ 15,9 15,9
15 15,6
‘\ | ‘\ || ‘\ ‘\ ‘\

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

18,9

Kaynak: https://anahtar.sanayi.gov.tr/Files/Pdfs/anahtar_subat_2019.pdff

Ulkelerin gelecekteki biiyiime hizin1 artiracak en onemli yatirimlar sanayi
yatirimlaridir. Sanayi yatirimlarini arttirmak igin sadece kamu yatirimlari yeterli
olmamakta, 6zel sektor ile isbirligi icinde olunmas1 gerekmektedir. TUIK tarafindan
actklanan GSYH verilerine gore (Sekil 1), ozel sektoriin sanayi dahil, tiim
sektorlerdeki sabit sermaye yatirimlarmm milli gelirden aldigi payin azaldigini
gostermektedir. Ozel Sektdr Sabit Sermaye Yatirrmlarnin GSYH’daki Payr 2009
yilinda yiizde 18,9 iken, 2017 ve 2018 yillarinda yiizde 15,9’a inmistir.
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Sekil 2: Ozel imalat Sanayiindeki Sabit Sermaye Yatirimlarimin Toplam
SabitSermaye Yatinmlarindaki Pay1 2012-2018 (Cari Fiyatlarla, Yiizde)

326 34,3 33,3
29,6 29,5 29
| I | | | I I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: https://anahtar.sanayi.gov.tr/Files/Pdfs/anahtar_subat 2019.pdf

Sanayi yatirimlari alaninda imalat sanayisi en ¢ok 6nem verilmesi gereken,
stratejik unsurdur. Sekil 2’de Ozel Imalat Sanayisindeki Sabit Sermaye
Yatirrmlarinin Toplam Sabit Sermaye Yatirimlarindaki payr goriilmektedir. Ozel
sektor yatirimlari imalat sanayisinde en yiiksek payir ise 2014 yilinda %34,3 ile
almigken ilerleyen yillarda bu payin azaldigi goriilmiistiir.2012 yilinda Tiirkiye’de
imalat sanayisinde oOzel sektdr payr %32,6, 2018 yilinda ise %29 olarak
gerceklesmistir. Sabit Sermaye yatirimlarinin etkinligini arttirmak igin 6zel sektoriin

imalat sanayisindeki pay1 da artirilmasi gerektigi gézlenmektedir.
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https://anahtar.sanayi.gov.tr/Files/Pdfs/anahtar_subat_2019.pdf

Sekil 3: Tesvikli imalat Sanayii Yatirimlarinin Toplam Tesvikli
YatirimlardakiPay1 2012-2018 (Cari Fiyatlar, Yiizde)

62,4
48,1
42,3
38,9 176 393
I I I |

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: https://anahtar.sanayi.gov.tr/Files/Pdfs/anahtar_subat_2019.pdf

Tesvikli yatirim verileri mevcut egilimleri yansitmak agisindan elverigli bir
kaynaktir. Sekil 3’de yer alan verilerden, tesvikli imalat sanayisi yatirimlari paymin
2012 yilinda %38,9 iken, 2017 yilinda %39,3’¢e ¢iktig1 ancak 2018 yilinda %24,3’¢
geriledigi goriilmektedir. Sonug olarak, imalat sanayisine yatirim cazibesi azalmakta

ve bu azalma ile birlikte istthdamda da daralma gerceklesmektedir.
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Tablo 1: Sektorler itibari ile Sabit Sermaye Yatirnmlar (Milyar TL)

Yillar
2015 2016 2017
Sektorler
Tarim 14.814 15.703 18.823
Madencilik 11.701 11.086 12.844
imalat 119.478 131.573 145.720
Enerji 13.363 12.929 14.818
Ulastirma 90.285 100.407 112.888
Turizm 19.183 25.141 28.028
Konut 53.222 63.175 73.068
Egitim 23.976 25.187 29.377
Saghk 20.543 21.614 25.271
Diger Hizmetler 37.865 45.024 50.575
Toplam 404.107TL 440.749 TL 497.133 TL

Kaynak:http://www2.kalkinma.gov.tr/kamuyat/gehy/GEHY2017.pdf

Tiirkiye’de sabit sermaye yatirimlarini incelendiginde Tablo 1 en yiiksek
yatirimlarin yaklasik 120 milyar TL ile imalat sektoriinde gergeklestigi
gorilmektedir. 2016 yilinda Tirkiye’de Toplam Sabit Sermaye Yatirimlari iginde
Imalat Sanayisinin 6zel sektor pay1 %29 olarak gerceklesmistir.2* Ulastirma ve konut
sektorii ise imalat sektoriinii takip eden sektorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2015
yilindan 2016 yilina gelindiginde en biiyiik artiglarin yine bu sektorlerde

gergeklestigini analiz edilmistir.

Tiirkiye 2016 yili sabit sermaye yatirim verileri incelendiginde yapilan sabit
sermaye yatirmmlarinin yaklasik %25°lik kismini imalat sanayinin olusturdugunu
goriilmektedir. Buna ragmen Tiirkiye’de imalat sanayi istenilen diizeyde degildir.
Ozellikle konut sektdriindeki artigin bu durumda etkisi biiyiik olmaktadir.
Tirkiye’de yatirimlarin konut sektorii gibi verimi diisiik sektorlerden imalat
sanayine ve enerji sektoriinde kaydirilmasi: gerekmektedir. Makineye ve ekipmana

yapilacak yatirimlar bu noktada biiyilk onem arz etmektedir. Sabit sermaye

T.C. Kalkinma Bakanhig 2017 Yili Programi, Genel Ekonomik Hedefler Ve Yatirimlar,
http://wwwz2.kalkinma.gov.tr/kamuyat/gehy/GEHY2017.pdf
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yatirimlari; komple yeni yatirim, tamamlama yatirimlart ve yenileme(idame)

yatirimlari olarak 3 grupta incelenmektedir;?

3.1.2 Komple Yeni Yatirim

Komple vyeni yatirimlar, “yeni yatirim projelerinin diizenlenmesi ve
gergeklestirilmesi ile ilgili kurulus ve tesis yatirimlaridir.” Kurulus yatirimlari
olarak da bilinir. Genellikle isletmenin faaliyet konusunu olusturmadig: i¢in diger
yatirim tiirlerine nazaran daha riskli olabilmektedir.?® Bu tiir yatirimlara devlet
nezdinde bir¢ok tesvik saglanmaktadir. Ornek olarak; X bir firma komple yeni
yatinm kapsaminda yatirim tesvik belgesine sahip olarak yatirimlar1 kapsaminda
KDV istisnasi, faiz destegi, istihdam tesvikleri, yatirim katki oran1 ve gelir vergisi

stopaj1 destegi alabilmektedir.

3.1.3 Tamamlama Yatirimlari

Tesvik mevzuatina gore tamamlama yatirimlari; iiriin cinsini degistirmeden
ve kapasite arttirmaksizin eksigi olan makine ve teghizat, idari bina vb.
yatirimlardir. “Bagka bir ifadeyle bir yatirim karari, diger bir yatirimdan beklenen
fayday1 artiriyorsa ya da diger yatirimin saglayacagi yarar ayni kalmak kosuluyla
s0z konusu yatirimin maliyetini azaltiyorsa bu yatirim, diger yatirimin tamamlayicisi
olarak nitelendirilir.”.?” Tamamlama yatirimlari; genisleme yatirimlari, darbogaz
yatirimlari, kalite diizeltme yatirimlari ve modernizasyon yatirimlar: seklinde

siralanabilir:

3.1.3.1 Tevsi Yatinnmlari (Genisleme Yatirimlari)

Isletmenin {iretim kapasitesini genisletmek veya yeni iiretim faktorleri
yaratmak amaciyla yapilan harcamalaridir. Ornegin; 100 oda kapasiteli otelin, oda
kapasitesini 130 odaya yiikseltmek i¢in yapilan bir yatirim, tevsi yatirimima ornek

olarak verilebilir.

Bagriagik, Yavuz, a.g.e., 5.78

%Emre Eser, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina Yonelik
Oneriler, Uzmanlik Tezi, Nisan, 2011, s.27

2'Simsek, a.g.e., .59
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3.1.3.2 Dar Bogaz Giderme Yatirnmlari

Isletmelerin mal veya hizmet iiretimlerinde karsilasilan sorunlari ¢dzmek igin
yapilan yatirimlardir. Bastan ayritili hazirlanmis olsa da yatirim projeleri tesis
faaliyete gectikten sonra da birtakim olumsuz haller ile karsilasilabilir ve olumsuz
durumlar darbogaza sebep olabilir.?® Ve bunlar1 giderme amaci ile bu yatirimlar

yapilir.

3.1.3.3 Kalite Diizenleme Yatirimlari

Isletmelerin mal veya hizmet kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla yapilan
yatirim harcamalaridir. Yiyecek veya igecek ambalajlarinin olusturulmasi igin
makine alim1 veya {izerindeki son kullanma tarihi damgalarini basan makine alimi,
bu tiir yatirimlardandir.?® Yatirimei kalite diizeltme yatirimlar igin yatirmm tesvik
belgesi alabilmektedir. Bu cergevede KDV istisnasi, yiizde yiiz yatirim indirim ve

gimriik muafiyetleri gibi bir ¢ok indirimden faydalanabilmektedir.

3.1.3.4 Modernizasyon Yatirnmlar

Mevcut tesis ve tretim metotlarini, ¢agdas tesis ve metotlara gevirmek
amaciyla yapilan sermaye harcamalaridir. Rasyonellestirme yatirimlar: olarak da
bilinir 2 Mevcut makine ve techizat parkinin yenilenmesi, tesislerin iiretim sartlarina
uygun hale getirilmesi ve iirlin/hizmet daha etkin kullanmak i¢in kalitenin arttirilmasi

bu yatirim kapsamina girmektedir.

3.1.4 Yenileme Yatirimlan (idame Yatirimlari)

Yenileme veya idame yatirimlar: da kullanilamayacak durumda olan tesis ve
metotlarin yenilenmesi amaciyla yapilir. Faaliyette bulunulan iretim alanlarinda
asinan veya zarara ugramis iretim araglarmin onarilmasi ve iiretime eskisi gibi
devam edebilmesi i¢in iiretim kapasitesi ve yapilarinda degisiklik olmadan icra

edilen yatirmmlardir. “Isletmeler bu gibi yatirimlar yaparak ozellikle direkt iscilik,

2BAli Ezer Suat Simgsek, Yeni Tesvik Sistemi Kapsaminda Yatirimlarda Devlet Yardimi, Segkin
Yaymecilik 1. Baski, Kasim 2013.

Emre Bahar, Yatirim Kavrami, Yatirim Tiirleri ve Turizm Yatirimlarinin Ozellikleri, Aydin, 2004.
Turan Serdengecti, Tiirkiye’de Yatirrm Tesvik Mevzuati, Hazine Miistesarlig1, Sorular Ve Cevaplar,
Ankara Sanayi Odasi, 10 Aralik 2017, Yayin No, 67, Baski, Dumat Ofset.s.34.

17



hammadde, enerji gibi faaliyet giderlerini azaltma amaci gilidebilecekleri gibi, daha
nitelikli {iriin iireterek satis istiinliigii saglamak gibi ama¢ da giidebilirler.”3!
Amortisman ayirma islemi bu nedenle yapilir. Tesisin verimli olarak calismasini

idame ettirebilmesi i¢in yapilmasi gerekli isler idame yatirimlari arasina girer.

3.1.5 Entegrasyon Yatirimlarn

Entegrasyon yatirimlari, “mevcut tesise ileri ve/veya geriye dogru entegre
olan, yatirnmin konusu ve projesi dikkate alinarak ayni sehrin sinirlart dahilinde ya
da aym yerde ve ayn tesis biinyesinde olan yatirmlardir.”®? Entegrasyon

Yatirimlari, yatay ve dikey olmak tizerek ikiye ayrilir.

3.1.5.1 Yatay Entegrasyon

Yatay entegrasyon, iiretimi séz konusu olan maddelerin hammaddelerini
kendileri iiretmek ve tiretilen mallar: daha etkin pazarlamak igin yapilan yatirimlari
icerir.3 Bu entegrasyon cesidini daha cok geng¢ girisimciler kullanmaktadir. En

onemli sebebi piyasada hala bir miisteri profillerinin olusmamis olmasidir.

3.1.5.2 Dikey Entegrasyon

Dikey entegrasyon, trettigi tirtinler farkli olsa da ayni piyasada tirtinlerini
sergileyen sirketlerin birlesme seklidir. Bir {iriiniin {iretiminde uzmanlagmisg
sirketlerin iiriiniin tamamlayici mallarini iireten firmalarla birlesmesi en sik goriilen
dikey entegrasyon bi¢imidir.3* X bir otomobil firmasinin lastik iireten bir firma ile

birlesmesi en giizel 6rneklerden birtanesidir.

3.2 Yatirmm Projesi

Yatirim projeleri belli islemleri en az maliyetle gergeklestirmek ve bu
islemler sonucunda ortaya g¢ikan kapasiteden en fazla yarari saglamak amaciyla

yapilan plandir. Genel olarak bir yatirim projesi isgiiciine dayanir ve bir iretim

3lAktan, a.g.e., s.40.

32Mehmet Baha Karan, Yatirim Analizi ve Portfoy Yonetimi, Gazi Basimevi, Ankara, 2013, s.101.
3Yesilyaprak, a.g.e.,5.65.

3 Ates, a.0.€.,8.55.
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kapasitesi yaratarak i¢ ve dis pazara mal verebilmeyi saglamaktadir.®® Yatirim
projelerinin degerlendirilmesi, birey agisindan ticari olarak yapilabilecegi gibi

toplumun amaglari ve menfaatleri dogrultusunda da yapilabilmektedir.

Yatirim kararlari alinirken en 6nemli etkileyicilerden biri faiz oranlaridir.
Faiz oranlar1 ile yatirim arasinda negatif yonlii bir iligki vardir. Bunun baslica

nedeni sermayenin marjinal etkinligidir.3®
Y (milli gelir) = C (tiiketim) + S (tasarruf)
Tasarruf = Yatirim

Bu ¢ergevede yatirimin kararmi etkileyen faiz orani reel faiz oranidir. Reel
faiz oran1 nominal faizden enflasyon etkisi ¢ikarilarak bulunur. Eger reel faiz orani
yiikselirse yatirimlar azalmakla birlikte tasarruflarda artmaktadir. Karar vericilerin
yatirimlarinin en biiyiilk kaynagmi tasarruflari olusturur. Burada tasarruflar
belirleyen en onemli faktorler kisilerin farkli gelir diizeyleri ve bu dogrultuda risk

alma ihtimalinin birbirinden farkli olmasidir.

4 Yatinnm Tesvik Sisteminin Amaclar ve Tiirkiye Uygulamalar

Tesgviklerin temel amaci kaynaklarin en verimli sekilde degerlendirilerek
kalkinma ve biiylime i¢in kritik olduguna karar verilen sektorlerde ve bolgelerde

yogunlastiriimasidir. Tipik bir tesvik faaliyetlerinin amag;’

e Yeni istihdam olanaklar: yaratmak,

e Kaynaklar1 belirli sektorlere yonlendirmek,
e Bolgesel kalkinmayi ilerletmek,

e Teknolojik gelismeleri desteklemek,

e Ar-Ge igerigi yiiksek yatirimlari: 6zendirmektir.

Tirkiye’de tesvik sistemini hedefleri dogrultusunda kisi basinda diisen milli
geliri arttirarak, diinya ekonomileri igerisinde ilk on ekonomi arasina girmeye

hazirlanmaktadir. Bu kapsamda iiretimi ve istihdami arttirarak, bolgesel gelismislik

%Halil Sariaslan, Yatirim Projelerinin Hazirlanmasi ve Degerlendirilmesi, Siyasal Kitapevi, 7. Baski,
Ankara. 2014, s.108.

%Adem Anbar, Deger Alper, Yatirim Projeleri Analizi, Ezgi Kitapevi, Bursa. 2014, s.49.

3"Erdal Akdeve, Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Tesvikler Ve Ulke Uygulamalari, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 37, Temmuz 2013.5.19.
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farkliliklarini en aza indirgemek ve sosyal amaglarla tesvikler amaglanmali ve yerine

getirilmelidir.

Tablo 2 : Tiiriye Yatirnm Bolgeleri

1.BOLGE 2.BOLGE 3.BOLGE 4.BOLGE 5.BOLGE 6.BOLGE
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar | Adiyaman Agri
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankiri Bingol
istanbul Denizli Karabik Corum Erzurum Bitlis
izmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Gumishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras | Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8il 13il 12il 17il 16il 15il

Kaynak: https://anahtar.sanayi.gov.tr/Files/Pdfs/anahtar subat 2019.pdf

2011 yilinda gergeklestirilen “Illerin Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi
(SEGE)” ¢alismasi ile her bir ilin sosyal ve ekonomik gelismisligini temsil eden;
demografik, istihdam, egitim, saglik, rekabet¢i ve yenilik¢i kapasite, mali,
erigilebilirlik ve yasam kalitesi gostergeleri adi altinda gruplandirarak 61 farklh
degiskenin bilimsel bir analize tabi tutulmasi neticesinde iller gelismislik
seviyelerine gore siralanmis ve endeks degerlerindeki kirilimlar dikkate alinarak
kendi i¢inde homojen olacak sekilde 6 farkli bolge olusturulmustur. Potansiyelleri
dogrultusunda, gorece az gelismis bolgeler ve illerin sosyoekonomik geligsmislik
seviyelerine katkida bulunmak ve bolgelerarasi geligsmislik farklarimi azaltmak

amaciyla bolgesel Destek Unsurlar1 planlanmustir.
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Sekil 4 : Destek Unsurlar

Sigorta
Primi(isci

Gumruk Vergisi

Hissesi)Destegi Muafiyeti

ST /

UNSURLARI

\\

Faiz Destegi

Kaynak: https://anahtar.sanayi.gov.tr/Files/Pdfs/anahtar subat 2019.pdf

Sigorta Primi
KDV iadesi

isveren Hissesi
Destegi

Yatinnm Yeri
Tahsisi

Tiirkiye bu kapsamda Yatirim Tesviklerini arttirmak, bolgesel gelismislikleri
azaltmak ve sosyoekonomik gelismisligi yiikseltmek icin destek unsurlarini
olusturmustur. Yukardaki sekilde dokuz alanda yatirim tesviklerinin hangi alanlarda
saglandig1 gosterilmistir. Boylelikle yatirim yapmak isteyen yerli ve yabanci
yatirimeilart destekleyerek ekonomik kalkinmayir kalici ve siirdiiriilebilir kilmay1
hedeflemektedir. Bolge belirlemedeki amag da iller arasindaki gelismislik farkini
azaltarak bolgelerarasi dengesizligi gidermektir. Yatirim Tesvik Sistemindeki amacg
ise; cari agi1gin kapatilmasi igin ithal edilen mal ve iirlinlerin {iretiminin artirtlmasi,
yatirrmeinin Katma Degeri daha yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, {iretimi ve

dolayisiyla da istihdami, yiiksek teknoloji, Ar-Ge igerigi daha fazla yatirimlar
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arttirmak, bolgesel gelismislik farkini azaltarak bu bolgelere desteklerin

arttirtlmasidir.

5 Yatirnm Tesviklerinin Maliyetleri Ve Eksiklikleri

Tesvikler maliyetsiz uygulamalar degildir. Bu maliyete, saglanan yardimlar
ve alinmayan vergiler nedeniyle kamuya daha fazla kaynak aktarmak zorunda kalan
vergi miikellefleri katlanirlar. Bu maliyetin yiiksekligine gore tesviklerin gelir

dagilimini bozucu etkisinden s6z edilebilir.

Tablo 3 : Destek Unsurlarinin Bolgelere Gore Dagilim

BOLGELER
DESTEK UNSURLARI 1 2 3 4 5 6
KDV istisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Gumriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Vergi indirimi OSB-EB Disi
(Yatirnma Katki Orani) 15 20 25 30 40 50
Vergi indirimi OSB-EB igi
(Yatirnma Katki Orani) 20 25 30 40 50 55
Sigorta Prim isveren
Hissesi Destegi OSB-EB DisI 2YIL 3YIL 5YIL 6 YIL 7 YIL 10 YIL
Sigorta Prim isveren
Hissesi Destegi OSB-EB i(;i 3YIL 5YIL 6 YIL 7 YIL 10YIL 12 YIL
Gelir Vergisi Stopaj Destegi  YOK YOK YOK YOK YOK 10 YIL
Sigorta Prim ls¢i His YOK YOK YOK YOK YOK 10 YIL
Destegi
Faiz Destegi i¢ Kredi YOK YOK 3 PUAN 4 PUAN 5PUAN 7 PUAN
Faiz Destegi Doviz Kredi YOK YOK 1 PUAN 1 PUAN 2 PUAN 2 PUAN
Yatinnm Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR

Kaynak: http://istanbulymmo.org.tr/dosyalar/platformNotlar/20170208/HusnuErdogmusPlatform08022017.

pdf

Tablo 3’de Tiirkiye’de yer alan 6 bolge igin yapilan destek unsurlari yer

almaktadir. Bolgesel farkliliklar1 gidermek amaciyla 4., 5. ve 6. Bolgede yer alan
iller i¢in diger bolge illerine oranla bariz olarak daha fazla yatirnm tesvigi ve

imkanlar1 sunulmustur. Bu pozitif destek farki bolgelerarast dengesizligi gidermeye
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yonelik planlanmis ve diger bolgelerde olusan tiim mali ve sosyal farkliliklart en aza

indirme hedeflenmistir.

Genel olarak; 6. Bolgede hemen hemen tiim yatirimlarin desteklenmesi
sektorel segicilik agisindan olumsuz bir durum olup segicilikten uzaklasilarak, daha
dar kapsamli da olsa 5084 sayili Kanun uygulanmasina doniis niteligindedir ve Yeni
tesvik sistemi en az gelismis illerin yer aldigi 6. Bolge igin 6nemli destekler
ongoriilmisse de bolgede giivenlik, yatirim maliyeti, ulasim ve nakliye sorunlari géz
Ontine alindiginda desteklerin yatirimlar1 ne kadar arttirabilecegi bir soru isareti
olarak durmaktadir. Nitekim alinan ilk sonuglar tesvik belgeli yatirimlarin biiyiik
kismi yine en gelismis illerin yer aldigi 1. Bolgedeki illere gitmistir.Cari agigin en
onemli nedenlerinden olan enerji agiginin azaltilmasi i¢in yeni tesvik sisteminde
yeterince destek unsuru bulunmamaktadir. Ozellikle yerli enerji kaynaklar: ile

yenilebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirimlar daha fazla tesvik edilmelidir.

6 Yatinnm Tegviklerinin Etkileri Ve Etkinligi

Yatirimlara devlet tarafindan saglanan tesviklerin basta yatirim kararlari
olmak tzere tesvik edilen yatirim, tesvik edilmeyen yatirim, rekabet kosullari,
bolgesel kalkinma, vergi miikellefleri, kamu maliyesi, dis ticaret vb. bir¢ok alana
yayilan etkileri mevcuttur. Yatirimlarm  olumlu ve verimli alanlarda
gergeklestirilmesi hem isletmelerin hem de isletmelerin iginde bulundugu sektoriin

devamlilig1 adina olumlu yénde etki yapmaktadir.®®

e Tesviklerin yatirim kararlari tizerindeki etkileri;
*  Yatirimim maliyetini disirmek,
* Finansman ihtiyacini hafifletmek,
= Karhilhig artirmaktir.
e Tesviklerin en onemli etkilerinden biri de kaynak dagilimi tizerindedir.
Tesvik sistemleri genellikle bazi sektorler ve bolgeler igin 6zel destekler

ongoriirler. Bu sayede yatirimlar tesvik edilen sektorlere ve bolgelere

¥Mehmet Sahin, Ozge Uysal, Bolgesel Kalkinma Cercevesinde Yatirim Tesviklerinin Shift-Share
Analizi, Maliye Dergisi, Say1 160, Ocak-Haziran 2011.s.50.
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kaymaya baglarlar, bu da iktisadi kaynaklarin sektorler ve bdlgeler
arasindaki dagilimini degistirir.

o Tegviklerin diger onemli etkisi de bolgesel kalkinma tizerindedir. Dogru
sekilde uygulanmis bir tesvik sistemi bolgenin kalkinmasi hususunda
iyilestirici etki yapar.

e Tegvikler iilkelerin rekabet giicleri tizerindeki etkileri sayesinde dis ticaret
tizerinde de onemli etkiler dogurabilirler. Ar-Ge, egitim, déviz, vergi, sosyal
giivenlik, enerji siilbvansiyonlari iilkeler i¢in ihracat avantaji saglar.

e Tegviklerin bir diger oOnemli etkisi ise sektor segimi tizerindedir.
Girigimcilerin tesviklerden etkin bir sekilde faydalanmasi adina yatirim

yapacagi sektorii dogru segmesi 6nem arz etmektedir.

Devlet tarafindan saglanan tesviklerin ne kadar etkin oldugu, yatirim
kararlarini ne derecede etkiledigi, tesvikler sonucunda hedeflenen yatirimlarin ne
oranda yapildigi, tesviklerin kaynak dagilimi tizerinde olumlu etkiler yapip
yapmadiklari, tesviklerle saglanan ekonomik ve sosyal getirinin, katlanilan
maliyetten fazla olup olmadigi uzun zamandir akademik ve biirokratik cevrelerde
sorgulanmaktadir. “Belirtilen hedeflere ulasilabilmesi i¢in 6zel sektoriin sahip
oldugu dinamizmi siirekli aktif tutmak onem arz etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de
farkli kurumlar tarafindan farkli destekleme araglari amaca katki saglamak igin
uygulanmaktadir.”®® Tiirkiye’de yatirim kararlarini etkileyen en onemli unsur
Karliliktir. Girigimciler yatirim kararlarm: verirken ilk olarak hangi sektorde ve
bolgede daha fazla kazang elde edebilecegini arastirip ona gore karar almaktadir.
Firmalarin bu karliligi saglamak i¢in mevcut yatirimlaria bakildiginda kalifiye
personel gerektiren sektorlerde beseri sermaye durumunu; otel, lojistik gibi
sektorlerde faaliyet gosteren yatirimcilar ise sanayinin gelismislik durumunu ilk
strada tutmuglardir. Yatirim kararina etki eden bir diger dnemli husus olan piyasa
kosullar1 ve pazari yakinlik ise ikinci sirada yer almaktadir. Pazarda 6n plana
¢ikabilmenin en 6nemli ihtiyaci ise malzeme temini ve tedarikidir. Yatirimcilarin ve
ekonomistlerin genel goriisiine bakildiginda yatirim karar1 verilirken, yatirim
tesvikleri bu faktorlerden sonra geldigi kabul edilmektedir. Baz1 karar vericilere

gore ise tesviklerin yatirim iizerinde hic¢ etkili olamadigi bile savunulmaktadir.

%Akyol, a.g.e., .68
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Bunlar birgok yatirimcinin yatirim tesviklerinden haberdar olmadigini veya ok
karmasik geldigini belirtmektedirler. O yiizden yatirimcilara tesvik sistemini iyi
anlatmak ve desteklerle ilgili tam bilgi sahibi olmasini saglamak gerekmektedir.*
Bu sebeple yatirimcilarin ise tesvik sisteminden en etkin sekilde verim alacagi
sekilde bilgi edinmesi ve se¢im yapmasi gerekmektedir. Bu noktada yatirim yapmak
istedigi sektor ve bolge ile bu segimlere saglanan desteklerle ilgili iyi arastirma

yapmasi ¢ok onemli bir husus olmaktadir.

40 Anbar, Deger, a.g.e.5.49

25



IKINCI BOLUM
ARASTIRMA VE GELiSTIRME FAALIYETLERI

Gliniimiizde siirdiiriilebilir ekonomik biiylime, yenilik tiretme miktar: ile
iliskilendirilmektedir. Teknolojik anlamda ileri olan ekonomiler gelismis iilkeler
olarak goriilmekte ve Arastirma — Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine Onem
vermektedir.#!  Biiyiik firmalar, 6zellikle uluslararas1 firmalar, teknolojik
iirlin/hizmetlerinin piyasaya sunar, iirliniiniin farklilig1 ile tiiketicinin ilgisini ¢eker,
istihdam saglar ve rekabet giiclinii arttirir. Bu sonu¢ Ar-Ge’ye verdigi 6nem ile dogru
orantilidir.*? Bu sistematigin disinda kalanlar, Ar-Ge faaliyetlerine onem
vermeyenler firmalar, serbet rekabet ortammin diginda kalmaktadir ve ticari

faaliyet/yatirimlarina son vermeleri kaginilmaz olmaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerinin yapilmasi, siirdiiriilebilirlik ve rekabet gibi kavramlar
tizerinden pozitif etkiye sahip olmakla birlikte Ar-Ge harcamalarinda bulunulmasi
veye yatirimlarinin arttirilmasi firmanin degerinin veya performansinin arttiracagi
garantisinin vermez.*® Ar-Ge faaliyetleri herhalinde 6nemli maliyetler getirmektedir.
Siirecin uzun zaman alma olasilig1 ve basar1 ile sonuglanma garantisinin olmamasi,

firmalarin Ar-Ge faaliyetlerinden uzak tutan faktorlerin basinda gelmektedir.

5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge Merkezleri, Rekabet Oncesi Isbirligi
Projeleri, Teknoloji Merkezi Isletmeleri ve Tekno Girisim Sermayesi Desteginden
yararlanan igletmelere gelir ve kurumlar vergisi, Ar-Ge personeline gelir vergisi ve
sigorta primi igveren hissesi indirimi, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik tanzim
edilen kagitlara damga vergisi muafiyeti gibi birgok avantajlar saglanmaktadir. 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve 5746 sayili
Aragstirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
2012 yilinda, 120 miikellef gelir vergisi indiriminden, 789 miikellef ise kurumlar
vergisi indiriminden faydalandirilmistir. 2012 yilinda gelir vergisi ve kurumlar

vergisi indirimi toplam tutar1 ise bir oOnceki yila kiyasla %25 oraninda artis

“dris Sarisoy, Arastirma Gelistirme Faaliyetlerine Yénelik Tesvikler Karsilastirmali bir Analiz, Ekin
Basimevi, Bursa.2012, s.10.

42Ghaffar, Aimen; Khan, Waseem Ahmed. Impact of research and development on firm performance.
International Journal of Accounting and Financial Reporting, 2014, 4.1: s.357.

BTugce Uzun Kocamus, Aysegiil Giingor, Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalar1 ve Teknoloji Sektdriinde
Ar-Ge Giderlerinin Karlilk Uzerine Etkisi, Borsa Istanbul Uygulamasi, Maliye Dergisi,Say1 166,
Ocak-Haziran 2014. 5.128.
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gostererek 2,1 milyar TL’ye yiikselmistir .** Ayrica, 2012/3305 sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karara gore Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
TUBITAK ve KOSGEB tarafindan desteklenen AR-Ge Projeleri cercevesinde
gelistirilen triinlerin veya pargalarin tiretimine yonelik yatirimlar 5. Bolgede

uygulanan bolgesel desteklerden faydalanabilmektedir.

1 Arastirma — Gelistirme (Ar-Ge)

5746 sayili Kanun’un Ikinci Maddesinde Ar-Ge; “Arastirma ve gelistirme,
kiiltar, insan ve toplumun bilgisinden meydana gelen bilgi dagarciginin arttirilmasi
ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi i¢in
sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalari, ¢evre uyumlu {iriin tasarimi
veya yazilim faaliyetleriyle alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan,
bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel
ve teknik icerik tagiyan faaliyetler” olarak tanimlanmistir. Ar-Ge yatirimlari pek ¢ok
yeniligin alt yapisim1 hazirlamakta ve uluslararasi arenada rekabet giiciiniin
kaynagimi da yenilikler olusturmaktadir. Ar-Ge’nin endistriyel ekonomilerde
“yaparak 6grenme” ya da “tasarim” gibi yeni teknolojilerin olusumunda 6nemli bir
yeri olan faaliyetlere katkisi da bir hayli fazladir.*® Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerini
vergisel olarak tesvik etmek amaciyla yapilan ve “Ar-Ge Vergi Ertelemesi” ile “Ar-
Ge Indirimi” uygulamalarindan daha genis kapsamli olan son kanuni diizenleme;
01.04.2008 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun (Ar-Ge Kanunu)’dur.Tiirkiye’de
AR-GE faaliyetleri ile ilgilenen kuruluslar; “Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu, TUBITAK, KOSGEB ve kanunla kurulan
vakiflar, Universiteler, destek saglayan kurum ve kuruluslar ile destek saglayan
uluslararasit fonlardir”. Ayrica Tiirkiye’de arastirma ve gelistirme desteklerine
iliskin gercgeveyi; “Ar-Ge Kanunu, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’ne (TGB) yonelik
destekler, TUBITAK tesvikleri, sanayi tezi (SANTEZ) programi, teknoloji

#Tolga Seflek, Tiirkiye’deki Ar-Ge ve Inovasyon Ekosisteminde Olan Politikalar ile Ekosistem
Icerisinde Yer Alan Kurumsal Yapilanmalar Uzerine Yeni Bir Yol Haritasinin Hazirlanmasi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Say1,324 Aralik 2015.5.75.

“Abdullah Kiraz, Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerine Saglanan Vergi Avantajlari, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Boliimii, Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s.25.
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gelistirme projelerine yonelik krediler, KOBI Destegi, KOBI’lere KOSGEB Destegi
ve egitim destegi cizmektedir”.*® Arastirma ve gelistirme destekleri boylelikle bir

yasa ¢ergevesine alinmustir.

Kiiresellesen ekonomide, biliylimenin ve rekabet giicliniin arttirilmasinin itici
giicii ve desteklerinden bir tanesi teknolojik gelismeler olarak kabul edilmektedir.
Teknolojik gelismeler ise, Ar-Ge calismalari ile miimkiin olmaktadir. Ar-Ge
faaliyetleri, tilkeler ve teknoloji yogunlugu olan sektorler igin bir zorunluluk haline
gelmistir.  Ar-Ge konusunun temelini, Ar-Ge i¢in yapilan tiim faaliyetler
olusturmaktadir.*’ Bu béliimde calismanin temelini olusturan Ar-Ge kavrami ele

alinacaktir.

1.1 Arastirma

Tiirk Dil Kurumu Sozliikk’iinde arastirma, “bir gergegi ortaya ¢ikarmak, bir
sorunu ¢oziimlemek ve eldeki verileri bilimsel yontem ve tekniklerden
yararlanilarak yapilan diizenli ¢aligma” olarak tanimlanmigtir. Arastirma, genel
olarak bir gereksinimle ortaya ¢ikmaktadir. Arastirma faaliyetleri, insanlari rahatsiz
eden durumlari ortadan kaldirmak, herhangi bir konu hakkinda bilgi edinmek,
bilinmeyen bir durumu ortaya ¢ikarmak ve problemi ¢dzmek amaciyla planli ve
sistematik olarak yapilan calismalardir.*® Arastirma, temel arastirma ve uygulamali

arastirma olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Temel aragtirmalar (Basic Research), gézlemlenebilen durumlarin altinda
yatan etkenlere iliskin yeni bir bilgi veya bulus elde etmek igin yapilan deneysel
velveya teorik calismalardir.®® Uygulamali arastirmalar (Applied Research),
onceden belirlenmis bir amaca yonelik yeni bir bilgi elde etmek amaciyla yapilan,
orjinal ¢aligmalar olmasinin yaninda isletmeler i¢in de kendilerine ticari olarak bir
kazang saglayacak mal ve iiretim siirecine bagh bilimsel bilgiler saglamak igin

yapilan arastirmalar olarak ifade edilmektedir.® Temel arastirmanin ticari olmayan

“Sarisoy, a.g.e., s.12.

4’Kiraz, a.g.e., S.77.

“Seflek, a.g.e., s. 41.

“9Sarisoy, a.g.e.,s. 15.

% Tugba Kantarci, Ar-Ge ve Yeniligin Gelismekte Olan Ulkeler Baglaminda Makroekonomik
Performans Uzerine Etkisi,Namik Kemal Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii / Tktisat Anabilim
Dali, Yiksek Lisans Tezi, 2017, s.20.
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yeni bilgi veya bulus elde etmek, uygulamali arastirmanin ise ticari gelir saglayacak

bilgiler Giretmek i¢in yapildig sdylenebilir.

1.2 Gelistirme

Gelistirme, yeni ya da 6nemli 6l¢iide gelistirilmis mal, arag, tiretim asamalar1
ya da hizmetler meydana getirmek igin bilimsel bilginin kullanilmasidir. Gelistirme,
yapilan arastirmalardan veya uygulama asamasinda kazanilan tecriibelerden elde
edilmis bilgilerle yiiriitiilen sistematik c¢alismalar biitiiniidiir.>! Arastirma, yeni bir
bilgi veya bulus olarak ortaya cikarken; gelistirme ise, bu yeni bilgi ve buluslari
uygulamaya doniistiirme c¢alismalaridir. Arastirma faaliyetleri bilimsel c¢aligmalar,
gelistirme faaliyetleri ise miihendislik calismalar1 olarak tanimlanmaktadir.®?
Bilimin amaci arastirmak, gozlem ve deneyler yaparak evrenin gizlerini agiga
cikarmaktir. Miihendisligin amaci ise; dogada var olan maddelerin ve enerji
kaynaklarmin insanliga yararli hale getirilmesini saglamak igin c¢aligmalar

yapmaktir.

1.3 Ar-Ge Tanimi

Ar-Ge, yeni doga ilkelerinin bulunmasindanbaglayip, insanlarin ihtiyaclarin
karsilayan, farkli-yeni-yararl riinler ve gesitli iiretimaraglarinin imali ve onlarin
demonstrasyonuna dek bir ¢ok uygulamalar1 barindirmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD) Ar-Ge’yi,>® “insan, kiiltiir ve toplumun bilgisinden
olusan bilgi dagarcigmin arttirilmasi ve bu dagarcigin yeni uygulamalar tasarlamak
tizere kullanilmasi igin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratict ¢aligmalar” olarak
tanimlamistir. Ar-Ge, bir iilkenin ya da sirketin teknoloji kabiliyetini gostermek igin
yaygin olarak kullanilan degiskenlerden bir tanesidir. Ar-Ge, yalnizca yeni bilimsel
ve teknolojik bilgi meydana getirme veya mevcut bilgilerin mal ve hizmet iiretimde
kullanilmasi i¢in degil, ayn1 zamanda teknoloji kabiliyeti kazanma siirecinde énemli

rol oynayan bilgi birikimi ve tecriibe elde etmenin en temel unsurlarindan biridir.

SSarisoy, a.g.e.,s. 17.
2K ocamis,Giingér,a.g.e.,s. 80.
8K antarcl, a.0.€,. 5.23.
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1.4 Ar-Ge Faaliyetleri ile Tlgili Kavramlar

Ar-Ge faaliyetleri; bilimin, teknolojinin gelisimine katki verecek yeni bilgiler
tasarlayip iiretmek, mevcut bilgilerle yeni iiriin ve ekipmanlar tretmek, yeni
yazilimlar hazirlayarak yeni siireg, sistem ve hizmet saglamak amaciyla yapilan

calismalardir.>* Bu boliimde Ar-Ge ile ilgili kavramlara yer verilmistir.

1.4.1 Yenilik (Inovasyon)

Yenilik, hizli bir sekilde degismekte olan rekabet kosullarma uyum
saglayabilmek i¢in girketlerin driinlerini, hizmetlerini ve tretim metotlarm
yenilemeleri  olarak ifade edilebilir.>® Uluslararass rekabet  giiciiniin
belirleyicilerinden biri olan ve firma igi unsurlar arasinda yer alan yenilik
(innovation) kavrami, “yeni bir iiriin veya tretim siirecinin ilk ticari uygulamasi
veya iiretimi” seklinde tanimlanmaktadir.>® ikinci Diinya Savasi sonrasinda artan
kiiresellesme ve rekabet beraberinde isletmelerin mevcut pazar paylarimi korumak

ve bu pay1 arttirmak amaciyla yenilik yapmalari gerekliligini getirmistir.

Cagdas ekonomide Onemli bir kavram olan yenilik, gelistirilerek pazara
siiriilmiis yeni bir iiriin ya da yeni bir yontem olarak tanimlanabilmektedir. Bu
kavramin bir yaratici yikimin sonrasinda ortaya ¢iktigi savunulmaktadir. Girisimci,
yaratict yikim siirecinin lideri ve yeniligin yaraticisi olarak goriilmektedir. Girigimci,
tiretim araglarini yeni kullanim alanlarma aktaran, 6ngérii ve liderlik ozellikleriyle
ekonomik gelisim i¢in kaptan konumunda olan kisidir.>” Yenilik, girisimciligin temel
unsurudur ve girisimecinin yeni kaynaklar yaratarak ya da mevcut kaynaklarin

kullanim potansiyelini artirarak refah seviyesini yiikseltmesidir.

OECD tarafindan verilen tanima gore ise yenilik “yeni veya dnemli derecede
iyilestirilmis mal veya hizmetin veya siirecin, yeni bir orgiitsel yontemi ya da yeni
pazarlama yontemin isletme i¢i uygulamalarda, isyeri organizasyonunda veya dis

iliskilerde gergeklestirilmesi’’dir.Gliniimiiz ulusal ekonomileri ve isletmeler igin

%Betiill Yavuz, Ar-Ge Faaliyetlerine iliskin Tesvikler Ve Ar-Ge Giderlerinin UMS - TMS
Kapsaminda Mali Tablolara Yansitilmasi, Marmara Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii / Isletme
Boliimii / Isletme Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s.7.

Sarisoy, a.g.e., 5.54.

% Seflek, a.g.e., s. 45.

S"Kocamis,Giingér,a.g.e.,s. 83.
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vazgecilmez bir dinamizm kaynagi haline gelen yeniligin 6nemi asagida iic madde

halinde siralanmigtir.®

e Ulusal ve bolgesel ekonomiler igin siirdiiriilebilir ekonomik biiylimede
onemli rol oynar,

e Toplumlar igin sosyal kalkinma ve refah diizeyinin arttirilmasinda biiyiik
Oneme sahiptir,

e isletmeler ve ulusal ekonomiler igin rekabet giiciiniin temel dinamigi haline

gelmistir.
Sekil 5 : inovasyon Yetenegi
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Kaynak:https://www.tisk.org.tr/yayin/46476 dunya-ekonomik-forumu-kuresel-

rekabetcilik-raporu-2019.pdf

2018-2019 Tarih bazli Kiiresel Rekabet Raporundaki siralamayi gosterir
tabloyu hatirlarsak 61 olan Tiirkiye siralamasinin, yenilenme siirecini isaret
eden Inovasyon kapasitesine ve bunu ortaya ¢ikaran Ar-Ge payina baktigimizda ise
Ozellikle son 2 yilda gorece daha iy1 bir siralamada (49) oldugunu goriilmektedir. Bu
Ulkemizde Inovasyon Yetenegi ve Ar-Ge destegi payinda hissedilir bir artisin
oldugunu ancak Avrupa ve Amerika’da yer alan {ilkelerin ortalamasindan daha

geride oldugunu gostermektedir.

S8QECD. 2015. OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2015. OECD Publishing.
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Yenilik, radikal yenilik ve artimsal yenilik olmak iizere iki sekilde ortaya
cikmaktadir. Radikal yenilik, ilk kez kullanilan bir iiretim yontemiyle ya da biiyiik
oranda degisime ugramis olan bir {iriin ile yapilan girisim neticesinde olusmaktadir.
Artimsal yenilik ise iyilestirme ve gelistirme faaliyeti sonucunda ortaya
ctkmaktadir.® Bu yeniliklerin meydana gelmesinde Ar-Ge faaliyetlerinin etkisi

biiytktir.

1.4.2 Teknoloji

Teknoloji, kelime kokeni olarak Yunancadan gelmekte olup techne ve logos
sozciiklerinin biraraya gelmesiyle olusmustur. Techne; beceri, sanat, kabiliyet
anlamma gelmekle birlikte birseyler iretebilmektir. Logos ise, akil vasitasiyla
bilgiye ulasmay1 ifade etmektedir.®® Teknolojinin gegmisten giiniimiize kadar olan
siiregte, insan yasami iizerinde olumlu etkileri olmustur. insanoglu bilimsel
caligmalar1, birseyleri merak edip sorgulamalari sonucu yaptiklar1 aragtirmalarla

gerceklesmektedir.

Bugiinki kosullarda, Ar-Ge faaliyeti ve teknoloji birbirinden ayri
diisiiniilemez iki kavram haline gelmistir.®® Ayrica, Ar-Ge faaliyetleri bir iilkenin
bilim ve teknoloji alaninda yaptig1 ¢alismalar ve gelismisligi agisindan en temel

gostergelerden biridir.

Teknoloji, tretimle ilgili fiziksel ve sosyal olgularin temel ilkelerine ve bu
ilkelerin iiretim i¢in nasil uygulanmasi gerektigine yonelik bilgileri kapsar.®? Teknik
olarak yapilan iiretim ve bu teknigin uygulanmasi igin gerekli olan alet, makine ve
malzemeyi gelistirme bilgisi olarak ifade edilmektedir.®® Mevcut iiriinlerin daha
ucuz ve Kkaliteli olarak iiretilmesini saglayan bilgi, siirec ve teknik olarak da
diistiniilmektedir. Bu kapsamda, teknoloji bir isin ifasina yonelik bilginin ve bilgi

tabanli yontemlerin uygulanmasi olarak tanimlanabilir.

¥Giingér,a.g.c.,s. 84.

®0Tiiziin, a.g.e, s.44.

8Cem Tiiziin, Bilim, Teknoloji ve Yenilik Kavramlar, Kuramlar ve Politika, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2016, s.43.

©2Auf Agikgdz, Bilgi Teknoloji ve Yenilik Uretim Stratejisi, Literatiir Yayincilik, Istanbul, 2012

83K antarcl, a.g.e,. 5.36.
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1.4.3. Patent

Patent, firmalara rekabetci piyasa kosullarinda bir adim 6nde olmalari igin
teknoloji verisinden yararlanarak yapmis olduklar1 aragtirma, gelistirme ve yenilik
caligmalarinin kayit altina alinip korunmasi amaciyla verilen bir belge tiiriidiir.
OECD’ye gore ise patent; sirketler, kurumlar veya bireyler tarafindan gelistirilen
icatlarin  korunmasi ig¢in birer aragtir ve icadin birer gostergesi olarak
kullanilmaktadir.®* Bir iilkede yapilan buluslarin ve Ar-Ge calismalarinin etkinlik
seviyesinin en 6nemli gostergesidir ayrica tilkelerin ve firmalarin Ar-Ge ¢iktilarinin
Olglilmesini saglar. Patent verilerinin en 6nemli avantajlarindan birisi teknolojik

alanlarda uluslararasi karsilastirilabilir bilgi niteliginde olmasidir.

Yenilik kavraminin ortaya ¢iktigi 1950°1i yillarda Ar-Ge harcamalari, yenilik
gostergesi  olarak kullanilmaktaydi.Bununla birlikte yalnizca yapilan harcama
miktarimi gostermekteydi. Yapilan harcamalardan hi¢ sonu¢ alinmamasi veya
yapilan harcamalar israf edilmis olasiligi da s6z konusuydu. 1970°li yillara
girildiginde patent sayilar1 da yeniligi temsil eden bir baska degisken olarak
kullanilmaya baslanmistir.%® Giiniimiizde ise bircok teknolojik yenilik patentlerle
korunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak, ampul, cep telefonu, ¢esitli tibbi driinler,
tikenmez kalem ve sanayi iiretimi bircok esya verilebilir. internet aligverislerinde
kullanilan internet sitelerinin de kendilerine ait birer patent korumasi mevcuttur.®
Ornegin; Amazon, Ebay, Apple, Gittigidiyor ve Sahibinden gibi yurt ici ve yurt dist
kaynakl1 birgok site haklarini patentler ile korumaktadir.

1.4.4 Yazilim

Ar-Ge faaliyetleri ile birlikte kullanilan terimlerden bir digeri de yazilimdir.
Yazilim, elektronik cihazlarin tanimlanmis bir isi gergeklestirebilmeleri igin

bilgisayar dilinde hazirlanan komutlarina verilen isimdir.Yazilim, ¢esitli gorevleri

84yiiksel Birinci,"Stratejik Bir Arag Olarak "Patent"". Tktisadi Yenilik Dergisi 1 2016: 1-12.

85Tahir Sarac,"Patent Hukukunda Yenilik Kavrami ve Yeniligin Belirlenmesi". Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9 2001: 189-212.

%Dipietro, William R. Anoruo, Emmanuel. Creativity, innovation, and export performance. Journal of
Policy Modeling, 2006, 28.2: 133-139.
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gergeklestirmek amaciyla tasarlanmis elektronik araglarimn, birbirleriyle uyumunu ve
haberlesmesini saglayarak, gorevlerini veya kullanilabilirliklerini gelistirmeye
yonelik makine komutlarini igerir.%” Bir baska tanima gore ise, kullanan bireylerin is
verimliligini artmasini, zaman tasarrufu yapmasmi ve iletisimi kolaylastirmasini
saglayan birbiriyle iligkili dijital pargalarin bir araya gelmesiyle olusan programlar

biitiintidiir.

1.4.5 Ar-Ge Projesi

Ar-Ge projeleri, isletmelerin kullandiklari teknolojiyi gelistirmelerine imkan
vererek gelistirmis olduklar: teknolojiler ile uluslararasi pazarda rekabet edebilen
yiiksek teknolojili firmalar haline déniismesini saglar.%® Ar-Ge galismalarinda temel
tretken kavramidir. Bir Ar-Ge projesi, ileri diizeyde bir teknolojik asamay1
gosteren, belirlenmis bir dizi amaci gergeklestirmek igin kendi iginde bir biitiin olan

ve amaca ulasildig1 zaman sona eren bir arastirma alani olarak tanimlanmaktadir.

1.5 Ar-Ge Gaostergeleri

Ulkelerin gerceklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleriyle ilgili bilgi elde etmek ve
kiyaslama yapabilmek i¢in, Ar-Ge gostergelerinden faydalanilmaktadir. OECD iiye
tilkelerinin bilim ve teknoloji seviyelerinin karsilastirilmasinda kullanilan ve genel

kabul gormiis Ar-Ge gostergeleri asagida maddeler halinde siralanmugtir:%

e Ar-Ge harcamalari,
e Ar-Ge personeli sayist,
e Patent sayilar ve

e Bilimsel yayin sayilaridir.

®7Sarisoy, a.g.e., 5.63.
®Muhammet Bezirci, AR- GE Tesvikleri, Beta Yayinlari, Ankara, 2012.
%OECD. 2013. OECD Science, Technology And Industry Scoreboard 2013. OECD Publishing.
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1.5.1 Ar-Ge Harcamalan

Ulkelerin  teknolojik anlamda gelismislik seviyeleri rekabet giicii
kazanmalarinda onemli bir rol oynamaktadir. Teknolojik gelismislik seviyesinin
arttirilmast i¢in Ar-Ge faaliyetlerine yatirim yapilmasi ve bu alandaki gelismelerin
takip edilmesi gerekmektedir. Ar-Ge harcamalari, bir iilkenin veya bir sirketin
teknoloji kabiliyetini gosteren énemli bir degiskendir.”® Ar-Ge harcamalarinin ¢ok
sayida yenilige yol agmast ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmesi beklenir. Son
yillarda yapilan ¢alismalara bakildiginda arastirmacilar, endiistriyel alanda yapilan

yeniliklerin, ekonomik gelisme ve bolgesel kalkinmada etki saglamaktadir.

Ar-Ge ve firma performans: arasindaki iliskiyi inceleyen calismalar Ar-Ge
faaliyetlerinin uzun vadede sirketlerin verimliligi ve performansi iizerinde 6nemli
bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Ar-Ge harcamalari, firmalarin mevcut ve
potansiyel rakiplerine karsi bir avantaj elde etmelerinde 6nemli bir rol oynamakta ve
firmalarm rakipleri tarafindan taklit edilmesini Onlemektedir.”* Mikro agidan
bakildiginda ise yapilan yenilikler, firmalarin rekabet¢i kalmalari i¢in biiyiilk 6nem
arz etmektedir. Yeterli seviyede yenilik yapilmamasi, firmalarin pazar firsatlarini

kagirmalarina, pazar paylarini ve kazanglarini kaybetmelerine neden olmaktadir.

Sekil 6: Baz1 OECD Ulkelerinde Ar-Ge Harcamalarmm GSYIH’ ya Oram (%)
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"°Kemal Sidar, Ar-Ge Tesvikleri - ipuglar1 ve Pratik Uygulamalar, Pusula Yaymciliki Istanbul, 2016.
"Tiiziin, a.g.e, $.56.
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Kaynak: idris Sarisoy, Arastirma Gelistirme Faaliyetlerine Yénelik Tesvikler Karsilagtirmali bir
Analiz, Ekin Basimevi, Bursa.2012

OECD (2018) veri tabanina gore tabloda yer alan tiim OECD iilkelerinin son
mevcut verisi 2016 yilina aittir. Ar-Ge harcamalarindaki yogunluk Gayri Safi
Yurtigi Hasila (GSYH) yiizdesi olarak incelendiginde; Israil %4,25 oranla birinci
sirada, Giiney Kore %4,24 oranla ikinci sirada yer almaktadir. Sili’nin GSYH iginde
Ar-Ge’ye %0,37 pay ayirarak son sirada yer aldigi goriilmektedir. Tirkiye Ar-Ge
harcamalarma ayirdig1 %0,94 oranla son siralarda yer almaktadir.”> AB bolgesinde
Ar-Ge yogunlugu, 2015 yilinda %1.96 iken 2016'da bu oran %1.94'e gerilemis,
ABD'de ise %2,74 oraninda sabit kalmastir.

Sekil 7 : Sektorler Bazinda Ar-Ge Harcamalari Oram
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Kaynak: https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/289/bty20.pdf

Sektorler bazinda yapilan 2006-2016 yillar1 arasindaki Ar-Ge harcamalari
egilimi incelendiginde %54,20 Ozel Sektdr, %36,30 Yiiksekogretim Sektorii ve
%9,50 ile Kamu sektdriin harcama yaptign goriilmektedir. Ozel Sektdér Ar-Ge
harcamalar1 2006 yili itibari ile yilikselen bir trende i¢inde oldugu, Yiiksekogretim
Sektorii Ar-Ge Harcamalarinin ise tim Ar-Ge harcamalarinin yarisindan fazlasini
temsil ederken on yil igerisinde diisiis egilimi gosterek %36,30 luk bir pay sahibi

olmustur.

2Sarisoy, a.g.e., s.74
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1.5.2 Ar-Ge Personeli Sayisi

Ar-Ge personeli, dogrudan Ar-Ge’de calisanlarla birlikte, Ar-Ge yoneticileri,

idareciler ve memurlar gibi bu faaliyetlere hizmet saglayan calisanlari da

kapsamaktadir. Bir iilkede genel istihdam i¢inde Ar-Ge birimlerinde galisanlarin

orani o ililkede bilim alaninda yapilan caligmalara verilen destek ve Onemin bir

gostergesidir. Ar-Ge birimindeki personelin baz1 gorevleri sunlardir:’®

Bir projenin bilimsel ve teknik ¢alismalarini yapmak,
Bilgisayar programlari hazirlamak,

Deney ve analizler i¢in dokiiman ve ekipman hazirlamak,
Yapilan 6l¢timleri kaydetmek, ¢izelge ve grafikler olusturmak,
Istatiksel tarama ve réportajlar gerceklestirmek,

Ar-Ge projelerinin finansal ve personel yonetimi destegini saglamaktir,

Ar-Ge faaliyetlerinin temelini bu faaliyetleri gergeklestirecek olan personel

olusturmaktadir. Bir iilke ya da firma, Ar-Ge faaliyetlerini basarili bigimde

gergeklestirmek, etkin sonuglara ulagsmak ve rekabet avantaji saglamak istiyorsa

biinyesinde nitelik ve nicelik olarak daha fazla sayida Ar-Ge personeli bulundurmak

durumundadir.” Yenilik ortammin kurulmasi ve yenilik faaliyetlerinin etkin sekilde

stirdiiriilebilmesi i¢in nitelikli bilimsel arastirmalar yapacak arastirma birimlerinin

bulunmasi gerekmektedir.

BAc¢ikgdz, a.g.e, 8.51
"Tiiziin, a.g.e, 5.62.
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Sekil 8: Baz1 OECD Ulkelerinde 1.000 kisi basina diisen Arastirmaci sayisi
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Kaynak: https://anahtar.sanayi.gov.tr/Files/Pdfs/anahtar_subat_2019.pdf

tilkelerinin son mevcut verisi 2016 yilina aittir. 2016 yilinda 1.000 kisi basina diisen
arastirmaci sayilari incelendiginde en yiiksek performans sergileyen iilke Danimarka
en diisikk performans sergileyen iilke ise Sili’dir.Tirkiye’nin 2016 yilina ait 1.000
kisi basina diisen arastirmaci sayisi verisine ulasilamamistir ancak 2015 yilinda

Tirkiye i¢in bu rakamin yukarada yer alan tabloda 3,6 seviyesinde oldugu

OECD (2018) son mevcut veri tabanina gore tabloda yer alan tim OECD

gozlemlenmektedir.
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Sekil 9 : Universiteye Yeni Kayit Yapan Ogrencilerin Alanlara Gore Dagilim
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Kaynak: http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/49471658.pdf

Ar-Ge faaliyetlerinin arkaplaninda yer alan en Onemli enstriiman olan insan
kaynaklarinin hem temini hem de verimli kullanabilmesi ¢ok 6nemli husustur. Ar-Ge
caligmalarinda yerini alacak personel yetistirilmesi ve tesvik edilmesi hususunda
Tiirkiye diger tilkelere kiyasla daha geride kalmaktadir. 2011 OECD verilerine gore
Tiirkiye’de insan kaynagimizin vasif spektrumuna baktigimizda neredeyse %50
oraninda Sosyal Bilimler ve Iktisadi Idari Bilimlere ydnelimin oldugu buna karsin

Miihendislik alanina y6nelimin ise % 25 bandinda seyrettigi goriilmektedir.

1.5.3 Patent Sayilan

Ulkelerin ve sirketlerin bilim ve teknoloji alanindaki gelismislik diizeyini
gosteren patentler, Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir iilkede
gergeklestirilen patent basvurulari ve bunun sonucunda alinan patent sayisi ile

iilkenin Ar-Ge faaliyetlerine vermis oldugu 6nem dogru orantilidr.”

SSarisoy, a.g.e., 5.84.
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Sekil 10: Patent Bagvuru Sayilari
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Kaynak:http,//anahtar.sanayi.gov.tr/tr/News/patent-ve-faydali-model---temel-
kavramlar/9832

2018 yilinda Tiirk Patent ve Marka Kurumuna 7.349 yerli patent, 2.770
faydali model ve 11.155 yabanci patent bagvurusu gerceklesmistir. Patent ve faydali
model basvurulari beraber degerlendirildiginde; toplam basvuru sayisi, 2016 yilinda
20.312, 2017 yilinda %11 artarak 22.603, 2018 yilinda ise %5,87 azaligla 21.274

olmustur. Toplam basvurular iginde yerli bagvuru oraninmn 2018 yil1 i¢in %47°dir."®

Firmalar buluslarini patent tescili ile koruma alarak hem rakipleri ile rekabet
ederken bir adim o6nde olmakta hem de rakiplerine pazarda daha dar alanlar
birakarak iirettigi iriinleri katma degeri yiiksek bir hale getirmektedir.OECD
tarafindan gelistirilen ti¢lii (triadik) patent aileleri, bazi istatistiki sapmalar1 ortadan
kaldiran ve yiiksek deger tasiyan patentleri tescil eden bir topluluktur. Uglii patent

ailesi, ayn1 bulusu korumak igin ¢esitli iilkelerde bulunan patent ofislerinden olusan

% T.C. Sanayi Ve Teknoloji Bakanh@ Sanayi Ve Verimlilik Genel Miidiirliigii,
http,//anahtar.sanayi.gov.tr/tr/News/patent-ve-faydali-model---temel-kavramlar/9832

40


http://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/News/patent-ve-faydali-model---temel-kavramlar/9832
http://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/News/patent-ve-faydali-model---temel-kavramlar/9832
http://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/News/patent-ve-faydali-model---temel-kavramlar/9832

bir patent toplulugunu ifade etmektedir. Uglii patent aileleri, asagida gosterilen iic

patent ofisinde yer alan bir dizi patenttir:’’

e Avrupa Patent Ofisi (EPO),
e Japonya Patent Ofisi (JPO) ve
e Amerika Birlesik Devletleri Patent ve Ticari Marka Ofisi (USPTO).

Uclii patent aile sayilari, bulusu gerceklestirenin oturdugu iilkeye ve patentin ilk
kaydedildigi tarihe atfedilmektedir. Bu gosterge bir say1 olarak olgiliir. Ofislerin
tigiinden birlikte patent almanin bedeli oldukga yiiksek oldugundan tglii patentlerin
iktisadi degerleri daha fazladir.

Ar-Ge ciktisinin ve yenilik faaliyetlerinin dl¢timii i¢in kullanilan patent
gostergelerinin kullanilmasinda bazi sakincalar da ortaya ¢ikmaktadir. Yeniliklerin
bir kismu telif hakk, ticari gizlilik sartlar1 gibi sekillerde korunmasi sebebiyle patent
altina alimmamaktadir. Patent altina alma egilimi iilkeden iilkeye ve sanayiden
sanayiye degisiklik gostermektedir bu sebeple iilkeler ve sanayiler arasinda
Karsilastirma yapmak olduk¢a zorlasabilmektedir.”® Patent basvurularinm kendi
bagma yorumlanmasi zor oldugu icin patent sayilari diger gostergeler ile birlikte

kullanilmalidir.

1.5.4 Bilimsel Yayin Sayisi

Diinya’da bilimsel ¢aligmalarin yayin haline getirilmesi hem ulusal hem de
uluslararas: karsilastirmalar yapma gereksinimini ortaya c¢ikartmistir. Ulkelerin
bilim alaninda diinya siralamasindaki yerini belirlemek, ilkelerin veya
tiniversitelerin bilimsel niteliklerinin karsilastirmak ve bilim adamlarinin akademik
performanslarini 6lgmek igin bilimsel yaymlar onemli bir gostergedir. Diinya

capinda yayin faaliyetlerini degerlendiren &lgiitler su sekilde siralanabilir:™

e Uluslararasi bilimsel dergilerde yayinlanan makale sayisi,
e Yaymlarin bilim oOlgitleri tarafindan tanmman bilimsel dergilerde

yayinlanmasi,

’Birol Mercan, "AR-GE Faaliyetleri ve Girigsimcilerin Inovasyon Uzerindeki Etkileri: Patent Verileri
Uzerinde Bir Uygulama". Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi 7 2011: 27-44.

"8Tiiziin, a.g.e, S.78.

Sarisoy, a.g.e., 5.93.
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e Yayinlara yapilan atiflarin sayisi.
Bu kriterler ile kiiresel yayin anlamda kiyas i¢in 6nemli kriterlerdir.

1.6 Ar-Ge Faaliyetlerinin Onemi

Rekabetin giderek arttigi giiniimiizde Ar-Ge faaliyetleri, iilkelerin ve
isletmelerin temel fonksiyonlarindan biri haline gelmistir. Ulkeler ve isletmeler
rekabet Ustliinligi saglamak ve bu istiinliigi siirdiriilebilir kilmak icin, Ar-Ge
faaliyetlerine 6nem vermektedirler. Teknik ve ekonomik yonden hizla degisen ve
dinamik bir ¢evre igerisinde faaliyetlerini siirdiiren isletmelerin, varliklarini devam
ettirebilmeleri ve hedeflerineulasabilmeleri igin kendilerinin de bu degisime ayak
uydurmalar1 gerekmektedir.® Bu nedenle isletmeler, tiim yeniliklerin gerekli sarti
haline gelmis Ar-Ge faaliyetlerinde bulunarak degisim faaliyetlerini

gergeklestirebilmektedirler.

Ulkeler ve firmalar yogun rekabet ortamindarakiplerinden geri kalmamak
i¢in bu degisim ve gelisime ayak uydurmak zorundadir. Gelismekte olan teknolojiye
uyum saglayabilmek igin taklit edilen mevcut teknoloji yerine, uygun arastirma
yontemleri ile fark yaratan icatlar yapmak ve mevcut teknolojik sistemleri
gelistirmek gerekmektedir. Ar-Ge faaliyetleri, teknolojik gelismenin hiz
kazanmasini amaclamaktadir. Teknolojik gelismenin amaci ise, ekonomik biiyliimeye
katki saglamaktir 8 Bu nedenle, teknolojik gelisme ile ekonomik biiyiime arasinda
karsilikli bir etkilesim vardir. Bir iilkenin teknolojik tiretimde gelisme gdstermesi,
bilimsel ve teknik alt yapmin saglanmasi, o iilkenin ekonomik ydnden refah

seviyesinin ylikselmesine katki saglamaktadir.

8®Mesut Dogan, Feyyaz Yildiz, "Arastirma Ve Gelistirme Harcamalarinin Ar-Ge Firma Karlihg
Uzerindeki Etkisi: Bist’te Islem Goren Iimalat Sanayi Firmalar1 Uzerine Bir Arastirma". Kastamonu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 14 2016: 178-187.

81Tiiziin, a.g.e, 5.84.
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Kaynak:https://www.tisk.org.tr/yayin/46476 dunya-ekonomik-forumu-kuresel-

rekabetcilik-raporu-2019.pdf

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan her yil diizenli olarak hazirlanan
Kiiresel Rekabetcilik Raporunda yer alan veriler olan Kurumlar, Altyap:, IT
Adaptasyonu, Saglik, Beceriler, Uriin Piyasasi, Isgiicii Piyasasi, Finans Sistemi,
Pazar Biiyiikliigii, Is Diinyas1 Dinamizmi ve Inovasyon yetenegi gibi bir¢ok rekabet
endeksiyle ile kiyas edilmis olup Tirkiye 2018 yilindaki siralama yerini koruyarak

61. sirada yer almistir.

Sekil 12 : Yillara Gore Tiirkiye Rekabetcilik Siralamasi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Kaynak:https://www.tisk.org.tr/yayin/46476 dunya-ekonomik-forumu-kuresel-

rekabetcilik-raporu-2019.pdf

Yillara yaygin olarak Kiiresel Rekabetcilik Raporu incelendiginde ise 2012
yilinda 43. oldugumuz endekste 2019 yili itibari ile 17 basamak geriliyerek 61.

oldugumuz ve gerileme oldugu goriilmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte artan yogun uluslararasi rekabet, teknolojiye dayali
iretim, dagitim, pazarlama, strateji ve politikalarinin biiyiik 6nem kazanmasi
tilkeleri ve isletmeleri Ar-Ge konusunda daha duyarli hale getirmistir. Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik yapilan harcamalarinin GSYH i¢inde yeterli oranda olmamasi,
teknolojiye yonelik yatirim ve altyapr ¢alismalarinin yapilmamasi, tlkelerin
uluslararasi rekabet giicii kazanmasini engelleyecek ve kiiresel rekabet ¢aginda bir
adim geride olmalarina sebep olacaktir.2 Bu sebeplerle Ar-Ge faaliyetleri iilkeler ve

isletmeler i¢in biiyiikk 6nem arz etmektedir.

1.7 Ar-Ge Faaliyetlerinin Amaci

Ulkeler ve firmalar iiriin, hizmet ve siireglerinde farklilik ortaya ¢ikartmak
ve katma deger yaratmak i¢in, yenilik yapmak ve rekabet yogun oldugu bu ¢agda
kendilerini bir adim One tasiyacak strateji ve uygulamalar gelistirmek igin
cabalamaktadir. Bu farklilik ve katma degeri kazanmak i¢in de en 6nemli iki kavram
Ar-Ge ve yeniliktir. Ar-Ge faaliyetleri yeni bir iirliniin tiretilmesi, iiriin kalitesi ya da
standardmnin yiikseltilmesi, maliyet diistiriicii yeni tekniklerin uygulanmasi, mevcut
teknolojilerin iyilestirilmesi ve yeni iretim teknolojilerinin gelistirilmesi amaciyla
yapilan, bilimsel amaglara uygun olarak vyiiriitilen her asamasi tasarlanmis
calismalar1 ve bu ¢aligmalarin sonuglarini kapsamaktadir.Ar-Ge faaliyetlerinin bazi

amaclari asagidaki gibi siralanabilir:®3

e Yeni iriinler, cihazlar veya materyaller gelistirmek,

e Mevcut iriinler tizerinde iyilestirme yapmak,

8Sarisoy, a.g.e., s.101.

8Naciye Gokge, Tiilay Tellioglu. "Arastirma Ve Gelistirme Ar-Ge Giderlerinin Kayitlanmasi Ve
Raporlanmasi". Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 15/ 1 2013 :
121-132.
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e Yeni liretim stiregleri gelistirmek,

e Mevcut iiriin ve malzemeler igin yeni kullanim alanlar1 agmak,

e Yeni iretim yontemleri bulmak ve ya mevcut iiretim ydntemlerini
gelistirmek

e Rakip firmalarda yasanan gelismelere rekabet giicii saglamak,

e Isletmede verimliligi artirmak ve

e Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesini saglamaktir.
Bu amaglar kapsaminda Ar-Ge faaliyetlerini ¢ergevesi belirlenerek stratejik
hedeflerle  harekete  gegilir. ~ Stratejik  hedeflerin  temelinde  ve

uygulanabilirliginde yukarda yer alan amaglar temel olusturmaktadir.

2 Ar-Ge’nin Ekonomik Etkileri

Ar-Ge i¢in verilen degerle beraber teknolojinin etkin kullanimi yiiksek
teknoloji tiretebilen yeni firmalari ortaya cikarir. Ar-Ge faaliyetlerinin ve Ar-Ge
geri doniis oraninin artmasi, teknoloji thracat orani tizerinde olumlu bir etki yaratir.
Bu etki ise dig etkenlere olan bagimlili§imizi minimize eder. Dis etkenlere olan
bagimlilik oranmin azalmast beraberinde GSYH‘nin igerisinde Ar-Ge‘ninalacagi
paym artmasina yol acacaktir. Ar-Ge agirlikli faaliyetleri ile bolgesel ve yerel
ekonomi tekrardan yapilanarak ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesinin ve ekonomik
verimliligin arttirilmasinin 6niinii acar. Ar-Ge calismalarinin ekonomik degere
doniistip yenilikei firmalarin etkinlik gostermesi, yeni girisimcilerin yetisip istindam
olanaklarinin artmasina yardimci olur. Yeni istihdam alanlarmin olusturulmasi ile
beyin gogiliniin Oniine geg¢ilmesini saglarve bu durum ekonominin sahip oldugu
kaynaklarm daha verimli kullanilmasina ve refah seviyesinin artmasini
saglamaktadir.® Tiim bu faktorler, iilkenin rekabet diizeyini artirir ve biiyiime
rakamlarini iist seviyelere tasir. Bu onerilerin politikalara yansitilmasi ile birlikte

Ar-Ge faaliyetleri GSYH ‘ya olumlu katkilar saglamaya baslayacaktir.

Herhangi bir iilke ekonomisinin gelecegini tesadiiflere ve sansa birakacak
kadar giicsiiz olmamalidir. Ulkelerin varolus miicadelesi Ar-Ge gcalismalarina

verdigi onemle iliskilidir. Ar-Ge yatirimlari, yenilik yaratir ve ekonomik biiyiimeye

84Tiiziin, a.g.e, $.96.
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yol acar. Sonraki donemlerde ekonomik gelismede ve yerel kalkinmada endiistriyel

yeniliklerin ehemmiyet arz ettigi goriilmektedir.

2.1 Ar-Ge’nin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Yenilik, tilkenin ekonomik karar birimleri igin ehemmiyetli olmasiyla birlikte
iktisat politikalarina da yonlendirmektedir. Yenilik yapabilmenin ve bu yeniliklerin
tiretim siirecine dahil edilebilmesinin yolu ulusal (Ar-Ge) faaliyetleri yapmaktan
gecmektedir.®® Bir iilkede istikrarli bir ekonomik biiyiimenin saglanmasi hem ic
piyasa agisindan hem de dis diinya ile rekabet edebilme agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Dolayistyla ekonomi ile ilgili karar birimlerinin Ar-Ge ve yenilik gibi kavramlarin
tizerinde daha fazla durmalar: gergegi ortaya ¢ikmigtir. Ar-Ge araciligiyla yeni bir
iirtin ve/veya tiretim yontemi gelistirilmesi, mevcut ve/veya ithal edilen teknolojinin
etkin kullanilmasi, uyarlanmasi veya degistirilmesi gibi siiregler teknolojik
faaliyetlerin her asamasinda biiyiikk bir 6neme sahiptir. Boylelikle teknolojiyi ithal
eden veya mevcut teknolojiden en yiiksek verimi elde etmek isteyen firmalarin Ar-

Ge’ye oncelik vermeleri gerekmektedir.

Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan yenilikler iilke ekonomilerine ¢ok
biiyiik katkilar saglamaktadirlar. Yapilan Ar-Ge faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan
teknolojik yenilikler, firmalarin rekabet giiciine katki ve pazarmin biiyiimesini
saglamasiyla beraber, Karlilik diizeyinde de artisa neden olmaktadir.2® Teknolojik
ilerlemeler kaynaklarin etkin kullanimi1 saglayarak {iretimde uzmanlasmaya
saglayacaktir. Boylece tlilke ekonomilerinin biiylimesini hizlandirarak refah

seviyesinin artmasinda etkin rol oynayacaktir.

Ulkeler, isletmeler mali durumlar: imkan verdigi 6lciide Ar-Ge faaliyetlerine
gereken Oonemi ve destegi gostermek zorundalar. Ar-Ge faaliyetlerine olan ihtiyacin

en belirgin 6zellikleri;

e Yeni liriin ve asamalar1 gelistirmek,
e Var olan iiriinler i¢in yeni yasam alanlari1 bulmak,

o Uretimde yeni teknikler ortaya ¢ikarmak,

®Giizide Tatar Candan, Volkan Yurdadog, Tirkiye’de Maliye Politikast Aract Olarak Tesvik
Politikalar1, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 27, Mart 2017.
8Sarisoy, a.g.e., s.115.
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e Var olan teknikleri ilerletmek,

e Rakiplerine kars1 degisime agik hale gelmek,
e Maliyetleri en diisiik seviyeye indirmek,

e Verimliligi en yiiksek seviyeye tagimak,

e Yonetim sistemi igerisinde dengeyi bulmak ve iletisimi onarmaktir.

Ar-Ge faaliyetleri sayesinde ortaya ¢ikan teknolojilerin iilke ekonomisinde de
diinya ekonomisinde de tanitimi1 da ve paylasimi da gergeklesir. Bu gii¢lii aligveris
ile ekonomik biiylime meydana gelir. Hizli degisen teknolojiye yabanci kalmamak,
isletmelerin kendi hedeflerini gergeklestirmelerine, ayni zamanda diinya ticaretinde
s6z sahibi olabilmelerinin yoludur.®” Var olan sorunlar1 ¢dziime kavusturma
sorumlulugu, dinamik iretim yontemleri, mamul bulma ve biiyiime gereksinimi goz
oniinde bulunduruldugunda Ar-Ge’nin ehemmiyetini kavramak zor olmayacaktir.
Tiiketicinin arzu ve ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in yenilenmis teknolojilere
odaklanmak kaginilmazdir.% Tiiketicinin arzusuna ihtiyaglarma cevap verebilmek

icin yenilenmis teknolojilere odaklanmak kaginilmazdir.

Global bir gii¢ haline gelme arzusundaki tilkeler; siirekli yenilenen ekonomik
diizende gerilerde kalmamak, rekabette giiclii olmak ve diinya ticaretindeki kendine
diisen pay1 kimseye kaptirmamak igin ekonomik bagimsizliklarina pozitif etkileyen
Ar-Ge vyi oldukca dnemsemektedirler.8® Ekonomide yenilik yaratmak icin yapilan
Ar-Ge etkinlikleri biiylimenin uzun vadede istikrarla sirdiiriilebilirligi ile hayat
standartlarimin yiikselmesi sosyal - ekonomik bakimdan gelismis medeniyet seviyesi

yiiksek bir tilkeye evrilmesini miimkiin kilacaktir.

2.2 Ar-Ge’nin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Ar-Ge ve yenilik kavramlar: iilkelerin kalkinma stratejilerinde ivedilikle

konu aldig1 kavramlardir. Ar-Ge faaliyetlerine gosterilen 6zenle birlikte bu alanda

8Serkan Acindroglu, Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi, Uluslararasi
Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Makale Say1:2, Cilt 1, 2009.

8BAcikgoz, a.g.e, 5.90.

89Tiiziin, a.g.e, s.107.
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gergeklestirilen harcamalar, iilkelerin bilim ve teknoloji alaninda diinya siralamasini

da bigimlendirir duruma gelmistir:*

e Toplumun iiretim kabiliyetinin biiytimesi,

e Bilisim, iletisim ve ulagim sahasinda oncii nitelik kazanmasi,

e Birey ve toplumlarin gereksinimlerinin ve isteklerinin farklilasmasi,
e Teknolojiyi degisimlerini yakindan takip etme gereksinimin artmasi,

e Yeni teknolojiye dayali iiriin iiretebilmesidir.

Ar-Ge harcamalari, biitcede olumsuz baskiya sebep olur; fakat uzun vadede
sagladigr katma degeri yiiksek mal ve hizmetler sayesinde, biitge tizerindeki bu
olumsuz baski ortadan kaldirmaktadir. Ar-Ge harcamalarmin ekonomik
etkinliklerde bir takim avantajlara olanak saglar. Bu avantajlarin ekonomik

biiyiimeye olumlu katkilarda bulunurlar. Bunlar;®

2.2.1 Rekabet Avantaji

Ulkelerin uluslararas: arenada rekabet edilebilirlik giiciiniin belirleyicisi;
teknolojik ilerlemeler ve buna bagli Ar-Ge harcamalaridir. Yapilan harcamalar ve
gelismeler 1s181inda tilkelerin ya da isletmelerin mevcudiyetinin korumasinda 6nemli

rekabet avantaji onemlidir.

2.2.2.Yabanci Sermayeyi Cekme
Ulkelerin sahip oldugu teknoloji kapasitesi, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarmin ¢ekilmesinde ve yabanci firmalarin da iilkede teknoloji merkezli

yatirimlarini ivmelendirici bir etkiye sahiptir.

2.2.3.Teknolojik Bagimhhiktan Kurtulma Verimlilik Artist

Ar-Ge harcamalar1 dar ve genis seviyede faydayi yiikseltmek, ekonomik

kalkinmay1 kuvvetlendirmede anahtar niteligindedir. Ar-Ge harcamalari sonucu

%flhami Diiriis, Tirkiye’de Vergi Tesvik Onlemleri, Mahiyeti Ve Etkinligi, Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2005. s.45.
Lyavuz, a.g.e., 59.
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bakimindan bilgi veya teknoloji ile ¢evre, saglik, ekonomi gibi alanlarda problemleri
¢oziimleyerek insanliga hizmet saglayacaktir. Ar-Ge harcamalar1 ilkeleri kendi
teknolojisini yaratarak, baska iilkelerin teknolojisine muhtag kalmaktan kurtarir.%
Bununla beraber Ar-Ge faaliyetlerini yalnizca iiretim gelismeleri ve ekonomik
etkinliklerde fayda saglamamakta, sosyal hedeflerin miimkiin kilinmasina da kayda

degerkatki saglamaktadir.

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DEKI TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERININ
EKONOMIK KALKINMAYA ETKILERI

Girigimciler igin yeni fikirler aramak yenilik siirecinin temel unsurudur.
Teknoparklarin en 6nemli faydalarindan birisi ise, bilginin iiretimi ve yayilimi i¢in
onemli bir platform olusturmalaridir. Yeni girisimciler, yerlesik firma sahipleri,
sermaye sahipleri, akademisyenler, arastirma merkezleri, kulugka yapilari ve
teknoloji transfer birimleri, agirlik merkezinde tiniversitenin yer aldigi ekosistemde
yogun bir etkilesim igerisinde faaliyetlerini gerceklestirmektedir.®® Bu etkilesimler
sirasinda bilgi aligverisi ve gozlem gibi yeni yenilik fikirlerine 6nemli birer ilham

kaynag1 olabilmektedir.

Yenilik siirecini giiclendirmede firmalarin, harici ve dahili kaynaklarinin
birlesimi etkili olmaktadir. Firmalar, bulundurduklari kaynaklardan sagladiklari
bilgiyi, kendi mevcut bilgi birikimleri ve organizasyonel i¢ yetenekleriyle
birlestirerek yenilik¢i iiriin ve hizmetlere dontstiirmektedir. Firmalar, “yeni bir
bilgiyi ticari amaglar icin uygulama yetenegi” olarak tanimlanan “&ziimseme
kapasitesi” tlizerinde olduk¢a fazla durdugu kavram olmustur. Yiiksek 6ziimseme
kapasitesine sahip firmalarin daha fazla yenilik¢i olduklar1 saptanmistir. Oziimseme
kapasitesi ile yenilik yetenegi arasinda pozitif bir iligkinin bulundugu tespit edilmis
ve Ozlimseme kapasitesinin “bilgi paylasma yetenegi” ile “yenilik yetenegi”
arasinda, araci bir etkisinin oldugu ifade edilmistir.®* Yapilan analizlerden elde

edilen sonuglarda, teknoloji firmalar1 yenilik faaliyetlerinde Oziimseme

%2 Kiraz, a.g.e., s.95
%Nazan YelkiKalan, Girisimcilik, Beta Yayinlari, Ankara. 2013, s.15.
“Arif Ozsagir, Yenilik Ekonomisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s.27.
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kapasitesinden pozitif yonde giliglendigi tespit edilmistir. Bu ¢ergevede,
teknoparklarda faaliyet gosteren firmalar, Ar-Ge ve yenilik fikirleri agisindan
bakildiginda, teknoparklarin sagladigi imkanlardan saglayacagi faydalar s6z konusu

firmanin 6ziimseme kapasitesi ile iliskilidir.

Yenilik fikirlerinin kaynaklarma iliskin onceki literatiir ¢alismalarinda su
faktorlerin etkin oldugu ortaya konmustur: Tedarikgiler, rakipler veya ortak
girisimler, tniversiteler veya diger kamu arastirma merkezleri, Teknoparklar;
tedarikgileri, rakip ve ortak firmalar1 bir araya getirip onlar: tiniversite ve kamu
arastirma altyapilarma komsu kilip, biitin mekanizmalarin bir arada islemesine
imkan vererek Ar-Ge ve yenilik fikirlerini maksimize etme potansiyelini yaratan
platformlar olma 6zelligini tasimaktadir.®® Universite ile firmalar arasindaki isbirligi
teknoparklarin en 6nemli kurulus amaglar1 arasinda yer almaktadir. Bu noktada
Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO) devreye girmektedir. Universite ile teknopark
biinyesindeki isbirligi aglarinin meydana gelmesi, teknoloji transferi i¢in uygun
ortam saglamakta ve yeni fikirlerin olusmasmi kolaylastirmaktadir.®® Teknoloji
Transfer Ofislerinin amaci; bilimsel arastirma yapan aragtirmacilarin karsilastiklari
riskleri azaltmak, girisimcilik, proje ve inovasyon konusunda egitimler vermek,
patent, lisanslama, fikir miilkiyet haklar1 konusunda hizmet vermek, firma kurmak
isteyen akademisyenlere danigmanlik yapmak, {iniversite-sanayi isbirligini
giiclendirmek icin gerekli baglar1 kurmaktir. Bu ylizden etkin isleyen aglarin

olusturulmasi teknoparklar agisindan bagar1 gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Universitelerle isbirligi yapan firmalar ile isbirligi yapmayan firmalar
karsilastirildiklarinda, isbirligi yapan firmalarin gelistirdigi ve pazarladiklar: iiriin
ve kayith patent niceliginin istatistiki olarak mukayese edilmesi neticesinde dramatik
bir sekilde sayisal iistiinliigiiniin varhg gézlemlenmistir.®” Universitelerle yapilan
isbirliklerinin yenilik ¢iktilar1 tizerinde pozitif bir etkisi oldugu ortaya konmustur.
Universitelere ilave olarak, destek organizasyonlar: ve hiikiimet birimleri ile yapilan

igbirlikleri pozitif etkiye katki saglamaktadir.

%Siileyman Ogrekgi, Teknoloji Ve Ekonomi liskileri, Kriter yayilari, Istanbul, 2017. S.47.

%Berrin Ceylan Ataman, "Teknoparklarda Yatirimin Istihdam Yaratma Kapasitesi Ve Istihdam
Yapist: Ankara {li Orneginde Bir Analiz". Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi 3 / 2 Aralik 2008: 37-
48.

7Ozsagir, a.g.e., s.31.
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Teknopark yonetimleri, teknopark biinyesindeki tniversite ile firmalar
arasindaki igbirliklerini ve teknoloji transfer faaliyetlerini desteklemektedir.
Teknopark ve TTO’larin konferans, toplanti, egitim, danismanlik ve sergi gibi
hizmetleri, firmanin yenilik Kkapasitesi tizerinde olumlu tesir yapmaktadir.
Teknoparklardan beklenilen en 6nemli faydalardan biri ise uluslararasi pazarlara
erisimi artirmaktir ve bu erisimi yonlendirmek ve diizenlemek igin Teknopark
Yonetimlerinin aracilik islevleri bulunmaktadir. Teknopark Yonetiminin sagladigi
hizmetler sunlar1 icermektedir: Universite ogrencileri ve akademisyenler igin
nitelikli kulucka hizmetleri, teknoloji tabanl girisimciler igin ofis hizmetleri, egitim
ve rehberlik hizmetleri, fikri miilkiyet danigmanligi, uluslararasi aglarla biitiinlesme
icin arayiiz saglama, ortak teknolojik altyap: ile toplanti ve etkinlik alanlarim
isletme.® Gerek Teknoparklarda kurulan ic¢ iliskiler, gerekse Teknoparklarin
sagladig1 avantajlarla kurulan dis iligkilerin firmalar tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve
yenilik fikirlerinin tetiklenmesi i¢in 6nemli bir yer almaktadir. Bu faaliyetler yeni
irin ve hizmet gelistirme faaliyetlerine katki sunmakta ve bilgi paylasimi ve

transferi i¢in 6nemli bir platform olusturmaktadir.

% Ogrekgi, a.g.e.,5.37-48.
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Sekil 13:Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Sayilarinin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak :https://btgm.sanayi.gov.tr/Handlers/DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=33c6d378-
d601-4168-b3ce-5244b9f4fe18

Teknopark platformalari, firmalar ile {iniversite arasindaki isbirliklerinin
yani sira teknopark icindeki firmalararasi isbirliklerini de artirmaktadir. S6z konusu
isbirlikleri iretimin diizeyini, gesitliligini ve barmdirdigi teknolojik yenilikleri
artirmaktadir ve yeni iglerin olusmasini saglamaktadir. Bu yiizden teknoparktaki
firmalar arasi ve firmalar ile tniversite arasindaki isbirliklerinin tesis edilerek
yenilik faaliyetlerinin desteklenmesi hayati derecede 6nemlidir. Dolayisiyla, miisteri,
tedarik¢i ve rakipler ile yapilan firmalar arasi isbirliklerinin yenilik fikirlerinin
gelismesinde etkili olan diger onemli bir mekanizma olarak o6ne ¢ikmaktadir.
Firmalararast personel hareketleri de bilginin yayilimi ig¢in ¢ok Onemli bir
mekanizma olarak degerlendirilmektedir.®® Ozellikle ileri teknoloji barindiran
sektorlerde, yiiksek yenilik kapasitesine sahip personelin firmalar arasi hareketliligi,
transferin gerceklestigi firma igin onemli bir avantaj saglamakta ve bu siireg

firmalar igin 6nemli bir teknolojik bilgi edinme araci olarak gormektedir.

Teknoparklarin sagladigi sosyal ortamlari da bilginin yayilmasi ag¢isindan

pozitif etki olarak gormektedir. Bazen firmalar, diger firmalar ve tniversite ile

¥Mehmet Karagiil, Bolgesel Kalkinma ve Bélge Bilimi Uzerine Yazilar,Nobel Akademik Yayncilik,
Ankara, 2018.
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dogrudan iletisim icerisinde olmasa bile onlarin faaliyetlerini yakindan gézlemleme
sanst bulmakta ve yenilik fikirlerine ilham kaynagi olmaktadir. Bu mekanizma da
yenilik fikirlerinin olusumuna teknoparklarin sagladigi diger bir dissalligt
olusturmaktadir.'® Teknoparkin icerdigi imkanlardan biri olan sosyal tesislerde
firmalar yada personeller arasinda paylasilan goris, fikir, bilgi, deneyim hem yeni

fikirlere hem de yeni igbirliklerine yol agma potansiyelini barindirmaktadir.

Yukarida bahsi gegen onceki literatiir 1s1¢inda, gliniimiizde en 6nemli {iretim
girdisi Ozelligini kazanan Ar-Ge ve yenilik fikirlerine, teknoparklar tarafindan
saglanabilecek potansiyel faydalar asagidaki 7 ana mekanizma g¢ergevesinde
smiflandirilmistir. Bu ¢alismada s6z konusu mekanizmalarin her biri tizerinden Ar-
Ge ve yenilik fikirlerine sagladigi katkinin diizeyi saptanacaktir. Bu ¢ergevede sozii
edilen katki yukarida ozetlenen literatiir goz Oniine alinarak Sekil 7°de verilen
kriterler kullanilarak ol¢iilmiistiir. Daha sonra ise bu kriterler gergevesinde saglanan
katkinin girisimci 6zellikleri, firma ozellikleri ve teknopark o6zellikleri baglaminda

nasil degisim gdsterdigi ortaya konacaktir.

Sekil 14: Ar-Ge ve Yenilik Fikrini Etkileyen Teknopark imkanlar

Akademisyenlerle
Etkilesim
Teknoparktaki Firmalararast ' : :
Personel Hareketliligi LA e T

\ /

Teknopark AS'nin
Faaliyetleri

Ar-Ge ve
Yenilik
Fikrine Etki

Diger Teknopark
Firmalariyla
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Universite
Arastirma Altyapisi

Kaynak : Muazzez Babacan, Diinyada Ve Tirkiyede Teknoparklar, Gazi kitabevi, Ankara,

Teknoparkin Sosyal
Ortamlar1

1995

10Muazzez Babacan, Diinyada Ve Tiirkiyede Teknoparklar, Gazi kitabevi, Ankara, 1995, s.40.
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1 Bilim ve Ekonomide Universite - Sanayi Isbirligi

Insanligin tarihisel siirecine bakmak gerekirse maksimizasyonun olmadig
geleneksel toplumlarda tarimm 6nem arz etmekte olup dolayisiyla da bolluk i¢inde
yasamanin temel sarti insan giicli idi.Toplum yasam standartalarini arttirmak igin
once toprag isleme tekniklerini gelistirerek sebze ve meyve gibi lriinlerde bolluk
elde etmeyi, gida ihtiyacini karsilamak i¢in daha fazla av hayvami avlamayi
hedeflemislerdir. Insan bu hedeflerine ulasabilmek igin fiziksel gii¢ yerine zihinsel
giiciinii kullanmaya baglamasiyla sanayi devriminin kapilarini da agmistir. Sanayi
devrimi ile daha kaliteli mali daha diisiik maliyetle ¢ok miktarda tireten toplumlar,
bu anlayigla oteki toplumlara tstiinliik saglamislardir. Dev sanayi tesisleri, tiretim
hatlari, makinelesmis insanlar. ¢agin o bildik enstriimanlar1 halinde vitrine ¢ikarak
bilgi toplumu kavrami dogrultusunda modern teknolojiler. ile iiriinleri gelistirip
kiiresel Olgekte pazarlayabilen, fikri becerilerini ekonomik degere c¢evirebilen
yapilar, ekonominin itici giicii olmustur.!®® Ama bircok iilkenin orta gelir diizeyini
gecip yliksek gelir diizeyine gegememesinin sebebi olarak bugiin bu iilkelerin yeni
teknolojiler, yeni iriinler gelistirememesi olarak gosterilmektedir. “Orta Gelir
Tuzagr” olarak adlandirilan bu durum filkeleri devamli olarak diisiik bir biiylime
hizina mahkim edilmektedir. Orta Gelir Tuzagina kapilmig toplumlarin en belirgin
Ozelligi isgiicii kaynaklarmi verimli olarak kullanamamalar1 ve modernizmi
tiretememeleridir. Agenor, Canuto ve Jelenic gibi 6nemli uzmanlar, orta gelir
diizeyinden yiiksek gelir diizeyine gegebilmis Asyanin Dogusundaki iilkelerin bunu
modern teknolojiye dnem veren egitim sistemleri ile Ar-Ge’ye destek veren yonetim
politikalar1 ile basardiklarin1 sdylemislerdir. Literatiirde iilkelerdeki patent sayisiyla
Olciilebilen yenilik¢ilik ve milli gelirin gosterge oldugu iktisadi bolluk arasinda
dogrusal bir iliski bulunmaktadir.!%? Bu ayn1 zamanda déniisiim igin en énemli unsur
olarak sayilabilen teknolojinin ithal edilmesi yerine, kendi teknolojilerini gelistirecek
politikalarin uygulanmasidir. Boylece teknoloji, kalkinmanin kendisini 6z
beslenmeye kavusmas1 ve kazanilanlarin kaliciligi bakimindan olduk¢a ehemmiyetli
araglardan biri olarak nitelendirilebilir. Bu durumda teknolojide modernlesme

yoniindeki politikalarin olusturulmas: ve ardindan uygulanmasi ile yatirimda

01Babacan, a.g.e., s. 61.
%2vavuz, a.g.e., 72.
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verimliligin artisi, katma degeri fazla ihra¢ mali tiretimini temin edisi, cari agigin

artmasina sebep olmadan ekonomik biiyiimeyi saglayisini saglayacaktir.

Universite — sanayi isbirliginin, isletmelere yenilik¢i faaliyetleri icin gerekli
olan bilimsel yardimi, arastirma ve gelistimenin en 6nemli unsuru olan 6zel uzmanlik
gibi teknik destek kisminda yararlanilmaktadir. Teknolojik modernligi temin eden
sistemin en Onemli aktorleri, bilimsel bilginin iiretildigi tniversiteler, dretilen
bilimsel bilginin tirline doniistiiriiliip pazarlandigi sirketler ve bu sistemin rahatga
biiyliylip yeserecegi ortami hazirlayan yonetim (devlet) mekanizmasidir. Bu {iglii
mekanizmanin uyumu ve verimi, ekonomiye olumlu yon verecektir. Ancak yapisi
geregi Uiniversitede tretilen her bilgi dogrudan teknolojide ve sanayide
uygulanamadigi gibi yeni iiriin gelistirecek, lrettigi {lirliinii de teknolojik olarak
digerleri ile rekabet ettirebilecek altyapiya sahip sanayi kurulusu olduk¢a azdir. Bu
problemi ¢6zmek icin her iki tarafi ortak bir platformda birlestirebilecek ara yiizlere
ihtiyag vardir.1% Iste bu ara yiizii olusturanlar da teknoparklar, Ar-Ge merkezleri,
teknoloji transfer. ofisleri, kulugkaliklar vb. yapilardir. Devletin ise bu yapiy1 kurup
amacina uygun yonlendirmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Gelismekte olan
tilkelerin en 6nemli problemi, teknolojiyi daha ileriye gotiiremediklerinden dolay:
satin almak zorunda kalmalaridir. Satin alma, tamamlanmis tesis ve know-how
alimi, lisans anlagmasi, danigmanlik hizmeti alimi1 gibi yontemlerle olabilir. Buradaki
asil sorun ise transfer. edilen teknolojinin bir takim unsurlari geregi bu teknolojiye
tamamen hitkmetme imkan1 vermemesidir. Teknolojiyi ithal edene yalnizca kullanim
hakk:i verilmesi teknolojisini daha fazla gelistirme imkani saglayamamaktadir.
Boylelikle siirekli olarak bir disa bagimlilik ve teknolojiyi gelistirenin verdigi ile
yetinme durumu mevcuttur.’®* Bu da teknolojiyi hep bir adim geriden takip edip
dezavantajli durumda kalmas1 demektir. Bu yiizden kiiresel dl¢ekte rekabet¢iligin en
Oonemli unsurlarindan biri yeni teknolojiler gelistirmektir. Yeni teknolojilerin
gelistirebilmesi i¢in de bu teknolojinin temeli olan bilginin tretildigi yapilarla bu
bilgiyi teknolojiye doniistiirecek ve pazarlayacak yapilarin yani firmalarin giiglii bir

iletisim aginin bulunmasadir.

1%Berat Cicek, Metin Isik, Universite Sanayi Isbirliginin Kalkinma Uzerindeki Etkisi: Bitlis Ve Mus
Ili Ornegi, UNIDAP Uluslararasi Bolgesel Kalkinma Konferansit Mus-2016 , 5.475.
04ataman, a.g.e., s.63.
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2 Universite Teknopark Uygulamalar:

Teknolojideki gelismeler ve buna paralel olarak ekonomik biiylime
konusunda birgok arastirma yapilmistir. Universite - Sanayi - Devlet birlikteligi ve
kesisme alanlar1 bir model olarak Etzkowitz tarafindan da agiklanmistir. Uglii
Sarmal (Triple Helix) adi verilen bu model daha sonra Leydesdorff tarafindan
gelistirilmistir. Bu model, kamu, 06zel sektér ve akademik diinya arasindaki
inovasyona yonelik kurumsal iligkileri {i¢lii sarmal yapiyla temsil etmekte ve bu
iliskileri, ticlii sarmal yapinin farkli seviyelerinde kurgulayip bilginin sermaye olarak
islev kazanmasmi ortaya koymaktadir.!® Pratikte de bu modele uygun birgok

uygulama gelistirilmistir.

Universite-sanayi isbirligi, bircok kurum arasinda gelisen isbirligini,
firmalara, patent ve lisans almayi, sermaye aktarimim da tetiklemektedir. Ulkemizde
tiniversite-sanayi igbirligini dogrudan ya da dolayli yoldan saglamak icin, 6zellikle
90’li  yillardan itibaren yiikselen ivme ile gelistirilen mekanizmalarla

saglanmaktadir.’®® Bu isbirligine ise bazi mekanizmalar1 dogurmaktadir.

1%5Babacan, a.g.e., s.78.

106Fahri Sakarya, Teknopark Icerisindeki, Teknoloji Transferini Artirmaya Doniik Isbirlikleri Ve
Teknopark Destek Faaliyetlerinin, Firmalarm Oziimseme Kapasitesi Uzerine Etkileri, Kara Harp
Okulu Komutanlig1, Savunma Bilimleri Enstitiisii, Teknoloji Yonetimi Anabilim Dal1 ,Yiiksek Lisans
Tezi, 2012, 5.55.
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Sekil 15: Uglii Sarmal

Devlet

Universite Sanayi

Kaynak : Ali Kilig¢ Ayvaz, "Universite-Sanayi-Devlet Isbirliginin Saglayicis1 Olarak Teknoparklar ve
Teknoloji Transferi Isbirliklerinde Mevcut Durum". Savunma Bilimleri Dergisi 10 / 2 Haziran 2011:
58-79.

Uclii Sarmal model ile agiklanabilecek iiniversite - sanayi - devlet isbirligi

arayiizleri Tiirkiye’de asagidaki gibi siralanabilir:%

e Teknokentler, 45 adet

e AR-GE merkezleri, 135 adet

e Universite - Sanayi Isbirligi merkezleri, 41 adet
e Kiimelenme caligmalari

e Platformlar

e Teknoloji Transfer Ofisleri

e Kariyer Merkezleri

e Ortak Gelistirilen Ogrenci Projeleri

e Dernek, Oda, Ajans vb .yapilar

Teknoparklarin en 6nemli amaci, Universite ve arastirma merkezlerindeki
akademik bilgi ve arastirma potansiyelini teknolojik {iriinlere doniistiiriilerek
ticarilestirilmesini saglamaktir. Bu hedef dogrultusunda Tiirkiye, 2000 Yilinda 4691-

Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu ¢ikartilmig ve bir sonraki yildan itibaren

W7AL Kihg Ayvaz, "Universite-Sanayi-Devlet Isbirliginin Saglayicist Olarak Teknoparklar ve
Teknoloji Transferi Isbirliklerinde Mevcut Durum". Savunma Bilimleri Dergisi 10 / 2 Haziran 2011:
58-79.
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yiiriirliikte olan bu kanunun uygulayicisi ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi olmustur.

Uluslararas: Bilim Parklari Birligi (IASP)’nin tanimina gore Teknopark;%®
e Bir ya da daha ¢ok tiniversite, aragtirma merkezleriyle ilgili,

e Bilgi ve ileri teknolojiye dayali firmalarin kurularak gelismesini 6zendirmek

amactyla kurgulanmas,

e llgilendigi firmalara hem ileri teknoloji hem de ydnetim hususlarinda yardim

yapacak bir fonksiyona sahip, tesvik ve miilkiyete dayali biri kurulustur.

Sanayi Bakanliginin agikladigi 2013 yil1 verilerine gore teknoloji gelistirme
bolgelerinin iniversiteler agisindan performans endeksi agiklanmis ve bu
caligmalarin teknoparklarin varhigi yaninda bdlgelerde yarattigi ekonomik
kalkinmaya sagladigi katki bakimindan da 6nemli oldugunu ortaya koymustur.
Ayrica buna benzer arastirma gelistirme faaliyetleri, ekonomi ile kazandiracagi
rekabet avantaji bakimindan da Onemlidir. Teknoloji altyapili girisimleri
desteklemenin 6nemli araclarindan biri de “is kulucka merkezleri” dir. Is kulucka
merkezleri teknoloji merkezli fikirlerin ticarilesmesi yolunda yeni firmalarin
gelismesi i¢in uygun ortamlarmn yaratilmasini amaglamaktadir. Kulucka Merkezleri,

yeni ve biiyiiyen firmalara;'%°

e Yonetim, teknik ve mali konularda danigsmanlik hizmetlerinin verildigi,
e Yerlesim alanlariin ihtiyaca uyarlanabildigi ve esnek oldugu,

e Ortak telefon, sekreterlik, telefaks, kafeterya, toplanti1 ve konferans salonlari

gibi hizmetlerin miistereken saglandigi,
e Kirasi gorece ucuz olan ortamlardir.

Teknoparklar. ve kulucka merkezlerinin prensipleri birlikte ¢aligsmalaridir.
Kulugka merkezleri yeni firmalari destekleyen bir yapiyken, teknoparklar ise
biiyiiyen firmalar1 destekleyen bir yapidir. Diger. bir deyisle, sirketler kulucka
merkezi sayesinde gelisebilir ve teknopark sayesinde ayaklari iizerinde durabilen

firmalar. olabilirler. Ar-Ge merkezi, 5746 sayili kanuna gore, “Dar miikellef

1%Cicek, Isik, a.g.e., 5.479.

19Aykut Hocaoglu, Semra Altug,"Teknoparklarin Inovasyon Ekosistemindeki yeri ve Inovasyon
basarisina katkisi: Teknopark izmir Ozelinde Bilisim Sektériinde Bir Sirket Ornegi". Izmir
Democracy University Social Sciences Journal 1 2018: 70-86.
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kurumlarin Tirkiye’deki isyerleri dahil, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan
sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi iginde ayr1i bir birim seklinde
orglitlenmis, miinhasiran yurt iginde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan
ve en az 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden, yeterli AR-GE
birikimi olan birimleri” olarak tariflenmektedir.!’® Universite - Sanayi Isbirligi
Merkezleri, tniversiteler biinyesinde kurulmus, tniversite - sanayi isbirligini
saglamaya yonelik yapilar olup etkinliklerini ortaklasa yapilan ¢alismalarin
basarisiyla ortaya koymaktadir Bu merkezler devlet tesvikleri, insan kaynaklari,
egitim - danismanlik hizmetleri, bilimsel arastirma, proje yonetimi vb. alanlarda 6zel
sektore ve ogrencilere katki saglamay1 amaglarlar. Teknoloji Transfer Ofislerini,
tiniversitede yapilan arastirma sonuglarini ticarilestiren ve bu siireci profesyonel bir
bakis agisi ile ortaya koyan, bir ya da birden ¢ok fliniversite ya da arastirma
kurulusuyla dogrudan ya da dolayl olarak iliskili kurumsal mekanizmalar olarak
ifade edilmektedir.!'* Bu cercevede bir arastirmanin akabinde patent alinmasi,
sanayi kuruluslarinca lisansh hale getirilmesi ardindan mucidin bir firma kurmasi

(spin-off) igin parasal ve baska desteklerin temini ana istigal konularidir.

Tirkiye’de ki en oOnemli arayiizleri Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) VE . Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV)’dir. Bu arayiizlerin gerek sistemlerinin olusmasinda gerek ise fonlarinin
olusturulmasinda devletin 6nemli rolii vardir. Fakat bu konuya son zamanlardaki
ideal yaklagim, devletin yalnizca sistemi diizenleyen, ortam hazirlayan ve 6zendiren
bir rol vermekte, kulucka merkezleri de dahil fon temininin 6zel sektér tarafindan

saglanmas1 gerektigini savunmaktadir.

3 Teknoparklarda Faaliyet Gosteren Firmalarin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Bilgiyi teknolojiye doniistiirecek ve ekonomik deger {iiretecek kurumlar.
firmalardir. Bunlarin arasinda yeni kurulan ve ‘start-up’ olarak adlandirilan firmalar

onemli bir paya sahibidir. Cogunlukla risk sermayesi kullanan ve kulugkaliklardan

1105akarya, a.g.e., s.57.

Aysegiil Ermeg Sertoglu,Sanem Alkibay, Emine Orhaner, Sezer Korkmaz,"Universite Sanayi
Isbirligi Cercevesinde Teknoparklar, Yénetimsel Sorunlar1 Ve Coziim 6nerileri". Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 26 2012: 65-90.
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dogan bu sirketler girisimci ruhuna sahip gencler tarafindan kurulurlar.!t?
Tiirkiye’ye ekonomik ve teknolojik deger katacak olan girisimci gengler girisimcilik

ve yenilikgilik ¢ercevesinde egitilmeli ve bu yonde tesvik edilmelidir.

Universitelerin iiretecegi teknoloji gibi firmalarin kendilerine katacagi ve
gelistirecekleri bilgiler de 6nemlidir. Bu yiizden kiimelenmeler birkag¢ tane Ar-Ge
kabiliyeti yliksek, miimkiinse uluslararasi sirket ve ¢evresinde onunla igice calisip
proje iireten birgok kiiciik firma olarak tasarlanmalidir.!*® Béylesi bir ekosistem ana
sirkete hareket kabiliyeti saglayacak tistelik de sirketlere ana sirketten parasal destek

saglama ve 0grenerek gelisme avantaji saglayacaktir.

Tiirkiye’deki mevzuat diinya ile mukayese edildiginde en 6nemli pozitif fark,
Tiirkiye’de saglanan vergi avantajlaridir. Bu arastirmalar, Tirkiye’deki firmalarin
teknoparkta yer almalarinin en 6nemli sebebinin vergisel muafiyetlerin oldugunu
gostermistir. Firmalar teknokentlerde saglanan vergiden ayri tutulmayr en 6nemli
avantaj saymaktadirlar. Bu yaklagimin dezavantajiysa teknoparklarin yenilik tiretici
niteliginden ¢ok, onun vergisiz ¢alismanin zemini olarak goriilmesidir. Boylece
firmalar . teknoparka kabul edildikten sonra amagclarina ulastiklarin1 zannederek
teknolojide modernlesmeye yapilmas: gerekli yatirimi ihmal etmeleridir.'** Bu
bakimdan firmalarin vergisel avantajlarin korunmasmin yaninda yenilik¢i olmaya

tesvik edilmesi gerekmektedir.

Teknoparklar, genel olarak iilkelerinin son otuz yillik ¢alismalarinin eseridir.
Bilimsel verilerin uygulamaya aktarilmasi, bilginin ekonomiye tedaviilii ve kii¢iik ya
da orta Dbiyik sirketlerin  Ar-Ge c¢alismalarin1 ortak bir  platformda
gerceklestirebilmesi  amaciyla  kurulmustur.  Universite-sanayi  isbirliginin
kurumsallastigt yapilar olan teknoparklar, tniversitelerin veya arastirma
kuruluslarimin tahsis etmis yerlerde, yeni teknolojileri iiretmeye gayret eden ve
teknolojiyi kullanabilme becerisi yiiksek firmalara gerekli ortam: ve maddi

avantajlar1 sunmaktadirlar.

12Giilmez, Sagtas, s.101.

13Feray Odman Celikcapa, Sait Y. Kaygusuz, Teknoloji Yonetimi, Dora Yayincilik, Istanbul, 2010,
S.65.

U4Feride Doganer Gonel, Kalkinma Ekonomisi, Efil Yayinevi Yayinlari, istanbul, 2011.5.154.
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Teknoloji  gelistirme  bolgeleri, genelde  iniversite  gevrelerinde
kurulduklarindan sanayi sektorii ile iiniversitelerin sagladigi danigmanlik sayesinde
karsilikli iliskiye dayayan ortak birgok uygulamali proje gergeklestirilmektedir.
Universiteler ile Kkarsilikli fayda ilkesine dayanan isbirligi ile, teknoparklarda
faaliyet gosteren firmalar. daha kalifiyeli insan giiciine kavugmaktadir. Bolgelerde
bulunan firmalar, ilkede smirli bulunan kaynaklarin rasyonel kullanimi,
tniversitelerce elde edilen teorik bilgilerin ekonomik degerlere doniistiiriilmesi,
tiniversite ogrencilerinin is fikirlerinin hayata gecirilmesi, akademisyenlerin ise
akademik c¢alismalarin1 ticarilestirerek kendi yenilik¢i firmalarin1 kurmalarina
yardim ederek tiniversitelere maddi destek saglamaktadirlar. Ayrica kiiciik ve orta
Olgekli sanayi Ar-Ge faaliyetlerinin yiriitiilmesinde fazla bir siireye gereksinim
olmasi ve maliyetinin fazla olmasi gibi dezavantajlarini da ortadan kaldirmak
bakimindan énemlidirler.!’® Bu yiizden teknoloji gelistirme bolgelerinde bulunan
firmalarin Ar-Ge’yi 6nemsemeleri ona zaman ayirmalari olduk¢a dnemlidir. Ayrica
bu teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyet gosteren firmalara 2023°e¢ kadar maddi

istisnalar tilke kalkinmasina birgok avantaj saglamaktadir.

15Giil Kayalidere, "Tiirkiye’nin Teknoloji Politikalarinda Teknoparklarin Onemi ve Teknoparklara
Yonelik Vergi Avantajlart". Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 1 2014, 5.100.x
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Sekil 16: 2001-2018 Yillar1 Arasinda Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Yer
Alan Toplam Firma Sayisi

6000
5301

>000 4624
4335
4000 3744
3016
3000 —
2174
2000 1800
1515
1154 1254
1000
463 546 II
50 II II
O_.lI

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak:http://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/yatirim-tesvik-istatistikleri/9808

Tiirkiye’de su anda aktif durumda olan 30 Teknoloji Gelistirme Bolgesi
icerisinde Aralik 2018 sonu itibariyle faaliyet gosteren firma sayisi toplamda 5.301°¢
ulasmuistir. Yillar icerisindeki bu dagilim ile firmalarin giin gectikce Teknoloji
Gelistirme Bolgelerine olan ilgiyla imkan ve faydalarindan daha fazla

yararlanmalarin1 saglamaktadir.

62


http://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/yatirim-tesvik-istatistikleri/9808

Sekil 17 : Yatirnm Bazh Projelerin Sektorel Dagilimi

= imalat

= Hizmet

= Enerji

= Tarim ve Tarimsal Sanayi

= Madencilik

Kaynak:https:/anahtar.sanayi.gov.tr/Files/Pdfs/anahtar_subat 2019.pdf

2018 yilinda destek verilen yatirim bazli projelerinin sektérel dagilim
desenine bakarsak; en fazla projenin %55’ile imalat sanayinde, %27 hizmet, %10
enerji, %5 tarim sanayi ve %3 oraninda madencilik sektoriinde bulundugu
goriilmektedir. Projelerin %55 ile imalat sektoriine yonelmi gozlenirken bu sektorde
hali hazirda gerekli atak saglanamamistir. Bunu sebebi ise yatirim pojelerinin imalat

sektoriinde veriminin yliksek olmadigin1 gostermektedir.
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Sekil 18 :Diinyada Ar-Ge Harcamalarinin Sektorlere Gore Dagilimi

Diger 22,7 |

Uzay ve Savunma

4,4
Yazilim Bilgisayar 4,7

Kimya 7,3 |
Elektronik 7,4 |
Otomotiv 16,6 |
Teknolojik Ekipman 17,6 |
ilac ve Biyoteknoloji 15,9 |

Kaynak: https://efpia.eu/media/361960/efpia-pharmafigures2018 v07-hq.pdf

Diinyada Ar-Ge harcamalarinin sektore dagilimina bakildiginda %17,6 ile
Teknolojik ekipman, %16,6 ile otomotiv %15,9 ile ilag¢ ve biyoteknoloji alaninda Ar-
Ge harcamalar1 gergeklesmistir. Diinya lizerinde 6zellikle bu ii¢ sektdr i¢in yapilan
Ar-Ge harcamalar1 toplam Ar-Ge harcamalarinin yarisindan fazlasini olusturmakta

olup pozitif bir ivmelenmeyle dikkat ¢ceken bir ilerleme kaydetmektedir.
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Sekil 19 : AB,ABD ve Japonya'da Ar-Ge Yatirmm Yapilan flk 15 Sektor
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Kaynak:https://ec.europa.eu/info/news/2018-industrial-rd-scoreboard-eu-companies-

increase-research-investment-amidst-global-technological-race-2018-dec-17 en

Diinya iizerinde en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan iilkelerin basinda gelen AB,
ABD ve Japonya incelendiginde ise en ¢ok Ar-Ge harcamasi yaptiklar alanlar ilag
ve Biyoteknoloji, Yazilim ve Internet, Donanim ve ekipman olduklar
gozlenmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin bu sektorlerde atilacak adimlari daha

fazla desteklemesi kiiresel rekabette daha iist seviyede yer almasini saglayacaktir.


https://ec.europa.eu/info/news/2018-industrial-rd-scoreboard-eu-companies-increase-research-investment-amidst-global-technological-race-2018-dec-17_en
https://ec.europa.eu/info/news/2018-industrial-rd-scoreboard-eu-companies-increase-research-investment-amidst-global-technological-race-2018-dec-17_en

Sekil 20 : Teknolojik Gelistirme Boélgelerinde Bulunan Firmalarin Sektorel

Dagilim
= Yazilim-Bilisim = Elektronik ® Savunma Sanayii Tasarim
= Medikal-Biomedikal = ileri Malzeme = jletisim = Tibbi
= Otomotiv = Cevre m Enerji m Sair Sektorler

Kaynak:https://anahtar.sanayi.gov.tr/Files/Pdfs/anahtar_subat 2019.pdf

Ayrica yine teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan firmalarin
girisimci sektorel dagilim desenine bakildiginda; %57 Yazilim-Bilisim Alaninda,% 9
Elektronik, %6 Savunma Sanayiinde, %3 Tasarim, %2 Medikal-BioMedikal, %2
fleri Malzeme, %2 letisim, %2 Tibbi, %1 Otomotiv, %2 Cevre, % 2 Enerji ve % 12
de sair sektorlerde Ar-Ge caligmalarinda bulunmaktadir. Bu payda Yazilim ve

Bilisim sektorii 6zellikle pastanin biiyiik bir kismini kapladigr goriilmektedir.


https://anahtar.sanayi.gov.tr/Files/Pdfs/anahtar_subat_2019.pdf

Sekil 21 : 2012-2018 Yillar1 Arasi Bolgelere Gore Yatirnm Dagilim

= 1. Bolge = 2.Bolge = 3.Bolge = 4.Bolge = 5.Bolge = 6.Bolge

Kaynak:https:/anahtar.sanayi.gov.tr/Files/Pdfs/anahtar_subat 2019.pdf

Yukarida yer alan 2012-2018 yillar aras1 bolgelere gore yatirnm dagilimi
grafigindeki verilere bakilirsa; yatirimlarin genel anlamda %75,77’sini 1., 2. ve 3.
bolgelerde kiimelendigi goriinmektedir. 4., 5. ve 6. bolgelerin paylarina baktigimizda
ise istenilen “bolgeler arasi dengesizligin kismen de olsa giderilmesi” amacina matuf

beklenen sonugtan uzak oldugu goriiliir.

Yukaridaki sekilden de goriildiigii izere, teknoloji gelistirme bolgelerinde
faaliyette bulunan firmalara saglanan vergi dis1 avantajlar ile vergisel avantajlar
sayesinde bolgede faaliyet gosteren girisimcilerin bu bolgelere olan ilgileri siirekli
artmaktadir. Bu durum, bolgede faaliyet gosteren firmalarin bulunduklar
lokasyonda daha c¢ok yatirim yaparak iiretimine biiyiik katki sagladiklarinin
gostergesidir. Bu bakimdan buralardaki firmalar, salt bolgede bulunmanin sagladig
avantajlardan yararlanan firmalar olarak degil de, ulusal ekonomide kalkinmayi
ivmeleyen hareket ettirici birer gii¢ haline gelmektedirler. Bu avantajlar esliginde
ulusal iiretiminin yani ulusal refahin da artisin1 temin etmektedir.*'® Teknoparklarda

sunulan avantajlarin arttirilmasiyla yabanci firmalarin da bu cazibeden payini almasi

"8Tugba Giil, Serhat Cakir, "Teknoparklar Ve Teknoloji Uretimi: {zmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Ornegi". Bilgi Ekonomisi ve Yo6netimi Dergisi 9 2014: 79-90.
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saglanip ayni zamanda yurtdist yatirimlar da artmis olacaktir. Bu tetiklemeler

neticesinde ekonomik ve teknolojik kalkinma birlikte ytikselecektir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde uygulanan bu tesviklerle artarak yiiriitiilen
projelerin gerceklesmesi ile iilkede ekonomik kalkinma saglanacaktir. Universiteler
ve Sanayinin birlikte hareket etmeleri ile akademik c¢evrelerin girisimcilige
baslamasi, firmalar kurmasi, {iniversitelerden mezun olacak 6grencilerin kisa bir
zaman zarfinda bilgi birikimleri esliginde kalifiye ¢alisanlar olarak da ekonomiye
pozitif etkileri goriilecektir. Ulkemizdeki bu 6zel bélgelerin, ulusal ekonomiye asil
faydasi, yurtici tretimini arttirlp yurtdigindan yapilacak ithalatta diisiise neden
olmasidir'!’ Bu sayede milli kaynaklarimizin, verimli ve rasyonel degerlendirilmesi
saglanarak, ekonomik kalkinmada ivme artisin1 yakalayabilmektir. Ayrica, ulusal
ekonominin iyilesmesine katkida bulunan firmalara uygulanan destekler ile finans
bakimindan da yardim edilmis olunmaktadir. Bu &6zel bolgelerde bulunan firmalar
kamusal destekle kazandiklari ilave kaynaklari tekrar iretime sokacaktirlar.
Boylelikle firmalar yaptiklar1 yatirimlar ile iilke ekonomisine katki yapacaktir.!!8
Sonug olarak teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyet gdsteren yerli ve yabanci
firmalara saglanan tesvikler, iilke ekonomisine tiretim, yenilik¢ilik, gelismislik vb.

sekillerde kalkinma olarak geri donmektedir.

4 Teknoparklardaki Istihdamin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Ulkemizde teknoparklarda faaliyet gosteren isveren konumundaki
girisimcilere bir¢ok avantaj saglanmaktadir. Ayrica bu bolgelerde 4875 sayili Yasa
kapsaminda, 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Caligma izinleri
Hakkinda Yasa ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yabanci uyruklu yonetici
ve kalifiye Ar-Ge personeli de ¢alistirilabilinmektedir. 6170 sayili Yasayla 4691
sayil1 Yasanin 8. maddesinde yapilan degisiklik ile bolgede ¢alisan Ar-Ge ve destek
personelinin bu gorevleri ile alakali iicretleri, 2023 Yili sonuna kadar her tirlii

vergiden miistesnadir. S6z konusu istisnadan yonetici sirket ve girisimcilerde

117 Ayse Esra Peker, Bolgesel Kalkinmada Yeni Dinamikler, Paradigma Akademi Yayinlari, Istanbul,
2017.
18K ayalidere, a.g.e., 5.103.
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faydalanmaktadir.® Girisimcilerin yam sira teknopark bolgesinde ve ydnetici
sirkette istihdam edilen personele de bu kanun kapsaminda ¢esitli vergisel avantajlar

sunulmaktadir.

Bunun yani1 sira personel ihtiyacinin yeterince tedariki amaciyla sozii edilen
Yasada c¢alisma sartlar1 yeniden diizenlenmistir. 4691 sayili Yanunun gegici 2.
maddesinde yapilan degisiklik ile bolgede faaliyet gosteren girisimcilerin
yirittikleri Ar-Ge projeleri kapsaminda kamu kurum ve Kkuruluslar: ile
tiniversitelerden istihdam ettikleri Ar-Ge personeli, ¢alistiklar1 kuruluslarin izni ile
stirekli veya yari zamanli olarak calisabileceklerdir. Bu hiikkiim nedeniyle elde
ettikleri gelirler, doner. sermaye kapsamina girmemekte dogrudan 6gretim tiyelerine
gelir vergisi kesintisi yapilmadan 6denmektedir. Ayrica, 6gretim elemanlarinin
teknokentteki Ar-Ge sirketlerinde 2547 sayili yasanin 38 ve 39 maddelerine gore
yarl zamanli ya da tam zamanl gorev almalari, teknokentte caligsmalari halinde
kurumlarinca ayliksiz izinli sayilacaklari, Universitece yaptiklar1 arastirmalarin
sonuglarmi ticarilestirmek amaci ile bu teknoparklarda sirket kurabilmeleri, kurulu
bir. sirkete ortak olabilmeleri ve/veya bu sirketlerin yonetiminde gorev
alabilmelerinin 6nii agilmistir.}?® Bu sayede sanayi ve iiniversite isbirliginden daha
pozitif sonuglar ortaya cikacak ve bu bolgelere saglanan kalifiye istihdamlarla

birlikte ulusal ekonominin iyilesmesine katkida bulunacaktir.

Teknoparklardaki sanayici girisimcilere tniversiteler tarafindan kalifiye
ogrenciler. saglanmaktadir. Diger deyisle bu sayede sanayi tniversitelerin kalifiye
istihdam bakimindan 6zaltyapisini olusturmasma olanak saglar. Universiteler ise
istihdamda adaylarin iyice taninmasi, is adaptasyonlarinin hizli saglanmasi,
maliyetlerin disiiriilmesi ile 6gretim kadrosunun bilgi ve birikiminden en rantabl
sekilde yararlanmis olur.!?* Teknoloji gelistirme bolgelerinde ayri ayri Ar-Ge
harcamasi yerine iiniversite-sanayi isbirligi ile iilke kaynaklar1 verimli ve efektif

kullanilarak, saglanan gelir ve is potansiyelinde artma olacaktir.

119H, Nur Gorkemli, Bolgesel Kalkinmada Teknoparklar, Cizgi Kitabevi, Konya, 2011.

120 Gorkemli, a.g.e., .106.

12IMerve Kogoglu Sazkaya, Yunusemre Dede, "The Mediating Role of Employee Loyalty between
Employee Empowerment and Employee Innovative Behavior: A Study from Teknopark Istanbul”.
Cankir1 Karatekin Universitesi IIBF Dergisi 8 2018 : 55-82.
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Sekil 22: 2001-2018 Yillar: Arasinda Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde

Istihdam Edilen Personel Sayisi'?2
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Kaynak:https://www.sistemglobal.com.tr/images/4691 SAYILI_TEKNOPARKLAR _KANUNU_V
E_YLGYLY_MEVZUAT .pdf

Yukarida gosterilen grafikten de goriilecegi iizere Tiirkiye’de yer alan ve
tiniversite-sanayi isbirliginin bileskesi haline gelen teknoloji gelistirme bolgelerinde
calisan personel sayisinda 2009 yilinda bir azalma olmasi disinda siirekli artis
gdzlenmistir.}?® Bu durum Tiirkiye’de sayilari her gecen giin artan teknoloji
gelistirme  bolgelerinin,  istihdama  olan  katkilarinin  arttigmin ~ bir
gostergesidir.Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde, Aralik 2018 itibariyle toplam

50.966 personele istthdam saglanmustir.

1224691 Sayili Teknoparklar Kanunu Ve Tgili

Mevzuathttps://www.sistemglobal.com.tr/images/4691 SAYILI TEKNOPARKLAR KANUNU VE
YLGYLY MEVZUAT.pdf

1237 afer Kanberoglu, Kalkinma Ekonomisinde Yeni Egilimler,Gazi Kitabevi, Ankara, 2018.
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Sekil 23 : 2012-2018 Yillar1 Arasinda Bolgelere Gore istihdam Dagilim

= 1.Bolge = 2.Bblge = 3.Bolge 4.Bolge m=5.Bblge = 6.Bolge

Kaynak:_https://anahtar.sanayi.gov.tr/Files/Pdfs/anahtar_subat_2019.pdf

Yukarda yer alan 2012-2018 yillar1 arasinda yer alan Bélgelere gore Istihdam
dagilimi grafiginde goriildiigii iizere 1., 2 ve 3. Bolgelerde toplam istihdamin %64,16

kismi karsilamaktadir.

Teknoparklar. hakkinda c¢ikartilan kanunlar ile bolgelerde istihndam edilen
personele yonelik vergisel tesvikler, bolgelerde faaliyet gosteren girisimcilere ek
gelir saglamaktadir. Bolgedeki girisimciler bu ek gelirlerle yatirimlarini arttirma
firsat1 yakalamaktadir. Bu yatirimlar sayesinde ulusal ekonomisinin diizelmesine ve
calistirilan insan sayisindaki artis ile de {lkenin istihdam giiclinii olumlu
etkilemektedir. Akademisyenlerin yaptiklar1 arastirmalarin ticarilestirmeleri sonucu
teknoparklarda sirket kurmalari da ekonomik kalkinmada olumlu etkiler
yapmaktadir. Tiirkiye’de ki iiniversite mezunu genglerin arasinda en ¢ok yasanan
istihdam sorunu, tniversite-sanayi isbirligi ile daha fazla is imkani saglanarak

Tiirkiye ekonomisine katkilar saglamaktadir.
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5 Teknoparklarda Uretilen Projelerin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Teknoloji gelistirme bolgelerinde ¢esitli sektorlerden firmalar yer almaktadir.
Agirlikli olarak yazilim, bilisim, elektronik, ileri malzeme teknolojileri, tasarim,
nanoteknoloji, biyoteknoloji, otomotiv, tip teknolojileri ve yenilenebilir enerji
konularinda ¢alisan firmalar yer almaktadir.®® Bu firmalar, bu sektorlerde

urettikleri projeler ile iilkenin ekonomik kalkinmasini desteklemektedirler.

Kiiresellesme siirecinde iilkelerin rekabet edebilirlik {ilkeler i¢in ¢ok 6nemli
bir noktaya gelmistir. Rekabet giiciinde 6nemli bir faktor olan bilgi ise agirlikli
olarak yazilim ve bilisim sektoriinde kullanilmaktadir. Teknoparklar biinyesindeki
sektorler arasinda agirlikli konuma sahip olan yazilim ve bilisim sektorleri, bilginin
kullanim alanint genisleterek ekonomik kalkinmay1 saglamaktadir. Zira ekonomik
kalkinma i¢in en Onemli olgulardan biri bilginin kullanim alanlarmimn arttirilarak
iilkenin ekonomik giiciiniin gelistirilmesidir.!?® Tleri malzeme teknolojileri ile
iilkenin disa bagimliliginin  azaltilmasi, ulusal paranin yurti¢ci piyasalara

kazandirilmasi ile ekonomik kalkinma tizerinde etki yaratmaktadir.

Diger sektorlerde olusturulan projelerin hayata gegirilmesi ile bir yandan
istihdam orani1 arttirmakta, diger yandan da bilginin ticarilesmesine sonucu olarak
GSYH’da yasanan artislar ile birlikte Tirkiye’nin ekonomik gelisme seviyesi
yiikseltilmektedir. Ozellikle enerji konusunda olusturulan projelerin hayata
gegcirilmesiyle Tiirkiye’nin enerji konusunda disa bagimliligi azaltilarak ekonomik
kalkinmaya katki saglanmis olacaktir. Avrupa Birligi’nde yazilim sektorii, bilgi ve
iletisim teknolojileri sektoriinde yer alan diger alt sektor gruplar: igerisinde hizla
biiyiiyen sektor olma vasfini da korumaktadir. Yazilim sektorii diinya ekonomileri
olgeginde de hemen her alanda kayda deger katma degerler yaratmaktadir.}?®
Yazilim sektorii tasidigr bu ozellikleri ile ekonomik kalkinmada motor gii¢ olarak
nitelendirilmektedir. Ekonomide hemen her sahada etkileri goriilen yazilim sektorii
bir yandan bilgi toplumu olusturmada diger yandan da milli glivenligi saglamanin en

onemli bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Yazilimi liretmede akil ve yaraticilik

124Mustafa Talas, Tiirkiye'de Sanayi Tesvigi Uygulamalar1, Dogu Kiitiiphanesi, Istanbul, 2008.
5Gorkemli, a.g.e., 5.109.
1%6ataman, a.g.e., 37-48.
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giicii yeterli olmas1 nedeniyle de digsaridan bir girdiye ve enerji tiiketimine gerek

yoktur.

Bu 6zellikleriyle hentiiz gelisme siirecindeki tilkelere bir firsat penceresi olan
yazilim sektorii onciiliigiinde kalkinmanin baglamasi, issizligin istthdami artirarak
azaltilmasi, gilivenilir siirdiiriilebilir dinamiklerin yakalanmasi, dijital ugurumun
neden oldugu olumsuzluklarin giderilmesi ve bilgi ¢agia ulasilmasi bakimindan
tizerinde dikkatle durulmasi gereken bir sektor alamidir. Tirkiye’nin yar1
sanayilesmis bir iilke olarak, sanayilesmesini bilisim teknolojisi de dahil disaridan
alian teknolojilerle bu seviyeye ulastirdig1 goriilmektedir.’?” Oysa sanayilesmis ve

bilgi toplumu olabilmis iilkelerin teknoloji tiretebilir halde olduklari goriilmektedir.

OECD iilkelerinde yazilim iriinleri ihracati 2006 yili sonunda yillik 19
milyar dolar olarak gergeklesmisken, yazilimla ilgili servislere iliskin ihracat rakami
2006 yilinda 86 milyar dolara yiikselmistir. Yazilim sektoriinde basar1 dykiisii haline
gelmis “31 Ulkeleri” olarak adlandirilan Israil, irlanda ve Hindistan’da rakamlar
oldukca carpicidir. 2008 yilinda Hindistan’da 47 milyar dolar, irlanda’da 16,8
milyar dolar, Israil’de 5,68 milyar dolar yazilim ve servis ihracat1 gergeklesmistir.1?®
Yazilim ve bilisim sektorlerini stratejik sektor olarak konumlandiran ilkelerin

ekonomisinde ayn1 zamanda 6nemli birer ihracat kalemi olarak da yer almaktadirlar.

2012 Yilinda toplam 94 milyar TL ile GSYIH nin yaklasik yiizde yedisine
tekabiil eden kamu alimlar1 sayesinde {ilkemizde Ar-Ge calismalarina katki
saglayarak bir firsatin &niinii agnmustir. KiK de yerli istekliler % 15 oraninda avantaja
sahipse de kamu alimlar1 halihazirda teknoloji transferine ve sanayinin gelisimine
beklenen destegi verememektedir.!?® Oysa kalkinmis iilkelerde durum daha farklh
olup bahsi gecen kamu alimlar1 sayesinde yerli liretimin desteklenmesi neredeyse bir

devlet politikasina doniistiirmiistiir.

121Tiiziin, a.g.e. 5.119.

128Gorkemli, a.g.e., 5.112.

1% TC. Kalkinma Bakanhig, Onuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam 2014-2018
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-

2018.pdf
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Sekil 24: Yillara Gore Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Yiiriitiilen Proje Sayisi

10000

9000 8525 8583 8794

7843
8000
6997 7139
7000
4979
5000
4102
4000 3400
3069
3000 2513 2528
2000 1500
1000 700
250
0 [ | I

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak:http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/0Onuncu-Kalk%C4%B1nma-
Plan%C4%B1-2014-2018.pdf

Tiirkiye’deki yazilim sektori ile bilisim sektorii stratejik sektor olarak dikkate
alinmasa da teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren tiim sektorler
icerisinde yaklasik % 60 lik paya sahiptir. Tiirkiye’ de yazilim ve biligsim sektorleri
gelismis ve gelismekte olan diger tlkelere gore, stratejik sektorler olarak dikkate
alinmamistir. Bu baglamda sektorlerin ihtiyaclarina uygun yeterli miktarda tesvik
0zel sektorden ya da kamudan temin edilemediginden istenilen seviyenin gerisinde
yer almaktadir. Bilisim ve yazilim sektorii Oniimiizdeki zaman dilimlerinde
Tiirkiye’nin kalkinmasinda rol alacak en stratejik silahlar olacaktir.?3® Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde agirlikli olarak sirasiyla; Yazilim, Bilisim, Elektronik, ileri
Malzeme teknolojileri basta olmak fiizere; Tasarim, Nanoteknoloji, Biyoteknoloji,
Otomotiv, Tip Teknolojileri ve Yenilenebilir Enerji sahasinda faaliyet gosteren
firmalar bulunmakta olup, bélgelerde yiiriitiilen total Ar-Ge proje sayist Aralik 2018
itibariyle 8.794 adettir.

10Gorkemli, a.g.e., 5.118.
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Tiirkiye 2023 yili bilgi ve iletisim sektoriindeki vizyonunda Ongdriilen
“Bilisim sektdriiniin 160 milyar dolara ulasilmas: ve GSYIH’daki paymin % 8’e
ulagsmasi, yazilim sektoriiniin oncelikli alan olarak belirlenip, ihracatimizdaki
paymin % 2’ye cikarilmas1” hedefini tutturabilmenin yolu teknoloji gelistirme
bolgelerindeki firmalar tarafindan tizerinde calisan proje sayilarinda c¢ok biiyiik
artislar  saglanmasindan gegmektedir.’3! Etkin kamu politikalar1 ile birlikte
uygulanmasi1 projelerin hedefler dogrultusunda artmasi ile birlikte tilkemizin
istihdamina, ihracatina, bir¢ok sektérdeki verimlilik ile rekabet giicline ve Ar-Ge’ye

katk1 saglayacaktir.

6 Teknoparklarda Yapilan ihracatin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Ihracat merkezli biiyiime/kalkinma; ihracati ekonominin motor. giicii olarak
kabul eden bir yaklasimdir. Giliniimiizde birgok ekonomi, ihracatin potansiyel
faydalarindan yararlanabilmek amaciyla ihracati tesvik edici tedbirler
uygulamaktadir. Seksenli yillarla birlikte Diinyaya acik bir ekonomi politikasini
uygulayan Tiirkiye, bu yolda énemsenecek kadar mesafe alan iilkeler arasinda yer
almaktadir. Thracat hedefli kalkinma modeli bircok gelisme yolundaki iilke icin en
dogru yoldur. Bunun i¢in kalkinma yolundaki iilkeler, kalkinmaya yonelmeden 6nce
yurt i¢inde makro istikrarimi saglamak durmundadirlar. Tirkiye’nin de iginde
bulundugu gelismekte olan iilkelerde, ihracati tesvik eden politikalar: ile ihracati
arttirarak ekonomik gelismeyi hedeflemektedir. Thracat artis;, milli geliri arttirarak
kalkinmay1 dogrudan olumlu etkilerken, déviz darbogazi olusmasini engelleyerek de
ekonomik kalkinmaya destek olur. Ihracat tesvikleri mal ve hizmet iiretimini
dogrudan &zendirir. Ustelik ihracatin artmasi, yerli iiretimi tesvik edecek olan
teknolojik degisim, emekte verimlilik ile sermayenin etkinligi bakimindan
verimliligi ve sermayenin etkinligi agisindan kaliteli {iriin ve teknolojinin ithalatina
izin verir.'® Ciinkii ihracat artisi ile iiretim faktorleri daha cok iiretime katilmakta

ve iiretimde olgek ekonomilerinin ortaya g¢ikmasi saglanmaktadir. Ozetlemek

181Bulut Eyyuboglu, Giinay Baykal , Semra Aktas,. "Tiirkiye’de Teknoparklarin Cografi Dagilim Ve
Yogunlugu 2001-2015- Analysis of Geographical Distribution and Concentration of Technoparks in
Turkey 2001-2015". Dogu Cografya Dergisi 21 / 35 Subat 2016: 75-8.

1%2Hiisnii Erkan, , Canan Erkan"Bilgi Bazli Yenilik¢i Gelisme Stratejisi Baglaminda Tiirkiye nin
Kurumsal Déniisiim Ihtiyac1". Bilgi Ekonomisi ve Y&netimi Dergisi 3 / 1 Haziran 2008: 53-66.
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gerekirse, ihracat genislemesi faktor verimliligini, teknolojik yeniliklerin

adaptasyonunu ve kaynaklarin daha etkin kullanimini saglamaktadir.

Sekil 25 : Secilmis Ulkere Gore ileri teknoloji ihracati Gelisimi
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Kaynak:http://documents.worldbank.org/curated/en/342151468172770410/pdf/823070REPLACEM
00B0x385262B00PUBLICO.pdf

Diinya Bankasimin Projekte ettigi 1992-2010 dénemi Segilmis Ulkelere Gore
Yiiksek Teknoloji Thracati Gelisimi Grafigine baktigimizda yiiksek teknoloji
trlinlerinin lilke ihracatindaki paymnin en dramatik artis Cin’de ve Kore’de
goriilmektedir. Bu siralamadaki tilkelerin AR-GE fonlamalar1 dikkate alindiginda Ar-
Ge’nin yliksek teknoloji ihracati, bilgi iletisim teknolojisi ihracati, toplam ihracat ve

ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iligki olduguna isaret etmektedir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinden, Amerika Birlesik Devletleri basta olmak
lizere, Japonya, Israil, Ingiltere ve Almanya gibi gelismis iilkelere yapilan teknolojik
tiriin ihracatt 2018’de oldukga iyi bir seviye yakalamistir. Bu ihracat Aralik 2018
itibariyle 3,7 Milyar A.B.D. dolarina ulasmistir.!3 Siirekli olarak sayilar1 artan

183Gorkemli, a.g.e., 5.128.
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Teknoparklar sayesinde, ilk tiretimin semerelerinin alinmaya bagladigi 2004 yilindan
itibaren 2018 yilina kadar. Teknoparklardan yapilan ihracat rakamlar: siirekli artarak

ekonomiye katki saglamistir.

7 Teknoparklardan Alinan Patentlerin Ekonomik Kalkinmaya EtKisi

Ulkelerin teknolojik gelismesi insan zekas1 sayesinde ortaya ¢ikan buluslarin
bir neticesidir. Buluslar tizerindeki haklarin ilk sahipleri tarafindan korunmasi, yeni
buluslar yapilmasini tesvik ederek bilim ve teknik alanindaki gelismeleri hizlandirir.
Boylelikle insanoglu, sinai ve ticari faaliyetlerini de gelistirilerek ekonomik agidan
refahint  ileriye tagimaktadir. Ulke ekonomilerinin  teknolojik anlamda
gelismigliklerinin 6nemli Slgiitlerinden biri de aldiklar1 patentlerle ilgili istatistiksel
gostergelerdir.’* Bunun icin; patent sistemine iilkelerin kalkinmasini tesvik eden ve

de teknolojik yenilikleri 6diillendiren bir sistem olarak agiklanabilir.

Patentler, teknolojik alanda bilgi birkiminin en 6nemli unsurudur. Bunun i¢in
bulus sahibine verilen patent belgesi ile ilk basvuru tarihinden itibaren 20 yilligina
tekel hakki verilir. Boylece verilen patent belgelerinin igerigi ile ilgili olarak
kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bu bilginin yayilmasi i¢in yayinlanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu tanimlamalar patent korumasmim 2 temel Ozelligini ortaya
cikarmaktadir; bunlar. tekel ve bilgi fonksiyonudur. Bunlarin yaninda patent
korumasinin asil gayesi Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek ve bdylece de yeni

buluslarin ve gelistirmelerin 6nii agilmaktadir.

Yaraticiligin, bulus yapmanin Odiillendirildigi bir yerde rekabetin ve
teknolojik gelismenin artacag: siiphesizdir. Bu bakimdan bulus yapana verilen tekel
hakki Ar-Ge yatirimlarinin ve sonraki gelistirmelerin &zendirilmesi agisindan
ehemmiyetli bir tesvik olarak karsimiza cikmaktadir.'® Arastirmacilar, yeni
fikirlerin korunmasi ve kanunen ekonomik olarak yararlanmak igin gelistirmeler
yapmaktadir. Bu bakimdan patentle gelen haklar basarili bir ticarilestirmenin de

vazgecilmez bir parcasidir.

134K ayalidere, a.g.e., 5.89.

1%Cemal Elitag,Oguzhan Aydemir, Bilge Leyli Demirel, "Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ve
Tekdiizen Hesap Plam1 Agisindan Bir Degerlendirme". Afyon Kocatepe Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9 / 1 Haziran 2007: 337-347.
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Fikir. driinlerinin  etkin olarak korunmadigi, teknolojik ilerlemenin
vazgecilmez sart1 olan bulug faaliyetlerinin tesvik edilmedigi riskli bir iilkede yerli
teknoloji tiretiminin gergeklestirilmesi beklenemez. Yabanci yatirimci i¢in de durum
boyledir. Ciinkii yabanci yatirimcinin yatirim yapma kararini ekonomik faktorlerin
yaninda yiiksek teknolojik yatirimlar agisindan, sinai haklarin korunmasi da 6nemli

onemli Olgiide etkilemektedir.

Sinai haklarin korunmasi hususunda en Onemli uygulamalarindan biri
Amerika Birlesik Devletleri’nde patent yasasinin yiiriirliige girmesiyle goriilmiistiir.
Patent bir miilkiyet araci olup arastirmaciy1 korur. ve 6zendirir. Patent Sistemi bulus
yapanlara ve is adamlarina bulus ve yatirim yapmayi tesvik eder ve sézkonusu
bulusu yasal olarak korumaya alr.!®® Patent, teknolojinin lisanslanmasinda asil
araglardandir. Patent, sanayide uygulanmasi beklenen bilginin ve teknolojinin
yayginlasmasinda birinci derecede rolii olan araglardandir. Bunun igin patentin
teknolojik gelisim siirecinde bizzati ve 6nemli rolii bulunur.Bu bakimdan teknolojik
rekabetin kiimelendigi alanlar1 tespit etmek ve o alanlarla ilgili yenilikler,
gelistirmeler yapip yine o alanlarda Ar-Ge’ye yonelmek patentin bir istihbarat araci
olarak kullanilmasiyla miimkiindiir.**” Herhangi bir. yatirim karar1 vermeden &nce
var olan teknolojileri degerlendirmek i¢in yatirimeilarin; yatirim yapilacak sektorde
faaliyet gosteren firmalarin patentli teknolojilerini arastirmak, degerlendirmek,

sliresi dolmus, terk edilmis ya da patentsiz teknolojilerini bilmesi gerekir.

Teknoloji ve ekonomi agisindan Amerika Birlesik Devletleri diger iilkeler
arasinda 6nemli . yere sahiptir. Ciinki ilk patentin 1852 yilinda verildigi ABD’de 2.
Diinya Savasi sirasinda bile yiiz binlerce patent alindig1 bilinmektedir. 2010 yilinda
12.000.000 adet patentin hedeflendigi ABD yaninda iilkemiz tam anlamiyla patent
fakiridir®® ABD’nin bu teknolojik diizeye gelmesinde &rnekleri verilen patent

rakamlarinin 6nemi elbette biiytiktiir.

Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan yliriitiilen sinai miilkiyet haklarina ait

tamitim faaliyetleri ile TUBITAK isbirligi cercevesinde yiiriitiilen tesvik sisteminin

1%6E]itag, Aydemir, Demirel, a.g.e.,s. 337-347.

187 Madrid Auken, Howard Van Auken,; Madrid-Guijarro, Antonia; Garcia-Perez-De-Lema,
Domingo. Innovation and performance in Spanish manufacturing SMEs. International Journal of
Entrepreneurship and Innovation Management, 2008, 8.1: 36-56.

1%8Eyyuboglu, Baykal , Aktas, 55.75-89.
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pozitif etkileri ile tilkemizdeki patent basvurulari, son yillardaki gibi 2010’un ilk
yarisinda da artis gostermistir. 2009°da kiiresel krizle birlikte tiim diinyada patent
bagvurularinda % 8-10 oraninda azalma géstermistir. Oysa patent bagvurusu artan
diinyanin birkag tilkesinden biri de Tirkiye olmustur. Kiiresel krizin azalmasiyla
birlikte 2010’un ilk yarisinda patent bagvuru sayilarinda artislar goriilmiistiir. Krize
ragmen patent basvuru sayist artan Tirkiye, 2010’un ilk yarisinda yine diinya
ortalamasimin tizerinde bir artisla yerli bagvurularda % 20,5 artis, toplam patent
basvurularinda ise %8,3 artis gergeklestirmistir.'®® Artik diinyada, bir iilkenin
rekabet giiciinii ve toplumsal refahini belirleyen asil etkenlerden biri; yapilan
bilimsel-teknolojik ¢alismalarinin ticari bir. iiriin veya tiretim yontemine doniiserek
patentle sonuclandirilmasidir. Teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyet gosteren
firmalar tarafindan bugiine kadar basvurusu yapilan ya da tasdiklenen 301 adet
patent bulunmaktadir.'®® Ancak Tiirk Patent Enstitiisince yaynlanan patent
bagvurusu ve verilen patentler. incelendiginde teknoloji gelistirme bolgelerindeki

firmalarin bu konuda pasif oldugu goriilmektedir.

8 Teknoparklarda Bulunan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik
Kalkinmaya Etkisi

Gelisme yolundaki iilkelerin ekonomik olarak kalkinmalarima en bilyiik
engellerden birisi yurtigindeki sermaye birikimlerinin yetersizligidir. Dolayisiyla bu
bu eksikligi gidermek i¢in dolaysiz sermaye yatirimlarini arttirmak gerekmektedir.
Dogrudan yabanci yatirim kavramini cgesitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir.
OECD (Organisation for Economic Co-Operation and Development-Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) normlarina gore; yabanci sermaye yatirimlari (FDI-
Foreign Direct Investment- Dogrudan Yabanci Yatirimlar) “Bir tilkede yerlesik kisi
ya da kurumlarin bir. bagka tilkede kalic1 ekonomik ¢ikar elde etme amacini” ifade

etmektedir.’*! Gelismekte olan iilkelerin tasarruf agigimi kapatmanimn yaninda,

1%9Haktan Sevsay, Mustafa Miynat, Hiiseyin Aktas, "Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yatirimlari
Finansman Modellerinin Incelenmesi". Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 24 2017: 447-467.

140Aysegiil Baykul, Onur Sungu Dulupgu, "Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Sirketlerinin
Yonetim Etkinliginin Veri Zarflama Analizi {le Degerlendirilmesi". Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi 7 2016: 70-82.

1410ECD. 2017. OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017. OECD Publishing.
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dogrudan yapilan yabanci yatirim, geldigi iilkeye rekabet faktoriinii de beraberinde
getirmektedir.

Yeni is firsatlari yaratmanin ve ileri teknolojiye dayali sermaye stokunu
artirmanin yani sira, dogrudan yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin, yatirimin
yapildig1 iilkenin ekonomik olarak biiyiimesine katkisi bilinmektedir. Dogrudan
yabanci yatirimlar, teknik bilgi gerektirdiginden, ekonomi tizerinde direkt ve
indirekt etkileri bulunmaktadir.’*?> Ar-Ge faaliyetleri, beseri kaynaklarin artmast,
artan teknoloji transferi ve verimlilik ekonomik biiylime ve kalkinmaya pozitif
etkilerde bulunabilir. Fakat iilkemize baktigimizda énemli olmasina karsin yabanci
sermaye yatirimlarinin yeterli seviyede olmadigi goriilmektedir. Ulkemizin yabanci
sermaye yatirimlari i¢in cazibe merkezi olmasi konusunda, diger. rakip tilkelere gore
geriye diismesine bir ¢ok faktor yol agmaktadir. Bu faktorler. arasinda emek, enerji
gibi tretim maliyetlerini etkileyen girdilerdeki vergilerin fazlaligi, vasifli isgiicii
eksikligi, tilke egitimnin ise uluslararasi rekabet edecek sirketlerin aradigi vasifli
isgiicli yetistirmeye elverisli olmamasi, Ar-Ge yatirimlar1 ve teknolojik gelistirme

bakimindan altyapinin yetersizligi sayilabilir.

Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 6zendirilmesi ile ilgili
olarak ilk kanuni diizenlemeler 1951-1954 yillarinda gerceklesmistir. Liberal bir
goriiniim sergileyen bu diizenlemelerin uygulamada yabanci yatirimcilar icin 60°lh
ve 70’11 yillarda kismen sinirlayict bir ¢ergeve olusturdugu gézlemlenmistir. 1980
sonrasinda yabanci yatirimlarinin 6zendirilmesi i¢in tesvik politikalarinda 6nemli
degisiklikler saglanmig ve yabanci firmalarin tiim sektorlere girmesine ve
miilkiyetin tamamina sahip olabilmesine imkan tanmmistir. Tesviklerin yabanci
sermaye yatirimlar: i¢in de miimkiin kilinmasi neticesinde yabanci firmalar. tipki
yerli firmalar kadar yararlanmaya baslamistir. 2000 ve 2001 yillarinda ¢ikarilan
uluslararas: tahkime iligkin yasalarla yabanci sermaye yatirimlarina yonelik tim
engellerin ortadan kaldirildigi bir ortam yaratilmistir.'*® Bu engellerin ortadan
kaldirilmasi ile yabanci yatirimceilar: sermayelerini daha rahat bir sekilde giriginin

yapilmas1 amaglanmistir.

“?Baykul, Dulupgu, a.g.e., s5.70-82. _ )
143Ayse Doner, "Inovasyon Besigi Teknoparklarda Iliski Dinamikleri". Kastamonu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 12 2016: 419-430.
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Tiirkiye’deki dogrudan yabanci sermaye tutarinin bir tiirlii istenilen diizeye
¢ikamamasi sebebiyle arzulanan yere ulagsmak igin 2003 yilinda 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Sermaye Kanunu cikarilmistir. Bu yasayla birlikte yabanci
sermayenin tiilkeye girisinde birtakim kolayliklar getirilmistir. Mesela kanun
kapsaminda saglanan kolayliklara 6rnek verilmek gerekirse, lilkemizde yatirim
yapmayi planlayan yatirimcilarin sirket kurmak ve yatirim i¢in On izin alma
zorunlulugu kaldirilmistir. Ayrica sirket kurulusu, ortakliga katilma ve sube agilisi
durumlarinda en az 50.000 dolar sermaye getirme kurali da kaldirilmistir'** Tiim bu
tesviklere ragmen iilkemiz, 2009 yili kiimilatif verilerine gore yabanci sermaye
stokunda diinya siralamasinda ancak 27. sirada yer bulabilmistir. 2018 Ocak sonu
itibariyle {ilkemizde 26.210 adet uluslararast sermayeli sirket faaliyette
bulunmaktadir. Bu sirketlerin 21.369 adedi uluslararasi sermayeli sirket ve sube
kurulusu, 4.841 adedi ise yerli sermayeli sirketlere yapilan uluslararasi sermaye
istirakidir.}* Son 5 yillik donemde uluslararasi krizlere bagh olarak degiskenlik
gosteren fakat gegmis yillara gore oldukga biiyiik tutarlara varan yabanci yatirim
stoku tespit edilmistir. Tiirkiye’ye yabanci sermaye yatirimlarinin istenilen diizeye
ulagmasin1 6zendirmek amaciyla, teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren
yabanci firmalara bir takim avantajlar saglanmistir. Ornegin, teknoloji gelistirme
bolgelerindeki girisimci olarak faaliyet gosteren firmalar, liniversite-sanayi isbirligi
ile ozellikli iggiicii sagladiklari, bolgedeki firmalara taninan avantajlar ve KDV
bazinda vergisel muafiyetler, ¢alisanlara saglanan vergisel tesviklerle maliyetlerinin
diisiiriilmesi sayilabilir'*® Boylelikle tesviklerin amaca uygun hareket etmesi ve

ekonomik kalkinmay1 olumlu yonde etkilemesi amaglanmaistir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde, 2013-2018 yillar1 arasinda bolgede faaliyet
gosteren yabanci firma sayisinda siirekli artis goriilmektedir. Ancak, iilkemizde
yillar. itibariyle kurulan yabanci sermayeli sirketlerin sayisinin artist ile ilke
ekonomimize katkisinin artist dogru orantili goriinmemektedir. Teknoparklarde
faaliyet gosteren yabanci sermayeli sirketlerin sayisindaki artisa ragmen yabanci

sermaye sirketlerinin bolgeye yaptiklari toplam yatirnm Mart 2018 tarihi itibariyle

14 Ataman, a.g.e., 37-48.

145K ayaldere, a.g.e., s.115.

146Metin Giimiis,S. Miige Yiikseloglu,A. Korhan Binark, "Tiirkiye’de Teknoparklarin Gelisimi ve
Miihendislik Egitimindeki Rolleri". Siileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi 17
/1 Temmuz 2014: 24-31.
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450 Milyon dolar. tutarinda kalmistir.**’ Tiirkiye’de yabanci sermayeye ve teknoloji
gelistirme bolgelerine saglanan tiim bu tesviklere ragmen, bolgelere yapilan yabanci
sermaye yatirim tutarmin iilkemize giren dogrudan yabanci yatirim girislerine gore
disiik seviyelerde seyrettigi ve kalkinmamiza smirli katkisinin oldugu anlamina

gelmektedir.

9 Teknoparklarda Mevcut Durum, Yasanan Sorunlar ve Coziim Yollan

2018 yili itibari ile mevecut durum ve 2017 yili verileri ile karsilagtirmasi Tablo
4’de gosterilmektedir;

Tablo 4: 2018 Yih itibariyle Teknoparklarin Durumu

2017 2018
[lan Edilen Teknoloji Gelistirme Bolgesi Sayis1 | 69 adet 81 adet
l;ziis}l/ette Gegen Teknoloji Gelistirme Bolgesi 55 adet 61 adet
Firma Sayis1 4.475 adet 5.301 adet
Yabanci Firma Sayisi 75 adet 73 adet
Yabanci Ortakli Firma Sayis1 175 adet 215 adet
Akademisyen Ortakli Firma Sayisi 1.510 adet 1.078 adet
Istihdam Edilen Personel Sayisi 44.580 kisi 50.966 kisi
Ar-Ge personeli 36.584 kisi 41.663 kisi
Destek Personeli 2.675 kisi 3.162 kisi
Kapsam Dis1 Personel 5.321 kisi 6.141 kisi
Biten Proje Sayisi 25.589 adet 30.166 adet
Uzerinde Calisilan Proje Sayisi 7.690 adet 8.794 adet
Satis Miktar1 50.7 MilyarTL | 63.6MilyarTL
Ihracat Miktar: i;gﬂgﬁ;rl iéllz\)/lllzl))(l)?;rl

Kaynak:https://btgm.sanayi.gov.tr/Handlers/DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=33c6d378-
d601-4168-b3ce-5244h9f4fel8

147Giilmez, Sagtas, s.187.
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2017-2018 yillart kiyas itibari ile Teknoparklarin son durumu Tablo 4’de
gosterilmistir. Ilan edilen Teknoloji Gelistirme Bélgelerinin sayist 2017 yilinda 69
adet iken 2018 yilinda 81 adete ulasmis olup yil igerisinde 12 adet Teknoloji
Gelistirme Bolgesi daha ilan edilmistir. 2017 yilinda 55 adet faal bolgeye 2018 yili
icerisinde 6 adet daha eklenerek toplam 61 adete yilikselmistir. 2018 sonu itibari ile
20 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi yapim asamasinda oldugundan faaliyete
girememistir. 2018 yilinda 6nceki yila gore firma sayisinda artis yasansa da yabanci
firmalarin ve akademisyen ortakli firma sayilarinda yasanan diisiis dikkatleri
¢cekmekte olup Ozellikle yabanci yatirimcilarin Teknoloji Gelistirme Bolgelerine olan
talebin azalmasindaki sebeplerin arastirilmasi ve tesviklerin bu yonde daha cazip
Kilinarak yabanci yatirimlarin bu bolgelere ¢ekilmesi gerekmektedir. Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde yillara yaygin olarak istthdamin arttig1 ve faaliyete gececek
olan diger bolgeler ile birlikte daha fazla Ar-Ge personeli bolgelerde istihdam
edilecektir. 2018 yil1 sonu itibari ile projelere bakilacak olursa biten projelerde artis
gbzlenmekte olup yinede verim ile ilgili beklentilerin hem toplam satis tutarlarinda
hem de ihracat rakamlarinda yeterli ve inovatif seviyeye ulagsmadig

gozlemlenmektedir.

Geligmis tilkelerde 1950 sonras1 kurgulanarak hayata gegirilen ve en onemlisi
kalkinma arac1 olarak goriilen Teknoparklarda bu hususta daha yetersiz tecriibeye
sahip Tirkiye’de ise kuskusuz kimi sorunlar yasanmaktadir. Tahsis edilen arazilerin
kullanimi1 sorunu, insa edilen taginmazlarin miilkiyet sorunu, kurul kararlarina doniik
yasananlar gibi daha baslangi¢ siirecinde goriilen sorunlarin diginda ayrica finansal,

yonetsel ve mevzuat sorunlarindan da s6z etmek miimkiindiir.

9.1 Baslangi¢c Asamasinda Ortaya Cikan Sorunlar

Teknoparklarin (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri) kurulma siireci; kurucu
heyetin olusturulmasi, yer se¢imi ve arazi tahsisi, yapilabilirlik raporunun
hazirlanmasi, ilgili bakanliga basvuru, degerlendirme kurulunun uygun goriisii ve

bakanlar kurulu karari alinmasi ile Resmi Gazete’de ilan asamalarini kapsar.*8 Bu

“®Murat Yalgintas, "Universite - Sanayi - Devlet Isbirliginin Ulke Ekonomilerine Etkileri: Teknopark
Istanbul Ornegi". Finansal Arastirmalar ve Calismalar Dergisi 5 2014.
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stiregte karsilasilan en 6nemli sorunlar, arazi tahsisi, bolgelerde insa edilen binalarin

miilkiyet sorunu ve degerlendirme kurulunun kararlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

9.1.1 Teknoparklara Tahsis Edilen Arazilerin Kullanimu ile Tlgili Sorunlar

Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri ilgili yasanin 3. Maddesi b Fikrasinda “bir
tiniversite yerleskesi, ileri teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisii
alan1 iginde veya yakininda kurulabilecegi” hiikkmii bulunmaktadir. Tirkiye’de
kurulan teknoparklar. genellikle tiniversite yerleskelerinde kurulmustur. Bu nedenle
teknopark icin kurulacak bolge arazilerinin, tiniversiteye ya da iiniversiteye tahsisli

olup da hazineye ait olmas1 6nemlidir.

Universite yerleskelerinde kurulan teknoparklarda, tahsis edilen arazinin
miilkiyeti tiniversiteye ait ise bir. sorun bulunmamaktadir. Ancak hazineye ait olan ve
tniversiteye tahsisli arazilerde durum degismektedir. Ciinkii hazine tarafindan
tiniversiteye tahsisi yapilan araziler tahsis amacinin haricinde kullanilamadig: gibi 3.

kisilere tahsisi de yasaklanmistir.

4691 sayili Yasanin 4. maddesinin 7. fikrasina gore “Bolge igerisinde yer.
alan hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmazlar. tizerinde irtifak hakki tesisinin veya kullanma izni verilmesinin talep
edilmesi halinde, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetici sirket lehine ilk bes yili
bedelsiz olarak, devam eden yillar i¢in yatirim konusu taginmazin emlak vergi
degerinin binde ikisi karsiliginda irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir.
Irtifak hakki tesis edilen ve kullanma izni verilen bu tasinmazlar iizerinde yapilacak
faaliyetlerden hasilat pay1 alinmaz. Bu fikranin uygulamasina iligkin usul ve esaslari
belirlemeye ve irtifak hakki veya kullanma izni bedelini, Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarliginca belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasma gore iller
itibariyla farklilastirmaya veya sifira kadar indirmeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”
denilmektedir.'*® Ancak katma degeri yiiksek teknolojilerin iiretilmesine ¢alisan
teknoloji gelistirme bdlgelerinin basariy1 elde etmis diinya 6rneklerine bakarsak, bu
teknoparklarda faaliyet gosteren firmalarin minimum 5 yilda iiretime gegmeleri ve

ozellikle tilkemizde bu bolgelerden elde edilen kazanglardan alinan vergilerden o

149 Gorkemli, a.g.e., s.132.
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devletlerin gosterdigi muafiyeti gdz Oniinde tutarsak, bu arazilerin kullanim ve
irtifak haklarindan ilk 5 yil siire ile bedelsiz, daha sonraki yillarda ise vergi
degerinin % 0,2 oraninda bir bedel alinmas1 kabul edilemez bir durumdur.'®® Bu
bakimdan, boélgenin kurulmasinda gerekli arazinin Hazinece karsilanacagi goz
Oonlinde tutularak miilkiyetinin iniversiteye veya hazineye aitligi fark
etmeyeceginden firsat esitligi hedeflenerek planlanan yeni teknoloji gelistirme

bolgelerine sozii edilen araziler bilabedel kullandirilmalidir.

9.1.2 Teknoparklarda insa Edilen Tasinmazlarin Miilkiyet Sorunu

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulus asamasinda ya da yogun talep
durumlarinda bina ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu gereksinimi karsilamak igin
teknoloji gelistirme bolgelerindeki yonetici sirket tarafindan kimi zaman “Yap —
Islet — Devret” usulii kullandirilmaktadir. Bu ydntemle insa edilen binalarla alakali
olarak sonraki donemlerde bir takim sorunlar ortaya cikarmaktadir. Yapilacak
teknolojik altyapiya sahip binanin yapim masrafi bazen arazinin degerinin ¢ok
listiinde bir degere kavusmaktadir. Yaygin uygulama olarak, “Yap — Islet — Devret”
sozlesmesinde muhataplar yonetici sirket ile miiteahhit firma olmaktadir.®® Bunu
icin ileride herhangi bir. hukuksal uyusmazliga ve miilkiyet sorununa yol agmamak
icin sozlesmelerin gercek muhataplar: tarafindan imzalanmasi veya bu duruma

uygun standart bir s6zlesme metni olusturulmasi gerekir.

9.1.3 Kurul Kararlari fle Tlgili Sorunlar

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulmasinda kanuni mevzuata ve kamu
yararina uygunlugu hakkindaki tespitler degerlendirme kurul karari ile

yapilmaktadir. Bu nedenle degerlendirme kurulu kararlar: biiyiik bir 6neme haizdir.

Ornegin, degerlendirme kurulu Kkararma gore faaliyete baslayan kimi
bolgeler, altyapist yeterince hazir olmadigindan bir tirlii faaliyete

gecememislerdir.Aksi durumda ise, degerlendirme kurulu tarafindan basvurular: ret

10Eyyuboglu, Baykal , Aktas, ss.75-89.
151Elitas, Aydemir, Demirel, a.g.e.,s. 337-347.
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alan ancak kurulduktan sonra kurulus basamaklarini hizli bir sekilde tamamlay1p iyi

bir performans gosteren bolgelerde bulunmaktadir.

Bu durumlarla Kkarsilasmamak i¢in degerlendirme kurulunun, sonuca
gotiiriicii ve daha objektif kriterlerden olusan bir yapisal diizeye kavusturulmasi

saglanmalidir.

9.2 Finansal Sorunlar

Finansman yetersizligi, Teknoparklarin biinyesindeki gerek ydnetici
sirketlerin gerekse de girisimci firmalarin karsi karsiya kaldigi en Onemli
sorunlardan birisidir. Yonetici sirketler kurulduklari zaman, ana sermayeleri disinda
higbir finansal kaynaklar1 yoktur. Sermaye tutarlari, bina ve diger altyapi tesislerinin
ingas1 i¢in yeterli degildir. Teknoparklardeki bazi tiniversitelerin sermaye paylarini
ayni olarak Karsilamalari nakdi sermayeyi daha da kisitlamaktadir.’® Yénetici
sirketin esas faaliyet geliri kira tahsilatidir. Ama oncelikle Kira gelirini olusturacak

binalara sahip bulunmamaktadirlar.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin faaliyete gegebilmesi, yonetici sirketlerin,
kendilerinin ve girisimci sirketlerin kullanacagi bina ve tesisleri Kurmasiyla
miimkiindiir. Fakat bina tesisi ve alt yap1 gereksinimlerinin giderilmesi 6nemli bir
maliyet olusturur. Yonetici sirketlerin biiyiik ortagi tiniversitelerin biitcelerinde bu
hususlarla ilgili ayrilmis bir haracama kalemi bulunmamaktadir.Teknoparklarin
kredi saglamasi ile altyapiy1 finanse edebilmeleri segenegi ise, teminat ya da ipotek
gostermeleri olanakli olmadigindan epey smirlidir. 4691 sayili Kanunun 8’inci
maddesi geregince; “Bolgelerin kurulmasi igin gerekli alt yapi, idare binasi ve
kulucka merkezi ingas1 ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini desteklemeye yonelik
yOnetici sirketge yiiriitiilen veya yiiriitillecek kulugka programlari, teknoloji transfer
ofisi hizmetleri ve teknoloji isbirligi programlariyla alakali giderlerin, yonetici
sirket¢e karsilanamayan kismi, yardim nitelikli ilgili bakanlik biit¢cesine konulan
Odenekle sinirli olmak iizere Karsilanabilir.” hiikkmii mevcuttur. Ancak Sanayi ve
Ticaret Bakanlig: biit¢esine konulan sinirli 6denekler de, Tiirkiye’deki faal olan ve

olmayan toplam 39 teknoparka paylastirilmasi sebebiyle yetersiz kalmaktadir.?>

152Sevsay, Miynat, Aktas, a.g.e.,ss. 447-467.
18Giilmez, Sagtas, s.192.
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Ornegin; iiniversite-sanayi isbirligini hayata gecirmeye gayret eden ve kisa siire
icerisinde kurulacak 3 teknokentle ilgili ¢alismalar1 devam eden Istanbul Teknik
Universitesi'nin rektdriine gore; “Universiteyi bir sirket gibi yonettiklerini,
firmalarin kapida sira olmasimi saglayan yatirimlarin finansmanimi da kendi
cabalariyla bulduklarini, bankadan kredi ¢ekerek yatirim yaptiklarmi ve
tiniversitenin yapacagi yatirimlara iligkin kredi borglarini ise teknokentte bulunacak
firmalardan elde ettikleri kira geliri sayesinde ii¢ yil i¢inde 6deyeceklerini” dile
getirmistir.™> Buradan da goriildiigii iizere, teknoloji gelistirme bolgeleri kurulan
tiniversiteler, gerekli olan finansal ihtiyaglarini farkli yollardan temin etmekle
ugrastiklar1 goriilmektedir. Teknoparklarin kurulus asamasinda belirtilen ve
iniversite-sanayi isbirligi iligskisi i¢inde Tiirkiye’nin teknolojik gelismesine
saglayacaklar1 katki i¢in gecirecekleri zamandan feragat etmek zorunda

kalinmaktadir.

Teknoparklardaki yonetimin ve isletilmelerinden sorumlu yonetici
sirketlerin, genel biitceden dogrudan pay alamamalari yalnizca bakanligin
biitgesindeki sinirli 6denekten pay almalar1 nedeniyle bolgede faaliyet gosteren
girisimci  firmalara genel olarak kurulus ve isletme sermayesi destegi
verememektedirler.Teknoparklarda kurulan firmalarin sayica énemli bir kisminin
Ar-Ge faaliyeti yapiyor olmalarindan dolayr istlendikleri risk nedeniyle finansal
sistem tarafindan kredi almakta zorlanmaktadirlar.®®® Bu arada girisimciler
alabilecekleri kredi miktarlarinin ise faiz maliyetlerini karsilayabilecek mali
kaynaklar1 ve teminat gosterebilecek varliklart olmadigi icin bu kredilere de
ulagmalar1 miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla girisimciler i¢in en 6ncelikli sorun
mali kaynak yetersizliginde yasanmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri, uzunczbir siire hi¢bir
getirisi olmadan yalnizca harcama yapilmasini gerektiren faaliyetlerdir. Malumdur
ki bu projeler, personel, malzeme, ekipman, danismanlik, laboratuar ve testler vb
bircok maliyet unsurlarin1 kapsamaktadir. Ustelik projeler daima beklenen neticeyi

karsilamama gibi riskler de igermektedir.

Bakanlik yapist igerisinde gilicli bir otokontrol sistemi olmasma ragmen

teknoparklar, yeterli sermaye yapilarina kavusamazlarsa ileri zaman dilimlerinde

1%4GQevsay, Miynat, Aktas, a.g.e.,ss. 447-467.
15K ayalidere, a.g.e., s.117.
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ciddi problemlerle Kkarst karsiya kalabilirler. Bolgede faaliyet gosteren
girisimcilerin, yaptiklar1 projeler destek gormediklerinde tabii olarak bu destegi yurt
disindan aramaya baslayacaktir. Neticede Tiirkiye’den disariya beyin gogii
yasanacaktir. Giinlimiizde yalmizca ABD’de bir¢ok silikon vadisinde faaliyet
gosteren firmalar biinyesinde yonetici pozisyonunda istihdam edilen ¢ok sayida
farkli iilkeden calisan gormek miimkiindiir. Ornegin, merkezi Amerika Birlesik
Devletlerinde bulunan uluslararasi en kapsamli biiyiikliige sahip yazilim/bilisim
sirketi Microsoft organizasyonunda 350, internet arama motoru Google’da 35,
Amerikan sirketi Boeing’de 75 Tirk miihendis gérev yapmaktadir. Halihazirda bu
beyin gogii teknolojik 6grenim ile ileride Tiirkiye’ye yararli olmak agisindan olumlu
olarak goriilse de bu insanlarimizin iilkemize katki saglamalari, doniisleri halinde
kendilerine sunulabilecek olanak ve ¢alisma kosullar1 yoniiyle degerlendirildiginde

kisa vadede pek miimkiin gériinmemektedir

Bu nedenler g6z oOniinde tutldugunda, teknoloji gelistirme bolgelerinin
Kurulus siirecinde yonetici sirketge karsilanamayacak giderlere iligkin kismin sinirh
Odenek ayrilmasi yerine genel biitge semsiyesi altina sokularak karsilanma yoluna
gidilebilir. Bolgede faaliyet gosteren girisimcilere, yaptiklar1 ya da yapacaklar
projelerin maddi imkansizliklar sebebiyle durdurulmasinin oniine gegmek ve
projelerin hedeflenen sekilde yiiriitilmesini temin etmek iizere baslangig
sermayeleri verilmelidir. Bolgede faaliyet gosteren firmalarin yaptiklari projeleri
basarili bir sekilde tamamladiklarinda ise basar1 durumuna goére gekirdek sermaye
yardimi ile odiillendirilmelidir.®® Béylece teknoloji gelistirme bélgeleri,
tiniversiteler i¢in kira gelirinin saglandigi yerler olmaktan ¢ikarilarak asil yapmasi
gereken teknolojik gelismelere odaklanabilir. Bdlgede faaliyet gdsteren
girisimcilerin yaptiklar: Ar-Ge kapsamindaki faaliyetlerinin riskli olmasi ve yapilan
faaliyetlerin uzun zamanli olmasi sebebiyle meyvelerini verecegi doneme kadar

maddi tesvik mekanizmalariyla katki saglanmalidir.

9.3 Organizasyon ile Yonetsel Sorunlar

Teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulus, onay ve faaliyetlerinin takibi,

degerlendirilmesi, Sanayi Bakanligi biinyesinde Sanayi Arastirma ve Gelistirme

%6Yalcintas, a.g.e.,s.153.
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Genel Miidirliigi tarafindan yapilmaktadir. Tirkiye’de ilk olarak 2001 yilinda
kurulan Teknopark sayist her yil siirekli artis gostermistir. Buna karsilik Bakanligin
bu yeni olusumlar karsisinda beklenen kurumsal uyumu, refleksi yeterli hizda
olamamistir. Bu da Teknopark biinyesindeki firmalarin saglikli takibinin
yapilamamasina sebep olmustur. Bu bakimdan siiratle buralardaki firmalarin
takibini, faaliyet analizlerini yapacak gerekli verileri toplayacak bakanlik birimi aktif
ve etkin hale getirilmelidir. Yeni adiyla Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
gerekli bilim ve teknoloji politikalar1 olusturup uygulamaya ge¢ilmesi diistiniilenler
konusunda hizli adimlar atildig1 ve 6ngériilmeyen engeller kararli bir sekilde asildigi
siirece ekonomiye katkilar1 0 oranda biiyiik olacaktir.®™®” Ornegin, Sanayi Bakanlig,
Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Midirligi tarafindan her ay internet
tizerinden agiklanan veriler izlendiginde, Teknoparklardaki firmalarin ekonomiye
yaptiklar1 katkilarin birebir yansimadigr goriilmektedir. Bunun sebebiyse agiklanan
verilerin firmalara periyodik olarak gonderilen bilgi formlar: ile sinirli kalmasindan

kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’nin teknolojik olarak gelismesi i¢in kurulan teknoparklar kendi
aralarinda da yeterince dogru kurgulanmis bir iletisime sahip degiller... Kisisel
gayretlerle kurulan iletisimler disinda teknoparklar birbirlerinden kopukturlar. Oysa
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde kurulacak bir c¢ati yonetim ve
sosyal iletisim aglar1 sayesinde teknoparklar arasindaki isbirligi istenen diizeyde

kuvvetlenecektir.

Teknoparklarin anonim sirketler olarak yapilanmis olmalar1 nedeniyle farkli
kurucu ortaklar arasinda zaman zaman gesitli otorite sorunlari yasanmaktadir. Bu
tarzdaki c¢ekismeler, teknoparklarin faaliyetlerini olumsuz etkileyerek, siireclerde
gecikmelere neden olmaktadir. Anonim sirketler seklinde yapilandirilmis olan
teknoparklar, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli odalar ve borsalar, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonuna bagli odalar, birlikler ve federasyonlar,
yerel yonetimler, bankalar ve finansman kurumlari, yerli ve yabanci 6zel hukuk
tiizel kisileri, Ar-Ge ve teknoloji gelistirmeyle alakali vakif, kooperatif, dernekler,

ilgili kamu kuruluslar1 ve ihracatg1 birlikleri temsil edilmektedir.’®® ilk kurulus

57Elitas, Aydemir, Demirel, a.g.e.,s. 337-347.
1% Gorkemli, a.g.e., s.115.
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asamasinda ya da sonradan ortak olarak katilan bu kurumlar arasinda ara sira
yasanan anlagmazliklar, teknopark yonetimi tizerinde kontrolii ele gegirme boyutuna
ulagsmaktadir. Bu teknoparklarin performansimi etkilemekte, hatta faaliyetlerin

durmasina bile sebep olabilmektedir.

Girigimci firmalarla iletisimin sagliksiz olmasi, firmalarin bazi bilgileri
vermekten kacinmalaria ve hatali sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Girisimciler arasinda isbirligi saglamak tizere yapilanmis olan teknoparklarin
birbirleri ile isbirliklerini diizenleyen bir ¢aligma bulunmamakta, Tirkiye’deki

teknopark yonetimleri arasindaki isbirligi yetersiz kalmaktadir.

TGB Kanununda {niversitede faaliyette bulunmak isteyen akademik
personele tniversitelerin yetkili birimlerince verilecek izin hususunda bir standart

olmayip tstelik kimi tiniversitelerde bu konuda izin verilmemektedir.

9.4 Mevzuat ile Tlgili Sorunlar

6170 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda degisiklik yapilmasina
dair kanun ile teknoparklardaki girisimci firmalara verilen kanuni avantajlarin
stiresinin 2023’e kadar uzatilmasiyla 5746 sayili Ar-Ge Kanunu ile uyum
saglanmistir. “Bolgede faaliyet gosteren personelin bolgede yiiriitiilen gorevle ilgili
olarak yonetici sirketin onayi ile bolge disinda gegirilmesi gereken siireye ait
ticretlerin bir kismi gelir vergisi kapsaminda tutulur” hiikmii vardir.'® Ar-Ge
faaliyetlerinin uzun soluklu olmasi ve Ar-Ge ve yazilim faaliyetlerinden sonug
saglamanin zaman almasi sebebiyle kanunda sayilmayan bolge disinda gecirilen
stirelerin tamam gelir vergisi tegvikinden yararlandirilmalidir. Ayrica Tiirkiye’nin
gelecegi igin hayati 6neme sahip Ar-Ge kapsaminda ithal edilen ekipman, yazilim vb

donanimlara da birgok vergi istisnalari getirilmelidir.

Tirkiye’de Ar-Ge mevzuati ile ilgili gesitli yasalar ile 4691 sayili yasa
arasindaki celiskiler ve eksiklikler giderilmelidir. Ozellikle Ar-Ge kavraminin yer
aldig1 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5520 sayili KVK ile bu zamana

kadar bu konu hakkinda degisik kurumlara ait c¢ikarilan karar, teblig ve

159 Babacan, a.g.e., s. 70.
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yonetmeliklerin birlestirilerek iki ¢at1 altinda toplanmalidir.'®® Boylelikle tek cati
altinda toplanilarak c¢eligki ve eksikliklerin giderilmesi yoniinde bir ¢alisma

yapilmalidir.

Teknoparklarde faaliyet gosteren firmalarin sadece Ar-Ge galismasi yapan
firmalarin seri iretime gegtikleri asamaya kadar vergi istisnasi uygulamasindan
faydalanilirken, gelistirme asamasinda gelistirdikleri teknolojik tiriinlerin, prototip
olarak  diretime  gecildigi swrada ise  vergi  istisnast  kapsamindan
yararlanilmamaktadir. Bu durum firmalarin “iiretim odakli” ¢alisma yapmalarini
engelleyen bir durumdur. Tirkiye’deki Teknoparklarin asil gayesine daha verimli
hizmet edebilmesini temin igin seri iretim odakli KDV muafiyetinin Olmasi,
teknolojik {iretime yonelik Ar-Ge’ye destek verilmesi gerekir.’®! Aksi takdirde
Tiirkiye’deki teknoparklarda faaliyet gosteren sektor gruplar: igerisinde % 59’luk
bir oranla ilk sirada yer alan yazilim sirketlerinin liderligi devam edecek, geriye
kalan % 41°lik bir orana sahip sektorlerdeki potansiyel firmalar Ar-Ge projeleri ile

teknoparklarda degerlendirilmeye alinmayacaktir.

9.5 Diger Sorunlar

Tiirkiye’deki iiniversite-sanayi isbirligini $oyle tanimlamak miimkiindiir.
“Universitelerin halihazirdaki imkanlar: ile sanayinin imkanlar1 birlestirilerek
bilimsel, teknolojik ve ekonomik agidan gelismeleri igin yaptiklarir sistemli
calismalardir. Bagka bir deyisle, tiniversitelerdeki bilgi birikimi ve yetismis insan
giici ile sanayideki tecriibe ve finans giicliniin bir sistem altinda birlestirilmesi
neticesinde ortaya ¢ikan bilimsel, teknolojik ve ekonomik faaliyetlerin
biitiiniidiir.”.1%? Ancak, giiniimiizde {iniversite-sanayi arasindaki isbirliginin daha
saglam temellere dayandirilmasi amaciyla yeterli mekanizmalar diizenlenememistir.
Siiphesiz, Universitelere saglanabilecek en tesirli tesvik mekanizmasi tiniversitelere
mali 6zerkligin saglanmasidir.®3 Boylece, devlet tarafindan iiniversitelere zel biitce

ad1 altinda saglanan biitcelerden bir kismimin Teknoparklarde faaliyet gosteren

160Babacan, a.g.e., s. 72.
®10grekgi, a.g.e.,s.37-48.
162 Ozsagrr, a.g.e., s.55.
183Kiraz, a.g.e., 5.106.
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girisimcilerin  yapacaklart  projelerde  kullandirilmasini  saglayacak  yasal

diizenlemeler yapilmalidir.

Tiirkiye’de bilim politikasi, 6zel ve kamu kuruluslarimizin katkilar1 ile “bilim
politikamizin, arastirma hedeflerimizin ve egitim stratejimizin olusturulmasi, maddi
ve manevi giiclerimizi harekete gegirebilecek bir bilime dayali kalkinma hamlesinin
baglatilmas1” gerekmektedir. Bunun i¢in Oncelikli yapilmasi gereken iiniversSite-
sanayi isbirliginin Oniindeki engellerin bertaraf edilmesidir. Baska iilkelerde
tiniversiteler, toplumlarin sosyal degisiminde, gelisiminde ve kalkinmasinda kilit

oneme sahipken Tiirkiye’de ise durum boyle degildir.

Tirkiye’nin  kalkinmast ve teknolojik gelismesinde iniversitelerimiz
yeterince bu fonksiyonlar1 yerine getirememektedir. Mesela, Tiirkiye’deki
tniversitelerde akademik unvanli personelin terfi ettirilmesinde esas alinan
degerlendirme yontemleri daha ¢ok teorik bilgiye puan verilmesine dayanmaktadir.
Tiirkiye’nin aksine gelismis iilkelerde ise teorik yayinlarin sayisi artinca degil ileri
diizey teknoloji tirtinlerinin satis rakamlarina yaptiklar1 katk: ile ilgilendirmektedir.
Bu nedenle akademisyenlere yonelik “yillik performans-puanlama” sistemi
olusturulabilmelidir.’®* Ayrica, akademisyenlerce yiiriitiilen projeler ile aldiklari
patentlerin puanlama sistemi i¢inde daha agirlikli olmasi igin kanuni diizenlemeler
yapilabilir. Universite-sanayi isbirligini artiracak bu calisma akademisyenlerin

sanayi ¢aligmalarina yonelik projelerde yer almalari temin edilmis olacaktir.

64yavuz, a.g.e., 69.
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Giliniimiizde Diinya oOlgeginde yasanan kiiresellesmenin yaris bandinda
yerlerini alan ilkelerin rekabet edebilirlik siralamasinda; yazilim ve bilisim
sektoriliniin itici giicli ve kurucusu “Bilgi” olmasi nedeniyle ¢ok dnemli degisiklikler
goriilebilmektedir. Teknoparklar biinyesindeki sektorler arasinda agirlikli payi
bulunan yazilim-bilisim sektorleri, bilginin etki sahasini genisleterek iilkede iktisadi
kalkinmaya katki saglamaktadir. Ciinkii iktisadi kalkinmanin vazgecilemez
olgulardan biri bilgiyi etkin kullanim alaninin artirilarak iilkenin iktisadi giiciiniin,

kapasitesinin gelistirilmesidir.

Zira teknoloji gelistirme bolgelerinde muhtelif sektorlerden farkli firmalar
yer almaktadir. Ancak agirlikli olarak yazilim, bilisim sektorleri olsa da elektronik,
ileri malzeme teknolojileri, tasarim, nanoteknoloji, biyoteknoloji, otomotiv, tip
teknolojileri ve yenilenebilir enerji konularinda galisan firmalar bulunmaktadir. Bu
firmalar, bu sektorlerde trettikleri projeler ile tilkenin ekonomik kalkinmasina katki
saglamaktadir. Bir yandan ileri malzeme teknolojileri tiretmekle disa bagimlilik
azaltilmakta, buna bagli olarak da ithalat sinirlandirilarak paranin yurtigi piyasalara
kazandirilmasi sayesinde iktisadi kalkinma tizerinde olumlu tesirler yaratiimaktadir.
Ozellikle enerji konusunda olusturulan projelerin hayata gegirilmesiyle Tiirkiye nin
disa bagimlilig1 azaltilarak ekonomik kalkinmaya olumlu katki saglanmis olacaktir.
Bir yandan da sermayesi bilgi merkezli olan yiiksek teknolojik yazilim ve bilisim
iiriinlerinin piyasaya ¢ikmasi ve ticarilesmesine sonucu olarak da GSYI1H’da yasanan

artislar ile birlikte Tiirkiye’nin ekonomik gelisme seviyesi yiikseltilmektedir.

Avrupa Birligi’nde yazilim sektori, bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriinde
yer alan diger. alt sektor gruplar: igerisinde hizla biiyiiyen sektdr olma vasfini da
korumaktadir. Yazilim sektorii Diinya ekonomileri dl¢eginde de hemen her alanda
kayda deger katma degerler yaratmaktadir. Yazilim sektorii tasidigi bu 6zellikleri ile
ekonomik kalkinmada motor gii¢ olarak nitelendirilmektedir. Ekonomide hemen her
sahada etkileri goriilen yazilim sektorii bir yandan bilgi toplumu olusturmada bir
yandan da milli giivenligin saglanmasinda en Onemli bilesen olma 6zelligini

korumaktadir. Yazilimin iretmindede akil ve yaraticilik giiciiniin yeterli olmasi
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nedeniyle de disaridan maliyet olusturan bir girdiye ya da enerji tiiketimine gerek
yoktur.

Bu 6zellikleriyle hentiiz gelisme siirecindeki tilkelere bir firsat penceresi olan
yazilim sektorii onciiliigiinde kalkinmanin baslamasi, istthdami artirarak issizligin
azaltilmasi, gilivenilir siirdiiriilebilir dinamiklerin yakalanmasi, dijital ugurumun
neden oldugu olumsuzluklarin giderilmesi ve bilgi ¢agia ulasilmasi bakimindan
tizerinde dikkatle durulmasi gereken bir sektor alamidir. Tirkiye’nin yar1
sanayilesmis bir iilke olarak, sanayilesmesini bilisim teknolojisi de dahil disaridan
alman teknolojilerle bu seviyeye ulastirdigi goriilmektedir. Oysa sanayilesmis ve
bilgi toplumu olabilmis iilkelerin teknoloji iiretebilir halde olduklar1 goriilmektedir.
Yazilim ve bilisim sektorlerini stratejik sektor olarak konumlandiran ilkelerin

ekonomisinde ayn1 zamanda 6nemli birer ihracat kalemi olarak da yer almaktadirlar.

Yapilan bir¢ok ¢alismada, Ar-Ge ve yenilik siireglerinde en kritik asamanin
bilgi-fikir asamasi oldugu ve bu asamada yenilik fikrinin, deger yaratma
potansiyelinin artmasinda 6zendirici etkisi vurgulanmaktadir. Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin yiiriitiildiigii teknoparklarin Diinyadaki en {inlii 6rnegi Silikon Vadisi

olup giiniimiizde ise tiim diinyada teknopark sayis1 4000 civarindadir.

Teknoparklar; tiniversite, arastirma merkezleri, miithendisler, akademisyenler.
ve girigimcilerin bir arada bulundugu, bilginin iiretildigi ve ticarilestirildigi yenilik
merkezlerine doniismiistiir. Bu asamada kalkinma i¢in teknoparklarin, yenilikgi
fikirlerin ortaya c¢ikmasmi saglayan mekanizmalari, platformlar: icermeleri ile

bunlar: en efektif bir sekilde isletmeleridir.

Teknoparklar yeni istihdam yaratma, kalifiye isgiici havuzu olusturma ve yer
aldig1 bolgenin ¢ekim giiciinii arttirmasi seklindeki etkileri tilkeni kalkinma siirecine
gozle gorilir katkilar saglamaktadir. Teknoparklarin genel olarak teknoloji
transferinin saglanmasi, girisimciligin gelistirilmesi ve ticarilestirilmenin o6niiniin
acilmasi gibi temel amaglar1 bulunmaktadir. Bu hedefleri ise tniversite-sanayi

isbirligini gelistirme parantezine almak miimkiindiir.

Teknoparklar barindirdiklar: firmalar: arastirma altyapilarina komsu kilarak
onlarin teknoloji tiretme kapasitelerini artirmakta ve sagladiklar1 etkilesim

platformlariyla da yenilik fikirlerinin ortaya ¢ikmasini temin etmektedir. Siirecin en
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son asamalarinda ise bu fikirlerinin {riinlere doniiserek ticarilestirilmesi, yani
ekonomik deger yaratilmasi s6z konusudur. Literatiirde yenilik fikrine yonelik
yapilan c¢alismalarda firmalarin; tniversite, arastirma merkezleri, rakipler veya
ortak girisimler, miisteriler ile kurduklar: isbirlikleri yenilik fikirlerini tetikleyen
onemli etkenler olarak ortaya konmustur. Goriilecegi lizere teknoparklar. firmalara
bu igbirlikleri i¢in uygun ortam saglamakta ve yeni fikirlerin dogmasini
kolaylastirmaktadir. Bu kapsamda bazi ¢alismalarda firmalarin pazarlama giigleri ve
tescilli hale getirdikleri patent miktar1 ile fikir arasindaki alaka arastirilmus,

bazilarinda ise iiniversitelerin etkisine odaklanilmigtir.

Tiirkiye’de ise teknopark kavrami 1990’11 yillardan itibaren tniversite,
sanayinin ve kamunun giindeminde yer etmeye baslamistir. Taki 2001 yilinda kanuni
mevzuatin olusturulmasiyla teknoparklar belirli bir yasal zemine kavusmustur.
Ancak bu yapilarin ger¢ek anlamda dinamizme kavusmasi ve katma deger tiretmeye
baslamast 2003-2017 yillar1 arasinda asamali bir sekilde gerceklesmistir.
Tirkiye’nin 6nde gelen metropol {niversitelerinin biinyesindeki teknoparklarin
Kurulus asamasmi kisa siirede tamamlayip hizla gelisme gosterdigi goriilmiistiir.
Diger. teknoparklar. da en kisa siirede ve hizla bu asamalar1 ikmal etmeye ¢alisirken,
kamu da bu siireci hizlandirmak i¢in olduk¢ca Onemli bir oranda destekte

bulunmustur.

Tiirkiye’nin ekonomik vizyonu dogrultusunda devlet tarafindan yapilan
yatirim ve tesviklerin kolay, agik, denetlenebilir, etkinliginin Sl¢iilebilir ve bolgeler
arast gelisimlerin farklarmi minimize edecek sekilde planlanip uygulanmasi
gerekmektedir. Etkin bir yatirm politikasi ile teknoparklarda sigrama yaratabilecek
onemli bir kapasitesi oldugu gozlemlenmektedir. Yapilan yatirnrm ve tesviklerin
Teknoparklarda yiiriitilen projeler ile ilgili veriler arastirildiginda yiirtitiilen
projelerin verimlilik ve denetim anlaminda yeterli, gosterilebilir ve anlamli verilere
ulagilamamustir. Bu kapsamda verimliligin arttirilabilmesi i¢in 6ncelikle; Verilen
desteklerlerin yeterli denetimlerinin yapilmasi ve bunlarin kayitlar altina alinarak
desteklerin verimliligin arttirilmasi saglayacak ve uzun dénemli siirecte etkili destek

unsurlar1 olusturulmasin saglayacaktir.
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Arastirmada varilan sonuglar su sekildedir:

Hipotez 1. Tiirkiye’de Yatirnm Tesvikleri, Teknoloji Gelistirme

Merkezleri’nin gelismesinde olumlu yonde katkilari vardir.

Artik Tiirkiye yenilik¢i bir ekonomik kalkinma modelini tercih etmistir. Bunun yolu
ise Ar-Ge’ye verilen 6nemin hissedilir seviyede olmasidir. Yenilik¢i ekonomik
kalkinma yoluna girme iradesi ortaya koyan Tiirkiye teknolojik ilerlemeye ihtiyaci
vardir. Bunun yolu da Ar-Ge faaliyetlerine baglidir. Bu birimler de malum oldugu
tizere Teknoloji Gelistirme Bolgeleri igerisinde yer almaktadir. Bu bakimdan bu
hususu Onemseyen Tiirkiye’de yatirnm tesvikleri, Teknoloji  Gelistirme
Merkezleri’nin gelismesinde olumlu yonde katkilar1 vardir. Zaten tesviklerin temel
amact (Yeni istthdam olanaklar1 yaratmak, kaynaklari belirli sektorlere
yonlendirmek, bolgesel kalkinmay ilerletmek, teknolojik gelismeleri desteklemek,
AR-GE igerigi yiiksek yatirimlari 6zendirmek) kaynaklarin en verimli sekilde
degerlendirilerek kalkinma ve biiyiime i¢in kritik olduguna karar verilen sektorlerde
ve ozellikli bolgelerde kiimelendirmektir. Teknoloji Gelistirme Merkezlerinde kritik

sektor ve bolgeler belirlenmistir.

Hipotez 2. Yatirnm Tesviklerinde artislar saglanmas1 Teknoloji

Gelistirme Merkezlerinin ekonomiye olan katkisinin artisinda 6nemli etkendir.

Yatirimlara devlet tarafindan saglanan tesviklerde destegin artisi,
cesitlendirilmesi ile basta yatirim kararlari olmak {izere tesvik edilen yatirim, tesvik
edilmeyen yatirim, rekabet kosullari, bolgesel kalkinma, vergi miikellefleri, kamu
maliyesi, disg ticaret vb. bir¢ok alana yayilan etkileri gozlenmistir. Yatirimlarin
olumlu ve verimli alanlarda gergeklestirilmesi hem isletmelerin hem de isletmelerin
icinde bulundugu sektoriin devamliligl adina olumlu etkisi vardir. Ciinkii yatirirmda
tesvikler arttiginda, yatirnmin maliyetinde diisiis, finansman ihtiyacinda hafifletme ve
karlilikta artis saglamaktadir. Tesvikler iilkelerin rekabet giigleri tizerindeki etkileri
sayesinde dis ticaret tizerinde de 6nemli etkiler dogurmakta ve Ar-Ge, egitim, doviz,
vergi, sosyal giivenlik, enerji siibvansiyonlar1 da tilkemiz igin ihracat avantaji

saglamaktadir.
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Hipotez 3. Tiirkiye’de, Teknoloji Gelistirme Merkezleri ekonomiye katki

saglamaktadir.

Zira Teknoloji gelistirme bolgelerinde agirlikli olarak yazilim, bilisim
sektorleri olsa da elektronik, ileri malzeme teknolojileri, tasarim, nanoteknoloji,
biyoteknoloji, otomotiv, tip teknolojileri ve yenilenebilir enerji konularinda ¢alisan
cok farkli firmalar yer almaktadir. Bu bolgelerde bulunan firmalar tirettikleri
projeler ile kuskusuz iilkenin ekonomik kalkinmasina katki saglamaktadir. Ileri
malzeme teknolojileri iiretmek ile iilkenin disa bagimliliginin azaltilmasi, ithalat
sinirlandirilarak paranin yurti¢i piyasalara kazandirilmasi ile ekonomik kalkinma
tizerinde etki yaratmaktadir. Sermayesi bilgi merkezli olan yiiksek teknolojik yazilim
ve bilisim iiriinleri piyasaya ¢ikmasi ve ticarilesmesine sonucu olarak GSYIH’da
yasanan artiglar ile Dbirlikte Tirkiye’nin ekonomik gelisme seviyesi
yiikseltilmektedir. Ancak Teknoloji Gelistirme Merkezleri i¢in ayrilan tesviklerin ve
kaynaklarmn itici giliciiyle yiiksek teknolojik yazilim ve bilisim iirlinleri piyasaya
¢ikmast ve ticarilesmesi lizerinden lilke kalkinmasina olan olumlu etkilerinin nasil
Olctilecegi ile ilgili yeterli kriterler heniiz olusmamistir. Oysa Teknoloji Gelistirme
Merkezlerinin kalkinma tizerindeki olumlu etkilerinin 6lgiilebilmesi igin performans
kriterlerinin olusturulmasi aciliyet arz etmektedir. Sayet bu kriterler ile 6l¢iim
yapilabilirse sektorel verimlilik ve etkinlik i¢in yapilacak 6zendirici kamu destegi

miitesbbis nezdinde beklenen etkiyi gdosterecektir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde, 2013-2018 yillar1 arasinda bolgede faaliyet
gosteren yabanci firma sayisinda siirekli artis goriilmesine ragmen iilkemizde yillar
itibariyle kurulan yabanci sermayeli sirketlerin sayisinin artisi ile tilke ekonosine
katkisinin artist dogru orantili  goriinmemektedir. Bu da Tirkiye’de yabanci
sermayeye ve teknoloji gelistirme bdlgelerine saglanan tiim bu tesviklere ragmen,
bolgelere yapilan yabanci sermaye yatirim tutarinin {ilkemize giren dogrudan
yabanci yatirim girislerine gore diisiik seviyelerde seyrettigi ve kalkinmaya sinirli
katkisinin oldugu anlamina gelmektedir. Bu da tizerinde 6nemle durulmasi ve ihtiyag

duyulan yasal diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi zaruretini ortaya ¢ikarmaktadir.
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