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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE’DEKI MULTECI VE YEREL HALK ENTEGRASYON SURECI ICIN
MEKANSAL BiR COZUM ONERISI

Fuat ARABACI

Bursa Uludag Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Mimarlik Anabilim Dali

Damsman: Dog. Dr. Arzu CAHANTIMUR

Diinya tarihindeki en biiylik go¢ hareketliliklerinden birinin yasandigir giinlimiizde,
miiltecilere ev sahipligi yapan iilkeler arasinda Tiirkiye ilk sirada yer almaktadir.
Tirkiye’nin 2011 yilinda uyguladigi acik kapi politikasiyla ‘misafir’ sifatiyla
agirlanmaya baglanan Suriyeli miilteciler, iilkelerindeki i¢ savasin devam etmesi
nedeniyle ‘kalicilik’ tartismalarina konu olmaktadir. Artan yogun miilteci niifusu
yerlesim alanlarinda sosyo-kiiltiirel, ekonomik, fiziksel ve mekansal problemler
olusturmakta ve bu durum yerel halk ve miilteciler arasinda entegrasyon siirecini olumsuz
etkilemektedir. Diinyada ve iilkemizde bu tiir farkli toplumlarin bir arada yasamak
zorunda kaldig1 yerlesimler incelendiginde entegrasyon siireglerini yavaslatan en biiyiik
etkenlerin dil ve kiiltiir farklihg oldugu goriilmektedir. iki farkl kiiltiir arasinda koprii
kurabilmek i¢in toplum bilincinin olusturulacagi mekanlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Entegrasyon siirecinin olumlu yonde ilerlemesi i¢in farkli kiiltiirlere sahip toplumlarin
kamusal bir mekanda toplanip etkilesime gecebilmesi 6nem kazanmaktadir. Gegmiste,
diinyada ve Tiirkiye’de farkli amaglar dogrultusunda halk egitiminin verildigi kuruluslar
olmustur. Farkli amaglara sahip olmakla birlikte bu kuruluslarin ¢alismalariyla toplum
bilinci olugsmasini kolaylastirdiklart gériilmiistiir. Mekansal bir ¢6ziimle ortak bir toplum
bilinci olusturulmasini saglayan bu yaklagim, giiniimiizde yasanan yerel halk ve miilteci
entegrasyon siirecinin basarili bir sekilde gelisebilmesi i¢in 6rnek olusturmaktadir.

Bu baglamda, tez ¢alismasi1 kapsaminda, iki farkli toplulugun birlikte tiretebilecekleri,
birlikte yasayabilecekleri ve birlikte sosyal ihtiyaglarim1 giderebilecekleri mekan
kurgulari olusturularak sosyal ve kiiltiirel bir tesis dnerilmektedir. Onerilen yap; dil ve
kiiltiir farkliliklarmin giderebilecegi, yasanan psikolojik ve sosyal problemlerin
azaltilabilecegi, ortak calismalarin tesvik edilecegi etkinlik ve egitimleri barindiracak
halk egitim mekanlar icermektedir. Bu tez kapsaminda, mimari ve kentsel tasarim
araciligryla oOnerilecek dogru mekansal ¢oziimlerin, toplumlarin sosyal gelismesine
destek olacagi ve biitiinlesmelerini destekleyebilecegi Hatay, Reyhanli’da segilen 6rnek
alan i¢in gelistirilen bir tasarimla ifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Go¢men, Halkevi, Hatay, Mimari Tasarim, Miilteci, Sosyal
Entegrasyon
2020, viii + 130 sayfa.



ABSTRACT

MSc Thesis

A SPATIAL SOLUTION FOR REFUGEES AND LOCALS INTEGRATION
PROCESS IN TURKEY
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Today, we are experiencing one of the biggest migration movements in the world’s
history. Among the countries that are home to refugees, Turkey is taking first place. In
2011, Turkey’s open-door policy implemented to refugees therefore they welcomed as
‘guests’. As the Syrian civil war continues, the ‘permanent settlement’ of refugees is the
subject of controversy. Growing dense of the refugee population creates sociocultural,
economic, physical and spatial problems in residential areas and this negatively affects
the integration process between local people and refugees.

When examining the settlements with such different societies have to unite in the world
as in our country, it is seen that the biggest obstacles to the integration process are
language and cultural differences. In order to prevent this difference and establish a
bridge between two different cultures, we need spaces where public education will be
held and new social awareness will be created. These spaces are important for different
cultures to gather and interact in a public area. In the world, there have been different
organizations with public education purposes. Although they have different goals, it has
been observed that these organizations facilitate the formation of public awareness. This
approach, which creates a common social awareness with a space-oriented solution, is an
example of the successful development of the local people and refugee integration
process.

In this context, a social and cultural facility is proposed by creating space constructions
where two different communities can produce and live together with their social
needs. The proposed structure includes public education venues that will accommodate
activities where language and cultural differences can be eliminated, psychological and
social problems can be reduced, and collaborative activities are encouraged. Therefore,
in the thesis, the sample area in Hatay, Reyhanli designed with the right space-oriented
solutions to be proposed through architectural and urban design to support the social
development and integration of societies.

Key words: Architectural Design, Community Houses, Hatay, Immigrant, Migration,
Refugee, Social Integration
2020, viii + 130 pages.



TESEKKUR

Her zaman yanimda olan ve desteklerini esirgemeyen annem Meryem ARABACI ve
babam Umran ARABACI’ya, ¢ok degerli hocam Dog. Dr. Arzu CAHANTIMUR’a
sonsuz tesekkiir ederim.

Fuat ARABACI
21/02/2020



ICINDEKILER

Sayfa
OZET ..ttt i
ABSTRACT e i
TESEKKUR ...ttt ettt sttt en sttt s ettt en st as s st s s iii
KISALTMALAR DIZINI.....ccooiiiiiiiiieiicsce e %
SEKILLER DIZINI.....cociiiiiiiiiiceceeeeeeeeee ettt en s Vi
CIZELGELER DIZINI ..ot viii
L GIRIS oot 1
1.1 AMAg Ve KaAPSAM ..iiiuiiiiiiiiiiiiie et 4
1.2 YONEEIM ...t )
2. KURAMSAL TEMELLER VE KAYNAK ARASTIRMASI.......cccoiiiiiiiiniieen 7
2.1 Toplumlar Arasi Insan HareKetleri...........coeueviueveiiveriecieniieeescie e 7
2.1.1 Toplumlar arasi insan hareketlerine iliskin kavramlar............cccccocoeiiiiniiiiiiiinnnns 10
2.1.2 Toplumlar arasi insan hareketlerinin miilteci ve yerel halk tizerindeki etkileri.....12
2.1.3 Toplumlar aras1 insan hareketleri: Diinya genelindeki tarihsel siireci................... 15
2.1.4 Toplumlar arasi insan hareketleri: Tiirkiye cografyasina yapilan goglerin tarihsel
] E1 (<o TR P PP PRTRP 17
2.1.5 Tiirkiye’ye yapilan Suriye gogii ve Suriyeli sigimacilar..........ccoccovveeneeiieeninnnne 19
2.1.6 Suriyeli go¢iiniin Tiirkiye’ye etkileri ve sosyal entegrasyon problemi.................. 24
2.2 Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Entegrasyon Mekanlari: Tiirkiye’de Halkevi Ornegi
......................................................................................................................................... 33
2.2.1 HalKeVIErinIn ONEMI....c.uviviireeieirisiiesii ettt 36
2.2.2 Diinyadaki benzer kurumlar ve yapilari.........ccooiviiiiiiiiiiiie e 38
2.2.3 Halkevlerinin program ve etkinliKIeri...........ccoooviiiiiiiniiicee s 44
2.2.4 Halkevleri mimari ve mekansal 0zellikleri ...........ccoooveiiriiiiiiiiiiieceee 51
2.2.5 HalKeVi OMNEKIETT.......c.cviviveiiecieicveiicve e 58
2.3 BOIUM SONUCU ......cviiiiiiiiciiie e 71
3. MATERYAL VE YONTEM: MEKANSAL COZUM ONERISI iCIN HATAY,
REYHANLI ALAN CALISMAST .. .coiiiiiiieiieeesee e 74
3.1 Hatay’in Fiziksel ve Mekansal Analizi..........cccovviiiiiiiiiniiciec e 75
3.1.1 Hatay’in cografyasi, iklimi ve idar durumu .........ccocevininininieice s 75
3.1.2 Hatay’in mekansal ve altyapisal goriniimil............cceeiviiiiiiiiiiiiiicii e 78
3.2 Hatay’in Sosyo-eKonomik ANANZIErT ..o 80
3.2.1 Hatay 1n tarihteKi Yeri .....ccocviiiiiiiiieiiiii e 80
3.2.2 Hatay’1n demografik YapISl.......cccviiiiiirieiieiiieiec e 83
3.2.3 Hatay’1n eKOnOmIK YapIST .....coiviiiiiiiiiiiiiiciie e 88
4. BULGULAR VE ONERILER .......c.ccooiitiiiiiiicietcieieeeeie e 92
4.1 Fiziksel ve Mekansal Analiz Bulgulart...........cccoooveiiiiiiiiice 92
4.2 Sosyo-ekonomik Analiz Bul@ulart..........ccocueiiiiiiiiieiiiissseeee e 95
4.3 Mekansal COzZUM ONETIIET .......c.ovivevieeeeeeieeee e 99
4.3.1. Mekansal oneri alant: Reyhanli/Hatay ...........cccooiiiiiiiiniic e 101
4.3.2. Fiziksel ve mekansal yap1 kullanim stratejisi: Gelistirmeye yonelik oneriler ....102
4.3.3 Barinma ihtiyacini karsilamaya yonelik Oneriler...........ccoccovviiiieniiicincieen, 111
4.3.4 Ekonomik kalkinmay1 saglamaya yonelik oneriler...........cccccoovniiiiiiicnnnnnn, 118
5. SONUC .ttt bbb ne s 122
KAYNAKLAR L.ttt 125
OZGECMIS .ottt bbbt bbb 130



Kisaltmalar

AFAD
BM
BMMYK
DOGAKA
IOM
UNHRC
YUKK

KISALTMALAR DiZiNi

Aciklama

T.C. igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
BM Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi

International Organization for Migration

United Nations Human Rights Council

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu



SEKILLER DiZiNi

Sayfa

Sekil 1.1. 2005-2017 yillar1 arasindaki miilteci hareketlerinin Diinya haritasinda
gosterimi (Anonim 2019a). .....ooivvieiiiieiiiie i 1

Sekil 1.2. Miilteciler ev sahipligi yapan lilkeler ve miilteci sayilari (Anonim 2018a)......2
Sekil 1.3. 2018'in ilk yarisinda yeni biiyiik miilteci girisleri (Anonim 2018a)................. 3
Sekil 1.4. 2020 UNHRC verilerine gore Tiirkiye’de bulunan miilteciler ve geldikleri
tilkeler (ANONIM 20208) ....cveeieiierieeie e ese et et e e sae et sreesbeenaeaneesreeeeenee e 3
Sekil 2.1. Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlari icerisinde miilteci sifatiyla bulunanlarin geldigi
tlkeler (ANonim 2019@) ......uiiiiiiiiiiie it 20
Sekil 2.2. Suriye’den Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin yillara gore sayilar1 (Anonim 2019a)
....................................................................................................................... 21

Sekil 2.3 Briiksel, Maison Du Peuple (1897-1899) a) genel goriinlimii, b) kat planlari, ¢)
salon gdriiniimii, d) i¢ mekan goriinimii (Anonim 2016)........cccecvviiieiiiiiienie e 40
Sekil 2.4. Casa del Fascio cephe ¢izimleri (Anonim 2013¢) ....ccovevvvriiiiniiiieiiiieieeen 41
Sekil 2.5. Casa del Fascio'nun disinda toplanan kalabalik. Dial, Ekim 1936 (Storchi 2007)
....................................................................................................................... 42

Sekil 2.6. Casa del Fascio kat planlart (Anonim 2013¢)......ccccviiiiiiiiiieniienee e 43
Sekil 2.7. Casa del Fascio kesitleri (Anonim 2013C) ......ccccovvririiiniiieiese e 43
Sekil 2.8. Bursa Halkevinin yayinladigi Uludag Dergisinden bir 6rnek (Aslan 2007)...50
Sekil 2.9. Nazif Asal ve Emin Necip Uzman’a ait Sivas Halkevi (Bozdogan 2002) .....52
Sekil 2.10. Erzurum Cumhuriyet Meydan1 ve Cumhuriyet Caddesi Maket Goriintiisii
(Karakaya 2011) .......coieiiieieiesie st 54

Sekil 2.11. Kiiciik kasabalar icin tip Halkevi projesi plan ve goriiniisii (Durukan 2006)
......................................................................................................................................... 55
Sekil 2.12. Riiknettin Gliney’e ait Kadikdy Halkevi (Bozdogan 2002)............c.ccceueeee. 56
Sekil 2.13. Kadikoy Halkevi Projesi Planlar1 (Durukan 2006)............cccooovviieicnineennnn. o7
Sekil 2.14. 1. Odiil, Miinevver Belen’in Halkevi projesinin &n perspektifi (Anonim1938)
....................................................................................................................... 58

Sekil 2.15. Atatiirk Meydan1 ve Bursa Halkevi proje arazisi (Anonim 1938)................ 59
Sekil 2.16. Bursa Halkevi proje vaziyet plan1 (Anonim1938).......ccccooveiiiiiiiiiienn, 59
Sekil 2.17. 1. Odiil, Miinevver Belen’in Halkevi projesi kesit ve goriiniisleri (Anonim
1038 ittt 60

Sekil 2.18. 1. Odiil, Miinevver Belen’in Halkevi projesi kat planlart (Anonim 1938)...61
Sekil 2.19. Sivas Halkevi projesinin 6n perspektifi (Anonim 1939) ..., 62
Sekil 2.20. Sivas Halkevi projesi vaziyet plani ve meydan iligkisi (Anonim 1939)....... 63
Sekil 2.21. Sivas Halkevi projesi kat planlart (Anonim 1939) ..., 64
Sekil 2.22. Sivas Halkevi projesi cephe goriiniisleri ve kesitleri (Anonim 1939) .......... 65
Sekil 2.23. 1937-1938’de acilan Aktepe Halkevi. (Adil Cetin Arsivinden aktaran Payasl
2003) et 67

Sekil 2.24. Yenigiin 29 Nisan 1936 (Duman ve Payasli 2013)........cccccoeiiviiiiinieennn. 69
Sekil 2.25. 1939 yapilan Hatay Halkevi (Payasli 2013) .......ccccooiiiiiiiiiiiiiiecee, 70
Sekil 2.26. 2019 il saglhik miidiirliigiine doniistiiriilen eski Hatay Halkevi binasi (Anonim
20200C) ..ttt 70

Sekil 2.27. Entegrasyon siirecinde halkevi yaklagimini 6ngdren kavramsal gergeve.....73
Sekil 3.1. Hatay ili ve ilgeleri haritasi (Anonim 2020d) .........ccooveiiiiiieiiiiiie e, 76
Sekil 3.2. TR63 Bolgesi ilgelerinin gelisim diizeyleri (Anonim 2015b) ......cccocvveveenen. 77
Sekil 3.3. Hatay’1n y1llik sicaklik grafikleri (Anonim 2015¢) .....cccovvvviiiiiiiiinicinen, 77

Vi



Sekil 3.4. Marsilya Ticaret Odas1 Baskani Adiricn Artaud taralindan 1915°te Fransiz
Disisleri Bakanina sunulan "Suriye Sorunu Hakkinda (Bu Ulkenin Ekonomik
Degeri Uzerine Not) Raporu’nun ekinde verilen harita. (Yorulmaz 1992) ..82
Sekil 3.5. Hatay {li ilgelere gore niifus dagilimi ve ilge niifuslar1 (Anonim 2019d)....... 83

Sekil 3.6. Hatay ili toplam niifusu ve cinsiyet dagilimi (Anonim 2019d) ...................... 84
Sekil 3.7. Hatay {li yaslara gore niifus dagilimi (Anonim 2019d) ........cccevvererererererennen. 85
Sekil 3.8. Hatay ili egitim durumu (Anonim 2015C) ......ccoveeveverercereeeeeeeeseeeeiesesenenenen. 86
Sekil 3.9. Hatay {li ilgelere gore Suriyeli yogunlugu (Anonim 2019d)........ccceeveverneeee. 87
Sekil 3.10. TR63 Bolgesi 15 yas iizeri isgiicli durumu (Anonim 2017) ....c.cocoeevvvinrenen. 89
Sekil 3.11. Hatay’daki tarim arazilerinin dagilimi (Anonim 2015¢) ....cccoocvveviveeiinennnnn 89
Sekil 4.1. Tiirkiye’deki Miilteci ve Yerel Halk Entegrasyon Siireci I¢in Bir Mekansal

Coziim Onerisi: Halkevi Yaklasimi Kavramsal Cercevesi........c.covvvuennnn. 100
Sekil 4.2. Reyhanli’nin yillara gore sinir geligimi ......ccvvvverieiiiiieiiciiiieieeeseesee 101
Sekil 4.3. Reyhanli ile kamusal alan ve kamu yapilari ortak kullanim stratejisi .......... 103
Sekil 4.4. Arazi programi, meydan sinirlar1 ve onerilen baglanti aksi..........cccoceeeene 105
Sekil 4.5. Program 6gelerinin arazi i¢in de konumlandirilmasi ve iligkileri................. 106
Sekil 4.6. Arazi yerlesim semast ve sirkiilasyon plant..........cc.cocevveeeienencnencsesenn, 107
Sekil 4.7. Yap1 programini ve arazi yerlesimini gosteren patlamis perspektif ............. 109
Sekil 4.8. Oneri mekansal tasarim ve sehir baglantist ..........cccoovevveeerieecereeeneneennn. 110
Sekil 4.9. Klasik eyvan kullanimini ve 6nerilen eyvanli modiil gosterimi................... 112
Sekil 4.10. Karsilama DIrimIeri ........cocueiiiiiiiiiiiiesie e e 113
Sekil 4.11. Benzer yapim siireglerine sahip tipler i¢cerisinden B-3 yapim asamalari....114
Sekil 4.12. Tip-A konaklama DIrimIeri .........ocooviiiiiiie 115
Sekil 4.13. Tip-B konaklama birimIeri ............ccccooveiiiiiiiicicccceee e 117
Sekil 4.14. Oneri konut dokusu ve avlu iliSKisi ......coocoevevceereerieeceee e, 118
Sekil 4.15. Oneri atdlye ve garst alanlart ilisKiSi...........oovoverererivereeeereeeceeeeseseenn, 118
Sekil 4.16. Katilimcet yaklagimli Tretim SUIEC.......covvverieeiiiiiieiiieee e 119
Sekil 4.17. Geleneksel iirtin tiretim mekanlart ...........cocoovviiiiiiiiiiiee s 120
Sekil 4.18. Tarimsal tiretim mekanlari.........cccoccveiiiiiiieiiie e 121
Sekil 4.19. Yapili alan, meydan ve gelecek parki iligkisi .......ccocviviiiiiiiiiniiiicinn 121

Vil



CIZELGELER DIiZiNi

Sayfa

Cizelge 2.1. Diinya tarihinde bilinen biiylik go¢ hareketleri.............ccocvviiniiiiiinienne 16
Cizelge 2.2. Cumhuriyet donemi 6ncesi 6nemli gé¢ hareketleri (Anonim 2019c)......... 18
Cizelge 2.3. Cumhuriyet donemi sonrasi onemli gé¢ hareketleri (Anonim 2019c¢)........ 19
Cizelge 2.4. Suriyeli niifusunun illere gore dagilimi ve yogunluk oranlari (Anonim
2009D) <ot 22

Cizelge 2.5. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin yaslara gére dagilimi (Anonim 2019b) .23
Cizelge 3.1. Hatay’daki gegici barinma merkezleri (Anonim 2018¢) .......c.cevvvviniennne 78
Cizelge 3.2. 2016 yil1 Hatay ili ilgelere gore yerel halk ve Suriyeli niifusu ve yogunluk
oranlart (AnoniM 2017) .....cccoiiiiiiiiieiee e 88

Cizelge 4.1. Miiltecilere yonelik egitim alanindaki ¢calisma verileri (Anonim 2018c)...94
Cizelge 4.2. Miiltecilere yonelik saglik alanindaki ¢alisma verileri (Anonim 2018c)....95

viii



1. GIRIS

Diinya tarihine bakildiginda insanlarin daha iyi yasam kosullarina ulasmak i¢in her zaman
yer degistirdikleri goriillmektedir. Giiniimiizde artan diinya niifusu ve ¢esitli sebeplerden
dolay1 bu insan hareketliligi milyonlarca insan sayisina ulagsmaktadir. Bu hareketlerin
temeline bakildiginda bazi insanlarin yeni ekonomik firsatlar ve yeni ufuklar arayislar
icin bu hareketleri yaptiklar1 goriilmektedir. Diger bir kesim ise silahli gatismalar,
yoksulluk, gida giivensizligi, zuliim, terdérizm veya insan haklar1 ihlalleri ve
suistimallerinden kaginmak icin hareket etmektedir. Bu hareketlerin birgogu, aslinda bu

nedenlerin bir kombinasyonu sonucu ger¢eklesmektedir. Her ne kadar bu zorunlu

hareketliligin 6niine ge¢ilmek istense de bu tamamen miimkiin olmamaktadir.

2005 - 8,462,492 2010 - 10,365,654
Total Refugess Total Refugess

2014 - 14,256,260 2017 - 19,682,054
Total Refugess Total Refugess

Sekil 1.1. 2005-2017 yillar1 arasindaki miilteci hareketlerinin Diinya haritasinda
gosterimi (Anonim 2019a).



Ulkeler arasinda ana yurtlarin1 kaybeden bu insanlari korumak ve daha iyi kosullar
sunmak i¢in ¢esitli kurum ve kuruluslar olusturulmaktadir. Bunlar icerisinde Birlesmis
Milletler (BM) miilteci 6rgiitii olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) ¢alismalariyla en ¢ok insana ulasan kurum olarak géze ¢arpmaktadir. Kurulus
calismalarinin 19,6 milyon miilteciye ulastig1 goriilmektedir. 1985 yilindan itibaren
giiniimiize kadar BMMYK’nin verileri incelendiginde ise diinya lizerindeki miilteci

durumunun ne denli boyutlara ulasti1 ¢ok net bir sekilde goriilmektedir (Sekil 1.1).

UNHRC (United Nations Human Rights Council) 2019 verilerine gore diinya iizerinde
68,5 milyon insan evlerini terk etmek zorunda kalmistir. Diinya tarihi {izerinde
gorlilmemis biiyiiklilkteki bu insan hareketliliginin 25,4 milyonunu miilteciler
olustururken, 40 milyon kisi iilke igerisinde bulunduklar1 konumlarini terk etmek zorunda
kalmis, 3,1 milyon kisi ise vatanlarini terk ederek farkli iilkelere siginmistir (Anonim

2019a).
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Sekil 1.2. Miilteciler ev sahipligi yapan iilkeler ve miilteci sayilari (Anonim 2018a)

UNHRC verilerine bakildiginda Tiirkiye, 3,5 milyon miilteci niifusunun 3,6 milyonu
gecmesiyle diinyada en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan lilke konumunda bulunmaya
devam etmektedir. 2018 ortasinda Suriye’den 3,6 milyon, Irak’tan 38.700, iran’dan 8.800
ve Afganistan’dan 6.400 kayitli miilteci Tiirkiye’de yasamlarina devam etmektedir (Sekil
1.2).
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Sekil 1.3. 2018'in ilk yarisinda yeni biiyiik miilteci girisleri (Anonim 2018a)

2018 yilinin ilk yarisinda diinya genelinde 555.800 yeni miiltecinin tilkelerini terk ettigi
rapor edilmistir. Suriye’de yasanan ¢atigmalar 2011 yilinda baglamis olmasina ragmen
insanlar1 smir disina tagimaya devam ettigi rakamlarla goriilmektedir. 228.100 kisilik
rakam ile neredeyse diinya genelindeki toplam miilteci olanlarin sayisinin yarisini
olusturmustur. Sekil 1.3’teki grafik incelendiginde ise 191,800 Suriyeli miiltecinin
Tiirkiye’de tescil edildigi goriillmektedir (Anonim 2018a).

Suriye  INIIIIEIEG. 3.6 M
Afganistan [l 170.000
Irak [l 142.000
iran 1 39.000
Somali 15.700

_Diger 111.700
Ulkeler

Sekil 1.4. 2020 UNHRC verilerine gore Tirkiye’de bulunan miilteciler ve geldikleri
tilkeler (Anonim 2020a)



UNHRC 2020 y1linin bagindaki verilerine gore giiniimiizde Tiirkiye’de 4 milyona yakin
miilteci bulunmaktadir. Bu miilteci niifusunun 3,6 milyon ile biiyliik kismin1 Suriye
vatandaslar1 olusturmaktadir (Anonim 2020a). Go¢ Idaresinin 2019 yili sonu verileri
UNHRC verilerini desteklemekte ve Tiirkiye’de bulunan Suriyeli niifusunun 3.587.266
oldugu goriilmektedir (Anonim 2019b)

Bu tez calismasinda diinya giindeminin baslica konularindan biri olan gb¢ olgusu ve
miiltecilerin, ilerleyen yillarda dort milyon miilteci agirlamasi beklenen Tiirkiye igin
biiylik bir 5neme sahip olduguna tekrar dikkat ¢ekilmeye calisilmistir. Baslangigta misafir
olarak gorlinen bu sigmmacilarin Suriye’deki i¢ savasin dokuzuncu yilinin geride
birakilmasi ve ne zaman biteceginin dngoriillememesiyle birlikte kalict hale geldiginin ve
2019 yilimin rakamlarina bakildiginda artmaya devam ettigi goriilen miilteci sayisinin
Tiirkiye’yi birgok alanda etkilediginin iizerinde durulmustur. Suriyeli siginmacilarin
biiylik ¢ogunlugunun kentlerde yasadigi ve bu kitlenin basta sosyal uyum olmak {izere,
dil, yasam tarzi ve kiiltiirel farkliliklar nedenleriyle yerel halkla sorunlar yasadig
goriilmektedir. Bunun yani sira kamp disinda yasayan miiltecilerin yogun olarak
yerlestikleri alanlarda sosyal ve ekonomik dengeleri olumsuz etkiledigi, sehirlerin plansiz
bliylimesine ve bunun sonucu olarak da alt yap1 sorunlarina neden oldugu goriilmiistiir.
Bu durum goz ontinde bulundurularak miilteciler hakkindaki tartigmalarin mekansal
olarak ele alinmasi ve ¢Oziim Onerileri sunulmasinin zorunlu hale geldigi sonucuna

varilmis ve mekansal Oneriler getirilmeye ¢aligmistir.

1.1 Amag¢ ve Kapsam

Bu calisma kapsaminda giiniimiizde toplumlar arasi zorunlu insan hareketliliginin
rakamsal verilere bakildiginda ne boyutlara ulastigi irdelenmis ve bu soruna ¢6ziim
oOnerileri getirebilmek i¢in Oncelikle bu hareketliligin ne oldugu ve neden gergeklestigi
incelenmistir. Yapilan g¢ikarimlar dogrultusunda yerel halk ve miilteciler arasindaki
entegrasyon siirecinde olusan problemler tespit etmek ve bu siirece katki saglayacak
oneriler getirmek amacg edinilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda entegrasyon siirecinde
olusan sosyal sorunlar, ekonomik sorunlar, yerel ekoloji ve altyap1 sorunlari, yerlesim

alanlar tizerindeki plansiz biiylime baskisi sorunu ele alinmigtir. Tiirkiye’de bulunan



Suriyeli siginmacilarin toplumsal uyum ve sosyal entegrasyon siiregleri incelenmistir. Bu
entegrasyon siireci i¢in drnek olusturmasi amactyla tarihe bakildiginda yabanci iilkelerde
ve Tiirkiye’de rejim degisikliginde, yeni kurulan ulus devletlerde, gelecek i¢in projelerini
halk tabanina yaymak ve halk arasinda toplum bilincini olusturmak igin devletin
mekansal ¢ozlimler 6nerdigi goriilmektedir. Halkevlerinin faaliyetlerine bakildiginda ise,
temelinde ulusal kimligin yerlestirilmesi olan halk egitimi ¢alismalari oldugu
anlasilmaktadir. Yapilan ¢alismalarin sonucuna bakildiginda toplum igerisindeki farkli
yasam tarzi ve karakterlere sahip topluluklar arasinda ortak bir toplum bilinci olusturdugu
goriilmektedir. Hatay halkevi ve yaptigi calismalar halkevlerinin toplumsal biling ve
birlik olusturmadaki Onemli roliinii kanitlar niteliktedir. Bu nedenle, halkevleri
calismalarini silirdiirdiigi donemde ulusalc1 politikalar izlemis olsa da c¢aligmalarin
sonucunda bir toplum bilinci olusturduklar1 g6z ardi edilmemelidir. Halkevleri bu
rolleriyle giiniimiizde yasanan benzer problemler i¢in mekansal bir dneri olarak dnem
kazanmaktadir. Glintimiizde Tiirkiye’de bulunan yogun Suriyeli niifusundan dolay1 yerel
halk ve miilteciler arasinda sosyal entegrasyon problemleri yasanmaktadir. Iki farkl
ulusun bir arada yasamayi1 Ogrenebilmesi i¢cin de ortak bir biling gerekmektedir.
Halkevlerinin ulusalci yaklasiminin her ne kadar bu iki topluluk arasinda bir anlam ifade
etmiyor olsa da halkevlerinde yapilan ¢alismalar sonucunda toplum bilincinin
saglanmasi, ayni yaklasimin temelinde ulusalcilik yerine etnik koken fark etmeksizin
insanin ve ortak degerlerinin yer almasiyla yine toplum bilincinin saglanabilecegini
gostermektedir. Bu dogrultuda tez kapsaminda, bugiinkii yerel halk ile miiltecilerin
entegrasyon siirecini kolaylagtirmaya yonelik bir mimari tasarim onerisi igin halkevleri
yaklasiminin izlenebilecegi diistiniilmiistiir. Bu kapsamda yerel halk ve miilteciler
arasinda saglanmasi gereken sosyal, halkevi yaklagimi ile ele alinarak mekansal bir

tasarim Onerisi gelistirilmistir.

1.2 Yontem

Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin sosyal entegrasyon siirecini ele alan bu ¢aligma iki
asamada gerceklestirilmistir. Ik asamada kaynak arastirmasi ydntemiyle detayli bir
literatiir analizi yapilmistir. Bu analiz kapsaminda konu alanin temel kavramlari olan gog,

gbcmen, sigimmaci, miilteci, yerel halk, sosyal entegrasyon siireci kavramlari



incelenmistir. Daha sonra Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin durumu ve sosyal
entegrasyon siireci incelenmis, siire¢ Oniindeki problemler tespit edilmistir. Sosyal
entegrasyon siirecini kolaylastirma amacina yonelik lilkemizde ve diinyada daha 6nce
yapilan ¢calismalar incelenerek elde edilen sonuglar dogrultusunda mekansal bir yaklasim

Onerisi getirilmesinin yerinde olacagi ortaya koyulmustur.

Ikinci asamada, 6nerilecek olan mekansal tasarima temel olusturmasi i¢in alan calismasi
gerceklestirilmistir. Hatay’in Suriye siirinda olmasi ve kolay ulasilabilirligi nedeniyle
aldig1 yogun gog¢ ve ozellikle sinir ilgelerinden Reyhanli ilgesinin miilteci yogunlugu
dikkat ¢ekmektedir. Bunun yani sira Hatay’in tarihinde her zaman farkli uluslara ev
sahipligi yapmasi, Cumhuriyet déneminde yagadigi siirecin bugiinkii entegrasyon siireci
icin benzer 6zellikler tasimasi, mekan onerisine model olusturacak halkevi yaklagimi i¢in
onem kazanmaktadir. Bu nedenlerle alan ¢alismasi igin Hatay ve Reyhanli ilgesi se¢ilmis
ve bolgenin fiziksel, mekansal ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri tespit edilmistir. Arsiv analizi
ve mevcut durum tespitleriyle yapilan bu ¢alismalardan sonra elde edinilen bulgular
irdelenmistir. Bu bulgular dogrultusunda se¢ilen alanda yasayan miilteciler ve yerel halk
arasindaki sosyal entegrasyonun saglanabilmesi amaciyla mekansal bir tasarim onerisi
gelistirilmistir. Yapilan mekan onerisiyle, fiziksel ve mekansal yap1 kullanim stratejisi
gelistirmeye yonelik, barinma ihtiyacin1 karsilamaya yonelik ve ekonomik kalkinmay1

saglamaya yonelik ¢6zlim Onerileri sunulmustur.



2. KURAMSAL TEMELLER VE KAYNAK ARASTIRMASI

Calisma kapsaminda ‘Toplumlar Arasi insan Hareketleri’ kavrami ele alinirken dncelikle
tanimi, olusturdugu etkiler, diilnyada ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisim siirecine deginilmis,
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin durumu ve Tiirkiye’ye etkileri dogrultusunda
entegrasyon siireci incelenmistir. Ardindan yerel halk ile Suriyeli miiltecilerin sosyal

entegrasyon siirecini kolaylastiracag diisiiniilen halkevi modeli ele alinmustir.

2.1 Toplumlar Arasi insan Hareketleri

Sosyal durumun, fiziksel ve ¢evresel sartlarin, degisen ekonomik sartlarin sonucunda
olusan hareketliligi ifade eden goc, aslinda bu sebepler dogrultusunda yapilan bir uyum
hareketidir. Go¢ temelinde bir yer degistirme hareketi olsa da bireylerin ve toplumlarin
ekonomik yapilarini, sosyal ve kiiltiirel diizenlerini, siyasi politik ve dini kdkenlerini

dogrudan etkileyen bir eylemdir.

Tarihsel siirecteki kitlesel hareketler goz Oniine alindiginda insanlarin; ekonomik
faktorler ve daha iyi standartlara ulasma istegi, lilke yonetimleri ve politikalar,
demografik dengesizlikler, cevresel faktorler, terér-catisma ve savaglar gibi nedenlerden
dolay1 dogduklar1 veya yasadiklar: yerleri terk ettikleri goriilmektedir. Bu nedenler ve

etkileri asagida kisaca tanimlanmaya ¢alisilmistir (Anonim 2018a)

* Ekonomik faktorler: Yasam standartlarindaki ve iilkeler arasindaki ticretlerdeki artan
fark, bir miknatis gibi etki olusturarak, insanlar1 daha yiiksek yasam standartlarina sahip
veya daha fazla ekonomik biiyiime ve istthdam olanaklar1 olan iilkelere c¢eker. Gelir
dengesizligi ve istihdam gibi sebeplerden dolay1 ekonomik faktdrler go¢ eyleminin en
onemli nedenidir. Bireyler bulunduklar1 ¢evrelerden hareket etmek icin yer degistirme
karar1 alirken daha iyi yasam kosullarina ulasmanin yaninda daha iyi ¢alisma kosullari
saglamay1 da gz Onilinde bulundururlar. Kirsal alanlardan kentlere ve az gelismis
iilkelerden kisi basi ortalama gelirin daha yliksek olan iilkelere olan gogiin asil sebebi

sosyo-ekonomik esitsizliklerden kaynaklanmaktadir (Oztekin 2016). Gdge neden olan



ekonomik faktorler is bulamama, gelir diizeyi diistikliigt, is olanaklarinin yetersizligi ve

adaletsiz gelir dagilimi olarak 6zetlenebilmektedir (Eraldemir 2013).

* Yonetim ve kamu hizmetleri: Kotii yonetim, yolsuzluk, kaliteli egitim ve saglik
hizmetlerinin eksikligi gibi nedenler insanlar1 baska iilkelere gitme istegi uyanmasina

sebep olan itici etkenler olusturmaktadir.

» Demografik dengesizlikler: Cesitli bicimlerde goriilmektedir. Ornegin, dogurganlik
oranlarina bagli olarak, gelismis ve gelismekte olan bolgeler arasinda isgiicli arz ve
talebinde dengesizligi insanlarin yiliksek gelirli iilkelerde yeni yasamlar aramasindaki
temel nedenlerden biridir. Ekonomik durumu diisiik veya orta diizeyde olan iilkelerde
isgiicii fazlalar, gd¢ istegi yaratabilen issizlige neden olabilmektedir. Ote yandan, ¢ogu
yiiksek gelirli sanayilesmis tlilkedeki yaslanan niifus, yabanci ig¢ilere olan talebi 6nemli

Olclide arttirmaktadir.

» Catisma: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) kontroliindeki
miilteci sayisi 2012'de 10 milyonun tizerindedir. Kendi iilkeleri i¢inde yer degistirmek
zorunda kalan kisilerin sayisi 28,8 milyona ulagsmistir (Anonim 2013a). Catismalar etnik
ve / veya dini olabilecegi gibi ayn1 zamanda ekonomik esitsizlik veya dogal kaynaklar
i¢in rekabetin bir sonucu olabilir. Bununla baglantili olarak, kisisel 6zgiirliiglin olmamasi
(diisiince, din ya da diger) ve farkli gerekgelere dayanan ayrimciliga yol acabilecek

sebepler insanlar1 yasadiklari yerleri terk etmelerine neden olmaktadir.

* Cevresel faktorler: Bazilarn iklim degisikligiyle iligkili olabilecek depremler,
endiistriyel kazalar, tagkinlar, toprak / kiy1 erozyonu ve kurakliklar gibi ¢evresel faktorler

insanlarin zorunlu olarak yer degistirmesini tetiklemektedir.

Ornegin Ermenistan’da 1988 yilinda yasanan deprem ¢ok fazla kisinin 6liimiine neden
olurken, Kirgizistan’da yasanan toprak kaymasi 270.000°den fazla insan1 go¢ etmek

zorunda birakmistir (Sen 2014).



Zorla Yerinden Edilme

Insan hareketlerini anlamak icin cesitli karsilastirmalar olusturulsa da nitelikli-niteliksiz,
yasal-yasadisi gogmen, go¢ alan-gog¢ veren iilke, goniilli-zorunlu gibi kesin ayrimlar
yapmak giictiir (Oner 2018). Gégiin gerceklestigi kosullara gére bu karsilastirmalarin
yapilmasi zorlasmakta ve bu kavramlar ¢ogu zaman kosullara gore birbirini
tamamlamaktadir. Yine de giliniimlizde yasanan hareketleri tanimlamakta
kullanilabilecek en iyi karsilastirmanin zorunlu ve goniillii oldugu diistiniilmektedir.
Zorunlu gog¢ IOM (Go6g¢ Terimler S6z1igii) tarafindan “bir devletin yetki alaninda bulunan
kisilerin ya da gruplarin bir devlet politikasinin pargasi olarak kendi diizenli
ikametlerinden uzaklastirilmalar1 ve goniillii olmadiklar1 sekilde transfer edilmeleri”

olarak tanimlanmaktadir (Perruchoud ve Redpath 2009).

Tekeli, zorunlu yer degistirme eyleminin nedenlerini devletin hedefleri iizerine gbcii
gerceklestirmesi, savaglar sonucunda bireylerin yeniden uyum gdsterme ¢abasi ve dogal
afetlerden korunmak olmak iizere li¢ nedene baglamaktadir (Tekeli 2010). Zorla yerinden
edilme durumlart analiz edildiginde, sasirtict olmayan bir sekilde, yerinden edilme
seviyelerinin genellikle mense iilkesindeki terér ve siddet orani ile paralel oldugu
goriilmektedir. Mensge tilkesi icerisinde devletin baskis1 ya da siddetli catismalar meydana
geldiginde disaridan bir gozle llke igerisindeki yer degistirme nedenleri anlamak
zorlagsmaktadir. Bu nedenle, siddete veya asir1 devlet baskis1 eylemlerine neden olan
temel nedenlere veya altta yatan kosullara bakmak gereklidir. Cogunlukla siddetli
catismalara ve devlet baskisina yol acan nedensel dinamiklerin genel goriiniimiine
bakmak gerekmektedir. Bu dinamikler biiyiik ol¢iide zorla yerinden edilmeye neden
olmaktadir. Agikcasi, her bir 6zel durumun ¢ok daha ayrintili bir agiklamaya ihtiyaci

oldugu goriilmektedir (Boswell 2002).

Hem siddetin hem de baskinin temel sebeplerinden biri, zayif ya da konsolide olmayan
bir devletin varligidir. Devletin zayifligi dis egemenlik eksikligi bi¢iminde olabilir
(cekismeli sinirlar veya istikrarsizlagtirict bir etki uygulayan komsu devletler); ve / veya
i¢ mesruiyet eksikliginden kaynaklanabilmektedir. Mesruiyet eksikligi iki nedenden
kaynaklanabilir. Bu nedenler devletin temel sosyo-ekonomik ihtiyaglar1 karsilamadaki

basarisizlig1 veya devlet icerisindeki diizeni koruyamamasi olarak tanimlanabilir. Sosyo-



ekonomik ihtiyaglarin karsilanamamasi; dogal afetler, demografik baskilar veya kiiresel
ekonomik egilimlerin etkisi gibi dis faktdrlerden kaynaklanabilir. Ayrica, zayif politika
planlamalar1 ve uygulamalari, adaletsiz dagitim veya yolsuzluk nedenlerden de

kaynaklanabilir (Boswell 2002).

Zayif devletler, mesruiyetlerine meydan okumalara farkli sekillerde cevap verdigi
goriilmektedir. Bunlardan biri politika reformu veya kurumlarin demokratiklesmesi
olabilecegi gibi, devlet giiclinii baski yoluyla pekistirmeye calistigi durumlarda
goriilmektedir. Ornek olarak, Idi Amin altindaki Ugandali Asyalilar, Irak'taki Kiirtler
veya 2000 yilindan once Kosovali Arnavutlar gibi, “mahsur” azinlik gruplarinin
dislanmasi1 yoluyla, paylasilan bir ulusal kimlige yonelik destegin mobilize edilmesini
verilebilir (Faist, 2000). Devletin, baskict bir rejimi bu sekilde pekistiremedigi
durumlarda, tgiincli bir olasilik olarak, genel siddete veya sivil ¢atismaya girdigi
goriilmektedir. Her iki durumun sonucu da insanlarin zorla yerinden edilmesine neden

olmaktadir.

2.1.1 Toplumlar arasi insan hareketlerine iliskin kavramlar

BM catist altinda kavram karmasasinin oniine gegmek amaciyla miilteci ve si§inmaci
kavramlar1 net bir sekilde tanimlanmistir. Siginma hakki kavramina 1948 Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nde Birlesmis Milletler yer vermistir. 1951°de ise Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi (1951 Sozlesmesi) ve Protokoliinii

yayinlamigstir.

UNHCR, zorla yerinden edilen kisileri tanimlamak i¢in “gd¢men” terimini
kullanmamaktadir. Ulkesini terk etmek zorunda kalmis ve geri durumunda siddetle
karsilasabilmesi riski i¢in “uluslararas1 korumaya” ihtiya¢ duyan kisileri miilteci olarak
tanimlamaktadir. Bu terim, savaslardan kacan insanlar1 da kapsamaktadir. Terimin
kokleri, 1951 Miilteci Sozlesmesi, 1967 Protokolii ve 1969 tarihli Afrika’daki Miilteci
Sorunlarin Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi basta olmak
tizere uluslararas1 yasal ¢ergevede bulunmaktadir. ‘International Organization for
Migration,”” IOM’un (Uluslararas1 Go¢ Orgiitil) Go¢ Terimler Sozliigii'nde go¢ ve

gbecmen kavramlari su sekilde yer almaktadir.
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Goc; “Uluslararast bir sinirt gegmek veya bir devlet icinde yer degistirmektir.
Stiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmuig
kisiler ve ekonomik gé¢menler dahildir”.

Gocmen; “Uluslararasi diizeyde genel kabul goren bir go¢men tanimi
bulunmamaktadir. Gé¢men teriminin, “kisisel rahatlik” amaciyla ve digaridan
herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili kiginin hiir iradesiyle gé¢ etmeye
karar verdigi durumlar: kapsadigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu terim, hem
maddi ve sosyal durumlarimi iyilestirmek hem de kendileri veya ailelerinin
gelecekten beklentilerini arttirmak igin baska bir iilkeye veya bélgeye go¢ eden
kisi ve aile fertlerini kapsamaktadwr” (Perruchoud ve Redpath 2009).

Birlesmis Milletler Tiirkiye Dergisi’nde gogmenlere verilen siginmaci ve miilteci statiileri

ise su sekilde anlatilmaktadir.

Siginmacy; ‘‘Bireysel olarak miilteci statiisiine bagvurmus ve basvurusunun
sonucunu bekleyen kisiler olarak tammlamr. Koruma talebi ilgili iilke
makamlarinca nihai olarak karara baglanmamus olan kisilerin statiisii siginmact
olarak ge¢mektedir. Siginmacilara, basvurular: degerlendirilirken, ‘uluslararasi
koruma’ saglanir ve miilteciler gibi goniillii temelde olmadig: takdirde evierine
geri gonderilemezler’.

Miilteci; ‘‘Bireysel olarak basvurarak miilteci statiisii alinabilecegi gibi biiyiik
akinlar olmas1 durumunda miilteci olarak da statii alinabilir. Miilteci statiisii
koruma talebi ilgili makamlarinca nihai olarak karara baglanmis olan kisilere
verilmektedir. Miilteciler, goniillii olmadigi takdirde, kesin bir suretle iilkelerine

geri gonderilemezler’’ (Anonim 2013a).

Tiirkiye’de 2510 sayil1 IskAn Kanunu si§inmaci, miilteci ve gdgmen kavramlarmin gegtigi
ilk yasal belgedir. Bu kanun Tiirk olmayan fakat farkli zorunluklar nedeniyle gegici olarak
sigman kisileri miilteci olarak tanimlamaktadir. Tirkiye uluslararasi diizeyde goc
kanunlar ile ilgili 1949 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1954 Avrupa Insan

Haklar1 S6zlesmesi’ne katilmistir. Daha sonra ise 1961 yilinda Cenevre Sozlesmesi ve
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1967 yilinda protokoliinii ac¢iklanmasinin ardindan bir sene sonra Tiirkiye tarafindan
onaylanmistir. Bu ¢ergcevede 1994 yilinda diizenlenen Yonetmelik ve 2006 yilinda

Uygulama talimat1 gog ve iltica mevzuati olusturulmustur (Giiger ve ark. 2013).

2013 yilinda Resmi Gazete’de yayinlan 6458 YUKK (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu) yiiriirliige sokulmustur. Bu kanun kapsaminda uluslararasi koruma, gog, diizenli
ve diizensiz goO¢ kavramlari ac¢iklanmaktadir. Miilteci statiisii yalnizca Avrupa
iilkelerinden gelenler i¢in verilmektedir. Avrupa iilkeleri disindan gelen ve geri donmesi
halinde siddet riski olan kisiler i¢in ise sartli miilteci statiisiine yer verilmistir. Bu
statiideki kisiler bir baska iilkeye yerlestirilene kadar tilke igerisinde kalabilmektedir. Bu
statiilerden biri kisiye verilene kadar, kisi koruma bagvuru sahibi olarak
degerlendirilmektedir. Tirkiye’de go¢men kanunlar icerisinde uluslararasi diizeyde

yaygin olarak kullanilan siginmaci kavramina yer verilmemistir.

2.1.2 Toplumlar arasi insan hareketlerinin miilteci ve yerel halk iizerindeki etkileri

Gilinlimiizde olusan insan yer degisimlerinin ve etkilerinin ele alinip bu nedenle ortaya
¢ikan hak kayiplari ve devamindaki ortaya ¢gikan toplumsal sorunlara, miilteciler ve bolge
halki arasinda ‘‘toplum bilinci’’ kavrami yardimiyla oneriler getirmeyi amag edinen bu
caligmada insan hareketlerinin miilteciler ve bolge halki tizerindeki etkisinin bir arada
incelenmesi gerekmektedir. Ekonomi, sosyal, yerel ekoloji ve altyap iizerinde goriilen
bu etkiler; ekonomik etkiler, sosyo-kiiltiirel etkiler, fiziksel ve mekansal etkiler alt

basliklarinda incelenmistir.

Ekonomik etkiler: Miilteci akisi ev sahipligi yapan iilkelerin ekonomik hayati izerindeki
etkilerinin bazi “olumlu” yonlerinin olabilecegi kabul edilmekle birlikte, ¢ok sayidaki

miiltecinin varlig1 her zaman ev sahibi iilkeler igin agir bir yiik olusturmaktadir.

Miilteciler, toprak, su, barinma, beslenme, saglik ve egitim hizmetleri gibi temel
ihtiyaglar i¢in yerel vatandaslarla rekabet etmektedir. Zaman iginde, onlarin varlig1 dogal
kaynaklar, egitim ve saglik tesisleri, enerji, ulagim, sosyal hizmetler ve istthdam
konularinda daha biiyiik taleplere yol agmaktadir. Bu rekabet fiyatlar {izerinde

enflasyonist baskilara neden olabilmekte ve hatta yerel vatandaglarin maaslari lizerinde
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azalmaya yol agabilmektedir. Baz1 durumlar, iilke ekonomisine etki etmekte, ev sahibi
tilkelerin 6deme dengesi tizerinde etki gosterebilmektedir. Piyasadaki bozulmalara 6rnek
vermek gerekirse, miilteci durumuna yanit olarak sadece gurbetciler i¢in degil, ayni
zamanda yerel olarak calisan personel i¢in de ofis ve konut amacli konaklama kiralama
ihtiyac1 dogmakta ve buna yerel halki olumsuz yonde etkileyen kira artiglar eslik
etmektedir. Ayni sekilde, gida ve diger satista olan mallara olan talebin artmasi, yine en
yoksul kesime fayda saglamadigi halde, yerel ekonomik aktiviteyi tesvik edecek olan

piyasada fiyat artiglarina neden olabilmektedir (Anonim 1997).

Ugiincii diinya iilkelerinden gelen vatandaslarin, yasadiklar1 bolgelerde aldiklar1 egitimin
yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Diisiik egitim seviyeleri sadece miiltecilerin
sosyal dislanmasina ve yoksulluguna neden olmakla kalmamakta, ayn1 zamanda go¢ alan
tilkeleri icin de Onemli potansiyel maliyetler yaratmaktadir. Gog¢ alan iilkelerin
goecmenlere yonelik egitim faaliyetlerine yapacaklari yatirimlarda sosyal esitlik kavrami
on plana c¢ikmaktadir. Bu tarz yatirimlarin iilke ekonomisini olumsuz etkileyen
goemenlerin gelecek igin potansiyel olusturdugu goriilmektedir (Lecca 2017). Ekonomi

alaninda Nobel 6diilii sahibi James Heckman bu durum hakkinda;

‘“‘Adalet ve sosyal adaleti tesvik eden politikalar, ekonomide ve genel olarak toplumda
verimliligi artiran nadir kamu politikas1 girisimleridir. Dezavantajli kii¢cliik ¢ocuklara

yatirim yapmak bu sekilde bir politikadir’” (Heckman 2006).

Bu dogrultuda gdé¢cmenlerin ekonomi iizerinde olumsuz etkilerinin yaninda dogru

politikalar izlendiginde olumlu etkiler olusturulacag: goriilmektedir (Lecca 2017).

Sosyal etkiler: Gogten kaynakli niifus artisi, kentlerde ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda yeni bir paylasim sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu paylasim sorununun zemin
hazirladig1 rekabet ortami, sahip oldugunu kaybetme algis1 ve korkusuyla yiikselen mikro
ve etnik diizeyli bir milliyet¢ilik duygusunun olusumunu beraberinde getirmektedir. Bu
tiir milliyet¢i duygular kentlerdeki toplumsal kutuplasma ve gerilimleri besleyerek,
gerilim ve kutuplagsma diizeyi yiiksek diglayici bir siyasallagsma siirecinin yaganmasina

altyap1 hazirlamaktadir. Bu tiir bir siyasallagma siirecinin yasanmasi da kentlerde ve

13



ilkede demokratik kiiltiir, yap1 ve isleyisin olusum ve gelisimine engel olmaktadir (EKici

ve Tuncel 2015).

Miiltecilerin sahip olmadig1 hizmet veya haklar1 kazandiklarin1 gérmek yerli niifus i¢in,
ozellikle de fakir olan bir halk icin, hosnutsuzluk kaynag: olmaktadir. Ornegin, dogu
Kivu, Zaire'deki miilteci saglik hizmetlerinin etkisi gdzden gegirildiginde ajanslarin yerel
saglik otoritelerine danisma ve koordine etmekte basarisiz olmalar1 gibi birka¢ sorun
tanimlanmistir. Miilteciler varliklarii ve yerel halkin yararina kullanilabilecekleri bilgi
ve becerilerini yeni yasadiklari bolgeye getirebilmektedir. Bu beceriler degiskenlik
gosterirken ¢ogu zaman, saglik personeli ve 6gretmenler gibi daha sinirli alanlarda nemli
bir katki saglayabilmektedir. Miilteciler tarafindan getirilebilecek ek bir beceri yelpazesi,
yerel ekonomiyi tesvik edebilen veya daha once konuk alan alanlar i¢in bilinmeyen

yenilik¢i tarim teknikleri sunabilen bir isletme kiiltiirti igerebilmektedir (Anonim 1997).

Fiziksel ve mekansal etkiler: Hizli go¢ hareketleri, kentlerdeki yerlesim alanlarinda
genislemeye neden olmaktadir. Yeni yerlesim yerine duyulan ihtiyag, bu ihtiyaca kamu
otoritesinin karsilik verememesi ve bunun sonucunda plansiz yeni yerlesim yeri agilmasi
yeni bir¢ok durum ve sorunun ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir (Kiray 1998)
Carpik kentlesme ile kagak yapilasma gibi altyapt sorunlarmmin yaninda yasanan
kentlilesememe durumu, siireci daha sorunlu bir hale getirmektedir. Yerlesik insanin
kentle iliskisinin gogle gelenlerden farkli olmasi, kentlerin fiziki yapisi yaninda

kimyasinin da bozulmasina neden olmaktadir (EKici ve Tuncel 2015).

Insan atiklarinin imhasi yerel yeralti sularini kirletebilmekte ve hastaliklarin yayilmasina
neden olabilmektedir. Ev sahibi bolgelerdeki yollar, gida ve diger {irlinleri tedarik etmek
i¢in artan kullanimdan dolay1 agir bozulmaya maruz kalirken, saglik, egitim ve su tesisleri
gibi kamu hizmetleri de biiyiik dl¢lide etkilenmektedir. Biiyiik miilteci niifusunun eko
sistemler {izerindeki ve bir ev sahibi iilkenin altyapisi iizerindeki yikici etkisine 6rnek
olarak Iran Islam Cumbhuriyeti Afgan miiltecilere ev sahipligi yapma deneyimleri
gosterilebilir. Cadirli kamplar kdylere doniistiiriildiikce ve ahsap kereste ihtiyacindan
dolay1 ormanlik kaynaklar lizerinde daha fazla baski uygulandigi i¢in ahsap kaynaklar
hizla tilkenmistir (Anonim 1997).
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2.1.3 Toplumlar arasi insan hareketleri: Diinya genelindeki tarihsel siireci

Tarihe bakildiginda birgok kere insanlarin ¢esitli nedenler ve zorunlu sebeplerden dolay1
dogduklar1 yerleri terk ederek yer degistirmek zorunda kaldiklar1 gortilmiistiir. Tarihteki
ilk kitlesel yer degistirme hareketleri, 4. yy. meydana gelen Kavimler Gogii olarak
bilinmektedir. Cin’in sinirlarin1 gelistirmesi sonucunda batiya kacan Hun’larin
Karadeniz’in kuzeyine gelmesi ve buradaki yasayan Cermenleri Avrupa’ya hareket

etmesini neden olmustur. Bu gbo¢ sonucunda bugiinkii Avrupa devletlerinin temeli

atilmistir (Kinik 2010).

14. ve 19. yiizyillar arasindaki Sanayi Devrimi ve Amerika kitasinin kesfi ile insan
hareketliligi okyanus Otesine ve kitalar arasinda goriilmeye baslanilmistir. 16. yy’dan
sonra Avrupa’dan Amerika kitasina insan kitleleri yeni bir diinya hayalleri ile gog
etmistir. Bu donemin en biiyiik hareketliligini ise modern emek gdciiniin temeli olan

Translantik Kole Ticareti olusturmustur.

Bu zaman diliminde tahmini 15 milyon insan Avrupali tiiccarlar tarafindan kdle yapilarak
Giliney Amerika’ya taginmistir. Bu hareketlilik ile yaklasik ti¢ asir boyunca Avrupa diinya

tizerindeki go¢ hareketlerine yon vermistir (Mutluer 2003).

Yakin tarih sayilabilecek 20. Yiizyilla bakildiginda ise yasanan diinya savaglari
milyonlarca kisiyi ana yurtlarindan ayirarak bu donemin en biiyiik insan hareketliligine
neden olmustur (Giddens 2010). Bu savaslar sonucunda imparatorluklarin yikilmasi ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasi uluslararasi gé¢ kavramini bugiinkii haline ulagtirmistir.
Kurulan ulus devletler, niifuslart igerisinde homojenligi saglayabilmek icin farkli
kokenlere sahip birgok insan iizerinde zorunlu goc¢ politikalart uygulamistir. Bu
politikalarla 1920’11 yillarda Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan ile niifus miibadeleleri

gerceklestirmigtir (Deniz 2014).

Diinya savaslar1 sonrasinda Avrupa iilkeleri artan isgiicii ihtiyacglar1 i¢in baz iilkelerden

isgiicli olarak gogmen kabul etmeye baslamistir. Almanya 1950 ve 1970 yillar1 arasinda
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Tiirkiye, Portekiz, Ispanya ve Yunanistan’dan is¢i gocii almistir. Fransa ise Tunus,
Cezayir ve Fas’tan is¢i gocii almigtir (Aksoy 2012).

20. yiizy1lin sonunda meydana gelen Iran-Irak savasi ve Korfez Savasi’ndan dolay: Basra
Koérfezi’ndeki krizden dolay1 4 milyonu askin insan iran, Irak, Tiirkiye, Kuveyt ve Suudi
Arabistan’a go¢ etmistir (Deniz 2014). 21. yilizyilin baslar1 olan giiniimiizde ise 2011
yilinda baglayan ve etkisi hala sliren Suriye krizi nedeniyle yaklasik 4 milyon insan
yasadiklar1 bolgelerden ayrilarak basta Tiirkiye olmak iizere birgok iilkeye go¢ etmek

zorunda kalmaistir.

Birlesmis milletlerin 2013 raporlarina gore, teror ve savas nedeniyle siddete maruz kalma
gibi sebeplerden dolay1 50 milyondan fazla insan diinya iizerinde yer degistirmek zorunda
kalmistir. BMMY, 2019 yilinda 68,5 milyon kisinin gog ettigini agiklamistir. Bu niifusun
24,5 milyonunu kendi iilkeleri igerisinde yasanan terdr ve savas olaylarindan kaganlar
olusturmaktadir (Anonim 2013a). Bu veriler diinya ¢apinda terdr, savas ve gatismalarin

insanlar lizerinde ne kadar agir sonuglara neden olugunu goézler 6niine sermektedir.

Cizelge 2.1. Diinya tarihinde bilinen biiyiik go¢ hareketleri

1
4.yy Kavimler go¢ii - Cin baskisindan dolayr Hun’larin Karadeniz’in

kuzeyine go¢ 6tmesi ve orada yasayan germen kabilelerinin Avrupaya go¢
etmesi

14-19.yy Sanayi devrimi
Amerika kitasinin kesfi
Translantik kole ticareti

20. yy Diinya savaslar1 nedeniyle yapilan gocler

Ulus devletlerinin kurulmasiyla yapilan niifus miibadeleleri

20. yy sonlarinda gergeklesen Irak-Iran savast ve Korfez savasi nedeniyle
gerceklesen gogler

2l.yy Suriye I¢ savast nedeniyle gergeklesen Suriyeli gogii
[ |

Cesitli kaynaklardan edinilen bilgilere gore diinya tahinde bilinen biiyiik go¢ hareketleri

Cizelge 2.1°de kronolojik siralama ile gdsterilmektedir.
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2.1.4 Toplumlar arasi insan hareketleri: Tiirkiye cografyasina yapilan goclerin

tarihsel siireci

Osmanli Imparatorlugu’ndan baslanilarak giiniimiize kadar olan zaman dilimi
icerisindeki ¢esitli zorunlu yer degistirme hareketleri incelirse, devlet ve bireyin haklarina
iliskin anlayislarin karsilikli etkilesimi i¢inde ne bigimler aldigim1 ve bu bigimler

dogrultusunda toplumsal sonuglarin nasil degistigini irdeleyebiliriz (Tekeli 2010).

Osmanli Imparatorlugunun merkezi otokratik bir imparatorluk olma ve gaza ilkesi
icerisinde silirekli biliylime i¢inde bulunmasi devlet topraklari igerisinde zorunlu yer
degisimlerine neden olmustur. Gaza ilkesi sonucu stirekli biiylime icerisinde olmasi ve
yeni topraklarda Osmanli hakimiyetini siirekli kilma politikas1 Misliiman niifus ile
Miisliman olmayan niifusun zorunlu yer degistirmelerin en biiyiik sebeplerinden birini
olusturmaktaydi. Bunun yani sira Osmanli Devleti’nin farkli {ilkelerden siginma
taleplerine cevap vermesi ve siginan topluluklari tehdit bulunan yere geri géndermeme
politikast bu dénemde yapilan goglerin bir diger sebebi olarak gosterilebilir (Tekeli
2010).

Osmanli Imparatorlugu’na yapildigi bilinen ilk kitlesel go¢ Yahudi ve Araplardan olusan
yaklasik 100.000 ile 250.000 arasindaki kisinin 1492 yilinda ilan edilen ‘siirgiin Ferman1’
ile Ispanya’nin Kadiz Limani’ndan gemilerle Osmanli topraklarina getirilmesidir. Bu
gemilere Osmanli donanmasina ait gemiler eslik etmistir. Tiirkiye Gog¢ Idaresi
Miidiirliigiiniin verilerine gore bu donemde One ¢ikan goc hareketlerinin baslica 6rnekleri

ve zamanlart ile birlikte asagidaki Cizelge 2.2°de gosterilmektedir (Anonim 2019c).

Cumhuriyet doneminde ise Tiirkiye; Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya ve
Romanya’dan 1923-1950 yillar1 arasinda go¢ almistir. Tiirkiye Gog¢ Idaresi
Miidiirliiglintin verilerine gére miibadelelerde 384.000 kisi Yunanistan’dan Tiirkiye’ye
1922-1938 yillar arasinda gelirken, 1923-1945 yillart arasinda Tiirkiye’ye 800.000 kisi
Balkanlar’dan go¢ etmistir. Bu verileri daha detayli bakmak gerekirse 1926 yilina kadar
Yunanistan’dan miibadele yoluyla 355,635 kisi gelmis ve 1950 yilinda ise 391,753 kisiye
ulastig1 goriilmektedir (Tekeli 2010). Bulgaristan’dan 1923-1933 yillar1 arasinda 101.507
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kisi gelmistir. Daha sonraki yillarda, yillara gére degiskenlik gosteren sayilarla bu gog

devam etmis ve 1945 yilinda yaklasik 800 bin kisiye ulasmistir. Bu donemde Tiirkiye

disaridan biiyilik goc alirken disartya kitle halinde biiyiik go¢ vermemistir. Bu donemde

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk iskan problemi ile karsilastigi da goriilmektedir (Anonim

2019c).

Cizelge 2.2. Cumhuriyet donemi dncesi 6nemli gog hareketleri (Anonim 2019c)

1672

1699

1709

1718

1830

1848

1?56
1864

1917

Thokoly Ayaklanmasi’nin ardindan matbaaciligin 6nciisii
Ibrahim Miiteferrika ile itfaiyeciligin dnciisii Kont Odon Secenyi
(Secenyi Pasa)’nin Osmanli Imparatorluguna iltica etmeleri

Macar Krali Thokoly Imre ve esinin Osmanli Imparatorluguna iltica
etmeleri

Isve¢ Krali Sarl’in beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik grupla birlikte
Osmanli Imparatorluguna siginmasi

Pasarofca Antlasmasi’nin ardindan Macar Krali I1. Rakoczy Ferenc’in
Osmanli Imparatorluguna siginmasi

Polonya Ihtilali’nin liderlerinden bugiinkii Polonezkéy’iin kurucusu
Prens Adam Czartorski’nin 1841 senesinde Osmanh Imparatorlugu’na iltica
etmesi

Macar Ozgiirliik savasini kaybeden Prens Lajos Kossuth ve yaklasik 3 bin
Macarin Osmanli Imparatorlugu’na gelmeleri

Farkli istatistiki veriler bulunmakla birlikte, 1856-1864 senesinde ise
Rus Ordusundan kacan yaklagik 1.500.000 Kafkas niifusunun
Osmanli Imparatorlugu topraklarma kabul edilerek, Balkanlar’a ve
Anadolu’nun cesitli yerlerine yerlestirilmesi

Bolsevik Ihtilali’nin ardindan Vrangel’in yaklasik 135 bin kisiyle birlikte
Osmanli imparatorlugundan koruma talep etmesi

Tirkiye ve Bulgaristan arasinda 1950’den sonraki yillarda gé¢menlerin yerlestirilmesi

konusunda biiylik sorunlar olugsmustur. Bu sorunla iizerine Bulgaristan ile tekrar anlagsma

yapilmis ve Bulgaristan Tiirkiye’nin vize vermedigi kimseyi gondermemeyi kabul
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etmistir. Bu yillardan sonra 150.000’¢ yakin insan Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Anonim
2019c¢).1970°li yillarin sonuna kadar sakin gecen gd¢men hareketleri 1979 yilinda Iran’da
yasanan “Islam Devrimi” sonrasinda, birgok insanin kacarak Tiirkiye’ye si§inma
girisiminde bulunmasiyla tekrar baslamistir. 1988 yilinda 51.542 Irakli ve Korfez
Savagi’ndan sonra 467.489 Kiirt miilteci Irak’tan gelerek Tiirkiye’ye sigimustir. 1980°1li
yillarin sonlarinda ise Bulgaristan komiinist rejiminden dolay1r 300.000°den fazla
Bulgaristan vatandasi Tiirkiye’ye gog¢ etmistir (Kiris¢i 2014). 1922 yilinda birgok Bosnali
ve 1999 yilinda yaklasik 10.000 Kosovali Tiirkiye’ye siginmustir. Soydaslar olarak
nitelendirilen bu kitleye miilteci statiisii yerine misafir statiisii verilmis ve vatandagliga
gecislerini kolaylagtirmak i¢in bazi yasalar ¢gikartilmistir (Anonim 2014). Son yillarda ise
Tiirkiye sinirinda yaganan Suriye ¢atigmalarina uyguladigi agik kapi politikasindan dolay1
2011 yilindan itibaren tarihindeki en biiylik miilteci niifusunu agirlamak durumunda
kalmistir. Giiniimiizde hala devam etmekte olan go¢ sonucu Tiirkiye Go¢ Idaresi
Midiirliglintin verilerine gore 2019 yili itibariyle 3,6 milyon Suriyeli, gegici koruma
statiisiiyle Tiirkiye’de yasamlarina devam etmektedir (Anonim 2019c). Cizelge 2.3’te
Cumhuriyet donemi sonrast Onemli go¢ hareketleri kronolojik siralama ile

gosterilmektedir.

Cizelge 2.3. Cumhuriyet donemi sonras1 6nemli go¢ hareketleri (Anonim 2019¢)

1
1922
1923 :| Yunanistan ile yapilan karsilikli niifus miibadelesi
1938

Bulgaristan ile yapilan karsilikli niifus miibadelesi
1945

1?88 [. Korfez Savasi sebebiyle Irak’tan yapilan gog
19')89 Bulgaristan’dan Tiirk gocii

1991 [. Korfez Savasi’ndan sonra Irak’tan yapilan gog

1?99 Kosava’dan yapilan go¢

2(|)11 Suriye I¢ savast dolayistyla Tiirkiye’ye Suriyeli gocii baslangici

2.1.5 Tiirkiye’ye yapilan Suriye gocii ve Suriyeli siginmacilar
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Suriye’de yasanan catismalar nedeniyle kagan insanlar 2011 yilindan itibaren Tiirkiye
araliks1z go¢ etmektedir. Tiirkiye’ nin izledigi politika olan ‘agik kap1 politikast’ ve sinir
komsusu durumundan dolay1 ulasim kolaylig1, miilteci sayisinin hizla artmasina neden

olmustur (Anonim 2013b).

Sekil 2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igcerisinde miilteci sifatiyla bulunanlarin geldigi
tilkeler (Anonim 2019a)

UNHRC’nin ‘The Refugee Project’ (Miilteci Projesi) kapsaminda olusturdugu haritaya
bakildiginda Tiirkiye’de bulunan miiltecilerin Suriye, Irak, Iran, Afganistan, Somali ve

Bati Seria basta olmak iizere 62 farkl: lilkeden geldigi goriilmektedir (Sekil 2.1).

UNHRC’nin yayinladigi Suriye’den Tiirkiye’ye olan go¢lin zaman ¢izelgesi
incelendiginde, gogiin 2005 yilinda hissedilmeyecek boyutlarda oldugu ve ilk kez 2012
yilinda yogunlagmaya bagladig1 goriilmektedir (Sekil 2.2). Tiirkiye’de bulunan miilteci
sayist 2020 y1l1 basinda UNHRC tarafindan 3.587.266 kisi olarak agiklanmistir.
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The number of refugees coming to Turkey from Syria by year
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Sekil 2.2. Suriye’den Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin yillara gore sayilart (Anonim 2019a)

Tiirkiye’de, 10 ilde kurulan 9 ¢adir kent ve 11 konteynir kent bulunmaktadir. Miiltecilere,
‘““gecgici barinma merkezleri’’ adi altinda bu yasam merkezlerinde barinma, yiyecek,
saglik, egitim, giivenlik, sosyal aktivite, ibadet ve diger hizmetleri kapsayan bir yasam
alan1 sunmaktadir. Rakamlara bakildiginda, 2018 yilinda Tiirkiye’de yasayan 3,577,732
kayith miilteciden sadece 178,965’inin bu merkezlerde hayatlarina devam ettigi
goriilmektedir (AFAD, 2018). Bu kapsamda bakildiginda miiltecilerin biiyiik
cogunlugunun sinir illerinin i¢ bdlgelerindeki yerlesimlere gog ettigi goriilmektedir. Bu
yogunlukta bir gé¢ilin gorece niifus yogunlugu diisiik alanlarda olusturdugu plansiz baski
neredeyse yerel halkin niifusuna yakin bir miilteci sayisina erismekte ve bu durum gesitli
problemlere sebep olmaktadir. Bunun yani sira kentlere go¢ eden miilteciler basta sosyal
uyum olmak iizere dil, kiiltlir yasam tarzi farkliliklar1 nedeniyle sorunlar yasamaktadir.
Yerel halk ve miilteciler arasinda olusan bu uyumsuzluklar, kentler ve yerlesim alanlar
tizerindeki baskilar sosyal ve ekonomik oldugu kadar mekansal olarak da planlanmazsa
son zamanlarda kaliciligi tartisilan miilteci krizinin daha biiyiik problemler ortaya

¢ikaracag diistiniilmektedir.

Gog Idaresinin 2019 yili sonu verileri UNHRC verilerini desteklemekte ve Tiirkiye’de
bulunan Suriyeli niifusunun 3.587.266 oldugu goriilmektedir. Suriyeli niifusunun en gok
oldugu 12 sehir ve bu sehirlerdeki niifus sayilar1 ve yogunluklar asagidaki ¢izelgede
gosterilmektedir.  Suriyeli nilifusunun en ¢ok oldugu il 554.458 miilteciyi
barindiran Istanbul’dur. Suriyeli niifusunun en az oldugu il ise 22 kisi ile Bayburt’tur.
Bayburt’u 37 kisi ile Artvin, 46 kisi ile Tunceli takip etmektedir. Suriyelilerin yerli

niifusa oranla en yogun yasadig1 il %81,1 oran ile Kilis’tir. Suriyeli niifusunun yerli
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niifusa oranla en yogun oldugu ikinci il ise 440,419 kisi ve %27,37 yogunlukla Hatay’dir
(Anonim 2019b) (Cizelge 2.4).

Cizelge 2.4. Suriyeli niifusunun illere gére dagilimi ve yogunluk oranlar1 (Anonim
2019b)

Sira  Sehirler Suriyeli niifusu 11 niifusu ile karsilastirma
1 Istanbul 554.458 %3,68
2 Gaziantep 452.419 %223
3 Hatay 440.580 %27,37
4 Sanliurfa 430.049 %21,12
- Adana 240.835 %10,85
6 Mersin 205.473 %11,32
7 Bursa 176.580 %S5.9

8 [zmir 146.954 %3,4

9 Kilis 115.599 %381,1
10 Konya 110.510 %S5,01
11 Ankara 95.057 %1,73
12 Kahramanmaras 93.059 %38,13
13 Mardin 88.112 %10,63
14 Kayseri 80.774 %S5,81
15 Kocaeli 55.811 %2.,93

Suriyeli niifusun en yogun bulundugu Kilis ilinde 115.599 Suriyeli miiltecinin
bulunmasina karsin yogunluk oranlarinda ikinci sirada bulunan Hatay’daki Suriyeli
miilteci sayisinin 440.580 oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira Hatay ilinin Suriye
sinirinda bulundan ilgelerinden 6zellikle Reyhanli’nin %143 olan miilteci yogunlugu

Hatay tizerindeki yogun baskisiyla dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin %47’si 0-18 yas araligindadir. Yas aralig1 tablosuna gore 0-18
yas aralifinda 1.733.034 Suriyeli bulunmaktadir. 10 yasin altindaki Suriyeli sayis1 ise
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(%29) 1.072.244 kisidir. 0-18 yas araliginda olan ¢ocuklarla, Suriyeli kadin niifusunun
toplami ise 2.594. 371 dir. Bu say1 toplam Suriyeli sayisinin 70,36’sina denk gelmektedir.
15-24 yas araliginda ise 831.341 kisi bulunmaktadir. Suriyeli gen¢ niifusun
orant %22,55°tir (Cizelge 2.5).

Cizelge 2.5. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin yaslara gore dagilimi (Anonim 2019b)

Yas arahg Erkek Kadmn Toplam
0-4 298.546 278927 577.483
5-9 254.779 239.982 494761
10-14 199.894 184.891 384.785
15-18 152.129 123.867 276.005
19-24 324.320 231.016 555.336
25-29 206.797 146.624 353.421
30-34 169.429 124.199 293.628
35-39 119.448 94518 213.966
40-44 18137 69917 148.654
45-49 58.345 55.865 114.210
50-54 47.174 45361 92 535
55-59 32835 33253 66.088
60-64 22629 23.740 46.669
65-69 14.995 15752 30.747
70-74 8.442 9.140 17.582
75+ 9.022 11.952 20.974

Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin yas ortalamasi1 22,54 ve Tirkiye’nin yas ortalamasi
31,70 oldugu diisiiniildiigiinde miilteci niifusunun ne kadar geng niifusu sahip oldugu
daha iyi anlasilmaktadir. Bu gen¢ niifusun dil problemi nedeniyle egitim hizmetleri
yetersizliginden egitim hayatlarina devam edememesi, erken yasta diisiik iicretlerle

caligmaya baslamasi gelecek i¢in biiyiik sorunlar teskil etmektedir.
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2.1.6 Suriyeli gogiiniin Tiirkiye’ye etkileri ve sosyal entegrasyon problemi

2011 yilinda baslayan ve dokuzuncu yilina girmesine ragmen devam eden Suriye i¢
kanigikliklart ve catigmalari Suriye halkinin biiylik ¢ogunlugunu etkilemeye devam
etmekle birlikte, sinir komsusu konumunda bulundugumuz catigmalar Suriyeli miilteci
niifusu sayisin1 3,6 milyon seviyesine ulastirarak Tiirkiye iizerinde biyiik etkiler
olusturmaya devam etmektedir. Catismalarin ve karigikligin etkisinin beklenenden ¢ok
daha uzun siirmesi nedeniyle basta ‘‘gegici’’ veya ‘’kismen kalic1’’ basliklar1 altinda ele
alinan sorunlar giiniimiizde ‘Kalic1’ sifatiyla giindeme gelmeye baslamistir. Yapilan ve
yapilacak olan c¢alismalarin temelini bu sorunlara ¢oziim arayislarinin olusturmasi

gerekmektedir.

Diinyanin baska yerlerindeKi tarihteki gogler de incelendiginde, siginmacilarin yasamaya
basladiklar1 {iilkelerde gecirdikleri siirelerin ii¢-dort yilin tizerine ¢ikmaya basladigi
durumlarda bulunduklar iilkelere tutunmaya basladiklar1 goriilmektedir. Ozellikle de
kendi tilkelerinde terdr ve savas ortami varsa veya bu iilkeler daha kotii kosullara ve diistik
refah diizeyine sahipse sigindiklari iilkelere baghliklarinin arttigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda siginmacilarin tlkelerindeki baris ve huzur ortami saglandig: takdir de geri
doneceklerini ifade etseler bile siireci uzamasi ile birlikte biiyiik cogunlugunun bu eylemi
gerceklestirmeyecekleri asikardir. Ulkemizde bulunan Suriyeli sigmmacilarin da biiyiik
cogunlugunun geri donmeyeceklerini kabul etmek gerekmektedir. Toplumsal kabul ve
uyum siireglerinde yillar gegmesine ragmen problemler ¢ikmaya devam etmesi yeni
¢Oziim arayislara bizi itmektedir. Bu durumun iistesinden gelinebilmesi igin yerel

halkin ve siginmacilarin beklentilerini ve tedirginliklerini anlamak gerekmektedir.

Bu calismada AFAD’m yaptifi arastirmalar ve yaymladigi raporlar, Gog Idaresi
Miidiirliigii’niin yaptig1 ¢alismalar, UNHRC ve BMMYK nin verileri basta olmak iizere
cesitli kurumlarin agikladigr resmi rakamlar, sivil toplum Orgiitleri ve arastirma
merkezlerinin yaptigi ¢alismalar sonucunda olusturdugu rapor ve saha arastirmalarindan

elde edilen bilgiler referans olarak ele alinmis ve ¢ikarimlar yapilmaya ¢alisilmistir.

Yerel halkin beklentilerine ve tedirginlikleri incelendiginde ekonomik ve sosyo-kiiltiirel

olaylarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Artan miilteci niifusunun ucuz is giicii olusturmasi
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nedeniyle islerini kaybetme kaygisi ve yasanilan konut sikintisi nedeniyle kiralarin
artmasi yerel halkin tepkisini ¢ekmektedir. Reyhanli gibi bolgelerde yerli niifusundan
fazla Suriyeli sayisi basta saglik ve egitim olmak {izere bir¢ok hizmetin yetersSiz
kalmasina neden olmaktadir. Yapilan ¢alismalarda Suriyelilerin suca karigma oranin yerel
halkin su¢ oranindan ¢ok daha diisiik olmasina ragmen bolge halkinda hirsizlik, fuhus,
gasp gibi olaylarda Suriyelilerin etken oldugu algis1 yaygindir. Ozellikle kiiltiirel
farkliliklar nedeni ile Suriyelilerin varlig1r sorun olarak nitelendirilmektedir. Siirecin
baslangicinda misafir olarak tanimlanan Suriyeliler halk arasinda zuliimden kacan
insanlar olarak tanimlanmaya devam edilse bile Suriyeli olarak nitelendirilerek
otekilestirildigi ve entegrasyon siirecinin tamamlanamadigl goriilmektedir (Erdogan

2014).

Diger bir husus ise yerel halkin yeterince bilinglendirilmedigini ve bu konuda eksiklikler
oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de miilteci konusu iizerine calisan arastirmacilarin
yerel halk ile yaptiklar1 gériigmelerin geneli incelendiginde bolgede yagayan Suriyelilerin
sayisinin halk tarafindan c¢ok fazla olarak algilanmaktadir. Erdogan (2014)’in
Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal kabul ve uyum siiregleri adli ¢alismasinda, resmi
rakamlarda yaklasik 30 bin olan Suriyeli sayisinin halk arasinda en az 200-300 bin oldugu
sOylemleri bulundugunu belirtmektedir. Bu durumun yerel halk iizerinde psikolojik baski
olugturmast da bilgi eksikliginden dogmaktadir. Sonu¢ olarak toplumun sosyal ve
ekonomik kaygilar duyarak Suriyeliler ile aralarina mesafe koyduklar1 goriilmektedir.
Kamu hizmetlerine Suriyelilerin yiik getirdigi ve yerel halkin magdur oldugu diisiincesi
hakimdir.

Suriyeli siginmacilarin beklenti ve tedirginlikleri incelendiginde ise bilyiik cogunlugunun
oncelikle Tirkiye’de bulunduklart ortamda mutlu olduklari goriilmektedir. Biiyiik
cogunlugunun kamp alanlarinda yasam standartlarinin yiiksek olmasina ragmen yerlesim
alanlarina go¢ etme nedenleri kamp alanlarindaki disiplin durumu, is imkanlarinin
olmamasi, kadmlarin kamp yasantisina uygun olmadigr diislincesi seklinde

siralanmaktadir.
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Suriyelilerin genel beklentilerine bakildiginda ise is, egitim, sosyal alg1 basliklar1 6ne
¢ikmaktadir. DOGAKA’nin (Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi) yaptigi arastirma
incelendiginde yasa dist c¢alisma durumlarinda miltecilerin emek somiiriisii ile
karsilastiklar1 goriilmistiir. Aslinda bu durumun ucuz is giicii olusturmasi ve bolge
halkinin da is kaybi1 korkularina neden oldugu dikkat ¢ekmektedir (Anonim 2015b). En
biiyiik problemler ise dil bilmemeleri nedeniyle ¢ikan sosyal sorunlardir. Bu problem
giinliik hayatlarinda yerel halk ile entegrasyon sorunu yasamalarinin yaninda Suriyeliler
icin tedirginliklere sebep olmaktadir. Bunlardan bir tanesi egitimin Tiirk¢e olmasindan
dolay1 c¢ocuklarin egitim almalarinin zorlagtigi olarak ifade edilmektedir. Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi'nin yaptig1 calismada kamplarda ve kamp alanlar1 disinda bazi
egitim kurumlarmin Suriye okul miifredatiyla egitim vermesine ragmen bunun ihtiyaca
cevap veremedigi goriilmektedir (Anonim 2018b). Bir diger rahatsizlik duyduklar1 konu
ise Suriyelilere bakis agisindaki dilenci imaj1 kaygisit olmaktadir. Bu imajin Suriyelilerin
kiigtik bir kisminin dilencilik yapmasindan dolayr olugmasina ragmen tiim Suriyelilere
mal edilmesi giinliik hayatlarinda zorluklar olusturuldugu, yerel halkin giivensizligine
goriilmektedir (Erdogan 2014).

Bu bilgiler dogrultusunda yerel halk ve miilteciler arasindaki etkilesimler, bu
etkilesimlerin dogurdugu firsat ve tehditlerin daha iyi anlasilabilmesi igin ekonomik,

sosyo-kiiltiirel ve fiziksel-mekansal etkiler basliklar1 altinda incelenecektir.

Ekonomik etkiler

Toplu gog¢ alan bolgelerde genellikle is ve kamusal hak kaybi endiseleri yerel halk
arasinda huzursuzluga neden olmaktadir. Bu bolgelerdeki durum incelendiginde ise bu
kaygilarin dogru oldugu durumlarin olmasinin yaninda miiltecilerle gelen yeni ekonomik

firsatlar oldugu da dikkat cekmektedir (Oytun ve Giindogar 2015).

Suriyeli krizinin ekonomiye etkisi firsat ve tehdit kavramlar1 yardimiyla ele alinabilir.
Suriyelilerin Arapga bilgisi ve Ortadogu iilkeleri ile ticari iliskileri olan tiiccar ve
yatirrmcilarin varligi dis sermaye girisi ve ticari baglantilarin Tiirkiye’ye tasinmasi

acisindan 6nem kazanmaktadir (Aslangiri ve ark. 2016).
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Kamp alanlarinda yasayan Suriyelilere ve c¢atisma bdlgelerine yapilan yardim
malzemelerin ¢ogunlugunun yerel firmalar tarafindan saglanmasi gogiin yerel ekonomide
canlilik olusturan ekonomik etkileri arasinda gosterilmektedir. Tekstil ve gida sektorleri
icin bu etki 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ozellikle sinir illerde iiretim ve ihracatta dnemli

artiglar oldugu ifade edilmektedir (Anonim 2015a).

Isgiicii artisinin yatirimeilara saglayict katki, Suriyeli kiigiik isletmecilerin {iretime katki
saglamasi ve Suriyelilerin yarattig1 ekonomik hareketlilik diger olumlu yanlar1 olarak ele
alinabilir. Ekonomik etkinin en zayif yoniini milteci krizinin yiiksek maliyetli
harcamalara neden olmasi olusturmaktadir. Suriyeli gogii sonrast AFAD’in agikladigi
rakamlara gore Tirkiye 5,6 milyar dolar harcama yapmistir. BM ve diger uluslararasi
orgiitlerin Tiirkiye’ye destekler bu harcamalarin yalnizca on yedide 1 oranin olmustur

(Oktay 2014).

Kacak isletmelerin artmasi ve yasal olmayan yollardan calisan insan sayisinin artmasi
vergi kayiplarmin yaninda yerel halkin is kayiplarina sebep olmaktadir. Bolgedeki art
niyetli {ireticiler ve firmalar Suriyelilerin diisiik ticretler karsiliginda ¢alismasini firsat
bilerek yerel halk yerine miilteci ¢alistirmay: tercih etmektedir. Bu durum toplumsal

gerginlige yol agmaktadir (Erdogan 2014).

Sinir illerindeki kira bedellerinin artigi, artan niifus ile kiralik ev bulmadaki sorunlar (ayn1
zamanda plansiz yerlesim alanlarinin olusmasina da neden olmaktadir), hayatin pahalilig
ve enflasyon artisi, Suriyeli esnaf ile yerel esnaf arasindaki haksiz rekabet ise diger
olumsuz etkileri arasinda sayilabilir. Bu nedenlerle, yerel halk arasinda Suriyelilerden
dolay1 ekonominin zarar gordiigii, Tiirkiye’de yoksul halk varken Suriyelilere yardimlarin
yogunlagsmasi algist olugsmakta ve bunun sonucunda huzursuzluklarim dogdugu

goriilmektedir.

Sosyo-Kiiltiirel etkiler

Yerel halk ve miilteciler arasindaki toplumsal kabul ve uyum siireci her iki toplulugu

yakindan ilgilendirmektedir. Bu siire¢ karsilikl1 olarak gergeklesmesi gereken bir siiregtir.
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Toplumsal kabul belirli goriis ve onerilerin toplumsal gruplar tarafindan onaylanmasi
olarak tanimlanabilir. Bu kabul siirecini olumsuz etkileyen en biiyiik nedenlerin sosyo-
kilttirel farkliliklar ve dil problemi oldugu goriilmektedir. Sosyo-kiiltiirel farkliliklar
miilteci bireyin dislanmasina, ayrimciliklara ugrayarak otekilestirilmesine ve sosyal yap1

ile bag kuramamasina neden olmaktadir (Miitevellioglu 2006).

Jenson (1998) sosyal kabuliin yapisini bes unsura dayandirmaktadir. Bu unsurlar aidiyet-
izolasyon, kabul edilme-dislanma, pasiflik-katilim, uyum saglama-reddedilme ve mesru-
gayri olarak siralamaktadir. Yine aidiyet duygusunu ortak degerleri paylagma
kapasitesine dayandigim1  ifade etmektedir. Katillm unsurunu karar alma
mekanizmalarinin igerisinde bulunma durumu belirlerken, farkliliklara karsi tolerans

diizeyinin kabul gérme unsurunu karsiladig1 belirtmektedir.

Sosyo-kiiltiirel farkliliklara ragmen Tirkiye’de Suriyelilere karsi kabul siirecinin ¢ok
yiiksek oldugu ortaya koyulmaktadir. (Erdogan 2014). Ancak bu yiiksek orana ragmen
yerel halkin bazi konulara olan tavr1 arastirmalarla ortaya ¢ikartilmistir. Erdogan (2014)

tarafindan yapilan arastirmanin bulgulari;

“Toplumun Suriyeliler ile arasina ¢ok ciddi bir kiiltiirel mesafe koydugunu
(%45,3), Suriyeli cocuklarin egitimi konusuna sicak bakildigimi (%72,5),
Suriyelilerin ekonomiye getirdigi yiikiin onemsendigi ve ekonominin zarar
gordiigii diigiincesinin hakim oldugunu (%70,8), halkin yariya yakinin siirekli
calisma iznine sicak bakmadigini (%47,4), gegici ¢alisma izni konusuna nispeten
daha sicak bakildigimi (%32), Suriyelilere vatandaslhik verilmesine sicak
bakilmadigini ~ (%84,5),  Suriyelilerin ~ giivenlik  riski  olusturduklarinin
diisviniildiigiinii (%062,3), toplumun yariya yakimin Suriyelerin iilkelerine geri
donmelerini  bekledigini (%45,1), Suriyelilerin  Tiirk toplumuna uyum
saglayacaklarina inanmadiklarint (%66,9)°” ortaya koymaktadir (Tung 2015).

Bu ¢aligmalar neticesinde toplumsal kabul ve uyum siirecinde olumlu ilerlemeler goriilse

de yerel halkin Suriyelilerin kalict olmasi durumunu kabul etmedigi ve bunun aslinda

stire¢ karsisinda problemler olusturdugu ¢ikarimi yapilabilmektedir.

28



Farkli kiiltiir ve yasam tarzi, farkl etnik koken ve mezhepler ise uyum siirecini zorlastiran
etkenler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bulunan miiltecilerle yapilan arastirmalarda
Suriyelilere yonelik olumsuzluklarin basinda Suriyeliler ile farkli dilin konusulmasidir
(Oytun ve Giindogar 2015). Farkli dilin kullanilmasi bolge halki arasinda iletisimsizlige
neden olarak entegrasyon siireci tizerindeki en biiyiik engellerden birini olusturmaktadir.
Bunun yani sira Tiirk¢e konusamayan ¢ocuklarin -6zellikle egitimine ara vermis olanlar-

egitim almalarini zorlagtirmaktadir.

Ayni etnik kéken ve mezhep, niifusun biiyiikk cogunlugunun ¢ocuk ve geng niifustan
olusmas1 kiiltiirel farkliliklara uyum saglama siirecini hizlandirmaktadir. ilk etapta
olumlu olarak goriilen bu etken bir tehdidi de beraberinde getirmektedir. Etnik kdkenleri
aynt olan gruplar arasinda birbirini Otekilestirme problemi ortaya c¢ikmaktadir.
Soyutlanan miilteciler veya ayni etnik yapi arasinda gruplasan topluluklar yerlesim
alanlarinin belirli yerlerinde yogunlasarak miilteci mahallelerini olusturmaktadir. Bu
nedenle etnik gruplasmalarin demografik yap1 {izerinde sorunlara yol agtig1

goriilmektedir.

Fiziksel-Mekéansal etkileri

GO¢ olgusu en basit haliyle insanlarin mekanlar arasinda yer degistirmesi olarak
tanimlanabilmektedir. Bu tanimda oldugu gibi gd¢, bir mekan degistirme siirecini
tanimlamakla birlikte sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkilere de sahiptir. Ancak
fiziksel olan bu yer degistirme hareketi planlanmadig: taktirde ne denli yikict mekansal
sorunlar dogurabilecegi agiktir. Goglin etkilerinin tartisildigl bu boliimde yogun miilteci

akini soncunda yerlesim alanlarinda olusan fiziksel ve mekansal etkiler ele alinmastir.

Yogun gog alan bolgelerin, sahip olduklari sehir planlarinin yapildig: siirecte dngdriilen
niifus artis hizindan ¢ok daha yiiksek bir niifus artisina ulasmasi, sehirlerde mekansal ve
altyapisal sorunlara neden olmaktadir. Ozellikle yerlesim alanlarinda neredeyse yerli
niifus sayisina esit veya daha fazla olan miilteci sayisi karsisinda plansiz geligserek bircok
sorunlu karsilagmaktadir. Go¢ alan bolgelerde sagliksiz yapilasma ve gece kondu
semtlerinin ortaya ¢ikmasi, bu gelismeler dogrultusunda sanayi alanlarinin yerlesim

alanlar1 igerisinde kalmasi, yol, su, elektrik gibi alt yapilarin yetersiz kalmasi, ¢evre
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kirliligin artmasi, yesil alanlarin tahrip edilmesi bu sorunlardan sadece birkag1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Miilteciler ve yerel halk arasinda kiiltiirel uyumsuzluk ve entegrasyon siireglerinden
dolay1 ayrigsmalar olusmaktadir. Bu ayrismanin mekansal yapidaki ifadesi ise yerlesim
alanlarinin ayrigmasidir. Miiltecilerin giivende hissetme arzusunun tetikledigi kendi
kiltlirlerine yakin ve dillerinin daha ¢ok kullanildig1r mahallelere ve birbirlerine yakin
yerlere yerlesmesi yerlesim alanlar1 i¢inde miilteci mahallelerinin olugsmasina neden
olmaktadir. Bu ayrisma sonucu olusan etnik, kiiltiirel veya sosyo-ekonomik 6zellikleri
farkli olan mahalleler yerlesim alanlari i¢in tehdit olustururken bir yandan da giivensiz

yerlesim alanlar1 algisini1 beraberinde getirmektedir.

Bauman (1999)’in ifadesiyle, ge¢cmis donemlerde yoksul olmak issizlik anlaminda
kullanilirken — gliniimiizde yeterince tiiketmemek yoksulluk anlami olarak
nitelendirilmektedir. Buradan ¢ikarimla aslinda giiniimiizde yoksulluk algisini olusturan
sey temel ihtiyaglara ulasamama ve tiiketememektir. Kentsel yoksunluk, gelir yetersizligi
disinda, diistik statiiye sahip kentsel mekanlarda yasama, dislanma ve marjinallesme,
barinma, saglik, egitim, adalet, istihdam vb. olanaklara erisimde dezavantajli konumda
olma durumudur (Tekeli 2000). Bu dogrultuda Tiirkiye’ye olan yogun go¢ nedeniyle hizli
artan niifusa cevap veremeyen yerlesim alanlarinda kentsel yoksunluk algisinin ortaya

ciktig1 goriilmektedir.

Kentsel yoksunlugun yani sira bireysel yoksulluk yeni go¢ etmis ve yasama alanina
tutunmaya ¢alisan miiltecileri genelde kira fiyatlar1 diisiik olan kenar mahallere
itmektedir. Sagliksiz kosullarda ve bazen birkag aile beraber bir evi paylagsmak zorunda
kalmaktadir. Bu tarz yerlesimler her seyden once yerel halk ile entegrasyon probleminin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bunun yani sira yerel halktan olan mal sahiplerinin
daha fazla kar amaciyla evlerinin kat sayilarii arttirmasi, kagak olarak arazilerde yeni
yapilarin yapilmasi, tarim alanlarina miidahalelerde bulunulmasi sonucunda c¢arpik
kentlesme oran artmakta ve kentlerin gelecegi i¢in ¢oziilmesi ¢ok gii¢ problemler ortaya

cikmaktadir.
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Yapilan literatiir aragtirmalarinda son yillarda go¢ ve gogiin mekansal, sosyo-kiiltiirel,
ekonomik etkileri gibi problemleri irdeleyen birgok akademik c¢alisma yapildig
goriilmiistiir. Yakin tarihli olmasi i¢in 2015 sonrasinda yapilmasi, gogiin etkilerinin
irdelemesi ve miilteci yogunlugunun fazla oldugu illeri konu almasina goére belirlenen

calismalarin bir kism1 asagida kisaca ifade edilmektedir.

Eying (2015) Izmir iizerinde yapti§1 ¢alismada miilteci gd¢ii nedeniyle olusan ekonomik,
psikolojik ve barmma ile ilgili olusan problemlerden bahsetmistir. Aidiyet kavrami
dogrultusunda ele aldig1 calismasinda diinyadaki 6rnekleri incelemis ve barinma temelli
mekansal Oneri getirmeye calismistir. Bu onerisinde miiltecilerin yere baglilik ve aidiyet
duygusunun olusmasinin geri ddonmemelerine sebep olabileceginden bahsederek 6nerisini
bu cercevede gelistirmistir. Bunun yani sira fiziksel ¢evrenin planlanmasinin adaptasyon
icin yeteli olmayacagin1 vurgulayarak farkli ekonomik ve sosyal stratejilerle bu siirecin

desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Navruz (2015) yaptig1 calismada Konya 6rnegi baglaminda kent miiltecileri konusu
aragtirmistir. Arastirma bulgularina gore miiltecilere yonelik toplumsal kabul diizeyinin
bazi demografik ve sosyal degiskenlere gore degisiklik gosterdigi gdzlemistir. Toplumsal
kabul siirecinin alt boyutlar1 incelendiginde ise yerel halkin miiltecileri Konya i¢in bir
kazang olarak gormemeleri ve giivenlik, toplumsal yapi, ekonomi i¢in zararli olarak
gormelerine ragmen yardima muhtag olduklari algisinin hdkim oldugunu gézlemlemistir.
Yerel halkin miiltecilerin gelecegi ile ilgili beklentileri de yerel entegrasyon siirecinin
gerceklesmesinde bir bariyer teskil ettigini vurgulamakta, Suriyeli milteciler krizinin
zamanla daha kotliye gidecegine dikkat cekmektedir. Bu nedenle kent miiltecilerine ve
miilteci-yerel halk iligkilerine yonelik kapsamli ¢alismalarin gerceklestirilmesi

gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Yanar (2018) Suriyeli miiltecilerin go¢ siirecine yonelik; yerel yoOnetimlerin
yaklasimlarini ve siirecteki rollerini tespit etmeyi amag edinerek Istanbul 6rnegi iizerinde
calisma yapmistir. Yaptigi incelemeler sonucu Istanbul’daki belediyelerin ¢ok azinmn

stratejik plana sahip oldugunu ve Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye kalici olarak
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yerlesmeye basladiklarin1 vurgulayarak uzun vadeli ve entegrasyon siirecini hedef alan

politikalar gelistirilmesinin gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.

Tas (2019) Tiirkiye i¢in her gegen giin biiyiiyen sorunlara ¢dziim iiretme zorunlulugunu
vurgulayarak, Tiirkiye’deki miiltecileri Elazig 6rnegi lizerinden ele almistir. Elazig’da
bulunan miiltecilerin yasamak istedikleri iilkenin Tiirkiye oldugu sonucuna vararak,
Elazig ilini se¢melerinin nedeni; kenti, hem ekonomik anlamda gecim saglamak icin
uygun bir yerlesim yeri olarak gormelerinden hem de biiyiiksehirlere gore daha
yasanilabilir  bulmalarindan  kaynaklandigi  sonucuna varmistir.  Miiltecilerin
cogunlugunun kamplarda kalmadan kentlere yerlestigini vurgulayarak artan niifus
cesitliligi, mahallelerin ve sehrin kentsel gelisimine yansidigini iizerinde durmustur. Bu
dogrultuda yapilacak Onerilerin toplumsal huzurun saglanarak giliven ortaminin
olusturulmas1 ve toplumsal iliskileri gelistirebilmek admna cesitli kiiltiirel gruplar
arasindaki etkilesimi kolaylastirmak amaciyla yerlesim alanlari ve kamusal alanlarin

tasarlanabilmesi olarak ortaya ¢iktigini vurgulamaktadir.

Hekmat (2019) yaptig1 ¢alisma kapsaminda Erzincan’a gelen miiltecilerin yasadiklari
konutlar ve Gegitli miilteci yerlesimi planlamasi incelenmistir. Yerinden edilme siiresinin
uzun siirmesi durumunda ¢ogunlukla acil durum barinaklari standartlara uysa dahi normal
bir yasantiya gecmek i¢in yeterli gelmedigi sonucuna varmistir. Boyle durumlarda konu
daha genel bir yaklasimla ele alinarak daha kalict ve farkli ¢oziimlere gidilmesi
gerektigini  vurgulamakla birlikte yapilacak oneriler i¢in mimarlar, plancilar,
miihendisler, sosyal hizmet uzmanlari, saglik ¢alisanlar1 ve antropologlarla siirekli olarak

etkilesim i¢inde ¢alismasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.
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2.2 Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Entegrasyon Mekanlari: Tiirkiye’de Halkevi

Ornegi

Birinci Diinya savasi sonlarinda ulus kavrami 6n plana ¢ikarak ulus-devletler olusmaya
baslamistir. Yeni kurulan bu devletlerde ulusal anlamda homojen bir toplum olusturmak
icin go¢ politikalart uygulanmistir. Bu politikalarda disinda yeni devlet ideolojisini halka
ulastirmak ve ortak ulus bellegi olusturmak igin yapili ¢evre kullanilmistir. Bu hareketler
ve calismalar sonucunda ideolojik olarak iiretilmis yeni bir dil ortaya ¢ikmistir. Bu dil
Tirkiye Cumhuriyeti 6rneginde de goriilmektedir. Bu dil ulusal imparatorluklarda
goriilen ¢ok uluslu toplum bilincinin diginda tek ulusa ait bir toplum bilinci olusturmay1
amaglamaktadir. Bu tez kapsaminda benimsenen diisiince sudur, donemin politikalari
nedeniyle ulusal amaglar dogrultusunda izlenen politikalar bir toplum bilinci olusturmay1
amag edinmistir ve bu 6zelligiyle giinlimiizde farkli etnik kokenler arasinda ortak bir
toplum bilinci olusturmak i¢in de 6rnek alinabilir. Bu boliimde, tez kapsaminda bir sosyal
entegrasyon yapisi olarak ele alinan ‘‘halkevleri’’ ile ayn1 donemlerde diinyanin diger
tilkelerindeki benzer kurumlarla ilgili yapilmis olan arastirmalar aktarilmaktadir. Bu
kapsamda, diinyadaki ornekler ve Tiirkiye’deki halkevleri ayri ayri ele alinmak yerine

kurulus agamasindaki siire¢ izerinden okuma yapilmaya caligilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte, modernlesme ve ¢agdaslasma
hareketlerine hiz verilmistir. Cagdas uygarliklar seviyesine ulasilabilmesi i¢in inkilaplar
yapilmaya baglanmis, yeni devlet ideolojisi ve rejiminin halka aktarilabilmesi i¢in
calismalar yapilmistir (Aslan 2007). Bu ¢alismalar aslinda bir ulus insa siireci olmus ve
yeni yapt tiirleri ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda demokrasiyi taban yayma diisiincesi
icin halk egitimine O6nem veren diinyadaki Ornekleri ve buralardaki halk egitim
calismalar1 incelenmesi i¢in bazi arastirmacilar gérevlendirilmistir (Aslan 2007). Avrupa
iilkelerinde incelemeler yapmak icin Vildan Asir, Isveg’te bu tarz yapilar1 ve ¢alismalar
incelemesi i¢in Selim Sirr1 Tarcan gorevlendirilmistir (Cegen 2000). Cekoslovakya’daki
‘Sokol’ kurulusu tlizerine yaptig1 konugmada Vildan Asir, iilkemizde ‘‘halkevleri’’ veya
““‘Halkin Evleri’’ adiyla benzer bir kurulusun olusturulabileceginden bahsetmistir (Turan

1999).

33



Ulus-insa siirecinde yapilan incelemeler iizerine ihtiya¢ duyulan yapilarin halkevleri
oldugu diistintilmiis ve isleyisini belirleyen yonetmeligi hazirlamak iizerine bir komisyon
ve alt komiteler kurularak c¢alismalar genisletilmistir. Bu ¢alismalar neticesinde
Halkevleri ile ilgili 6n tasar1 olusturulmustur. Cumhuriyet Halk Firkasinin III. Biiyilik
Kongresinde 10-18 Mayis 1931 tarihleri arasinda Halkevlerinin kurulmasina karar

verilmistir (Turan 1999).

Yeni rejimin ve modernlesme diisiincesinin yurdun her kdsesine yayacak ve dgretecek
Halkevleri ile aslinda yeni rejimin temelinde halk bulunmaktaydi (Kili 1981). Halkevleri
(1932-1935) dergisinde de Halkevlerinin halk arasinda tekrar kaynasmay1 saglayan ve
iclerinde olan dogru ve giizel seyleri birbirlerine aktarabilecekleri yerler oldugu

belirtilmektedir (Durukan 2006).

Cegen (2000) Halkevlerinin amaglarini, ortak bir ideale bagli ulus bilincine sahip bir halk
kitlesi olusturmak; ulusal birlik ve beraberligi giiclendiren kiiltiir varliklarin1 ortaya
cikartmak, koyli ile kentli, halk ile aydin arasindaki iliskileri diizenlemek, toplumun

cagdaslagma caligmalarina katkilarini arttirmak olarak agiklamaktadir.

Cumhuriyet dénemi bir ulusun insa siireci olarak tanimlanabilir. Bu siire¢ sosyo-
mekansal olarak gerceklestirilmistir. Bu siirecin mekansal tarafini olugturan dort temel
0ge bulunmaktadir. Bunlar; Ankara’nin baskent ilan edilmesi, demir yolu yapim

faaliyetleri, sanayilesme programi ve halkevleridir (Kul6zii 2017).

Halk evleri bu amag¢ ve idealler dogrultusunda 19 Subat 1932 tarihinde resmen
kurulmustur. Acilis toreninde parti Genel Sekreteri Recep Peker yaptig1 konusmada,
Cumhuriyet Halk Firkasinin halki ulusal amaglar dogrultusunda tekrar bir araya getirmek
istedigini, bu kuruluslarin parti ve politik diisiincelerin tamamen disinda ulusal calismalar
yapacagini, kitlelerin gelecek icin yetismesinde rehber olacagini belirtmistir (Turan
1999).

Cumhuriyet Halk Firkasi ile olan iliskisi nedeniyle Halkevleri siyasi bir kurulus olarak
algilanmaktadir. Fakat programina bakildiginda Halkevleri kamusal bir yapiya sahiptir.

Peker (1932) Halkevlerinin kamusal tarafina vurgu yapmaktadir. Bu kurumlarin
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siyasetten tamamen ayri, siyasi ¢alismalardan tamamen uzak, fakat idare bakimdan parti
ile ¢alistigina dikkat cekmektedir (Peker 1932).

Diinya’da ve Tiirkiye’de devlet ideolojisi programi kapsaminda kurulan benzer yapilar
anlasilmaya ve agiklanmaya calisilirken incelemeler genellikle donemin politikasina
dayandirilarak yapilmaktadir. Fakat bu kurumlarin toplumda yarattigt ve harekete
gecirdigi dinamiklerin kiiltiirel alandaki gercgeklestirdigi gelismelerini unutmamak
gerekir. Bu tez ¢alismasinda ise halkevlerinin ideolojik-politik boyutuna degil, yapilmis
olan ¢aligmalarda gerekli 6nemin verilmedigi diisiiniilen kiiltiir-egitim boyutuna ve ulus-
inga siirecindeki etkileri lizerine yogunlasilmistir. Halkevlerinin, yeni kurulan ve birbiri
ardina gerceklesen degisim ve doniisiimler sirasinda inkilaplar-halk, koylii-kentli, aydin-
cahil gibi ikilemler arasinda koprii kurdugunun alti ¢izilmek istenmektedir. Bu ikilemler
arasinda bag kurmaya calisan halkevi yapilarinda gergeklestirilen ¢alismalarin temelinde
ulusal kimlik bulunsa da bu ¢aligmalarin sonucunda farkli 6zelliklere sahip bireylerden
olusan topluluklar arasinda toplum bilinci olusturmayi1 basardigr goriilmektedir. Bu
nedenle ¢alismalarini siirdiirdiigii donemde ulusalci politikalar izlemis olsa da
halkevlerinin tim bu caligmalarin sonucunda bir toplum bilinci olusturmus olmasi
giinlimiizde de 6nem tasimaktadir. Giiniimiizde Tirkiye’de bulunan yogun Suriyeli
niifusundan dolay1 yerel halk ve miilteciler arasinda sosyal entegrasyon problemleri
yasanmaktadir. iki farkli ulusun bir arada yasamay1 6grenebilmesi igin de ortak bir biling
gerekmektedir. Her ne kadar halkevlerinin bu ulusalci yaklagimin her biri farkli bir ulusa
mensup olan Tiirkler ve Suriyelilerin sosyal entegrasyonu i¢in uygun olmadig1 izlenimi
olussa da, halkevlerinin yaptig1 ¢alismalar sonucunda toplum bilincinin olugmasini
saglamasi, ayni yaklagimin temeline ulusalcilik yerine etnik koken fark etmeksizin
insanin ve ortak degerlerinin koyulmasi durumunda yine toplum bilincinin
saglanabilecegini gostermektedir. Bu dogrultuda Halkevlerinin 6nemi incelendikten
sonra programlari, mekansal drnekleri ve faaliyetleri incelenerek o doneme ait ve bu
calismaya 151k tutacak halk egitimi, kamusal yasam ve mekansal iligkileri {izerine bilgiler

edinilmeye calisilmistir.
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2.2.1 Halkevlerinin énemi

Kiiltiir kuruluslar1 olan halkevlerinin 1932 ve 1950 yillar1 arasindaki ilk faaliyet siireci
verimliligi, devamlilig1 ve toplum {izerinde olusturdugu etkiler baglaminda arastirilmasi
tez ¢alismasmin amaglar1 dogrultusunda Onemlidir. Cumhuriyet rejimi ile birlikte
hiikiimet, yeni rejimi benimseyecek ve gelecege aktaracak nesiller icin yasal
diizenlemeler yaparken bunun yani sira birgok egitim hamleleri yapmistir (Tunali 2013).
Bu egitim hamleleri arasinda halkevleri de bulunmaktadir. Cegen (1990) bu dénem

igerisinde onemli bir vizyona sahip halkevlerinin 6zellikleri su sekilde siralamaktadir;

“‘Halkevleri, éncelikli olarak bilim kadar sanatin da toplum iginde
yayginlasmasina énciiliik etmis ilk kurumlardan biridir. Ikinci olarak Tiirkiye 'de
veni bir ideolojik arayisin sorunlarina ¢oziim bulma ¢abalarimin, diigiinsel
merkezleri olmasindan dolayr modern Tiirkiye’'nin yeni hamurunun yogruldugu
merkezler durumundadir. Ugiincii ve son olarak ise, yeni Cumhuriyet rejiminin
topluma kék salan temellerinin olusturulmasinda énemli bir misyon tasiyicilig

gorevini tistlenmiglerdir (Cecen 1990)."’

Durmus ve Akhan (2011), halkevlerinin amaglarint o donemde gorev yapan devlet
adamlarinin  konusmalar1 ve demeglerinden ¢ikarimlar yapilarak asagidaki gibi

siralanmastir;

e “Ulusu bilingli, birbirini anlayan, birbirini seven, (milli) iilkiiye bagl bir halk
kitlesi biciminde orglitlendirmek,

o Kiiltiir, (millf) tilkii, amag birligini gli¢lendirerek toplumsallasmay1 saglamak,

e Milli benligi olusturan, milli ruhu bi¢cimlendiren, giiclendiren kiiltiir 6gelerini
ortaya ¢ikarip gelistirmek,

e Koyl ile kentli, koylii ile aydinlar arasindaki iliskileri diizenleyip arttiracak
“koyciiliik” calismalarini yapmak,

e Cumhuriyet Halk Partisi’nin ilkelerini, bu ilkelerin iilkede nasil uygulandigini

halkimiza s6ylemek i¢in kullanilan merkezler olugturmak.”
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Bu amagclar dogrultusunda Halkevlerinin aslinda bir toplum egitim merkezi olarak
calistig1 goriilmektedir. Bu toplum egitim merkezinin en énemli noktalarindan bazilari
ise herhangi bir maddi kazang¢ saglama amaci olmadan goniilliilige dayan bir ¢alisma
diizenine sahip olmasi, okul disinda egitimin verilecegi ve biiylik yaslara da hitap eden
kurumlar olarak ¢aligmasi, katilmak isteyen herkesin istedigi etkinlige ve egitime katilma
Ozgiirligliniin olmasidir (Durukan 2006). Bu maddeler incelendiginde amaglarin temeline
ulusal kimligin koyuldugu goriilmektedir. Fakat bu ulusalci yaklasimin yanisira
halkevlerinin birer toplum egitim merkezi oldugu ve yaptigi ¢alismalar sonucunda bir

toplum bilinci olusturmay1 hedefledigi goriilmektedir.

Halkevlerinin etkinlikleri, dil ve edebiyat, giizel sanatlar, temsil, spor, sosyal yardim, halk
dershaneleri ve kurslari, kiitiiphane ve yayin, koyciiliik, tarih ve miize olmak tizere dokuz
ayr1 alanda yiirttiilmiistir. Bu etkinliklerde gorev almak isteyenler kendi alanlari
dogrultusunda goniillii olduklar1 alanlarda ¢aligmiglardir. Halkevlerin misyonu
cercevesinde ¢agdaslasma hareketinin halka anlatilmasi yaninda ulusal kimligi
yerlestirmeye yonelik ¢alismalar da yer almaktadir. Bu c¢alismalara yonelik ulusal sanat
ve ulusal kiiltiir alanlarinda halkin bilinglendirilmesi igin ¢alisilmistir (Tunali 2013).
Ulusal miizik, resim ve edebiyatin; islenmesi ve gelistirilmesi gereken bir yapisi
bulunmaktadir. Bu dogrultuda sanati, ulusal diisiiniis temelinde ele almak ve ulusal
yasamin c¢aligma ve diisiinmenin kaynag: olarak degerlendirmek halkevleri tarafindan
benimsenmistir (Tunali 2013). Bu dogrultuda halkevleri her yoreye ait masal, siir, hikaye
vb. ogeleri arsivleyerek folklorik degerlerin kaybolmamasi ve ulusal sanatin olugsmasinda
onemli roller oynamistir. Bu ¢alismalar igerisinde halkevlerinin ¢ikardigi dergilerin rolii
yadsinamaz. Halkevleri bu 6zelligi ile halkin yasayis ve kiiltlir bigimini kamusal alana
aktaran ve gelistiren bir kurumdur. Oktay (2003), yerel malzemenin kiiltiir esasinin
temelini olusturmasindan dolay1 milliyet¢iligin Halkevleri tarafindan yiikselise gectigini

savunmustur (Durukan 2006)

Halkevleri, insanlar1 bir araya getirip bir kamusal ortam yaratarak Cumhuriyet devlet
ideolojisinin yayginlagsmasini saglayan mekanlar olmustur. Bu sekilde belirli devlet
ideolojilerini halka ulastiran yapilar Avrupa’da da bulunmaktadir ve aslinda halkevlerinin

kurulmasina da bu yapilar incelenerek karar verilmistir. Bu nedenle halkevlerini daha iyi
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anlayabilmek icin diger llkelerdeki benzer kuruluglarla ilgili yapilan aragtirmalar

asagidaki boliimde aktarilmistir.

2.2.2 Diinyadaki benzer kurumlar ve yapilari

Resit Galip Ankara Halkevinin agilisinda su konusmayi yapmustir; ‘‘Halkevleri
yonetmeligi hazirlanirken, uzak yakin birgok memleketlerin benzer oOrgiitleri
incelenmistir. Tirk Ocaklarinin deneylerinden de faydalanilmistir. Ancak bunlarin higbiri
taklit edilmemistir (Cegen 2000).”” Bu yapilar ve halkevi benzerlikleri hakkinda pek ¢ok
arastirma ve yayin bulunmaktadir. Hatta Selim Sirr1 "italya’da Halk ve Genglik Teskilat1"
baslikli bir makalesi ile Bolsevik iradesiyle Fasist yonetimin bir karsilagtirmasini yapmas,
Italya’daki kimi teskilatlardan sdz etmistir (Namal 2012). Nusret Kemal Ulkii dergisinde
1934 yilinda yine "Halk Terbiyesi" baslikli bir makale yazmis, yazisinda Meksika’daki
halk terbiyesi ad1 altindaki ¢alismalardan 6rnekler vermistir. Yine bu dergide Vildan Asir,
Romenlerin Strasa Tarii isimli genglik orgiitlerinin halk egitimi kapsamindaki caligmalari
tizerinde durmustur. 1930°1u yillarda Rusya, Almanya, Cekoslovakya, Macaristan gibi
tilkelerdeki orgiitler arastirillmis ve incelenmistir (Asir 1939). Bu c¢alismalar
dogrultusunda yapilan yorumlar ve yazilarda varilan ortak nokta halkevleri ile diinyadaki
benzer orgiitler arasinda ciddi farkliliklarin oldugu noktasidir. Avrupa’daki orneklerin
Halkevlerine gore daha ideolojik temelli oldugu, kaydolmanin ve ¢aligmanin zorunlu
oldugu kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki halk evlerinin ise daha
programatik ve daha kiiltiirel kurumlar oldugu goriilmektedir. Fakat bu farkliliklarinin
yani sira devletin basinda olan partinin ideolojisini benimseyen bir kiiltiir kolu olmasi ve

0zerk olmayan orgiit yapisi diinyadaki orneklerle benzerlikler gostermektedir.

Bozdogan (2002) yaptig1 calismalar ve gesitli yazarlarin yorumlarindan yola ¢ikarak

‘Modernizm ve Ulusun Ingas1’ kitabinda bu konuyu su sdzlerle anlatmaktadir;

“...Anil Cegen, Halkevleri teskilati hakkindaki kapsaml ¢aliymasinda, bunlarin
koklerini, Fransiz Devrimi'nin Jakoben kuliiplerinden ¢ar Rusya sindaki narodnik
hareketine kadar, diger devrimci rejimlerdeki benzer teskilatlarda bulur.
Gelgelelim Halkevleri en belirgin bicimde, Ulkii'deki sayisiz yazida da ele alinmus

olan, Italyan Dopo Lavoro kiiltiirel orgiitleri ve Fasist genclik kuliipleri (erkekler
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icin Balilla, kizlar icin Piccole) model alinarak olusturulmugstur. ...Halkevleri,
1930'larda rasyonalist mimarlarin idealleriyle otoriter rejimler arasinda kisa bir
siire yasanan Ortiismenin en 6zlii ifadesi olan, Italya'daki case del fascio'nun Tiirk
muadilleriydi. Simgesel olarak, en onemli laik toplanti ve sosyallesme
merkezleriydiler, caminin hem geleneksel toplumsal islevini hem de kent diizeni

icindeki mimari onceligini devralmislard. ...~

Diger iilkelerde de Halkevlerine benzer kuruluslar bulunmaktadir. Bunlara Fransa ve
Belgika’da bulunan “Maison du Peuple” “halkin evi”, italya’da bulunan “Casa del
Fascio” “fagizmin evi”, Almanya’da bulunan “Volkshochschule” “halk yiiksek okulu”
veya “Volkshaus” “halkevi”, Ingiltere’de bulunan “Community center” “toplum (halk)

merkezi” ornek verilebilir (Durukan 2006).

Belgika, Briiksel, Maison Du Peuple (1897-1899)

19. ylizyilda endiistriyel ve ticari gelisimin neden oldugu sosyal karisikliklarin oldugu bir
ortamda yapilan Maison du Peuple, yeni sosyal iliskilerin getirdigi smif ihtiyaglarina
yanit olarak sekillenmistir. Ekonomik, kiiltiirel ve politik direnisin yeri, tehlikeli varolus
kosullarina tepki olarak, aktivist bir sosyal proje olarak yapilmistir. 2 nisan 1899°da
hizmete agilmis, 1965 yilinda yogun protestolara ragmen yikilmistir. Kooperatif-
Sendikalizm-Sosyalist Parti ittifakinin sonucu olarak dogan proje sosyalizmin idealleri
icin bir propaganda yeri olmasi amaglanmistir (Scascighini 2009). Sekil 2.3’te yapinin

kat planlari, genel goriinlimii, salon ve i¢ mekéan goriiniimii goriilmektedir.
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Sekil 2.3 Briiksel, Maison Du Peuple (1897-1899) a) genel goriiniimii, b) kat planlari, c)
salon goriiniimii, d) i¢ mekan goriiniimii (Anonim 2016)
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italya, Como, Casa del Fascio (1932-1936)

Como Katedrali'nin 6niinde yer alan Casa del Fascio, Italyan Fasist mimar Giuseppe
Terragini’nin eseridir. Yerel Fagist Parti'nin merkezi olarak insa edilen bina savastan
sonra Casa del Popolo olarak Odegistirilmis ve 0 zamandan beri Caribinieri istasyonu ve
vergi dairesi de dahil olmak tizere bir dizi kuruma hizmet etmistir. Anti biirokratik bir
sekilde tasarlandig1 iddia edilen fasist parti binasinn, Italyan halki ve liderleri arasinda

hi¢bir bariyer veya engel olmamasi i¢in kuruldugu savunulur (Etlin 1991) (Sekil 2.5).

Sharp’a (1991) gére oranlar1 ve hatlar ile italyan Rasyonalizminin basarisin1 gosteren
binalardan biridir. Bina, ii¢ tarafi ¢evrili bir avlu, yarim kiip seklinde yiikselen striiktiirii,
33 metre cephe uzunluguna ve 16,5 metre yiikseklige sahiptir (Sekil 2.4). Avlu ¢ift kat
yiikseklikte, yapinin merkezinde yer alirken biiyiik bir toplanti yeri olmasi amaciyla
diizenlenmistir. Sekil 2.6’da yapmin planlari, Sekil 2.7°de yapmin kesitleri

goriilmektedir.
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Sekil 2.4. Casa del Fascio cephe ¢izimleri (Anonim 2013c)
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Sekil 2.5. Casa del Fascio'nun disinda toplanan kalabalik. Dial, Ekim 1936 (Storchi 2007)
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Sekil 2.6. Casa del Fascio kat planlart (Anonim 2013c)

==
1

il [ e

[T
=|
-
=

%%//1 ! | I LT i 1 L1

|
7z 77077 77777 DU - 2 7. UL

Sekil 2.7. Casa del Fascio kesitleri (Anonim 2013c)
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2.2.3 Halkevlerinin program ve etkinlikleri

Halkevlerinin amaglarini 6zetlemek gerekirse; ulusal kimligi temel kabul ederek dil,
edebiyati, tarih ve folklor iizerinde ¢alismalarini siirdiirmek, halkin kiiltiir seviyesini
yiikselterek ¢agdas bireyler yetistirmek, ulusal bayramlar ve énemli giinlerde kutlama
programlar1 hazirlamak, konferanslar, geziler, spor faaliyetleri diizenlemek, halki
egitmek i¢in kurslar agmak, insanlara destek olmak i¢in sosyal yardimlar yapmak ve
aydinlarla halki bulusturmak i¢in yayinlar yapmak sayilabilmektedir (Alaca 1938).
Halkevleri “CHF Halkevleri Talimatnamesi” adini tasiyan bir yonetmelik dogrultusunda
calismalarini sekillendirmistir (CHF Halkevleri Talimatnamesi, 1932). Bu talimatnameye
gore Halkevleri faaliyetlerini 9 ayr1 subede siirdiirmiistiir. Namal (2012), bu subeleri

asagidaki gibi siralar:

e Dil ve Edebiyat Subesi

e Giizel Sanatlar Subesi

e Temsil Subesi

e Spor Subesi

e Sosyal Yardim Subesi

e Halk Dershaneleri ve Kurslar Subesi
e Kiitiiphane ve Yayin Subesi

o Koyciiliik Subesi

e Tarih ve Miize Subesi

Halkevleri, bulunduklar1 bolgelerdeki halkini dil ve edebiyat, giizel sanatlar alaninda
egitmeyi, yine bu insanlarin temsil subesiyle fikirlerini, sporla bedenlerini, sosyal
yardimla duygularin1 egitmeyi, kiitiiphane ve yayin subesiyle egitilen beyinlerini
beslemeyi, kdyciilikk subesiyle koyliiyii egitmeyi, tarih ve miize koluyla da gegmislerini
Ogretmeyi hedeflemislerdir. Halk Dershaneleri ve Kurslar Subesi ise halkevlerinin egitim
alaninda halki dogrudan egiten subesi olmustur (Ergun 1997). Bu subelerin yaptigi
caligmalar ve etkinlikleri incelemek halkevlerinin calisma seklinin ve sonuglarinin

anlasilmasi i¢in 6nem kazanmaktadir.
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Dil ve edebiyat subesi

Halkevleri ¢alismalarina basladigr donemde ulusal edebiyat iizerinde 6nemli etkileri olan
sosyal ve kiiltiirel bir kurum haline gelmistir. Dil ve Edebiyat Subesi’nin amaglarinin
arasinda halk sanatlarini, gelenek ve goreneklerini aragtirmak, Tiirk dilinin unutulmus s6z
varliklarini derleyerek ulusal kimligi temel haline getirmek vardir. Baslica diger amaglari
ise Tiirkiye’nin 6nde gelen insanlarini anmak, edebiyat alaninda ¢alismalar yapmak, milli
ve geleneksel halk bayramlarinda kutlama programlar1 olugturmak, bdlgelerindeki geng
ve yetenekleri kesfetmek, yayinlar yapmak, Tiirk gelenekleri iizerine arastirmalar yapmak
bulunmaktadir (Namal 2012). Halkevlerinin edebiyat alaninda biitiin folklor ¢aligmalari
dahil edilerek orf, adet, gelenek ve gorenekleri ‘halktan alma’ ve daha sonrasinda ise

derleyerek ‘halka verme’ galisma prensibini benimsemektedir (Tunali 2013).

Halk evlerinin dil ve edebiyat subesinin yaptig1 ¢alismalar arasinda en dikkat ¢ekeni Tiirk
onde gelen insanlar i¢in diizenledigi anma geceleridir. Bu gecelerin diizenlenmesindeki
amag, Tlrk biiyiiklerinin tanitmanin yani sira bu insanlar araciligiyla milli ve birlestirici
bir etkinlik yapma amac1 vardir. Bu anma gecelerine 6rnek olarak Cemal Nadir, Namik
Kemal ve Mehmet Akif Geceleri verilebilir (Aslan 2007). Bu subenin dikkat ¢eken bir
diger calismasi ise dilde 6zlesme g¢alismalaridir. Bu ¢alismalar dogrultusunda kurslar
verilirken ayn1 zamanda konferanslar diizenlenmistir. Dilde 6zlesme konusa yine yapilan
yayinlarda yer verilmistir. Buna Ornek olarak Bursa Halkevinin c¢ikardigi Uludag
Dergisi’nin faaliyetleri incelendiginde dilde 6zlesme konusunda Tiirk Dilinin degerlerin

toplandig1 ve kaynaklarin genisletilmesi konusunda bir¢ok yazi oldugu goriilmektedir.

Giizel sanatlar subesi

C.H.F. Halkevleri Talimatnamesi incelendigi bu subenin gérevlerinden bazilar1 sunlardir.
Miizik, resim, heykeltiraglik, mimarlik diger bircok sanat alaninda amator degerleri bir
araya getirmek, geng yetenekleri desteklemek, giizel sanatlara halkin ilgisini ¢ekmek,
halk ve sanat geceleri tertip etmek, ¢agdas miizigin lilkemizde taninmasini saglamak,
kirsal kesimlerde ve ¢alisma yapilan bolgelerde halkin geleneksel sanat degerleri, sark:

ve tiirkiilerini derlemektir (Aslan 2007). Gilizel Sanatlar Subesinin genellikle miizik,
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resim, fotograf¢ilik ve sanat basliklar1 olmak {izere dort kol olarak ¢aligmalar yaptigi

goriilmektedir.

Halkevleri miizik dalinda ¢agdas miizik tekniklerini uygulayarak Tiirk musikisini
yasatma ideolojisine sahiplenmistir. Bunun i¢in uluslararast musikiye gerekli 6nemin
verilmesi gerekmekteydi (Uygur 1936). ‘‘Halkevlerinde Musiki’’ adli caligmada dikkat
cekilen en 6nemli husus “‘Tiirk’iin 6zelliklerinin kaybolmamasi1’’ olarak belirtilmistir
(Saygun 1940). Resim faaliyetlerinde ise benimsenen amag, yerel resimleri bulmak, halk
ressamlarini tanitmak, ulusal resim anlayisinin olusmasini saglamak ve bunun igin
sergiler agmak gerektigini soylemektedir. “Halkevlerinde Milli Resim” Tiirk resim
gelenekleri arasinda gelenege ulagsmak amag edinilmistir. Bunun igin eskiden yeniye
birgok halk ressaminin eserlerin yerel masal, efsane ve anlatilarin incelenmesi gerektigi

savunulmustur (Baltacioglu 1950).

Temsil subesi

Yetenekli kisilerin kesfedilerek tanitilmasi bu subenin amaglarindan bir tanesidir. Diger
amaglart arasinda gencleri temsiller araciligiyla diisiinmeye yonlendirmek, giizel
konusmalarinin yaninda hitap giiclerini artirmak, kadinlara yapilan temsillerde roller
vererek toplumun igerisinde kadini giliglendirmek bulunmaktadir. Ayrica il ve ilgelerin
tiyatro ihtiyaglarin1 gidermek ve bu caligmalarla yeni olusturmak istenilen toplum

yapisinin diisiincelerini halka anlatmak oldugu goriilmektedir (Zeyrek 2006)

Simsek (2002),1932 yilinda donemin Milli Egitim Bakani1 Dr. Resit Galip bu subenin
tiyatro ¢alismalar1 hakkinda yaptig1 agiklamayi su sekilde aktarmaktadir;

“Halkevleri temsil subelerini bu teskilatin en miihim cihazlarindan biri
sayiyoruz. Halkevi sahnesi, bir milli kiiltiir mektebi olacaktir. Orada ¢aligan, milli
miidafaa i¢in emek veren miicahitler sayilacaklardir. Halkevi sahnelerinde yalniz
milli tezleri miidafaa eden piyesler temsil edilir ... Bizim mevzularimiz umumi Tiirk
tarihi ile milli miicadelenin her biri bir millete ebediyen seref ve iftihar seviyesi

olabilecek sayisiz safhalari, Tiirk’iin giizel ahlaki, yiiksek faziletleri, Tiirk
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ruhundaki maddi, manevi sonsuz kudretler gibi membalardan alinacaktir.
Saltanat ile Cumhuriyetin, irtica ile inkilabin, modern mektep ile kéhne
medreselerin, iyi vatandas ile fena vatandasin, umumi cemiyet menfaatleri ile
sahsi menfaatlerin mukayesesi gibi daha sayilabilecek mevzular da Halkevlerinin

’

temsil mesaisine zemin teskil edeceklerdir.’

Halkevlerinin her subesinde oldugu gibi temsil subesinde de ulusal kimligi yakalama
amaci on plana ¢ikarken bunun yani sira iiyelerine tiyatro egitimi vermek halka tiyatro

kiiltiirinti asilamak ve yeni yetenekler olusturmak diger amaglaridir.

Spor subesi

Atatiirk, sporu ¢ok 6nemli bir konu olarak gormekte ve her zaman Tiirk gengligini spora
yonlendirmistir. ““...Her ¢esit spor faaliyetlerini, Tiirk gen¢liginin milli terbiyesinin ana
unsurlarindan saymak lazimdir” s6zleri bu konuya verdigi 6nemi gostermektedir (Aslan
2007). Atatiirk’tin verdigi bu 6nem spor subesinin ana prensibi haline gelmistir. Subesinin
amaglar1 arasinda ulasabildigi genclere beden egitimini 6gretmek, halka ile spor sevgisini
bulusturmak, ulusal ve yerel spor kurumlarina yardim etmek, sporun bilimsel temellerle
ve planl olarak yapilabilmesi i¢in aragtirma ve hazirliklar yapmak, jimnastik ve beden
hareketlerini yayginlastirarak 6gretmek, spor bayramlar1 ve konferanslar diizenlemek ve
yurdun cesitli yorelerinin tanitilmas: ve gezilmesi i¢in geziler diizenlemek oldugu
goriilmektedir. Spor subesi, bulunduklari ¢evrelerdeki genclerin spor alanindaki
faaliyetleri ile ilgilenmis, yeni kuliipler agilmasina, modern ve zamanina uygun sahalar
yapilmasina, ¢esitli sporlarin ve 6zellikle giires gibi ulusal sporlarin iilkemizde geligsimine

calismustir (Cegen 1990).

Sosyal yardim subesi

Sosyal yardim subesinin gorevlerinden bazilar1 sunlardir. Halkin sefkat ve yardim
duygularin1 beslemek, hayir kuruluslarin1 ve derneklerini desteklemek, onlarla is birligi

yaparak, yoksullara, yetimlere, kimsesizlere, issizlere yardim, hasta ve muhtag koyliilere

sehirlerde bakim olanag: saglamay1 amaglamistir. Gergekten yardima ihtiyaci olanlari
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bulunarak onlarla ilgilenilmesi ve hastalara doktor, muhtaglara malzeme gonderilmesi,
halkin saglik bilgisini artiracak ¢aligmalarin yapilmasi, ¢aligkan ve yetenekli 6grencilerin
koruma altina alinmasi, dilencilikle miicadele iilkede sosyal yardim diisiincesini yaymaya
calismak, yardim ¢aligmalarina katilmak isteyenlerin orgiitlenmesi, issizlere is bulunmasi

halk i¢in gezi ve eglence giinleri diizenlenmesidir (Cecen 1990).

Bursa Halkevinin Sosyal Yardimlasma Subesi’nin yaptigi ¢alismalar incelendiginde
gorevlilerinin fakir ve muhta¢ kimseleri tespit ederek dosyaladigi, bu insanlara is aradigi
ve kendi emekleriyle geginmeleri saglamasina calisildigi, hastalik, 6lim, yangin gibi
afete maruz kalanlara yardimlar yapildigi, kimsesizlere ve hastalara iicretsiz muayene ve

tedavi uygulandig1 goriilmektedir (Aslan 2007).

Halk dershaneleri ve kurslar Subesi

Halk dershaneler ve kurslar subesinin amaglar1 halkin okuma, yazma alaninda gelistirmek
ve kurslar araciligiyla halki yetistirmektir. Ele aldig1 en 6nemli husus ise halkin okur-
yazar oranini arttirmaktir. Bu kurslarda fen bilimlerinin yani sira; giinlilk hayatta

kullanmak {izere bir¢cok hobi ve zanaat {izerine egitimler verilmektedir (Kunter 1964).

Halkevlerin kurs kolu egitim yapilar1 diginda yasi ilerlemis bireylere okuma-yazma
aligkanligi edindirerek modern Tiirk insani haline getirmeyi amag edinmistir. Bu kurumda
egitim verenler ise goniilliik esastyla ¢calismiglardir. Halkevleri binalar1 disinda bu kurs
koy kahvelerine ve cezaevlerine gidererek bu amcalar dogrultusunda verilen egitimlere

bu mekanlara tagimiglardir (Ergun 1997)

Kiitiiphane ve yayin subesi

Bu sube calistiklarin bolgelerin kiitiiphane ihtiyaglarin1 gidermek i¢in Halkevleri
icerisinde kiitliphane ve okuma salonlari olusturmak ve diizenlemek icin caligmalar
yapmaktadir. Bunun yani sira halkevlerinin yaptig1 calismalar1 yayinlayarak halka
ulagtirma gorevini iistlenmektedir. Halkevleri calisanlar1 ve iiyeleri ile, bolge halkin

okuyabilmesi icin kitap ihtiyacini giderme, hitap sergileri agarak kitaplar1 tanitmak, gezici
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kitapliklarla da bolgede herkese ulasmaya calismak, belirli 6nemli goriilen konularda
arsivler diizenlemek ve halka agmak bu subenin diger gorevleri arasinda yer almaktadir

(Cegen 1990) (Sekil 2.8).

Koyciiliik subesi

Bu sube koylii ile sehirli arasinda koprii gorevi lstlenirken, kdylerin saglik, sosyal,
kiltiirel ve ekonomik anlamda gelismesine yardimci olmaya ¢alismaktadir. Ulasilmaya
calisan her kdyiin ihtiyaglar farklilik gosterdiginden diger subelerle ortak ¢alisarak bu
ihtiyaglari gidermeye calismaktadir (Namal 2012).

Bursa Halkevinin Koyciiliik subesinin faaliyetleri bu subenin ¢aligsmalarini anlamak i¢in
ornek verilebilir. Kdylerde bayindirlik isleri diizenlemeye ¢aligilmis, ¢alisma ve okuma
odalar1 inga edilmistir. Koyliiniin ilgisini ¢ekecek iilke ve diinya giindemini konu eden
etkinlikler diizenlenmis ve agac dikme faaliyetleri yapilmistir. Thtiya¢ duyulan saglik
hizmetleri koylere gotiiriilmiis, 6nemli glin ve bayramlarda kutlamalar diizenlenmistir

(Aslan 2007)

Tarih ve miize subesi

Yerel tarih, bolgede bulunan tarihi yapilar ve korunmasi gereken eserler ve bilgiler
derleme ve koruma faaliyetlerini yiiriitme gorevini tistlenmektedir. Miize ve sergi olmak
tizere iki kola ayrilarak calismalarini gergeklestirmektedir. Bu kollarin amac1 kokenleri
cok eskiye dayanan cografyamizin tarihsel ve kiiltiirel zenginliklerin kesfedilmesi ve
korunmasi, tarihi arastirarak tanitmak ve halka tarih kiiltiirii bilgisini vermektir. Ayrica
tarthi eserleri halka tanitmak i¢in sergiler ve miizeler agmak bu subenin gorevleri

arasindadir (Cegen, 1990).
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Sekil 2.8. Bursa Halkevinin yayinladigi Uludag Dergisinden bir 6rnek (Aslan 2007)

50



2.2.4 Halkevleri mimari ve mekansal 6zellikleri

Halkevleri; Cumhuriyet ideolojisini halkin temeline yayma ve halkin her seviyesini
kiltiirel anlamda yiikseltmeyi amag¢ edinmistir. Bu yapilarin mekéansal dili, program
Ogeleri ve cevre ile kurdugu iliskilerde bu amag¢ dogrultusunda sekillenmistir. Cagin
mimarlik hareketi olan modernizmin bu kurumlarin mimari bi¢imlenisinde etkili olmas1
da bu amaca paralel olarak gelistigi goriilmektedir. Halkevlerinin proje elde edis siirecleri
bircok farkli yontem ile oldugu goriiliirken bu yontemlerden yarisma yolu ile yontemi
dikkat cekicidir. Bu yontem o giiniin Tiirkiye’sindeki mimarlar bu yapilar {izerinde s6z
sOyleme hakki sundugu i¢in ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Kullanilan diger yontemler ise
siparis lizerine baz1 mimarlara ¢izdirerek proje olusturma, Birlik Mimari Subesine Proje
cizdirerek proje elde etme ve tarihi yapilarin tekrar islevlendirilmesi yontemiyle
halkevine doniistiiriilmesi olarak sayilabilir. Bozdogan (2002) Modernizm ve Ulusun

Insas1 kitabinda su sdzlerle bahsetmistir.

‘Halkevleri faaliyetlerine 1932'de on dort sehirde basladi, bazilar: Milli Mimari
Ronesans’tmin civcivli giinlerinde, 1920'lerde yapilmis olan eski Tiirk Ocagi
binalarini devraldi. Yeni Halkevleri, bazen mimarlik yarismalari acarak bazen de
dogrudan bolgeden bir mimar segcerek CHP'nin yore teskilatlar: tarafindan
finanse edildi ve yaptirildi." 1930'lar boyunca Yedigiin gibi popiiler dergiler,
"heniiz halkevi olmayan kiigiik kasabalar" igin tasarlanan Halkevi modellerini
yvayimladilar. O on yilin sonuna gelindiginde, 1939'da farkli sehir ve kasabalarda
163 Halkevi vardi; hareketin zirvesine ulastigi 1946'va gelindiginde ise

Halkevlerinin sayisi 455'e ulasmisti’

Bozdogan (2001) halkevlerinin mimari bi¢gimlenisi hakkinda, donemin modern mimarlik
akiminin, ¢cagdas toplum projesinin pozitivist tarafiyla ortiismesine dikkat ¢ekmektedir.
Bu ortiisme halkevi kurulusunun isleyisi ve programlarinin yaninda Cumhuriyet

inkilabinin mimari ifadesi oldugunu ifade etmektedir (Durukan 2006).

Kayseri, Sivas, Zonguldak, Manisa gibi bir¢ok halkevi tamamen modernist tasarim

anlayis1 uygun, gelenekselden uzak olarak yapildigi goriilmektedir (Sekil 2.9). Fakat
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biitlin halkevleri i¢in bunu sdylemek Bursa Halkevi incelendigi yanlis olacagi
goriilmektedir. Bursa Halkevi binasinin planlanmasinda goriilen i¢ avlu, Bursa geleneksel
mimarisinde sik¢a goriilen bir 6zelliktir. Bu yiizden bu yapiy1 yorumlarken geleneksel

mimari anlayisin modernist tasarim anlayisiyla yorumlandigini séylemek miimkiindiir.

Cumhuriyet ile birlikte her alanda goriildiigii gibi mimari anlamdaki modernlesme
calismalar1 da Halkevleri binalarinin bigcimsel tasarim dili araci olarak kullanilarak halka
tanitilmaya c¢alismistir. Bunun yani sira halkevlerinde kullanilan Cumbhuriyet
hiikliimetinin igaret ve sembolleri bulunmasi yeni sistemin halkin belleginde yer etmesi

icin onemlidir.

Sekil 2.9. Nazif Asal ve Emin Necip Uzman’a ait Sivas Halkevi (Bozdogan 2002)
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Halkevlerinin konum ve cevre iliskileri

Halkevleri modernist mimarileriyle erken Cumhuriyet doneminde hiikiimetin varliginin
ve gliclinlin kamusal alanda temsili olmustur. Bunun yani sira kentsel 6l¢ekteki onemi ise
kentin 6nemli akslarinda ve Cumhuriyet meydanin ¢evresinde konumlandirilmasiyla disa
vurulmaktadir. Kentsel dlgekteki bu tavrin aslinda 1930°lu yillarda benimsenen imar
politikalar1 ile ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Bu politika her sehirde énemli bir aks
konumunda ‘‘Gazi bulvar1’” veya ‘‘Atatiirk Caddesi’’ agilmasin1 ve bu aks iizerinde
““‘Cumhuriyet Meydan1”” konumlandirilmasini 6ngérmektedir. Ayrica Gazi bulvari
tizerinde yine ilkokul, belediye binasi, hiikiimet konag1 ve halkevi binalar1 yapilmasin
icermektedir (Durukan ve Uraz 2008). Halkevlerinin bu yapilarin yaninda yer almasi
yapinin devlet dairesi veya kamu yapisi olarak algilanmasina, bu algi ise halkevi

yapilariin resmi yapi imgesiyle biitiinlesmesine neden olmustur

Zonguldak, Kars, Isparta, Sivas, Konya, Bartin, Karamiirsel, Kayseri, Izmit, Adana,
Yalova, Mersin ve Bursa Halkevleri Cumhuriyet meydani tizerindeki halkevlerine
ornekler olusturmaktadir. Bu donemde kentsel planlamasi yapilan Erzurum Halkevinin
de Cumhuriyet meydaninda olmasi planlanmistir. Kentin omurgasi olarak planlanan,
Cumhuriyet caddesinin sonunda Cumhuriyet meydani konumlandirilmistir. Yeni
olusturulan bu kamusal meydana insa edilen halkevi sehrin modern yiizlinii

simgelemektedir (Kulozii 2016) (Sekil 2.10).

Halkevlerinin; Cumhuriyet meydani iizerinde ve c¢evresinde kamu yapilarinin yer
almasindan dolay1 resmi bir bina olarak algilanmasi bazi elestirileri sebep olmustur. Buna
paralel olarak donemin Basbakani Saracoglu (1945), “Biz bir halkevini bulundugu
cevreye gore ugrak bir yerde, fakat genis bir bahce icinde, yiiksek agaclar arasinda,
kullanighi, islemeye, gelismeye elverisli, sade bir giizellikte yapilmis olarak gérmek
isteriz. Denemelerimiz bize bu yoldaki yapilarin halkevi ihtiyaclart bakimindan daha
elverigli oldugunu gostermistir” (Saracoglu 1945). Bu sozler bahsedilen sekilde
konumlandirilan halkevlerine Diizce Halkevi ve Kirikkale Halkevi Ornek olarak

verilebilir.
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Sekil 2.10. Erzurum Cumhuriyet Meydan1 ve Cumhuriyet Caddesi Maket Goriintiisii
(Karakaya 2011)

Ozetle, Halkevlerinin yapisal cevre ile iligkileri incelendiginde yapinin konumlandig
alanin genellikle imar politikalar1 nedeniyle yapiya verilen kamusal alanin etkili oldugu
goriilmektedir. Gorece daha kiigiik yerlesimlerdeki halkevi yapilarinin ara caddelerde,
bahge veya park igerisinde ve yine gorece daha biiyik yerlesimlerdekilerin ise
Cumhuriyet meydani {izerinde insa edilmesi yine politik nedenlerin yeri se¢imlerini
belirledigini desteklemektedir. Cumhuriyet meydanlari iizerinde yer alan halk evleri
cevreleriyle daha resmi ve ideolojik bir bag kurarken bahge veya park icerisinde yapilan
Halkevlerinin digerlerine nazaran daha kiiltiirel bir bina olarak bag kurdugu

goriilmektedir.
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Halkevleri mekénsal programi ve plan diizeni

Halkevleri dil ve edebiyat, giizel sanatlar, temsil, spor, sosyal yardim, halk dershaneleri
ve kurslar, koyciiliikk, tarih ve miize olmaz iizere 9 kol iizerinden planlayarak
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bu kollar mekansal programin biiyiikk bolimiini
belirlemektedir. Halkevi bina programi kuruldugu donemin talimatnamelerinde

belirtilmistir.

Temsillerin, konferanslarin yapildig1 ve halkevlerinin en biiyiik birimini olugturan salon,
yoneticilerin kullanimina ait boliim olarak idari kisim, partiye ait odalarin yer aldig1 parti
kismi, kiitliphane ve okuma salonu, halk egitimi veren kurslarin bulundugu derslikler,
spor aktiviteleri i¢in spor alani, Atatiirk’lin veya devlet adamlarinin konakladiklar

konaklama boliimii ve bazi halkevlerinde miize temel birimleri bulunmaktadir (Durukan
2006).

Halkevlerinin tasarimlarinda donemin mimari akimi olan modernizmden etkilendigi
goriilmektedir. Yine modernizme ait fonksiyondan dogan kiitle anlayis1 bu kurumlarin
planlarinin sekillenmesinde etkili olmustur. Mimari program dahilindeki boliimler farkl
sekillerde bir araya getirilerek plan semalar1 olusturulmustur. Baslica ‘L’ plan semasi
olmak {iizere, ‘I’, ‘T, ‘U’ plan semalarimin siklikla kullanilmistir. Kii¢iik tip projelerde
ise klasik dikdortgen plan semasmin kullanildigr goriilmektedir. Birkag ornek

dogrultusunda bu plan semalar1 ve plan diizenini incelenmistir.

Sekil 2.11. Kiiciik kasabalar i¢in tip Halkevi projesi plan ve goriiniisli (Durukan 2006)
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Sekil 2.11°de goriilen dikddrtgen plan semali Halkevi projesi kiigiik kasabalar i¢in
maliyeti diisiik olmas1 g6z 6niinde bulundurularak tasarlanmistir. Binada bulunan ii¢
giristen birincisi konferans salonuna ait iken, ikinci giris salonu yan tarafinda
bulunmaktadir. Ugiincii giris ise bahge agilacak sekilde yapmin arka cephesinde
konumlandirilmistir. Salon yiiz kisilik olarak planlanmistir. Salonun ¢evresinde okuma
salonu, toplant1 odasi, biife, yemek odas1 ve idari bir oda bulunmaktadir. Sol kisimda ise
hizmet birimleri yer almaktadir. Yapinin arka kisminda genis bir alan bahge etkinlikleri

yapilabilmesi i¢in ayrilmistir.

Sekil 2.12. Riiknettin Giiney’e ait Kadikdy Halkevi (Bozdogan 2002)

Sekil 2.12° de goriilen yapi ise Riiknettin Gliney’e ait Kadikdy Halkevi projesidir. Yapida
modernizmin etkileri net bir sekilde okunabilmektedir. Bina girisi cadde iizerinden
oldugu i¢in geri ¢ekilerek oniinde bir meydan olusturulmustur. Halkevi idare kismi, parti
kismu, tiyatro, toplanti ve spor boliimleri zemin katta olacak sekilde planlanirken, bu
alanlar iki tarafa manzarali, havuzlu avluya yerlestirilmistir. Yapidaki salon 800 kisilik
tasarlanirken farkl islevlerde kullanilabilmesi i¢cin amfi diizeni tercih edilmemistir. Spor
salonu Oniinde terasi ile yine birinci katta planlanmistir. Binanin en iist katinda ise misafir
odasi, banyosu ve terasindaki pergolasiyla misafir kat1 yer almaktadir (Durukan 2006)
(Sekil2.13).
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Sekil 2.13. Kadikoy Halkevi Projesi Planlart (Durukan 2006)
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2.2.5 Halkevi Ornekleri

Bu baglik altinda Bursa halkevi, Sivas halkevi ve Hatay halkevi olmak iizere ti¢ farkli
halkevi incelenmektedir. Bursa halkevinin ele alinmasmin nedeni yarisma yoluyla elde
edilmis olmasi ve Cumhuriyet meydani ile kurdugu iliskinin vurgulanmak istenmesidir.
Sivas halkevinin secilmesinin nedeni ise yarigma sartnamesinde meydan ile kuracagi
iliski hakkinda yer alan maddeye dikkat ¢ekilmek istenmesi ve meydanlarin halkevleri
i¢in 6neminin anlasilmasini saglamaktir. Hatay halkevi ise Hatay’in anavatana katilmasi
siirecinde {istlendigi gorev ve yaptig1 ¢alismalar i¢in 6nem kazanmaktadir. Farkli etnik
kokenli insanlara ev sahipligi yapan Hatay’da calismalarini siirdlirmesi ve hizmetleri
devam ettigi siirecte ortak bir toplum bilinci olusturmaya c¢alismasi dikkat ¢ekmektedir.
Hatay halkevi, bu tez kapsaminda ele alinan Suriyeli miilteciler ve yerel halk arasindaki

toplum bilincini olusturmaya yonelik amaglar icin 6nemli bir 6rnek olugturmaktadir.

Bursa Halkevi

Bursa Halkevi binasi yeni yapilan Cumhuriyet meydani ve parti binasi lizerine yapilmasi
planlanmis ve projesi yarigsma yoluyla elde edilmistir. Yarigma ile elde edilecek proje igin
mevcut parti binasi ile uyumlu olmasi sart kosulmustur. Sekiz projenin katildig

yarigmada Miinevver Belen ile Abidin Mortas’in projeleri birinci olmustur

B 'L,

I

1. Miikafat. Mimar Miinevver Belen.

Sekil 2.14. 1. Odiil, Miinevver Belen’in Halkevi projesinin n perspektifi (Anonim1938)
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Miinevver Belen’in projesi incelendiginde yarismada belirtilen parti binasi ile uyumlu bir
halkevi projesi sart1 i¢in yapinin esas cephesi mevcut parti binasi ile bir hizaya getirilmis,
her iki bina, 6nlerine yapilan genis terasla birbirine baglanarak tek bir bina tesiri temin
edilmistir (Sekil 2.14). Bunun yani sira mevcut parti binasi cephesinde kiiclik olgekli
tadilatlar onerilmistir. Bursa halkevinin geleneksel Bursa mimarisiyle yorumlanarak
olusturulan avlulu bir projeye sahip olmasi diger halkevleri projelerinde goriilen
modernist dilden projeyi ayirmaktadir. (Anonim 1938). Bursa halkevinin Cumhuriyet

meydani ile kurdugu mekansal iliski Sekil 2.15 ve Sekil 2.16°da gosterilmektedir.

e

S0

Sekil 2.16. Bursa Halkevi proje vaziyet plan1 (Anonim1938)
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Projenin Cumbhuriyet meydanina bakan on kismu ii¢ kattan olusmaktadir. Ust kat
Atatiirk’lin ziyaretlerinde kullanabilmesi i¢in Atatiirk kati olarak tasarlanmistir. Bu kat
igcerisinde kabul salonu, yatak odalar1 ve banyolar bulunmaktadir. Bu kat ayn1 zamanda
devlet biiyiiklerinin ziyaretlerinde kullanilabilecekleri hususi bir konaklama yeridir.
Kabul salonunun 6niinde bulunan biiyiik teras halk seslenisleri i¢in tasarlanmistir. Orta
katta ise idari bolimlere yer verilmistir. Zemin kata ise halkin diiz ayak olarak
kullanabilecegi esas antre, ders salonlari, kiitiiphane, miisamere salonu ve bunlara hizmet
eden hacimler yerlestirilmistir. Arazinin meyilli olmasindan dolay1 yan ve arka sokaklara
bakan kisimlarda bodrum Kkat, ikinci bir zemin kat olarak kullanilmis ve sinema antresi
bu kata konmustur. Bu antreden gise holiine girilmekte ve genis bir merdivenle {ist kata
cikilabilmektedir. Sinema salonun altinda konumlandirilan jimnastikhane denilen spor
salonu orta avlu seviyesinde tasarlanmis ve acik hava kullanimina miisait hale
getirilmistir (Anonim1938) (Sekil 2.18). Sekil 2.17 de yapinin cephe goriiniislerine ve

kesitlerine yer verilmistir.
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Sekil 2.17. 1. Odiil, Miinevver Belen’in Halkevi projesi kesit ve goriiniisleri (Anonim
1938)
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Sekil 2.18. 1. Odiil, Miinevver Belen’in Halkevi projesi kat planlar1 (Anonim 1938)

Bursa Halkevi 1932 yilinda talimatnamede belirtilen dokuz subeyi olugturmasina ragmen
biitiin subeleri ayni anda kuramamustir. 1932 yili igerisinde farkli zamanlarda spor
komitesi, gilizel sanatlar komitesi, kdyciiliik komitesi, halk dershaneleri ve kurslar
komitesi, dil tarih komitesi, sosyal yardim komitesi, kiitiphane komitesi kurulurken 1938
yilinda miize ve sergi komitesi kurulmustur (Akkus 2004). Bu subelerin yaptigi
caligmalar1 halka anlatmak, ogretmek ve halka duyurmak i¢in ‘Uludag Dergisi’ni’
cikartmistir. Bu dergi yaptig1 calismalar ile iilke genelindeki en meshur halkevi dergileri

arasinda yer almaktadir.
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Sivas Halkevi

Sivas Halkevi binasmnin diger bir¢cok halkevinde oldugu gibi 30’lu yillarin imar
politikalarindan dolay1 yapilan Sivas Cumhuriyet meydani iizerindeki arazi iizerinde insa
edilmesine karar verilmistir. Projenin yarisma yoluyla elde edilme karari bu dénemde
resmi veya gayri resmi bir¢ok binanin yabanci mimarlara tasarlatilmasindan dolay1 Tiirk
mimarlari i¢in 6nemli bir adim olmustur. On {i¢ mimarin katildig1 yarismay1 Nazif Asal

ile Emin Necip’in birlikte tasarladig1 proje kazanmistir (Anonim 1939) (Sekil 2.19).

Sekil 2.19. Sivas Halkevi projesinin 6n perspektifi (Anonim 1939)

Erken Cumhuriyet donemin Halkevleri donemin ideolojisinin mekanlagsmasini saglarken
ayni zamanda yeni rejimin varligini ve giiclinii temsil eden kurumlar olmustur. Bu temsili
onemini de kentin en 6nemli sokaginda ve Cumhuriyet meydanina bakan yerlerde insa
edilmesiyle disa vurmustur. Dolayisiyla Cumhuriyet yonetimi, ulus-devlet ve
modernlesme ideolojisini Cumhuriyet Meydanlar1 ile kent mekanlarina yansitirken,
Bursa, Zonguldak ve Sivas Halkevleri de bu meydanlarda yer alarak halka ulasmakta arac
olarak kullanilmistir. Sivas Halkevi yarigmasinin sartnamesinin ilk maddesinde bulunan
““Bina, arsanin haritasinda gosterildigi vechile 50 derecelik had bir zaviye tahtindaki
koseye yapilacagindan, iki sokak cephesi arz edecek ve mukabil arka cepheler de bahgeye
nazir olacaklardir’” kosul halkevi binalarinda kente ve meydana hakimiyet fikrinin

gostergesi niteligindedir (Kulozii 2017) (Sekil 2.20).
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Sekil 2.20. Sivas Halkevi projesi vaziyet plan1 ve meydan iliskisi (Anonim 1939)

Modern mimari akiminda kullanimina rastlanan dairesel formlar bazi halkevleri
binalarinin tasariminda kullanilistir. Bu tarz formlariyla Kadikdy, Sivas, Yalova ve
Kirklareli Halkevleri diger halkevi yapilarindan farklihik gostermektedir. Sivas

Halkevinde dairesel form arazinin sekline bagl olarak kullanildig goriilmektedir.

Nazif Asal ile Emin Necip’in halkevi projesinin planlari incelendiginde bodrum katinda
kapali spor salonu ve ¢esitli odalar bulundugu goriilmektedir. Binaya projenin ¢ekirdegini
olusturan daire seklindeki genis bir holden girilmektedir. Bu hole daire seklindeki bir
merdiven konumlandirilmistir. Bursa Halkevi projesinde bulunan Atatiirk kati, bu
projenin de iist katinda bulunmaktadir. ikinci katta toplant: salonu, teras, okuma salonu

ve kiitliphane bulunmaktadir (Sekil 2.21).
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Sekil 2.21. Sivas Halkevi projesi kat planlar1 (Anonim 1939)

Cephe kiiclik dikdortgen ve daire formundaki pencerelerle oldukca sade tasarlanmustir.

Giris cephesinde kirigler 6n plana ¢ikartilarak anitsal bir etki olusturulmustur (Sekil 2.22).
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Sekil 2.22. Sivas Halkevi projesi cephe goriiniisleri ve kesitleri (Anonim 1939)
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Hatay Halkevi

Kurtulus miicadelesinin tamamlanmasi ardindan Tirkiye milli sinirlart  disinda
Iskenderun bagimsiz bir sancak olarak varligini siirdiirmesine uluslararasi anlasmalar ile
karar verilmistir. Fakat Fransa bolgede misyonerlik faaliyetlerine devam etmis ve Fransiz
kiiltiirintin halk arasinda yaymak i¢in ¢caligmalar yapmistir. 1930’lara gelindiginde ise I1.
Diinya savasmin ¢ikma ihtimalinin bolgesel dengeleri degistirmesinden dolay1 Fransa
bolgede ¢ekilmeye baslamis Bagimsiz Suriye ve Liibnan devletlerinin kurulmasi ve
Iskenderun sancaginin Suriye’ye baglanmasi icin calismalar yapmistir. Bunun iizerine
Iskenderun Sancag: problemi ortaya ¢ikmistir. Fransa’nin bu tutumu iizerine Iskenderun
Sancagindaki Miidafaa-i Hukukgular ve Tiirkiye tarafindan Hatay Milli Miicadelesi i¢in
fikri seferberlik ¢ercevesinde kiiltiirel propagandalara hiz verilmistir. Yine bu donemde
1932 Tiirkiye’sinde iilkenin yeni rejimini halka anlatmasi, halk arasinda milli kiiltiir
bilincinin tekrar olusmasi igin kurulan Halkevleri, iskenderun Sancagindaki Tiirk milli
kiiltiir bilincinin olugsmas1 ve propaganda calismalarinin tek elden yiiriitiilmesi i¢in gerekli
goriilmiis ve kurulmasina karar verilmistir (Duman ve Payasli 2013). Bu misyonla ortaya
cikmis bir kurum olan Hatay Halkevi diger halkevlerinden ayrilmaktadir. Yaptigi
caligmalarla elde ettigi sonuglar bu boliim kapsaminda incelenmis ve Halkevlerinin milli

kiiltlir ve toplum bilinci olusmasinda ne denli etkili oldugu vurgulanmaya calisilmistir.

Donemin Halkevleri Baskani Abdiilgani Tirkmen’in kizi Sueda Bereket o yillarda

yasadig1 ortami su sozlerle anlatmaktadir;

"Halkevi bizim evimizdi. Babam bu teskilatin baskaniydi. Tahminimce 1936
vilinda Atatiirk'iin istemi tizerine kurulma ¢alismalarina baslanmisti. Halkevinde
pek cok oda vardi. Iki boliimden olusuyordu. Selamlik béliim Halkevinin giris
boliimiiydii. Burada miisamereler, tiyatro oyunlari, temsiller, gece dersleri,
kurslar, toplantilar, eglenceler, kutlamalar ve daha pek ¢ok kiiltiir sanat faaliyeti
diizenlenirdi. Tiyatrolar ozellikle Ankara'dan gelirdi. Merkezden génderilen bu
oyunlarla genglerin énemli bazi degerlere, dil, tarih gibi kiiltiirel ogelere yakin
olmasi bunlari korumasi, gelistirmesi amaglanir, Tiirkiye ile kiiltiirel baglarin bu

sekilde canli tutulmasi amacglanmaktaydi. Halkevlerinde gerceklestirilen bu
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kiiltiirel etkinliklerle Tiirkiye ile bir koprii kurulmustu. Her tiir haber, talimat
buralara gelir ve buradan da Tiirkiye'ye gonderilirdi. Halkevi bir okul gibiydi. Bu
olusum Halk Partisinin kurulusu icin bir én hazirlik olmustu. Béyle bir sanat
kiiltiir faaliyeti ile ugrasan bir teskilat Fransizlar agisindan dnemsenmedi. Bir
kiiltiir sanat dernegi gibi goriildii. Ancak bu teskilatin bir partinin kurulusuna
zemin olacag bilinseydi muhakkak izin verilmezdi. Nitekim burada Cumhuriyet

Halk Partisinin kuruldugunu ogrendiklerinde ertesi sabah Fransiz askerleriyle

Halkevini basmiglardi ben o giinii iyi hatirlarim.” Duman ve Payash 2013.

Sekil 2.23. 1937-1938’de acilan Aktepe Halkevi. (Adil Cetin Arsivinden aktaran Payasli
2013)

Hatay’da kurulan Halkevi, Iskenderun sancaginda siyasi olusumlarimin kurulmasina izin
verilmemesi nedeniyle genellikle dokuz kolda hizmet veren halkevlerinden farkli olarak
ti¢ kolda hizmet vermistir. Bu kollar; igerisinde Tiirkiye’den gelen polislerinde bulundugu
emniyet kolu, yine igerisinde Tiirkiye’den gelen hukukgularin bulundugu ve vatandaslar
arasindaki davalara bakan Hukuk kolu, sehir icinde ve kodylerde yapilacak olan halk
oylamasinda halki secimlere hazirlayan propaganda kolu bulunmaktadir. Bunlar

haricinde Matbuat kolu, Inzibat kolu, Sthhat kolu, Iskan ve Iase kolu, Propaganda kolu,
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Adliye kolu, Niifus dairesi olmak iizere yedi alt kol da oldugu bilinmektedir (Payash
2013)

Matbuat kolu gazete, dergi, kitaplardan sorumluyken aymi zamanda bunlar1 halka
ulastirmak gorevleri arasindadir (Sekil 2.24). Inzibat kolu, bir grup gengten olusmakta ve
halk polisi olarak goérev yapmaktadir. Sihhat kolu, kdylerde ve sehirlerde hastalara
bakarken ayn1 zamanda ila¢ dagitmaktadir. iskan ve lase kolu, Tiirkiye’den oylarini
kullanmak {lizere Hatay’a gelen insanlar1 yerlestirmektedir. Propaganda kolu, se¢imlerde
oy kullanacak halka Tiirkiye’nin yeni rejimini ve yeni olusturulan kiiltiirel ortamini
ogretmek i¢in yapilan ¢alismalardan ugragmaktadir. Adliye kolu, Tiirkler arasinda
gerceklesen davalara bakmaktadir. Niifus dairesi, Tirklere ait niifus kayitlarim

tutmaktadir (Duman ve Payasl 2013).

Halkevleri bir yandan kdylere 6gretmen gondererek koyliiye okuma-yazma 6gretmekte
bir yandan yapilacak secimlerde halkin Tiirkiye lehinde oy vermesi icin faaliyette
bulunmaktaydi. Ana amaci ise halka okuma-yazma 6gretmek ve Tiirkiye lehine oy
vermeleri i¢in Tirk kiltlirtinii bolgede tekrar canlandirmakti. Bunun ig¢in Tiirkiye’den
alaninda uzaman kisiler ¢agirilarak halka konusmalar yaptirilmis, temsil kolu ile halka
gosteriler yapilmis ve koylere 6gretmenler gonderilmistir. Bunun yani sira basin yolu
aktif olarak kullanilarak yapilan gesitli konferanslar yayin haline getirilere ve giiclii
yazarlara kitaplar yazdirilarak insanlarin diisiin diinyasinda ufuklar agilmaya ¢alisilmistir.
Cikarilan dergilerle 6zellikle bolgenin tarih, cografya ve arkeolojik varligina dikkat
cekmeye calisilmig, bu konuda fikir gelistiren yazi ve haberlere genis yer vermistir.
Hatay'da halk miize, miizecilik ve arkeolojik eserler hakkinda bilinglendirilmeye

caligilmistir (Duman ve Payaslhi 2013).

Tiirk Hiikiimetinin destegiyle agilan bu kiiltiir kurumun asil amacina engel olmaya calisan
bolgedeki Araplar Hatay halkevinin kapatilmasi i¢in ¢alismasinin yaninda benzer
kurumlar agmislardir. Bunlara Antakya Araplik Kuliibii (Nadi al Uruba), Antakya Giizel
Sanatlar Kuliibii (Nadi al Funun Al Jamilah), Antakya Alevi Dirilis Okulu (Maktab al-
Nandah Al Alawiyyah), Arap Dirilis Okulu (Maktab al-Nandah Al-Arabiyyah)” 6rnek
olarak verilebilir (Payasl 2013).

68



OATADA
e Aveh il ¥

Sekil 2.24. Yenigiin 29 Nisan 1936 (Duman ve Payasli 2013)

Izlenen siyasi politikalar ve Hatay halkevlerinin ¢alismalarinin ardindan halkoylamasi
sonucunda Tiirklerin cogunlukta olarak kazanmasi ile sonuglanmistir. Daha Sonra 2 Eyliil
1938 tarthinde Hatay Devleti kurulmus ve 23 Haziran 1939 Fransa’nin Hatay’dan
vazge¢cmesiyle Hatay Tiirkiye sinirlarina dahil edilmistir (Melek 1991). Bu siiregten sonra
Hatay halkevi dokuz sube ile faaliyetlerine devam etmis ve tiim halkevleri gibi Tiirk
kiiltiiriiniin canlanmasi, ulusal degerlerin korunmasi, yeni rejimin ve ¢agdaslasma

calismalarinin halka tanitilmasinda goérevler almistir.

Tiurk kiltiiriinlin Hatay’da gelistirmesini saglamak icin 1939 yilinda Rahmi Apak
gorevlendirilmistir. Apak Iskenderun, Kirikhan ve Reyhaniye gibi ilgelerde de halkevi
kurulmasi i¢in ¢aligmalardi bulunmustur. Ankara’dan gelen maddi destek ile bolgedeki
halkevlerinin tek bir yerden organize edilebilmesi i¢in 34 Aralik 1939 yilinda Hatay’in
Antakya il¢esinde Vali Konaginin yaninda halkevi binasi inga edilmistir (Payasl 2013).
(Sekil 2.25). Hatay Halkevi, 1952 yilina kadar ¢alismalarini siirdiirmiis, halkevlerinin
kapatilma karar1 ile kapatilmigtir. 1953 yilinda bina Saglik Bakanligina devredilerek,
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Hatay Dogum ve Cocuk Bakimevi olarak tekrar kullanilmaya baslanmistir. 1987 yilina

kadar bu islevini siirdiiren yap1 giiniimiizde 11 Saglik Miidiirliigii olarak kullanilmaktadir
(Anonim 2020b) (Sekil 2.26).

Sekil 2.25. 1939 yapilan Hatay Halkevi (Payasli 2013)

Sekil 2.26. 2019 11 saglhk miidiirliigiine doniistiiriilen eski Hatay Halkevi binas1 (Anonim
2020c¢)
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Sonug olarak Hatay Halkevi, Hatay’in bagimsizliginda, Hatay’da kiiltiiriin ve aidiyetin
olusmasinda ne denli etkili oldugu goriilmektedir. Hatay Halkevi bolgede Tiirk milli
degerlerinin ve kiiltiirel Ogelerinin koruyucusu olmustur. Bunun yani sira halkin
egitilmesi ve cagdaslasma yolunda bilinglendirilmesine katkilar saglamistir. Tiirk Tarihi,
dili, edebiyati, geleneksel tore ve genel terbiye, ahlak, ananeler vb. bircok konuda
koruyucu ve toparlayici olurken ayni zaman bolgede ulus bilincinin tekrar olusmasini

saglamistir.

2.3 Boliim Sonucu

Tiirkiye’nin 2011 yilinda uygulamaya basladig1 acik kap1 politikasiyla ‘misafir’ sifati ile
agirlanmaya bagslanan miilteciler Suriye i¢ savasinin dokuzuncu yilinin sonunda devam
etmesi nedeniyle ‘kalicilik’ tartismalarina konu olmaktadir. Bu konu Tiirkiye i¢in biiyiik
bir tartisma giindemi olugturmaktadir. Giin gegtikce artan ve artmaya devam eden miilteci
niifusu Tirkiye’yi sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel ve mekansal bircok alanda
etkilemektedir. Sayilarinin dort milyona ulasacagi tahmin edilen Suriyeli miiltecilerin
kamplarda yasamak istememesi ve kentlere yerlesmesi ile yerel halk ve miilteciler
arasinda entegrasyon siireci lizerinde onemli problem olusmakta ve bunun yam sira
kentlerde alt yapi, kamu hizmetleri yetersizligi, farkli sosyal ayrigmalar, ekonomik
tedirginlikler olusturmaktadir. Yerel halk; dil, yasam tarz1 ve Kkiiltiirel farkliliklar

nedeniyle miilteciler ile uyum saglamakta giigliik gekmektedir.

Diinyadaki ve iilkemizdeki bu tiir farkli toplumlarin birlestigi birlesmek zorunda kaldigi
yerlesimler incelendiginde entegrasyon siire¢lerinin Oniindeki en biiylik etken dil ve
kiiltiir farklilig1 oldugu goriilmektedir. Dil insanlarin iletisiminde ve kiiltiirel farkliliklarin
paylasilarak ortak bir payda saglanmasindaki en 6nemli aragtir. Ayni dili kullanamayan
insanlar arasinda uyum probleminin ortaya ¢ikmasi ve buna bagl olarak karsilikli
giivensizlikler ve diglanmalarin gergeklesecegi, toplum i¢inde ayrismalar olusacagi
bilinmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de yasayan Suriyeli miilteci profiline bakildiginda
niifusun yas ortalamasinin 22,4 oldugu goriilmektedir. Bu geng¢ niifusun dil farklilig
nedeniyle egitim hayatlarinin aksamasi da goz oniinde bulunduruldugunda yasanan

sorunlarin artarak devam edecegi diisiintilmektedir.
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Dil ve kiiltiirel farkliliklarin disindaki diger 6nemli sorunlarin birkagi ise, ekonomik
dengesizlikler, i kaybi tedirginlikleri, kamusal hizmetlerin yetersiz kalmasi, barinma
sorunu dolayisiyla dogan kira artiglar1 ve gecekondu mahallerinin olusmasi olarak
siralanabilmektedir. Suriyeli miiltecilerin yoksunluklar1 ve erken yasta calisma hayatina
baslamalar1 ucuz is giicii olusturmakta ve art niyetli firma ve ig verenler tarafindan firsat
olarak goriilmektedir. Bu durum miiltecileri magdur ederken yerel halkin igsiz kalmasina
neden olmaktadir. Bunun yam sira 6zellikle gorece kiiciik yerlesimlerde miilteci niifusu
yogunlugun c¢ok artmasi egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinin yetersiz kalmasina ve
yerel halk iizerinde tedirginlikler olustururken aslinda yerlesim alanlari icin biiyiik bir
tehdit olusturmaktadir. Yine talebin fazla olmasindan dolay1 artan kira geliri ekonomik
kaygilara yol agmasinin yani sira gecekondu mahallelerin olusmasina, sehrin plansiz
biliylimesine ve sehir icinde etnik kdkene bagli gruplagmalarin oldugu yerlesimler
olusturmasina sebep olmaktadir. Bu plansiz gelisim entegrasyon siireci Oniinde
problemler olustururken, kente karsi olusan tehditler mekansal onlemler alinmadigi

taktirde gelecek icin de problemler olusturacaktir.

Bu dogrultuda dil ve kiiltiir farkliliklarin1 gozeten, mekansal yaklagimli ¢oziimlerle kiiltiir
arasinda koprii kurma amacina sahip halk egitiminin gerceklestirildigi ve yeni bir toplum
bilincinin olusmasi i¢in tarihteki ornekler incelenmesi gerekmektedir. Bu tarz yapilara
ornek olarak Belgika’da bulunan ‘Maison du Peuple’, italya’da bulunan ‘Casa del
Fascio’, Almanya’da bulunan ‘Volkshochschule’, Ingiltere’de bulunan ‘Community
Center’ ve Cumhuriyet doneminde iilkemizde kurulan ‘halkevleri’ bu kamusal mekanlara
ornek teskil etmektedir. Bu mimari yapilar ayni1 zamanda ulus devletlerin kurulmasiyla
devletlerin halklar1 arasinda toplum bilincini olusturmaya ¢alistigt kurumlardir.
Tiirkiye’de kurulan halkevleri ise yeni rejimin diislincelerini halk tabaninda
yayginlagmasini sagladigi, modernite projesi ile halki egittigi fakat bunlarin temelini
ulusal tarihten ve ulusal kimlikten aldigi yapilar olarak one ¢ikmaktadir. Bu baglamda
halkevlerinin c¢aligmalari, temelinde ulusal kimlik konularak halk egitimi ¢aligmalari
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yapilan c¢alismalarin sonucuna bakildiginda toplum
igerisindeki farkli yasam tazi ve karakterlere sahip topluluklar arasinda ortak bir toplum

bilinci olusturdugu goriilmektedir. Hatay Halkevi ve yaptigi calismalar bu durumu

kanitlar niteliktedir. Bu nedenle halkevleri calismalarini siirdiirdiigii donemde ulusalci
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politikalar izlemis olsa da calismalarin sonucunda bir toplum bilinci olusturmasi
giiniimiiz i¢in de 6nem kazanmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye’de bulunan yogun Suriyeli
niifusundan dolay1 yerel halk ve miilteciler arasinda sosyal entegrasyon problemleri
yasanmaktadir. iki farkli ulusun bir arada yasamay1 dgrenebilmesi i¢in de ortak bir biling
gerekmektedir. Halkevlerinin ulusalc1 yaklagiminin her ne kadar bu iki topluluk arasinda
bir anlam ifade etmiyor olsa da halkevlerinde yapilan ¢alismalar sonucunda toplum
bilincinin saglanmasi, aym yaklasimin temelinde ulusalcilik yerine etnik koken fark
etmeksizin insanin ve ortak degerlerinin yer almasiyla yine toplum bilincinin
saglanabilecegini gostermektedir. Bu dogrultuda tez kapsaminda, bugiinkii yerel halk ile
miiltecilerin entegrasyon siirecini kolaylastirmaya yonelik bir mimari tasarim Onerisi i¢in
halkevleri yaklagiminin izlenebilecegi diislinlilmiistiir. Bu kapsamda yerel halk ve
miilteciler arasinda saglanmasi gereken sosyal, halkevi yaklasimi ile ele alinarak

mekansal bir tasarim Onerisi geligtirilmistir.

Miilteciler 5 o o
. Ortak Onerilen Tasarim Ekoné)mlk Uretim . TOPLUM
i Paydalar ¥E . e AR : BILINCi
: Halk Evleri Sosyal lhtiyaglar

Yerel Halk

Sekil 2.27. Entegrasyon siirecinde halkevi yaklagimini dngoren kavramsal gerceve

Bu arastirmanin temelini aslinda kdkeni ne olursa olsun iki topluluk olusturmakta ve bu
topluluklar arasindaki entegrasyon siireci ele alinmaktadir. Bu yiizden bu iki topluluk
arasindaki benzesimler incelenmeli ve bu incelemede mekansal veriler de yer almalidir.
Calismanin referanslar1 buradan yola ¢ikilarak olusturulmustur. Bu sorun iizerinde
Halkevleri yaklagimi bir 6rnek model olarak ele alinarak, bu dogrultuda iki toplulugun
birlikte iiretebilecekleri, birlikte yasayabilecekleri ve birlikte sosyal ihtiyaclarimi
giderebilecekleri mekan kurgular1 olusturulmasi 6nerilmistir. Bu mekanlar dil ve kiiltiir
farkliliklarinin giderebilecegi, toplumlarin geleneksel zanaatlarin1 ve aligkanliklarini
birbirlerine 6gretebilecekleri, ekonomik tedirginliklerin yerine birlikte ¢aligsmalarini
tesvik eden, onlar1 bir araya getiren halk egitim mekanlaridir. Bu birlikteligin entegrasyon
ve adaptasyon siirecini hizlandirip toplum bilincinin olusmasin1  saglayacagi

ongoriilmektedir (Sekil 2.27).
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3. MATERYAL VE YONTEM: MEKANSAL COZUM ONERISi ICIN HATAY,
REYHANLI ALAN CALISMASI

Tez calismas1 iic asamadan olusmaktadir. Ilk asamada gerceklestirilen literatiir
aragtirmalart sonucu Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteciler ve yerel halk arasindaki
entegrasyon problemleri ortaya koyulmustur. Elde edilen bulgulara dayanarak yasanan
sosyal entegrasyon problemlerine yonelik sorun temelli mekansal bir ¢oziim Onerisi
gelistirmek amag¢ edinilmistir. Bu amagla, tarih i¢inde benimsenmis yaklasimlar da

incelenerek halkevi yaklagimi benimsenmistir.

Ikinci asamada, bu yaklasimla getirilecek olan mekansal dneri icin drnek alan olarak
Hatay ili Reyhanli ilgesi belirlenmistir. Bu se¢imin nedenlerinin basinda Hatay’in
Tiirkiye-Suriye sinirinda olmasi ve kolay ulasilabilirligi nedeniyle aldigi yogun gog¢ ve
ozellikle sinir ilgelerinden Reyhanli ilgesinin asir1 miilteci yogunluguna sahip olmasidir.
Hatay’1n tarihinde her zaman farkli uluslara ev sahipligi yapmasi, Cumhuriyet doneminde
yasadig1 siirecin bugiinkii sosyal entegrasyon siireci i¢in benzer 6zellikler tagimasiyla
mekansal ¢éziim Onerisi i¢in halkevi yaklagiminin model olarak ele alinmasina uygun bir
alan olmas1 diger bir nedendir. Ayrica, Reyhanli bolgesindeki miilteci yogunlugunun
yarattig1 problemler nedeniyle bolgeyle ilgili ¢oziim Onerileri igin galismalar yapilmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Tezin ikinci asamasinda alan ¢alismasinin gergeklestirildigi
Hatay ili ve Reyhanli ilgesinin mevcut durum analizleri yapilmistir. Ilk olarak Hatay’m
fiziksel ve mekansal analizleri yapilmistir. Bu baslik altinda literatiir ve arsiv analizleri
ile ilin cografik ve iklimsel 6zellikleri, idari durumu, mekansal ve altyapisal goriiniimii
ele alinmigtir. Daha sonra Hatay’in sosyo-ekonomik analizleri yapilmis ve bu kapsamda
da ilin tarihteki yeri ve demografik yapisi incelenmistir. Her iki analiz yapilirken de ilde

bulunan miiltecilerin etkisi goz dniinde bulundurulmustur.

Tezin {ligiincii asamasinda bir 6nceki agsamada yapilmis olan fiziksel, mekansal ve sosyo-
kiiltiirel analizlerden elde edilen sonuglar dogrultusunda mimari ve kentsel tasarim
yoluyla bir mekansal ¢oziim Onerisi gelistirilmistir. Yapilan mekansal oneri, fiziksel ve
mekansal yap1 kullanim, barinma ihtiyacin1 karsilama ve ekonomik kalkinmay1

saglamaya yonelik stratejiler icermektedir.

74



3.1 Hatay’in Fiziksel ve Mekansal Analizi

Hatay Tiirkiye’nin giineyinde, Akdeniz’in dogusunda bulunmaktadir. Hatay ilinin
miilteci niifusunun fazlalig1 ve bazi siir ilgelerinde bulunan asiri miilteci yogunlugu
Suriyeliler ve yerel halk entegrasyon siirecinde problem olustururken mekansal olarak
yerlesimler i¢in tehditler de olusturmaktadir. Bu problemlerin netlestirilebilmesi i¢in
oncelikle bu baslik altinda Hatay’in cografyasi, iklimi idari durumu ve mekansal ve

altyapisal goriinlimii ele alinmstir.

3.1.1 Hatay’in cografyasi, iklimi ve idari durumu

Hatay ili yasami kolaylastiran iklimi ve verimli topraklariyla kdkeni paleolitik ¢aga
dayanan 5,403 km? yiiz olglimiine sahip bir yerlesim yeridir. Anadolu’yu Cukurova
yoluyla Suriye ve Filistin’e baglamasi, Mezopotamya topraklarindan Akdeniz’e ¢gitkmak
icin kullanilan limanlariyla tarihi boyuncu ¢esitli medeniyetlerin dikkatini cekmis ve her
donem goc¢ alan bir yerlesim yeri olmustur. Tiirkiye’nin gilineyinde bulunan yerlesim
batidan Akdeniz, giiney ve dogudan Suriye, kuzeybatidan Adana, kuzeyden Osmaniye ve

kuzeydogudan Gaziantep ile ¢evrilmektedir (Sekil 3.1) (Anonim 2019f).

1.618 milyonluk niifusu ile Tiirkiye’nin en kalabalik on figlincii ili konumunda
bulunurken niifus yogunluguna bakildiginda altinci siradadir. Antakya, Iskenderun,
Defne, Dortyol, Samandag, Kirikhan, Reyhanli, Arsuz, Altinzli, Hassa, Erzin, Payas,
Belen, Yayladagi ve Kumlu olmak {izere on bes ilgeye sahip ilin niifus bakimindan en
kalabalik ilgesi Antakya iken en az niifusa sahip ilgesi Kumlu’dur. Yiiz olglimiine
bakildiginda ise en biiylik ilgesi Kirikhan, en kiiciik il¢esi Defne’dir (Yesil ve Eskiocak
2018).

Akdeniz Bolgesi’nde faaliyet gdstermekte olan kalkinma ajanslar tarafindan hazirlanan
bolge planlari, bolgelerin sosyo-ekonomik ve mekansal durumu ile bolge i¢i alt bolgelerin
degerlendirilmesi, kaynak ve potansiyellerinin analizlerinin yapilarak yerel talep ve
ihtiyaclar dogrultusunda gelisme eksenlerine yonelik amag ve onceliklerin belirlenmesi

icin TR63 Bolge Plan1 2014- 2023 stratejisi olusturulmustur (Anonim 2015b).
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Sekil 3.1. Hatay ili ve ilgeleri haritas1 (Anonim 2020d)

Hatay, TR63 Diizey 2 (Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye) bolgesinin de bir alt
bolgesidir. Bu ¢alisma ile TR63 Bolgesi’nin kaynak ve potansiyellerinin ilge dlgeginde
tespit edilmesi, bu kaynak ve potansiyellere yonelik firsat ve tehditlerin analiz edilmesi
ve muhtemel gelisme stratejilerinin  olusturulmast amaglanmistir. Bu c¢alisma
dogrultusunda TR63 Bolgesi genelinde bes ana gelisim merkezi, bes alt gelisim merkezi,
bes ikinci diizey alt gelisim merkezi ve on dort az gelismis merkez ortaya ¢ikmistir. Bu
bes ana gelisim merkezi arasinda Hatay ve Hatay’in ilcelerinden Iskenderun ilgesi
bulunmaktir. Bu merkezler bolgede yenilikgilik, is kurma olanaklar1 ve nitelikli isgiicii
gibi firsatlara sahip alanlardir. Ana Gelisim Merkezleri ayrica fonksiyonel iligki analizine
gore ekonomik ve sosyal sektorlerde c¢evresinde yer alan ilgelerin ihtiyaglarin
karsiladiklar1 i¢in ¢ekim merkezi konumundadirlar. Hatay’in ilgelerinden Dortyol ve
Kirikhan ise alt gelisim merkezleri arasinda yer almistir. Yapilan ¢alismaya gore bu
merkezler egitim, saglik ve ekonomik alanlarda yer alan gostergelere gore diger sehirlerin

ortalamalarinin iistiinde degerlere sahip ilgeler konumundadir. Reyhanl ilgesi ise alt
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gelisim merkezleri olma niteligi tastmamakla birlikte belirli gelisme diizeyi ve potansiyeli
bulunan ilgeler arasinda degerlendirilmistir. Hassa, Kumlu, Altindzii, Yayladagi, Belen
ve Erzin ilgeleri ise ekonomileri biiyiik 6l¢iide tarima dayali, ekonomik ve sosyal
sektorlerdeki ihtiyaglarinin 6nemli bir kismini diger merkezlerden saglayan yerlesimler

olarak tanimlanmaktadir (Anonim 2015b) (Sekil 3.2).

> = U e
ANA GELISIM ALT GELiSIM f AZ GELiSMiS
MERKEZLERI MERKEZLERI e 4 MERKEZLER
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Sekil 3.2. TR63 Bolgesi ilgelerinin gelisim diizeyleri (Anonim 2015b)

Hatay’in yiliz Ol¢limii goller hari¢ 5.403 km*’dir. Topraklarinin %46’sin1 daglar
kaplarken, %20’sini platolar olusturmaktadir. Akdeniz iklimin hakim oldugu Hatay’da
kislar 1lik ve yagisli, yazlar ise kurak ve sicaktir. Hatay’da yillik sicaklik ortalamalar1 15-
20 °C arasinda degismektedir. Dogal bitki ortiisiinii ormanlar olustururken bazi bolgeleri

maki bitki ortiisti sahiptir (Anonim 2015c¢) (Sekil 3.3).
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Sekil 3.3. Hatay’in yillik sicaklik grafikleri (Anonim 2015c¢)
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3.1.2 Hatay’in mekansal ve altyapisal goriiniimii

2011 yihi itibariyle yogun olarak devam eden Suriyeli miilteci niifusunun sehirlere
homojen olarak dagilmamasi ve 6zellikle sinira yakin bolgelerde yogunlasmasi birgok
mekansal ve altyapisal soruna neden olmaktadir. Yogun go¢ nedeniyle barinma, saglik,
egitim yapilar yetersiz kalmakta ve kentsel yasam uyum noktasinda yeni mekanlara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bdliimde Hatay ilindeki barinma baghgi altinda konut
sorunlari, saglik yapilar1 ve egitim yapilar1 baghiklar1 altinda Hatay’daki egitim ve saglik
yapilarmin yeterlilik durumu incelenmektedir. Bu boliimdeki veriler Dogu Akdeniz
Kalkinma Ajans1 (DOGAKA) nin yaptig1 2018 Hatay 1li Sosyal Gériiniim raporundan

elde edilmistir.

Barmma:

Yogun goc¢ alan bolgeler, sehir planlar1 yapilirken goz oOniinde bulundurulan niifus
degisiminden ¢ok daha hizli niifus degisimine maruz kalmakta ve bu degisikliklere
mekansal ve sosyal olarak cevap verememektedirler. Ozellikle kiigiik ve orta dlgekli
yerlesim alanlarinda neredeyse yerli niifus sayisina ulasan veya daha fazla olan miilteci
sayis1 plansiz gelismeye ve pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalmaya neden olmaktadir.. Bu
sorunlarin basinda gd¢ alan bolgelerde sagliksiz yapilasma ve gecekondu semtlerinin
ortaya ¢ikmasi, bu gelismeler dogrultusunda sanayi alanlarinin yerlesim alanlar
icerisinde kalmasi, yol, su, elektrik gibi alt yapilarin yetersiz kalmasi, ¢evre kirliligin
artmasi, yesil alanlarin tahrip edilmesi bu sorunlardan sadece birkagi olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

Cizelge 3.1. Hatay’daki gegici barinma merkezleri (Anonim 2018c)

iL GECICi BARINMA MERKEZI BARINMA TiPi GBM MEVCUDU TOPLAM MEVCUDU
Altindzl Konteynerkenti 2056 konteyner 8.179 Suriyeli

776 konteyner

32 betonarme bélme

Apaydin Konteynerkenti 1181 konteyner 5.045 Suriyeli

Guvecci Cadirkenti 824 cadir 0

Yayladagi Konteynerkenti

3.670 Suriyeli

HATAY 16.894




Hatay ilinde dort adet gegici barinma merkezi bulunmaktadir. Bunlarin ii¢linde Suriyeli
miilteciler yasamaya devam etmekte ve toplam yasayan sayist 16.894 kisidir (Anonim
2018c) (Cizelge 3.1). Bu gegici yerlesim alanlar1 barinma sorununa cevap vermeye
caligsa da yetersiz kalmaktadir. Bunun yani sira miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugu kamplarda
yasamaya olumlu bakmamakta ve miilteci niifusunun g¢ogunlugu sehir igine go¢

etmektedir.

Egitim yapilari:

Hatay ilinde ilk ve ortaokulda derslik basina diisen 6grenci sayisi 25 ile Tiirkiye 63. Sirada
yer almaktadir. Benzer olumsuz tablo okul basina diisen 6grenci sayisinda da
goriilmektedir. Okul basina diisen 6grenci sayis1 Tiirkiye’de 195 6grenci olmasina karsin
Hatay’da bu rakam 215 ogrenci olmasiyla Tirkiye siralamasinda 70. olarak yer
almaktadir (Anonim 2015b).

Genel ortadgretimde derslik basina diisen 0grenci sayis1 24 olarak belirlenmis ve yine
Tiirkiye siralamasinda 63. olarak ortalamanin altinda kalmistir. Yine benzer bir tabloyla
genel ortadgretimde okul basina diisen 6grenci sayist ile Tiirkiye ortalamasinin altinda

kalmaktadir (Anonim 2015b).

Mesleki ve teknik orta 6gretimde ise bu tablo ¢ok daha k&tii durumdadir. Derslik basina
diisiine 6grenci sayisi 28 olmasinda ragmen 79. sirada yer almaktadir. Bu siralama ile
yalnmizca Hakkéri ve Diyarbakir illeri Hatay ilinden daha olumsuz sayilara sahip olmustur.
TUIK verilerine gére 15 yas iistii yiiksekokul veya fakiilte mezunu oran1 %12,2 olup

Tiirkiye’de 46. sirada yer almaktadir (Anonim 2015b).

Saghk yapilari:

TR63 Bolge Plani’nda (2014-2023) Hatay ilinin Tiirkiye’de en ¢ok Suriyeliyi barindiran
3. kent olmas1 sonucu, saglik hizmetleri konusunda sehrin 6nemli miidahaleler ihtiyag

duydugu tespit edilmistir. Hatay ilin s6z konusu ihtiyaci gidermeye yonelik saglik

yatirimlart yapilmaya devam edilmektedir. 2010 yilinda 21 olan hastane sayist 2015
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yilinda 24’e ¢ikarilmis ve 2016 yilinda ise 1.050 yatak kapasitesine ulasan bir devlet

hastanesi hizmete agilmistir.

Hatay ili 2010 yilinda hastane sayis1 bakimindan Tiirkiye’de %1,50 oraninda hastaneye
sahipken bu oran gilinlimiizde yaklasik %1,60 seviyesine ¢ikartilmistir. Bu siire i¢inde
yaklasik 400 bin gegici koruma altindaki Suriyelilerin de saglik hizmetlerini kullanmaya
basladig1 diisiiniildiigiinde, saglik alt yapisinda ¢ok daha fazla destege ihtiya¢ oldugu
asikardir. Tiirkiye’de her 10 bin kisiye 26,6 yatak diiserken bu oran Hatay’da 20,43 tiir.
Hatay’da yasayan Suriyelilerin de hesaplamalar1 dahil edilmesi durumunda bu oran
16,29’a kadar diismekte ve durumun ne denli ciddi oldugu goriilmektedir. Bunun yan1
sira yapilan arastirmalarda illere gore hekim ortalama sayisina bakildiginda Hatay ilinin

Tiirkiye ortalamasi altinda kaldig1 goriilmektedir (Anonim 2018c).

3.2 Hatay’in Sosyo-ekonomik Analizleri

Hatay ve cevresinde yer alan yerlesim alanlar tarihte bircok medeniyete ev sahipligi
yapmig, bu bakimdan tarih, hosgorii ve medeniyet sifatlariyla nitelendirilen alanlar olarak
dikkat cekmektedir. Basta tarimsal faaliyetleri olmak tizere, Akdeniz’e agilan sahil seridi
ve stratejik Onemiyle ekonomik alanda da dikkat ¢gekmektedir. Bu bdlgeye yasanan gog
ve ardindan olugan atmosferi anlayabilmek icin bu baslik altinda Hatay’in tarihteki yeri,
demografik yapist ve ekonomik durumu ve miilteci perspektifinden goriiniimii ele

alinmistir.

3.2.1 Hatay’1n tarihteki yeri

Hatay, tarihi ¢cok eski donemlere dayanan bir sehir olup ilk yerlesim alanlarindan biridir.
Hatay’da bulunan ve paleolitik ¢aga ait magaralar tarihinin ne denli kokli oldugunu
gostermektedir. Bunun yani sira neolitik yerlesimler Hatay’in Dértyol ilgesinde Kinet
K&yiik’te goriiliirken, kalkolitik dénem (M.O 5500) ve tung ¢ag1 yerlesim yerleri Amik
ovasinda karsimiza ¢ikmaktadir. M.O 300 yilinda bdlgede Akatlar;, M.O 2000 yilinda
Hurrileri daha sonra Yamhat Kralligmin hiikiim siirdiigii bilinmektedir. M.O 1800

yillarindan sonra ise Hititlerin, Misirlarin, Asurlularin ve Perslerin degisik zamanlarda
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bolgeyi yonettigi goriilmektedir. M.O 333’te ise Biiyiik Iskender bdlgeyi hakimiyeti
altina almistir. Hatay bolgesi ilk defa M.S 638 Yermiik savasindan sonra uzun bir
kusatmayla Miisliimanlarin eline ge¢mistir. Bu hakimiyete 969 yilinda Bizans son
vermistir. Bu tarihten 1084°¢ kadar bolgede Bizans hakim olurken bu tarihte Memliikliiler
tarafindan tekrar Miislimanlarin hakimiyetine girmistir. 1260 yilinda ise Mogol istilasina
ugramis ve 1516 yilinda Yavuz Sultan Selim tarafindan Osmanli topraklarina katilmistir.

1918 1. Diinya savasi sirasinda ise Fransiz yonetimine ge¢mistir (Kara 2005).

20 Ekim 1921°de Fransa ve Tiirkiye arasinda yapilan Ankara Antlagmasi ile Iskenderun
Sancagi olarak bolge Misak-1 Milli sinirlarimiz diginda kalarak 6zel yonetimli bir statiiye
dontstiirtildi (Sekil 3.4). Fakat bolgede yasanan siyasi belirsizlik, 1936 yilinda Hitler’in
Avrupa’da yarattig1 tedirginlik ve diinyanin yeni kutuplasmalarla ikinci bir diinya
savasinin yaklastigi sinyalleri, Fransa’nin bdlgeyi Suriye egemenligine verme c¢abasi
karsisinda Tiirkiye Iskenderun bélgesi iizerinde siyasi ve milli teskilatlanma iizerinde
girisimler yapmasina neden oldu. Fransa, Suriye mandasimi kaldirarak Sancak’in
yonetimini Suriye hiikiimetine devredince Tiirk hiikiimeti diplomatik yollara bagvurdu.
Atatiirk Antakya, Iskenderun ve cevrelerine ‘Hatay adimi vererek milli teskilatlanma
calismalarina hiz verdi (Day1 2002). Tiirkiye’nin politik girisimlerine Fransa olumsuz
yanit verse de Milletler Cemiyeti’nin de girisimleriyle 1937'de Hatay i¢ islerinde serbest
dis islerinde Suriye'ye bagli, ayr1 bir anayasaya sahip hale getirildi. Bu politik
girisimlerinin yani sira Hatay Milli Miicadelesi ‘ne yonelik fikri seferberlik ger¢evesinde
Tiirkiye tarafindan kiiltiirel propagandalara hiz verilmeye baslanilmistir. Yine bu
donemde Tirkiye'de 1932 yilindan itibaren Atatiirk'lin destegi ile ulusal kiiltiiriin
canlandirilmast ve Tirkiye'nin hedefledigi modernlesmenin ve yeni rejimin halka
anlatilmas1 maksadiyla “Halkevleri" kurulmaya baglanmistir. 1936 yili itibari ile Sancak
bolgesinin bagimsizligi ile ilgili caligmalar basladiginda propagandalarin tek elden
planlanmas1 ve yonlendirilmesi i¢in bdyle bir olusuma ihtiya¢ duyulmustur. Bu
dogrultuda Sancak'ta Halkevi teskilatinin kurulmasi i¢in bu gérev Rahmi Apak'a verilmis,
Ankara ile baglatilan temaslarin ardindan Hatay'da Halkevlerinin orgiitlenmesini
gerceklestirmek tlizere Sancak'a gonderilmis ve Sancak'in Tiirkiye’ye katilimina kadar bu
onemli gorev i¢cin bu bolgede bulunmustur (Duman ve Payasli 2013). Bu girisimler

sonucunda 3 Temmuz 1938'de yapilan segimlerde 2 Eylil 1938'de Hatay Meclisi
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toplanarak Hatay Devleti kuruldu. Bir y1l kadar bagimsiz kalan Hatay Devleti siki iligkiler
icinde himayesini gordiigii Tiirkiye'ye 23 Haziran 1939'da Hatay Meclisi'nin oybirligi ile
aldig1 kararla katildi (Day1 2002). Bu sonug Tiirkiye’nin gerek politik ¢alismalar gerekse
halkevleri tarafindan yiiriitiilen kiiltiirel propagandalarin ne denli dogru yiiriitiildiigiinii

bize gostermektedir.

Sekil 3.4. Marsilya Ticaret Odas1 Baskani Aiiricn Artaud taralindan 1915°te Fransiz
Disisleri Bakanina sunulan "Suriye Sorunu Hakkinda (Bu Ulkenin Ekonomik Degeri
Uzerine Not) Raporu’nun ekinde verilen harita. (Yorulmaz 1992)
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3.2.2 Hatay’in demografik yapisi

Hatay ve c¢evresi, kokenleri paleolitik c¢aga dayanirken Anadolu’da yerlesmenin

goriildiigt ilk alanlardan biridir. Tarihteki belirli donemlerde yogun yerlesme ve niifus

ozellikleri gosteren bolge bu 6zelligiyle dikkat ¢ekmektedir. Hatay ve ¢evresinin niifus

bakimindan incelemelerinde saglikli verilere 1940 yili ve sonrasinda ulagsmak

miimkiindiir. Hatay’in 1940 niifusuna bakildiginda belgelerde 246.138 kisi oldugu

goriilmektedir. Giliniimiizde ise bu rakam 1.609.856 kisiye ulasarak yaklasik 6.5 katina

¢ikmistir (Anonim 2019d).
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Sekil 3.5. Hatay li ilgelere gore niifus dagilimi ve ilge niifuslar: (Anonim 2019d)

Hatay niifus bakimindan Tiirkiye siralamasinda 13.’diir. Tiirkiye’nin yillik niifus artis hiz1

binde 12,4 olarak gerceklesirken, Hatay’1in yillik niifus artis hiz1 binde 12,8 (2016 Binde
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14,0) olarak gerceklesmistir. Niifus artis hiz1 bakimindan 81 il arasinda 33. Siradadir.
Hatay’in ilgelere gore niifus yogunlugu ve ilge niifuslart Sekil 3.5’te gosterilmistir.
Tiirkiye niifusunun %92,5’1 il ve ilce merkezlerinde %7,5’si belde ve koylerde
yasamaktadir. Tiirkiye’de kilometrekareye 105 kisi diismektedir. En yiiksek Istanbul’da
2.892 kisi, en diisiik Tunceli’de 11 kisidir. Tiirkiye’de durum bdyle iken, Hatay’in niifus
yogunlugu 270 olup, 81 il icerisinde 7. siradadir. Hatay ilgelerinde 2017 yilinda yillik
niifus artis hiz1; Reyhanli’da binde 47,8 artarken, binde 4,5 ile Erzin’de diismiistiir. Hatay
niifusun %18,6 Istanbul’da ikamet ederken toplam niifusun %1,95°i Hatay’da ikamet

etmektedir (Anonim 2019e).

Hatay’1n il¢eleri niifus bakimindan ele alindiginda en biiyiik ilgeleri sirasiyla Merkez ilce
Antakya, Iskenderun, Defne ve Dortyol’dur. Yiizolciimii bakimindan en biiyiik ilcesi
Kirikhan iken niifus bakimindan en kiigiik ilgesi Kumlu, yiizol¢timiine bakildiginda ise
en kiiciik ilgesi Defne’dir. Bu ilgelerin niifus dagilimina bakildiginda Antakya %23,
Iskenderun %15, Defne %9, Kumlu %1 oldugu gériilmektedir (Anonim 2019d).

ERKEK I 500484  %50.2

KADIN I 500.372  %49.8

TOPLAM I, 1.609.856
NUFUS

Sekil 3.6. Hatay Ili toplam niifusu ve cinsiyet dagilimi (Anonim 2019d)

Hatay’in 1.609.856 kisilik niifusunun %50,2’sini erkekler bireyler olustururken,
%49,8’in1 kadin bireyler olusturmaktadir. Hatay niifusunu 809.484 kisi ile erkekler,
800.372 kisi ile kadinlar olugturmaktadir (Anonim 2019d) (Sekil 3.6).
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Sekil 3.7. Hatay Ili yaslara gore niifus dagilimi1 (Anonim 2019d)

Tirkiye niifusunun %67,9’u 15 ile 64 yaslar1 arasindadir. 15-64 yas grubunda bulunan
Ulkemiz niifusunun %23,6's1 (19.033.488 kisi) 0-14 yas grubunda, %8,5'i ise (6.895.385)
65 ve daha yukar1 yas grubunda bulunmaktadir. Hatay’da niifusun %64,73’0
(1.019.600 kisi) 15-64 yas grubunda, %28,4’ti (447.280 kisi) 0-14 yas grubunda
ve %06,88’si ise (108.346 kisi) 65+ yas grubundadir (Anonim 2019d) (Sekil 3.7).



Okuma-yazma [ ] %3
bilmeyenler

Okula gitmeden ] %17

okuma-yazma bilen

Ilkokul mezunu I %631

ilkégretim mezunu NG %16
Ortaokul vedengi NG %8
mezunu

Lise veya dengi | %15
mezunu

Yiksekokul veya 1 %8
dengi mezunu

Yiksek lisans 1 %0,5
mezunu

Doktoramezunu | %0,3
Bilinmeyen = %2

Sekil 3.8. Hatay ili egitim durumu (Anonim 2015c)

Hatay ili niifusunun, %83°1i okuma yazma bilmektedir. Hatay niifusunun %17’°si okuma
yazma bilmesine ragmen herhangi bir okul bitirmemistir. Hatay ilinde ikamet eden
kisilerin %31°1 ilkokul mezunu, %16’s1 ilkogretim mezunu, %8’1 orta okul ve dengi
okullardan mezun, %15’1 lise veya dengi okullardan mezun, %8 yiiksek okul mezunu
’dur. Yiiksek lisans ve doktora mezunu sayilar1 ¢ok az iken niifusun %2 si hakkinda

bilgiye ulagilamamistir (Anonim 2015c¢) (Sekil 3.8).
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Sekil 3.9. Hatay Ili ilgelere gore Suriyeli yogunlugu (Anonim 2019d)

Hatay’in bu genel goriiniimiiniin yani sira 2011 yilindan itibaren iilkemize olan yogun
Suriyeli go¢linlin sonucunda Hatay’da bulunan Suriyelilerin demografi yapiya etkileri
incelemek gerekmektedir. Go¢ Idaresinin 21 Kasim 2019 tarihli verilerine gére en ¢ok
Suriyelinin yasadigi 12 sehir incelendigine en ¢ok Suriyeli barindiran sehir 440.580 kisi
ile Hatay 3. Sirada yer almaktadir. Suriyelilerin yerli niifusa oranla en yogun yasadigi il

%81,1 oran ile Kilis’tir. Suriyelilerin yerli niifusa oranla en yogun yasadig ikinci il ise
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440,419 kisi ve %27,37 yogunlukla Hatay’dir. Kilis’teki miilteci sayisinin 115.594
oldugu diisiiniildiiginde Hatay da bulunan yogun Suriyeli niifusu daha da 6nemli hale
gelmektedir (Anonim 2019b). Sekil 3.9’de TR63 Bolge Planlamasi kapsaminda yapilan
calismada il¢elerdeki miilteci yogunluklar1 ve Cizelge 3.2°de il¢elerde miilteci niifuslari

gosterilmistir.

Cizelge 3.2. 2016 yil1 Hatay ili il¢elere gore yerel halk ve Suriyeli niifusu ve yogunluk
oranlar1 (Anonim 2017)

ilge/il Niifusuna

ilce Suriyeli Sayisi ilce Niifusu Toplam Niifus Orant (%)
Antakya 77.536 365.402 442.938 21,2
Altinozi 30.186 60.554 90.740 49,8
T

Yayladagi 22.028 28.687 50.715 76,8
Dortyol 9.720 121.423 131.143

Kumlu 7.958 13.172 21.130 60,4
Erzin 6.111 41.612 47.723 14,7
Defne 1028 143.176 144.204

Toplam 398.378 1.555.165 1.953.543 25,6

3.2.3 Hatay’m ekonomik yapisi

Hatay ekonomisi basta tarim, sanayi ve ticarete dayanmaktadir. Bunun yani sira
hayvancilik, ulastirma, dis ticaret, sanayi ve turizm diger biiyiik ekonomi sektdrleridir.

Bu boliimde Hatay ve ¢evresine ait iggiicii durumu ve ekonomi sektorleri incelenecektir.

TR63 Bolgesi (Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye) arastirmalarinda 15 yasin lizerinde
1§ giicli durumuna bakildiginda isgiicline katilma orant %43,3 olarak goriinmektedir.
Issizlik oran1 %15,4 iken istihdam orani %36,7 ve tarim dis1 issizlik oran1 %17,6’dur.

Isgiiciine dahil olmayanlarinin nedenleri is bulma {imidi olmama, is aramay1p calismaya
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hazir olmama, mevsimlik iscilik, ev isleri ile ugrasma, 6grencilik, emeklilik, calisamaz

halde bulunmak olarak siralanmaktadir (Anonim 2017) (Sekil 3.10).

isgtictine Katima Orani [ NG % 43,3

Issizlik Orani 7 % 15,4
Istihdam Oran R % 36,7
Tarmdis! Isssizlik Orani | % 17,6

Sekil 3.10. TR63 Bolgesi 15 yas tizeri isgiicti durumu (Anonim 2017)

Tarmm: Tarimsal iiretim alaninda tarla {irlinleri; tahillar (bugday, arpa, yulaf), baklagiller
(bezelye, nohut, fasulye, mercimek, boriilce), yem bitkileri, yumru bitkiler (patates,
sarimsak, sogan) iretilmektedir. Sebze iiretiminde domates, biber, patlican, hiyar,
sakizbagi, karpuz, kavun, taze fasulye baslica yetistirilen iiriinlerdir. Baglica meyve

tirinleri ise muz, zeytin, nar, mandalina, portakaldir (Anonim 2018d).

Tarimsal tiretim alaninda tarla iirinleri; tahillar (bugday, arpa, yulaf), baklagiller
(bezelye, nohut, fasulye, mercimek, boriilce), yem bitkileri, yumru bitkiler (patates,
sarimsak, sogan) iretilmektedir. Sebze iiretiminde domates, biber, patlican, hiyar,
sakizbagi, karpuz, kavun, taze fasulye baslica yetistirilen {riinlerdir. Baslica meyve
irlinleri ise muz, zeytin, nar, mandalina, portakaldir. Sekil 3.11°de tarim arazilerin

kullanim dagilim1 gosterilmistir.

%0 B Siis Bitkileri

%3 W Meyve

% 14 I Scbzc

% 17 N Tarla, Nadas

% 66 NG T:rla, Ekilen Alan

Sekil 3.11. Hatay’daki tarim arazilerinin dagilimi (Anonim 2015c)
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Hayvancilik: Cayir ve meralarin tarim arazisi olarak kullanilmasi her ne kadar Hatay’da
hayvancilikta gerilemeye neden olsa da son senelerde gelistigi goriilmektedir. Koyun, kil
kecisi ve sigir ve kiimes hayvanlari yetistirilmektedir. Hatay her ne kadar sahil seridine
sahip olsa da balik¢ilik faaliyetleri yogun olarak goriilmemektedir. Hayvansal iiretim
tirtinleri olarak yumurta, bal, siit, kirmizi et, beyaz et, ipek ve kegi kili tiretilmektedir
(Anonim 2018d).

Ulastirma: Hatay ilinin iskenderun ilgesi, kara, deniz ve demiryolu ulasiminin kesistigi
bir bolgede yer almakta ve ayrica Hatay Tiirkiye’nin giineybat1 ve dogu bolgeleri arasinda
gecis noktast konumunda ulagim alaninda 6nemli kavsak noktast durumundadirlar. Hatay
ili uluslararasi tagimacilik sektoriindeki 6nemli yer edinmektedir. Suriye ile sinir olan il,
sahip oldugu ticari potansiyelin yani sira, gliney ve giiney batisindaki iilkelere
Tiirkiye’nin karayolu ile erisimi i¢in en kisa yol imkanin1 sunmaktadir. Suriye ve diger
Ortadogu iilkelerine acilan Cilvegdézii ve Yayladagi siir kapilarina sahiptir. Bu
konumundan dolayi; il ihracat ve ithalati acisindan oldukca gelismistir. Buna paralel

olarak uluslararasi nakliye sektorii Hatay i¢in oldukga 6nemlidir (Anonim 2017).

Dis Ticaret: 2018 yilinda Tiirkiye ihracati1 bir 6nceki yila gore %6,96 oraninda artarken,
Hatay ilinde ise 2018 yili ihracati bir onceki yila gore %?21,85 artarak Tiirkiye
ortalamasina oranla daha fazla bir artis gerceklesmistir. 2018 yilinda Tiirkiye ithalati bir
onceki yila gore %4,6 oraninda azalmisken, Hatay ili ithalat1 %5,69 oraninda artmustir.
Hatay ili 2017 yilinda Tiirkiye ithracat rakamlarina gore en ¢ok ihracat gergeklestirilen 10.
(2,33 milyar $) il iken 2018 yilinda 9. siraya yiikselmistir. Ithalat rakamlari
incelendiginde ise 2017 yilinda Hatay ili, toplam 3,85 milyar $ ithalat gerceklestirerek
Tiirkiye’de 7. sirada yer alirken, 2018 yilinda 4,07 milyar § ithalat rakam ile bu yerini
korumustur (Anonim 2017).

Sanayi Bolgeleri: Hatay ilinde faal durumda 3 adet OSB’de 182 isletme bulunmakta ve
8.397 kisi istihdam edilmektedir. Sanayi iiretim sektorleri arasinda demir gelik iiretim
sektorii, bolgedeki gelismis ormanciliktan beslenen mobilya sektorii, Tiirkiye’nin erkek

ayakkabilarin %40 tireten ayakkabi sektorii bulunmaktadir (Anonim 2017).
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Turizm: Hatay milattan 6nce dayanan tarihi, tarihi yap1 ve alanlari, sinir bolgesindeki
konumu ve sahili ile turizm alaninda Tirkiye’deki onemli alanlardan biridir. Bu
ozellikleri ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan marka kent olmaya aday gosterilen

iller arasinda olup bu dogrultuda turizm planlar1 yapilmaktadir (Anonim 2017).
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4. BULGULAR VE ONERILER

Calisma alani olarak se¢ilen Hatay ili, Reyhanli ilgesi iilkemizin giineyinde bulunmakta,
batisinda Akdeniz ve dogusunda Suriye yer almaktadir. Suriye ile olan siir komsulugu
ve bolgenin kolay ulasilabilir cografyasi nedeniyle yogun Suriyeli miilteci niifusuna sahip
olmasi dikkat ¢ekmektedir. Problem tespitinde ilk olarak goz Oniinde bulundurulan,
sehrin yogun miilteci niifusu ve Reyhanli gibi yaklasik niifusun bir buguk kat1 kadar
miilteci yogunluguna sahip il¢elerinin olmasi ve bu durum sosyal, ekonomik ve altyapisal
konularda olusturdugu problemler olmustur. Bunun yani sira miilteciler ve yerel halk
entegrasyon siirecini bu sorunlarin nasil etkiledigi gz oniine alinmistir. Bu dogrultuda
fiziksel ve mekansal analiz bulgular1 ve sosyo-ekonomik analiz bulgular1 bagliklari

altinda yapilan ¢ikarimlar incelenmistir.

4.1 Fiziksel ve Mekansal Analiz Bulgular:

Hatay, TR63 Diizey 2 (Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye) bolgesinin de bir alt
bolgesidir. Bu c¢alismada Hatay’in ilgelerinden, Antakya ve Iskenderun is kurma
olanaklar1 ve nitelikli isgiicli firsatlarina sahip alanlar olarak ana gelisim merkezleri
icerisinde degerlendirilmektedir. Dortyol ve Kirikhan ilceleri demografik, egitim saglik
ve ekonomi alanlarinda yeterli kosullara sahip olan alanlar olarak alt gelisim alanlari
olarak nitelendirilmistir. Reyhanli alt gelisim merkezlerinde gelisim potansiyeli olan alan
belirtilirken diger alt1 il¢e ihtiyaglarinin biiylik kismini disaridan saglayan ilgeler oldugu
belirtilmistir. Bu dogrultuda Hatay’in ilgelerinin biliyiik ¢ogunlugunun kendi kendine
yetecek diizeyde olmadigi agikca goriilmektedir. Bu ilgelerde bulunan yogun miilteci

niifusu diistintildiigiinde egitim, saglik, altyap1 gibi bir¢ok alanda sorunlar olugsmaktadir.
440.580 miilteciye ev sahipligi yapan ve %27,7 miilteci yogunluguna sahip olmasi Hatay
tizerinde yogun mekansal baski olusturmaktadir. Hatay ilinde bu miilteci yogunlugundan

dolay1 olusan fiziksel ve mekansal sorunlarin baslicalar su sekilde siralanabilmektedir:

e Yogun miilteci niifusu ve gecici barinma merkezlerin dolay1 olusan dogal ¢evre

tahribati
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e Konut yetersizliginden dolay1 kacak yapilagma

e Aym etnik kdkene sahip gruplarin olusturdugu yerlesim alanlar1 ve gecekondu
mabhallelerinin olusmasi

e Yerlesim alanlarinin diizensiz biiyiimesi sonucu tarim alanlar1 ve sanayi
bolgelerinin sehrin iginde kalmasi

e Kamu hizmetlerinin yetersiz kalmasi

e Egitim ve saglik yapilarinin hizla artan niifusa cevap verememesi

Hatay ilinde dort adet gecici barinma merkezi bulunmakla birlikte bunlarin biri
bosaltilmis olmasina ragmen bu merkezlerde 16.894 kisi yasamina devam etmektedir. Bu
gecici yerlesim alanlar1 barinma sorununa cevap vermeye caligsa da yetersiz kalmaktadir.
Bunun yani sira miilteci niifusunun ¢ok biiylik kisminin bariaklarda degil yerlesim
alanlarinda yasadig1 dikkat ¢ekmektedir. Gegici barinma merkezleri her ne kadar sorun
temelli kisa vadeli ¢oziimler olsa da bulundugu bolgelerde ve cevrelerinde dogal yap1 agir
bicimde tahrip etmektedir. Kitlesel hareket eden miilteciler yasadiklar1 ve gegtikleri
bolgelerde oOzellikle tarim alanlar1 iizerinde Onemli miktarda toprak parcasini
kullanilamaz hale getirmektedir. Bunun yani1 sira nehir ve dere yataklarimi kirletmekte,
atiklarini kontrolsiiz bir bicimde dogaya birakmakta, yakacak amaciyla fundalik ve orman
alanlarin1 kesmektedir (Karasu 2017). Barinma sorunu dolayisiyla olusan ihtiyaglar kisa
vadede ¢ozliim getirmeye ¢alisan bu gegici barinma alanlari, uzun vadede birgok sorunun

temeli haline gelmektedir.

Yogun miilteci niifusun olusturdugu diger problemler ise kiralik alanlara artan talep
tizerine kagak yapilar insa edilmesi, tarim alanlarinda yerlesimler olugsmasi ve gecekondu
alanlarin olugmasi yerlesim alanlarin plansiz olarak biiylimesine neden olmaktadir. Bu
plansiz bilylime, yerlesim alanlarinin gelecegini mekansal olarak etkilemenin yani sira
bolge icerisinde demografik olarak gruplagsmalara neden olmaktadir. Etnik kdkenleri ayn1
olan veya sosyal olarak benzer bireylerin olusturdugu bu gruplagmalar sosyal entegrasyon

stireci i¢in sorunlar olusturmaktadir.
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Cizelge 4.1. Miiltecilere yonelik egitim alanindaki ¢alisma verileri (Anonim 2018c)

EGITIM HIZMETi
Ogrenci Sayisi Ogrencilerin Sinif Seviyeleri Yetisgkin Egitimleri
Gegici . .
Devlet it Acik : Lise ve Mesleki Genel
GBM " okullar EAgétrllgzmri Okullar TOPIAM  §pceg;  Ikokul  Ortaokul  yiwer Egitim  Egitim

83.246 381.593 138.387 9.620 612.846 33.397 378.304 141.278 59.867 87.168 216.060

Fiziksel ve mekansal etkiler incelenirken goze ¢arpan bir diger en 6nemli sorun kamu
hizmetleri ve temel ihtiyaglarin yetersiz kalmasidir. Yogun goce cevap veremeyen
alanlarda kentsel yoksunluklara neden oldugu goriilmektedir. Hatay ili miilteci
niifusundan bagimsiz olarak ilk ve ortaokullarda derslik basina diisen 6grenci sayisinda
63. sirada, okul basina diisen 6grenci sayisinda ise 70. sirada yer almaktadir. Yine benzer
bir tablo olarak genel ortadgretimde 63. sirada ve mesleki ve teknik orta 6gretimde ise
derslik basma diisen Ogrenci sayisinda 79. sirada yer almaktadir. Bu siralamalara
bakildiginda aslinda miilteci niifusundan bagimsiz olarak egitim yapilarin Hatay ilinde
Tiirkiye ortalamasina gore yetersiz oldugu goriilmektedir. Buradaki sayilar ve oranlar
Hatay’da ikamet eden yogun miilteci niifusunun dahil edilmedigi diisiiniildiigiinde egitim
alanlart bakimindan ihtiyaglarin biyiikligiini ve kisa zamanda ¢Oziim tretilmesi
gerekliligini vurgulamak gerekmektedir. Her ne kadar AFAD raporunda, Cizelge 4.1°de,
gorildiigh gibi Tirkiye genelinde miilteciler i¢in galigmalar yapildigi goriilse de bu
calismalar gog¢ eden niifusun biiyiikliigline cevap olamamaktadir. Suriyeli miiltecilerin
entegrasyon siirecinin en olumsuz yanlarindan biri olan biitiin yas gruplarindaki dil
sorununa, zaten yetersiz olan egitim alanlarinin cevap veremedigi goriilmekte ve vu
durum midahaleler gerektirmektedir (Anonim 2015b). Bu nedenle dil sorununun
¢oziilebilmesinin okullara destek olarak okul disi egitimlerle miimkiin oldugu

disiiniilmektedir.

Saglik alanindaki hizmetler incelendiginde ise DOGAKA’nin ’TR63 bolge plani 2014-
2013’ adli ¢alismasinda Hatay ili 2010 yilinda hastane sayis1 bakimindan Tiirkiye’deki
hastane sayisinin %1,50 sahipken bu oranin giintimiizde yaklasik %1,60 seviyesine ¢iktigi
goriilmektedir. Bu siire i¢cinde yaklasik 400 bin gegici koruma altindaki Suriyelilerin de
saglik hizmetlerini kullanmaya basladig1 diistintildiiglinde, saglik alt yapisinda ¢ok daha
fazla destege ihtiya¢ oldugu aciktir. Yine ayni calismada Tiirkiye’de her 10 bin kisiye
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26,6 yatak diiserken bu oranin Hatay’da 20,43 oldugu goriilmektedir. Hatay’da yasayan
Suriyelilerin de hesaplamalara dahil edilmesi durumunda bu oran 16,29’a kadar diismekte
ve durumun ne denli ciddi oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira yapilan aragtirmalarda
illere gore hekim ortalama sayisina bakildiginda Hatay ilinin Tiirkiye ortalamasi altinda

kaldig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.2. Miiltecilere yonelik saglik alanindaki ¢alisma verileri (Anonim 2018c¢)

SAGLIK HiZMETI
GBM’lerde Calisan Sayisi Turkiye Geneli Saglik Hizmetleri Verileri
s Tirk Saglik Suriyeli  Suriyeli Saghk — Hastanede " "
Turk Doktor parssHal Doktor Personali Poliklinik Yatan Dogum Ameliyat

34.501.808 1.423.844 302.470 1.188.606

Yine yogun miilteci niifusu barmdirdigi disiiniildiigiinde, zaten ortalamanin altinda
rakamlara sahip olan Hatay ‘da saglik hizmetindeki eksiklikler de dikkat ¢ekmektedir.
AFAD (2018) raporunda, Cizelge 4.2, goriildiigii gibi Tiirkiye genelinde miilteciler igin
saglik hizmeti caligsmalar1 yapilsa da zaten yetersiz ve Tlirkiye ortalamasinin altinda olan

sartlar Hatay icin tehdit olusturmaktadir.

4.2 Sosyo-ekonomik Analiz Bulgular:

Hatay ve cevresi tarihi boyunca belirli donemlerde yogun yerlesme ve niifus 6zelligi
gosterirken yine belirli donemlerde yogun go¢ hareketliliklerine ev sahipligi yapmustir.
Hatay niifusuyla ilgili saglk bilgilerine 1940 yillarindan itibaren ulasilabilmektedir.
Hatay’in 1940 niifusuna bakildiginda belgelerde 246.138 kisi oldugu, giiniimiizde ise bu
rakamin 1.609.856 kisiye ulasarak yaklasik 6.5 katina ¢ikmistir (Anonim 219d). Hatay
niifus bakimindan Tirkiye siralamasinda 13.’diir. Hatay’in smir komsusu olarak
bulundugu Suriye’den devam eden gogler nedeniyle niifus artis hizinin bir hayli
yiikselmistir. Ozellikle sinir ilgesi olan Reyhanli da niifus artis hiz1 %47,8 e yiikseldigi
ve bununla birlikte sosyal, ekonomik ve mekansal birgok soruna yol agtig1 gériilmektedir.

Bu sorunlarin baslicalar1 su sekilde siralanabilir:
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e Miilteci niifusunun ¢ok fazla olmasi ve geng niifusun fazlaligindan dolay1 ortaya
c¢ikan egitim hizmetlerinin ve is imkanlarinin yetersiz kalmasi

e Kisi bagina diisen gelirin azalmasi

e Issizlik oranlarmin artmasi

e Suriyeli miiltecilerin kagak calistirilmasi ve bundan dolay1 ¢alisma maliyetlerinin
diisiikliigiintin yerel halki magdur etmesi

e [hracat rakamlarinin diismesi

e Bolge turizminin olumsuz etkilenmesi

e Yogun miilteci niifusundan kaynaklanan sorunlar dolayisiyla yerel halk

tizerindeki tedirginlikler

Hatay’in bu genel goriiniimiiniin yani sira 2011 yilindan itibaren iilkemize olan yogun
Suriyeli gogiiniin  sonucunda Hatay’da bulunan Suriyelilerin demografik yapiya
etkilerinden sonuglar ¢ikarmak gerekmektedir. Gog Idaresinin 21 Kasim 2019 tarihli
verilerine gore en ¢ok Suriyelinin yasadigi on iki sehir incelendigine en ¢ok Suriyeli
barindiran sehir 440.580 kisi ile Hatay tiglincii sirada yer almaktadir. Suriyelilerin yerli
niifusa oranla en yogun yasadigi il %81,1 oran ile Kilis’tir. Suriyelilerin yerli niifusa
oranla en yogun yasadigi ikinci il ise 440,419 kisi ve %27,37 yogunlukla Hatay’dir.
Kilis’teki miilteci sayisinin 115.594 oldugu diisiiniildiigiinde Hatay da bulunan yogun
Suriyeli niifusu daha da 6nemli hale gelmektedir (Anonim 2019b). Ozellikle simr
ilgelerindeki bu yogunlugun giderek artacag diisiiniilerek gelecek i¢in yapilan planlarda
g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Kisa siirede miilteci sayisinda yasanan bu
hizli artig, go¢ eden niifusun iilkenin biitlin sehirlerine homojen olarak dagilmamasi ve
ozellikle sinira yakin kentlerde yogunlagmasi var olan ¢evre sorunlarinin artmasina yol
acmaktadir. Sinir ilgeler olan Yayladag %76, Altinozii %49,8, Reyhanl %143,3, Kumlu
%60,4 ve Kirikhan %52,8 miilteci yogunluguna sahip ilgeler olarak, planlamadigi ve
gerekli tedbirler alinmadig: taktirde ¢ok biiyiik tehditlerle kars1 karsiya oldugu aciktir.
Ozellikle sinir ilgelerden Reyhanli’da 2019 yilinda niifusun yaklasik bir buguk katina
ulasan miilteci niifusu, ilcede sosyo-kiiltiirel catigmalar, altyap1 yetersizligi, hastane ve
egitim yapilarinin yetersizligi gibi problemler olusturmaktadir. Bunlarin yani sira yogun
miilteci niifusu Reyhanli’y1, sosyo-kiiltiirel olarak bircok sorunla karst karsiya

birakmaktadir.
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Tiirkiye’deki Suriyelilerin  %47’si  0-18 yas aralifindadir. Tiirkiye’de bulunan
Suriyelilerin yas ortalamas1 22,54 ve Tirkiye’nin yas ortalamas: 31,70 oldugu
diistiniildiiginde miilteci niifusunun ne kadar geng¢ niifusa sahip oldugu daha iyi
anlasilmaktadir. Bu gen¢ niifusun dil problemi veya egitim hizmeti yetersizliginden
egitim hayatlarina devam edememesi Ve erken yasta diisiik licretlerle caligmaya baglamasi

gelecek igin 6nemli sorunlara neden olmaktadir.

Yogun miilteci niifusundan kaynakli ekonomik alandaki bulgular da dikkat ¢ekicidir.
Hatay 2011 yili itibariyle misafir ettigi Suriyeliler nedeniyle ekonomik anlamda probleme
yasamaktadir. GOclin yarattig1 niifus artisina baglh olarak kisi basina diisen gelir orani

biiylik oranda azalmstir.

Ozellikle Suriyeli miiltecilerin yogun yerlestigi simr ilcelerinde issizlik oranlari
yiikselmektedir. Suriyeli miiltecilerin yerlestikleri yerlerde kiiclik esnaf olarak isyeri
acarak faaliyette bulunmalar1 yorede is yapan kiigiik esnaf ve sanatkari olumsuz
etkilemektedir. Reyhanli ilgesinde yerli niifusunun yaklasik bir buguk kat1 kadar olan
miilteci niifusunun yaptigr girisimler yerli esnafin miikellefiyetlerini belirli oranda
azalttig1 gozlenmistir. Hatay Biiyiik sehir Belediyesinin (2018) yaptig1 calismalarda,
Hatay'mn iki smir kapisindan iki yil once yilda 2,5 milyon kisi giris-gikis yaparken,
Suriye’de yasanan olaylar nedeniyle turistik amagl giris-gikislarin bilyiik oranda diistigii
belirlenmistir. Sanayici, nakliyeci, ithalat, ihracatgilar, turizm firmalari ile tarim sektorii
bu diisiisten ciddi anlamda etkilenmistir. Mevcut miilteci durumu nedeniyle is adamlari
ve firmalar, i goriismesi, yatirim veya aligveris i¢cin Hatay'a gelmemekte, bircok firma
magdur duruma diismektedir. Hatay'da faaliyet gdsteren ¢ok biiylik firmalarin, resmi

olarak kisa siire igerisinde iflaslarini agiklayacaklar1 ongdriilmektedir.

Hatay Biiyiik sehir Belediyesinin (2018) ‘‘Suriye’deki iklim degisikliginin ve susuzlugun
Tiirkiye’ye olan Suriyeli gociine etkisinin Hatay 0zelinde arastirilmasi’ adli
caligmasinda, tarim dis1 alanlarda c¢alisan Suriyeli isciler imalat sanayi, insaat ve hizmet
sektorlerinde calismakta oldugu belirlenmistir. Yapilan isler bolgenin diger illerinde

oldugu gibi vasif diizeyi diisiik yerli is¢iler tarafindan yapilmak istenmeyen isler olmakta
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birlikte Suriyelilerin calisma maliyetlerinin diigiikliigli baz1 igverenler tarafindan art
niyetli olarak degerlendirilmektedir. Hatay ilinin biitiin ilgelerinde Suriyeli isci
bulunmasina ragmen en fazla yogunlugun Cilvegdzii sinir kapisina yakinligi nedeniyle
Reyhanli ilgesinde oldugu goriilmektedir. Yine ayni ¢alismada Tiirkiye’ye go¢ eden
Suriyeli miiltecilerin yas gruplarina bakildiginda 20-24 yas grubu bireylerin goc¢ ettigi
alanlar arasinda Hatay ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu yas grubu dagilimi bolgede
igsizlik sorununa yol acan bir baska faktérdiir. Bu durum istthdam ve egitim imkanlarinin

niifus oranlamasinda olumsuz bir gerilemeye neden olmaktadir.

Yesil ve Eskiocak (2018), Hatay’a 2018 yilinda 457.701 kisinin kara-deniz ve hava sinir
kapilarindan giris ve ¢ikis yaptigini ve yillik giris sayisindaki artig ortalamasinin %16,73
oraninda gergeklestigini ifade etmektedirler. Arastirmacilar, 2005 yiliyla, giris sayisinin
en yliksek degere ulagtigt 2010 yil1 arasindaki yillik giris sayisindaki artis ortalamasi
%32,23 oraninda gerceklesirken, giris sayisinin belirgin olarak diislis egilimine girdigi
2011 y1lrile 2015 yillart arasindaki yillik giris sayisindaki artis ortalamasi % -42 oraninda
gerceklestigini belirtmektedirler. Bu verilerden hareketle, Suriye’de i¢ karisikliklarin
basladigi 2011 yilinin Hatay turizmi agisindan bir kirilma yili oldugu ve karisikliklarin

Hatay turizmini olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir.

Hatay’1n ekonomik goriiniimiindeki bu denge degisikligi yerel halk arasinda tedirginlikler
olustururken boélgede bulunan firmalar, is verenler ve esnaflari da magdur etmektedir.
Hatay’da gelecek ekonomi planlarin1 olumsuz etkileyen bu duruma karsi yeni planlar

olusturulmasi zorunlu hale gelmektedir.
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4.3 Mekansal Céziim Onerileri

Tiirkiye’de, miilteci yogunlugunun fazla oldugu bdlgelerde bir¢cok sorun olustugu
goriilmektedir. Dil ve kiiltir farkliligi, ekonomik dengesizlikler, kamusal hizmetlerin
yetersizligi, barinma temelli sorunlar ve yerlesimlerin plansiz biiyiimesi bu sorunlarin
baslicalaridir. Hatay ili ve Reyhanli ilgesinde yapilan alan galismasiyla belirlenen bu
sorunlarin oniine gegmek, yerel halk ve miilteciler arasindaki sosyal entegrasyon siirecini
kolaylastirmak i¢in mekansal bir tasarim Onerisi getirilmistir. Bu dogrultuda oncelikle
Reyhanli ilgesi ve &neri proje alaninin iliskisi ‘“Mekansal Oneri Alani: Reyhanli/Hatay”’
basligi altinda ele alinmistir. Daha sonra mekansal tasarim Onerisiyle gelistirilen

stratejiler basliklar halinde ele alinmistir (Sekil 4.1).

Yapilmis olan literatiir analizinde, tarihe bakildiginda yabanci iilkelerde ve Tiirkiye’de
rejim degisikliginde, yeni kurulan ulus devlerde, devletin gelecek icin projelerini halk
tabana yaymak ve halk arasinda toplum bilincini olusturmak i¢in mekansal ¢éziimlere
gidildigi gorilmiistir. Turkiye’de, “’Halkevi’> bu mekansal ¢oziimlere Ornek
olusturmaktadir. Bu kurum halk igerisinde toplum bilinci olustururken bu ¢alismalarini
yerel kimlik ve geleneksel folklor temeline oturtarak halk egitimi yOntemini
benimsenmistir. Bu tez kapsaminda, Halkevi yaklagim1 6rnek alinarak bugiinkii yerel halk
ile Suriyeli miiltecilerin entegrasyon siirecine destek olmasi igin bir mimari tasarim

Onerisi getirilmistir. (Sekil 4.1).

Bu mevut problemlere halkevi yaklagimiyla getirilen mekansal 6neri dort baslik altinda
toplanmistir. Bu basliklar kapsaminda getirilen ¢6ziim 6nerilerinde iki farkli toplumdan
insanlar1 bir araya getirmek oncelikli ama¢ olmustur. Bir araya getirilen bu iki farklh
topluluga bir arada yagamanin 6gretilebilmesi i¢in okul disinda bir halk egitimine ihtiyag
duyuldugu goriilmiistiir. Miilteci halkin egitimiyle oncelikle dil birlikteligi saglanmasi
amaclanirken, verilen diger egitimlerle de her iki toplulugun da yerel kimliklerini
olusturan gelenek- gorenek ve zanaatlarin 6gretilmesiyle ortak paydalarin olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu egitimlerin destegiyle alanda ekonomik gelir getirecek tirtinler elde
edilmesi, her iki topluma da birlikte iiretmeyi ve birlikte kazanmay1 dgretirken, kiigiik

oOlgekli olsa da ekonomik anlamda siirdiiriilebilir bir yap1 olusturacaktir (Sekil 4.1).
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4.3.1. Mekansal 6neri alan1: Reyhanli/Hatay

Hatay’in Suriye sinirinda bulunan Reyhanli ile 2011 yil1 itibariyle Suriyeli miiltecilerinin
yogun olarak yerlesme sonucu yerle niifusun yaklasik bir buguk kati kadar miilteci

niifusuna sahiptir. 2018 yilinda niifusunda %47 gibi ciddi bir artig goriilmustiir.

MReyhanh Yerlesim Alani mmeyhanh Yerlesim Alani m}{eyhanh Yerlesim Alani
Sinirlari Sinirlari Ongordlen sinir

Sekil 4.2. Reyhanli’nin yillara gore sinir gelisimi

Sekil 4.2°te gosterilen 2009 yilindaki yerlesim alani sinirlar1 ile 2019 yili yerlesim alani
siirlar1 karsilastirildiginda ilgenin on yil igindeki biiytimesi izlenebilmektedir. Bu
bliyime tarim alanlarinin yogun olarak bulundugu yerlesim alan1 ¢evresinde
gerceklesmistir. Sekilde goriilen kirmizi nokta ilgede yapilan yeni hastane ve gevresini
ifade etmektedir. Bu yapinin g¢evresinde olusturdugu potansiyel ve yeni yerlesim
ihtiyaglarinin olusmasi bolgedeki yerlesimi tetiklemistir. Bu alan, kent ve hastane
arasinda kalan tarim alanim1 ¢evrelemektedir. Niifus artis hizi goz Oniinde
bulunduruldugunda bu alanin yakin zamanda kentin yerlesim dokusu iginde kalacagi
ongoriilmektedir. Suriye ¢atismalarmin dokuzuncu yilina girmesi ve ne zaman
biteceginin tahmin edilememesinden dolayr miiltecilerin konu edildigi ‘kalicilik’
tartismalar1 miilteciler ve yerel halk arasindaki entegrasyon siirecini ele alan bu ¢alisma
i¢in 6nem kazanmaktadir. Bu alanin su an yerlesim dokusu i¢inde kalmamasi miilteciler
icin gecici bir soyut alan sunmaktadir. Gelecekte, entegrasyon siirecinde de ilerleme
kaydedildiginde, alanin sehir ile biitiinlesmesi sosyal ve mekansal olarak biitiinciil bir
yap1 olusturacaktir. Bu dogrultuda miiltecilerin barinma sorununa karsilik gegici

yapilasma Onerileri yerine kalici bir yerlesim Onerisi i¢in bu alan 6nem kazanmaktadir.
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4.3.2. Fiziksel ve mekansal yap1 kullanim stratejisi: Gelistirmeye yonelik oneriler

Calismaya konu olan Reyhanli yerlesimi incelendiginde yerlesimin temel omurgasini
Atatiirk caddesi olusturmakta ve yerlesim alani igerisinde olan egitim yapilarina, kiiltiir
evi ve kamu binalarina, hastanelere, parklara ve yesil alanlara ulasimi saglamaktadir. Bu
alanlar ve yapilar yerel halk ile miiltecilerin bir araya gelecegi temel mekanlardir. Yeni
onerilen mekansal ¢6ziimiin bu sosyal alanlardan birini igermesi ve yo6re halki ile
miiltecileri bir araya getirecek sosyal bir merkez haline gelmesi hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda kentin ortak kamusal kullanim alanlarinin incelenmesi gerektigi gibi oneri

alanindaki kullanimin da incelenmesi gerekmektedir.

Ortak kentsel kullamim stratejisi

Yerel halk ve miiltecilerin entegrasyon siirecini kolaylastirmak amaciyla gelistirilen
mekansal tasarim Onerisinin yeri bilyliik 6nem tasimaktadir. Yerel halk ve miiltecilerin
entegrasyon siirecinin baglamasini saglayan ilk karsilasma mekéani bu 6neri alanidir. Bu
yiizden oneri alanin yerlesimin giinliik hayatindan bagimsiz diisiiniilmemesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Miiltecilerin bolgenin giinliik hayatina katilabilmesi i¢in bolgedeki kamu
yapilari, egitim yapilar, parklar ve yesil alanlar gibi kamusal alan ve yapilarla
baglantisinin saglanmasi gerekmektedir. Fakat mekansal 6neri igin seg¢ilen alanin sehrin
omurga aksindan bagimsiz oldugu Sekil 4.3’te goriilmektedir. Bu alan ve kentin ana aks1
olan Atatiirk caddesi arasinda fiziksel baglantiy1 saglamak i¢in yeni bir aks olusturma
gerekliligi duyulmustur. Gelecekte alanin tamamen yerlesim dokusu igerisinde kalacagi

g6z Online alindiginda 6nerilen yeni aksin 6nemi daha da artmaktadir.

Mekansal planlar yapim yonetmeliginin on ikinci maddesinin ikinci fikrasinda

ylriime mesafeleri,

“Imar planlarinda; ¢ocuk bahgesi, oyun alani, acik semt spor alani, aile saglik merkezi,
kres, anaokulu ve ilkokul fonksiyonlari takrviben 500 metre, ortaokullar takriben 1.000
metre, liseler ise takriben 2.500 metre mesafe dikkate alinarak yaya olarak ulasilmast

gereken hizmet etki alaninda planlanabilir (Anonim 2017a)’’ olarak belirlenmistir.
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Oneri alanin, mevcut yerlesim dokusu icerisinde bulunan kamu yapilar1 ve kamusal
alanlarla iliskisi, on ikinci maddenin ikinci fikrasina gore Sekil 4.3’te analiz edilmistir.
Sekil 4.3’te fikra uyarinca alan merkezinden itibaren 0.5, 1 ve 2.5 km’lik mesafeler
gosterilmektedir. Yine Sekil 4.3’te alan ve sinirlar arasinda kalan 1.5 ve 3 km’lik
mesafelerin, arag ile ulagim, bisiklet ile ulagim ve yaya ulasimu siireleri gosterilmistir. Bu
dogrultuda alanin sehirle baglantisinin Mekansal planlar yapim ydnetmeliginin on ikinci
maddesindeki asgari yiirime mesafeleri kurallarina biiyiik 6l¢tide uyum gosterdigi

gorilmistiir.

Oneri proje alami ortak kullanim stratejisi

Yerel halk ile miiltecilerin entegrasyon siireci i¢in ortak kullanacaklar1 6neri alaninin
kentle baglantis1 kadar kentin giinliik hayatina dahil olmasi da 6nem kazanmaktadir. Bu
nedenle yerlesim kararlar1 ve mekéansal program bu dogrultuda olusturulmustur. Oneri
alan ii¢ ana alt alan1 kapsamaktadir. Bunlar; barmaklarin bulundugu alan, kiiltiir merkezi

alan1 ve “‘gelecek parki’’ adi verilen alandir (Sekil 4.4).

Meydanlar, kentlerde gevresindeki yapi ve alanlarin siirekliligi ile bigimlenen insan
etkilesimlerinin en yogun oldugu kamusal alanlardir. Bu etkilesimler insanlar arasinda
paylasimlarin artmasina ve toplum iginde insanlarin entegre olmasina katki
saglamaktadir. Cesitli halkevi yapilar1 incelendiginde donemin inkilaplarinin toplum
igerisindeki kabul siirecinde temel bir kent aksindan ve meydandan yararlandig
goriilmektedir. Bu dogrultuda 6nerilen meydan hem alan igerisinde olusturulan alt alanlar
birbirine baglamakta, hem de entegrasyon siirecinin gergeklesmesini saglayacak ana

mekani olusturmaktadir (Sekil 4.4).

Meydan; proje programini olusturan konut alani, kiiltiir merkezi alani ve gelecek parki
alanini biitiinlestirirken ayni1 zamanda yerel halk ve miiltecileri bir araya getiren ilk
mekandir. Bu mekani besleyen kiiltiir merkezi ve gelecek parkinin insanlarin birlikte
tiretmesini ve temel ihtiyaclar1 kargilamasini saglayarak entegrasyon ve adaptasyon siireci

tizerinde etkili olmas1 amaglanmistir (Sekil 4.4).
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Sekil 4.4. Arazi programi, meydan sinirlart ve 6nerilen baglant1 aksi
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Sekil 4.5. Program 6gelerinin arazi i¢in de konumlandirilmasi ve iligkileri
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Miilteciler i¢in IOM’un yaptig1 calismada, hazir bir mekana miiltecilerin direk
yerlestirilmesinin entegrasyon siirecinin uzamasina neden oldugu goriilmektedir
(Anonim 2012). Bu dogrultuda mekansal tasarim Onerisinin uygulanmasi asamali bir
siire¢ olarak planlanmistir. Bu asamali uygulama siirecinin entegrasyon siirecine
doniistiiriilmesi hedeflenmektedir. Insaat asamalarinda ilk olarak kiiltir merkezi
karsilama tniteleri ve cami meydanin sinirlarint  olusturulmustur. Daha sonra
eklemlenecek olan garsi ve atdlyeler ile, entegrasyon miizesi meydanin siirlarinin
olusmasini saglarken programin tamamlanmasinda da gorev almaktadir. Son asamada ise
program Ggelerinin ihtiyag duyuldugunda mekansal biiyiimelerini geceklestirecek olan

iist kotun insas1 onerilmistir (Sekil 4.5).
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Sekil 4.6. Arazi yerlesim semasi ve sirkiilasyon plani
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Yapilarin yerlesim kurgusu Hatay’in geleneksel yerlesim dokusundan yola ¢ikilarak
olusturulmustur. Tasarlanan doku meydana ulasan dar sokaklar1 olusturmaktadir. Bu
sokaklar sirkiilasyon islevinin yani sira sicak bir iklime sahip olan Hatay’da, 6neri
alaninin igerisinde riizgar koridorlar1 olusturarak yapilarin iklimlendirilmesinde rol
oynamaktadir (Sekil 4.6).

Yap1 Programi

Mekansal programlama yapilirken yerel halk ve miiltecileri bir araya getirecek program
Ogeleri tercih edilmistir. Bu dogrultuda kurgunun temelini olusturan meydan 0gesi
etrafinda mekanlar yerlestirilmistir. Diger program 6geleri Halkevi yaklasimi 6rnek
alinarak belirlenmigstir. Halkevlerinin programlarini dil ve edebiyat subesi, giizel sanatlar
subesi, temsil subesi, spor subesi, sosyal yardim subesi, halk dershaneleri ve kurslar
subesi, kiitliiphane ve yayin subesi, kdyciiliik subesi, tarih ve miize subesi olusturmaktadir.
Bu program Reyhanli’da yasayan yerel halk ve Suriyeli miiltecilerin ihtiyaglar1 goz
onlinde bulundurularak yorumlanmistir. Bu dogrultuda belirlenen fonksiyonlar; dil-
edebiyat egitimi, giizel sanatlar e8itimi ve yaratict drama egitimidir. Bu egitimlerin
verilecegi sosyal tesisin halk dershaneleri, ¢cok amacli salon ve kiitiiphaneyle birlikte
gerekli servis birimlerini igermesi ongoriilmiistiir. Bu mekanlarin belirlenmesinin ana
sebebi halkin dikkatini ¢ekebilecek egitim ve etkinliklerle entegrasyon siireci hakkinda
yerel halk ve miiltecilerin bilgilendirilebilmesi ve siire¢ hakkinda olumlu bir algi
olusturulmasidir. Bunun yani sira burada verilecek dil egitimi ve kiiltiirel egitimlerle
entegrasyon siireci Oniindeki en biiyiik engellerden biri olan dil ve yasam tarzi
farkliligimin oniine gegilmesi hedeflenmektedir. Yine ayni hedefler dogrultusunda iki
toplulugun tarihsel ortak paydalarini 6grenebilmesi i¢in yap1 programina ‘‘entegrasyon
miizesi’’ dahil edilmistir. Geleneksel zanaat kurslar1 ve koyciilik egitiminin verildigi
atolyeler, yerel halk ve miiltecilerin ortak kullanacaklari mekanlar olarak programa dahil
edilmistir. Uretim odakl1 bu atdlyeler, iiriinlerin satilabilecegi ¢arst birimleri ile bir arada
kurgulanmistir. Bu atdlyelerin ana hedefi bdlgede yasayan insanlar i¢in kiigiik bir
ekonomik gelir olmasinin yaninda, onlara bazi zanaatlar hakkinda bilgiler vererek

nitelikli eleman haline gelmelerini saglamaktir (Sekil 4.7).
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Sekil 4.7. Yap1 programini ve arazi yerlesimini gosteren patlamis perspektif
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Sekil 4.8. Oneri mekansal tasarim ve sehir baglantis
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4.3.3 Barinma ihtiyacin1 karsilamaya yonelik oneriler

2020 yili itibariyle diinya glindeminin en onemli konularindan biri olan go¢ konusu
lizerinde bir¢ok aragtirma yapilmis olup yapilmaya da devam etmektedir. Tiirkiye’de
miilteci sayisinin giderek artmasindan dolay1 go¢, gogmen, miilteci, gdclin etkileri, sosyal
entegrasyon siiregleri gibi konular iizerinde yapilmis olan pek cok sosyal igerikli
arastirma olsa da mekansal bir bakis acisiyla konuya yaklasan aragtirmalarin sayisinin az
oldugu goriilmektedir. Az sayidaki bu arastirmalarin barinma odakli olup ozellikle
miilteci halkin barmma probleminin ¢6ziilmesine yoOnelik Oneriler gelistirildigi
goriilmiistiir. Eying (2015)’in ‘‘tasarim yoluyla miilteci barinma sorununun yonetimi’’
konusunda yaptig1 ¢aligma bu arastirmalara ornek olarak gosterilebilir. Kalicilik ve
gecicilik tartigmalarina sebep olan ev sahibi iilkelerdeki miilteci durumu, bu
yaklasimlarda da ele alinarak barimma onerileri bu dogrultuda gelistirilmistir. Yapilan
incelemelerde gecici Onerilerin dogal ¢evreye zarar verdigi, malzeme israfina neden
oldugu, gecici 0geler sermaye siirdiiriilebilirliginin olmadig1 ve entegrasyon siireci i¢in
bir ¢oziim getirmedigi goriilmektedir. Bunun yani sira kalicilik kavrami baglaminda
getirilen Onerilerin de miilteciler {izerinde aidiyet duygusu olusturmasi ve iilkelerine geri
donme isteklerinin kaybolmasina neden olmaktadir. Fakat planli bir kalici 6nerinin sehir
i¢in yeni bir yerlesim dokusu sunabilecegi ve entegrasyon siireci lizerinde olumlu olarak
etki edecegi distiniilmiigtiir. Savasin dokuzuncu yilina girmesi ve ne zaman
sonlanacaginin  bilinmemesinden dolay1r gecici bir Onerinin yeterli olmayacagi
diisiiniilerek bu caligmada kalic1 bir mekansal yaklagim izlenmistir. Barinma ihtiyacina
yonelik dneriler de bu yaklasimla olusturulmustur. ilerleyen yillarda miiltecilerin kendi
tilkelerine geri donmesi durumunda, sehir igin planl bir sekilde tasarlanan bu yerlesim

dokular1 kent i¢in tekrar kullanilabilir alanlar olacaktir.

Barinma alanlarina yonelik Oneri kentin geleneksel dokusundan yola g¢ikilarak
olusturmustur. Geleneksel Antakya evleri; genellikle avlulu, iki katli, yap1 malzemesi
olarak tas, kerpic ve ahsap kullanilan yapilardir. iklimsel olarak sicak olan bolgede avlulu
yapilar yaz aylarinda giinliik hayatin cogunun gecirildigi alandir. Avlu igerisinde konutun
hacimlerini birbirine baglayan bir merdiven bulundurur. Bu 6zellikleri ile konutu sokaga

ve temel hacimlerine baglayan bir toplanma ve dagitim alanidir (Bozkurt 2019). Avlularin
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yapilar, akraba ailelerin bir arada yasamasina izin vermektedir. Avlu burada kii¢iik bir

meydan gorevi gorerek ev igerisinde aileleri birbirine baglamaktadir.
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Sekil 4.9. Klasik eyvan kullanimini ve 6nerilen eyvanli modiil gésterimi

Bu dogrultuda tasarlanan konutlarda ilk olarak birkag ailenin bir arada kolektif olarak
yasamasi projede entegrasyon siirecini hizlandiracagi ve ayrica adaptasyon siirecinde
birbirlerine destek olacaklar1 diisiiniilmektedir. Bunun i¢in avlu etrafina ortak kulanim
alanlar1 olan mutfak ve salon yerlestirilmistir. Ailelerin yap1 igerisindeki 6zel alanlari
icinse Suriye’nin geleneksel yapilarinda da bulunan Mardin yoéresinde ¢okga goriilen
eyvanlar proje tasariminda tekrar yorumlanmistir. Eyvan birkag ailenin kolektif yasadigi
bu konutta ailelerin kisisel alan ihtiyacini karsilayan modiillerin temel 6gesidir. Eyvan

aileye ait oturma alani, yatak odalarin1 ve banyoyu birbirine baglamaktadir. (Sekil 4.9).

Iklimsel olarak sicak olan bolgede avlular dogal bir iklimlendirme sunmaktadir.
Geleneksel plan yorumlanarak ¢evresindeki avlu duvari kaldirilmig ve avlu etrafindaki
hacimler kaydirilarak riizgar koridorlart olusturulmustur. Hatay bdlgesinde avlulu
yapilarin genelinde, avlu igerisinde lizim bagi ¢ardaginin bulundugu goriilmektedir.
Ikincil iklimlendirme stratejisi olarak avlu igerisine bu ¢ardaklardan yola ¢ikilarak hafif
bir striiktiir konumlandirilmistir. Bu striiktiir evin ilk yapilan temel mekanidir. Yapim
asamasinda bir barmak olarak kullanilan striiktiir daha sonra bir gilines kirici1 goérevi

ustlenmektedir.

Barinma ihtiyacina yonelik, karsilama birimleri ve iki farkli tipte konut birimleri

tasarlanmistir. Asagidaki bolimler bu konut tiplerine ve 6zelliklerine yer verilmistir.
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Bolgeye yeni gelen miiltecilerin ilk etapta konaklamasi ig¢in, igerisinde ilk yardim
boliimleri, ortak alanlar ve konaklama kisimlarinin bulundugu karsilama birimleri

tasarlanmustir (Sekil 4.10).
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Bir bagka tasarim karar1 ise yapim siireci lizerinde alinmistir. Konutlarin asamali olarak
inga edilmesi planlanmistir. Bunu sebebi ise IOM’un yaptig1 arastirmada hazir konutlara
yerlestirilen miilteci ailelerin adaptasyon silirecinin daha uzun oldugunun belirlenmis
olmasidir (Anonim 2012). Bu dogrultuda konutlarin temel hacimleri olusturulduktan
sonra ailelerin yerlestirilmesi diisliniilmiis ve yapim asamasina tanik olmalar1 istenmistir.
Yapim asamasinin birinci kismini olusturan bu stireg, hafif striiktiirlerin, yapilarin temel
hacimleri ve ortak hacimlerinin insa siirecini kapsamaktadir. Ailelerin yerlestirilmesinden
sonra yapim asamasinin ikinci kismi baslamaktadir. Bu asamada ise konaklayicilarin
yapima direkt katilmasi istenmektedir. Bu yiizden en basit ev yapim yontemlerinden basit
ahsap barinaklardan yola ¢ikilarak tasarim yapilmis ve birimin tamamlanmasi
ongorilmistiir. Ailelerin insa siirecine katilmalari istenmis ancak bu siiregte profesyonel
ekiplerle birlikte yer almalari planlanmigtir. Sekil 4.11°de benzer yapim siireglerine sahip

tipler icerisinden B-3’iin yapim asamalar1 gosterilmistir.

asamall

1 GECiCi STRUKTUR | TEMEL HACIM 1 ORTAK HACIMLER

asama Il

| KATILIMCI DESTEGI

Sekil 4.11. Benzer yapim siireclerine sahip tipler i¢erisinden B-3 yapim agsamalar1
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Sekil 4.12. Tip-A konaklama birimleri
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Onerilen konut tipleri basta kullanici profili olmak iizere, entegrasyon siireci, arazi sartlari
ve yapim siireci gibi bir¢ok etken gz oniinde bulundurularak tasarlanmistir. Karsilama
birimlerinin yan1 sira tasarlanan konut tiplerinden, Tip-A ve Tip-B kullanici ailelerin
sosyal profili belirlenerek tasarlanmistir. Sosyal profil 6zellikleri olarak aile i¢erisindeki
kisi sayisi, yetim, yasli ve kimsesiz olma durumu, aileler arasi baglar goz Oniinde
bulundurulmustur. Entegrasyon siireci de goz onilinde bulundurularak birkag ailenin bir
arada yasayacagi konut tipleri olusturulmustur. Buradan yola ¢ikilarak, geleneksel Hatay
konutlarinda da bulunan ‘‘avlu’’, konut tiplerinin ana 6gesi olarak kurgulanmustir.
Avlularin etrafinda ailelerin ortak kullanacagi ve sosyallesebilecekleri yasama ve mutfak
hacimleri yerlestirilmistir. Onerilen eyvanli modiiller ile barmma biriminin mekanlari
tamamlanmaktadir. Bu modiiller aileye ait oturma alanini, yatak odalarini ve banyolarini
icermekte ve aym zamanda aileler arasinda mahremiyeti saglamaktadir. Insa siireci
ailelerin siirece dahil olmasi igin iki asamada planlanmustir. Insa siirecinin ilk asamast,
hafif striiktiir, temel hacim olan gegici barinma alani olarak da kullanilacak yasama ve
mutfak hacimlerinin insasidir. Ikinci asama ise ailelerin dahil edildigi ve barmak
orneklerinden yola ¢ikilarak olusturulan eyvanli modiillerin insa siirecini icermektedir.
Modiiler birimler olarak tasarlanan ve genellikle iki kattan olusan barinma birimlerinin
bu oOzellikleri insa siirecini hizlandirirken ayni zamanda birimlerin arazi igerisinde

bulunan kotlarla uyum icerisinde yerlestirilmesini kolaylastirmaktadir.

Iki farkl: tip olarak tasarlanan barinma birimlerinin &zellikleri $dyle 6zetlenebilir;

Tip-A; ailelerin ve aile yanlarina yerlestirilmesi diistiniilen yetim ve yaslilarin kalmasi
diisiiniilerek tasarlanmistir. Yerlesim dokusuna ve yerlesim alaninda bulunan kotlara

uygun olarak A-1 ve A-2 olmak tizere iki farkli tip olarak tasarlanmistir (Sekil 4.12).

Tip-B; akraba aileler veya ¢ok ¢ocuklu ailelerin kalmasi igin tasarlanmistir. Benzer bir
yapim siirecine sahip bu tipte asama-I ve asama-Il olarak iki etapta insa edilmesi
planlanmistir. Yine yerlesim dokusuna ve yerlesim alaninda bulunan kotlara uygun olarak
B-1, B2 ve B-3 olmak tizere ti¢ farkli tip olarak tasarlanmistir (Sekil 4.13). Sekil 4.14’te

konutlarin birbiri arasindaki iligkiler goriillmektedir.
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Sekil 4.13. Tip-B konaklama birimleri
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Sekil 4.15. Oneri atdlye ve cars1 alanlari iliskisi

4.3.4 Ekonomik kalkinmayi saglamaya yonelik oneriler

Yogun gog alan bolgelerde ortaya ¢ikan en onemli sorunlardan biri ekonomik alanda

olusmaktadir. Is kayiplari, yetersiz is sahalari, ucuz is giiciiniin suistimal edilmesi sonucu
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toplum igerisinde tedirginlikler olugsmaktadir. Bu baglik altinda iiretilmeye ¢alisilan bir
takim kiiciik Olgekli ekonomik ¢oziimler agiklanmaktadir. Bunlar is bulamayan
miiltecilerin barmak insa asamasina katilmasi, geleneksel zanaata dayali egitimler
verilmesi ve iiretilen tiriinlerin satilmasi, tarimsal tiretim egitimi ve Sonucunda tarimsal
tiretim siireglerini kapsamaktadir. Bu siiregler ekonomik alanda kalict ¢oziimler
olmamasina ragmen entegrasyon siireCini olumlu etkileyici ve nitelikli is giicii

yetistirecegi diisiiniilmektedir (Sekil 4.15).

I KATILIMCI YAKLASIMLI URETIM

0

Sekil 4.16. Katilimc1 yaklagiml1 {iretim siireci

Konut yapiminin ikinci asamasinda, bir is giicii potansiyeli olan miiltecilere gerekli
egitimler verilip konut yapimma dahil edilmeleri planlanmistir. Bu sayede yapim
asamasinda hem is giicii kazanilmig olup hem de yapim asamasinin bir adaptasyon

slirecine donilismesi saglanmistir (Sekil 4.16).
Geleneksel {iriin iiretimi bolge halkinin yerel zanaatlarini gergeklestirecegi, dgretecekleri

ve Ogrenebilecekleri bir siireci kapsamaktadir. Bu siire¢ yerel zanaatlar araciligiyla yerel

halk ve miilteciler arasinda ortak payda olustururken unutulmaya yiiz tutmus ¢omlekeilik,
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kilimcilik, geleneksel as¢ilik gibi mesleklerde nitelikli eleman yetistirmek hedeflenmistir.
Atolye alanlart geleneksel carsilardan yola cikilarak olarak tekrar yorumlanmistir.
Tasarlanan mekanlarda iki kiiltiir arasinda ortak geleneksel sanat egitimleri verilirken
cars1 alanlarinda insanlarin birlikte tretip-satmasiyla ekonomik gelir elde edilmesi

diistiniilmiistiir (Sekil 4.17).

| GELENEKSEL URUN URETIMI

Sekil 4.17. Geleneksel {iriin tiretim mekanlar1

Hatay ve ¢evre yerlesmelerde ekip bigilebilecek bahgeleri olan komsu aileler birbirlerine
yardim ederek kolektif bir g¢alisma sergilemektedirler. Mekansal ¢6zim Onerisi
kapsaminda gelistirilmis olan tarimsal {iretim diisiincesinin temelinde bu yardimlasma
gelenegi bulunmaktadir. Gelecek parki olarak tasarlanan alan sabit yesil alan ve
mekanlardansa birlikte tiretmeyi tesvik edecek sekilde planlanmistir. Meydan ile gelecek
parki kesisimde kurulacak pazar alanlarinin ise meydani daha c¢ok kullanilir hale
getirmesi hedeflenmistir. Hatay’in tarimsal verimliligi de g6z Oniine alinarak ozelikle
permakiiltiir tiretim yapilabilecegi dngoriilmiistiir. Hatay’da yetisen meyve, sebze ve tahil

tirtinlerini yerel halk ve miiltecilerim birlikte tiretmeleri ve gelir elde etmeleri proje icin
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onem kazanmaktadir (Sekil 4.18). Sekil 4.19°da mekan onerisindeki yapili alan, meydan

ve gelecek parki iligkisi gosterilmektedir.

Sekil 4.18. Tarimsal iiretim mekanlari

T
17 i 'E"‘E —

Sekil 4.19. Yapili alan, meydan ve gelecek parki iligkisi
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5. SONUC

Glinlimiizde toplumlar arasi insan hareketlili§inin yogun yasanmasi nedeniyle olusan

sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel sorunlarla go¢ kavrami diinya giindeminin baslica

konularindan bir haline gelmistir. Tiirkiye’de yasayan miilteci niifusunun 3,6 milyonun

tizerine ¢ikmasi yerel halk ve miilteciler arasindaki sosyal entegrasyon iizerine ¢caligmalar

yapilmasini daha 6nemli hale getirmistir.

Tirkiye’deki yerel halk ve miilteciler arasindaki entegrasyon siireci iizerine yapilan bu

calisma, iki asamada ele alinmaktadir. [k asama olan literatiir arastirmasi kendi igerisinde

iki temel kavrami aragtirmaktadir. Bunlardan ilki olan Tiirkiye’deki uluslararasi gog ve

miilteci kavramlarini kapsayan literatiir arastirmasinda asagida agiklanan problemlerin

yasandig1 sonucuna varilmastir.

Gegici barinma merkezleri, kagak yapilasma, tarim arazilerinin yerlesimlere
acilmasi, etnik gruplagmalarin olusturdugu gecekondu bolgeleri, sanayi
bolgelerinin diizensiz gelisimden dolayi sehrin iginde kalmasi, egitim ve saglik
yapilariin yetersizligi gibi sorunlar nedeniyle yerlesimler iizerinde olusan

fiziksel ve mekansal problemler,

Miilteci agirlama giderlerinin lilke ekonomisine yiikii, issizlik oranlarinin artmasi,
kisi basina diisen gelirin diismesi, kacak is¢ilik, ithalat-ihracat rakamlarinin
diismesi, bolge turizminin olumsuz etkilenmesi, kira fiyatlarindaki artig gibi

sorunlar nedeniyle yasanan ekonomik problemler,

Kiiltiirel farkliliklar, yasam tarzi farklilig1 ve ayni dili konusama, etnik kokenlere
dayali gruplasmalarim olusmasi gibi sosyo-kiiltirel nedenlerden olusan

entegrasyon problemleri.

Literatiir analizinde ikinci kavram olarak halkevleri arastirllmistir. Yapilan arastirma

sonucu Tiirkiye’de 1932 yilinda acgilan halkevleriyle, devletin rejim degisikligi

dogrultusunda olusturulan projeleri halk tabanina yaymak ve halk arasinda toplum
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bilincini olusturmak igin mekansal ¢oziimlere gittigi gorilmistir. Halkevlerinin
faaliyetlerine bakildiginda ise, temelinde ulusal kimligin yerlestirilmesi olan halk egitimi
caligmalar1 oldugu anlasilmaktadir. Yapilan ¢alismalarin sonucuna bakildiginda toplum
igerisindeki farkli yasam tarzi ve karakterlere sahip topluluklar arasinda ortak bir toplum
bilinci olusturdugu goriilmektedir. Hatay halkevi ve yaptigi ¢aligmalar halkevlerinin
toplumsal biling ve birlik olusturmadaki 6nemli roliinii kanitlar niteliktedir. Bu nedenle,
halkevlerinin calismalarini siirdiirdiigii donemde ulusalci politikalar izlenmis olsa da
caligmalarin sonucunda bir toplum bilinci olusturuldugunun goéz ardi edilmemesi
gerektigi anlagilmistir. Halkevlerinin bu rolleriyle giiniimiizde yasanan benzer problemler

icin mekansal bir model olarak 6nem kazandigi belirlenmistir.

Yapilan literatiir aragtirmalarinda son yillarda go¢ ve gogiin mekansal, sosyo-kiiltiirel,
ekonomik etkileri iizerine bir¢ok ¢aligma yapildigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de bulunan
miiltecileri ele alan Eying (2015), Navruz (2015), Yanar (2018), Tas (2019) ve Hekmat’in
(2019) yaptig1 calismalar incelendiginde gegicilik-kalicilik kavramlarmin miilteciler
baglaminda sorgulandigi gériilmektedir. Eying (2015)’in izmir’deki miilteci barinma
sorunun ele aldig1 ¢aligmanin disinda diger elle alinan ¢alismalarin yani sira literatiirde
karsilasilan pek cok calisma kalict stratejilerin dnemi vurgulamaktadir. izmir drneginin
2015 yilinda hazirlandig1 ve 2020 yili itibariyle miilteci akisinin devam etmekte oldugu
diistintildiiglinde, kalicilik temelli 6nerilerin 6nemi arttig1 goriilmektedir. Caligsmalarin
biiyiik ¢ogunlugunda olusturulan stratejiler i¢in entegrasyon siireci 6ne ¢ikan diger bir
unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Fiziksel, mekansal ve ekonomik etkiler temelli
problemlere karsi gelistirilecek Oneriler igin sosyal entegrasyon siirecinin Kilit nokta
oldugu goriilmektedir. Kalict stratejilerin olusturulmast gerekliligi ve bu stratejilerin
sosyal entegrasyon siireci lizerinde olumlu etkiler olusturulacaginin belirlenmesi {izerine

caligmanin ikinci kisminda mekansal bir ¢oziim Onerisi gelistirilmistir.

Calismanin ikinci asamasinda Halkevi yaklagimi ile mekansal ¢oziim Onerisi
gelistirilmistir. Calisma alan1 olarak belirlenen Hatay ilinin Reyhanli ilgesi igin
olusturulan ¢6ziim Onerisinde, miiltecilerin yogun oldugu bolgelerde goriilen fiziksel ve
mekansal problemler, barinma ihtiyacit problemleri, ekonomik problemler ve sosyal

entegrasyon problemleri ele alinmistir. Kentle, 6neri bir aks ve meydan ile iliski kurularak
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biitiinciil bir yaklasim izlenmis, iki farli toplumdan insanlar1 bir araya getirmek oncelikli
kaygi olmustur. Bir araya getirilen bu iki farkli topluluga bir arada yasamanin
Ogretilebilmesi i¢in okul disinda bir halk egitimi sunacak mekanlar 6nerilmistir. Miilteci
halkin egitimiyle oncelikle dil birlikteligi saglanmas1 amaglanmistir. Verilmesi dngdriilen
diger egitimlerle her iki toplulugun da yerel kimliklerini olusturan gelenek-gorenek ve
zanaatlarin 6gretilmesiyle ortak paydalarin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu egitimlerin
destegiyle alanda ekonomik gelir getirecek iiriinler elde edilmesi, her iki topluma da
birlikte iiretmeyi ve birlikte kazanmay1 ogretirken, kiigiik Olgekli olsa da ekonomik

anlamda siirdiiriilebilir bir yap1 olusturmasi amaglanmaistir.

Bu tez kapsaminda, 6ncelikle miilteci sorununun entegrasyon siireci ile ele alinmast, 6neri
yerlesim alanin fiziksel ve mekansal verilerinin bir biitiin olarak incelenmesi, bu
incelemeler dogrultusunda mekansal bir Oneri getirilmeye ¢aligilmasiyla siirecin hem
mekansal hem de sosyal boyutlari birlikte ele alinarak biitiinciil bir yaklasim izlenilmistir.
Tez calismast kapsaminda Onerilen, sosyal entegrasyon siirecinin temelini bir kiiltiir
tesisinin olusturdugu, gelistirilebilir mekéansal tasarim dnerisi, miilteci konusunu farkli bir
bakis acisiyla ele almasi bakimindan ileride bu konu iizerinde yapilacak calismalar i¢in
onem kazanmaktadir. Mekanin toplumlarin sosyal problemleri lizerinde etkili olabilecegi
ve yasanan problemleri ¢ozmeye yonelik mekansal yaklasim Onerilerinin gerekliligine
dikkat ¢ekmek c¢alismanin temel amacidir. Toplumlar arasi insan hareketlerini ve
miiltecileri konu alan pek ¢ok calismayla birlikte bu ¢alismanin da en zayif yani konunun
disiplinler arasi bir sekilde ele alinmamis olmasidir. Bu calisma konusunun temelinde
insanin olmasi ve etkilerinin fiziksel, mekansal, sosyal, ekonomik, toplumsal ve kentsel
boyutlarda olmasi, ¢oziim siireci i¢in ciddi politik yaklasimlar gerektirmektedir. Bu
nedenle sosyal entegrasyon siireci iizerinde yapilan calismalarda kurumlararasi

caligmalarin sayilarinin artmasi gerektirdigi diisiiniilmektedir.
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