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SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI
PERSONELININ HUKUKIi STATUSU VE iLAVE TEDIiYE PROBLEMI

Ulkemizde 1986 yilinda sosyal yardim organizasyonunu devlet tarafindan
saglanmas1 amactyla Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari kurulmustur. Kurulan

bu vakiflar yasadan kaynaklanan birtakim ayricaliklara sahiptir.

Bu ayricaliklar sebebiyle SYD Vakiflar1 {ilkemizde faaliyet gosteren diger
vakiflara nazaran bir takim kamu giicii kullanmaktadir. Kullandiklar1 bu kamu giicti
sebebiyle vakiflarin diger vakiflara gore hukuki niteligi farklilagmaktadir. Boylece bu
kamu ayricaligi nedeniyle SYD Vakiflarina kamu kurumu niteliginin addedilmesi yerinde

ve isabetli olmustur.

Kuruma kamu kurumu niteligi verilmesi bu vakiflarda ¢alisan personellerin 6zliik
haklarinda da diger 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip kurumlara nazaran birtakim yeni

haklar tanimaktadir.

Ozellikle bu vakiflarin kamu kurumu olarak kabul edilmesi sonucunda kurum
personellerine 6772 sayili kanundan kaynaklanan Ilave Tediyenin ddenmesi giindeme

gelmistir.

Ancak kurum yetkilileri ilave tediye 6demelerini 6demekten kagimmislar ve
strekli 6zel hukuk tiizel kisiligi olan bu kuruma kamu kurumu kimliginin

addedilemeyecegini ve personele yeterince ek 6deme yapildigr gerekgesiyle ilave tediye



hak sahipligi olmadigini ileri siirmiisler ve buna iliskin mevzuat degisikligine

gitmislerdir.

Bu ¢aligmanin amaci kanundan kaynaklanan ilave tediye 6demesi ile s6zlesmesel
ikramiye arasindaki farkliliklar1 incelemek ve bu farkliligin meydana getirdigi somut

uyusmazligin SYD Vakiflan 6zelinde degerlendirmesini yapmaktir.

Calisma ii¢ boliim halinde hazirlanmstir. ilk béliimde SYD Vakiflarmmn kurulusu
ve hukuki niteligini, ikinci bolimde SYD Vakfi calisanlarinin personel rejimi ve
personelin hukuki statiisii son boliimde ise SYD Vakfi ¢alisanlarinin ilave tediye hak

sahipligini ve bu konuda yasanan tereddiitlere iligskin yarginin yaklagimini incelenmistir.

Anahtar Kelimeler; SYD Vakiflari, flave Tediye, ikramiye
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LEGAL STATUS OF EMPLOYEES OF SOCIAL ASSISTANCE AND SOLIDARITY
FOUNDATIONS AND ADDITIONAL IMBURSEMENT DISPUTE

In our country Social Assistance and Solidarity Foundations (SASF) were founded
in 1986 with intentions to provide social welfare organisations by government. These

foundations have some privilages due to law.

Because of these privilages, SASFs use public force unlike other active
foundations which causes legal characteristics of these foundations differ from others. Its
a right and precise decision that SASFs are considered as public institutes.

The acceptance of SASFs as public institutes entitles some personal rights to

workers of these foundations compared to foundations that have private entity.

As a result of considering these foundations as public institute, matter of
additional imbursement payments to SASF employees came up according to Law no:
6772.

However, executives abstain from paying the imbursement and claim that

foundation has private entity therefore cannot considered as public entity which results in

no right to claim additonal imbursement.

Xi



The aim of this work is to study the differences between additional imbursement
and contractual bonus arising from the law and to evaluate the concrete incompatibililty

caused by these differences in the context of SASFs.

Our study is designed as three sections. Assessment of foundation and legal nature
of SASFs were made in first section, whereas in second section personnel regime and
legal status of SASF employees were assessed. In the final section right ownership of
SASF employees on additonal imbursement and approach of judiciary to hesitations on

this issue was reviewed.

Key words: SASF, Additional Imbursement, Gratuity
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ONSOZ

Is kazalarinda hayatinmi kaybetmis tiim emekgilere

Bu ¢calismayr iilkemizde meydana gelen is kazalarinda, hayatim kaybeden tiim emekgilere ve
ozellikle Soma’da yitip giden 301 cana ithaf ediyorum.

Bu calismay1 hazirlamam ¢ok uzun siirdii. Nitekim is hayatimin yani sira hem lisansiistii hem de
hukuk egitimimi ayni anda siirdiiriiyor olmamam nedeniyle tezin aragtirma ve yazim asamasi
uzun siirdi. Tezi nihayetlendirmek igin gerekli zamani isyerinden istifa ederek buldum ve bu
calismayi siz degerli arastirmacilarin kullanimina sunuyorum.

Hayatimda her zaman bir hak miicadelesi i¢inde buldum kendimi. 2007 yilinda calistigim
fabrikada gegirdigim bir is kazas1 nedeniyle ayak parmaklarimi kaybettim. 2007 yilindan bu yana
bir hak miicadelesi siirdiiriiyorum. Bu tezin yazim asamasinda bu davada iyi kazanimlar elde
edebilecegimizin haberini aldim. 2013 yilinda ¢alisti§im igyerinde 6denmeyen ilave tediyelerimiz
i¢in bir hak miicadelesi baslattik ve tiim emek¢i dostlarla omuz omuza vererek kazandik. Bu tezin
ruhunda bugiine kadar yiiriittiiglim hak miicadelelerinin izleri bulunmaktadir.

Bu yogun ve kargasali hayatimin i¢inde bu tezin yazilmasini sabirla bekleyen ve sikintiya
diistigiim her animda yanimda olan, zorluklara karsi yilmadan onlarla miicadele etmede bana
ornek olan ve lisans yillarimdan bu yana 6grencisi olmaktan biiyiik onur ve gurur duydugum, bize
her zaman adaletli ve namuslu bireyler olmamiz1 dgiitleyen ve hi¢ egilmemeyi hayat felsefesi
haline getirmemizde biiylik emegi olan, pek degerli tez danigman hocam Sn. Prof. Dr. Pir Ali
KAYA’ya;

Beni bugiinlere getiren ve mezun olmami biiyiik bir heyecanla bekleyen pek sevgili aileme;
ozellikle sevgili Zeynep Ela ve Mehmet Kaan’a ;

Tez yazimi esnasinda her tiirlii kahrimi ¢eken, yazimi ve arastirmayi kolaylagtirmak adina her
tiirlii ortam1 saglayan ve kolay anlasilabilir bir tez olmas1 amaciyla ihtiyacim olan teknik bilgiyi
bana sunan degerli saglik emekgisi Dr. Sila TARKAN’a;

Golgesini her zaman lizerimde hissettigim, egitim hayatim boyunca her tiirlii maddi manevi
destegi eksik etmeyen pek degerli hocam Dog. Dr. E. Riityam KUCUKSULEYMANOGLU’na;

Akademik calismalarimda bana her zaman destek veren, ozellikle bu tezin yaziminda biiyiik
katkis1 bulunan sevgili Aras. Gor. Dr. Birnur AYDIN’a

Her tiirlii hukuki goriis ve destek i¢in her zaman yanimda olan ve yargi kararlar1 noktasinda destek
aldigim degerli meslek biyiiklerim Av. Ezgi TARKAN ve Av. Oguzhan KARAya;

Calismalarindan biiyik istifade ettigim ve yurittiigiim hukuk miicadelelerinde her zaman bana
destek olan sevgili biiytigiim gazeteci-yazar Ismail SAYMAZ’a

Tez savunmasindan Once tezimi bagtan sona okuyan ve hatalara iliskin diizeltme notlariyla tezime
katki sunan degerli dostum ve hocam Aras. Gor. Fatih GULTEKIN e

Bu caligmada bana destek olan ve burada ismini sayamadigim iizerimde emegi olan tiim
hocalarima, dostlarima ve yakinlarima tesekkiir ederim.

Mustafa Giimiis
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GIRIS
Ulkemizde kurulu olan vakiflar Tiirk Medeni Kanun kabuliinden énce ve sonra
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Kanunun kabuliinden 6nce kurulan vakiflara Cemaat,

Mazbut, Miilhak gibi isimler alirken kanunun kabuliinden sonra kurulan vakiflara ise yeni

vakiflar denilmektedir.

SYD Vakiflari iilkemizde tiim il ve ilgelerde orgiitlenmis devletin sosyal yardim,
gelir tespiti ve sosyal proje iretiminin desteklenmesi noktasinda organizasyonu
saglamaktadir. Bu hizmetleri goriirken kamu kaynagi kullanmaktadur. lgili mevzuatinca
toplanan bagis, ceza vb. gibi gelirlerle olusturulan fon sayesinde bu kamu hizmetleri

goriilmektedir. SYD Vakiflar1 bu sebeple ayricalikli bir yere sahiptir.

SYD Vakiflar1 gerek kurulusu gerekse kullandigi kaynak ve gordiigli hizmet
acisindan degerlendirildigine diger vakiflarindan ayrilmaktadir. Bu durumun ise hem
gordiigii hizmetler esnasinda bir takim koruyucu bir zirh sahibi olmasina hem de ¢alisan

personelin bir takim ayricaliga sahip olmasina yol agmustir.

SYD Vakiflar1 kurulu bulunduklar: ilgelerde yoksul vatandagslara devletin ilgili
sosyal yardim hizmetlerinden faydalandirmak amaciyla kurulmustur. Ornegin gida
yardimi, nakit yardim, sarth gebelik, saglik ve egitim yardimi, esi vefat etmis kadinlara
yonelik yardim, 65 yas ayligi ile engellilere yonelik yardimlara iliskin miiracaat,

sonuglandirma, yardim baglama ve sonlandirma islemlerini yapmaktadir.

Bunun yani sira herhangi bir sosyal giivencesi bulunmayan bireylere gelir tespiti
islemleri yapilmaktadir. Ayrica elinde herhangi bir meslegi olan bireylere ilgili projenin

basvuru hiikiimlerini saglamasi sartiyla gelir getirici proje destegi vermektedir.

Bu kurumlarin karar alma mekanizmasi miitevelli heyetidir. Bu heyet yapilan
bagvurulari ilgili mevzuat geregince gorlisiir ve karara baglar. Bu heyet ilgili il ve ilgenin
miilki idare amirlerinden olusur. Bunun yani1 sira bu kurula se¢imle iiye belirlemesi de

yapilmaktadir.

SYD Vakiflarinda calisan personeller ise 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda
calisan iscidir. Bu ¢alisanalar KPSS puani ve miilakattan gecerek SYD Vakiflarinda

istthdam edilmektedirler. Bir devlet memurunun istthdam edilmesi i¢in gerekli tiim



sartlar1 tagtyan ve devlet memuru gibi ige alinan bu ¢alisanlar 657 sayli kanuna tabi devlet

memuru degildirler.

Hal boyle olunca SYD Vakfi ¢alisanlar1 6zliik haklar1 i¢in uzun bir siire devlet
memuru statiisiine gegmek i¢in ¢aba sarf etmistir. Ancak bu girisimden herhangi bir sonug

almamamuistir. Bu durum vakif ¢alisanlarin ilk 6zliik haklar1 girisimdir.

Daha sonra donem donem farkli konularda vakif ¢alisanlar1 6zliik haklarinin
tyilestirilmesi i¢in girisim de bulunmustur. Bu girisim ise kamu is¢isi oldugunun kabul

edilmesi ve 6772 sayili kanundan kaynaklanan ilave tediye hak sahipliginin verilmesidir.

Ilave tediye denilen 6deme kamu kurumlarinda ¢alisan iscilere ddenmesi gereken
ek 6demedir. Tiim kamu kurumunda ¢alisan iscilere yillik 52 giinliik ilave tediye 6demesi
yapilmaktadir. SYD Vakfi ¢alisanlar1 da bu haktan faydalanmak istemektedir. Bunun igin
il ve ilgelerde bu 6demelerin yapilmasi ig¢in miitevelli heyetleriyle goriisiilmiis, bakanlik
ve genel midirliige bu 6demeler konusunda her ne kadar baski yapilsa da sonug

alinamamustir.

Bu Odemelerin  yapilmamasinin  nedeni ise iki  bashik  halinde

gerekgelendirmektedirler.

1- SYD Vakfi ¢alisanlarina bireysel is s6zlesmelerinden kaynaklanan yilda iki
kez ikramiye verilmesi

2- SYD Vakiflariin kamu kurumu olmamasi
Bu durum karsisinda vakif ¢alisanlari bu uyusmazligi yargiya tasimislaridir.

Isin seyri bundan sonra degismeye baslamistir. Cogu yerel mahkeme SYD
Vakiflarin1 kamu kurumu niteliginin olduguna kanaat edip ¢alisanlarina ilave tediye

0denmesine karar vermistir.

Bir iki vakfin bu sekilde mahkeme karariyla ilave tediyesini almasi sonucunda
iilkenin tamamina yakin vakifta bu davalar acilmaya baslamistir. Bunun sonucunda
genellikle SYD Vakfi ¢alisanlart lehine karar ¢ikmasi, ilgili vakiflarin bu duruma olan

dikkatini biraz daha arttirmaktadir.



Boylece devletin yok saydigi bu hakki vakif ¢alisanlart mahkeme yoluyla almaya
baslamistir. Ta ki bu davalarin iist yargiya tasinmasi sonucu Yargitay’in farkli

dairelerinden farkli kararlar ¢gikmasi sebebiyle bu durum farkli bir boyut kazanmaktadir.

Yargitay’in 9. Hukuk Dairesi bu kurumlari kamu kurumu niteliginde goriirken 22.
Hukuk Dairesi ise 6zel hukuk tiizel kisiligi mevcut diyerek bu ilave tediyelerin

O0denmesine kars1 ¢ikmistir.

Boylelikle SYD Vakiflarinda ayni is yerinde g¢alisan bazi kisiler bu 6demeyi
alirken bazi kisiler ise alamamaktadir. Bunun sonucunda ise ilave tediye konusunda SYD

Vakiflarinda bir belirsizlik olusmaktadir.

Bu belirsizligin yaninda bir diger sorun ise SYD Vakfi ¢alisanlarin yilda iki kez
ikramiye verilmesidir. Bireysel is s6zlesmesi sonucunda elde edilen ikramiyenin bu ilave
tediye niteliginde oldugu diisiiniilmesi ve bakanligin bu yonde yonetmelik degistirmesi

ise ilave tediye davalarinin olumsuz sonu¢lanmasina sebep olmustur.

Ilave tediye 6demesi i¢in dava acan ¢alisanlarin bazi davalarda personele yilda iki
kez ikramiye 6demesi yapildigi tespit edildiginde ilave tediye miiracaatlari reddedilmistir.

Yiiksek yarginin zaman zaman bu yonde kararlar1 mevuttur.

Bunun karsisinda vakif caligsanlar1 ise yilda alinan iki ikramiyenin bireysel is
sOzlesmesi ile artik ticretin bir pargasi haline geldigi, bir ¢alisma kosulu oldugu ve bu
O0demenin asla 6772 sayili kanundan kaynaklanan ilave tediye olmadigimi ileri

surmektedir.

Calismamin birinci béliimiinde ; Ulkemizde vakif kiiltiiriinii, vakiflarm hukuki
statiisii. ve SYD Vakiflarinin tanitimini yaparak, hukuki niteligini ve faaliyetlerini

inceleyerek vakiflarin genel bir ¢cergevede anlatmaya caligilmistir.

Ikinci béliimde ise SYD Vakfi personellerinin hukuki statiisiinii ve 6zliik haklar:
incelenmistir. Bu boliimde 6zellikle kamu tiizel kisiligi, kamu gorevlisi ve kamu hizmeti
konular1 6zellikle incelenmis ve bu dogrultuda vakif g¢alisanlariin hukuki statiisii

incelenmistir.

Son boliimde ise ilave tediyenin ne oldugunu, SYD Vakfi g¢alisanlarinin bu

o6demeye hak sahipligi durumu ile personel ve vakiflar arasinda ilave tediye sebebiyle



yasanan i3 uyusmazliklarinin yargisal ¢oziimiinii incelenmistir. Bu bdliimde SYD

3

Vakiflarinin “kamu kurumu” niteligi ve “yilda iki kez ikramiye 6demesi yapilmasi”

nedeniyle olusan sorunlara yliksek yarginin yaklagimini aktarilmistir.

Bu calismanin amaci; Ilave Tediye ddemelerinin hukuki niteligini inceleyip SYD
Vakfi personellerinin kurum kimligi sebebiyle 6denmeyen ilave tediyelerin yol agtig1 hak
ihlallerine iliskin yasanan tereddiitleri yargi ve Ogreti goriisleri dogrultusunda

gidermektir.



BiRINCi BOLUM
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ KURULUSU
VE ISLEYISI

1.TURK HUKUKUNDA VAKIFLAR

1.1. VAKIF KAVRAMI

“Vakif” sozciigii Arapga kokenli olup; sozliik anlami itibariyle, alikoyma,
durdurma, tutuklama, durus, kimildanmama, tamamen vermek, biisbiitiin vermek,

bagislamak anlamlarina gelmektedir.!

Vakif (vakf) tutmak, hapsetmek manasina gelen bir kelimedir. Istilahta bir malin,
insanlarin menfaatine tahsis edilmesi demektir. Vakfedene vakif, vakfedilen mala mevkuf

ve vakiftan istifade edenlere mevkufun aleyh veya mesrutun leh denir. 2

Vakif, bashi basina bir varli§i olmak iizere, bir malin belirli bir amaca
Ozgiilenmesidir. Bir mal ya da mal toplulugunun belirli bir amaca 6zgiilenerek vakfedenin
yasamindan sonra, bagimsiz bir varlik olarak siirdiiriilmesi, toplumsal yasayisin ¢esitli

gereksinimlerini karsilamaktadir.®

Vakif, insan fitratinda bulunan yardimseverlik, fedakarlik ve dayanigma
duygularmin kaynagi olan Islam dininin olusturdugu miisait ortamda dogmus ve

gelismistir.*

Vakif miiessesi, Osmanli Imparatorlugunda biiyiik 6lgiide kamu hizmetlerini
gerceklestiren bir hayir miiessesi niteligini kazanmis ve tarih boyunca ekonomik ve

sosyal yonden toplumumuzda ¢ok biiyiik etkileri olmustur. Zaman i¢inde ve gelisen

! Suat Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku, 4.b., Istanbul: Seckin Yaymevi, 2008, s.25

2 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku, 5.b., Istanbul: Ar1 Sanat Yaymevi, 2017, s.411

 Ergun Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kigiler, 5.b., Istanbul, Istanbul Universitesi Yaynlart
(2443), 1982, 5.351

4 Mustafa Avei, Tiirk Hukuk Tarihi, 7.b., Konya: Atlas Akademi, 2018, s. 358
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ekonomik ve sosyal sartlar karsisindan, yani kanunlar ve diizenlemelere gidilerek

vakiflardan azami faydalanmak istenmistir.”

Bunun sonucunda vakiflarla ilgili Osmanlidan giiniimiize kadar bir¢ok kez idari
ve hukuki acidan birgok alanda degisiklik olmustur. Ornegin Vakiflar Kanunu
degistirilmig, vakiflar cesitlendirilmis ve birtakim mevzuatsal degisiklik meydana

gelmistir.

Hukukumuzda vakif tanimi kanunda su sekilde gosterilmistir. Tiirk Medeni
Kanunu’nun 101. Maddesinde “vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1
belirli ve siirekli bir amaca 0Ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal

topluluklaridir” seklinde tanimlanmustir.

Tanimlardan da anlagilacagi tlizere vakif kavrami bir malin bir hizmete

Ozgililenmesi icin bir araya getirilmesidir. A¢ik¢a mal toplulugudur.

1.2. VAKIF CESITLERI

Vakiflart1 en genel sekli ile eski ve yeni vakfilar olarak iki ana baglikta

toplayabiliriz. Eski vakiflar; mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflaridir.®

Vakiflar Kanunun 3. maddesinde yeni ve eski vakiflara iliskin yapilan

tanimlamalar su sekildedir;

“Mazbut vakif: Bu Kanun uyarinca Genel Miidiirliikk¢e yonetilecek ve temsil
edilecek vakiflar ile miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden 6nce
kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince

yonetilen vakiflar1.”

“Miilhak vakaf: Miilga 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisinin ytiriirliik tarihinden

once kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflar1.”

S Ulker Giizel, Tiirkiye'de Vakiflar ve Vergi Muafiveti Uygulamasi, Ankara; T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Tegkilat1 Yayinlart DPT:1545-KD:326,1977, s.1
® Omer Aykul, Yeni Vakiflar Hukuku, 3.b., Ankara, Seckin Yayncilik, 2017, s.31

-6-



“Cemaat vakfi: Vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar
Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmis, mensuplari Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan

Tirkiye’deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflari.”

“Esnaf vakfi: 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun yiirlirliigiinden 6nce kurulmus ve

esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilen vakiflari.”

Bir diger acidan baktigimizda vakiflarin bu sekilde simiflandirilmasinin sebebi

kurulus kanunlarinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu, Miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile 4721
sayilt Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan vakiflart “Yeni Vakif” olarak
adlandirmaktadir. Bu kanunlar oncesi kurulmus olan vakiflar “Eski Vakif” olarak

tanimlayabiliriz.

1.3. VAKIFLARIN KURUMSAL CERCEVESI

1.3.1. Vakiflarin Kisilik Unsuru

Tiizel kisiler, kuruluslari, ¢alisma esaslari ve sona ermeleri agisindan kamu
hukuku veya 6zel hukuk prensiplerine tabi olmalar1 dikkate alinarak kamu hukuku tiizel

kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri olarak ayrilmaktadir.

Insanlar, tekil hareketle, gereksinimlerini istedikleri gibi karsilayamamislar;
zamanla bireysel davranmaktan kismen vazgecerek, faaliyet alanlarini genisletmeye ve
tek baslarina asla gerceklestiremeyecekleri devasa ve birey iistli amacglara yonelik
birtakim kisi ya da mal topluluklar1 olusturmuslardir; sonra da bunlara, kisilik

atfetmislerdir.®

Yasadigimiz toplumda bireylerin tekil olarak gerceklestiremeyecegi birtakim

hususlar etrafinda drgiitlenme yoluna gitmistir. Orgiitlenmenin insan kaynagi iizerinde

" Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku Cilt II Kigiler Hukuku, 17.b., Istanbul: Filiz Kitapevi,
2016, 5.225
8 Mehmet Palamut, Medeni Hukuk, Bursa; Alfa/Aktiiel Kitapevi, 2004, .49
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yahut bir mal, ekonomik deger etrafinda drgiitlenmeleri sonucunda tiizel kisilikler farkl
sekillerde tanimlanmaya baglamistir. Ornegin insan etrafinda orgiitlenmeye dernek, bir

mal veya ekonomik deger etrafinda 6rgiitlenmeye ise vakif denilmistir.

Tiizel kisiler kendilerini meydana getiren gergek kisilerden de bagimsiz bir
birliktirler. Haklar1 ve borglari, kendilerini meydana getiren iiyelerinin hak ve borglar
degildir. Bunlar dogrudan dogruya tiizel kisilerin bagimsiz ve 6zerk varliklarina aittir. Bu
hali ile, tlizel kisilik de gercek kisilik gibi hukuk siijesidir, haklardan yararlanir; onlari
kullanir, bu suretle haklar1 kazanabilmek ve borg¢lar1 yliklenebilmek yetki imkanini edinir,
davada taraf olur, hukuki islemlerde bulunur, iradesini kanuni smirlar i¢inde serbestce

aciklar.®

Degisik psiko-sosyal sartlar altinda kurulan vakiflarin her biri miistakil birer tiizel
kisilige sahiptir. Statiilerinde yazili olan esaslar ¢er¢evesinde idare edilmekte ve kanunen

yetkili olan kuruluslarca denetlenmektedir.

Devlet, belediye, kdy, dernek, vakif, sirket birer tiizel kisidirler. Ancak bunlardan
devlet, belediye ve koy birer kamu hukuku tiizel kisisi; dernek, vakif ve sirket ise birer

6zel hukuk tiizel kisisidir.**

1.3.2. Vakiflarin Kurulusu

Bir vakfin kurulabilmesi, diger bir deyisle belirli bir amaca 6zgililenmis olan mal
veya haklarin bir “vakif” olarak nitelendirilebilmesi i¢in, baz1 unsurlara ihtiyag vardir ki,
bunlar1 dort noktada toplamak miimkiindiir. Bunlar vakfeden, amag, mal ve irade

aciklamasidir. *2

® Biilent Kopriilii, Medeni Hukuk Genel Prensipler, Kisinin Hukuku, Aile Hukuku (1-3 Kitaplar), Istanbul:
Istanbul Universitesi Yayinlar1 No: 1656, 1970, s.289

10 Giizel, a.g.e. , s.4

11 Kopriilii, a.g.e., $.290

12 Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, 13.b., Istanbul, Beta Basim A.S., 2008, s.214
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1. “Vakfeden; Bir vakfin kurulabilmesi i¢in, her seyden once onu kuracak bir
kisinin mevcut olmasi gerekir ki, Medeni Kanunumuz bu kisiyi vakfeden olarak
nitelendirmektedir.”

2. “Amag: Bir vakfin kurulabilmesi icin belirli ve siirekli bir amacin mevcut
olmasi da gereklidir.”

3. “Mal: Vakfin en dnemli unsuru, amacimin gergeklesmesini saglayacak bir
malin veya hakkin bulunmasidir.”

4. “Irade Aciklamasi: Bir vakfin kurulabilmesi icin, herhangi bir malini veya
haklarint belirli ve siirekli amaca ozgiileyecek olan kisinin bu yonde irade

actklamas: gerekir.

Medeni kanunumuz derneklerde oldugu gibi, vakiflarda da vakif kurma
Ozglirliglini benimsemistir. Kanunun 6ngordiigii sartlara uyulmak suretiyle kisiler
serbestge bir vakif kurabildikleri gibi, bu kurumun gayesini de serbest¢ce tayin

edebilirler.*

Medeni Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra kurulan vakiflar Medeni Kanun

hiikiimlerine tabi olmustur. Medeni kanunun diizenledigi ikinci tiizel kisi vakiftir.®®

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu 5’inci maddesine gore “Yeni vakiflar; Tiirk Medeni

Kanunu hiikiimlerine gore kurulur ve faaliyet gosterirler.”

Medeni Kanun 102’nci maddesi vakif kurmak i¢in bize iki yol gostermektedir.
“Vakif kurma iradesi, resmi senetle veya 6liime bagh tasarrufla agiklanir. Vakif, yerlesim

yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir.”

Vakfi kuran, gercek kisi olabilecegi gibi, tiizel kisi de olabilir. Gergek kisiler vakif
kurma islemini sag iken noterde diizenlenecek bir senetle ya da oliimiinden sonra
meydana gelmesini istiyorsa Oliime bagh tasarruf sekli olan vasiyetname yahut miras

sozlesmesi ile yapilmaktadir. 18

13 Akmtiirk, a.g.e., s.214

14 Kopriilii, a.g.e., 5.392

15 M. Kemal Oguzman, Ozer Selici, Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku, 16.b, Istanbul: Filiz
Kitapevi,2016,5.365

16 Ozsunay, a.g.e., .382



Vakif kurma islemi yani kurma iradesi “vakif senedi” ile ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk
Medeni Kanun’un 106°nc1 maddesinde “Vakif senedinde vakfin adi, amaci, bu amaca
Ozgiilenen mal ve haklar, vakfin 6rgiitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yeri gosterilir”

denilerek vakif senedinde aranan asgari unsurlar1 belirtmistir.

1.3.3 Vakiflarin Malvarh@

Vakif, tiizel kisiligi olan bir mal toplulugudur. Vakif kurduktan sonra, vakfa tahsis
edilen mal, vakfi kuranin malvarligindan ¢ikar. O artik, tiizel kisilik kazanmig ve bash

basina bir hukuk siijesi halini almistir. ¥’

Vakif kurmak isteyen kimsenin belirli bir mal ya da malvarligini bir amaca tahsis
etmesi gerekir. Baska bir deyisle, ekonomik varligi olan her sey vakfa tahsis edilebilir.
Ornegin, belirli bir miktar para, bir anonim ortakliginin pay senetlerinin geliri, bir alacak

hakki, bankadaki paranin faizleri, bir tasinmaz mal, ya da onun getirdigi kira gibi. 18

Vakiflarin mal varligi; kurulus malvarligi ile kurulus sonrasi taginir ve tasinmaz
mal bagislar1 ile elde edilen her tiir gelirden olusmaktadir. Genis amacglh vakiflarda
yonetim organinin Onerisi ve karar organinin karari ile dar amagl vakiflara ise yonetim
organinin karari ile “ vakif mal varlig1 olarak kabul edilen” mallarin eklenmesi ile olusan

toplam, kurulus mal varlig1 dahil, mal varhgidir. °

Ferdi miilkiyetten cikarilan ve miilkiyet hakkinin, malikine ve haleflerine
saglayacagi biitiin hak ve menfaatler, toplum yararina terk ve tahsis edilen bu mallar

vakfin kurulmasi ile sahsiyet kazanir. Diger bir deyisle, vakif; mala sahsiyet vermektir. %

Tiirk Medeni Kanun’un 106’nc1 maddesinde “bu amaca 6zgiilenen mal ve haklar”
ve 101’inci maddesinde “yeterli mal ve haklar1” denilerek vakfin ortaya ¢ikabilmesi igin

gerekli ilk sart oldugunu belirtmektedir. Vakiflar kanunun 5’inci maddesine gore,

17 Mustafa Dural, Medeni Hukuk Dersleri Temel Kavramlar-Kisiler Hukuku, Istanbul: Universiteliler
Yayinevi, 1976, s. 233

18 Dural, a.g.e., 5.233

19 Aykul, a.g.e., s.140

2 Giizel, a.g.e. , s.4
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vakiflarin kurulusunda amaglarina gore 6zgiilenecek asgari mal varligi her yil Vakiflar

Meclisi?! tarafindan belirlenir.

1.3.4. Vakiflarin Yénetimi

Diger tiizel kisiler gibi, vakiflarin da bir drgiitii bulunur. Orgiit, vakfin i¢ ve dis
iliskilerde ne bigimde hareket edecegin, nasil temsil edilecegini, amacina ulagsmak i¢in

hangi girisimlerde bulunacagini belirler. 22

Vakif zorunlu organlara sahip olmakla fiil ehliyetini kazanir ve hukuk alaninda

organlari vasitastyla tiirlii faaliyetlere girisebilir.?

Vakif, vakif senedinde gosterilen amacini kuskusuz organlart vasitasiyla
gerceklestirir. Vakfin derneklerden farkli olarak bir tek zorunlu orgam: vardir. O da
miitevelli heyeti, yani yonetim kuruludur. Yonetim islevi, kurul olarak bir organa
verilebilecegi gibi bir tek kisiye de birakilabilir. Bununla beraber vakif, gerekli gordiigii

baska organlar1 da vakif senedinde pekala yer verebilir. 24

Miitevelli heyeti bir vakfin her seyidir. Karar alma ve icra etme yetkisi miitevelli
heyetlerinde bulunur. Bu sebeple zorunlu organdir. Vakif miitevelli heyeti marifetiyle

haklarini kullanair.

Tirk Medeni Kanunu 109’uncu maddesinde “Vakfin bir yonetim organinin
bulunmas1 zorunludur. Vakfeden, vakif senedinde gerekli gordiigii baska organlar1 da
gosterebilir.” Zorunlu organ olarak sadece yonetim organi Ongdriilmiistiir. Kanun bu

yOnetim organinin asgari sayisini belirtmemistir.

Tiizel kisilerin faaliyette bulunabilmeleri ancak organlariyla miimkiin oldugu i¢in,

kanun koyucu, 6nemli saydig1 organlari dogrudan dogruya kendisi hiikme baglamistir.

21 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 5. Maddesi ile Vakiflar Yonetmeliginin 111. Maddesinin (§) bendine
istinaden, 2019 yil1 i¢in yeni vakiflarin kurulusunda, amaclarina ézgiilenecek asgari mal varhg1 Vakiflar
Meclisinin 10.12.2018 tarihli ve 595/537 sayili karari ile 60.000 TL ( Altmis Bin Tiirk Liras:1 ) olarak
belirlenmistir.

22 Ozsunay, a.g.e., 5.429

28 Oguzman, Selici, Ozdemir, a.g.e., 5.402

24 palamut, a.g.e., s.78
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Kanun koyucunun hilkkme bagladigi organlar medeni hukukta yer alan tiizel kisiler
acisindan tahdidi mahiyette degildir. Tiizel kisiler isterlerse, ihtiyaglart oraninda

organlarinin sayisini arttirabilirler. Bunlara tiizel kisilerin ihtiyari organlar1 denir. °

Yonetim organi hem karar hem de icra organidir. Kural olarak vakif organlari,
yetki ve gorevleri, teskilati, vakfin yonetim sekli ve temsil tarzi vakif senedinde

gosterilir.28

1.3.5. Vakiflarin Denetimi

Bizim hukukumuzda biitiin vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii’nlin denetimine
tabidir. Denetleme ile giidiilen amag¢ vakfin amacini giiven altina almaktir. Vakfin
denetlenmesi ile, vakfedenin vakifla gerceklestirmek istedigi amag, korunmus olur.
Ayrica vakiflarin denetimiyle, devletin ve toplumun ¢ikarinin da korundugu

unutulmamalidir. 2

Vakfa oOzgiilenen malin vakif amacim gergeklestirip gerceklestirmedigini

denetlemenin yolu onu denetim altina almaktir.

Vakiflarda denetim i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere iki sekilde
yapilmaktadir. Bu konuda gerek Tiirk Medeni Kanunu’nda ve gerekse Vakiflar Kanunu

ve Vakiflar Yénetmeligi’nde gerekli diizenlemeler mevcuttur. 2

Tiirk Medeni Kanun’un 111 inci maddesindeki diizenleme dis denetime iliskindir.
Ilgili Maddede su hiikiimler yer almaktadir. “Vakiflarmn, vakif senedindeki hiikiimleri
yerine getirip getirmedikleri, vakif mallarin1 amaca uygun bicimde yOnetip
yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip harcamadiklar1 Vakiflar

Genel Miidiirliigiince ve tist kuruluslarinca denetlenir.”

Goriildugii tizere dis denetim Vakiflar Genel Miidiirliiglince yapilmaktadir.

% Bilge Oztan, Medeni Hukuk Tiizel Kisilerinde Organ Kavrami ve Orgamin Fiillerinden Dogan
Sorumluluk, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No.272, 1970, s. 14

2% Oguzman, Seli¢i, Ozdemir, a.g.e., 5.403

27 Ozsunay, a.g.e., 5.438

28 Aykul, a.g.e., s.245
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Vakiflarin i¢ denetimine iliskin olarak Vakiflar Kanunu 33’lincii maddesinde su
hiikiimler bulunmaktadir. “Miilhak, cemaat, esnaf vakiflari ile yeni vakiflarda i¢ denetim
esastir. Vakif; organlari tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina

da denetim yaptirabilir.”

Gorildiigii iizere vakiflarda esas olan i¢ denetimdir. Vakif senedinde belirtilen bir
denetim organi yoluyla yahut vakif disindan bagimsiz bir denetim kurulusu marifetiyle

vakiflarin denetimi yapilmasidir.

1.3.6. Vakaflarin Sona Ermesi

Vakfin sona ermesi ii¢ gurupta toplanabilir. Kanundan dolay1, mahkeme karar1 ve

vakfedenin iradesi ile vakiflar sona erdirilebilir. 2°

Vakif ya kendiliginden sona erer (dagilma) veya mahkeme karar1 (dagitma) ile
sona erdirilir. Bazi hallerde de miras¢1 veya alacaklilarin itirazi lizerine vakif sona

erebilir.3°

Tirk Medeni Kanun’un 116’nct maddesinin konuya iligkin hiikiimleri su
sekildedir. Vakfin kanundan dolayr (dagilmasi) sona ermesi “Amacin gerceklesmesi
olanaksiz hale geldigi ve degistirilmesine de olanak bulunmadigi takdirde, vakif

kendiliginden sona erer ve mahkeme karariyla sicilden silinir.” seklindedir.

Vakfin mahkeme karar ile sona ermesi (vakfin dagitilmasi) “Yasak amag
giittiigii veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan veya amaci sonradan
yasaklanan vakfin amacinin degistirilmesine olanak bulunmazsa; vakif, denetim
makaminin ya da Cumhuriyet savcisinin basvurusu iizerine durusma yapilarak dagitilir.”

seklindedir.

Vakif, kural olarak bir siireye bagli olmadan kurulur. Bununla beraber vakfedenin

iradesi vakif senedinde vakfin amaci ve 6zelligine uygun olarak sona erme sebepleri

29 Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 42.b, Ankara, Turhan Kitapevi, 2017, 5.396
% Oguzman, Seli¢i, Ozdemir, a.g.e., s.419
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ongoriilebilir. Vakif kuran vakif senedinde sona erdirici bir kosul ongorebilir veya

yonetim kuruluna boyle bir yetki verebilir.3!

Vakfin sona ermesiyle, derneklerde oldugu gibi malvarliginin tasfiyesi islemlerine

baslanir ve vakif, yalniz bu amagla simirl olarak kisiligini siirdiiriir. 32

Tasfiye sirasinda vakif, bir siire “ tasfiye amac1” ile varligin siirdiiriir. >3

2. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ TANITIMI
VE KURULUSU

2.1.SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
KURULUSU

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 1986 yilinda 3294 sayili kanunla
kurulmustur. Kuruldugu donemde iilkemizde sosyal yardima muhtag bireylerin kamu
eliyle desteklenmesini amaclamistir. Bu gayeyle her il ve ilgede birer tane olmak iizere
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 kurulmustur. Su an tilkemizde 81 il 922 ilge
olmak iizere 1003 adet SYD Vakfi bulunmaktadir.

Sosyal Yardimlagmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu 1’inci maddesinde “Bu
Kanunun amaci; fakru zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan vatandaslar ile
gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere
yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmin adilane bir
sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanigsmay1 tesvik etmektir.”

denilmektedir.

Kanunun ilk maddesinden de anlasilacag: iizere sosyal adaleti pekistirmek ve
kamu geliriyle gelir dagilimimin adilane bir sekilde paylastirmak adina SYD Vakiflar

kurulmustur.

3 Ozatan, a.g.e., 5.397
32 palamut, a.g.e., 5.79
3 Ozsunay, a.g.e., s.461
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3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun amacin
yerine getirmek amaciyla vakiflar kurulmustur. Bu kanunun 7. maddesinde su sekilde

ifade edilmistir:

“Bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢aligmalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi
vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede sosyal yardimlasma

ve dayanigma vakiflar1 kurulur.”

17 Temmuz 1986 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 1986/11 Nolu Basbakanlik
Genelgesinde “Tiirk halk: ve idaresi tarih boyunca sosyal yardimlasma ve dayanismanin
en giizel orneklerini vermistir. Milli, sosyal ve kiiltiirel degerlerimizin korunup
vasatilmasinda vakif miiessesesinin ¢ok onemli bir rolii ve mevkii vardir. Bu bakimdan,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismanin Tesvik Kanunu'nun uygulanmasinda ana gorev, il

ve ilgelerde kurulacak vakiflara verilmistir.” denilmistir.

Ayrica bu genelgede vakiflarin kullanacagi vakif senedinin bir 6rnegi yayinlanmis
olup tiim miilki idare amirlerinin bu senetle vakif kurmasi emredilmistir. Bu durum SYD
Vakiflarinda goniilliiliikk esasli olmadigi ve bir hiyerarsik diizen igerisinde kanunla

kuruldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir.

Bu kurulus vakif senedinin mahallin en biiylik miilki idare amiri tarafindan -
ilcelerde kaymakam illerde vali- medeni kanun hiikiimlerine uygun bir bigimde tescil

ettirilerek gerceklesmektedir.

Vakif senedi deyim yerindeyse bir vakfin anayasasidir. Bu durum medeni

kanunumuzun 106. maddesinde su sekilde ifade edilmistir;

“Vakif senedinde vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgiilenen mal ve haklar, vakfin

orgiitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yeri gosterilir.” (EK-1)

2.2. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
HUKUKI YAPISI

Kurulduklar1 giinden bu yana Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari’nin
hukuki statlisii idari agidan c¢ok farkli degerlendirmelere konu olmustur. Bu

degerlendirmelerin 6zelinde baktigimizda ise, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
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Vakiflar’nin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kamu tiizel kisiligine haiz oldugu, biit¢esini
kamu kaynaklar1 kullanarak olusturdugu, kamu denetiminde faaliyet gosterdigi vb.

gerekeelerle bu vakiflara kamusal nitelik atfedilmistir.3*

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 08.01.2019 tarihli kararinda® vakiflarn hukuki
kimligine iliskin olarak su sekilde bir tanimlamaya yer vermistir. “Il ve ilgelerde kurulan
SYD Vakiflari ACSHB (Miilga T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi) Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigli gorev alanina giren ve bir kamu hizmeti niteligindeki sosyal
yardim faaliyetleri vakiflar araciligiyla gerceklestirilmektedir. Merkezi yetkinin
yerindelik ilkesi geregi kamu kurum ve kurulusu tarafindan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu aciklanan vakiflar araciligiyla yerine getirilmektedir. Ancak vakfin 6zel hukuk

tiizel kisilige sahip olmasinin kamu kurulusu olmasini ortadan kaldirmamaktadir.”

Vakiflarin  kurulus yolu, gelirleri, yonetim ve denetim mekanizmasinin
farkliliklar1 olmasi sebebiyle SYD Vakiflari i¢in salt 6zel hukuk tiizel kisisi demek dogru
olmayacaktir. Ulkemizde Vakiflar Kanunu’nda sayilan vakiflarin aksine kendine has bir
yapisi ve tabii oldugu mevzuat bulunmaktadir. Bu yoniiyle baktigimizda 6zel bir kurulus

degil adeta bir kamu kurulusu oldugunu belirtmek gerekecektir.

Bu sebeple SYD Vakiflarina iligkin tanimlamay:1 yaparken tilkemizdeki diger

vakiflarla ve tabi oldugu mevzuat ¢ergcevesinde ayrimini yapmak daha dogru olacaktir.

2.2.1 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarn ile Yeni Vakiflar
Arasindaki Farkhliklar

Vakif, Osmanli Imparatorlugunda biiyiik dl¢iide kamu hizmetlerini gergeklestiren

bir hayir milessesi niteligi kazanmigti. Kurulan vakiflar, ibadet, egitim, saglik, sosyal

3 Ahsen Andz Bozkus, (2009). Genel Esaslariyla Tiirk Hukuku'nda Vakif Miiessesesi ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmigma Vakiflari.(Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi) Ankara: T.C. Bagbakanlik Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligii. 2009, S.79

% Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 08.01.2019 tarihli ve 2018/10202 E., 2019/323 K. sayili karari
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2018-10202-k-2019-323-1t-8-1-2019
(E.T.19.10.2019)
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yardim, bayindirlik, spor gibi ¢esitli alanlarda topluma hizmet ediyordu. Cumhuriyet
doneminde Medeni Kanun yiiriirliige girmesinden sonra, dini esaslara dayanan vakif

kurulmas1 imkani, yerini Medeni Kanun’la diizenlenen “tesis” miiessesine birakmistir.

5737 sayili Vakiflar Kanunun tanimlar kenar basligindaki 3. Maddesinde
tilkemizdeki vakif ¢esitleri sayilmaktadir. Bu vakiflar “Mazbut”, “Miilhak”, “Cemaat Ve
Esnaf Vakiflar” Ile “Yeni Vakiflar” dan olusmaktadir. Mazbut, Miilhak ve Cemaat ve
Esnaf Vakiflar1 medeni kanun 6ncesi kurulmus Osmanlidan giiniimiize mevcudiyetini
korumus vakiflardir. “Yeni Vakiflar” ise Tiirk Medeni Kanun hiikiimlerine gore kurulan

vakiflar olarak anilmaktadir.

Yukarida anildigi tizere ilgili mevzuatimizda vakiflarin niteligine iliskin olarak
net bir tanimlama yapilmistir, ancak SYD Vakiflari bir “Yeni Vakif” olmasina ragmen
birtakim Ozellikleri bakimindan diger vakiflardan ayrilmaktadir. Bu durum SYD

Vakiflarinin hukuki niteliginde 6nemli yere sahiptir.

Bilindigi tizere 4721 sayili Medeni Kanunumuzun 101’inci maddesinde
Vakiflarin taninmi yapilmustir. Ilgili maddede “Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli
mal ve haklar: belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal

topluluklaridir.” denilmektedir.

Ayrica 5737 sayili Vakiflar Kanunun 4’tincii maddesinde “Vakiflar, 6zel hukuk

tiizel kigiligine sahiptir.” denilmektedir.

SYD Vakiflarinda tilkemizdeki diger vakiflara nazaran 6nemli farkliliklar goze
carpmaktadir. SYD Vakiflar1 kuruluslari, isleyisi ve kullandigi biitge yoOniiyle diger
vakiflardan ayrilmaktadir. Bu sebeple vakiflarin i¢in salt 6zel hukuk tiizel kisisi demek
dogru olmayacaktir. Bu kurumun tabii oldugu hukuki rejim diger vakiflardan farkh

olmalidir.

Bu durumu yani SYD Vakiflari ile Yeni Vakiflarin ayristiklart noktalari tespiti ve

bu tespitin neticesinde bu 6zel durumu ortaya koyarak aciklamaya galisilacaktir. Bu

% Ahmet Iseri, Tiirkiye'de Medeni Kanun'a Gére Kurulmus Vakiflar ve Sorunlari, Vehbi Kog Yaymnlari
No:1, Istanbul, Biiker Matbaacilik, 1975, s.I11
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farkliliklar kurulus yonii, mali yonii, yonetim organi yoni, tescil yonii, denetim yonii ve

muafiyet yonil itibariyle ortaya koyularak hukuki kimligine tanimlama getirilecektir.

2.2.1.1 Kurulus Yonii Itibariyle Farkliliklar

Devlet ve diger kamu tiizel kisileri, bir gayeye belirli malvarligi unsurlarini tahsis
etmek istiyorlarsa, Medeni Hukuk hiikiimleri ¢er¢evesinde bir vakif kurmalarina gerek
liizum yoktur. Bunlarda hususi hukuk tiizel kisilerden daha tistiin bir devamlilik vasfi
vardir. Devleti ele alalim. Devlet bir gayeye bir malvarlig1 tahsis edebilir. Ve miiessese-
mal toplulugu seklinde bir tiizel kisilik yaratabilir. Fakat bu Medeni Hukuk anlaminda bir

vakif kurma muamelesi olmaz.3’

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu, Tirk Medeni Kanunu’na gére kurulmus vakiflari
“Yeni Vakif” olarak adlandirmaktadir (m.3). Tiirk Medeni Kanun vakfin iradi olarak 6zel
hukuk kisileri tarafindan kurulacagi yoniinde diizenlemeler tasimaktadir. Ancak bunlar
yaninda kurucularint kamu personelinin ya da kurumlarinin olusturdugu ve vakif
senetlerinin igerigi ve yonetim sekli kanunla belirlenen vakiflarda kurulmaktadir. Boylece
idari birim olarak kurulmasi miimkiin birtakim kurumlarin 6zel hukuka tabi vakif olmakla
beraber, kurucular1 olan kamu idareleri tarafindan idare hukuku disinda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore yonetildigi ve sonucgta adeta karma bir yapmmm olustugu

anlasiimaktadr. 8

3294 sayili kanunun 7°nci maddesinde “Bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve
caligmalar yapmak ve ihtiyac sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere
her il ve ilcede sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflar1 kurulur. Vakif senetleri
mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanun’daki hiikiimlere gore

tescil ettirilir.” denilmek suretiyle vakiflarin nasil bir yontemle kuruldugunu gorebiliriz.

Birinci olarak SYD Vakiflarma kurulus yoniinden baktigimizda bir goniilliiliik

iligskisi olmadig1 goriilmektedir. Miitevelli heyeti kendi 6z iradesiyle bir vakif kurma

37 Hiiseyin Hatemi, Onceki ve Bugiinkii Tiirk Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi, Istanbul Universitesi
Yayinlar1 No:1434 Hukuk Fakiiltesi No:317, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1969, s.286
% Oguzman, Seligi, Oktay-Ozdemir, a.g.e., s. 368
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cabasi etrafinda toplanmadigini gorebiliriz. SYD Vakiflar1 kimin kuracagina, hangi
esaslara bagli olacagina, tiim ince ayrintisina kadar kanun yapici tarafindan tarif

edilmistir.

Vakiflar Kanunu 5’inci maddesinde “Yeni vakiflar, Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine goére kurulur ve faaliyet gésterirler. Tiirk Medeni Kanun'un 102.
Maddesinde “Vakif kurma iradesi, resmi senetle veya éliime bagl tasarrufla agiklanir.
Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir.”

denilmektedir.

SYD Vakiflarinin kurulusuna iliskin Tiirk Medeni Kanunu ve Vakiflar Kanunu’na
ek olarak kurucularin se¢ilmis ve atanmiglardan olusan miitevelli heyetinden olusacagi

ve sicile tescili i¢in miilki amir gorevlendirilmesi gibi zorunlu hiikiimler getirilmistir.

2.2.1.2 Mali Yonii Itibariyle Farklhiliklar

Vakiflar biitcelerini bagislarlar ve gelirleri sayesinde olustururken, SYD
Vakiflarinda genel itibariyle bu sekilde bir biitceme islemi bulunmamaktadir. SYD
Vakiflar1 kendi biitgelerini yaratmamaktadirlar. SYD Vakiflar1 SYDTF den gelen kamu

kaynagini kullanmaktadirlar.

3294 sayili kanunun 8’inci maddesinde “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin - gelirleri sayilmistir. SYD Vakfimin gelirleri Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsmayr Tesvik Fonundan aktarilacak miktardan, Isletme ve istiraklerden elde

edilecek gelirierden olusmaktadir.” denilmektedir.

Her ne kadar mevzuatta istirak ve isletme gelirleri birer gelir kalemi olarak
yazilmis olsa da bu tiir bir gelir genel itibariyle SYD Vakiflarinca tercih edilen bir yontem
degildir.

Oysa Yeni Vakiflarda boyle bir uygulama mevcut degildir. Vakif gelirleriyle ilgili

olarak 6zel diizenleme mevcut degildir.
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2.2.1.3 Yonetim Organlart Itibariyle Farkliliklar

Tiirk Medeni Kanun’da Vakif Orgiitiiniin islendigi 109’uncu maddede Vakif
Yonetim organina iliskin olarak “Vakfin bir yonetim organinin bulunmasi zorunludur.
Vakfeden, vakif senedinde gerekli gordiigii baska organlart da gosterebilir.” Ayrica
Vakiflar Kanunu 6’nc1 maddesinde “Yeni vakiflarin yonetim organi vakif senedine gore
olusturulur ve bu vakiflarin yénetim organlarinda gérev alanlarin ¢ogunlugunun,
Tiirkiye 'de yerlesik bulunmasi gerekir” denilmistir. Her iki kanunda da yonetim ile ilgili

6zel ve siirlayici bir hiikiim bulunmamakta olup bir serbesti s6z konusudur.

Oysa SYD Vakiflarinin yonetim organi 3294 Sayili kanunun 7’nci maddesinde
anilan SYD Vakiflarinin karar organi olan miitevelli heyetlerinin nasil olusturulacagi
ayrintili olarak ifade edilmistir. Miitevelli heyeti bagskaninin ilgelerde kaymakam illerde
vali olacagi miitevelli heyetinin bir kisminin atanmislardan bir kisminin se¢ilmislerden

olusacagi hitkkme baglanmistir.

3294 sayili kanunun 7°nci maddesinde “Miilki idare amirleri vakfin tabii baskant
olup, illerde belediye baskani, defterdar, il milli egitim miidiirii, il saglik miidiirii, il tarim
miidiirii, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il miiftiisii,; ilcelerde
belediye baskani, mal miidiirii, ilce milli egitim miidiirii, Saglhik Bakanliginin ilge iist
gorevlisi, varsa ilge tarim miidiirii ve ilge miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur.
Ayrica her faaliyet donemi i¢in, il dahilindeki koy ve mahalle muhtarlarimin valinin
cagrisi tizerine yapacagt toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kendi aralarindan
sececekleri birer muhtar iiye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik
faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin yoneticilerinin kendi aralarindan
sececekleri iki temsilci ve hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin sececegi
iki Kisi; ilce dahilindeki koy ve mahalle muhtarlarimin kaymakamin ¢agrisi iizerine
vapacagt toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile kendi aralarindan sececekleri birer
tiye ile ilgede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil
toplum kuruluslarimin yéneticilerinin kendi aralarindan segecekleri bir temsilci ve
haywrsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin sececegi iki kisi miitevelli heyetinde

gorev alirlar. Il veya ilcede bu Kanunda belirtilen amaclara yénelik faaliyette bulunan
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sivil toplum kurulusu olmamast halinde, hayirsever vatandaslar arasindan il genel

meclisinin se¢ecegi tictincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gorev yapar.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki il ve ilce sosyal yardimlasma ve
dayanmisma vakiflarinda, ikinci fikrada haywsever vatandaslar arasindan segilecegi
belirtilen iki iiye; il sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflart i¢in dogrudan vali
tarafindan, il¢e sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflari igin ise kaymakamin teklifi
tizerine vali tarafindan belirlenir. Ayrica, il veya il¢ede bu Kanunda belirlenen amacglara
yvonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu bulunmamas: hdalinde il sosyal
vardimlasma ve dayanisma vakiflart igin dogrudan vali tarafindan, ilce sosyal
yvardimlagma ve dayanisma vakiflart igin ise kaymakamin teklifi iizerine vali tarafindan
iictincii bir kisi daha belirlenir. Il veya ilge sinirlari icerisinde kéy bulunmamas: halinde,
koy muhtart yerine bir mahalle muhtar: daha miitevelli heyetinde gorev yapar. Ilde vali,
bir vali yardimcisint baskan vekili olarak; biiyiiksehir belediye baskani, genel sekreteri
veya genel sekreter yardimcisini, il belediye bagkani da bir belediye baskan yardimcisini
toplantilarda kendisini temsil etmek tizere gorevlendirebilir.”” denilerek oldukga kazuistik

bir yontemle miitevelli heyetinin kimlerden olusacagi islenmistir.

2.2.1.4 Tescil Yontemi Itibariyle Farkliliklar

Vakif kurma muamelesi dar anlam ile ele alirsak, bu muameledeki tek tarafli
irade beyaninin ya noterin diizenledigi resmi senette veya bir vakif kurma (6liime bagli)
tasarrufu so6z konusu ise bir sekli anlamda Oliime bagl tasarrufta (genel olarak
vasiyetnamede) yer alan irade beyani oldugunu séylememiz gerekir. Fakat bu varmasi
gerekli olmayan irade beyaninin agiklanmasi ve sekle baglanmasi ile, heniiz bagimsiz bir
tiizel kisilik dogmamis ve kendisine tahsis edilen malvarligit unsurlarini da
kazanamamistir. Bunun i¢in tescil talebinde bulunulmasi ve tescilin yapimas: da

gereklidir. °

3% Hatemi, a.g.e., 5.220

-21-



Tiirk Medeni Kanunu 104 tincti maddesinde “Tesciline karar verilen vakif, vakfin
verlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil edilir;, ayrica Vakiflar Genel

denilmektedir. Turk Medeni

i

Miidiirliigiinde tutulan merkezi sicile kaydolunur.
Kanunu’nda tescile iligskin 6zel bir diizenleme yahut kimin tescil edecegine yonelik bir

belirleme bulunmamaktadir.

Oysa 3294 sayili kanunun 7’nci maddesinin son fikrasinda “Vakif senetleri
mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanun’daki hiikiimlere gore
tescil ettirilir.” denilmek suretiyle ilgelerde kaymakamu illerde ise valiyi ilgili SYD

Vakfini tescil i¢in gérevlendirmistir.

2.2.1.5 Denetim Yintemi Itibariyle Farkhiliklar

Tirk Medeni Kanunu’nun 111’inci maddesinde vakiflarin denetimine iliskin
hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikkme gore “Vakiflarin, vakif senedindeki hiikiimleri yerine
getirip getirmedikleri, vakif mallarint amaca uygun bi¢imde yonetip yonetmedikleri ve
vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip harcamadiklart Vakiflar Genel
Miidiirliigiince ve iist kuruluslarinca denetlenir.” denilmek suretiyle vakiflarin denetim

yetkisi Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda ise Vakiflarin Denetimi ile ilgili 33’iincii
maddede “Miilhak, cemaat, esnaf vakiflar: ile yeni vakiflarda i¢ denetim esastir. Vakif;
organlart tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim
yvaptirabilir. Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak i¢ denetim raporlar ile
sonuglarini, rapor tarihini takip eden iki ay igerisinde Genel Miidiirliige bildirir.
Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve
mevzuata uygunluk denetimi Genel Miidiirliikce yapilir.” denilerek vakif denetiminden

sorumlu kamu organinin Vakiflar Genel Miidiirliigii oldugu bir kez daha vurgulanmaistir.

SYD Vakiflart da Tiirk Medeni Kanunu ve Vakiflar Kanunu’na tabi oldugu i¢in
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin denetimine tabidir. Ayrica Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflart Resmi Senedinin 14’{incii maddesinde de Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakaflari’'nin “Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar
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Hakkinda Tiiziik hiikiimlerine gére Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin teftis ve denetimine

tabi” oldugu hiikiim altina alinmistir.

Oysa SYD Vakiflar1 diger vakiflardan farkli olarak iki ayri1 birimin daha

denetimine sahiptir.

Ilk olarak Igisleri Bakanligi’nin denetim yetkisi bulunmaktadir. Illerde vali
ilcelerde ise kaymakam vakif bagkani olarak gorev yapmaktadir. Vali ve kaymakam bu
hizmetlerini miilki idare amiri sifatiyla yiiriitmektedir ve bu sebeple I¢isleri Bakanligi’nin

denetimine tabiidir.

1.Nolu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkindaki Kararnamede Igisleri Bakanlig
Teftis Kurulu Bagkanligi gorev ve yetkileri bolimiiniin islendigi 260’1inc1 maddesinde
“Bakanligin merkez birimlerinin, bagli kuruluslarin, il ve ilcelerin ve mahalli idarelerle,
bunlara bagl ve bunlarin kurduklar: veya o6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanlig
kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini

teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak” ile gorevlendirilmistir.

Bu durum sonucunda SYD Vakiflar1 idari ydnden Icisleri Bakanligi Teftis

Kurulu’nun denetimine tabi oldugu gostermektedir.

Ikinci olarak T.C. Calisma, Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligi Sosyal Yardimlar
Genel Midiirliigi’niin denetimine tabiidir. Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigliniin
Teskilat Ve Gorevlerine Iliskin Yonergenin 5’inci maddesinin ¢ bendinde “Vakiflarin
harcamalarini, is ve iglemlerini arastirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen
aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma usul ve esaslart ile sosyal
yardim programlarimin olgiitlerini belirlemek.” denilerek vakiflarin SYGM denetimine

tabi oldugu hiikme baglanmistir.

Ayrica Calisma, Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligina bagli Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig’'nin denetimine tabidir. Bakanliga bagli Denetim Hizmetleri Baskanlig
Calisma Yonergesinin 6’inct maddesinin a bendinde “Sosyal hizmet ve yardim
kuruluslarinca sunulan hizmetlerin kontrol ve denetimini ilgili birimlerle igbirligi icinde
vapmak, sunulan hizmetlerin siire¢ ve sonug¢larini mevzuata, onceden belirlenmis amag
ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite standartlarina gore analiz etmek,

karsilastirmak ve ol¢mek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar

-23-



rapor haline getirerek ilgililere iletmek,” ayrica b bendinde ise “Bakanligin denetimi
altindaki her tiirlii resmi ve ozel kurulusun faaliyet ve igslemleri ile ilgili olarak Bakanligin
gorev ve yetkileri ¢ercevesinde denetim, inceleme ve sorusturmalar yapmak,” hiikkmii

mevcuttur.

Gorildiigii izere yeni vakiflar sadece Vakiflar Genel Miidiirliigli'niin denetimine
tabi iken SYD Vakiflar1 hem Igisleri Bakanligi hem de Calisma, Aile ve Sosyal Hizmet

Bakanligi’nin denetimine tabidir.

2.2.1.6. Muafiyetler Yoniiyle Farkliliklar

Tirk Medeni Kanunu’nda vakiflarin herhangi bir muafiyet ayricaligina tabi
tutulmadigint gérmekteyiz. Bunun yami sira 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 77’°nci
maddesinde “Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlar Devlet mali
imtiyazindan yararlanmir, haczedilemez, rehnedilemezler. Tiim i ve islemleri, her tiirlii
vergi, resim, har¢ ve katilim payindan istisnadir.... Kurulusunda veya kurulduktan sonra
vakiflara bagislanan tasinir ve tasinmaz mallar Veraset ve Intikal Vergisinden

istisnadir.” hikmu bulunmaktadir.

Gortldiigi tizere tilkemizde vakiflar agisindan baktigimizda yalnizca Genel
Miidiirliige ve Mazbut Vakiflara ait tasinmazlar birtakim istisnalara sahiptir. Bunun yani

sira vakiflara yapilan tasinir ve tasinmaz mallar Veraset ve Intikal Vergisinden istisnadir.
Oysa SYD Vakiflar diger vakiflara nazaran kamusal bir takim ayricaliga sahiptir.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Kanununun 9’uncu
maddesinde “Bu Kanunla kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Fonu ile

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari,
a) Kurumlar Vergisinden, (iktisadi igletmeler harig),
b) Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle Veraset ve Intikal Vergisinden,

C) Sahip olduklar:t tasmmr ve tasinmaz mallar ve yapacaklar: tiim

muameleler dolayisiyla her tiirlii vergi, resim, har¢ ve fonlardan,
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d) Vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigiince vakiflardan tahsil edilen teftis

ve denetleme masraflarina katilma paylarindan,
e) Her tiirlii doner sermaye iicretlerinden,

Muaftr.

Fona ve Vakfa yapilacak bagis ve yardimlar her tiirlii vergi, resim ve
harctan muaftir. Bu bagis ve yardimlar Kurumlar ve Gelir Vergisi matrahindan

indirilebilir.” huikimleri bulunmaktadir.

2.3.SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ IDARI
YAPISI

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflarinin idari yapis1 vakif bagkani ve
miitevelli heyetinden olugsmaktadir. Miitevelli heyetinin daim1 ve se¢imli olmak iizere iki

kanattan olusan bir meclis yapisi mevcuttur.

Daimi tiyeleri kurulun dogal tiyeleri olup o mahalli idarenin kurum amirlerinden,

secimli iiyeleri ise birer yillik gorev stireleri olan se¢imle kurula giren tiyelerdir.

17 Temmuz 1986 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 1986/11 Nolu Bagbakanlik

Genelgesinin 7°nci maddesinde vakif organlari igin iki isim anilmustir.
1-Vakif Bagkani
2-Miitevelli Heyeti’dir.

Ayn1 genelgenin 8’inci maddesinde ise “Vakif ve miitevelli heyetinin baskan
mahalli idarenin en biiyiik miilki idare amiridir.” denilmistir. Boylelikle vakif bagkanlar
ilgelerde kaymakam illerde ise validir. 9. maddede ise miitevelli heyeti kimlerden

olustugu sayilmstir.

“Iicelerde belediye baskam, mal miidiivii, ilce milli egitim miidiirii, Saghk
Bakanligimin ilge tist gorevlisi, varsa ilge tarum miidiirii ve ilge miiftiisii vakfin atanmus ve

1

dogal miitevelli heyetini tiyelerini olusturur.’
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“Bunun yani sira her bir faaliyet donemi i¢in 1 adet mahalle muhtart 1 adet koy
muhtart 1 adet sivil toplum kurulusu yoneticisi ve 1 adet hayiwrsever vatandas kendi

iclerinde yaptiklar: secimle kurula girmektedirler.”

“Illerde ise belediye baskani, defterdar, il milli egitim miidiirii, il saglik miidiirii,
il tarum miidiirii, il sosyal hizmetler ve ¢cocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il miiftiisiinden
olusmaktadir. Bu tiyeler kurulun daimi, dogal ve atanmus iiyeleridir. Bunun yani sira 1
adet kéy muhtari, 1 adet mahalle muhtari, 2 adet sivil toplum kurulusu yoneticisi ve 2

)

adet hayirsever vatandas, kendi iglerinde yaptiklar: se¢imle kurula girmektedirler.’

Vakiflarin idari yapis1 hem se¢ilmislerin hem atanmislarin bulundugu karma bir
yap1 olmast bu kurumlari diger vakiflarinda ayirmaktadir. Ulkede Tiirk Medeni Kanunu
hiiklimlerine uygun kurulmus tim vakiflarda goniilliliik esasi aranirken SYD

Vakiflarinda yar1 goniilliiliik yar1 zorunluluk olarak bir yap1 kurulmustur.

2.4.SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ MALI
YAPISI

“SYD Vakiflarinin Gelirleri: Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik
Fonundan aktarilan miktardan, isletme/istiraklerden elde edilecek gelirlerden ve diger

gelirlerden olusmaktadir.”*°

SYD Vakiflariin biit¢esinin neredeyse tamamina yakinint SYD Tesvik Fonundan
karsilanmaktadir. Vakiflarin kendilerine biitge yaratmasi ya da gelir getirici ¢calismalar
yapmasi neredeyse yok denecek kadar azdir. Vakiflar genellikle Sosyal Yardimlagma ve

Dayanigsma Tesvik Fonundan kendilerine aktarilan kamu kaynagini kullanmaktadir.

Sosyal Yardimlagma Vakiflarinin gelirleri 3294 sayili SYDT Kanunu’nun 8’inci

maddesinde su sekilde sayilmistir.

40 Calisma, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-vakiflari (E.T. 23.02.19)
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1-“Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fonundan aktarilacak

miktardan,”
2-“Isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden,”
3- “Diger gelirler”.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu 3294 sayili kanunun 4’{incii
maddesinde fon gelirleri sayilmistir. “Fon gelirleri, kanun ve kararnamelerle kurulu
bulunan ve kurulacak olan fonlardan Cumhurbaskani kararryla %10'a kadar aktarilacak
miktardan, biit¢eye konulacak dédeneklerden, trafik para cezasi hasilatinin yarisindan,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak %15'lik

miktardan ve bagislardan olusmaktadir.”

Yukarida anilan gelirler fon kaynagini olusturmaktadir. Ancak goriildiigii lizere
bu kaynaklarin ¢ogunlugu goniilliiliik iliskisine dayanmamaktadir. Gelirler ve cezalarla

toplanan kamu kaynagi vakiflarin kullanimina sunulmustur.

Boylelikle SYD Vakiflarinin mali yapist itibariyle kamu kaynagi kullanmas: salt

bir kamu kurumu niteligi tagidiginin ispatidir.

3. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
FAALIYETLERI

Sosyal yardimlar sosyal devlet olmanin dogal sonucu olarak bireyler i¢in bir hak,
devlet i¢inse dnemli bir gorevdir. Devlet bireylere hayatta kalabilmeleri i¢in gerekli olan
asgari imkan1 saglamak zorundadir. Bunun gergeklestirilebilmesinin en temel yontemi ise
sosyal yardimlardir. Ulkemizde Sosyal Yardimlar cumhuriyetle birlikte iilkemizde sosyal
yardimlarin gelisimi hiz kazanmis, devlet aktif olarak sosyal yardimlar konusunda rol
listlenmeye baslamistir. Oncesinde daha ok aile ve din eksenli yiiriitiilen yardimlasmalar

arttk devlet eliyle kurumsal bir bigimde yapilmaya baslamistir. Bunun en giizel
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orneklerini Kizilay, Vakiflar Genel Miidiirliigli ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflart gibi kurumlarm kurulmasinda gérebiliriz*

SYD Vakiflar1 mevzuatlar: ¢ergevesinde Sosyal Yardim, Gelir Tespiti Islemleri
ve Proje Faaliyetleri olmak iizere ii¢ ana baslik altinda ¢aligma yapmaktadir. SYD
Vakiflar faaliyetleri kapsaminda yaptig1 sosyal yardimlara iligkin biit¢esini SYDTF
kapsaminda karsilamaktadir. Vakif senedinde de yazili oldugu iizere vakiflarin gelirleri

neredeyse tamamina yakint SYDT Fonundan aldiklar periyodik paylardir.

Bu periyodik paylarin miktarin1 belirlemede ilin/ilgenin niifusu ve TUIK
araciligiyla belirlenen Sosyo-Ekonomik Gelisme Endeksi baz alinarak belirlenen tutar il

ve ilge SYDV vakiflarina gonderilmektedir.

3.1. SOSYAL YARDIM FAALIYETLERI

SYD Vakiflar tilkemizdeki temel sosyal yardim faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
dagitimu ile ilgili gorevli kuruluslardandir. SYD Vakiflarinin temel faaliyet alani sosyal
yardimdir. SYD Vakiflarinin gérevleri bu sosyal yardim organizasyonunu kendilerine
tahsis edilen kamu kaynagini, ilgili kanun ve yonetmelik ¢ercevesinde, sosyal yardim

faydalanicilartyla bulusturmaktir.

SYD Vakiflari sosyal yardimlarin faaliyetlerinin yaninda proje ¢aligmalar1 ve gelir

tespiti islemleri yapmaktadir.

SYD Vakiflarinin yardim dagitma organizasyonunda One ¢ikan iki bashk
bulunmaktadir. Birincisi merkezi yardim ikincisi ise vakif yardimidir. Bu iki farkl
yardimin ayrismasindaki nokta ise biitgelerinin ve Odemelerinin farkli araglarla

yapilmasidir.

4 Mustafa Giimiis, Musa Kitap, Ozel Politika Gerektiren Gruplara Yénelik Is Ve Meslek Danismanlig
Hizmetleri Baglaminda Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanlhgimin Sosyal Yardim Istihdam Baglantisi
Genelgesinin Analizi, I1. Uluslararasi Is ve Meslek Danigmanligi Kongresi Bildiri Kitabi, Ankara; Alp Ofset
Matbaacilik, 2014, s. 269-270
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Tiirkiye’de sosyal yardimlara bagvuruda kural olarak muhtaclik kriteri esas
alindig1 i¢in gelir testine dayali yontem uygulanmaktadir. Ancak kisiler sosyal yardimlara
basvuru yaparken (6zellikle diizenli merkezi yardimlarda), dncelikle kendi durumlarina
uygun sosyal yardimlara yani kategorik olarak kendilerini hedefleyen sosyal yardimlara
basvuru yapmak zorundadirlar. Ornegin bir kisi 65 yasin1 doldurmus ve muhtagsa bu
kisinin bagvuru yapmas1 gereken sosyal yardim kategorik olarak 2022 sayili Kanun
kapsaminda verilen Yaslilik Aylig1 olacaktir. Ya da bir kadin dul ve ihtiyag¢ sahibi oldugu
icin siirekli bir sosyal yardimdan yararlanmak istiyorsa bdyle bir durumdaki kadinin
oncelikle kategorik olarak dul kadinlar1 hedefleyen Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik

Nakdi Yardim Programina basvuru yapmasi esastir.*?

Merkezi Yardimlar s6z konusu oldugunda 6deme PTT araciligiyla yapilmaktadir.
Diger Vakif Yardimlari ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Tesvik Fonunun il ve ilge
SYD Vakiflarina gonderdikleri periyodik paydan yapilmaktadir. Her ne kadar finansman
kaynag1 ayni olsa da merkezi yardimlarda miitevelli heyetinin sadece yardima uygun olup
olmadigina iligskin karar verme yetkisi vardir. Bunun digindaki tiim islemler yani 6deme
donemi, 6deme miktar1 vb. gibi islemler Calisma, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan yapilmaktadir.

Sosyal Yardimlar Aile Yardimlar:, Egitim Yardimlari, Yasli ve Engellilere Yonelik
Yardimlar, Ozel Amagh Yardimlar, Saglk Yardimlar: ve Yabancilara Yonelik Yardimlar

olmak iizere alt1 kalemde dagitilmaktadir.*®

Aile yardimlar1 Gida, Barinma, Sosyal Konut Projesi, Yakacak, Esi Vefat Etmig
Kadinlara Yonelik, Muhtag Asker Ailelerine Yonelik, Dogum Yardimi, Elektrik Tiiketim

Destegi, Oksiiz ve Yetim Yardimlarindan olusmaktadir.**

42 Zeynep Aca, Tiirkiye'de Kamusal Sosyal Yardimlarin Yapilabilirlik Yaklasimi Cercevesinde Etkinligi
Analizi Bursa Analizi, (Doktora Tezi), Bursa: Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018,
5.322

43 Calisma, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi, Sosyal Yardim Programlari.
https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz (E.T. 23.02.19)

“ AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI, Diizenli Merkezi Yardimlara Iliskin Uygulama
Kilavuzu, Ankara, Saglik ve Diizenli Yardimlar Bagkanligi, 2015, s.19
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Egitim Yardimlar1 Egitim Materyali Yardimi, Ogle Yemegi Yardim, Ucretsiz Ders
Kitabi, Ogrenci Tasima Barmmma ve lase Yardimi, Engelli Ogrencilerin Ucretsiz

Tasinmasi, Yurt Yapimi, Sartli Egitim Yardimlarimdan olusmaktadir.

OZEL YASLI VE
AMACLI ENGELLI
YARDIMLAR  YARDIMLARI

AILE EGITIM SAGLIK
YARDIMLARI YARDIMLARI  YARDIMLARI

Egitim

Gida Yardimlan Materyali ‘
Yardimlan Sarth Saghk Asevieri
Yardimian

Ban
Yard (Saghk ve

Gelir Getirici
Proje
Destekleri

Yashihk
Yardimsi-2022

Sarth Egitim

Engelli Yardimi- Sosyal Destek
2022 Projesi

! i

L Gebelik) ($SY)
Sosyal Konut Yardimlan
STae Afet (Acil
5 3 Durum)
Ogle Yemegi bl
Yardimi

Ucretsiz Ders Engelli Ihtiyag
Kitabi Yardimlan
Terdr Zaran
a a
&

Istihdam
Egitimi
Projeleri

Engelli Yakin
Yardmi(18
Yasindan
Kuguk

Sosyal Hizmet
Projeleri

Yardim

ise
Yonlendirme

Yardim
tespiti ve Prim Sosyal Uyum

; -
Destegi Yardumm Evde Bakim Ise Baglama
Yurt Yapimi Yardimi Yardimi

Silikozis
Yardimi-2022

GSS Gelir

Tablo 2) SYD Vakiflar: aracihgiyla dagitilan Sosyal Yardimlar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
2016 y1l1 faaliyet raporu, S.49

Engelli ve Yashh Yardimlart Engelli Ayligi, Engelli Yakimi Ayhgi ve Yash
Ayligindan olusmaktadir.

Dogalgazli haneler disinda kalan 1sinmasini soba aracilifiyla saglayan muhtag

ailelere yonelik Yakacak Yardimi,
Ozel Amacl Yardimlar Terér, Afet yardimlarindan olusmaktadir.

Saghk Yardimlari; Sartli Saghk Yardimi (Saghk ve Gebelik) , Engelli Ihtiya¢
Yardimi, Genel Saghk Sigortasi (GSS) Prim Odemeleri, Genel Saglik Sigortas: Katilim
Pay Odemesi, Kronik Hastalara Yonelik Yardim Programi, Coklu Dogum Yardimi,
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Kronik Hastaligi Nedeniyle Cihaza Bagimli Olan Hastalara Elektrik Fatura Bedeli ve
Kesintisiz Gii¢ Kaynagi Destegidir.

SYD Vakiflar1 bu sosyal yardim, proje destegi ve gelir tespiti islemlerini yaparken
kamu kaynagi kullanmaktadir. Bu kaynaklar ihtiya¢ sahiplerine karsiliksiz olarak

kullandirilmaktadir.

SYD Vakiflarinda sosyal yardim organizasyonu su sekilde ger¢eklesmektedir.
Oncelikle sosyal yardim alma ihtiyac1 hisseden bireyler ikamet ettikleri ilcedeki SYD

Vakfina miiracaat etmesi gerekmektedir.

Bu baglamda oncelikli olarak kendine uygun kategoride yer alan sosyal yardima
basvuru yapan Kisiye, sosyal yardim yapilip yapilmayacagini miitevelli heyeti karara
baglayacak ve bu kararda ise kisinin muhtagligini tespit etmek i¢in kullanilan gelir tespiti
yontemi etkili olacaktir. Uygulamada, uygulanan gelir tespiti yonteminde hane halk: esas
alinmakta olup, hane iginde kisi basina diisen gelir asgari ticretin 1/3li kadar ya da daha

az geliri olanlara sosyal yardim baglanabilmektedir.*®

Bagvurucunun SYD Vakfina ilgili yardim tiirii i¢in yaptigi miiracaatt 6n
incelemeden gegirilir. On inceleme sonrasinin ardindan basvurucunun hanesinde bir
ziyaret gerceklestirilir ve Sosyal Yardim Ve Inceleme Gérevlisi tarafindan bir sosyal
inceleme raporu tutulur. Bu rapor sonrasinda miitevelli heyetine sunulur. Heyette
goriisiilen rapor sonrasi kiginin muhta¢ durumda oldugu tespit edilirse kisiye ilgili yardim

baglanir.

Kisinin muhtachgi ise 3294 sayili kanunun 2. Maddesindeki su kistaslar
cergevesinde yapilmaktadir. “Hane icindeki kisi basina diisen geliri, onalti yasindan
biiyiikler i¢in belirlenen aylik net asgari iicretin 1/3’linden az olan kisilerden fakir ve

muhta¢ durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamindadir.”

Yani hanedeki tiim gelirler toplanip hane birey sayisina boliindiigiinde kisi bagina
diisen gelir net asgari ftcretin 1/3’ten az ise bu kisi sosyal yardimdan
faydalanabilmektedir. Eger kisi basina diisen gelir 1/3’ten fazla ise kisi sosyal yardimdan

faydalanamamaktadir.

4 Aca, a.g.e., 5.322
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3.1.1 Aile Yardimlari*®

3.1.1.1 Gida Yardimlar

Kapsam : Ihtiya¢ sahibi ailelerin gida ve giyim gibi temel ihtiyaglarmin
karsilanmasi amaciyla basta Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami olmak tizere herhangi bir

zaman fark etmeksizin ihtiyag halinde yapilir.
Basvurucu: 18 yas iizeri herhangi bir aile bireyi bagvurabilmektedir.

Kimler Faydalanir: Hane iginde kisi basina diisen geliri net asgari iicretin

1/3’tinden (609,67 TL) az olan haneler faydalanir.
Miktari: Miitevelli Heyetince belirlenmektedir.

Odeme Dénemi: Ramazan Bayrami, Kurban Bayrami oncesi ve talep halinde

miitevelli heyetince belirlenen tarihte 6deme yapilmaktadir.

3.1.1.2. Barinma Yardimlar:

Kapsam : Oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan
muhtag vatandaslara evlerinin bakim-onarimi, betonarme ev yapim yardimi, prefabrik ev

yapim yardimi ve ev esyasi alimi i¢in ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlardir.
Basvurucu: 18 yas lizeri herhangi bir aile bireyi basvurabilmektedir.

Kimler Faydalanir: Hane i¢inde kisi basina diisen geliri net asgari iicretin

1/3’tinden (609,67 TL) az olan haneler faydalanir.

Miktar: Thtiyaca gore 15, 20 ve 25.000 TL’ye kadar destek verilir.

4 T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardim
Programlari, Aile Yardimlar1 , https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-
programlarimiz/ (E.T. 18.10.2019)
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Odeme Dénemi: Miitevelli heyetince belirlenen tarihte 5deme yapilmaktadr.

3.1.1.3. Sosyal Konut Projesi (1+1, 2+1)

Kapsami : Sosyal giivencesi olmayan, fakir ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaslara T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi aracilifiyla ev yapimin

kapsamaktadir.
Basvurucu: 18 yas iizeri herhangi bir aile bireyi bagvurabilmektedir.

Kimler Faydalanir: Hane iginde kisi basina diisen geliri net asgari iicretin

1/3’tinden (609,67 TL) az olan haneler faydalanir.
Miktari: Geri 6demeli olarak konut verilir.

Odeme Donemi: Geri 6demeler 1+1 konutlar igin ayda 100 TL; 2+1 konutlar i¢in
130 TL olmak iizere 270 ayda tamamlanir (Sosyal Konut Projesi kapsaminda yeni

basvuru alinmamaktadir).

3.1.1.4. Yakacak Yardimlar:

Kapsam : Ihtiya¢ sahibi ailelere bedelsiz komiir yardimini igeren yakacak

yardimlaridir.
Basvurucu: 18 yas lizeri herhangi bir aile bireyi basvurabilmektedir.

Kimler Faydalanir: Hane i¢inde kisi basina diisen geliri net asgari iicretin

1/3’tinden (609,67 TL) az olan haneler faydalanir.
Miktari: Asgari 500 kg olmak {izere miitevelli heyetinin takdiri ile belirlenir.

Odeme Donemi: Yilda bir kez kis dénemi 6ncesi verilmektedir.
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3.1.1.5. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim

Kapsam : Sosyal giivencesi olmayan, fakir ve muhta¢ durumda bulunan resmi

nikahli esini kaybetmis kadinlara yapilan nakdi yardimlardir.
Basvurucu: Esi vefat etmis kadinlar.
Kimler Faydalanir: Esi vefat etmis kadinlar.
Miktari: Aylik 275 Tiirk Lirasi.

Odeme Dénemi: iki ayda bir PTT araciligiyla ddenir.

3.1.1.6. Muhtag¢ Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar

Kapsamm : Yakii askerde olan, sosyal giivencesi olmayan, fakir ve muhtag

durumda bulunan vatandaglarimizin desteklenmesi amaciyla yiiriitiiliir.
Basvurucu: Asker yakini.
Kimler Faydalamr: Evli ise esi, degil ise ailesi.
Miktari: Aylik 275 Tirk Lirasi.

Odeme Dénemi: Askerlik boyunca iki ayda bir PTT araciligiyla 6denir.

3.1.1.7. Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi

Kapsam : Babasi askerde olan 18 yasindan kiigiilk ve muhta¢ durumda olan

cocuklar i¢in yapilan nakdi yardimdir.

Basvurucu: Muhtag asker ailelerine yonelik diizenli nakdi yardim programindan

asker esi olarak faydalanan kisi tarafindan bagvuru yapilmaktadir.
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Kimler Faydalanir: Babasi askerde olan 18 yasindan kiigiik cocuklar bu

yardimdan faydalanmaktadirlar.
Miktari: Aylik 100 Tiirk Lirast.

Odeme Donemi: Askerlik boyunca iki ayda bir PTT araciligiyla 6denir.

3.1.1.8. Oksiiz ve Yetim Cocuk Yardimi

Kapsam : Annesi veya babasi vefat etmis 18 yasindan kiicliik muhta¢ durumda

olan ¢ocuklar i¢in yapilan nakdi yardimdir.

Basvurucu: Anne vefat etmis ise baba, baba vefat etmis ise anne ya da her ikisi

de vefat etmis ise ¢cocuga bakan kisi.
Kimler Faydalanir: Annesi veya babasi vefat etmis 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklar.
Miktari: Aylik 100 Tiirk Lirast.

Odeme Dénemi: iki ayda bir PTT araciligiyla ddenir.

3.1.1.9. Dogum Yardimi

Kapsami : 15.05.2015 tarihinde ve sonrasinda gerceklesen canli dogumlari

kapsamaktadir.
Basvurucu: Anne veya anne adina baba ya da kanuni temsilci

Kimler Faydalanir: Yurt i¢inde ve yurt disinda 15.05.2015 tarihinde ve

sonrasinda canli dogum gergeklestiren Tiirk vatandaslar1 ve Mavi kart sahipleri.

Miktari: Birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400 TL ve {i¢iincii ve
sonraki ¢cocuklar i¢cin 600 TL 6deme yapilmaktadir.

Odeme Dénemi: Odemeler bireysel bazda ve tek seferliktir.
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3.1.1.10. Elektrik Tiiketim Destegi (ETD)

Kapsam : Diizenli sosyal yardimlardan faydalanan ihtiya¢ sahibi haneleri

kapsamaktadir.

Basvurucu: Herhangi bir kuruma bagvuru yapilmasina gerek olmayip, hak
sahiplerini gosterir liste her ay Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan Biitiinlesik
Sosyal  Yardimlar Bilgi (BSYB) Sistemi {izerinden  hazirlanmaktadir.
Hak sahibinin T.C. Kimlik Kart1 ve elektrik faturasi ile PTT subesine gitmesi yeterlidir.

Kimler Faydalamir: 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik
Kanunu ile 2022 sayilt 65 Yasin1i Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda diizenli sosyal yardim

almaya iliskin verilmis hak sahipligi karar1 devam eden haneler faydalanmaktadir.

Miktari: 1-2 kisilik hanelere aylik 75 kWh, 3 kisilik hanelere aylik 100 kWh, 4
kisilik hanelere aylik 125 kWh, 5 ve daha fazla kisilik hanelere aylik 150 kWh karsili81
TL

Odeme Dénemi: Aylik PTT araciligiyla ddenir.

3.1.2. Egitim Yardimlan*’
3.1.2.1. Egitim Materyali Yardimi
Kapsam : Ihtiyag sahibi ailelere yapilan egitim materyali yardimlaridir.
Basvurucu: 18 yas {istii aile bireyi

Kimler Faydalanir: Ik ve orta 6grenim ¢aginda ¢ocugu bulunan ve hane iginde

kisi basina diisen geliri net asgari iicretin 1/3’linden (609,67 TL) az olan haneler aileler.

4 T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardim
Programlari, Egitim Yardimlari, https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-
programlarimiz/ (E.T. 18.10.2019)
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Miktari: Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenir.

Odeme Dénemi: Egitim-6gretim dénemi i¢inde SYD Vakiflar1 tarafindan

belirlenir.

3.1.2.2. Sarth Egitim Yardimi

Kapsami : Sosyal giivencesi olmayan, fakir ve muhta¢ durumda bulunan ailelere

cocuklarini okula gondermeleri sartiyla yapilan sosyal yardimlardir.
Basvurucu: 18 yas iistii aile bireyi

Kimler Faydalanir: Ilk ve orta 6grenim ¢aginda ¢ocugu bulunan ve hane icinde

kisi basina diisen geliri net asgari ticretin 1/3’{inden (609,67 TL) az olan haneler aileler.

Miktari: ilkogretim erkek ogrenci aylik 35 TL, kiz dgrenci aylik 40 TL
Ortadgretim erkek 6grenci aylik 50 TL, kiz 6grenci aylik 60 TL.

Odeme Dénemi: 2 ayda bir 6denmek iizere toplamda 9 ay.

3.1.2.3. Ogle Yemegi Yardimi

Kapsami : MEB ile is birligi icinde tasimali egitim uygulamasi kapsaminda,

okullarin bulundugu merkezlere taginan yoksul 6grencilere 6gle yemegi verilmektedir.
Basvurucu: 18 yas {istii aile bireyi.
Kimler Faydalanir: Tasimali egitimden faydalanan 6grenciler.
Miktar1: Ogrencilerin dgle yemekleri karsilanir.

Odeme Donemi: Her iki egitim 6grenim doneminde her giin karsilanir. (Program

MEB'e kaynak transferi seklinde yiiriitiilmektedir. Basvuru alinmamaktadir).
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3.1.2.4. Ucretsiz Ders Kitabi

Kapsamu : {1k ve orta 6grenim dgrencilerinin ders kitaplari iicretsiz verilmektedir.
Basvurucu: 18 yas iistii aile bireyi.

Kimler Faydalanir: Devlet okullarinda okuyan tiim ilk ve orta 6grenim

ogrencileri.
Miktari: Ders kitabi olarak verilir.

Odeme Dénemi: Ogrenim dénemleri dncesinde verilir (Program MEB'e kaynak

transferi seklinde yiiriitiilmektedir. Bagvuru alinmamaktadir).

3.1.2.5. Ogrenci Tasima Barinma ve Iase Yardinu

Kapsami : Tagimali sistem diginda kalan ilkdgretim ve ortadgretim dgrencilerinin

ulasim, barinma vb. ihtiyaclarina yonelik destek verilmektedir
Basvurucu: 18 yas iistii aile bireyi.

Kimler Faydalamir: Devlet okullarinda okuyan tiim ilk ve orta 6grenim

Ogrencileri.
Miktari: SYD Vakfi tarafindan ihale sonucu belirlenir.

Odeme Dénemi: Yillik 5deme yapilir (Program MEB'e kaynak transferi seklinde

yiiriitiilmektedir. Bagvuru alinmamaktadir).

3.1.2.6. Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmast

Kapsam : Ozel egitime gereksinim duyan &grencilerin okullara erigiminin

saglanmas1 amaciyla MEB ile is birligi i¢inde destek saglanmaktadir.
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Basvurucu: 18 yas iistii aile bireyi.
Kimler Faydalanir: Ozel egitime ihtiyaci olan engelli 6grenciler
Miktari: [l/ilce Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan belirlenir.

Odeme Dénemi: Yillik 5deme yapilir (Program MEB'e kaynak transferi seklinde

yiriitilmektedir. Basvuru alinmamaktadir).

3.1.2.7. Yurt Yapimi

Kapsam : Ortadgretim 0grencilerine yonelik yurt ihtiyaci bulunan yerlerde 100,

200 ve 300 kapasiteli yurtlar yapilmaktadir.
Basvurucu: SYD Vakiflari.
Kimler Faydalanir: Muhtac 6grenciler.

Odeme Dénemi: Projeye gore hak edis raporlaria gére asamali olarak 6denir.

3.1.3. Saghk Yardimlar 4

3.1.3.1. Sarthh Saghk Yardimi (Saghk ve Gebelik)

Kapsami : Sosyal giivencesi olmayan, fakir ve muhta¢ durumda bulunan ailelere
cocuklarii saglik kontroliine gondermeleri, anne adaylarinin ise hamilelik siiresince
saglik kontroliine gitmeleri ve dogumlarim1 hastanede yapmalar sartiyla yapilan

yardimlardir.

Basvurucu: 18 yas {istii aile bireyi.

48 T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardim
Programlari, Saghk Yardimlary, https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-
programlarimiz/ (E.T. 18.10.2019)
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Kimler Faydalamir: 0-5 yas arasi1 ¢ocuklar, Hamile kadinlar.

Miktari: Dogumun hastanede yapilmasi halinde tek seferlik 75 TL,
Gebelik doneminde anne i¢in aylik 35 TL, ¢ocuk i¢in aylik 35 TL

Odeme Donemi: 12 ay (2 ayda bir toplu 6deme)

3.1.3.2. Engelli Intiya¢ Yardimi

Kapsam : Yoksul engelli vatandaslarin topluma uyumunu kolaylastiracak her

tiirli arag gereg ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik yiriitiliir.
Basvurucu: 18 yas iistii aile bireyi.
Kimler Faydalanmir: Engelli Vatandaslar
Miktari: Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenir.

Odeme Dénemi: Thtiyaca gore belirlenir.

3.1.3.3. Genel Saglik Sigortast (GSS) Prim Odemeleri

Kapsami : Sosyal giivencesi olmayan tiim vatandaglar
Basvurucu: 18 yas iistii aile bireyi.
Kimler Faydalanmir: Sosyal giivenceden yoksun aile bireyleri

Miktari: Kisi basina gelir seviyesi briit asgari iicretin tigte birinin altinda ise GSS

primi devlet tarafindan 6denir.

Odeme Dénemi: Kisi adia primi SGK'ya her ay devlet tarafindan ddenir.
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3.1.3.4. Genel Saglik Sigortasi Katilim Payi1 Odemesi

Kapsam : 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun,
60/c-1 ve 60/c-3 kapsamindaki genel saglik sigortalis1 sayilanlar ile bunlarin bakmakla
yiiklimlii oldugu kisilerin hastane, ilag, regete, optik katilim pay1r muhteviyatinda 6demis

olduklar1 tutarin iadesini kapsamaktadir.

Basvurucu: 5510 sayili Kanununun 60/c-1 ve 60/c-3 kapsamindaki genel saglik

sigortalisi sayilanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler.
Kimler Faydalanir: Katilim pay1 6demesi yapanlar.

Miktari: Kapsamdaki kisilerin hastane, ilag, regete, optik muhteviyatinda
Odedikleri ve SYD Vakiflar tarafindan s6z konusu kisilere ddenen katilim pay1 toplam

tutar1 kadardir.

Odeme Dénemi: Ocak-Nisan-Temmuz-Ekim aylarinda 6deme yapilmaktadir.

3.1.3.5. Kronik Hastalara Yonelik Yardim Programi

Kapsamu : Tiiberkiiloz ve SSPE hastalig1 nedeniyle psiko-sosyal ve mali kayip

yasayan hastalar i¢in gelistirilmis diizenli nakdi yardim programidir.

Basvurucu: Tiiberkiiloz veya SSPE hastas1 olan kisi veya hastaya bakmakla
yuiktimlii kisi.
Kimler Faydalanir: Miitevelli Heyeti tarafindan onaylanan ve Halk Sagligi

Yonetim Sisteminden hastalik bilgileri alinan kisiler.
Miktari: 1.384,59 TL

Odeme Dénemi: Aylik 5deme yapilir.
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3.1.3.6. Coklu Dogum Yardimi

Kapsam : Coklu dogum ile diinyaya gelen 0-2 yas araliginda c¢ocuklarin
bulundugu muhta¢ hanelerin beslenme ve 6z bakim ihtiyaclarinin desteklenmesine

yoneliktir.
Basvurucu: Anne veya anne adina baba ya da kanuni temsilcisi.

Kimler Faydalanir: Hane iginde kisi basina diisen geliri net asgari iicretin

1/3’tinden (609,67 TL) az olan haneler.
Miktari: 150 TL.

Odeme Dénemi: Aylik 5deme yapilir.

3.1.3.7. Kronik Hastaligi Nedeniyle Cihaza Bagimli Olan Hastalara Elektrik
Fatura Bedeli ve Kesintisiz Gii¢ Kaynag Destegi

Kapsam : 3294 sayili Kanun kapsaminda muhtag¢ oldugu tespit edilen, 2828
saylli Evde Bakim Yardimi almayan, kronik hastaligi nedeniyle cihaza bagiml olan

hastalarin yasadig1 haneler.

Basvurucu: Hastalarin saglik gerekgesiyle evden ¢ikamayacak durumda
bulunmasi s6z konusu ise hastanin vekili, vasisi veya velisi tarafindan hasta adina bagvuru
yapilabilecegi gibi bu kisilerin bulunmamasi durumunda hastanin hanesinde Vakif

personeli tarafindan da basvuru aliabilir.

Kimler Faydalamir: Kronik hastaligi nedeniyle cihaza bagimli sekilde hayatim

stirdiirmek durumunda kalan kisiler.

Miktarr: Yardim programi {i¢ bilesenden olusmaktadir: Elektrik Tiiketim
Destegi: Hak sahiplerinin konutlarina ait elektrik faturalarina destek olmak i¢in kullanilan
cihazin elektrik tiiketim diizeyine gore aylik 200 TL’ye kadar yardim yapilacaktir.

Kesintisiz Gii¢ Kaynag1 Destegi: Hak sahiplerine kesintisiz glic kaynagi
saglanabilecektir. Birikmis Elektrik Borcu Destegi: Yardimin bagladig: ilk ay tek sefere
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mahsus olmak iizere hak sahibi hanelerin cihaza baglanma tarihinden sonraki birikmis

elektrik borglar1 6denebilecektir.

Odeme Donemi: Elektrik Tiketim Destegi aylik yapilir.
Birikmis Elektrik Borcu Destegi tek seferlik yapilir.

3.1.4. Yash Ve Engelli Yardimlar 4°

3.1.4.1. Yashlik Aylig1

Kapsami : Sosyal giivencesi olmayan ve kendisi ile esinin ortalama geliri net

asgari ticretin 1/3’tinden (609,67 TL) az olan kisilere yapilir.
Basvurucu: 18 yas iistii aile bireyi
Kimler Faydalanir: 65 yas iistli vatandaslar.
Miktari: 637,79 TL.

Odeme Dénemi: Aylik 5deme yapilir.

3.1.4.2. Engelli Aylig

Kapsami : Sosyal giivencesi olmayan ve kendisi ile esinin ortalama geliri net

asgari ticretin 1/3’tinden (609,67 TL) az olan kisilere yapilir.

49 T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii, Sosyal Yardim
Programlar:, Yash ve Engelli Yardimlari,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/ (E.T. 18.10.2019)
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Basvurucu: 18 yas iistii aile bireyi
Kimler Faydalanir: %40 ve iistii engelli raporu olan vatandaslar.
Miktari: %40-%69 icin 509,13 TL, %70 ve {izeri i¢in 763,69 TL.

Odeme Donemi: Aylik 6deme yapilir.

3.1.4.3. Engelli Yakint Ayhigi (18 Yasindan kiiciik engelliler)

Kapsam : Sosyal giivencesi olmayan ve kendisi ile esinin ortalama geliri net

asgari ticretin 1/3’tinden (609,67 TL) az olan kisilere yapilir.

Basvurucu: %40 ve iizerin engelli raporu olan vatandaslarin, 18 yas istii aile

bireyi.
Kimler Faydalanir: Engelli Yakinlari.
Miktari: 509,13 TL.

Odeme Dénemi: Aylik 5deme yapilir.

3.1.4.4. Silikozis Hastalarina Yapilan Yardimlar

Kapsam : Silikozis hastalarina yapilan 6demelerdir. Mayis 2011°e kadar 3 aylik

siirede basvurular alinmistir. Yeni basvuru alinmamaktadir.
Basvurucu: 18 yas iistii aile bireyi.
Kimler Faydalanir: Silikozis nedeniyle meslekte kazanma giiciinii kaybedenler.

Miktari: %15-%34 is kaybi: 1.100,11 TL, %35-%54 1s kayb1: 1.257,26 TL, %55
ve lizeri is kaybi: 1.400,95 TL

Odeme Donemi: Aylik 6deme yapulir.

Odeme Dénemi: Aylik 5deme yapilir.
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3.1.4.5. Evde Bakim Yardimi

Kapsam : Hane i¢inde kisi basina diisen geliri net asgari iicretin 2/3’linden
(1.219,34 TL) az olan ve baskasinin yardimi olmadan giinliik hayati aktivitelerini yerine

getiremeyen kisilere yapilir.
Basvurucu: Engelli, ailesi veya yasal temsilcisi.

Kimler Faydalanir: Agir engelli olduguna dair saglik kurulu raporu bulunan ve

mubhtaclik kriterlerini saglayanlar.
Miktari: 1.384,59 TL

Odeme Dénemi: Aylik 5deme yapilir.

3.1.5. Ozel Amach Yardimlar>®

3.1.5.1. Asevleri

Kapsamn : Issizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandigi yerlerde, yasli,

engelli, kimsesiz ve muhtag¢ vatandaslarimiza giinliik sicak yemek verilmektedir.
Basvurucu: 18 yas {istii aile bireyi.
Kimler Faydalanmir: Tiim aile bireyleri.
Miktari: Ayni olarak sicak yemek seklinde verilir.

Odeme Donemi: Giinliik.

% T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardim
Programlari, Ozel Ama¢h Yardimlar, https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-
yardim-programlarimiz/ (E.T. 18.10.2019)
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3.1.5.2. Afet/Acil Durum Yardimlart

Kapsam : Deprem, sel, yangin gibi afetlerden zarar goren vatandaglarimiza

destek verilmektedir.
Basvurucu: 18 yas listii aile bireyi.

Kimler Faydalanir: Deprem, yangin, sel ve heyelan vb. durumlarda afetin ilk bir
ay1 i¢in, muhtaglik kosulu aranmaksizin, afetten etkilenen vatandaslarin temel

gereksinimleri karsilanir.

Miktari: Afetin/Acil duruma gore olusan ihtiyaglar degerlendirilerek miitevelli

heyeti tarafindan belirlenir.

Odeme Dénemi: Thtiyag halinde 6denir.

3.1.5.3. Teror Zarari Yardimlari

Kapsami : Terdr olaylarindan etkilenen fakir ve muhta¢ durumda bulunan
kisilerin acil gida, giyim, yol, egitim ve barinma gibi ihtiyaglar1 kapsaminda yapilan

yardimlardir.
Basvurucu: 18 yas iistii aile bireyi.

Kimler Faydalamir: ikamet ettigi yerde terdr olaylarindan etkilenen vatandaslar

ile teror olaylarindan dolay1 gé¢ etmek zorunda kalan vatandaglar.

Miktari: Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenir (Usul ve esaslara gore hane basi

yapilan yardim tutar1 aylik 1.200 TL' yi asamaz).

Odeme Dénemi: Ihtiyac halinde 6denir.
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3.1.5.4. Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Progranu

Kapsam : SUY, AB tarafindan finanse edilen ve BM Diinya Gida Programi
(WFP), Tiirk Kizilay’1 ve ASPB arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan bir yardim

programudir.
Basvurucu: 18 yas iistii aile bireyi.

Kimler Faydalanir: Gegici barinma merkezleri disinda ikamet eden ve
muhtaglik, hanede sosyal gilivence olmamasi ve demografik kriterlerden en az birine
uymasi sartlarint saglayan 99 ile baslayan kimlik numarasina sahip Suriyeliler ve diger

tiim yabancilar faydalanabilmektedir.
Miktari: Hanedeki kisi bagina 120 TL.

Odeme Dénemi: Thtiyag halinde ddenir.

3.1.5.5. Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardimi (SEY) Programi

Kapsam : Yabancilara yonelik SEY, AB tarafindan finanse edilen ve BM
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Tiirk Kizilay’1i, MEB ve ASPB arasinda olusturulan

ortaklikla uygulanan bir yardim programidir.
Basvurucu: 18 yas iistii aile bireyi.

Kimler Faydalanir: Gegici barinma merkezleri disinda ikamet eden, mubhtag,
hanede sosyal giivence olmayan ve okulun agik oldugu donemlerde 1 ayda 4 giinden fazla
(%80) devamsizlik yapmayan, MEB'de ve gecici egitim merkezlerinde okuyan

Suriyeliler ve diger tiim yabanci ¢ocuklar faydalanabilmektedir.

Miktar:: 1. ile 8. Siif 6grencileri icin; kiz 6grencilere 40 TL, erkek dgrencilere
35 TL; 9. ile 12. siiflar aras1 6grenciler icin; kiz 6grencilere 60 TL, erkek 6grencilere 50

TL 6deme yapilmaktadir.
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Odeme Donemi: Somestr baslarinda birer kere olmak iizere, gocuk bas1 100’er
TL ekstra 6deme yapilmasi planlanmaktadir. Toplam 9 ay olmak iizere 2 ayda bir olarak

o0denmektedir.

3.2. GELIR TESPITI ISLEMLERI

Gelir testi uygulamasi, Genel Saglik Sigortasinin biitiin toplumu olusturan herkesi
kapsama alma hedefine yonelik son uygulamadir. 5510 sayili Kanun’un ilk halinde 2 yil
sonra yurlrliige girmesi Ongoriilen gelir testi ancak 01.01.2012 tarihinde hayata
gecirilebilmistir. Bu uygulama ile 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas: Hakkinda
Kanunla 1992 yilinda baglayan ve kamuoyunda Yesil Kart olarak bilinen, gelir seviyesi
disik olan vatandaslarin saglik harcamalarinin devlet tarafindan karsilanmasi
uygulamasi da sona ermistir. Gelir testi uygulamast ile saglik hizmetlerinden faydalanma

biitiin niifus icin sosyal sigorta kapsamina alinmis, primli rejime déniistiiriilmiistiir.>

Zorunlu ve istege bagl sigortalilik iliskisi ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi
statlisii sona eren herkes, GSS bakimindan prim 6deyip 6demeyeceginin tespiti i¢in 1 ay
icinde gelir testi yaptiracaktir. Gelir testinin yapilmasinda niifusunun kayitli oldugu il ve

ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar1 tarafindan yapilacaktir.>?

Herhangi bir gelire sahip olmayan bireyler GSS hizmetinden faydalanmak i¢in

SYD Vakiflarinda bu islemleri yaptirmas: gerekmektedir.

GSS Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda, yonetmeligin 6’nc1 maddesinde “Basvuru,
kisinin Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminde kayitli ikametgdhinin bulundugu il veya
ilce idari simirlart igindeki vakfa yapilir.” denilmek suretiyle bu islemler i¢cin SYD

Vakiflar gérevlendirilmistir.

51 Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, 9.b., Bursa: Dora Yayincilik, 2018, 5.387
52 Alper, a.g.e., 5.387
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Ayni yonetmeligin 8’inci maddesinde “Bagsvuru formunda beyan edilen bilgiler
dogrultusunda yapilan gelir testi sonucunu dogrulamak amaciyla Bakanlik¢a belirlenen
esaslar cercevesinde vakif personeli tarafindan tanitici kimlik belgesi gosterilmek
suretiyle hane ziyareti bilgi formu kullanilarak, basvuruda bulunanlarin ikametgdahlarina
gidilerek hane ziyaretleri gerceklestirilir.” denilerek SYD Vakfi ¢alisanlar1 tarafindan
gerceklestirilecek bir hane ziyareti sonrasi tutulan rapor dogrultusunda kisinin gelir

tespitine karar verilmektedir.

Daha 6nceki donemlerde Vakif tarafindan GO (Yesil Kart), G1,G2 ve G3 kademeli
prim 6deme sistemi mevcuttu. Ancak Nisan 2017’de kamuoyunda torba kanun olarak
bilinen 6824 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yapilan bir
degisiklikle G2 ve G3 kaldirilarak, yalnizca GO (prim 6demesiz) ve G1 (prim 6demeli)

haline getirilmistir.

Bu durumda prim 6demeden faydalanmak isteyen bireyler SYD Vakiflarina
miiracaat ederek gelir tespiti islemleri sonrasi sartlar1 saglamasi durumunda bu sosyal

giivenceden faydalanabilmektedir.
3.3. PROJE FAALIYETLERI

“Fon kaynaklar ile yoksulluga ve sosyal dislanmaya veya bu risk altinda olan
birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi ve yasam
kalitelerinin yiikseltilerek toplumsal dayanigma ve biitiinlesmenin saglanmasina yonelik
sosyal hizmet proje destekleri verilmektedir. Sosyal hizmet projelerinin amaci, sokakta
calisan/vasayan ¢ocuklara, engellilere, yashlara, korunmasiz kadin ve erkeklere, issiz
gengler ve yoksullara saglanan diisiik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastiriimasi igin
toplum merkezleri veya sosyal amac¢li merkezlerin kurulmasi veya mevcut merkezlerdeki

programlarin ¢esitlendirilmesidir.

Vakiflar sosyal yardim faaliyetlerinin yani sira bir takim sosyal proje destekleri

vermektedir. Bu proje destekleri

e Sosyal Hizmet Proje Destekleri,

% Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii- Proje Destek Programlari (E.T. 15.05.2019)
https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/proje-destek-programlarimiz/
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e Adem (Aile Destek Merkezi),
e Sodam (Sosyal Destek Merkezi),
e Yasli ve Engelli Evde Bakim Projelerinden olusmaktadir

Bunun yani sira gelir getirici projeler kapsaminda bireylere geri 6demesiz yahut

uzun vadeli faizsiz kredi destegi de verilmektedir.
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IKINCi BOLUM

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARINDA CALISAN
PERSONELIN HUKUKI STATUSU

1.SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI’NIN KURUMU
KIiMLIGININ PERSONEL REJIiMINE ETKISi

SYD Vakiflariin iilkemizde kurulu diger vakiflardan kurulus, isleyis, biitce,
muafiyet, tescil, yonetim ve denetim agisindan farkliliklarini ortaya koyduk. Bu

farkliliklar bu vakiflara diger vakiflardan ayr bir kisilik kazandirmis olmaktadir.

Bir diger agidan baktigimizda ise kurumun kamu kurumu niteliginde hizmet verip

vermedigidir. Yani SYD Vakiflarina kamu kurumu niteligi atfedilip edilemeyecegidir.

Bu baglamda hem doktrinde hem de yargi kararlarinda SYD Vakiflar ve diger
Vakiflar arasindaki farkliliklari aslinda kurum kimliginin agiklanmasinda bize yol

gostermektedir.

Ornegin Yargitay 9. Hukuk Dairesi 01.07.2019 tarihinde verdigi bir kararda®*;
“Medeni Kanun’a gore tiizel kisilik kazanan Vakiflar ile kanun ile kurulan Sosyal
Yardimlagsma Vakiflarinin farklarina deginmek gerekir.” diyerek 7 maddede bu farkliliga
deginmistir.

1.”Genel olarak Vakiflar ( Goniilliilik ve riza aranirken ), Vakif senedi veya

vasiyetle kurulurken, SYDV yasa ve devlet eliyle kurulmustur.”

Tirk Medeni Kanun’da ortaya koyuldugu iizere vakif kurma muamelesinde
gontlliliik aranmaktadir. Yani vakfeden kiside bir 6zgiir irade ile karar verme durumu

s06z konusudur. SYDV o6zelinde baktigimizda ise 6zgiir bir irade s6z konusu degildir.

S*Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2019/1437 K. 2019/14670 T. 1.7.2019 ,Kazanc1 igtihat / Mevzuat Bilgi
Bankasi / Hukuk Eserleri Bilgi Bankasi (E.T. 18.10.2019)
http://proxy.uludag.deepknowledge.net/MuseSessionID=0211Irrut/MuseProtocol=http/MuseHost=www.k
azanci.com/MusePath/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=9hd-2019-1437.htm&kw="E.2019/1437 #fm
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Burada kanunun amir bir hiikkmii sonunda bu vakiflarin devlet eliyle kurulmasi séz

konusudur.

2. “Vakiflarda yonetim organi olusumunda serbestlik ve yapilan is karsiligi ticret
alma yokken, SYDV organlar1 yasa ile saptanmis ve belli gorevlere atananlar vakif

yoneticisi olurken, her toplanti basina huzur hakki ticreti belirlenmistir”.

Vakiflarin yonetim organlarinin nasil olacagi, kimlerden olusacagi ve nasil bir
karar alma mekanizmalarinin olacagi kanunda agik¢a yazilmamistir. Burada tam bir
serbestlik s6z konusudur. Buna karsin SYD Vakiflarindaki miitevelli heyetlerinin

kimlerden ve nasil teskil edilecegi kanunda agik¢a yazilmastir.

3. “Vakiflarda gorev almak, istek yaninda belirli sartlara baglandig1 halde SYD
Vakfi yoneticiligi belli makamlara birakildigindan, bu gorevlere atanmak veya isten

ayrilmak kamu gorevinden ayrilmakla bir tutulmustur.”

Burada vakif personellerinin ise giris, isten ¢ikis i¢in serbestlik s6z konusu

degildir. Atanmak i¢in birtakim muamelelere (KPSS, miilakat) tabi tutulmaktadirlar.

4. “Vakiflar vakfedenin istegi ile tescil edilirken, SYD Vakfi’nin tescil gérevi

mahallin en biiylik miilki amirine verilmistir.”

Tescil islemine iliskin olarak sOyle bir izahate gerek vardir. Vakif kurarken tescili
icin “kim tarafindan tescil edilecegi” konusunda amir bir hiikiim olmamasina karsin SYD
Vakiflar1 i¢in mahallin en biiylik milki amiri (vali, kaymakam) bu hususta

gorevlendirilmistir.

5. “Vakiflar amaglaria uygun mal varhigi ile kurulurken, SYD Vakiflar1 sembolik
bir malvarlig1 ile kurulmakta ve kamu biitcesinden siirekli giderleri karsilanmaktadir
(Calisanlarin ticretleri dahil, biitceden 6nce fona ( 3294 Sayili Kanun Madde 4. ),sonra
vakfa).”

6. “Vakiflarda, vakfin amaci, yonetimi ve mallarin degistirilmesi belirli
prosediirlere uyularak Mahkeme karari ile gerceklestirilirken, SYD Vakiflarinda amag,
yonetim ve kurulus mallarinin degistirilmesi  TBMM tarafindan ve yasayla

yapilmaktadir.”
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Bu hususta SYD Vakiflar tiim il ve ilgelerde ayn1 amag dogrultusunda faaliyette
bulunmaktadirlar. Bu amag¢ kanunda agikg¢a yazilmistir. Bu ne miitevelli heyetine ya da
baska bir kuruma birakilmistir. Bu konuda tek yetkili ise Meclistir. Kanun degisikligi

olmadan SYD Vakiflarinin amaglarimi degistirmek miimkiin degildir.

7. “Vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigiince denetlenirken, SYD Vakiflari I¢isleri
Bakanlig1 Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 5. Maddesine gére T.C. Igisleri Bakanlig ile T.C.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'min Tegkilat ve Gorevleri hakkinda 633
Sayil1 KHK ile adi1 gecen bakanlik tarafindan da denetime tabi tutulmaktadir.”

“Tim bu maddi ve hukuki olgulara gore Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflarinin kamuya bagli ve kamu yetkilerini kullanan bir kurulustur. 6772 Sayili
Kanun’u 1/A.3 maddesi uyarinca sermayesinin yarisindan fazlas1 Devlete ait olan sirket
ve kurumlar ve bunlara bagl kuruluslar kanun kapsamindadir. Biitgeden ayrilan 6denek

nedeni ile sermayesi devlete ait kurumdur.”

Bu karar ve 6gretilerden yola ¢ikilarak ilk 6nce kamu hizmeti ve kamu gorevlisi

tanimlamalarina ihtiyacimiz bulunmaktadir.

1.1.HUKUKUMUZDA KAMU TUZEL KIiSILIGI VE SOSYAL
YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ KAMU TUZEL
KISILIGINE ILISKiN DEGERLENDIRMELER

Kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisileri bir¢ok bakimindan birbirine
benzemektedir. Bunlar1 birbirinden ayirmak gerekir. Bir tiizel kisi Anayasa veya kanunla
bir “kamu tiizel kisisi” olarak nitelendiriliyorsa haliyle ortada bir problem yoktur. O tiizel

kisi bir kamu tiizel kisisidir. >

Temel idare hukukunda kamu tiizel kisiliginin kanun yoluyla kuruldugu ve bu

giiclinii kanundan aldig1 hem 6gretide hem de anayasada agikca gdsterilmistir.

% Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 19.b., Bursa; Ekin Yaym Dagitim, 2017,s. 92
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Bir kamu tiizel kisiligi giiciinii Anayasa’dan alarak kurulabilecegi gibi kanundan
alarak da kurulabilir. Bu sekilde kurulan kamu tiizel kisiliginin niteliginde herhangi bir
sorun bulunmamaktadir. Ancak Anayasa yahut kanunda belirtilmeyen bir takim bazi
durumlarda da kamu tiizel kisisi olabilir. Bu durumda iki kosul birlikte aranmaktadir. Ilk
olarak bu tiizel kisilik devlet tarafindan yahut onun verdigi yetkiyle idare tarafindan

kurulacak ikinci olarak da kamu giicii ayricaliklarini kullanmas1 gerekmektedir.

SYD Vakiflar 6zelinde bakacak olursak su sekilde bir agiklama yapabiliriz. Her
ne kadar bu vakiflar giicinii direkt olarak Anayasa’dan veya kanundan almasa da

yukarida saydigimiz iki kosulu birden tagimasi sebebiyle kamu tiizel kisisidir diyebiliriz.

Bu vakiflar, 29 Mayis 1986 tarth ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Tegvik Kanunu’nun 7°’nci maddesiyle kurulmustur. Bu nedenle, bu vakiflar
kamu tiizel kisisi olmak i¢in gereken birinci sart1 tasirlar. Bu vakiflar, kamu tiizel kisisi
olmak i¢in gereken ikinci sart1 da tasirlar. Ciinkii bunlar bir takim kamu giicii ayricalik ve
yiikiimliiliikleriyle donatilmislar; 6zel hukuku asan sart ve hiikiimlere tabi kilinmiglardir.
Omegin vali veya kaymakam kanun geregi vakfin baskanidir. Miitevelli heyetinin
cogunluk tiyeleri il ve ilgedeki bir takim kamu goérevlilerinden olusur. Vakfin miitevelli
heyetinin olusum tarzi dahi tipik bir 6zel hukuku asan hiikiimdiir. Keza kanunda bu
vakiflara iliskin vergi muafiyeti, mallarin haczedilemeyecegi, alacaklarinin Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore tahsil edilmesi gibi daha pek c¢ok
kamu giicii ayricalig1 ve ylkiimliiliigii niteliginde hiikiim vardir. Hangi 6zel hukuk kisisi
bdyle ayricalik ve yiikiimliiliiklerle donatilmistir? Dolayisiyla bu vakiflar birer kamu

tiizel kisisidirler.>®

Gozler SYD Vakiflarma iliskin tanimlamasinda®’; iki nokta iizerinden SYD

Vakiflar’nin kamu kurumu niteligine iliskin agiklama geregi duymustur.

[lk olarak kurumun kurulusu igin bir yasani mevcut olmas1 kamu tiizel kisiligine
iliskin ilk sart: tasidigini kabuliinii yoniinde goriis bildirmistir. Ikinci olarak ise birtakim

kamu giicli kullanmasin1 sebebiyle bir kamu kurulusu oldugu atfetmektedir. Vakfin bu

%6 Gozler, Kaplan, a.g.e., .96
57 Gozler, Kaplan, a.g.e., .96
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ozellikleri sebebiyle 6zel hukuk tiizel kisiligini agtigin1 ve bu kurumlara 6zel hiikiimlere

tabi kurulus muamelesinin yapilmasini1 dogru olmadigini belirtmistir.

Gozler daha once SYD Vakiflari’'nin kisiligine iliskin olarak Uyusmazlik
Mahkemesi tarafindan verilen 6zel hukuk tiizel kisisi tanimlamasma karsi olarak su
sekilde goriis beyan etmistir. “Uyusmazlik Mahkemesinin SYD Vakiflarinin 6zel hukuk
tiizel kisisi olduguna hilkkmeden 11 Kasim 2013 tarih ve E. 2013/1410, K. 2013/1600

‘“

sayil1 karar1 yanlistir. Dahasi bu kararda ““ 3294 sayili yasada “... s6z konusu vakiflarin
kamu tiizel kisiligi seklinde kurulduguna isaret eden 6zel bir diizenlemeye yer verilmeyip
... " seklindeki ifade bir bilgi eksikligine isaret etmektedir. Ciinkii yukarida gordiigiimiiz
gibi kamu tiizel kisiligin tek kriteri, kanunla kamu tiizel kisisi olarak nitelendirme kriteri
degildir. Yukarida goérdiigiimiiz gibi kanun, bu tiizel kisinin bir kamu tiizel kisisi
oldugunu sdylemese bile, o tiizel kisi kanunla veya kanunun verdigi yetkiyle idare
tarafindan kurulmus ise ve o tiizel kisi bir takim kamu giicii ayricalik ve

yiikiimliiliikleriyle donatilmus ise o tiizel kisi kamu tiizel kisisidir.”*®

Kurumun tiizel kisiligine iliskin bir kesinlik olmamasi bu kisilige bagl birtakim
hususlara tereddiitler yaratmaktadir. Ornegin bu kurumun kamu tiizel kisisi olmasiyla

6zel hukuk tiizel kisisi olmasi arasindaki farklilik personel rejimine de yansimaktadir.

Gozler yasanan bu tereddiitlere iliskin olarak su sekilde bir yorumlama
yapmaktadir. “Denilebilir ki, ha bu vakiflar Uyusmazlik Mahkemesinin dedigi gibi 6zel
hukuk tiizel kisisi olsun, ha kamu tiizel kisisi olsun ayni isi yapmayacaklar m1? Ne
degisecek? Cok sey degisecek. Eger bunlar kamu tiizel kisisi olursa, 6rnegin personel
alirken kayirmacilik yapamazlar. Yaparlarsa, personel alimi kararmma karsi idare
mahkemesinde acilacak iptal davasinda bu tiir personel alimi karar iptal edilir. Ama 6zel
hukuka tabi olursa, sozlesme hiirriyeti kapsaminda bir 6zel hukuk tiizel kisisinin
yapabilecegi gibi, is s6zlesmesi akdederek istedigi kisiyi ige alabilirler ve bu s6zlesmeden

kaynaklanacak uyusmazliga da adli yargida bakilir.” %

Bu hususular ¢ergevesinde degerlendirecek olursak, kurulusunun kanunla olmasi,
miitevelli heyeti se¢imine iliskin amir hiikiimler bulunmasi, vakif senedinin mahallin en

biiylik miilki idare amiri tarafindan tescil ettirilecegi bilinmektedir. Her ne kadar 6zel

%8 Gozler, Kaplan, a.g.e., .96
%9 Gozler, Kaplan, a.g.e., .96
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hukuk tiizel kisiligi atfedilmis olsa da yasadan alinan yetkiyle kurulmasi ve devletin bagl

oldugu ve kamusal yetki ve ayricalik kullandig1 anlasilmaktadir.

1.2.HUKUKUMUZDA KAMU HIZMETI VE SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA  VAKIFLARININ KAMU  HIZMETINE  ILISKIN
DEGERLENDIRMELER

Kamu hizmeti Idare Hukukunda en ¢ok kullanilan kavramlardan biri olmakla ve
hatta ¢esitli anayasalarda ve de 1982 TC. Anayasasinin ¢esitli maddelerinde de yer almis
bulunmakla beraber, bu kavramin anayasal ve yasal bir tanimi1 olmadig1 gibi, yargi
ictihatlarinda da bir tanimi1 yapilmamistir. Ancak kamu hizmeti kavrami 6gretide cesitli

acilardan tanimlanmstir.

Organik acidan kamu hizmeti, belli bir gorevi yiiriitmek i¢in bir kamu tiizel kisisi
tarafindan tahsis edilmis olan ajan ve vasitalarin biitlinii olarak tanimlanmstir. Bir digeri
ise maddi agidan kamu hizmeti bu faaliyeti yiiriiten Orgiitiin niteliklerinden bagimsiz

olarak, yalnizca faaliyetin niteligine bakilarak tanimlanmaktadr. ®

Bu konuya sdyle agiklama yapilabilir. Oncelikle kamu hizmeti konusunda ilk
olarak hizmetin niteligine bakilmas: gerektigini sdylemektedir. Ornegin ¢dp hizmeti,

toplu tagima hizmeti niteligi itibariyle bakildiginda kamu hizmetidir.

Sekli acidan ise kamu hizmeti, belli bir usulii, belli bir hukuk rejimi ifade
etmektedir. Buna gore bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in kamu hizmetleri

hukuki rejimine, yani kamusal y&netim usullerine tabii tutulmus olmas1 gerekir. 2

Bu ag¢idan bakildiginda bir nevi hizmetin kamu kurulusunca ve idarenin yonetim

ve denetim usullerine tabi tutulmasina baglanmaktadir.

Ozetle, bugiin i¢in gecerli olabilecek bir kamu hizmeti tanimi1 vermemiz gerekirse,

su tanimi verebiliriz: Siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen, bir

60 Metin Giinday, /dare Hukuku, 8.b., Ankara, Imaj Yayincilik, 2003, s.294
la.g.e., 5.296
®2a.g.e., 5.296
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kamu kurulusunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi altinda 6zel kesim

tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir. ®3

Idari teskilat bir tiizel kisiler toplulugu halinde gériiniir. Idari teskilatin en genis
cevresi olan devlette bir tiizel kisidir. Merkezi teskilat ve iilke tizerinde bunun yayilmasi
(miilki taksimat) idare hukukundaki anlami ile devlet tiizel kisiligine bagli idari teskilatin
bir kismim1 gostermektedir. Merkezi teskilatin alan1 disinda bulunan kamu hizmet ve
faaliyetleri, devlet tiizel kisiliginin disinda kalan kamu idareleri ve kamu kurumlar eliyle

goriilmektedir. *

Yukarida belirtilen hususlarda merkezi teskilat disinda bulunan “Diger Kamu
Tiizel Kisileri” yer yoniinden ve hizmet yoniinden olmak iizere iki kisimda kendilerine
ait tiizel kisilikleri bulunmaktadir. Belediye, SGK bu kurumlara 6rnek verilebilir. Bu
dogrultuda SYD Vakiflart hizmet yoniinden bir kamu kurulusu olarak kabulii

mumkindiir.

Aslinda bir hukuki rejimi ifade eden kamu hizmeti kavraminin belirlenmesinde
hizmeti gorenin * idare” olmas1 kosulu, yani organik unsur zorunlu olarak aranmamakta,
faaliyetin kamuya yararli nitelik tasimasina kosut olarak kamusal ayricalik ve

yiikiimliiliiklerin varlig1 halinde genis bir kamu hizmeti benimsenmektedir.®®

Bu tanimdan hareketle bir kurum yahut kurulusa kamu hizmeti gdrebilmesi i¢in
oncelikle organik olarak kamu kurumu olmasina gerek olmadigi kamusal ayricalik ve

yukiimliiliiklerin varlig1 bu hizmeti kamu hizmeti olarak tanimlamaktadir.

Kamu giicli ayricaliklar1 6zel hukukta goriilmeyen 6zel hukuku asan birtakim
yetki ve durumlardir.®® Bu ayricaliklardan bahsedecek olursak tek yanli islem, re’sen icra,
hukuka uygunluk karinesi, kamu mali statiisti, kamu alacaklari tahsili, bir bor¢ hakkinda
ozel hukuk cebri icra yollarmmin uygulanmamasi, idari sozlesme, personelinin kamu
gorevlisi sayilmasi, vergi muafiyeti, uyusmazligin idari yargida ¢oziimlemesi, ortaya

¢tkan zararlarin idari sorumluluk rejimine tabi olmasi, sozlesmeci tarafi se¢mek igin

3 a.g.e., s.298

8 Hamza Eroglu, Idare Hukuku Genel Esaslar, 1dari Teskilat ve Idarenin Denetlenmesi, 4.b., Ankara, Isin
Yayincilik, 1984,s.126

8 Turgut Tan, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti, Anayasa Yargisi Dergisi, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, 8.Cilt,1991, s.236

% Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, 9.b., Bursa: Ekin Basin Yaym Dagitim, 2010, s. 51
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ihale diizenlemek, personelini KPSS puani ile almak, kamu yarart gozetmek zorunda

olmasi gibi bir¢ok durum idarenin kamu giicii ayricaligidir.

Bir hukuki iligki, durum, olay, eylem veya islemde, kamu giicii ayricaliklar1 veya
yiiklimliiliikleri yoksa, bu hukuki iligki, durum, olay, eylem veya isleme idare hukuku
degil, 6zel hukuk uygulanir. Ornegin kamu ayricaliklari ve yiikiimliiliiklerinin

bulunmadig1 bir hukuki islem 6zel hukuk islemdir. &’

Bu durumu SYD Vakiflari i¢in degerlendirecek olursak vakiflarin engelli, yasl,
esi vefat etmis vb. gibi toplumda birtakim dezavantaj sahibi bireylere “sosyal yardim”
dagitiminda hem karar verici merciin olmas1 hem de bu organizasyonu tiistlenmesi bu
kurumun bir kamu hizmeti gordiiglinii ve birtakim ayricaliklardan faydalandigini bize

gostermektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 30.5.2018 tarihinde verdigi bir kararinda SYD
Vakiflarinin “kamu goérevi” niteligine iliskin yaptig1 tanimlama su sekildedir; “Sosyal
yardim seklindeki kamu hizmetinin gergeklestirilmesi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin gorev alanina girmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal
Yardimlar Genel Mudiirliigii bu gérevini merkezi yetkinin yerindelik ilkesi geregi her il
ve ilgede kurulmasi oOngoriilen vakiflar araciligiyla gergeklestirmektedir. SYD

Vakiflarinin bu niteligi dikkate alindiginda kamu kurumu seklinde orgiitlendigi aciktir.”

( YHGK E. 2016/1222 K. 2018/1137) 8

Bu karardan yola ¢ikarak SYD Vakiflarinin yapmis olduklar1 hizmetler yoniinden
baktigimizda bu “sosyal yardim” hizmetinin devletin bir gorevinin oldugu ve bu konuda
devletin ilgili bakanliginin bu konunda gorevlendirildigini ve bu bakanligin bu gorevini
SYD Vakiflari eliyle yerine getirdigini belirtmistir. Ornegin “Yash Ayligina” bagsvurmak
isteyen bir birey basvuru i¢in oturdugu ilgedeki SYD Vakfina miiracaat etmesi
gerekmektedir. Belirli bir karar alma siirecleri sonrasinda uygun bulundugunda bu
ayliktan faydalanmaktadir. Bu sosyal yardim bakildiginda ACSHB ’nin gorevidir. Ancak
bakanlik bu hizmetini il ve ilgelerde SYDV araciligiyla gormektedir.

7a.g.e., s.55
8y argitay Hukuk Genel Kurul Karar1 E.2016/1222 K.2018/1137 T. 30.05.2018 (E.T. 18.10.2019)
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/
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Sonug olarak SYD Vakiflar1 kamu kurumu gibi orgiitlenmis olup kamu idaresi

icinde acikga bir yerinin oldugunun kabulii gerekir.

1.3.HUKUKUMUZDA KAMU GOREVLISI VE SOSYAL YARDIMLASMA
VE DAYANISMA VAKFI CALISANLARININ KAMU GOREVLILIGINE
ILISKIN DEGERLENDIRMELER

Idarenin en 6nemli vasitas1 ve faal unsuru gercek sahislardir. Gergek sahislar idari
teskilatta hayatiyet verirler, onu harekete getirirler. Idari personel veya diger deyimle

kamu personeli, idarenin personeldir. idare adina hizmet ve faaliyet goriirler. %

Devlet kamu hizmetini personelleri araciligiyla goriir. Bu hizmeti géren bireylere

kamu gorevlisi denilmektedir.

Kamu gorevlileri deyimi, Anayasanin 128’inci maddesinde belirtildigi gibi, kamu
kurum ve kuruluslarinin genel idare esaslarina gore ytiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten kisileri kapsamaktadir. Bir

baska deyisle, kamu gorevlileri devlet memurlar1 ve diger gorevlilerdir.

Diger kamu gorevlileri deyimi 1982 Anayasasi ile hukukumuza girmistir.
Bunlarda memurlar gibi, genel idare esaslarina gére kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevleri yiiriiten gorevlilerdir. Bunlarinda memurlar gibi nitelikleri, atamalar1
gorev ve yetkileri, hak ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik islerinin

kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Ozetle kamu hizmeti devlet memurlar1 ve diger kamu gérevlileri eliyle
goriilmektedir. Simdi devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri ig¢in 657 sayilt DMK
mevcuttur ve bu kanun ¢ercevesinde atanma, disiplin islemleri, terfi ve goérevden ayrilis
vb. gibi hususlar yerine getirilmektedir. Ancak diger kamu gorevlilerinden kasit ne olugu

tam anlamiyla agiklanamamaktadir.

% Eroglu, a.g.e., s.217
© Turgut Tan, Idare Hukuku, 3.b., Ankara, Turhan Kitapevi, 2014, 5.489
mag.e., s.489
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SYD Vakfi personelleri 6zelinde baktigimizda kurum ¢aliganlar1 devlet memuru
degildir ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi degildir. Personeller 4857 sayili
Is Kanunu kapsaminda ¢alisan birer is¢idir. Bir bakimda anayasada belirtilen diger kamu

gorevlileri kapsamina girmektedir.

Kamu gorevlisi kavrami, genis ve dar anlamlarda kullanilmaktadir. Ancak ister
genis anlamda ister dar anlamda kullanilsin, kamu gorevlileri mutlaka kamu kesiminde

bir 6rgiite (bir kamu kurum ya da kurulusuna) bagh olarak calisirlar. 2

Gilinday’mn bu tanimindan hareketle SYD Vakiflarina eger ki bir kamu kesimi
niteligi atfedersek burada ¢alisan personellere kamu gorevlisi diyebiliriz. Yukarida kamu
tiizel kisiligi baslig altinda yaptigimiz tanimlamalarda kurumun kimligine iliskin olarak
kamu tiizel kisiligi bulundugunu belirtmistik. Buradan yola ¢ikarak ve Giinday’in da
tanimiyla birlestirdigimizde bu vakiflarda ¢alisan personellere kamu ¢alisan1 dememizde

bir sakinca yoktur.

Genis anlamda kamu gorevlisi, hukuki durumlarina ve yaptiklar1 gorevin
niteligine bakilmaksizin kamu kesiminde ve de devletin biitiin organlarinda gérev yapan
herkesi ifade etmektedir. Dar anlamda kamu gorevlisi ise devletin siyasal yapisini
olusturan organlardaki gorevlilerle, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak calisanlar diginda

kalan kamu gérevlilerini ifade etmektedir.”

SYD Vakiflar1 6zelinde degerlendirildiginde yukarida da belirtildigi tizere hem
kurulus hem de hizmeti bakimindan kamu kurumu kabul ettiimiz bu vakiflarda

calisanlar Giinday’in deyimiyle kamu gorevlisi tanimina uygun diismektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4’{incli maddesi, dort tiir istthdam bigim
ongormektedir. Buna gore, bu kanunun kapsamini belirleyen birinci maddesinde sayilan
kamu idare ve kuruluslarinca yiiriitiilen kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel,

gecici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir.”*

Anayasanin “Kamu Hizmetine Girme Hakk1” baslikli 70’inci maddesinin 1’inci

fikrasinda her Tiirk vatandasinin kamu hizmetine girme hakki bulundugu belirtildikten

72 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10.b., Ankara, imaj Yaymevi, 2011,5.580
B a.g.e., s.850
" a.g.e., .586
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sonra, 2’nci fikrasinda hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir

ayrim gozetilemeyecegi hiikkme baglanmigtir.”

Memurluga giriste {i¢c temel ilke uygulanir. Bunlar sira ile, serbestlik, esitlik ve
gorevin Qetirdigi  niteliklerden baska niteliklerin aranmamast ilkesidir. Devlet
memurluguna alinmada birtakim genel kosullar bulunmaktadir. Bunlar vatandaslik, yas,
0grenim, mahktmiyet, askerlik, saglik vb. gibi. Bunun disinda mezuniyet, dil, KPSS gibi

bir takim 6zel kosullar aranmaktadir.’®

Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu kuruluslarinda, kamu hukukunun uygulandig:
gorevler yaninda, durumlar1 6zel hukukca diizenlenen iscilerin de calistirilabilecegi
ilkesini benimsemistir. Kamu kuruluslarinda c¢alistirilan isgiler icin ayr1 diizenlemeye
gidilmesine gerek goriilmemis, is hukukunu diizenleyen yasalara yollamada bulunmakla

yetinilmistir. ’/

SYD Vakfi ¢alisanlarinin hukuki statiisiine baktigimizda vakif ¢alisanlart 4857
sayili Is Kanunu’na tabi ¢alisan birer iscidir. Ancak is¢i olmalarina ragmen istihdam
edilmelerinde devlet memurlarina iliskin yontem kullanilmaktadir. Vakif calisanlar

KPPS puani ve miilakat sonrasi basarili olduklarinda vakiflarda istihdam edilmektedir.

Ayrica kurum personeli kamu gorevlilerine taninan birtakim ayricaliklardan
faydalanmasi sebebiyle bir nevi kamu personeli nitelendirilmesi yapilmasi yanlis

olmayacaktir.

Bu durum normal bir is¢i istthdamindan farklidir. Bu farklilik ise bize vakif
calisanlarinin hukuki statiisiiniin farkli oldugunu gostermektedir. Vakiflarda istihdam
edilen personeller kurumun tartigmali olan ve dar anlamda “kamu kurumu” niteligi

tasimamasi sebebiyle devlet memuru olmamaktadirlar.

SYD Vakiflarinin 6zel hukuk tiizel kisiligi olmast nedeniyle is¢i kadrolarinin
bulunmasina yol agmig ancak yapilan isin ve kullanilan biitge ve vakiflarin kendilerine
has durumlar1 sebebiyle neden bir kamu kurumu niteligi atfedilmedigi ise uzun yillardir

tartisilagelmistir.

s ag.e., s.593
% Tan, a.g.e., s.508
" Tan, a.g.e., s. 499
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Su an bitin bu kurulus, isleyis ayricaliklari ve bunun yaninda personel
istihdamindaki farkliliklar1 g6z ardi edilerek kuruma sanki devletle, ilgili bakanlikla
higbir iliskisi yokmus gibi muamele yapilmaktadir. Adeta 6zel bir tesebbiis gibi

davranilmaktadir.

2. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARINDA CALISAN
PERSONELIN HUKUKI STATUSU

SYD Vakfi ¢alisanlarinin hukuki statiisii bakimindan degerlendirmeyi siiphesiz
birkag farkli agidan yapilmasi gerekmektedir. Oncelikle personelin bagl oldugu idari
birimlerin analizi gerekecektir. Teskilatlanma yani personelin bagli oldugu idari birimler
oncelikle bir fon kurulu olarak faaliyete baslamis ardindan ise bir Genel Midiirliikk
biinyesinde faaliyet gostermistir. Daha sonra kurum kimligine uygun bakanlik
kurulmasinin ardindan idari yapist daha derli toplu hale gelmistir. Bu ac¢idan
degerlendirdigimizde personelin hukuki yapisin1 is¢i isveren iligkileri her zaman

tartisilagelmistir.

1986 yilinda 3294 Sayil1 Yasa kapsaminda Bagbakanliga bagli olarak SYDTF adi
altinda Ankara'da merkezi, Tirkiyemin tim il ve ilgelerinde SYD Vakfi adiyla
temsilcilikleri bulunan aktif bir kamusal sosyal yardim teskilati kurulmus, bu kurulus
2004 yilinda ¢ikarilan 5263 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda SYDGM adli bir Genel Miidiirliik
olarak tanimlanarak bugiin i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na (Calisma, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligl) bagli sosyal yardim hizmeti veren bir teskilat haline
gelmistir. Tirkiye'nin kamusal sosyal yardim hizmeti sunumunda en yaygin kurumsal
teskilata ve en gli¢lii kurumsal tecriibe ve hafizaya sahip kurumu olan SYDGM, katilimct,
esnek ve yerel yonetime yetki saglayan organizasyon yapisi ile glinlimiize kadar giderek
artan giicli ve etkinlesen yapisiyla sosyal yardim hizmetinin temel yapitagi olarak
varhigini devam ettirmistir. Tiirk kamu yonetiminin en ¢ok aksayan yonii olan kaynaklarin
en etkili bigimde kullanmak suretiyle, hizmetleri kaliteli, hizli, verimli ve etkili bir

bigimde yerine getirememe sorununun sorgulanmaya basladigi yeni yaklagimlar ve
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hizmet modelleri deneyen SYGM’nin, o6zellikle 2000'li yillardan sonra oturmaya
baslayan kurumsal yapisiyla alternatif firsatlari degerlendirme konusunda ge¢mis yillara

gore hizli bir gelisim siireci icinde oldugu genel olarak sdylenebilir.’®

SYDT Fonunun yonetimi dncelikle Bagbakanliga bagli olarak bir siire faaliyet
gostermis ardindan bu fonun yonetimi 2004 yilinda yiiriirliige giren yasa kapsaminda bir
Fon Kurulu’nun kurulmasi ongoriiliip hayata gegirilmistir. O dénemde Fon Kurulu
Basbakanin gorevlendirecegi bir bakan, Basbakanlik, Igisleri, Saglik Bakanliginin

miistesarlarindan, SYG Miidiirli ve Vakiflar Genel Miidiiriinden olusmaktadir.

Ardindan 2011 yilinda 633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
kurularak hem SYGM hem de SYDTF bakanlik biinyesine ge¢irilmistir. Boylelikle SYD

Vakiflar1 2011 yilindan sonra daha kurumsal bir kurulus halini almaya baslamistir.

Aksanyar’in da belirttigi gibi kurumun 2000°1i yillarda 6zellikle SYGM biinyesi
altinda faaliyet gostermesiyle birlikte personelin hem 6zliik haklari hem de muhatabi
acisindan daha belirgin hale gelmistir. Ayrica bu durum hem kurum personeline hem de
bu kurumlardan faydalanana bireylerin islemlerinin daha derli toplu daha diizgiin hale
gelmesine yol agmistir. Bu acidan bakildiginda kurumsallagsma SYD Vakiflari i¢in 6nem

arz etmektedir.

2.1. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA TESVIK FONU

1986 yilinda ¢ikarilan SYDT Kanunu kapsaminda bir fon kurulmasina karar
verilmistir. Bu fonun gelirleri hem sosyal yardim olarak verilecek hem de sosyal yardim
organizasyonundaki giderler karsilanacaktir. Ornegin bir SYD Vakfi hem dagitti31 sosyal
yardimi hem de kurumun Kkira, elektrik, su ve personel giderlerini bu fondan temin
edecektir. Fon hem SYD Vakfi personelleri hem de kurumdan yardim alan bireyler i¢in

son derece 6nem arz etmektedir.

7.8Ya§ar AKSANYAR , Sosyal Yardimda Yeni Bir Yaklasim Olarak Sartli Sosyal Yardim: Sosyal Yardim
Istihdam Baglantisimin Etkinlestirilmesi Programi 2014 Yili Tiirkiye Arastirmasi Uzerine Bir Arastirma,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Kiitahya, 2015. S.194
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3294 sayili SYDT Kanunu ilk ¢iktiginda ilk ¢iktiginda 3. Maddesinde Fon’ a
iligkin olarak “Bu Kanunda 6ngoriilen hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in Bagbakanliga
bagh ve T.C. Merkez Bankasi1 nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu kurulmustur.” hiikmii konulmustur. Fon ilk kuruldugunda Basbakanliga bagl

olarak kurulmustur. Fona ait kaynak Merkez Bankasi biinyesinde muhafaza edilmektedir.

Ancak 24 Haziran 2018 tarihinde CB Hiikiimet sistemine ge¢ilmesinin ardindan
Basbakanlik kurumunun lagvedilmesiyle Basbakanliga bagli olan fon igin yasal

diizenleme yapilmustir.

2 Temmuz 2018 tarihli 700 sayili KHK ile ilgili madde su sekilde revize
edilmistir. 3294 sayili SYDT Kanunun 3’tincii maddesinde “Bu kanunda ongoriilen
hizmetlerin gerceklestirilmesi i¢cin Cumhurbaskaninca gorevlendirilen Cumhurbagkani
yardimcisina veya bakana baglh ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlagma
ve Dayanismayr Tesvik Fonu kurulmustur.” denilerek basbakanligin yerini CB

Yardimecisi veya CB gorevlendirecegi bir bakan almistir.

Bu fonun gelirleri yine aymi kanunun 4’lincii maddesinde ; “Kanun ve
kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Cumhurbaskan: karariyla
%10'a kadar aktarilacak miktardan, Biitceye konulacak ddeneklerden, Trafik para cezast
hasilatimn yarisindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan
aktartlacak %15'lik miktardan ve her nevi bagis ve yardimlardan,” tesekkiil etmektedir.
SYDT Fonu goriildiigii lizere kamu kaynaklarindan olugmaktadir. Ancak maddenin bir
hiikmiinde bagislarin da fon gelirleri arasinda sayilmasi fonun salt bir sekilde kamu

kaynag1 tanimlamasini zedeledigi goriisliniin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

3294 sayili kanunun 4. maddesinin maddenin bir fikrasinda, vatandaslar ya da
kurumlarca yapilacak her tiirlii bagislarin fon gelirleri arasinda yer alacagi belirtilmis
olmakla birlikte, gelirlerin ¢cok biiyiik bir kisminin kanun giiciiyle ve devletin diger kanuni

gelir kaynaklarindan aktarilacak paylardan olustugu anlasilmaktadir.’

" Ulvi Saran, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tegvik Fonu ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar:, Vakiflar Dergisi, 26. Say1, 1997, s. 430
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Saral’in bu konudaki goriisii® énemlidir. Ciinkii her ne kadar bagislarinda fon
gelirleri arasinda sayildigi goriilse de fonun gelirlerinin neredeyse tamami kamu

kaynagidan olusmaktadir.®!

SYD Vakfi calisanlari agisindan fonun 6nemi su sekilde arz etmektedir. SYD
Vakfi c¢alisanlarinin maas, ikramiye, tazminat vb. alacaklar1 fon tarafindan
karsilanmaktadir. Bu fonun islemleri bir kurul araciliiyla yerine getirilmektedir. Bunun

i¢in SYDT Fon kurulu kurulmustur.

2.1.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fon Kurulu

SYDT Fonu 1986 yilinda bir yonetmelik hazirlanarak fon kurulun kimlerden
olusacagi agikliga kavusturulmustur. Yonetmeligin 3’iincii maddesinde “Fonda toplanan
kaynaklarin vakiflara dagitimina karar vermek iizere Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmismayr Tegvik Fonu Kurulu teskil edilmistir. Kurul, Basbakan tarafindan
gorevlendirilecek bir Devlet Bakanimin baskanliginda Basbakanlik Miistegar, igisleri
Bakanlig1 Miistesar, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi Miistesart ve Bagbakanlik
Vakiflar Genel Miidiirii'nden tesekkiil eder.”

Daha sonraki yillarda 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
kurulmasinin ardindan bu kurulun iiyelerinde bir takim degisiklige gidilerek baskanlig1

yeni kurulan bu bakanlhiga verilmistir.

633 sayili KHK’nin 34’{incii maddesinde SYDT Fonunun karar organi “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Kurulu'dur. Fon Kurulu, Aile ve Sosyal

8 Saral, a.g.e., 5.430

8 Belirtelim ki ; Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi SYDT Fonunda biriken kaynaga iliskin
faaliyet raporlarinda yer vermemektedir. Faaliyet raporlarindaki bu eksiklikten hareketle 18.09.2019
tarihinde 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunun Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme Yikiimliligi
maddelerinden (m. 4, 5) Cimer araciligtyla ilgili kurumlardan SYDT Fonunda son 10 yilda biriken biitge
sorulmustur.(EK-2) Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ayn1 Kanunun 7’inci maddesinin 2. fikrasindan
hareketle, s6z konusu istatistiki verilerin derlenmesinin ayri ve 6zel bir ¢alisma gerektirdigini gerekce
gostererek veri paylasmamustir. Mudiirliigiin bu yondeki cevabi i¢in ek bakimz (EK-3). Aym basvuru
eszamanli olarak T.C. Merkez Bankasina iletilmis olup T.C. Merkez Bankasi Operasyon Genel
Midiirliigiince biriken biitceye iliskin verilerin ancak ilgili kurumun izni yahut mahkeme karariyla
paylagilabilecegi belirtilmistir. (EK-4)
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Politikalar Bakanmimin baskanhiginda Basbakanlik Miistesar:, Bakanhgimiz, Icisleri,
Maliye ve Saghk Bakanliklari miistesarlart ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii ve
Vakiflar Genel Miidiiriinden olusmaktadir.” denilmistir. Ancak 2011 yilinda ¢ikartilan bu

KHK CB Hiikiimet sisteminin kabuliiniin ardindan lagvedilmistir.

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK FONU

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI

* ASP Bakani (BASKAN)
* Basbakanlik Mistesan
* icisleri Bakanligi Miistesan
LI Saglik Bakanligi Mustesan
FON KURULU * Maliye Bakanligi Mustesan
* ASPB Mustesan
* Vakiflar Genel Mudurt
* Sosyal Yardimlar Genel MidirG

SOSYAL YARDIMLAR
GENEL MUDURLUGU
(Fon Sekretaryasi)
MUTEVELLI HEYETI
= 1 * Miilki idare Amiri(Vali/Kaymakam)
' SOSYAL YARDIMLASMA ) * Belediye Baskani
VE DAYANISMA ™« ll/ilge Miidiirleri
VAKIFLARI * Kdy - Mahalle Muhtarlan

* STK Temsilcileri
* Hayirsever Vatandaslar

Tablo 1) Sesyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik fonu ve SYD Vakiflari, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligt, 2016 yili Performans Programi, Nisan 2016, S.8

633 sayil1 KHK’da bulunan Fon Kurulunun tiyelerine iliskin bu hiikiim 9 Temmuz
2018 tarihli resmi gazetede yayinlana 703 sayilt Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglamast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 3’{incii maddesiyle kaldirilmistir.
Ayrica yirirliikten kaldirilan 633 Sayili KHK nin 34’incti maddesinde fon kurulu ve

kurulun goérevlerine iligkin hiikiimler bulunmaktayda.

Fon kurulunda bulunan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Basbakanlik
Miistesarligi, Aile, Igisleri, Maliye ve Saglik Bakanligmin miistesarlik makamlar1 yeni

hiikiimet sistemiyle lagvedilmistir.

SYDT fon kurulu SYD Vakiflar1 6zelinde énemli bir kuruldur. Ciinkii bu kurul

hem vakiflarin sosyal yardim hem de personel istihdami amaciyla istedikleri biit¢eye
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karar veren kuruldur. S6yle SYD Vakiflar1 yapacaklar1 sosyal yardim i¢in fon kuruluna

miiracaat etmektedir. Eger talebi kabul edilirse bu biitge ilgili vakfa aktariimaktadir.

Bunun yani sira vakiflar ihtiyaci olan personel istihdami i¢in yine ayni fon
kuruluna talepte bulunmaktadir. Ayrica personellerin maas, ikramiye ve tazminat

O6demelerinde bu fon dolayisiyla fon kurulu yetkilidir.

Su an ortada hali hazirda bir kurul bulunmamaktadir. SYDT Fon Kurulu
kaldirildigi i¢in bu gorevlerin dagitimi yapilmasi gerekmektedir. Buradan yola ¢ikilarak

bir Cumhurbagkanligi Genelgesiyle bu durum ortadan kaldirilmistir.

Omegin; 633 sayili KHK nin 34’iincii maddesinin 3’iincii fikrasinin ¢ bendinde
Fon Kurulunun gorevleri arasinda “Il ve ilce sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarinda calistirilacak personelin nitelikleri ile ozliik haklari ve diger hususlarla ilgili
belirlenecek kriterleri goriismek ve karara baglamak.” hiikmii bulunmaktadir. Yani SYD
Vakfi calisanlarinin 6zliik haklarini belirlemek yine SYDT Fon Kurulunun gorevleri
arasinda sayilmaktaydi. Ancak bu hiikiim yeni kanunda yer almayinca daha sonra

cikartilan bir CB Genelgesiyle bu belirsizlik ortadan kaldirilmistir.

Bu sebeple 2018/3 Nolu Cumhurbaskanligi Genelgesi ile “Il ve ilce sosyal
vardimlagma ve dayamsma vakiflarinda ¢alistirilacak personelin nitelikleri ile ozliik
haklar: ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri gériismek ve karara baglamak”

gorevi artik SYDT Fon Kurulundan alinarak Cumhurbagkanina verilmistir.

Su an hali hazirda Vakif personellerinin 6zliik, nitelik, atama ve gérevden alma

kriterleri vb. hiikiimler konusunda CB yetkilendirilmistir.

2.2. SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU

“Kuruldugu tarihten 09.12.2004 tarihine kadar Fonun idari isleri Basbakanliga
bagli bir birim olarak faaliyet gosteren Fon Genel Sekreterligi eliyle yiiriitiilmiistiir.
01.12.2004 tarihinde kabul edilen, 09.12.2004 tarihinde de Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige giren 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla Fon Genel Sekreterligi, Bagbakanliga bagl bir
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Genel Miidiirliik olarak teskilatlandirilmig, boylece Fon idaresi bu tarihte kurumsal bir

yapiya kavusmustur.” 82

Fonun kurulusundan bu yana idari isleri bir sekreterlik eliyle yliriitmiistiir. Ancak
2004 yilinda SYDGM kurularak fonun idari yapist bir tiizel kisilige kavusturulmustur.
Boylelikle sosyal yardimlarin organizasyonu ve SYD Vakiflarini tegkilatlanmasi bu genel

miidiirliik araciligiyla yerine getirilmeye baslanmistir.

Daha sonra 2011 yilinda 633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

kurularak bu bakanlik biinyesinde Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii olusturulmustur.

633 say1l1 KHK’ nin 11’inci maddesinde SYGM nin gorevleri sayilmistir. Burada
SYD Vakfi personellerini ilgilendiren bir husus bulunmaktadir. Ayni maddenin ¢
bendinde SYGM’ye ; “3294 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan vakiflarin
harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen
aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma usil ve esaslari ile sosyal
vardim programlarinin élgiitlerini belirlemek.” gorevi verilmistir. Bu vesileyle SYD
Vakfi personellerinin c¢alisma usul ve esaslart SYGM tarafindan belirlenmeye

baslanmistir.

2012 yilinda hazirlanan bir yonerge ile SYGM biinyesindeki teskilatlanmalara
iliskin gérevlendirmeler ve hizmet alanlar belirlenmistir. Ornegin SYGM biinyesinde
kurulan Vakif Hizmetleri Daire Bagkanligi'na SYD Vakiflar1 ve bu vakiflarda calisan

personellere iligskin birtakim gorevler verilmistir.

Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigliniin
Teskilat Ve Gorevlerine iliskin Yénergesinin 3’iincii maddesinde ; “Vakiflarin personel
norm kadrolart ile vakif personelinin ¢alisma usul ve esaslarini belirlemeye yénelik
calismalar yiiriitmek, Fon Kurulu ilke kararlari dogrultusunda vakif personelinin gérev,

vetki ve sorumluluklarint belirlemek” gorevleri verilmistir.

8 ACSHB, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Tarihgesi; https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-
mudurluk/hakkinda/tarihce/ (E.T. 17.09.2019)
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Bu yonerge cergevesinde Vakif Hizmetleri Daire Bagkanligi SYD Vakiflarinda
calisan personellerin ¢aligma usul ve esaslarini belirlemektedir. Vakif personellerinin

gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar1 bu daire bagkanliginca hazirlanmaktadir.

Omegin SYD Vakfi personellerinin calisma usul ve esaslar1 Vakif Hizmetleri
Daire Bagkanliginca hazirlanan “Sosyal Yardimlagma Ve Dayanigsma Vakiflari
Personelinin Norm Kadro Standartlari, Is Tanimlari, Nitelikleri, Ozliik Haklar1 Ve

Calisma Sartlarina Iliskin Esaslar” ¢er¢evesinde yapilmaktadir.

Bu acidan baktigimizda Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi ve Vakif Hizmetleri
Daire Bagkanlig1 ile SYD Vakiflar: arasinda bir hiyerarsik iliskinin oldugu mevcuttur ve

SYGM ile SYD Vakif Personelleri arasinda bir is¢i-igveren iliskisi oldugu asikardir.

Burada bir hususa daha dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Yeni CB Hiikiimet
sistemine geg¢ilmesinin ardindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 lagvedilmis ve Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 kurulmustur. Bu yeni bakanlikta eski bakanlikta
olugu gibi SYGM ve Vakif Hizmetleri Daire Bagkanligi yerini korumustur. Mevzuat

acisindan ayni isim ve gorevleriyle hizmet vermeye devam etmektedirler.

Bir diger taraftan SYGM ile SYD Vakfi personelleri arasindaki hukuki duruma
iliskin yargi kararlar1 da mevcuttur. Ornegin; Yargitay 9. Hukuk Dairesi 1.7.2019 tarihli
kararinda® “Vakiflarda cahistirilacak personelin sayis1 ve unvanlari, tasimasi gereken
nitelikleri norm kadro uygulamasi adi altinda fon kurulu karar1 ile Bakanlik Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenmekte, ise alinacak personel genel
miidiirliigiin islemleri ve onayz ile ise baglatilabilmekte ve tip s6zlesmeler imzalatilmakta,
calisma kosullar1 Genel Miidiirliik tarafindan belirlenmektedir. Genel Miidiirliglin Vakif
personeli iizerinde yonetim yetkisi bulunmaktadir.” ()diyerek SYGM ile vakif personeli

arasinda bir is¢i igveren iliskisinin kuruldugunu kabul etmistir.

8Yyargitay 9 Hukuk Dairesi, E. 2019/1437 K. 2019/14670 T.01.07.2019, Kazanci igtihat / Mevzuat Bilgi
Bankasi1 / Hukuk Eserleri Bilgi Bankas1 (E.T. 18.10.2019)
http://proxy.uludag.deepknowledge.net/MuseSessionl D=0211Irry5/MuseProtocol=http/MuseHost=www.
kazanci.com/MusePath/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=9hd-2019-
1437.htm&kw="E.2019/1437 + K.2019/14670 #fm
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2.3.SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA  VAKFI'NIN
PERSONELLERININ ISTIHDAMI

SYD Vakiflarinda personel istthdami SYDT Fon Kurulu’nun il ve ilgelere tahsis
ettigi kadrolar adedince yapilmaktadir. SYD Vakiflarinda sinirsizca istihdam s6z konusu
degildir. Bu kadrolarin tahsisi vakiflarin bulundugu il ve ilgelerdeki niifus yogunlugu ve
yoksulluk oran1 goz oniline alinmaktadir. Bu ¢ergevede bos kadrosu bulunan vakiflar
merkezi bir sitemle dnce miilakata kalacak adaylar belirlenir ardindan miilakat sonucu
istihdam edilecek kisi belirlenir. Bu islemlerin nasil yapilacagi belirlenen usul esaslar

cergevesinde yapilmaktadir.

“SYD Vakiflarinda personel istihdami ile ilgili is ve islemler igveren sifatiyla
Miitevelli Heyetince, Is Kanunu hiikiimleri ve 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
34 tincii maddesi geregince Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayr Tegvik Fonu Kurulunun
16.02.2012 tarihli ve 2012/1 sayilt Karart ile yiiriirliige konulan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1 Personelinin Norm Kadro Standartlari, Nitelikleri, Ozliik Haklar

ve Calisma Sartlarina Iliskin Esaslar” ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.®*

SYD Vakiflarinda galisan personeller 4857 sayili is kanuna tabi ¢alisan iscilerdir.
Vakif calisanlart sanildiginin aksine is¢i statlistindedir. Vakif ¢alisanlar1 devlet memuru

degildir ve 657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanuna tabi ¢alismazlar.

“SYD Valaf ¢alisanlart istihdamu ilgili puan tiiriinden alinan KPSS puani ve
Miitevelli Heyeti tarafindan yapilan sozlii miilakat sonrast olmaktadir. Basvurular Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligina bagh Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin
internet sitesi tizerinden ulasilabilen “SYDV Personel Alim Ilanlar’”® béliimiinden

yapilmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 Personelinin Norm Kadro

Standartlar;, Is Tanimlar, Nitelikleri, Ozliik Haklari ve Calisma Sartlarma Iliskin

8 AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI, SYGM, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar,https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-vakiflari (E.T.23.02.2019)
$AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI, SYGM, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari, Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Vakfinda (Sydv) istihdam Edilecek Personeller Hakkinda
Genel Bilgi https://appext.aile.gov.tr/vakifilan/Giris.aspx (E.T. 23.02.19)
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Esaslarin 7’inci maddesinde “Vakiflarda belirsiz streli olarak istthdam edilecek

personele list unvandan alt unvana dogru sirastyla “Vakif Miidiiri”, “Sosyal Yardim ve

Inceleme Gorevlisi”?, “Muhasebeci”, “Biiro Gorevlisi”, “Yardimci Hizmet Gorevlisi”

unvanlarindan birisi verilir. Vakiflarda belirli siireli olarak istthdam edilen personele

“Gegici Personel” unvani verilir. Vakiflar bu unvanlar disinda unvan kullanamaz.

Vakiflarda yalmz “Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlisi” ve “Biiro Gorevlisi” kadrosu

icin KPSS sart1 gerekmektedir. Diger kadrolar i¢in KPSS sart1 aranmaz.”

Ise Alim Siireci ise su sekilde gergeklesmektedir.®

“KPSS sarti bulunan kadrolar (Sosyal Yardim ve Inceleme Gérevlisi, Biiro

Gorevlisi) icin Miitevelli Heyeti karart ile ilana ¢ikilir.”

“Adaylar ( https://appext.aile.gov.tr/vakifilan/Login.aspx )adresinden on

’

basvuruda bulunur.’

“Online olarak bagvuran adaylar bagsvurduklari pozisyon igin belirtilen ozel
sartlara iliskin belgelerini ilgili SYD Vakfina teslim ettikten sonra KPSS
puanlarina gore en yiiksekten baslanarak siralanir ve alinacak personel sayisinin
5 (bes) kati kadar aday miilakata ¢agrilir. Son siradaki aday ile ayni puani almis

’

adaylar da miilakat listesine eklenir.’

“Miilakat neticesinde basarili olan aday/adaylar Miitevelli Heyeti karart ile SYD
Vakiflarinda ise baslatilir.”

Vakif Personeli olmak isteyen adaylarda birtakim sartlar aranmaktadir. Bu sartlar

saglayan adaylar miilakatta basarili olduklar1 takdirde vakif personeli olmaya hak

kazanirlar.

Aranan sartlar su sekildedir.®’

“Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, ”

“Medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip olmak,”

8 SYGM, SYDV, Ise Alim Siireci https://appext.aile.gov.tr/vakifilan/giris.aspx (E.T. 18.10.2019)

87

SYGM, SYD Vakiflarina Personel Aliminda Aranacak Sartlar

https://appext.aile.gov.tr/vakifilan/giris.aspx (E.T.18.10.2019)
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“18 yasint bitirmis olmak ve 35 yasint doldurmamuis olmak,”

“Askerlik gorevini yapmis veya muaf olmak ya da askerlikle iliskisi

bulunmamak”,
“Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,”

“Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢cmis olsa bile;
kasten iglenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya
da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine karst su¢lar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya

kacakcilik suclarindan mahkiim olmamak.”
“Gorevin ozelligine gore egitim, yas, tecriibe gibi ozel sartlar: tasimak.”

“4 Yilhk Yiiksekogretim Kurumlarimin her bir unvamn iy tamminda belirtilen
béliimlerinden mezun olmak ve OSYM tarafindan yapilan gecerli Kamu Personeli
Se¢me Sinavinda KPSSP3 puan tiiriinde en az 60 puan almis olmak sartlari
aramir. Ihtiya¢ duyulmasi halinde Miitevelli Heyeti tarafindan yabanci dil bilmek,

bilgisayar programlart kullanabilmek vb. ozel sartlar da aranabilir.”

Goriildiigii tizere bir kisinin vakif ¢alisani olmasi i¢in bakanligin belirlemis oldugu

amir hiikiimleri tasimas1 ve miilakatta basarili olmasi1 gerekmektedir.

Vakiflarda bes adet daimi bir adet gegici kadro bulunmaktadir. Daimi kadrolar ile

belirsiz siireli is sozlesmesi, gecici kadroda calisacak personelle belirli siireli is

sozlesmesi imzalanmaktadir.

SYD Vakfi personellerinin istihdamina baktigimizda karsimiza 657 sayili1 Devlet

Memurlar1 Kanunu’na benzer bir istthdam modeli ortaya ¢ikmaktadir.

Memur olma sartlar1 Devlet Memurlar1 Kanunun 48’inci maddesinde “genel

sartlar” ve “0zel sartlar” olarak belirlenmistir. Genel sartlar genel itibariyle vatandaslik,

yas, mezuniyet, kamu haklarindan mahkum olmamak, askerlik durumu ve giivenlik

sorusturmasi agisindan bir takim zorunlu tutulan hallerdir. SYD Vakiflarinda ¢alisacak

personellerden 6zellikle bu genel sartlari tasimasi zorunlu tutulmustur.
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Ikinci olarak ise bir takim &zel sartlar da istemektedirler. Ornegin vakfin
bulundugu ilgede en az 6 aydir ikamet ediyor olma, B sinifi ehliyete sahip olma 6zel

sartlardan birkacidir.

SYD Vakiflarinda calisacak personellerinin kadrolarin 6nceden belirlenmesi ve
duyurulmasi hususu da kamu istthdam gerekliliklerindendir. Devlet alacagi memuru

onceden sayisini ve kadro gerekliliklerini 6nceden belirler ve duyurusunu yapar.

Bir diger husus ise KPSS sinavi. SYD Vakfi personeli olmak isteyen bireylerin bu
sinavlara miiracaat edebilmesi i¢in ilgili puan dalindan en az 60 puan almasi
gerekmektedir. Bu kural da devlet memurlugunun kadro gerekliliklerinin basinda

gelmektedir.

Ozetle; SYD Vakiflarma Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 araciligiyla
kadro verilmesi, Calisacak personelin belirli bir ¢alisma usul ve esaslara tabi
tutulmasi, personelin ozliik isleri ve kadro gerekliliklerinin SYGM tarafindan
belirlenmesi, personel istihdaminda tip ki 657 sayili DMK da bulunan genel ve ozel
sartlar aranmasi, KPSS puan sart1 bulunmasi gibi sebeplerle personel bir agidan kamu

personeli gerekliliklerini tasgimaktadir.

24.SOSYAL YARDIMLASMA  VE  DAYANISMA  VAKFI’NIN
PERSONELLERININ OZLUK HAKLARI

2.4.1. Personelin Hukuki Statiisiiniin Tanimi

Is Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasma gore “Bir is sozlesmesine
dayanarak ¢alisan gercek kisiye” isci denir. Ayrica Is Kanunun 8’inci maddesinin birinci
fikrasina gore “Is sozlesmesi bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin

(isveren) da licret 6demeyi iistlenmesinden olusan sézlesmedir.”

“Goruldiigii gibi is sozlesmesi; is gorme, iicret ve bagimlilik unsurlarindan

olusmaktadir”. “Gerek Is Kanunu. Md.1 gerekse Is Kanunu. Md. 8’deki diizenleme isci
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stfatinin kazanilmasini is sozlesmesinin varligina dayandirildigindan her seyden once
ortada taraflarin serbest iradeleriyle kabul edilmis bir sézlesme iligkisinin bulunmasi

zorunludur”, 8

Soézlesme deyimi, taraflarin karsilikli birbirine uygun irade beyanlari ile olusan
hukuki islem i¢in kullanildig1 gibi bu hukuki islem ile kurulan hukuki iliskiyi yani

sozlesmesel iliskiyi ifade etmek iizere kullanilmaktadir.®

4857 sayili Is Kanunu agisindan is sézlesmesi ile ¢alismayanlar is¢i sayilmazlar
ve bu kanun kapsami disinda kalmaktadir. Yapilacak isin is sozlesmesine dayanmast, her
seyden Once, ortada serbest irade ile kabul edilmis hukuki bir borg iliskisinin bulunmasini

gerektirir. %

Is sdzlesmesinin mutlaka 6zel kesim isverenleri ile bu kesimdeki isciler arasinda
s6z konusu olacagi diislinlilmemelidir. Kamu kesiminde de isciler calistirilmaktadir.
Gergekten, devlet daireleriyle 6teki kamu tiizel kisilerinde, kamu iktisadi tesebbiislerinde
ve bunlara bagli miiessese, bagl ortaklik ve istiraklerde kadro karsilig1 maas ve ticret alip
Emekli Sandig ile ilgilendirilmis memurlar ve diger kamu gorevlileri ¢alistig1 gibi,
belirtilen kuruluslarin kurduklar1 yerlerde veya bunlara bagli olan yerlerde is

sozlesmesine gore calisan isciler vardir. %

Ogretideki goriisleri SYD Vakfi calisanlar1 6zelinde 6zetleyecek olursak; isci
sifat1 i¢in Oncelikle bir is sozlesmesinin varligi bulunmalidir. Vakif c¢alisanlarina “ig¢i”

sifatini, 1§ sozlesmelerinin olmasi sebebiyle kullanmamizda bir sakinca yoktur.

SYD Vakfi ¢alisanlarinin birer is sozlesmesi imzalayarak calisan is¢i olmasi
nedeniyle dogal olarak 4857 sayil1 Is Kanunu hiikiimlerine tabidirler. Miitevelli heyetince
yapilan miilakatta basarili olan bireyler vakif baskani ile imzaladiklar1 bireysel is
sO0zlesmesinin ardindan goreve baslamaktadirlar. Boylelikle miitevelli heyeti ile arasinda

bir is¢i-igveren iligkisi kurulmaktadir.

8 Sarper Siizek, Iy Hukuku, b.8, Istanbul: Beta Yaymevi, 2012, 5.130-131; Pir Ali Kaya, Is Hukuku Temel
Yasalar, 4. b., Ankara: Siyasal Kitapevi, 2013, 5.327

8 M. Kemal Oguzman, Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, 16.b., Istanbul: Vedat
Kitapeilik,2018, 5.43

% Celik, Canikoglu, Canbolat, a.g.e., .42

% Celik, Canikoglu, Canbolat, a.g.c., .42
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SYD Vakiflarinda ¢alisan personelin 6zliik haklart SYGM tarafindan hazirlanan
16 Nisan 2012 tarihinde yiirlirliige giren “Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari
Personelinin Norm Kadro Standartlari, Is Tanimlari, Nitelikleri, Ozliik Haklar1 ve

Calisma Sartlarina Iliskin Esaslar” ¢ercevesinde yapilmaktadir.

Bu esaslar SYDTF Kurulu karariyla yiirirlige girmektedir. Bu kurul vakif
calisanlarinin 6zliikk haklarma iligkin karar verici merciidir. Bunun yaninda Calisma Aile
ve Sosyal Hizmet Bakanlhigina bagli SYGM Vakif Hizmetleri Daire Bagkanligi bu
esaslarin  ylriitimiinden sorumludur. Esaslara iliskin ¢ikacak uyusmazliklarda

SYGM nin goriisti alinmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari Personelinin Norm Kadro
Standartlar;, Is Tanimlari, Nitelikleri, Ozliik Haklar1 ve Calisma Sartlarma Iliskin
Esaslarin  5’inci maddesinde “Vakiflarin, il/ilge niifuslari, kirsal niifuslari,
sosyoekonomik gelismislik durumlari ve is yogunluguna goére, norm kadro sayilari tespit

edilmis ve Vakiflar bu sayilara gére gruplandirilmistir.” denilmistir.

Vakif ¢alisanlarinin ise alim ve isten ¢ikarma, tcretleri, sosyal haklari, izinleri,
disiplin islemleri yani 6zliik haklarina iligkin tiim islemler bu usul ve esaslar ¢ercevesinde

yapilmaktadir.

2.4.2. Personelin Ucreti

Ucret 4857 sayili Is Kanunu 32’nci maddesinde “ Genel anlamda iicret bir
kimseye bir is karsiliginda isveren veya iiciincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile

odenen tutardir.” seklinde tanimlanmistir.

Ogretide ise, iicretin, bir isin veya emegin karsili1 olarak tamimlandig goriiliir.
Ancak, boyle bir tanim, sadece iicretin is karsiliginda 6denmesi 6gesini igerir; licretin,
kimin tarafindan saglanacagina ve hangi tiir 6demelerden olusacagina iligkin sorulari ise,
yanitsiz birakir. Sonra, iicret niteligi itibariyle her seyden 6nce bir gelirdir. Buna gore de;

ticret, calisilmadig1 halde iicret 6denmesini gerektiren durumlarin diginda, goriilen bir igin
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karsilig1 olarak, igveren veya ligiincii kisilerce is¢iye saglanan ve para veya parasal degeri

bulunan ¢ikarlardan olusan bir gelir tiiriidiir, bigciminde tanimlanabilir. %2

Ucret 6deme borcu, is¢inin is gdrme borcu karsisinda yer alan ve isverenin is
sdzlesmesinden dogan baslica borcudur. Ucret ddeme borcunun kaynagini esas itibariyle

is sozlesmesi olusturmaktadir.®®

SYD Vakfi Calima Usul ve Esaslarin 11’inci maddesinde “SYD Vakfinda ¢alisan
personele, unvani, egitimi, kidemi ve vakiflarin derecelendirilmesine gore hazirlanan
ticretler 6denir. Her y1lin Ocak ve Temmuz aylarinda, devlet memuru ayliklarinda yapilan

artis oraninda artirilir.”

SYD Vakfi ¢alisanlar1 her ayin 1’inde Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigiince
kisinin kidem-mezuniyet ve kadro durumu ile ¢alistig1 vakfin il veya ilge SYD Vakfi
olmasi ve bu ayrim igerisinde derece sirasina uygun hazirladigi iicret skalasindaki uygun

ucret verilir.

2.4.3. Personelin Tkramiye ve Ilave Tediye Alacag

Ikramiye asil iicrete ek olarak bazi vesilelerle (noel, y1lbasi, is y1linin sona ermesi
gibi) verilen ozel iicrettir. lkramiye, is¢inin isi yapmasindan isverenin duydugu
memnunlugu ve ig¢i-igsveren baghiligini gosteren bir anlam tasir. Bunun yaninda, ikramiye

gelecekte isciyi daha iyi calismaya tesvik edici rol oynar. %

22. Hukuk Dairesi 25.11.14 tarihli “Ikramiye” ye iliskin kararda®; “4857 sayili
Is Kanunu’nda 32. Maddenin ilk fikrasinda, genel anlamda iicret, bir kimseye bir is
karsihiginda igveren veya iigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar
olarak tamimlanmigtir. Kanunda iicretin ekleri diizenlenmemis olsa da, 5754 sayili

kanunda degisik 32. Madde iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her tiirlii 6demelerin

92 Murat Demircioglu, Tankut Cantel, s Hukuku, 11.b., Istanbul, Beta Yaymevi, 2006,s 110-111

9 Celik, Canikoglu, Canbolat, a.g.e., 5.252

9 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 8.b., Istanbul; Marmara Universitesi Egitim ve Yardim Vakfi Yaynlar
No:86/10, 1986, s.127

9 YARGITAY 22. Hukuk Dairesi E.2013/22125 K.2014/33119 T.25.11.2014
(E.T. 18.10.2019) https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemci\Web/
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banka hesabina yatirilmasi ongériilmiis olmakla ikramiye iicretin eki olarak 4857 sayili
kanunda ifadesini bulmugtur.” Dolayisiyla ikramiye {cretin bir pargasi oldugu

goriilmektedir.

Aym kararda “Ikramiye bireysel ya da toplu is sozlesmeleri ile de
kararlastirilabilir. Is sozlesmesinde kararlastirilmamis olsa da igverence tek tarafli
olarak diizenli sekilde yapilan ikramiye 6demesi bir isyeri sartini olusturur.” seklinde
tanimlamalarda bulunarak ikramiyenin iicretin bir parcasi ve isyeri sartt oldugunu

gostermistir.

SYDV Calisma Usul ve Esaslarmin 11’inci maddesinde “Personele her yilin
Ocak ve Temmuz aylarinda bu aylarin iicreti esas alinmak suretiyle birer sézlesme ticreti
tutarinda ikramiye Odenir. Bu ikramiyeler personelin calistigi son 6 aylik hizmeti
karsiliginda 6denir. Personelin ise baglamasi, isten ayrilmasi veya iicretsiz izinli olmasi
durumunda 6 aylik donem igerisinde ¢aligmis oldugu giin sayisina oranlamak suretiyle
ikramiye 6demesi yapilir. 6 aylik siire tamamlanmadan isten ayrilan personele c¢alistigi
en son ayin iicreti esas alinarak ddeme yapilir. Ikramiyeler ilave tediye niteliginde olup

personele ayrica ilave tediye 6demesi yapilmaz.” denilmektedir.

SYD Vakfi personellerine yilda iki kez birer aylik licret tutarinda ikramiye
O0demesi yapilmaktadir. Bunun yaninda ise maddenin son ciimlesinde belirtildigi iizere

ilave tediye 6demesi yapilmamaktadir.

Ancak bilindigi lizere 6772 sayil1 Devlet Ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Iscilere ilave Tediye Yapilmasi Hakkindaki Kanun kapsaminda kamu iscilerine
Cumhurbagkan1 karari ile yilda iki kez ilave tediye 6denmektedir. Bu kapsamda olan
isyerlerine resmi gazetede yaymlanan 6deme tarihlerinde iki kez ilave tediye 6demesi
yapilmaktadir. SYD Vakiflari her ne kadar kanunda agik¢a kamu isyeri olarak sayilmamais
olsa da vakiflarin kurulmasi, yaptigi is ve islemler, kullandig: biitce ve personel istihdam

etme yontemi ile agikca kamu isyeridir.

Yukarida amildig1 iizere vakif calisanlart 6772 sayili kanunda anilan kamu
iscilerine 0denen ilave tediye 6demelerinden faydalanamamaktadir. Bu noktada sik sik
vakif ¢alisanlart ile ¢alistiklar1 vakiflar mahkemelerde karsi karsiya gelmektedir. Vakif

calisanlar1 kendilerini kamu is¢isi olarak gormekte ve bu sebeple ilave tediye talep
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etmektedir, ancak vakif idareleri ise calisanlarina yilda iki kez ikramiye 6demesi
yaptiklarini ve bu sebeple ilave tediye Odemelerinden faydalanamayacaklarini 6ne
siirmektedir. Bu da ta benim tezimin ana temasini olusturmaktadir. Bu is uyusmazhigi

uzun yillardir devam etmektedir ve heniiz netlik kazandirilamamustir.

Ancak bu konuda bircok yargi karar1 bulunmaktadir. Ornegin Yargitay 9. Hukuk
Dairesi 24.01.2018 tarihli kararinda oOzetle “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin kamuya bagl ve kamu yetkilerini kullanan, sermayesi devlet tarafindan
karsilanan bir kurulus oldugunun kabulii gerekmektedir. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi
olmasu, ilave tediye édenmesine engel degildir. Zira 6772 sayili Kanunu 1/4.3 maddesi
uyarinca sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlar ve bunlara
bagli kuruluglar kanun kapsamindadir. Biitceden ayrilan édenek nedeni ile sermayesi
devlete ait kurumdur. Sonug olarak il ve ilgelerde 3294 sayili yasa uyarinca kurulan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarimin deviete bagh, 6772 sayii kanun

kapsaminda sayilan isyerlerinden oldugu” hiikiim altina almistir.%

Personelin ilave tediyeye iliskin sorun ilerleyen bolimde anlatacagindan bu
boliimde kisaca deginmekle yetinilmistir. Bu hususlarin detaylandirmasi ve soruna iliskin

¢oziim ilerleyen boliimlerde yapilacaktir.

2.4.4. Personelin Sicil ve Disiplin Islemleri

Hizmet akdi her seyden evvel taraflara karsilikli borg¢ yiikleyen akitlerdendir.
Iscinin baslica borglari isin goriilmesi borcu, ihtimam (dikkatli davranma) borcu ve

sadakat borcu olmak iizere ii¢ noktada toplanabilir. %

Isciler is akitlerinin geregi olan gerekli dikkat ve 6zeni gostermediklerinde yahut
1s gérme borglarini yerine getirmediklerinde birtakim yaptirimlar s6z konusu olmaktadir.

Iste bu yaptirimlar igin bir takim disiplin islemleri uygulanmaktadir.

% YARGITAY 9. Hukuk Dairesi E.2015/20565 K.2018/1153 T.24.01.2018
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ ( E.T. 19.10.2019)

% Turhan Esener, s Hukuku, Ankara; Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayimlar1 No:315 Seving
Matbaasi, 1973, 5.161
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Is hukukunda disiplin cezalariyla ilgili olarak kapsamli bir diizenleme
bulunmamaktadir. Zaman zaman igyeri i¢ yonetmeliklerine veya toplu is sozlesmelerine
konulan hiikiimlerle is yerinde bir takim diizenleyici kurallarin konuldugu, bunlara aykiri
davraniglarin bir miieyyide ile cezalandirildigi goriilmiistiir. Her ne kadar hukukumuzda
disiplin cezast vermenin usul ve esaslar1 kanuni olarak diizenlenmemis ise de bu konuda
isverenlerin Ozellikle hakkaniyet kuralini g6z oniinde bulundurarak ve hukuki bir

dayanag temel alarak islem tesis etmeleri gerekmektedir. %

SYD Vakiflar1 Calisma Usul ve Esaslar 16’nc1 maddesinde “Vakif personelinin
sicil ve disiplin islemleri 4857 sayil1 Is Kanunu hiikiimlerine gére Miitevelli Heyetince
yiritiiliir.” denilmektedir. Bu madde geregince vakiflarda isveren kimligiyle miitevelli
heyeti bulunmaktadir. Bu bakimdan personelin siciline ve disiplinsizligine iliskin karar

ylirlitme mercii olarak miitevelli heyetleri goriilmektedir.

Bu kapsamda SYD Vakfi calisanlarinin disiplin amiri ve disiplin islemleri

yiiriitiiciisii vakfin isvereni olan Miitevelli heyetidir.

2.4.5. Personelin Yillik izni

Ucretli yillik izin, isgiye giic kazanmasi ve bdylece dinlenerek, isgiiciinii
koruyabilmesi amaciyla verilir. Ciinkii iicretli olarak isten bir siire uzak kalinmasi
is¢ilerin sagligim1 korur ve onlarin yeniden gii¢ kazanmalarini saglar. Yillik izin her
seyden &nce bir dinlenme iznidir. Is¢iyi dinlendirme amacinin saglanabilmesi igin de izin

siiresi boyunca is¢inin hicbir iicret kaybina ugramamasinin saglanmasi zorunludur. %

Is kanuna bagli isyerinde en az bir y1l calismis bir isci, belli bir siire i¢in yillik izin
isteme hakkina sahiptir. Buna gore, is¢inin, ticretli yillik izne hak kazanabilmesi igin
igyerine girdigi glinden, yani fiilen ise bagladig: tarihten itibaren deneme siiresi de dahil
olmak {izere en az bir yil ¢alismis olmasi sarttir. (Is Kanunu m.53/I) Béylece isci her

calisma yilma iliskin iznini gelecek y1l iginde kullanir. 1%

% Fahrettin Korkmaz, Nihat Seyhun Alp, Bireysel Is Hukuku, 3.b., Ankara; Seckin Yayinlari, 2016, 5.60
% Demircioglu, Cantel, a.g.e., .139
10 Demircioglu, Cantel, a.g.e., 5.140
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Bir diger taraftan ayn1 usul ve esaslarin 20°nci maddesinde “Personel, is Kanunu
hiikiimleri uyarinca Vakif Bagkani tarafindan uygun goriilen zamanlarda yillik ticretli
iznini kullanir. Personelin yillik ticretli izin giin sayisi, personelin hizmet siiresi; bir y1ldan
bes yila kadar (bes y1l dahil) ise 14 isgiinii, bes yildan fazla on bes yildan az ise 20 isgiinti,
on bes yil ve daha fazla ise 26 iggliniidiir. Bir yilin1 dolduran personel yillik izne hak

kazanir.” denilmektedir.

2.4.6. Personelin Isvereni ve Isveren Vekili

Is hukuku anlaminda isveren, bir hizmet akdine dayanarak diger kimseyi isci
olarak ¢alistiran kimsedir. Isveren, Is hukukunun is¢iden sonra gelen ikinci iiyesidir.
Isveren olmadan is hukuku olmaz. Hizmet akdinin inikads, is¢iyi oldugu gibi isverenin de

kimligini ortaya koyar. 1%

Isveren gercek kisi olabilecegi gibi sirket, dernek, vakif, kooperatif, sendika,
devlet ya da iktisadi devlet kurulusu gibi 6zel hukuk ya da kamu hukuku tiizel kisisi de

olabilir.102

Is kanunun 2. maddesinin 4. fikrasina gére isyerinde isveren adina hareket eden
ve isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan kimselere isveren vekili denir. Isveren
vekilinin bu sifatla is¢ilere karst muamele ve yiikiimlerinden dogrudan dogruya isveren
sorumludur. Bu kanunda isveren i¢in 6ngdriilen her ¢esit sorumluluk ve zorunluluklar
isveren vekili i¢in de uygulanir. Isveren vekilligi sifat1 isgilere taninan hak ve vecibeleri

ortadan kaldirmaz. 103

SYD Vakiflar1 Calisma Usul ve Esaslar 22°nci maddesinde “Is Kanunu hiikiimleri
cercevesinde vakif personelinin igvereni vakif miitevelli heyetidir. Her Vakfin Miidiirii,
caligmakta oldugu vakifta isveren vekilidir.” Bu madde kapsaminda Miitevelli heyeti ve

personel arasinda is¢i-isveren iliskisi mevcuttur.

101 Esener, a.g.e., .93
102 Celik, a.g.e., s. 54
103 Celik, a.g.e., s. 55
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2.4.7. Personelin Kidem Tazminati

Kidem tazminati; kavram olarak, belirli bir siire ¢alisip is s6zlesmesi sona eren
is¢iye, yasada sayilan durumlarda ve hizmet siiresi ile licretine gore degisen miktarda

isverence ddenmesi gereken parayi anlatir, 1%4

Kidem tazminati, kanunda belirtilen asgari bir ¢alisma siiresi dolduran is¢inin
hizmet akdinin kanunda sayilan nedenlerden biriyle son bulmasi halinde, isverence isgiye

ya da miras¢ilarina ddenen bir paradir. 1%

Kidem tazminati is¢inin is s6zlesmesinin sona eris bi¢cimine bagli olarak ve is¢inin
calistig1 siire dikkate alinarak iicret tutarina gore ddenen kidem tazminat1 “ Is Hukukuna
has, is¢inin igini kaybetme olgusuna dayali, kidem esasi lizerine kurulu, 6zel bir tazminat

tiirii” seklinde tanimlanabilir, 1%

4857 sayili Is Kanunun 120. maddesinin yollamasiyla halen yiiriirliikte bulunan
1475 sayili Kanunun 14. maddesi “Kidem Tazminatin1” diizenlemektedir. Kidem
tazminat1 is¢inin i§ yerindeki yipranmasinin ve ge¢mis hizmetlerinin karsiliginda
saglanan menfaat olup is¢i veya miras¢ilart maddede sayili kosullar dahilinde hizmet
siresindeki tam yillar i¢in otuzar gilinlik {icret tutarinda bir tazminata hak

kazanmaktadir.1%’

SYDV Calisma Usul ve Esaslar1 19’uncu maddesinde “Personelin kidem
tazminat: ddemeleri Is Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde yapilir.” Vakif
personellerinin kidem tazminati ddemeleri 1475 sayili (Miilga) Is Kanunu kapsaminda

kidem tazminatina iliskin 14. maddesi uygulanmaktadir.

104 Demircioglu, Cantel, a.g.e., s.196
105 Celik, a.g.e., (1986) 5.202

106 zdemir, a.g.e., s. 550

107 Karademir, Ekinci, a.g.e., s. 151
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2.4.8. Personelin Is Tliskisinin Sona Ermesi

Hizmet akdi bir yonden Bor¢lar Hukuku mukavelesi karakterini tasir. Gergekte
hizmet akdinin inikad1 (s6zlesmenin olusmasi) gibi bazi hususlar, kural olarak, Borglar
Hukukunun genel prensipleri ve 6zellikle akit serbestisi ilkesi ile idare edilir. Fakat
hizmet akdinin feshi s6z konusu olunca is hayatindaki isin devamliligi, is¢inin korunmasi
ve sosyal kamu diizeni gibi Is hukukunun gelismesi sonucu ortaya ¢ikan sorun ve ilkeler,

Borglar Hukukunun klasik prensiplerinin uygulanmasina yer birakmamustr. 1%

Gergekten is¢i bir isyerine katilmakla is mevzuati ve toplu s6zlesmeler tarafindan
diizenlenmis 6zel statiiye sahip olur. O zaman hizmet akdinin feshi hakkinda borglar
hukukunun prensipleri yerine is¢iyi koruyucu nitelik tasiyan is mevzuati hiikiimleri
uygulanir. Sosyal gelisim sonucu hizmet akdinin is¢i tarafindan feshi “istifa” ile igveren

tarafindan feshi “isten ¢ikarma” farkls hiikiimlere tabi tutulur. 1%°

4857 sayili Is Kanunun 25. maddesinde bulunan “Isverenin Hakli Nedenlerle
Feshi” baslikli maddesinde “ Siiresi belli olsun veya olmasin isveren ( Saglik sebepleri,
Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri, Zorlayici sebepler ve Iscinin
g6z altina alinmasi hali ) bu hallerde 1§ s6zlesmesini siirenin bitiminden dnce veya

bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir.

SYDV Calisma Usul ve Esaslar1 17°nci maddesinde “Personelin sdzlesmesi, 4857
sayili Is Kanunu’nun 25’inci maddesi cercevesinde Miitevelli Heyeti karari ile sistem
tizerinden feshedilebilir. Ayrica, taraflar sozlesme geregi deneme siiresi igerisinde

ihbarsiz ve tazminatsiz olarak is s6zlesmesini feshedebilirler.”

SYDV Calisma Usul ve Esaslar1 18’inci maddesinde “SYD Vakiflarinda calisan
personelin  Emeklilik, Istifa, Oliim, Goreve alinma sartlarindan herhangi birini
tasimadiginin sonradan anlasilmasi veya bu sartlardan herhangi birinin sonradan

kaybedilmesi, gecici gorevlerde sdzlesme siiresinin, vakiflarin islettikleri asevi, yurt,

108 Esener, a.g.e., 5.214
109 Esener, a.g.e., s.215
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iktisadi igletme vb. yerlerde isletme faaliyetlerinin sona ermesi ve sdzlesmesinin

feshedilmesi, durumlarinda gorevi sona erer.”
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UCUNCU BOLUM

SYD VAKIFLARINDA CALISAN PERSONELIN 6772 SAYILI KANUNDAN
KAYNAKLANAN iLAVE TEDIYE HAKSAHIPLIGI

Isci statiisiinde calisan SYD Vakfi calisanlari, calistiklart kurumun bir kamu
kurumu niteligi tagimasi sebebiyle ilave tediye hak sahipligi bulunmasi gerekmektedir.
Ancak ne var ki, hem yiiksek yargi hem de ilgili bakanlik vakif ¢alisanlariin kamu
hizmeti gérmedigini ve kamu kurumu niteligi tasimadiklarini ileri siirmektedir. Bu

durumda ise ¢aligsanlari ilave tediye 6demesi alamamaktadir.

Bu tartismali durumda ise hem kurumun niteliginin hem de ¢alisan personelin
gordiigii isin Onemi artmaktadir. Eger bir kurumda ¢alisan is¢ilerin ilave tediye hak
sahipligi konusunda tereddiit yasaniyorsa bu durumda hem 6772 sayili kanuna hem de

ilgili kurumun mevzuatina bakilmasi gerekmektedir.

Bu boliimde 6772 sayili “Deviet Ve Ona Baglh Miiesseselerde Calisan Iscilere
Ilave Tediye Yapimasi Hakkinda Kanun” kapsaminda SYD Vakif calisanlarinin ilave
tediye hak sahipligini incelenecektir.

“llave tediye” bu kavramm kullanildigi 6772 sayili kanun bu &demelerden
yararlanacak bireyleri ve bu 6demeyi yapmasi gereken kurumlarin incelendigi bir

kanundur.

Bu kanun kapsamina bakildiginda 6zellikle “kamu kurumu” ve “kamu is¢isi” gibi
kavramlar sikca karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramlar baglaminda SYD Vakfi ¢alisanlari

degerlendirerek bu yasanan uyusmazliga iliskin goriisler beyan edilecektir.
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1. 6772 SAYILI DEVLET VE ONA BAGLI MUESSESELERDE CALISAN
ISCILERE ILAVE TEDIYE YAPILMASI HAKKINDA KANUN

1.1. ILAVE TEDIYE KAVRAMI

6772 sayil Ilave Tediye Kanunu'nda agik¢a tanimlanmamakla birlikte, anilan
yasa hiikiimleri incelendiginde ilave tediyenin , “yasaca aranan kosullara sahip kamu
kuruluslarinda isci sifatiyla ¢alisan personele calistig is ve isyerine gore her y1l kanunen
gosterilen tutarda 6denmesi gereken ve ayrica istenirse 6denebilen bir 6deme” oldugu
soylenebilir. O halde, bu tanimdan ve yasal verilerden hareketle denilebilir ki; Tlave

tediye, her seyden evvel bizzat yasaca éngoriilmiis bir 6demedir, sdzlesmesel bir 6deme

degildir.!1°

Kural olarak bireysel veya toplu is sozlesmesi, isverenin taahhiidii yahut igyeri
uygulamasiyla olusan ¢alisma kosulu bulunmamasi halinde igverenin ikramiye 6deme
zorunlulugu yoktur. Ote yandan hukukumuzda yasadan kaynaklanan ikramiye hakki da
diizenlenmis bulunmaktadir. 6772 sayilt Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Iscilere ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 sayilh Kanunla 6212 sayili Kanunun 2.
maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun da bir kesim is¢ilere yasa ile taninmig bir
ikramiye hakki tanimaktadir. Iste, 6772 sayili kanun uygulamada “ilave tediye iicreti”
olarak da ifade edilen ikramiye 6demesinin yasal zorunluluk teskil ettigi hallerden birine
ornek gosterilebilir. Buna gore kanun kapsamindaki iscilere ilave tediye ve ek ilave tediye

yapilmasi gerekmektedir. 1!

6772 sayili kanun devlet ve ona bagli kurumlarda calisan iscilere 6denen ilave
O0demelerin usul ve esaslarmin oldugu kanundur. Bu kanun hangi kurumun, hangi
caliganin, hangi dénemlerde ve hangi ticret karsilifinda bu 6demeden faydalanacagini

bize gostermektedir.

110 Akyigit, a.g.m. , 5.552
111 Artiir Karademir, Hakan Ekinci, Iscilik Alacaklari, 2.b., Ankara; Seckin Yayinlari, 2019, s.35
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Bu kanun isveren agisindan, is¢i agisindan, 6deme donemi ve ddenecek {icret
acisindan incelendiginde ilave tediye konusunda yasanan tereddiitleri biraz daha asilmig

olacaktir.

1.1. ISVEREN ACISINDAN KAPSAM

Devlete ve ona bagli olmak {lizere; Genel, katma ve Ozel biitceli daireler.
Sermayesi degisen kurumlar. Sermayesinin yarisindan fazlas1 Devlete ait olan sirkeet ve
kurumlar ve buna baglh kuruluslar. Belediyeler ve belediyelere bagli kuruluslar.
Sermayesinin tamami devlete ait olan veya bu sermaye ile kurulan iktisadi devlet
kurulusglar1. Belirtilen kurumlarca, sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle
kurulan kuruluglar ve bunlarin ayni nispette istirakleriyle viicut bulan kurumlar , ticaret
ve sanayi odalar1 ve boralar veya satin alinip belediyelere baglanan miiesseseler de kanun
kapsamina alimmistir. 5018 sayili KMYKK; merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ekli cetvellerde sayilmistir. Sonug itibari ile kapsam
bakimindan devlet tarafindan yasa ve yasanin verdigi yetki ile idari iglemle kurulan ve
kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan kamu tiizel kisileri ve buna bagl kuruluslarda

is sozlesmesi ile calisanlara da uygulanacaktir. 2

6772 sayili kanunun 1’inci maddesinde “Umumi, miilhak ve hususi biit¢eli
dairelerle miitedavil sermayeli miiesseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait
olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara bagh tesekkiiller, 3460 ve 3659 sayili
kanunlarin siimuliine giren Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve diger bilciimle kurum, banka,
ortaklik ve miiesseselerinde miistahdem olanlardan Is Kanununun siimuliine giren veya
girmeyen yerlerde ¢alismakta olan ve Is Kanununun muaddel birinci maddesindeki tarife
gore is¢i vasfinda olan kimselere, iicret sistemleri ne olursa olsun, her yil igin birer aylik

i

istihkaklar: tutarinda ilave tediye yapilir.” denilmistir.

112 Cymhur Sinan Ozdemir, 1000 Soru-Cevap ve I¢tihatli is Mevzuati Rehberi, Ankara; Adalet Yaymevi,
2018, 5.375
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Buna gore, Devlete ve ona bagli olmak iizere,
1)” Genel, katma ve ozel biitgeli daireler”,
2) “Sermayesi degisen kurumlar”,

3) “Sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlar ve

bunlara bagl kuruluslar”,
4) “Belediyeler ve belediyelere baglh kuruluslar”,

5) “3460° ve 3659 sayili Kanun kapsamina giren, sermayesinin tamami
Devlete ait olan veya bu sermaye ile kurulan Iktisadi Devlet Kuruluslar: ve diger

biitiin kurum, banka, ortaklik ve miiesseseler igveren agisindan kapsama

dahildir.”

Devlet tarafindan agikca verilen yetkiyle kanunla yahut idari islemle kurulan ve
bir takim kamusal ayricaliklardan faydalanan kurum ve kuruluslarin bu kanun

kapsaminda oldugu agiktir.

6772 Sayili Kanun 1.madde hiikkmiine gore ilave tediye tcreti, bir kamu
kurulusunda giindeme gelebilir. Dolayisiyla 6zel/kamu ayrimi yapilmaksizin tim
isyerlerinde degil, sadece kamu isyerlerinde ve onlarda da belli kosullar tasiyanlarda s6z
konusu olacaktir. Gergekten de Kanun'a gore ilave tediye sadece; "Umumi, miilhak ve
hususi biitgeli dairelerle miitedavil sermayeli miiesseseler, sermayesinin yarisindan
fazlas1 Devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara bagh tesekkiiller, 3460
ve 3659 sayili kanunlarin siimuliine giren iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve diger bilciimle

kurum, banka, ortaklik ve miiesseselerde" uygulanir!®®

T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurul Karar1 30.5.2018 tarihli kararinda; “Bu
kanunun uygulanmasi kapsami bakimindan, Devlet tarafindan yasa ve Kanun'un verdigi

yetki ile idari islemle kurulan ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan kamu tiizel

13 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.233.pdf

114 Bankalar Ve Devlet Miiesseseleri Memurlar1 Ayliklarinmn Tevhid Ve Teadiilii Hakkinda Kanun
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/4255.pdf

U5 Brcan Akyigit, Actklamali ve I¢tihatli Is Kanunu Serhi 2 Cilt, 2.b., Ankara; Seckin Yaymcilik, 2006.
S.557
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kisilikleri ve bunlara bagl kuruslarda is sézlesmesi ile ¢alisanlara uygulanacagt agik¢a

anlasilmaktadir. "**®

“Ayrica 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ekli cetvellerde sayilmistir. Bu cetvellerde
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri, Ozel Biitceli Idareler, Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar ve Sosyal Giivenlik Kurumlarinda ¢alisanlarin kanun kapsaminda

)

oldugunun kabulii gerekir.’

Ilgili kanunun birinci maddesinde kanun koyucu kamu kurum ve kuruluslarinda,
bunlara bagli calisan miiesseselerde yahut biitcesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan

kurumlarda calisan is¢ilere ilave tediye yani ek 6deme yapilmasini emretmektedir.

SYD Vakiflar1 6zelinde inceledigimizde biit¢esinin tamamina yakinini kamu
kaynaklarindan karsilanan, kamu hizmeti gordiiriilen ve kamu hiyerarsisi icinde bulunan
bu vakiflarin 6772 sayili kanun kapsaminda kamu isyerleri oldugu agiktir. Bu husus
tezimin temelini olusturmasi nedeniyle bu boliimde kisaca deginilmis olup ileride ayr1 bir

baslik halinde ayrica islenecektir.

1.2. CALISAN ACISINDAN KAPSAM

6772 sayili kanunun 1’inci maddesinde ¢alisan agisindan kapsam “...miistahdem
olanlardan Is Kanunu nun siimuliine giren veya girmeyen yerlerde ¢alismakta olan ve Is

Kanunu’nun muaddel birinci maddesindeki tarife gore is¢i vasfinda olan kimselere,’

seklinde ifade edilmistir.

Kanun lafzindan agik¢a anlasilacagi tizere “miistahdem olanlardan” yani bir
sozlesme karsiligr aynt maddede sayilan kurumlardan birisinde isci statiisiinde ¢alisan
kimseler bu kanun kapsaminda sayilmaktadir ve bu kanundan kaynaklanan ilave tediye

hak sahipligi mevcuttur.

116 Yargitay =~ Hukuk  Genel  Kurul  Karari, E.  2016/9-1222 K.  2018/1137
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ (E.T. 19.10.2019)
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4857 sayili Is Kanunu kapsamina girsin girmesin ve yukarida belirtilen devlet ve
ona bagl kurumlarda Is Kanunun 1’inci maddesindeki tanima gore , is¢i sayilan herkes
bu alacaktan yararlanacaktir. Buna gore “ bir i s6zlesmesine dayanarak calisan gergek
kisiye is¢i” denir. O halde bir is s6zlesmesine dayanarak yukarida belirtilen kurumlarda

calisan her isciye ilave tediye ddemesinin yapilmas: gerekir. 1t/

Kanunun taniminda ilave tediye hak sahipligine sahip ¢alisanlar konusunda
tereddiitte mahal vermeyecek sekilde agiktir. Ancak hemen hemen tiim kamu
kurumlarinda bu hak sahipligi sik sik yargiya tasinmistir. Hem yerel mahkemelerin hem
de temyiz mahkemelerinin bu konuda karar1 goriilen hizmetin kamuya mal edilme hususu
bulunmakta ise bu kapsamda galisan bireylere 6denmesi yoniinde olmustur. Ornegin
Yargitay 22. Hukuk Dairesinin buna iliskin bir kararinda bu kapsamdan faydalanacak

“ig¢i” deyiminden ne anlasacagina aciklama getirmistir.

T.C Yargitay 22. Hukuk Dairesi 08.02.2018 tarihli kararinda; “Is Kanunu
kapsamina girsin girmesin, 6772 sayili kanunda belirtilen devlet ve ona bagl kurumlarda
Is Kanunu’nun 1. maddesindeki tamma gore is¢i sayilan herkes bu alacaktan
yararlanacaktir. Kanun, 4857 ve miilga 1475 sayili Is Kanunu ndan onceki Is Kanunu 'na
atifta bulunmustur. 4857 sayili Is Kanunu igci tammina 2. madde de yer vermistir. Buna
gore “bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye is¢i” denir. O halde bir is
sozlesmesine dayanarak, 6772 sayili kanunda belirtilen kurumlarda ¢alisan her is¢iye

ilave tediye odemesinin yapilmas: gerekir. '8

Bir diger mesele ise ddenecek licret agisindan calisanlar arasinda herhangi bir

farkliligin olsa bile ilave tediye hususunda herhangi bir farklilig1 olmayacagi yontindedir.

“Calisanlar agisindan kapsam diizenlenirken ilgili personele uygulanan iicret
sisteminin herhangi bir éneminin olmadigr ac¢ik¢a vurgulanmistir. 6772 sayili kanun

bakimindan kapsam dahilinde olan isverenlere bagl olarak is sozlesmesi ile ¢calisan tiim

17 Ozdemir, a.g.e., s. 375 — 376
18 Yargitay 22. Hukuk Dairesi Karani E.2017/45032 K. 2018/2579 T.08.02.2018
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/pf/sorgula.xhtml (E.T.19.10.2019)
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isciler, 4857 sayili Is Kanunu nun kapsamina girip girmedigine bakilmaksizin 6772 sayili

Kanunun calisan bakimindan kapsamima dahildirler” **°

Bir diger tartisma konusu ise kadrolu is¢i ile tageron diye adlandirdigimiz is¢iler

acisindan ilave tediye hak sahipligi tartismalidir.

6772 sayili kanun ile diizenlenen ilave tediye alacagi yalnizca maddede belirtilen
kamu idarelerinde ¢aligsan kadrolu iscilere yapilan 6deme olup, normal sartlarda hizmet

alim1 kapsaminda calisan iscilerin bu yénde bir talep hakki bulunmamaktadir. 12°

1.3. ODEME DONEMI YONUNDEN KAPSAM

Isci ve isveren kapsami yoniinden ilave tediye hak sahipligi bulunan galisanlara

yilda iki kez olmak iizere ilave tediye 6demesi yapilmaktadir.

6772 sayili kanunun birinci maddesinde “..her yil icin birer aylik istihkaklar
tutarinda ilave tediye yapilir.” denilmistir. Bu maddede her yil birer aylik ilave tediye
O0demesine iliskin hiikiim bulunmaktadir. Ancak ayni kanunun ii¢linci maddesinde
“Birinci ve ikinci maddelerde yazili olan is¢ilere mezkiir maddeler geregince yapilan
tediyelerden ayri olarak her yil icin bir aylk istihkaklari tutarimi ge¢memek iizere

Cumhurbagkani karariyla ayni nispette bir ilave tediye daha yapilabilir.” denilmistir.

Boylelikle bu kurum ve kuruluslarda g¢alisanlarin ilave tediyelerine 6deme
sayisina iliskin Cumhurbaskanin karar vermesi halinde ek bir ilave tediye 6demesiyle bu

say1 ikiye ¢ikarilabilmektedir.

Bu 6demeler belirli usul ve esaslar gergevesinde yapilmaktadir. Ornegin bir
calisan bunu hangi dénemde alacagi yine ayni kanunun ilgili maddelerinde agikca

islenmistir.

19 Yasin Bostanci, 6772 sayili Kanun Uygulamasi Kapsaminda Kalkinma Ajanslari Personelinin
Durumunun Degerlendirilmesi, http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423872234.pdf
(17.04.2019)

120 Altekin Burak Boydak, Kamu Kuruluslarinin Iscilik Haklarindan Sorumlulugu, Ankara; Adalet
Yayinevi, 2017, s.55
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6772 sayili kanunun 4. maddesinde O6deme zamanina iligkin hiikkiim
bulunmaktadir. “Bu kanuna gére yapilacak tediyelerin zamant Cumhurbaskaninca tespit

’

olunur.” Bu hiikimden anlasilacagr iizere ©6deme donemlerine iliskin tarih

Cumbhurbaskaninca belirlenmektedir.

Ornegin 2019 yil1 ilave tediye ddemesine iliskin Cumhurbaskanlig1 karar1'?* 30
Ocak 2019 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmis olup ilk yarisinin 31.01.2019 ikinci

yarisinin ise 31.05.2019 tarihinde 6denmesine karar verilmistir.

1.4.0DENECEK UCRET YONUNDEN KAPSAM

6772 sayili kanunun 4’tincti maddesinde “Aylik istihkaklarin hesabinda fazla
mesai, evlilik, ¢cocuk zamlart veya primleri, ayni yardimlar, hafta ve genel tatil iicretleri

gibi esas iicrete munzam tediyeler nazari itibara alinmaz.” denilmistir.

Bu maddede tediye alacagi hesabi yapilarken neler degerlendirmeye alinip nelerin

alinmadigin1 gérmekteyiz.
Tediye 6demesi yapilirken;

o fazla mesai,

o evlilik,

e cocuk zamlari ve primleri,
e ayni yardimlar

e hafta ve genel tatil ticretleri
hesaplamaya dahil edilmemektedir.

6772 sayili Kanunun 3’ {incii maddesinde, yukarida belirtilen is yerlerinde ¢alisan
is¢ilere her yil birer aylik ( yeraltinda ¢alisan is¢ilere her yil i¢in ikiser aylik ) ilave tediye
disinda, birer aylik ticret istihkaklarini gegcmemek tizere Cumhurbaskani karariyla ayni

oranda bir ilave tediye 6demesi yapilabilecegi belirtilmistir. 6772 sayili kanunun 4’ {incii

121 flave Tediye Odeme Dénemlerine Iliskin 682 Sayili Cumhurbagkam Karar, (29 Ocak 2019)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/01/20190130-9.pdf (E.T. 01.05.2019)
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maddesine gore ilave tediye alacaginin 6deme zamanini Cumhurbaskani belirler.
Cumbhurbagkani karari ile ilave tediye alacagi muaccel hale gelir. Bu maddeye gore ilave
tediye alacaginin nasil hesaplanacagi ve kesinti yapilip yapilamayacagi belirtilmistir.
Buna gore aylik olarak bu alacagin hesaplanmasinda fazla mesai, evlilik, cocuk zamlari
ve primleri, ayni yardimlar, hafta ve genel tatil {icretleri gibi esas iicrete dahil olan
O0demeler dikkate alinmaz. Bu diizenleme nedeni ile ilave tediye alacaginin bir ay i¢in

yirmi alt1 giin {izerinden hesaplanmasi gerekir.??

Buradan anlagilacagi iizere bir is¢inin ilave tediye hesabinda maasina ek yapilan
sosyal O0demeler (iicret eklentileri) bu hesabin disinda tutulmustur. Boylelikle aylik

ticretlerin hesabina asil (¢iplak) giindelikler esas alinir.

Ilave tediyeye esas olusturulan aylik iicretlerin hesabinda, hafta ve genel tatil
giinlerine ait ticretler dikkate alinmamaktadir. Sonug olarak ilave tediyede esas alinacak

aylik ticretler, iscinin 26 giinliik ¢iplak yevmiyesi tutarinda hesaplanir.

Bir is¢i tam y1l calismamuis ise, ilave tediye o yil i¢in kistelyevm esasina gore
hesaplanip Odenecektir. Ayrica ilave tediye lcreti iliskin bulundugu yila ait hizmet
stireleriyle miitenasip sekilde ve en ¢cok 52 giinliik ticretleri miktarinda hesaplanacak ilave
tediye ticreti Bakanlar Kurulunca (Cumhurbaskaninca) saptanan tarihlerde 6denmesi
gerekmektedir. Ornegin aylik 900 TL iicret alan bir is¢inin giinliik iicreti 30 TL
oldugundan 01.01.2014-30.06.2014 doneminde 26 yevmiye karsiligi 30x26=780 TL,
01.07.2014-31.12.2014 doneminde ise giinliikk iicreti 35 TL oldugu varsayilirsa,
35x26=910 TL olarak hesaplanacaktir. Su hususta belirtilmelidir ki, ilave tediye iicreti

iscinin son aldig1 iicrete gore degil bagl oldugu donem iicretine gore hesaplanir.?®

2. SYD VAKFI CALISANLARININ 6772 SAYILI KANUN’DAN
KAYNAKLANAN iLAVE TEDIiYE HAK SAHIPLIiGi

2.1. ISVEREN ACISINDAN KAPSAM

122 Ozdemir, a.g.e., s. 377
123 Siileyman Toprak, “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinde Calisan Isgilerin 6772 Sayili Yasaya Gore Ilave
Tediye Ucret Hakki”, Istanbul, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.12, S.45, (2015), s.55
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SYD Vakiflarinin ilave tediye hak sahipligini degerlendirebilmemiz i¢in SYD
Vakiflarimin 6772 sayili kanunun birinci maddesinde sayilan kurumlardan olup
olmadiginin tespiti 6nemlidir. Ciinkii ilave tediye hak sahipligi i¢in Oncelikle calisilan

kurumun kamu kurumu niteligi olmasi gerekmektedir.

SYD Vakiflarinda calisan isciler ile Vakiflar arasinda uyusmazlik konusu
vakiflarin niteligidir. Taraflar arasindaki uyusmazlik, kurumun hukuki niteliginin ne
oldugu, bu kurumun ilave tediye 6demesi gereken kurumlardan olup olmadigi ve bu
baglamda iscinin talep ettigi ilave tediye alacagina hak kazanip kazanmadigi noktasinda

toplanmaktadir.

Peki SYD Vakiflar1 bir kamu kurumu mu mudur? Bu sorunun cevaba ile ilgili
tereddiitler mevcuttur. Bu tereddiitlerin basinda vakiflar 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
olmasi yatmaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin 6772 Sayili Kanun
kapsamindaki konumuna gelmeden Once vakiflarin hukuki niteligini bir kez daha

irdelemekte fayda vardir.

Vakiflar kurulusu, tescil islemi, kullandig1 kaynak, yonetim, mali yapis1 ve ¢alisan

personelin statiisii agisindan farkliliklarini ilk boliimde inceledik.

Ozetle belirtecek olursak;

Kurulusunun bir kanun kapsaminda olmasi,
e Iradi bir kurulmanin mevcut olmamasi ve kamu giicii kullanilarak faaliyete
gegcirilmesi,
e Tescili i¢in mahalli idarenin miilki amirinin gorevlendirilmesi,
e Biitcesinin tamamini SYDT Fonundan karsilamasi
e Miitevelli heyetinin kimlerden olusacaginin bir kamu otoritesi tarafindan
belirlenmesi ve gorevden ¢ekilmenin s6z konusu olmamasi
e Personelinin istthdami i¢in tip ki devlet memurlarinin istthdami igin
uygulana KPSS sartinin bulunmasi
sebeplerinden dolay1 vakiflarin her ne kadar 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olsa dahi

bir kamu kurulusu oldugu ve bu hiikiimlere tabii oldugu asikardir.
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Ozellikle bu noktada SYD Vakiflarmin her ne kadar 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahip olsa da kamu kurumu olmasi niteligini ortadan kaldirmayacaktir. Soyle ki bu
konuda Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 20.2.2018 tarihli kararinda'®* “Merkezi yetkinin
verindelik ilkesi geregi kamu kurumu ve kurulusu tarafindan ozel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu agiklanan vakiflar araciligt ile yerine getirilmektedir. Ancak Vakfin 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahip olmasimin kamu kurulusu olmasini ortadan kaldirmamaktadir.”

denilmektedir.

Bu hiikiimlerden yola ¢ikarak SYD Vakiflarinda caligsan personelin 6772 sayili

kanunun birinci maddesinde belirtilen kurumlar arasinda oldugunu kabul etmeliyiz.

16 Mayis 2018 tarihinde TBMM’de kabul edilen 7144 sayili Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanunun 7. Maddesinde “29/5/1986 tarihli ve 3294
sayuli Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay: Tesvik Kanununun 7nci maddesine asagidaki

fikra eklenmistir.

“Vakaflar, 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 34 lincii maddesinin ikinci fikrasi hiikmiine gore, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiince imzalanacak isletme diizeyinde toplu is
sozlesmesi kapsaminda igyerleridir.” hiikmii konularak Calisma, Aile ve Sosyal Hizmet
Bakanlig1r Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiine bagh bir kamu isyeri oldugu agikliga

kavusturulmustur.

7144 sayili kanunun Genel Gerekce kisminda “Vakiflarin, toplu is sézlesmesi
kapsamiyla ilgili olmak iizere, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirliigiince veya yetkili kildigi igveren sendikasinca imzalanan isgletme toplu is
sozlesmesi kapsamindaki kamu isyerleri oldugunun a¢ikliga kavusturulmasi,” denilerek
yasa yapici tarafindan da SYD Vakiflarinin bir kamu isyeri oldugu kabul edilmis ve

hiikme baglanmustir.

Ogretide ise Kemal Gozler ’in bu husustaki gériisleri'?®; “ Bu vakiflar, 29 May1s

1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunun 7’nci

124 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 20.02.2018 Tarihli Ve 2018/502 E., 2018/3570 K. Sayili Karar1, Lexpera,
Https://Www.Lexpera.Com.Tr/Ictihat/Yargitay/9-Hukuk-Dairesi-E-2018-502-K-2018-3570-T-20-2-2018
(E.T. 19.10.2019)

125 Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.96
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maddesiyle kurulmustur. Bu nedenle, bu vakiflar kamu tiizel kisisi olmak i¢in gereken
birinci sart1 tagirlar. Bu vakiflar, kamu tiizel kisisi olmak i¢in gereken ikinci sart1 da
tasirlar. Ciinkii bunlar bir takim kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikleriyle donatilmislar;
6zel hukuku asan sart ve hiikiimlere tabi kilinmislardir. Ornegin vali veya kaymakam
kanun geregi vakfin baskanidir. Miitevelli heyetinin ¢ogunluk tyeleri il ve ilgedeki bir
takim kamu gorevlilerinden olusur. Vakfin miitevelli heyetinin olusum tarz1 dahi tipik bir
0zel hukuku asan hiikiimdiir. Keza kanunda bu vakiflara iligskin vergi muafiyeti, mallarin
haczedilemeyecegi, alacaklarinin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
gore tahsil edilmesi gibi daha pek ¢cok kamu giicii ayricaligl ve ylikiimliiliigii niteliginde
hiikiim vardir. Hangi 6zel hukuk kisisi boyle ayricalik ve yilikiimliiliiklerle donatilmigtir?

Dolayisiyla bu vakiflar birer kamu tiizel kisisidirler ” bu yondedir.

Dolayisiyla Gozler kurumun kamu kimligine iligskin olarak, kurulusunun yasayla
oldugu ve bir takim kamu giicii ayricali@1 tasimasi nedeniyle, bu kurumlari kamu tiizel

kisisi olarak kabul etmemiz gerektigini belirtmistir.

Boylelikle hem yargi kararlarinda hem 6gretide ve yasada kamu kurumuna iliskin
agir gortisler olmasi nedeniyle SYD Vakiflarinin 6772 sayili yasa kapsaminda bulunan
bir kamu isyeri oldugu agiktir. Bu hususlar dogrultusunda SYD Vakiflar1 6772 sayili

kanun kapsamina girdigi ve bu sekilde kabul edilmesi gerekmektedir.

2.2. SYD VAKFI CALISANLARI ACISINDAN KAPSAM

Hukukumuzda is¢ilerin bir kesimine ikramiye hakki yasa ile taninmigtir. 1956
tarihli ve 6772 sayil Ilave Tediye Hakkindaki kanun ilk maddesi uyarinca bu maddede
sayilan kamu kurum ve kuruluslarda calisan is¢ilere iicret sistemi ne olursa olsun, her yil
i¢in birer aylik tutarinda bir ikramiye ddenir. Ad1 gegen yasanin 3’{incli maddesine gore
de s6z konusu is¢iler ilk maddede 6ngdriilen ikramiyeden ayr1 olarak her yil i¢in bir aylik
istihkaklar1 tutarin1 gegmemek iizere Cumhurbaskani karar1 bir ikramiyenin 6denmesini

kararlastirabilir. 128

126 Sarper Siizek, Is Hukuku, 9.b., Istanbul; Beta Bastm A.S., 2013, 5.370
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6772 Sayili kanun ilave tediye hak sahipligi kapsaminda yalnizca is s6zlesmesi
kapsaminda calisan iscilerin kapsamda oldugunu hiikme baglamustir. Tlgili kanunun ilk
maddesinde “...miistahdem olanlardan Is Kanunu nun siimuliine giren veya girmeyen
yerlerde ¢alismakta olan ve Is Kanunu nun muaddel birinci maddesindeki tarife gore isci

vasfinda olan kimselere,” seklinde ifade edilmistir.

Bu durumun SYD Vakfi ¢alisanlari 6zelinde degerlendirdigimizde ise SYD Vakfi
calisanlarmin 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi bir vaziyette c¢alistigini
bilmekteyiz. Bu agidan SYD Vakfi ¢alisanlarinin ilave tediye hak sahipligi oldugu konusu

tartismaya mahal vermeyecek kadar agiktir.

SYD Vakiflarinda calisan personelin 6zliik haklar1 16 Nisan 2012 tarihinde
yirtrliige giren “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: Personelinin Norm Kadro
Standartlar, Is Tammlar, Nitelikleri, Ozliik Haklar1 ve Calisma Sartlarina Iliskin

Esaslar” gercevesinde yapilmaktadir.
Bu esaslar cergevesinde bir degerlendirme yapacak olursak;

o “Vakaflarin belirli ve belirsiz siireli islerinde gorevlendirilecek personel
ile is s6zlegmesi yapilmasi, ”

o  “Valkif personelinin sicil ve disiplin islemleri 4857 sayili is kanunu
hiikiimlerine gore miitevelli heyetince yiiriitiilmesi”,

o “Personelin sozlesmesi, 4857 sayili is kanununun 25 inci maddesi
cergevesinde miitevelli heyeti karari feshedilmesi”

e  “Personelin kidem tazminati odemeleri is kanunu ve ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasi,”

vakif calisanlarinin 6772 sayili kanunda belirtilen bir i sozlesmesi ile calisan isci

kosulunu yerine getirdigi asikardir.

Sonug olarak SYD Vakfi calisanlar1 kamu kurumunda c¢alisan is¢idir ve dogal

olarak ilave tediye hak sahipligi mevcuttur.
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3.SYD VAKIFLARINDA iLAVE TEDIiYE ODEMELERINE YARGININ
YAKLASIMI

3.1.SYD VAKIFLARININ KAMU KURUMU NITELIGINE YARGININ
BAKIS ACISI

SYD Vakiflarinda ilave tediye konusunda yasanan uyusmazlik bir¢ok kez yargiya
tasinmigtir. Idare kendiliginden ilave tediye 6demesi yapmamasimin ardindan vakif

calisanlar1 bu haklarinin 6denmesi amaciyla konuyu yargiya intikal ettirmistir.

Uyusmazlik iki O6nemli noktada olusmaktadir. Birinci olarak idare kendi
kurumunun bir kamu kurumu olmadigini, 6772,3294 ve 5018 sayili kanunlarda sayilan
bir kurum olmadigin1 ve bu gerekgeyle calisanlarinin bu 6demeden faydalanamayacagini

belirtmektedir.

Ikinci olarak ise 2013 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca yayimlanan

127

personelin 6zliik haklarina iliskin esaslarda*“’ personele bir yilda iki ikramiye 6demesi

yapildigin1 ve bu 6demelerin ilave tediye niteliginde oldugunu iddia etmesidir.

3.1.1. SYD Vakiflarinin “Kamu Kurumu” Olup Olmadigi Hakkinda Yasanan
Tereddiitler

SYD Vakiflarin hukuki niteligi tartigmalidir. Yukarida deginildigi iizere vakiflarin
kamu kurumu oldugunu ispatlayan bir¢gok neden bulunmaktadir. Bu durum kurumun tabii

oldugu ilgili mevzuatlarin detayli incelenmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

127 Sosyal Yardimlasma Ve Dayamsma Vakiflar1 Personelinin Norm Kadro Standartlar, Is

Tamimlan, Nitelikleri, Ozliik Haklar1 Ve Cahisma Sartlarina iliskin Esaslar (2013)

ikramiye Odenmesi

MADDE 11- Personele her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda birer sozlesme ticreti tutarinda ikramiye
6denir. Ocak ve Temmuz aylarinda ddenen bu ikramiyeler ilave tediye niteliginde olup personele ayrica
ilave tediye ddemesi yapilmaz. Personele, bu ikramiyeler diginda Miitevelli Heyetince tesvik amagli olarak
her ne ad altinda olursa olsun ayni veya nakdi 6deme yapilamaz.
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Bir kurumun niteligi hem kurumun tabii oldugu mevzuat ¢ergevesinde hem de
kurumun yerine getirdigi hizmet agisindan degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmeleri
yargl kararlar 1s1¢inda SYD Vakiflarinin hukuki niteligini daha anlasilir bir sekilde

ortaya konulacaktir.

3.1.1.1. 3294 Sayih Kanun Kapsaminda Kurumun Niteligine Iliskin Yargi

Goriisleri

Bilindigi tlizere 1986 yilinda ¢ikartilan 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu vakiflarin kurulus kanunudur. Ancak bu kanunda vakiflarin
bir 6zel hukuk tiizel kisisi mi yoksa kamu tiizel kisi mi olduguna iliskin herhangi bir ibare

bulunmamaktadir.

Kurumun hukuki kisiliginin tanimlamasini gerek Ogreti goriisleri gerek yargi
kararlar1 dogrultusunda tespiti miimkiin olmaktadir. Bu konuda Yargitay Hukuk Genel

Kurulu, 9. Hukuk Dairesi ve 22. Hukuk Dairesinin ¢ok¢a karari bulunmaktadir.

Ornegin ; Yargitay Hukuk Genel Kurulu 30.05.2018 tarihli kararinda?®
uyusmazliga iliskin olarak vermis oldugu kararda 3294 sayili kanun ve bu kanun
dogrultusunda ¢ikarilan 633 sayili KHK ag¢isindan kurumun niteligine iliskin yapmis

oldugu degerlendirmede su tespitlere yer vermistir.

“Goniilliiliik ve rizaen degil bizzat Kanunla kurulmasi ongoriilen SYD vakiflarinin
kurulus agsamasimin  vakiflardaki prosediire uygun olarak tamamlanmasi SYD
Vakiflarimin hukuki statiisiinii degistirecek mahiyette kabul edilemez. Zira 3294 sayil
Kanunda diizenlenen sosyal yardim seklindeki kamu hizmetinin gergeklestirilmesi Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gorev alanina girmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii bu gorevini merkezi yetkinin yerindelik
ilkesi geregi her il ve ilcede kurulmasi ongoriilen vakiflar araciligiyla

gerceklestirmektedir. Yukarida kurulus, idari ve mali yapisina deginilen SYD Vakiflarinin

128 Yargitay Hukuk Genel Kurul Karar1 E: 2016/1222 K. 2018/1137
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/pf/sorgula.xhtml (E.T. 19.10.2019)
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belirtilen nitelikleri dikkate alindiginda kamu kurumu seklinde érgiitlendigi acik olup
bu noktada Bakanligin vakiflar tizerindeki yetkisinin sadece denetim ile sinirlt oldugunu
soylemek biraz once yer verilen yasal diizenlemeler ile bagdasmayacaktir. Nitekim SYD
Vakiflarinin karar organt olan miitevelli heyeti ile Fon Kurulu kamu gérevlilerinden
tesekkiil etmekte ve vakiflarin faaliyetlerinde esas alinacak kriterler Bakanlik¢a onceden
belirlenmektir. Yine biitiin bu hususlart kamu kaynaklarinin etkin ve verimli sekilde
kullanilmasi diistincesine ozgiilemek de dogru olmayacaktir. Zira ¢alisanlar yoniinden
getirilen yasal diizenlemeler ile de vakiflarin kamu isyeri niteligine haiz oldugu agik¢a

ortaya konulmugtur.

Ilgili daire kararm bu kisminda vakiflarin yaptigi hizmetin aslinda bakanhigin
gorevleri arasinda oldugunu ve bunu SYD Vakiflar1 araciligiyla yerine getirdigini
belirtmektedir. Nitekim baktigimizda bu goriis yerinde ve dogrudur. Soyle ki
kamuoyunda sik¢a duydugumuz ve 65 yas lstili vatandaslara verilen yasl ayligina iliskin
olarak bagvuru, hane ziyareti, miitevelli heyeti karar1 ve yardimin baglanmas1 vakiflar
araciligiyla yapilmaktadir. Bu durum sadece yash aylhigina iliskin degil tim sosyal

yardimlar i¢in gecerlidir.

Vakif personeline iliskin olarak 633 sayii KHK kapsaminda verilen gorev
nedeniyle Fon Kurulu kararlarina istinaden SYD Vakiflar: personelinin norm kadro
standartlar, nitelikleri, ozliik haklar: ve calisma sartlarina iliskin esaslar diizenlenmis

yukarda bu esaslara ayrintili sekilde yer verilmistir.

Hemen belirtilmelidir ki, norm kadro esaslari sadece kamu kurum ve kuruluslar
icin gecerlidir. Yine hi¢chir ozel hukuk tiizel kisiliginde personel alimi Kamu Personeli
Se¢me Sinavindan belli bir puan alma sartina bagli olmadigi gibi bu yonde bir kistas
getirilmesi de miimkiin degildir. Yukarida sozii edilen “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar: Personelinin Norm Kadro Standartlari, Nitelikleri, Ozliik Haklar
ve Calisma Sartlarina Iliskin Esaslar” da acikca vakif personeline ddenecek olan aylik
ticretin ekte yer alan cetvelde kararlagtirilandan fazla olamayacagi, personel i¢in
belirlenen ticretin Deviet memurlar: ayliklarinda yapilan artis oraminda arttirilacagl,
vakif personelinin ekte yer alan personel is taniminda belirtilen ¢ercevede gérevini yerine
getirecegi vs. seklindeki diizenlemelerden ve ¢alisanlarin isten ¢ikis, ise giris gibi kimi

ozliik islemleri Vakif Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan gerc¢eklestirildiginden, SYD
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Vakiflarinin hem isyeri hem de dérgiitlenmesinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

kontroliinde olan kamu igyerleri oldugunu soylemek yerinde olacaktir.

Kararda belirtildigi tizere personelin ¢alisma sartlarina iliskin esaslar bunun yani
sira 6zliik haklariin belirlenmesinde SYDT Fon Kurulu ve bu baglamda SYGM ve Vakif
Hizmetleri Daire Bagkanlig: yetkilidir. Boylelikle vakiflar on kurulu, genel miidiirliik ve
daire baskanliginin denetimi ve kontrolii altindadir. Bu baglamda da bu hiikiimler

Vakiflar1t ACSH Bakanligina bagli birer kamu isyeri haline getirmektedir.

Biitiin bu nedenlerle vakiflarin kamuya bagl, kamusal yetkiler kullanan, kamusal
hizmet gerceklestiren, gelirlerinin tamamina yakint Devlet tarafindan karsilanan kamu

isverleri oldugunun kabulii gerekmektedir.”

Ozetle belirtecek olursak bu kararda; bu sosyal yardimlarin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligimin gorevi oldugu, bu gorevlerini her il ve ilgede SYD Vakiflart
araciligiyla yerine getirdigi, bu vakiflarin kamu kurumu seklinde orgiitlendigini hem
vakiflarin hem de fon kurulunun kamu gorevlilerinden tesekkiil ettigini, personelinin bir
kamu personeli istihdam edildigi, kamusal yetkiler kullanan ve gelirleri devlet tarafindan

karsilanmas1 sebebiyle vakiflara kamu kurumu kimligi oldugunun kabulii gerekir.

Yine Yargitay’in baska bir kararinda SYD Vakiflarinin kamu giiciine iliskin
incelemeleri mevcuttur. Ornegin Yargitay 9. Hukuk Dairesi 24.04.2018 tarihli

129

kararinda*“” vakiflarin 3294 sayili kanundan kaynaklanan kamu giiciinii kurulusu, yaptig1

hizmeti ve karar organi agisindan su sekilde degerlendirmistir.

“Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari, 14.06.1986 tarihinde yiiriirliige
giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayt Tegvik Kanunu ile kurulmugstur.
Kanun'un 1. maddesinde, kanunun amacinin, ‘“‘fakru zaruret igcinde ve muhta¢ durumda
bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis
veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir
dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve

dayanismay tegvik etmek’” oldugu belirtilmistir”.

1291 EGALBANK Elektronik Hukuk Bankas1 9 HD. E: 2018/1981 K:2018/9157 https://proxy.uludag.deep-
knowledge.net/MuseSessionlD=0212zrt5t/MuseProtocol=https/MuseHost=legalbank.net/MusePath/belge
[y-9-hd-e-2018-1981-k-2018-9157-t-24-04-2018/3174228/ (E.T. 19.10.2019)
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Burada bu vakiflarin kanunla kuruldugu gosterilmistir. Bir kurumum kamu
kurumu oldugunu bize gosteren dncelikli durumlardan birisi nasil kuruldugudur. Kanun

yoluyla kurulmasi bu vakiflarin diger vakiflardan farkli oldugunu bize gosterir.

"Kanun'un 7. maddesine gore ise “Bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve
calismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak
tizere her il ve ilgede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart kurulur. Aynt maddede,
anilan vakiflarin karar organi olan miitevelli heyetlerinin nasil tesekkiil edecegi ayrintili
olarak ifade edilmistir. Maddenin son fikrasinda da vakif senetlerinin, mahallin en biiyiik
miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanun 'daki hiikiimlere gore tescil ettirilecegi ifade
edilmistir. Ote yandan vakiflar, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 101 ve devami
maddeleri ile 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nda diizenlenen ozel hukuk tiizel kisileridir.
Ancak SDY Valkiflarimin ozel hukuk tiizel kisiligi olsa bile yasadan alinan yetki ile
kuruldugu, devlete bagli oldugu ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlandigi

anlasilmaktadr.”

Yukarida da degindigimiz gibi SYD Vakiflariin kanun yoluyla kurulmasi ve
ayrica kanunda kurulus yonetimin diger vakiflardan farkli olarak belirtilmis olmas1 agikca
bu kurumlarin kamu kurumu niteliginin oldugunu gosterir. Bu yontemde vakif senedinin
miilki idare amirince tescilinin yapilmasi yani bir kamu gorevlisine tescil zorunlulugunun
verilmis olmas1 vakiflar kanunundaki kurulus yolunda belirtilen serbestlik ilkesini

karsilamadigini bize gostermektedir.

Hem Hukuk Genel Kurulu hem de 9. Hukuk Dairesinin kararlarinda 3294 sayili
kanun c¢ercevesinde kurumun niteligine iliskin yapilan incelemede agikca SYD
Vakiflarinin Kamu Kurumu oldugu goriilmiistiir. Hiikiimler bu ¢ercevede kurulmus ve

SYD Vakfi ¢alisanlarin bir kamu is¢isi oldugu yargi karariyla da ispatlanmustir.

Yargitay’in tiim ilgili dairelerinin goriisleri bu yonde oldugunu sdylemek dogru
olamayacaktir. Hukuk Genel Kurulu ve 9. Hukuk Dairesinin aksine 22. Hukuk Dairesinin

bu soruna iliskin farkli gériisii meveuttur. Ornegin 22 Hukuk Dairesi’nin 12.05 2016

130

tarihli kararinda “3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismayt Tesvik Kanunu

130 LEGALBANK Elektronik Hukuk Bankasi, Yargitay 22. Hukuk Dairesi Kararnt E.2015/8611
K.2016/14643 T.12.05.2016 https://proxy.uludag.deep-
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hiikiimlerine istinaden Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiyag
sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart kurulmugstur. 3294 Sayili Kanun'un 5263 Sayil
Kanun'un 19. maddesiyle degisik 7. maddesinin 1. fikrasinda,” "... Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflart kurulacagy,"” 3. fikrasinda ise "Vakif senetlerinin mahallin en
biiyiik miilki amiri tarafindan Medeni Kanun hiikiimlerine gore tescil ettirilecegi"”
belirtilmistir. 5737 Sayu Vakiflar Kanunu'nun 4. maddesine gére de "Vakiflar ozel hukuk
tiizel kisiligine sahiptir." “Anayasa’'min 123. maddesinin 3. fikrasinda "Kamu tiizel
kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agtk¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur." hiikmii
mevcuttur. Gorildiigii iizere, kanun koyucunun Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarina bilingli olarak "kamu tiizel kisiligi" vermedigi, Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmasini ve ozel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gostermesini

istedigi agiktir.”

Daire kararinin bu béliimiinde vakiflarin kurulusuna iliskin degerlendirme yapmais
kurulus maddesini ve yolunu islemistir. Ancak yorumunda yasa koyucunun 3294 sayili
kanunda kuruma kamu tiizel kisiligini vermedigini ve 5737 sayili vakiflar kanuna tabi
0zel hukuk tiizel kisisi olmasi yoniinde irade ortaya koydugunu belirtmektedir. Bu
yorumunda Anayasanin 123. maddesinden gii¢ alarak maddede gegen kanun veya
kanunun verdigi yetkinin bu vakiflar i¢in kullanilmadigimni belirtmistir. Oysa bu

goriisiinde yanilmaktadir.

Oncelikle vakiflar kanunla kurulmustur. Ortak bir tiiziigii mevcuttur ve tiim
tilkede ayni tliziik kullanilmaktadir. Yasa ¢ikartildiginda ve 3294 sayili kanun yiiriirlige
girdiginde belki vakiflar hukuk diinyasinda var olmasa bile var olmasina iliskin yasa
koyucu tarafindan bir irade ortaya konulmus, sonra resmilesmesi ve kisilik kazanmasi
i¢in vakiflar kanununda belirtilen usuller takip edilmistir. Ayrica kanun koyucunun adeta
parmakla gosterip bu kurum kamu kurumudur demesini beklemek dogru bir davranig
olmayacaktir. Bu baglamda hukuk ogretisi, soruna iliskin ilgili mevzuat
degerlendirmeleri dogrultusunda SYD Vakiflarina kamu kurumu atfedilmesinde herhangi

bir sakinca yoktur.

“Ote yandan, 3294 Sayili Kanun'un 8. maddesinde vakfin gelirleri belirtilmis
olup, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayt Tesvik Fonu'ndan ayr: bir tiizel kigilige sahip
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olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarimin gelirlerinin, sadece fondan
aktarilan paydan olusmadigi, bunun yaninda, isletme ve istiraklerden elde edilecek

gelirlerden ve diger gelirlerden olustugu anlasiimaktadir”.

“Bu aciklamalar ve kanuni diizenlemeler isiginda. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu, kurulus amaci ve mali yapisi

itibariyle kamu kurumlarindan farkl nitelikte oldugu agiktir.”

Yine 22. Hukuk Dairesi bir bagka kararinda kurumun bir takim 6zelliklerinden
yola ¢ikarak kurumun bir kamu kurulusu olmadig1 yoniinde oldukga tartismaya agik bir
karar vermistir. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 09.01.2019 tarihli kararmda®®'; 3294
Sayili Sosyal Yardimlasmayr ve Dayanismayr Tesvik Kanunu hiikiimlerine istinaden
Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaglara
nakdi ve ayni yardimda bulunmak tizere her il ve il¢ede 17.07.1986 Sayili ve 19167 Sayili
Resmi Gazete ‘de yayimlanan 1986/11 Sayili Basbakanlik Genelgesi ekinde yer verilen
resmi senet ile kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: ise kamu kurumu

vasfinda degildirler.”

Soyle ki; “Anayasa’min 123. maddesinin 3. fikrasinda "Kamu tiizel kisiligi, ancak

kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur" hilkmii mevcuttur.

Dairenin bu maddeden yola c¢ikarak vakiflarin bir kanunla kurulmadigini 6ne
stirmektedir. Vakiflar kanunla kurulmamistir. Ancak kanun verdigi bir yetkiyle
kurulmustur. Ciinkii 3294 sayili kanun 7. Maddesinde agik¢a “Bu Kanunun amacina

uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve ihtiyac sahibi vatandaslara nakdi ve ayni

yardimda bulunmak {tizere her il ve ilgede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari
kurulur.” denilmektedir. Vakif kurma giiciinii bu kanundan aldig1 agiktir. Maddenin
devaminda kimin kuracag: agiktir. Bu vakiflarin kurulmasinda serbest irade degil bir
kamu giicii bulunmakta ve zorunluluk arz etmektedir. Diger acidan bakildiginda

vakiflarin kurulmasindaki serbest irade burada yok sayilmaktadir.

181 | EGALBANK, Elektronik Hukuk Bankasi, Yargitay 22. HD. E.2016/3252 K.2019/294 T.09.01.2019
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“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart ise 3294 Sayili Kanun'un 5263
Sayili Kanun'un 19. Maddesiyle degisik 7. maddesinin 1. fikrasinda, "...Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart kurulacag” 3. fikrasinda ise "Vakif senetlerinin
mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan Medeni Kanun’u hiikiimlerine gore tescil

ettirilecegi" belirtilmistir.

Burada kanun koyucu vakif senedinin tescili i¢in bizzat kamu gorevlisini
gorevlendirmistir. Burada serbest irade s6z konusu degildir. Bu sebeple kanun koyucunun
kurulmasini zorunlu tuttugu ve bir kamu gorevlisini kurulusta gérevlendirmesi kurumun

bir kamu hizmeti veren kamu kurulusu oldugu asikardir.

“Goriildiigii tizere, kanun koyucunun Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarina bilingli olarak "kamu tiizel kisiligi" vermedigi, Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmasini, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak ozel hukuk hiikiimlerine gére
faaliyet gostermesini istedigi aciktir. 27.02.2008 tarihli ve 26800 Sayili Resmi Gazete' de
yayimlanan 5737 Sayili Vakiflar Kanunu'nun 4. maddesinde de, "Valkiflar é6zel hukuk

tiizel kigiligine sahiptir." hiikmii yer almaktadr.”

Vakiflar kanununda agikc¢a vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu yoniindeki
hiikmii aciktir. Bu duruma itiraz s6z konusu degil ancak SYD Vakiflar1 6zelinde
degerlendirme yapildiginda devletin bir 6zel hukuk tiizel kisisine bu kadar ayricalik
tanimas1 dogal midir? Bu kurumlar fiziksel olarak kaymakamlik ve valilik biinyelerinde
bulunmaktadirlar. Kamu ayricaliklarinda faydalanmaktadirlar. Bu 6zellikler bir 6zel

hukuk kisisince kullanilabilir mi?

“Bu hiikiimle de, Vakiflar Kanununa gére "Yeni Vakif" statiisiindeki Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin ozel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu bir kez
daha vurgulanmistir. Dolayisiyla; davacimin, Sosyal Yardimlagsma Vakiflarimin ozel
hukuk hiikiimlerine tabi kamu tiizel kisiligine sahip olduklari yoniindeki degerlendirmesi
isabetli degildir.”

“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarimin kismen kamu kaynagi
kullanmalari, kamu kurumu olarak nitelendirilmelerine yeterli bir sebep degildir. Zira,
3294 Sayili Sosyal Yardimlasma Dayanisma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu'nun 8.

maddesinde; Vakfin gelirlerinin, "Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tegvik Fonundan
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aktarilacak miktardan, igletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden ve diger

gelirlerden" olusacag hiikiim altina alinmigtir.”

“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi resmi senedinin 5. maddesinde ise,
vakfin gelir kaynaklarinin "3294 Sayili Sosyal Yardimlasma Dayanisma ve Dayanismayt
Tesvik Kanunu'nun 8. maddesinde sayilan gelirler ile nakdi ve ayni, menkul ve
gayrimenkul olmak iizere iktisadi degeri olan halk teberrularindan olusacag"

belirtilmektedir .

“Bu ciimleden hareketle; Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Fonundan
ayrt bir tiizel kisilige sahip olan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin
gelirlerinin, sadece fondan aktarilan pay olmadigi, bunun yamnda halk tarafindan

vapilan ve iktisadi degeri olan bagislarin da bulundugu goriilmektedir ™.

SYDT Fonu’nun ve vakiflarin hangi gelir kalemlerinden olusacagi kanun
hilkkmiinde agik¢a sayilmis olsa da bu fonun ve vakiflarin tamamina yakini kamu
kaynagindan olugmaktadir. Yasa koyucu bu fonun gelirlerine bagislar1 da yazmasindaki

amag ilerinde bu fon altinda toplanacagi bagislar ile yasal gelir kalemi olusturmasidir.

“Ayrica mezkir Vakif Resmi Senedinin 14, 15, 16 ve 17. maddeleri
incelendiginde; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin, Tiirk Medeni Kanunu
ve Tiirk Medeni Kanunu'na Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik hiikiimlerine gore

’

faaliyet gosterdikleri aciktir.’

[lgili maddelerde vakiflarin denetimi, tutacagi defterler, uygulanacak hiikiimler ve
tasfiyesine iliskin hiikiimlerde Vakiflar Tiizigli’niin uygulanacag: belirtilmistir. Ancak
her ne kadar bu hiikiimler konulmus olsa da uygulama bu yénde degildir. Ozellikle
denetim konusunda i¢isleri Bakanligi, ACSHB ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin yetkisi
bulunmaktadir. Hem Igisleri hem de ACSHB bu vakiflar iizerinde denetim yetkisinin

olmas1 kurumun salt 6zel hukuk tiizel kisiligi kimliginin olmadigini bize gostermektedir.

“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart personelinin kamudaki gegici
ve/veya sozlesmeli is¢i statiisiinde olmadigi yoniindeki kamu uygulamalar: da bu

sekildedir.”

“Izah edilen sebeplerle, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonundan

ayri birer ozel hukuk tiizel kisisi olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
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izah edilen hukuki statiileri nazara alinarak personelleri hakkinda 6772 Sayili Kanun'un

)

uygulanmast miimkiin goriinmemektedir.’

“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarimin olusumuna bakilacak olursa
Miitevelli Heyet iiyelerinin neredeyse yarist sivil tiyelerden olusmaktadir. 3294 Sayili
Sosyal Yardimlasmayr ve Dayanismayr Tesvik Kanunu'nun 7. maddesinde; Ilce Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: Miitevelli Heyetinde I adet belediye bagkani, 1 adet
kéy muhtari, 1 adet mahalle muhtari, 1 adet sivil toplum kurulusu yoneticisi, 2 adet

1

hayirsever vatandasin gorev alacag belirtilmektedir.’

“Miitevelli Heyet tarafindan oy c¢oklugu ile karar alan ve uygulayan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin 12 iiyesinden 6'simin segilerek gelen kigiler
oldugu nazara alimdiginda, bu Vakiflarin kamu kurumu olarak telakki edilmesi

diistiniilemez.”

Kurum miitevelli heyetinin yarsinin segimle is basina geldigi sdylense de
kaymakamin, bu kurulun yani miitevelli heyeti baskani olmas1 ve diger kamu erkaninin
kurulun dogal iiyesi olmas1 ve gorevi reddetme gibi bir uygulamanin olmamasi aslinda

bu yorumun bize hatali yapildigin1 géstermektedir.

“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Vakaf statiisii, mevcut hukuki
yapusi, gelirleri ve konuya iligkin yargi kararlariyla birlikte degerlendirildiginde, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigmay: Tesvik Fonundan ayri bir ozel hukuk tiizel kisiligine sahip,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin kamu kurumu vasfinda olmadigi, Vakaf
calisanlarinin da fon personeli olarak telakki edilemeyecegi cihetle, 6772 Sayili Kanun

kapsamindaki kamu kurumlarindan olmadigi aciktir”.

22. Hukuk Dairesi bu kararlarinda 6zetle; Vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahip oldugu, kanun koyucunun bilingli olarak kamu tiizel kisiligi vermedigini ve 6zel
hukuk hiikiimlerince faaliyet gdstermesini istedigini ve gelirlerinin sadece kamu
kaynagindan olusmadigini bagislar vb. gelirlerinin oldugunu, miitevelli heyet iiyelerinin
yarisinin ~ se¢imle  goreve geldiklerini, medeni kanun hiikiimlerince faaliyet

gosterdiginden hareketle kamu kurumu niteliginde olmadigina karar vermistir.
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Bu sebeple SYD Vakiflarini ilave tediye 6demesinde kanuni bir zorunlulugunun
olmadigin1 hiikmetmistir. Bu yonde verilen yerel mahkeme kararlarinin bozulmasi

yoOniinde karar vermistir.

Bu baglik altinda vakiflarin kurulus kanunun olan 3294 sayili yasa ¢ercevesinde
yargt kararlari dogrultusunda kurumun “kamu kurumu” kimligine iliskin iki farkl
dairenin goriisleri ¢cercevesinde inceledik. Gordiik ki; bu kurumun kurulusu, kullandigi
kaynak, yonetici kurulu ve bir takim kamusal ayricaliklar tartisma konusu edilmis ve
farkli dairelerce farkli goriisler verilmistir. Ancak hakim goriis ve ortaya koyan nedenler
dikkatlice incelendiginde kurumun bir kamu kurumu oldugu ve kamu idaresi ig¢inde

yerinin oldugu yadsinmaz bir gercektir.

Gorildiigii tizere 9.HD ve 22.HD arasinda bu konuda bir anlagmazlik
bulunmaktadir. 9.HD SYD Vakfi galisanlarin1 kamu is¢isi olarak gérmekteyken 22.HD

ise kamu is¢isi olarak gérmemektedir.

3.1.1.2. 6772 Sayih Kanun Kapsaminda Kurumun Niteligine Iliskin Yarg

Goriisleri

SYD Vakiflarinin hukuki niteligini ilgili tiim mevzuat agisindan ele alinmalidir.
Bundan o6nceki baglikta SYD Vakiflarinin kurulus kanunun olan 3294 sayili kanun
cergevesinde yargi kararlarini inceledik. Simdi ise ilave tediyenin 6denmesine iliskin olan

6772 sayili kanun ¢ercevesinde yargi degerlendirmeleri incelenecektir.

[lk olarak Yargitay 9. Hukuk Dairesinin SYD Vakiflarinin ilave tediye ddenmesi

gereken kurum ve kuruluglar arasinda saydigi kararlart incelenecektir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 20.02.2018 tarihli kararinda'®*? SYD Vakiflarinimn 6772
sayili kanun gergevesinde Ilave Tediye 6demesi gereken kurumlardan olup olmadig
hususunu incelemistir. Kararda; Isveren kapsami yéoniinden Devlete ve ona bagli olmak

tizere, “Genel, katma ve ozel biit¢eli daireler, Sermayesi degigen kurumlar, Sermayesinin

182 LEXPERA, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 20.02.2018 tarihli ve 2018/502 E., 2018/3570 K. sayili karar1
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2018-502-k-2018-3570-t-20-2-2018 (E.T.
19.10.2019)
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yarisindan fazlast Devlete ait olan sirket ve kurumlar ve bunlara bagh kuruluglar,
Belediyeler ve belediyelere bagl kuruluslar, 3460 ve 3659 sayili Kanun kapsamina giren,
sermayesinin tamami Devlete ait olan veya bu sermaye ile kurulan iktisadi Devlet

kuruluslarinda” ¢alisan is¢ilere ilave tediye 6denmesi gerekmektedir.

SYD Vakiflar1 6zelinde bakildiginda vakiflarin biit¢elerinin SYDT Fonundan

karsilanmasi bu kanunun ilk maddesindeki kosulu saglamaktadir.

“Kapsam bakimindan, Devlet tarafindan yasa ve yasamin verdigi yetki ile idari
islemle kurulan ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan kamu tiizel kisilikleri
ve bunlara baglh kuruslarda is sozlesmesi ile ¢calisanlara vygulanacag: goriilmektedir.
Burada bagli kurulusun ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmasimin sonucu yoktur.

Sermayesinin %50 sinin kamu kurumuna ait olmast yeterlidir.”

Bu agidan degerlendirdigimizde ise kanundan aldig: yetkiyle kurulmasi ve kamu
kaynagi kullanmas1 ve kamu hizmeti gérmesi ve personeli kamu gorevlilerine uygulanan

siav, atama gibi kosullar konulmas1 bize bu hilkkmiin de saglandigin1 géstermektedir.

“Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflarimin kamuya bagli ve kamu
yetkilerini kullanan, sermayesi devlet tarafindan karsilanan bir kurulus oldugunun
kabulii gerekmektedir. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmas:, ilave tediye édenmesine
engel degildir. Zira 6772 sayili Kanunu 1/4.3 maddesi uyarinca sermayesinin yarisindan
fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlar ve bunlara bagh kuruluslar kanun

kapsamindadir. Biitceden ayrilan ddenek nedeni ile sermayesi devlete ait kurumdur.”

“Bu sebeplerle 3294 sayili yasa uyarinca kurulan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanmisma Vakiflarimin devlete bagh, 6772 sayili kanun kapsaminda sayilan

isyerlerinden oldugu” belirtilmistir.”

Bu kararda goriildiigii lizere 6772 sayili kanunun 1. Maddesinde bu kanun
uyarinca ilave tediyeden faydalanacak kurum ve kuruluglar sayilmistir. SYD
Vakiflar’nin biit¢esinin %50’den fazlasinin kamu kaynagi kullanilarak faaliyetlerini
siirdiirmesi sebebiyle 6772 sayili kanun kapsaminda ilave tediye 6demesi yapilacak
kurumlar arasinda yer alacagi hiikmii verilmistir. Ayrica idari bir yetkiyle kurulduklar

ve bir takim kamusal ayricalik kullanmalar1 kararda iglenmistir.
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Bunun yani sira 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olmasi bu vakiflarin ilave tediye

O0denmesine engel olmadig1 belirtilmistir.

Ikinci olarak 22. Hukuk Dairesinin SYD Vakiflarmi 6772 sayili kanun
kapsaminda kamu kurumu olarak goérmedigi ve buradan hareketle ilave tediye hak

sahipligi olmadigina iliskin kararini inceleyelim.
Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 12.05.2016 tarihli kararinda;*3

“Ilave tediye alacagimn kapsamu, yararlanacaklar, yararlanma sartlari, miktar:
ve odeme zamani 6772 Sayili Kanun ile diizenlenmigstir. Kanun'un 1. maddesinde. Devlet
ve ona bagh kurumlarin hangileri oldugu, ayrica yararlanacak kisiler agik¢ca

’

belirtilmistir.’

“Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu,
kurulus amaci ve mali yapusi itibariyle kamu kurumlarindan farkl nitelikte oldugu ve bu

baglamda 6772 Sayili Kanun'un 1. maddesi kapsamina girmeyecegi agiktir.”

Yukarida belirtildigi tizere 22. Hukuk Dairesi SYD Vakiflarini bir kamu kurumu
olarak gormemektedir. Bunu hem 3294 sayili kanun hem de 6772 sayili kanun
cercevesinde gerekgelendirmistir. 6772 sayili kanunun ilk maddesinde bu 6demelerden
faydalanacak kurum ve kuruluslar arasinda SYD Vakiflarinin olmadigini, vakiflarin
igveren bu kanun hiikkmiine gore kapsam disinda kaldigini, vakiflara 6zellikle 6zel hukuk
tiizel kisiligi verildigini ve bu yoniiyle kamu idarelerinden ayrilmasi gerektigi yoniinde

karar vermistir.

SYD Vakiflarinin “Ilave Tediyeye” iliskin dniine gelen dosyalara daire olarak

0denmemesine iligskin yerlesmis kararlar1 bulunmaktadir.

Baktigimizda 9. Hukuk Dairesi 6denmesine iliskin kararlar verirken 22. Hukuk
Dairesi ise 6denmemesine iliskin kararlar vermektedir. Bu baglamda dosyas1 temyize
giden bagvurucular agisindan diisecegi daire agisindan karar1 6nceden kestirmek kolay

olacaktir.

138 LEXPERA, Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 12.05.2016 tarihli ve 2015/8611 E., 2016/14643 K. sayili karar1
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/22-hukuk-dairesi-e-2015-8611-k-2016-14643-t-12-5-2016
(E.T. 19.10.2019)
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Bu duruma iliskin olarak Anayasa Mahkemesine yapilmig olan bir bireysel
basvuruda yliksek mahkeme “hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ihlal edildigi”

yoOniinde karar vermistir.

Yasemin Bodur®*

adli basvurucunun Anayasa Mahkemesine ilave tediye
O0demelerine iliskin Yargitay Hukuk Dairelerinin farkli kararlar vermesi ve bu kararin
Bolge Adliye Mahkemelerinde hitkme esas tutuldugunu ve bunun sonucunda hak ihlali
yasandigin1 ve bu durumun hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ihlal edildigini iddia

etmistir.

Anayasa Mahkemesine Yasemin Bodur adli Bagvurucunun yapmis oldugu

bireysel basvuruda 6zetle;

“Bagvurucu 1/1/1996 tarihinden itibaren Tosya Sosyal Yard:mlagsma ve
Dayanisma Vakfinda (Vakif) hizmet akdine dayal: bir sekilde biiro gorevlisi olarak

calismaktad:r.”

“Bagvurucu, ilave tediye (kamu iscilerine odenen ikramiye) alacaginin tahsili
amaciyla agilan davanmin Yargitay daireleri arasinda siiregelen goriis ayriligindan
kaynakli olarak reddedilmesi nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri

stirmustiir”.

Yukarida belirttigimiz gibi 7.,9. HD tarafindan SYD Vakiflari birer kamu kurumu
olarak kabul edilmesine karsin, 22. HD tarafindan bu durum kabul edilmemektedir. Bu

husus bu durumdaki birgok kisi i¢in hak ihlaline yol agmistir.

“Somut basvurunun konusu, benzer kosullarda ¢alisan is¢iler tarafindan agilan

davalarin Yargitay daireleri arasindaki goriis ayriligr nedeniyle farkli sonuclandigi ve

’

bu hususun hakkaniyete aykiri oldugu iddiasidir.’

%yargitay Daireleri Arasindaki Goriis Ayriligi Giderilmeden Davanmn Reddedilmesi Nedeniyle
Hakkaniyete Uygun Yargilanma Hakkinin hlal Edilmesi, YASEMIN BODUR BASVURUSU (Bagvuru
Numarast: 2017 /29896 Karar Tarihi: 25/12/2018 R.G. Tarih ve Sayr 22/2/2019-3069)
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/29896?BasvuruAdi=Y ASEM%C4%BON+BODUR
(E.T. 09.08.2019)
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“Basvurucu, benzer uyusmazliklarin farklh sekilde sonuglanmasinin daha
onceden bu uyugsmazliklarin temyiz incelemesini yapan Yargitay Daireleri arasindaki
gortis ayriligindan kaynaklandigini, bu baglamda Yargitay 'in 7. ve 9. Hukuk Dairelerinin
kendisi ile ayni statiide bulunan kisileri kamu is¢isi olarak kabul edip ilave tediye
alacagina hak kazandiklar: yoniindeki kararlarina ragmen 22. Hukuk Dairesinin bu
kisileri kamu iscisi olarak kabul etmemesi nedeniyle ilave tediye alacagi isteklerinin

reddine karar verdigini savunmustur.”

“Basvurucu, Yargitay Daireleri arasindaki bu ictihat farki nedeniyle yargiya olan
giivenin zedelendigini belirterek adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri

stirmitistiir.”

Mahkeme bu bagvuruyu 7,9 ve 22. Hukuk Dairelerinin yukarida andigimiz sekilde
vermis oldugu kararlar baglaminda incelemis ve bu durumum ilgilileri tizerinde hak ihlali

yarattigina karar vermistir.

Mahkeme kararinda; “Hakkaniyete uygun yarg:lanma hakk:n:n ihlal edildigine
iligkin iddian:n kabul edilebilir olduguna, Anayasa'nin 36. maddesinde giivence altina
al:nan adil yargilanma hakk: kapsamindaki hakkaniyete uygun yarg:lanma hakk:n:n ihlal

edildigine, Bagvurucuya net 7.000 TL manevi tazminat édenmesine,” hitkkmetmistir.

Goriildugii lizere Anayasa Mahkemesi ayni konu ve ayni1 kurum ile ilgili olarak
Yargitay’in farkli dairelerince verilen kararlara ve ayni zamanda bu kararlar neticesinde
Bolge Adliye Mahkemelerince verilen farkli kararlara iliskin olarak adil yargilanma

hakkini ihlal edildigi yoniinde karar vermistir.

Bu bolimde SYD Vakiflarinin 6772 sayili kanun kapsaminda yiiksek
mahkemelerin kararlar1 1s181nda farkli dairelerce farkli kararlarin verildigini gordiik. 9
Hukuk Dairesi SYD Vakiflarinin kamu giiciiyle kurulmasi, biitgesinin kamu kaynagindan
karsilanmasi sebebiyle 6772 sayili kanunun 1’inci maddesinde sayilan kamu kurumlari

arasinda gostermektedir.

Her ne kadar 9. Hukuk Dairesi ilave tediye 6denmesine iligkin kararlar vermis olsa
da son donem kararlarinda vakiflarda ddenen ikramiyelerin ilave tediye niteliinde
olduguna hiikkmedip, ikramiye ve ilave tediyenin ayri ayr1 hesaplanmasini ve aradaki

farkin ¢ikmasi halinde is¢iye 6deme yapilmasi gerektigi yoniinde kararlar vermektedir.
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Bunu bir sonraki baslik altinda detayli inceleyecegimden burada kisaca deginmek

istedim.

22. Hukuk Dairesi ise SYD Vakiflariin her ne kadar kamu giicliyle kurulsa da
6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugunu, ayrica gelirlerinin hepsini kamu kaynagindan
kargilanmadigini, bagis vb. gelirlerinin oldugundan hareketle kamu kurumu niteligini

tasimadigina karar vermistir.

Her iki dairenin farkli kararlar1 yillardir tartisila gelmektedir. Bu sorun ancak

Yargitay Hukuk Genel Kurulunca verilecek olan igtihat karariyla son bulacaktir.

3.2. SYD VAKIFLARINDA ODENEN IKRAMIYELERIN ILAVE TEDIYE
HAKSAHIPLIGINE ETKIiSI VE YARGININ BAKIS ACISI

SYD Vakiflarinda ¢alisan personeller yilda iki kez ikramiye almaktadir. Bu durum
vakif personellerinin bireysel is sozlesmelerinde yazmaktadir.(EK-5)Personele ait
bireysel is sozlesmesinden kaynaklanan bu alacaklarina vakif tarafindan ilave tediye

niteligi kazandirmaya calisilmaktadir.

Bu durumu her iki 6deme acisindan degerlendirip, ikramiyenin ilave tediye sayilip

sayllamayacagina konusunda yargi kararlarini incelenecektir.

3.2.1. SYD Vakiflarindaki Bireysel Is Sozlesmesi Ve Ikramiye Odenmesi

Vakiflarda ilave tediye 6demesine gegcmeden once ikramiye alacaginin hukuki

niteligini ortaya koyalim.

“Is¢inin yapmis oldugu is karsilig1 6denen asil iicreti yaninda, kanun ve sozlesme
uyarinca hak kazandig: “licret ekleri” de vardir. Asil licretin tamamlayicis niteligindeki

bu ekler hakkinda da aksine bir hiikim bulunmadigi siirece asil iicret hakkindaki
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hiikiimler uygulanir. Uygulamada en ¢ok karsilasilan ticret ekleri arasinda ikramiye, prim,

komisyon iicreti, kardan pay alma gosterilebilir.”!3®

Kaya’nin burada deginilen nokta ek ticretin dogum nedeni kanundan ya da
so6zlesmeden kaynaklanabilecegi ve bu iicrete uygulanacak hiikiimlerin niteligidir. Bu
hususu biraz daha acacak olursak ikramiye alacaklari kanundan yahut sézlesmeden
kaynaklanabilecegidir. Ayrica bu alacaklar i¢in is¢iye talep hakki dogar , 6denmediginde
feshi yasal kilmaktadir.

Ikramiyeler ikiye ayrilmaktadir. Ilki “Sézlesmeden Dogan Ikramiyeler” ikincisi
ise “ Yasadan Dogan ikramiyeler” dir. Sozlesmeden dogan ikramiyeler; isverenin iscilere,
yaptiklari isten duyduklari memnuniyeti veya isci-igsveren bagliligini belirtmek i¢in ya da
bazi 6zel vesileler (yilbasi, bayram, igyerinin kurulus y1l doniimii, evlenme, dogum gibi)
nedeniyle verdigi ek bir iicrettir. Toplu is sdzlesmesi, is akdi i¢ yOnetmelik, is yeri
uygulamasi geregi 6deme zorunlulugu bulunmadikga, isveren is¢ilere ikramiye 6deyip
ddememekte serbesttir. Yasadan Dogan Ikramiyeler: Hukukumuzda iscilerin bir kesimine
ikramiye hakki yasa ile taninmistir. 1956 tarih 6772 sayili kanunun ilk maddesinde kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan isgilere iicret sistemi ne olursa olsun her yil bir aylik

istihkaki tutarinda ikramiye 6denmektedir. 1%

Siizek ’in de belirttigi gibi ikramiye alacagi ikiye ayrilmaktadir. Bir tanesi
s0zlesmeden kaynaklanan ikramiye digeri ise kanundan kaynaklanan ikramiyedir. SYD
Vakiflarinda calisan personelle vakiflar arasindaki uyusmazlik tam da bu konuda
olusmaktadir. Vakif ¢alisanlar1 sozlesmeden kaynaklanan ikramiyelerini yilda iki kez
olmak iizere almaktadirlar. Subat ve Temmuz aylarinda birer maas tutarinda ikramiye
alacaklar1 bulunmaktadir. Ancak SYD Vakiflarinda c¢alisan personeller kanundan

kaynaklanan ikramiyelerini alamamaktadirlar.

Ikramiye, toplu sdzlesmede ya da hizmet akdinde agik veya ortiilii olarak
kararlastirilmis bulunuyorsa, ticretin bir bolimiinii teskil eder ve isciye talep hakki saglar.
Ikramiye isverence tek tarafli olarak verilse bile, isciye bunu talep etme hakki
saglamamasina karsin, is¢inin hizmet akdi ¢cercevesindeki hizmetleri gz Oniine tutularak

verildigi i¢in, bagis degil, sadece bir ek {icret sayilir. Bu konuda da bagislamaya iliskin

135 pir Ali Kaya, Iy Hukuku Temel Yasalar, 4. b., Ankara: Siyasal Kitapevi, 2013, 5.353
136 Siizek, a.g.e., (2013), s. 369-370
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kanun hiikiimleri degil, 6zellikle iicretin giivencesi konularinda iicrete iliskin hiikiimler
uygulanir. Hemen belirtelim ki, isverenin tek tarafli olarak saglamis oldugu ikramiye bazi

hallerde ¢alisma kosulu haline gelip is¢iye bunu talep etme hakki olanagi verebilir. 37

Yukarida Kaya’nin belirttigine ek olarak Celik bu 6demelerin bagis degil, ek ticret
niteligi oldugunu belirtilmistir. Bu 6demelere {icretin giivencesine iliskin hiikiimler

uygulanir.

Ikramiye alacagi Is Kanunu’nda agikca diizenlenmemistir. Ikramiye alacagi 6098
sayili Tirk Borclar Kanunda diizenlenmistir. Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 405’inci
maddesinde “Isveren, bayram, yilbasi ve dogum giinii gibi belirli giinler dolayisiyla
iscilerine ozel ikramiye verebilir. Ancak, ig¢ilerin ikramiyeyi istem haklart bu konuda
anlasmanin veya ¢alisma sartimin ya da igverenin tek tarafli taahhiidiiniin varlig1 halinde
dogar. Hizmet sozlesmesi ikramiyenin verildigi donemden once sona ermisse,

ikramiyenin ¢alistig siireye yansiyan boliimii 6denir.” denilmistir.

Ikramiye alacag: karsilikli anlasma, ¢alisma kosullar1 yahut isverenin tek tarafli

taahhiidii ile dogmaktadir.

Ikramiye verilip verilmeyecegi veya ikramiyenin miktari, isletme ve is kollarma
gore degismektedir. Bazi is kollar1 ve meslekler igin ikramiye yaygin bir ticret eki olarak
kullanirken bazi sektorlerde ise hi¢ uygulanmamaktadir. Uygulamada yaygin olarak
is¢ilerin iicretlerinin dort katina kadar ikramiye adi altinda 6demeler yapilirken, yine

yaygin olarak yilda en fazla dort kez ikramiye verilebilmektedir.!%

“4857 sayuli is kanunun 32. Maddesi ilk fikrasina gore, genel anlamda iicret, bir
kimseye bir is karsiliginda isveren ve iigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile
odenen tutar olarak tammlanmistir. Yasada iicretin eklerinin neler oldugu miistakilen
diizenlenmemis olmakla birlikte, deginilen maddenin ikinci fikrasindaki “... banka
hesabina yatirilacak iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin ...”" ibaresi
geregince, ticretin yani swra prim, ikramiye ve bu nitelikteki her tiirlii 6demelerin banka

hesabina yatirilmasi ongoriildiigiinden “prim” ve “ikramiye” iicretin eki olarak Iy

187 Celik, a.g.e. 128 (1986)
138 Ozlem Isigicok , Ucret Teorisi-Politikasi-Yonetimi-Sistemleri, 3. b., Bursa: Dora Kitabevi, 2017, s. 29-
30.
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Kanunu’nda ifadesini bulmustur.”** Bu sebepledir ki ikramiye alacagna iicrete iliskin

hiikiimler uygulanmaktadir.

“6772 sayili yasada, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan is¢iler yoniinden

ikramiye 6denmesi yasal bir yiikiimliiliik olarak ongoriilmiistiir 140

Ilave tediye sozlesme ile kararlastirilan bir ddeme degil, 6772 sayili kanun ile
ongoriilmiis say1 ve miktarda yapilacak bir ddemedir. Ilave tediye iicreti Is Kanunu’nun

32°nci maddesinde sayilan iicret niteligindedir.'*!

SYD Vakif calisanlarinin ise girislerinde imzalamis olduklar1 is sd6zlesmelerinin
13. Maddesinde “... Personele her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda birer sozlesme iicreti
tutarinda ikramiye odenir. Personele bu ikramiyeler disinda Miitevelli Heyetince tegvik

amagli olarak her ne ad altinda olursa olsun ayni ve nakdi odeme yapilmaz.” denilmistir.

So6zlesme metninde anlasilacagi lizere vakif ¢alisanlarina yilda iki kez ikramiye
O0demesi yapilmaktadir. Bu 6deme iicretin bir parcast haline gelmistir yani bir igyeri

kosulu olmustur.

Bu ikramiye 6demesi bireysel is sozlesmesinden kaynaklanan karsilikli anlagma
cercevesinde ¢alisanlara ddenen iicretin ek pargasidir. Ikramiye alacagi SYD Vakiflarinda
calisan personelleri i¢in bireysel is sozlesmesinden kaynaklanan bir kazanim olarak kabul

edilmelidir.

Gelelim bu durumun olusturdugu soruna. Iscilere ddenen ikramiyeler 6772 sayili

kanun kapsaminda 6denmesi gereken ilave tediye niteliginde midir?
Yani ikramiye ilave tediye niteliginde midir?

Bu durum tartigmalidir. Ilk olarak “Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigsma Vakiflari
Personelinin Norm Kadro Standartlari, Is Tanmmlari, Nitelikleri, Ozliikk Haklar1 Ve
Calisma Sartlarina Iliskin Esaslar” gercevesinde inceledigimizde 11’inci maddesinde

“Personele her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda birer sézlesme iicreti tutarinda ikramiye

189 Ugur Ocak, Performansa Bagl Iscilik Alacaklar: 2. Kitap, 7. b., Gaziantep: Hermes Tanitim Ofset,
2018, 885

140 Ocak, a.g.e., 885

1“1 Ozdemir, a.g.e., s. 375
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odenir. Ocak ve Temmuz aylarinda édenen bu ikramiyeler ilave tediye niteliginde olup
personele ayrica ilave tediye odemesi yapilmaz. Personele, bu ikramiyeler disinda
Miitevelli Heyetince tesvik amacli olarak her ne ad altinda olursa olsun ayni veya nakdi
odeme yapilamaz.” 2012 yilinda ikramiyenin ilave tediye olduguna iliskin bu hiikiim

eklenmistir.

Hizmet s6zlesmelerine yahut benzeri diizenlemelere koyulacak hiikiimler is¢inin
lehine olarak genisletilmelidir. Yeni getireceginiz hiikiimler yahut degisiklikler ile is¢inin

bir kazanim yaratmali ya da en azindan bir hakki korumalidir.

Hizmet s6zlesmelerini diizenleyen hiikiimler ilke olarak emredici hiikiimlerdir. Bu
hiikiimlerin bazilar1 emredici hiikiimler iken, diger bazilar1 da nispi emredici hiikiimlerdir.
Her iki taraf lehine konulmusg bulunan koruma hiikiimleri mutlak emredici hiikiimler olup,

bunlar sézlesme ile ortadan kaldirilamaz veya degistirilemez. 142

Eren’in sdzlesme iizerinden yaptigi bu yorumu SYD Vakfi 6zelinde genisletecek
olursak, is sozlesmeleriyle iscilere verilen ikramiyeler emredici hiikkiimde olup, daha
sonra niteligi itibariyle ilave tediye hiikkmiine sokulmasinin dogru olmadigini

gormekteyiz.

ACSHB ve SYGM hem SYD Vakiflariin bir kamu kurumu olmadigini iddia
ediyor hem de ikramiye 6demelerine ilave tediye niteligi atfediyor. Ilave tediyenin
O6denmesi i¢in kurumun bir kamu kurumu olmasi gerekmiyor mu? Bu durumda bakanlik
ve genel mudiirliikk bu durumu ortiilii bir sekilde kabul ettigini yorumlamak sanirim yanls
olamayacaktir. Ortada bu denli bir kargasanin oldugu bu husus bir¢ok kez uyusmazlik

konusu olmus ve yargiya taginmigtir.

3.2.2. ikramiye ve Ilave Tediye Odemelerinde Yasanan Uyusmazhga Yargim

Bakasi

Ikramiye alacaginin hem kanundan hem de yasadan kaynaklandigini sdylemistik.

Ogreti goriislerinde sik sik yer bulan bu durumun SYD Vakiflar1 &zelinde de

142 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 6.b., Ankara: Yetkin Basimevi, 2018, 5.538
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yorumladigimizda bireysel is sozlesmelerinden kaynaklanan ikramiyelerinin yaninda

6772 sayili kanundan kaynaklanan ilave tediyelerinin de 6denmesi gerekmektedir.

Bu tartisilan konuda yargi kararlar1 bulunmaktadir. Ornegin Yargitay 9.Hukuk

Dairesinin kararmda®*® 6zetle;

“Fon kurulu tarafindan 2012 yilindan itibaren ilave tediye niteliginde iki maasg
tutarinda ikramiye 6denmesine karar verilmistir. Bu nedenlerle Mahkemece, davacinin
calistig siireye iligkin sozlesme ve isyeri kayitlart degerlendirilerek, 6denen ikramiye
miktarlari yillara gore tespit edilmeli, ikramiye odemesi yapilan yillar i¢in ilave tediyenin
odendigi kabul edilmelidir.” denilerek 6denen ikramiyelerin tediye niteliginde oldugu
yoniinde karar vermistir. Buradaki hiikiimde SYD Vakfi personellerine eger ikramiye

Odeniyorsa ayrica ilave tediye 6demesinin yapilamayacagi yoniindedir.

Oysa ikramiyeler {icretin birer pargasidir. Ikramiye alacagi sdzlesmeden
kaynaklanan birer alacaktir. Bu nedenle dairenin ikramiyeyi ilave tediye niteligi oldugu

yoniindeki karar1 hatalidir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 20.02.2018 tarihinde verdigi kararda'** ozetle;
“Fon kurulu c¢ikarian esaslara uygun olarak 2012 yilindan itibaren ilave tediye
niteliginde iki maas tutarinda ikramiye odenmesine karar vermistir. Bu karar 2014
vilinda yapilan degisiklikle Bakanligin ¢ikardigi Esaslarin 11. maddesinde de kurala
baglanmistir”. Maddeye gore “Personele her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda birer
sozlegme ticreti tutarinda ikramiye ddenir. Bu ikramiyeler personelin ¢aligtigi son 6 aylik
hizmeti karsiliginda 6denir. Personelin ise baslamast, isten ayrilmasi veya iicretsiz izinli
olmast durumunda 6 aylik dénem icerisinde ¢alismis oldugu giin sayisina oranlamak
suretiyle ikramiye édemesi yapilir. Ikramiyeler ilave tediye niteliginde olup personele
ayrica ilave tediye ddemesi yapilmaz.” hilkmii yer almaktadir. “Dairemiz de ikramiye

’

odeniyor ise ilave tediye 6denmeyecegine dair kararlar vermistir.’

143 Yargitay 9.Hukuk Dairesi E.2017/11995, K. 2018/23242 T. 13.12.2018
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/pf/sorgula.xhtml (E.T. 19.10.2019)
143 LEXPERA, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 20.02.2018 tarihli ve 2018/502 E., 2018/3570 K. sayil karari
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2018-502-k-2018-3570-t-20-2-2018 (E.T.
19.10.2019)
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Yine bir diger kararda Yargitay 9. Hukuk Dairesi 18.03.2019 tarihli kararindal®®
ikramiye 6demesi yapilan vakiflarda ayrica tediye 6demesi yapilamayacagint ve bunun
gerekcgesi olarak 6772 sayili yasanin Ek 1 ve 2 maddesi gosterilmistir. Kararda “ Davali
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi tarafindan Eyliil ve Mart aylari bordrolarinda
“ek iicret, sosyal yardim” adi altinda oOdenmesi gereken ilave tediye miktarini
(bilirkisinin tespitine gore 1 aylik iicret) karsilayan ikramiye niteliginde d&deme
bulundugu anlasilmaktadir. 6772 Sayili yasanin (EK 1 ve Ek 2)*® maddeleri dikkate
alindiginda, ikramiye odemesi soz konusu olan isyerlerinde ayrica ilave tediye
odenmeyecektir. Bu nedenle hesap donemine iliskin tiim bordrolar getirtilip ikramiye
odenen donemler dislanarak, miikerrer 6demeye mahal veremeyecek sekilde hiikiim
kurulmasi gerekirken, Mart ve Eyliil aylarinda édendigi anlasilan ikramiyeler dikkate

alinmadan anilan alacagin hiikiim altina alinmasi hatali olup bozmay: gerektirmistir.’

denilmistir.

Daire bu kararinda SYD Vakiflarinin kamu kurumu kimligine iliskin
tanimlamalar yapmis ve vakiflarin ilave tediye ddenmesi gereken kurumlar icerisinde
saymigtir. Ancak ne var ki tartismalar bu kararla farkli boyuta taginmistir. Bu kararda
daire, ikramiye 0denen aylar i¢in ilave tediyenin 6denmis kabul edecegine iliskin karar
vermistir. Bu kararina gerekge olarak ise 6772 say1li kanunun ek maddeleri gosterilmistir.
Gerekgede gosterilen ek maddelerin esasinda, ilave tediye disinda personele iki ikramiye
daha verilebilecegini, 6772 sayili kapsam disinda kalanlar igin dort ikramiye
verilebilecegi, hilkmii mevcuttur. Burada ikramiye 6denen yerlerde ayrica ilave tediye

O0denmesini yasaklayan bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bu olgularla yola ¢iktigimizda SYD Vakiflarinda 6denen ikramiyenin ilave tediye
sayilip sayllmamasi konusunda biiyiik belirsizlik bulunmaktadir. Yargi kararlar 1s181inda

baktigimizda 9. HD’nin 6nceki yillardaki kararlarinda ilave tediye 6denmesine iliskin

1451 EXPERA, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 18.03.2019 tarihli ve 2016/35317 E., 2019/5954 K. sayil karar1
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hd-e-2016-35317-k-2019-5954-t-18-3-2019 (E.T.
19.10.2019)

146 Ek Madde 1 — (Ek : 17/4/1981 - 2448/1 md.) Bu Kanun uyarinca is¢ilere yapilan ilave tediyelerden
ayr1 olarak, her yil i¢in her biri bir aylik istihkaklar1 tutarin1 (hafta ve genel tatil ticretleri dahil) gegmemek
sartiyla toplu is sdzlesmeleri ile en ¢ok iki ikramiye daha verilebilir.

Ek Madde 2 — (17/4/1981 - 2448 sayili Kanunun 2. maddesi hiikkmii olup, ek maddeye ¢evrilerek numarasi
teselstil ettirilmistir.) 6772 sayili Kanun kapsami disinda kalan igyerlerinde ¢alisan isgilere toplu is
sozlesmeleri ile en ¢ok dort, miinhasiran yer altinda ¢alisan iscilere en ¢ok bes ikramiye 6denebilir.
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kararlar1 mevcutken simdi daire goriis degistirip ilave tediyenin Odenmesi sarta
baglamistir. Ikramiye alacaginin ilave niteliginde oldugunu ve bu donemlerde yapilan

ikramiye 6demelerini ilave tediye olarak kabulii gerekecegini hitkmetmistir.

22. HD’ ise SYD Vakiflarin1 6772 sayili kanunda belirtilen ilave tediye 6denmesi
gereken kurumlar arasinda kabul etmemesi sebebiyle ilave tediye 6denmemesi yoniinde

kararlar1 mevcuttur.

Bu karmasayla ilgili olarak yalnizca Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bir
basvuruda “Yasemin Bodur” kararinda hiikiim kisminda bu farkli goriislere iligkin olarak
“Kararin bir érneginin hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ihlalinin sonu¢larinin
ortadan kaldirilmast yoniinden ictihad birlestirme kararina gerek bulunup bulunmadigt
hususunda  bilgi edinmesi ve takdiri i¢cin Yargitay Birinci Baskanligina
GONDERILMESINE,” diyerek 9 ve 22. Hukuk Daireleri arasindaki goriis farkliligmin

bir igtihat karariyla nihayetlendirmesini tavsiye etmistir.

SYD Vakiflarinin aldigi ikramiyelere sozlesmeden kaynaklanan {icretin bir

parcasi olan ek bir 6demedir. Oysa ilave tediye alacagi kanundan dogan bir haktir.

6772 sayilh kanun (ITK.'da acik¢a tamimlanmamakla birlikte, anilan yasa
hiikiimleri incelendiginde ilave tediyenin, "yasaca aranan kosullara sahip kamu
kuruluslarinda is¢i sifatiyla ¢alisan personele calistigi is ve isyerine gore her yil kanunen
gosterilen tutarda 6denmesi gereken ve ayrica istenirse ddenebilen bir 6deme" oldugu

soylenebilir (ITK.1-4). 47

“O halde, bu tanimdan ve yasal verilerden hareketle denilebilir ki; Ilave tediye,
her seyden evvel bizzat yasaca Ongoriilmiis bir ddemedir, sézlesmesel bir dédeme

degildir”.1%®

Bu agilamadan da anlagilacag: iizere ikramiyenin sozlesmesel bir 6deme araci
olugunu ilave tediyenin ise sdzlesmeden kaynaklanmadigini kanunen taninmig bir 6deme

oldugu belirtilmistir.

147 Ercan Akyigit, llave Tedive ve Sosyal Sigorta Primi Kesilmesi, Istanbul, Legal Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, C.8, S.30 (2011), s. 552.
148 Akyigit, a.g.e., 5.552
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“Ikramiye, toplu is sdzlesmesinden ya da is sozlesmesinde agik veya ortiilii olarak
kararlastirilmigs bulunuyorsa {iicretin bir bolimiinii olusturur ve is¢iye talep hakki

saglar.”14°

“Hemen belirtelim ki, igverenin tek tarafli olarak saglamis oldugu ikramiye bazi
hallerde calisma kosulu haline gelip isciye bunu talep etme olanag: verir.”**® Buradan
hareketle ikramiye alacagi igin ticrete iliskin hiikiimler uygulanacagini séylemek yanlis

olmaz.

Bunun yam sira ilave tediye ve ikramiye ddemelerinin muaccel olma, 6deme

donemi ve hesaplamalarinda farkliliklar mevcuttur.

Ormegin bir isci, ikramiye alacagmin ddenmemesinden dolay1 is sozlesmesini
hakli nedenle feshedebilmekteyken Cumhurbaskani’nin ikinci ilave tediyenin 6demesinin
yapilmasi yoniinde bir karar yayinlamadig: siirece, is¢i alacaginin 6denmedigini ileri

stirerek is sozlesmesini hakli nedenle feshedemez.

Ik tediye olan 26 giinliik yasa ile garanti altma almmus iken ikinci 26 giinliik

tediye Cumhurbaskaninin kararina birakilmstir.

Ikramiyelerin 6deme dénemleri hem SYD Vakif ¢alisanin is sdzlesmelerinde hem
de caligma esaslarinda diizenlenmis olmasina ragmen ilave tediyelerin 6deme zamani

ancak Cumhurbaskaninca belirlenmektedir.

Ikramiyelerin ddeme esas tutulan giin sayis1 30x2=60 giin iken ilave tediyelerin
O0denme giin sayist 26x2=56 giindiir. Ayrica yasada ikinci ilave tediyenin ddenecegi
cumhurbagkaninin kararina birakilmisken SYD Vakiflarinda ikramiyelerin 6deme giin ve

tarihleri bellidir ve calisilan doneme iliskin olarak kesin alacak halindedir.

Bu sebeplerle SYD Vakiflarinda calisan personellerin is sdézlesmesinden
kaynaklanan iki ikramiye (60 giinliik) ve 6772 sayili yasadan kaynaklanan ilave tediye

(52 glinliik) almalarinin 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Nitekim dava yoluyla bu 6demeleri alan binlerce vakif personeli bulunmaktadir.

149 Yarg. 9. HD.,12.5.1982, E.3883 K.4794 ve S. Taskent’in incelemesi, ITHU 1982/11I, s K.26, No:9. ; Nuri
Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 29 b., Istanbul : Beta Basim A.S., 2016, s.
260

1%0 Celik, Canikoglu, Canbolat, a.g.e. 260
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Goriildugi lizere kanundan kaynaklanan ikramiye ve sozlesmesel ikramiyelerin
temel niteliksel farkliliklarin1 hem 6greti goriisleri hem de yargi kararlariyla ortaya
koyduk. Bunun yani sira kamu gorevi ve kamu gorevliligine iliskin farkli goriisler

dogrultusunda SYD Vakiflarini inceledik.

Cikan sonuglar 6zelinde baktigimizda SYD Vakiflar1 sosyal devlet anlayist
cercevesinde iilkenin sosyal yardim organizasyonu i¢inde en dnemli paya sahiptir. Tiim
il ve ilgelerde orgiitlenmesi yoOniiyle degerlendirdigimizde devletin bu vakiflar kamu
otoritesi i¢inde biiyiik bir oneme sahip oldugu asikardir. Bu artik yadsinamaz bir

gercektir.

Bu biiylik kurum ve orgiitlenmenin ardinda on binleri bulan personel sayisiyla

kamu igerisinde ¢alisan bakimindan da 6nemli bir yere sahiptir.

Lakin bu kurum galisanlar1 ilave tediyelerine iligkin yillardir hakli bir miicadele
yiiriitmektedir. 1986 yilindan bu yana devletin sosyal yardim organizasyonunu yiiriiten
bu kurum kendisini devlete bir tiirlii kamu kurumu olarak kabul ettirememis ve bu sebeple

bir¢ok hak kaybina maruz kalmistir.

Hal bdyle olunca hem 6rgiitlenme hem de bazi sosyal haklar bakimindan birtakim
sikintilar yasamustir. Ozellikle TIS, Ilave Tediye vb. gibi konularda kurum ¢alisanlari
bircok kez sonu¢ almak maksadiyla girisimde bulunsalar bile nitekim basarisiz

olmuslardir.

Ayrica lizerlerinde bulunan miilki amirler araciligiyla kurum galiganlar iizerinde
baski kurulmustur. Hem sendikalasma hem de ek sosyal yardim konularinda bireysel
talepte bulunan personeller genellikle isten ¢ikartilma tehdidiyle kars1i karsiya

birakilmustir.

Kurum calisanlart hem o6zliik haklarma hem de kurumun kimligine iliskin

yliriittiigli bu miicadelede hakli olduklarini yarg: kararlarindan anliyoruz.

Vakiflar Tiirk Medeni Kanunu ilgili maddelerinde 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak
addedilmesine karsin SYD Vakiflarinin salt bir sekilde 6zel hukuk ilkelerine bagli bir

vakif olmadigmi goérmekteyiz. Vakiflarin mevzuatta kisiligi, kurulusu, malvarligi,
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yonetimi ve denetimi baglaminda bakildiginda serbest birakildigi ve kamu idaresinin

bask1 unsuru olmadigini gérmekteyiz.

Buna karsin SYD Vakiflarinin kurulusunda miilki amir tarafindan kurulmaya
zorlanmasi, mali yonii itibariyle kamu kaynagi kullanmasi, yonetim organinin zorunlu
olarak kamu gorevlilerinden olusmasi, denetim yonii itibariyle ti¢ farkli bakanligin
denetimine tabi olmas1 ve diger vakiflarindan farkli olarak birtakim muafiyetleri olmasi

Tirk Medeni Kanun’da belirtilen vakiflardan farkli oldugunu bize gostermektedir.

SYD Vakiflarin1 hizmetleri baglaminda degerlendirdigimizde kamu hizmeti
gordiiglinii sOyleyebiliriz. SYD Vakiflarinin temel amaci sosyal yardim faaliyetleri
oldugu gordiik. Devletin aile, egitim, saglik, yash ve engelli ve 6zel amagh yardimlarini
ve genel saglik sigortasi iglemlerini yapmaktadir. Bu hizmetler mevzuat ¢ercevesinde hak
temelli olarak saglanmaktadir ve bu bir kamusal haktir. Boylelikle vakiflar kamu kurumu

kimligini gordiikleri hizmet bakimindan saglamaktadir.

SYD Vakfi calisanlart kamuda calisan is¢ilerdir. SYD Vakiflarinda c¢alisan
personelin istthdam yontemini inceledigimizde KPSS puani ve miilakat ile istihdam
edilmesi, kamu idaresi adina faaliyet ve hizmet gérmesi bu calisanlarin kamu
gorevliligine iligkin olarak en 6nemli iki unsuru (istthdam yontemi, gordiigii hizmet)

tagidigini gostermektedir.

Uyusmazlik konusu olan 6772 sayili kanundan kaynaklanan ilave tediye hak
sahipligine bakacak olursak uyusmazligin iki énemli noktada toplandigini gérdiik. Ilk
olarak kurum kimligi ikinci olarak ise SYD Vakif yonetimleri tarafindan ilave tediye

niteliginde sayilan ikramiye ddemelerinin yapilmasi.

Uyusmazligin kamu kurumuna niteligine iliskin boyutu 9’uncu Hukuk Dairesi
tarafindan bu vakiflara kamu kurumu niteligi atfedilmis buna kars1 olarak 22°nci Hukuk

Dairesi tarafindan kamu kurumu olarak nitelendirilmemistir.

Uyusmazligin bir diger boyutu ise ikramiyelere ilave tediye niteliginin atfedilmesi
sorunu. Bu soruna iliskin olarak Ogretide s6zlesmesel ikramiye ve kamusal ikramiye
tanimlarinin  agik oldugunu gordiik. SYD Vakiflarinda is sozlesmesiyle verilen

ikramiyelere kamusal ikramiye (ilave tediye) niteliginin atfedilemeyecegini sonucuna
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ulagsmaktayiz. Nitekim 6deme donemleri, miktari, 6denmemesine iligkin uygulanacak

hiikiimler ve ticret niteligi bakimindan fakli olduklart sonucuna ulastik.

Boliimler halinde yapila ayrintili ¢alismalar neticesinde 6772 sayili kanundan
kaynaklanan ilave tediye 6demesinde 6demeyi yapacak kuruma iligkin aranan kamu
kurumu kimligi ve 6demeyi alacak olan bu kurumda c¢alisan isci sifatt SYD Vakiflari

tarafindan karsilandigini gormekteyiz.

Ayrica kurum caliganlarinin bu haklarinin alinmasini engellemek amaciyla
yapilan diizenlemelerle sdzlesmesel ikramiye ile kanundan kaynaklanan ikramiyenin ayni

O6deme olduguna iliskin maddelerin hukuki bir dayanaginin olmadigini gérmekteyiz.

Bu degerlendirmeler neticesinde SYD Vakiflarinin niteligi itibariyle ve kamu
hizmeti gordiigii nedeniyle kamu kurumu oldugu, calisanlarinin kamu gorevlisi olarak
kabul edilmesi gerektigi, 6772 sayili ilave Tediye Kanununda ilave tediye ddemesine
iligskin yeterliligi tasidigina, yilda iki kez personele ddenen ikramiyelerin sdzlesmeden
kaynaklanan ikramiye olduguna ve ilave tediye niteligi atfedilemeyecegine ve ayrica
ilave tediye 6denmesinin yapilmamasi nedeniyle hak kabina neden olunacagi sonucuna

varilmstir.
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EKLER.

EK-1

Vakif Resmi Senedi Ornegi (ilgeler igin)

....ILCESI SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI RESMI SENEDI
Vakfin Adi:

Madde 1- Vakfin Ad1 “......c..cooviioviioiieeeeeeeeee e flgesi Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi’dir. S6z konusu vakif isbu senette “Vakif” kelimesi ile anilacaktir.
Vakfin Merkezi:

Madde 2- Vakfin Merkezi .........ccoevvvieeeieieieiesieseeeeeeeeees dir.

Vakfin Adresi ...cceevveeveeeienieiiiieseeeeeeeee dir.

Vakfin Amaci:

Madde 3- Bu Vakfin amaci; fakrii zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan, kanunla
kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir
almayan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis
veya gelmis olan kisilere yardim etmek, gecici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve
O0gretim imkan1 saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma
gecirilebilecek kisilere yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak
suretiyle, gelir dagitiminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal

yardimlagsma ve dayanigmayi tesvik etmektir.
Vakfin Mal Varhg:

Madde 4- Vakfin kurulustaki mal varligi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Fonu’'nda aktarilan ve derhal faaliyete gegmeye yeter sekilde tahsis edilen

............................... TL.’lik nakittir.
Vakfin Gelir Kaynaklar:

Madde 5- Vakfin kaynaklari; 3294 sayili Sosyal Yardimlagmay1 ve Dayanigmay1
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Tesvik Kanunun 8 inci maddesinde sayilan gelirler ile nakdi ve ayni, menkul ve

gayrimenkul olmak iizere iktisadi degeri olan halk teberrularidir.

Vakfin Gelirlerinin Sarf Sekli:

Madde 6- Vakfin gelirlerinin tamaminin vakif amaglarina tahsis ve sarf edilmesi esastir.
Vakfin Organlan:

Madde 7- Vakfin Organlari;

a) Vakif Bagkani,

b) Miitevelli Heyeti, dir.

Vakaf Bagkani:

Madde 8- Vakfin ve miitevelli heyetin bagkani mahallin en biiyiik miilki idare amiridir.
Vakfin tescili Medeni Kanun hiikiimlerine gore miitevelli heyet baskani miilki idare amiri

tarafindan saglanir.
Miitevelli Heyeti:

Madde 9- Belediye baskani, defterdar, milli egitim il miidiirti, saglik il miidiird, tarim il
midiird, il sosyal hizmetler ve ¢cocuk esirgeme miidiir, il miiftiisii ve ayrica her faaliyet
donemi i¢in il dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarinin valinin ¢agrisi izerine yapacagi
toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kendi aralarindan segecekleri birer muhtar iiye
ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum
kuruluglarinin yoneticilerinin kendi aralarindan sececekleri iki temsilci ve hayirsever
vatandaslar arasindan il genel meclisinin se¢ecegi iki kisi vakfin miitevelli heyetini teskil

eder.

[lde bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu
olmamasi halinde, hayirsever vatandaglar arasindan il genel meclisinin segecegi liclincli

bir kisi daha miitevelli heyetinde gorev yapar.
Miitevelli Heyetin Gorevleri:

Madde 10- Miitevelli heyeti vakfi yonetim ve temsile yetkili organdir. Bu sebeple vakfin

amaglarinin gergeklesmesi i¢in gereken islemi yapmaya ve kararlari almaya yetkili ve
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gorevlidir. Miitevelli Heyet ayrica asagida belirtilen isleri de yapmak ve uygulamak gorev

ve yetkisine sahiptir.

a) Gorev alani igerisinde fakrii zarurete diismiis ve muhta¢ durumda olan kisileri tespit

etmek,

b) Bu kisilerin saglik ve tedavi giderlerini karsilamak ve bunun i¢in saglik kuruluslar ile

is birligi yapmak,

¢) Gegici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve 0gretim imkani1 saglanmasi halinde
topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek kisilerin miiracaatlarini

degerlendirmek, onlara gerekli yardimi yapmak ve yardim sonrasinda takip etmek,

d) Mabhalli sartlara uygun olarak, vakif gelirlerinin dagitiminin usul ve esaslar1 ile yardim

miktarlarini tespit etmek,
e) Bilanco, gelir-gider hesabi, ¢aligma raporu, biitge ve yillik programlart hazirlamak,

f) Vakif islerinde uygulanacak prensipleri tespit etmek ve vakfin amacina ulasabilmesi

icin gerekli kararlar1 almak,

g) Vakfin amacina ulagabilmesini saglamak iizere teberru yapilmasini tesvik etmek ve
bunlar1 kabul etmek, vakfa menkul ve gayrimenkul mal almak ve satmak, bunlari isletmek

ve mevcut gelirin artmasi hususunda her nevi kararlar almak,

h) Vakif personel ihtiyaci ve kadrosunu tespit ve tayin etmek, bunlara ddenecek ticretleri

belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki sebeplere binaen gorevlerine son vermek,

1) Vakfin amacimin gergeklestirilebilmesi i¢in saglik ve sosyal yardim tesislerinin kurmak,

isletmek ve islettirmek.

Miitevelli Heyetin Toplant1 ve Karar Nisabi:

Madde 11- Miitevelli Heyet ¢ogunlukla toplanir ve ¢gogunlukla karara alir.
Karar almada oylar esit ¢iktig1 takdirde Bagkanin oyu iki sayilir.

Huzur Hakki: Madde 12- Miitevelli heyet {iyeleri her toplanti i¢in Devlet memuru maas

katsayisinin 30 gostergesi ile ¢arpimi kadar Huzur Hakki alabilir. Ayda 10 toplantiy1
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gecmemek tizere, Huzur Hakkinin tavani, yukarida belirtilen miktar1 asmamak kaydiyla

miitevelli heyet tarafindan tespit edilir. Miitevelli heyet fahri calismaya da karar verebilir.
Hesap Donemi:

Madde 13- Vakfin hesap donemi takvim yilidir.

Vakfin Denetimi:

Madde 14- Vakif, Tirk Medeni Kanun Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda

Tiiziik hiikiimlerine gére Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin teftis ve denetimine tabidir.
Vakfin Tutacagi Defterler:

Madde 15- Vakif, Turk Medeni Kanun Hikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda

Tuzikte belirtilen defterleri tutar.
Uygulanacak Hiikiimler:

Madde 16- Bu senette yer almayan hususlar i¢in Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Medeni

Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik hiikiimleri uygulanir.
Vakfin Infisah ve Tasfiyesi:

Madde 17- Vakfin amacinin gergeklesmesi imkansiz hale geldiginde, Tirk Medeni
Kanununa gore kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik hiikiimlerine gore infisah eder tasfiyesi
yapilir. Tasfiyesi yapilan vakfin mal ve nakit varligi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1

Tesvik Fonu’na intikal eder
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EK.2

Bagvuru Biigileri
Bagvuru Sayisi 190215922
Bagvuru Zamani 18/09/2019 14:06:0:
Bagvuru Tipl Bilgi Edinme
Bagvuru Durumu Bagvuru Yapildi
Bagvuru Metnl 3294 SAYILI SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAY! TESVIK KANUNUN
Kurulug:
Madde 3 - Bu Kanunda ongorulen hizmetlerin gerceklestiriimesi i¢in Cumhurbagkaninca
goreviendirilen Cumhurbagkani yardimcisina veya bakana bagli ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay! Tegvik Fonu kuruimustur.
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay! Tegvik Fonunun gelirleri;
Madde 4-
a) Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Cumhurbagkani karariyla
% 10%a kadar aktarilacak miktardan, (3)
b) Bitgeye konulacak 6deneklerden,
d) Trafik para cezas! hasilatnin yarisindan,
f) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak % 15'lik miktardan,
n) Her nevi bagis ve yardimlardan,
i) Diger gelirlerden,TesekkUil eder denilmektedir.
Bu baglamda Merkez Bankas! bunyesinde bulunan SYDT Fonunun son 10 yildaki gelirlerini,
yukaridaki gelir kalemlerinden ne kadar fona aktariidigini ve bu fon kaynaklarinin hangi amaglar
dogrultusunda kullanildigini tarafima gonderilmesini arz ederim.
Sayglanmia.
Bagvuru Yolu BIMER Sayfasi
EK-3
Cevaplar
S Cevap Kurum Birim Adi
Zamani

iigili CIMER bagvurunuza iligkin olarak, 4982 sayili Kanunun “istenecek Bilgi veya Belgenin Niteligi"

basglikli 7 inci maddesinin ikinci fikrasinda "Kurum ve kuruluslar, ayri veya 6zel bir calisma,

Bilgilerinize sunariz.

AILE, GALISMA VE

24/09/2019 @rastrma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek turden bir bilgi veya belge igin SOSYAL HIZMETLER
10-47.04  Yapilacak bagvurulara olumsuz cevap verebilirler” hukmu yer almaktadir. Talebinizin s6z konusu BAKANUG_I. P
htkam kapsamina girdigi degerlendirilmistir. KAYNAK YONETII\{II
DAIRE BASKANLIGI
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EK-4

Cimer, 18.09 2019 tarih, 1902159227 sayili basvuru ile iigilidir

Sayin
Mustafa Gumis

ilgi talep konusu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonuna ait nezdimizdeki hesabi ile ilgili
olarak, bahse konu hesaba iliskin bilgilerin Bankamizca hesap sahibi kurumun izni ya da mahkeme
karari olmaksizin baska bir kisi, kurum veya kurulusa verilmesi miimkin bulunmamaktadir

Bilgilerinizi rica ederiz.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
idare Merkezi
Operasyon Genel Mudurlugu

by
Arife CINAY
Kidemii Yetkili
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EK-5

2k

OSMANGAZI
 SOSYAL YARDIMLASMA VE Bi‘):mmsm VAKFI BASKANLIGT

BELIRLI SURELI i$ SOZLESMES|
Tarih 1 15/05/2019

':I..A;aiudaapresl«lyazdlwunanommwwYwmumwoavanwwmmkmdmkgﬁrevvapaﬂ
m m | il n-unuhm-n COCLEEEL a W Wdl WSW W Im
YA valt e T SOREL 1§ SBFLESMEST yamimighr

Bundan sonra Alle ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel MUdiriigo, Genel Mudrdk; OSMANGAZI,
, ‘ "Personel” olarak ifade edilecektir.

 HOKUMET BINASI KAT 3 ALTIPARMAK BURSA

¥
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OSMAMNGAZI
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI BASKANLIGI
BURSA

10. Personel, ikamet adresinde degisiklik olursa bunu yazili olarak bir hafta iginda isverane bildirmek zorundadir. iscinin
yasal tebligat adresi isyerindeki adrestir.

11, Personelin aylik briit Gereti (ausesssssessssesensas) TL dir. Personelin ticreti kural olarak imza karsiiginda kendisine veya
adina agiimis banka hesabina ddenir, Ancak personelin yazili talebi ile belirledigi ve bu talebin altinda tatbiki imzasi
bulunan mutemedine de yine imzasi karsiliginda édenebilir.

12, Personel, ticretleri brilt ticrettir, Personel yil ierisinde farkh gelir vergisi dilimlerine tabi olmasi, yasal mevzuatin
devlet tarafindan degistiriimesi ve benzeri durumlarda meydana gelecek licret degisikliklerini kabul eder.

13. Personele 8denecek aylik iicret, ikramiye ve dider sosyal yardimlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fon
Kurulu belirler. Personelin bu belirlemeye itiraz hakki yoktur.

14, Personel, isyerinde vakif tarafindan belirlenmis bulunan calisma sartlarina, is disiplinine, is saghgi ve is giivenligi
kurallanna, galisma mevzuati ve ydnetmelik, genelge, sirkiiler, talimat gibi dizenlemelere uymay kabul ve taahhiit

.

15. Per;onel Is Kanunu hikiimleri gergevesinde ve Vakif tarafindan uygun gérillecek zamanlarda izin hakiani kullanir.
Personelin ytl'lnk Ucretli izin gtin sayisi hizmet siiresi; bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) iken onddrt is giind, bes
yildan fazla onbes yildan az iken yirmi i gtindi, onbes yil (dahil) ve daha fazla iken yirmialt is giintdur.

16. Personel, Vakfin istemesi halinde, hafta tatil ile ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde de calismay! pesinen kabul
eder.

17. Personel, Vakfin istemesi halinde fazla |§t%§
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OSMANGAZI
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI BASKANLIGI
BURSA

BELiRSiZ SURELi(DAIMI PERSONEL) i$ SOZLESMESI

Say1 Tarih : 15/05/2019

1. Asagida adresleri yazill bulunan OSMANGAZI Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi bagkani olarak gérev yapan
Vali/Kaymakam ZAFER ORHAN ile . ...ue. Arasinda, tamamen kendi istek ve serbest iradeleri ile
asagida belirtilen sartlarla isbu "BELIRSIZ SURELI(DAIMI PERSONEL) I$ SOZLESMESI" yapilmigtir.

Bundan sonra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miduirligii, Genel Miduirliik; OSMANGAZI,
VaKIE; Aittverssrssisssasasnsa weeennenns "Personel" olarak ifade edilecektir.

Vakfin Adresi : OSMANGAZI SYDV OSMANGAZI HUKUMET BINASI KAT 3 ALTIPARMAK BURSA
Personelin Adresi :
2. Personel, verilen gorevleri vakif tarafindan belirlenen gérev yerlerinde yapar.

3. Personel tnvani ile gérev yapar.

4. Personelin gorev ve sorumluluklar asagida belirtilmistir:

a) Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fon Kurulu tarafindan glkartilan/gikartilacak Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari Personelinin Norm Kadro Standartlari, Nitelikleri, Ozliik haklan ve Calisma Sartlarina Iliskin Esaslarin
ekinde yer alan unvanina iligkin is tanimlarinda belirtilen gorevier,

gl)gVaklt t{reavsllem ve vakif mtdurd tarafindan verilecek Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin faaliyet alanina iliskin
er gorevier.

5. Bu ig sdzlegn .... tarihinde baslamis olup, belirsiz sirelidir.

stiresi iki ay olup, taraflar, bu siire icinde is sézlesmesini ihbarsiz ve tazminatsiz

40 saattir. Bu stire, haftanin galigilan giinlerine esit sekilde baliinerek uygulanir. Ancak,
na siiresi, vakif tarafindan gerekli gériildiigiinde:

e, giinde 11 saati asmamak kogulu ile farkl seldllerde—daﬁihlabillr. Ayrica, isin niteligi ve
bitis saatleri de personel igin farkl sekillerde diizenlenebilir ve:é_geu'elmgl’ndeﬁ‘:' é
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STy

OSMAMGAZI
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
BURSA

21 olarak bir hafta Iginde igverene bildirmek zorundadir. Isginin

BASKAMLIGI

10. Personel, Ikamet adresinde dedisiklik olursa bunu ya
yasal tebligat adresi Isyerindekl adrestir,
kural olarak imza kargihidinda kendisine veya

11. Personelin aylik brut Geretl (vveeniiininin. ) TL dir. Personelin tcreti
ledigi ve bu talebin altinda tatbiki imzasi

adina aciimis banka hesabina ddenir. Ancak personelin yazih talebi ile belir
bulunan mutemedine de yine imzas: kargihdinda odenebilir,

12. Personel, Ucretleri briit tcrettir, Personel yil ierisinde farkh gelir vergisi dilimlerine tabi olmasi, yasal mevzuatin
deviet tarafindan degistiriimesi ve benzeri durumlarda meydana gelecek ticret dedisikliklerini kabul eder.

syal yardimlan Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay! Tegvik Fon
tur, 16,02.2012 tarih ve 2012/1 sayih Fon Kurulu karan

birer sézlesme (icreti tutarinda ikramiye ddenir, Personele, bu
d altinda olursa olsun ayni veya nakdi 6deme

13. Personele ddenecek aylik ticret, ikramiye ve diger so:
Kurulu belirler. Personelin bu belirlemeye itiraz hakki yok!
uyannca "Personele her yilin Ocak ve Temmuz aylannda
ikramiyeler disinda Mutevelll Heyetince tesvik amagh olarak her ne a

yapllamaz."
14. Personel, isyerinde vakif tarafindan belirlenmis bulunan alisma sartla
kurallanna, calisma mevzuah ve ydnetmelik, genelge, sirkiller, talimat gibi diizenlemeler
eder.

15. Personel, Is Kanunu hikiimleri gergevesinde ve Vakif tarafindan

Personelin yillik ticretli izin gin sayist hizmet siresi; bir yildan bes yil
yildan fazla onbes yildan az iken yirmi is giindi, onbes yil (dahil) ve daha fazla iken

nna, is disiplinine, is saghd ve is gtivenligi
e uymay kabul ve taahhut

uygun gorulecek zamanlarda izin hakkini kullanir.
a kadar (bes yil dahil) iken ondort i glindi, bes
yirmialti is gtinudr.

16. Personel, Vakfin istemesi halinde, hafta tatili ile ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde de calismay pesinen kabul
eder.

17. Personel, Vakfin istemesi halinde fazla calisma yapmay! pesinen kabul eder.

18. Personel, vakfin her tirll is siflanm saklamay ve vakfa zarar verecek davranislarda bulunmamayl taahhtit eder.

uygun olarak ve dzenle kullanmayl, gorevi ile ilgili olmayan

19. Personel, vakiftaki makine, alet ve teghizati usuliine
alet ve edevati kullanmamay! taahht eder.

islerle ugrasmamayi, kendisine teslim edilmemis makine,
20. Personel, kendisine isinde kullaniimak tizere teslim edilen malzeme, arac Ve geregleri isyeri disina gikarmamayi,
amaa disinda kullanmamay! taahhUt eder.

21. Personel, isyerine alkollli igki veya uyusturucu m

kullanmamay, calismasi ile ilgili olmayan esya ve ma
isyerine sokmamay! taahhut eder.

adde almis olarak gelmemeyi ve bu maddeleri isyerinde
ddeler ile taginmas! ya da kullaniimas! yasaklanmis maddeleri

22. Personel, is sézlesmesinin feshinde, kendisine teslim edilmis bulunan her tirlii demirbas esyay eksiksiz olarak
teslim etmeyi, kendi kasit veya kusurundan meydana gelmis zararlar varsa, tazmin etmeyi taahhit eder.

{icretten kesme cezasi dahil disiplin cezalanna iliskin usul ve esaslar Sosyal Yardimlasma ve
rulu belirler. Personelin bu belirlemeye itiraz hakki yoktur. Fon Kurulunca disiplin usul ve
4857 sayili Is Kanunu hikimleri dogrultusunda disiplin islemleri yurttdldr.

23. Personele uygulanacak
Dayanismay! Tegvik Fon Ku
esaslan belirleninceye kadar

24. Vakif, personelin ticretini ve bu sézlesme ile Is Kanunundan dodan diger haklanini stiresinde ddemeyi kabul ve
taahht eder.

25. Bu is sdzlesmesinde yer almayan hususlarda yurtrliilikteki Is Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve ilgili mevzuat
ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay! Tesvik Fon Kurulu tarafindan gikartilan/qikartilacak Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflan Personelinin Norm Kadro Standartlan, Nitelikleri, Ozlik haklan ve Galisma Sartlanina lliskin Esaslar

ve buna bagh diizenlemeler ile diger ilgili mevzuat hiiktimleri uygulanir.

2;;«' s&zlesmenln uygulanmasinda gikacak uyusmaziiklarda, Vakfin bulundugu yer mahkemeleri ve icra daireleri
y r.

FRM-74-1sSozlesmesl )

- 140 -



0SMANGAZI
SOSYAL YARDIMLASMA VE omnx.sm VAKFI BASKANLIGI
BU
sozlegmesi, 15/05/2019 tarihinde taraflarca Iki nisha olarak tanzim

27. Ug sayfadan olusan ig bu belirsiz sirel
. « ) (cret vermeyl, personel de belirtilen sartlaria is gbrmeyi karsilikl

edilip, okunarak imzalanmakla, Vakif, personele i ve
olarak kabul, beyan ve taahhit etmiglerdir,

Valaf Bagkan (Vali / Kaymakam)
Adi Soyadi ¢ ZAFER ORMAN
tmzasi :

1
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