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SAGLIK BAKANLIGINA BAGLI DONER SERMAYE iSLETMELERINDE
SAYISTAY DENETIM BULGULARININ ANALIZi VE COZUM ONERILERIi

Ulkemizde kamu saglik sektdriine ayrilan ddenekler iilkemizin sosyal ve
ekonomik durumuna bagli olarak siirekli artmaktadir. Diger yandan ise basta acil ve
kesintisiz hizmetler olmak {izere kendine has 6zellikleri olan kamu saglik sektoriinde
maliyetlerinde siirekli artmasi sonucu, bu alan i¢in ayrilan paylarin ne kadar etkili,
ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigi da paydaslarca sorgulanmaktadir.
Kaynaklarin belirlenen ama¢ ve hedefler dogrultusunda verimli kullanilip
kullanilmadig1 ise mevzuatlara gére i¢ ve dis denetgiler tarafindan denetlenmektedir.
Ulkemizde kamu sektoriiniin dis denetimi ise kaynagmi Anayasa ve yasalardan alan

Sayistay tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

Bu ¢aligmanin amact, saglik hizmetlerinin sunumunda biiyiik role sahip, her biri
bir doner sermaye isletmesi olan saglik tesislerinde Sayistay tarafindan gerceklestirilen
diizenlilik denetimlerinin incelenerek kurumca ¢éziime kavusturulan bulgular ile ¢6ziim
iretilemeyen bulgularin incelemesinin yapilmasi, ¢0ziim iiretilemeyen bulgularin

nedenlerinin arastirilarak goriis ve onerilerde bulunulmasidir.

Bu amag dogrultusunda 2012-2017 yili denetim raporlarini kapsayan diizenlilik
denetim raporlar1 kiyaslama yontemi ve literatiir taramas1 yontemi ile degerlendirilmis
sonu¢ olarak Kamu Haznedarligi Genel Tebligi kaynakli olan bulgu, kira gelirlerinin

tahakkuk ve muhasebelesmesine iliskin olan bulgular, kira s6zlesmelerine ait damga ve



teminat iglemlerine ait bulgu, maddi olmayan duran varlik amortismaninin ve yasal
paylarin hatali hesaplanmasi gibi bir¢ok bulgu ¢6ziime kavusturulurken; alacaklara,
stoklara, maddi duran varliklara ve gelir kalemleri basligi altindaki birgok bulgu ise
mevzuatsal, bilisim sistemlerinin entegre olmamasi ve personel kaynakli nedenlerle

¢oziime kavusturulamadigi gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Saghk Bakanligi, Doner sermaye Isletmeleri, Saglik Tesisi,

Sayistay, Sayistay Denetimi,
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ANALYSIS OF AUDIT FINDINGS OF THE COURT OF AUDITORS AND
SOLUTION PROPOSALS IN REVOLVING FUND ENTERPRISES UNDER
THE MINISTRY OF HEALTH

The appropriations allocated to the public health sector in our country are
constantly increasing depending on the social and economic situation of our country. On
the other hand, as a result of the continuous increase in costs in the public health sector,
which has its own characteristics, especially in emergency and uninterrupted services, it
is also questioned by the stakeholders whether the shares allocated for this field are used
effectively or economically and efficiently. The usage of the resources effectively or not
in terms of objectives and targets specified by legislation is audited by internal and
external auditers. In our country, the external audit of the public sector is taken into

consideration by the Court of Accounts,which founds upon the Constitution and laws.

The aims of this study are to make an examination about the findings solved by
the institution and the findings that can not be solved by examining regularity audits
carried out by the Court of Accounts in health facilities, each of which is circulating
capital enterprise and also to propose solutions and render opinions by making a study

about the reasons of the findings that can not be solved.

For this purpose, regularity audit reports covering 2012-2017 audit reports were
evaluated by comparison method and literature review method. While many findings

sourced by General Communique of Public Treasury such as incorrect calculation of

Vi



intangible fixed assets depreciation and legal shares are resolved; Many findings under
the title of receivables, stocks, tangible fixed assets and income items were found not to
be solved due to lack of integration of legislative, information systems and personnel

related reasons.

Keywords: Ministry Of Health, Revolving Funds, Sayistay, Audit Of The Sayistay,
Sayistay of Law

Vii



ONSOZ

Bu ¢aligmada kamu saglik sektdriiniin iginde dnemli bir yere sahip olan Saglik
Bakanlig1 biinyesindeki her biri saglik tesisi olan doner sermayeli isletmelere ait
Sayistay’in gergeklestirdigi (2012-2017 yillarina ait alt1 yilin) diizenlilik denetim
raporlarindaki bulgularm incelenerek mali islemler tizerindeki etkisi arastirilmistir. Mali
sistemdeki igslemlerin diizgiin islemesinde denetimlerin, ¢ok biiyiik etkisi vardir. Fakat
baz1 bulgular siirekli tekrar etmistir. Ayrica kamu biitce sisteminin bir istisnasi goriilen
doner sermaye biitce uygulamasinin ve doner sermaye isletmelerinde genel biitge- doner
sermaye olmak iizere iki biit¢e kullanilmasinin bulgulara yansimasi ele alinmis; bu

bulgularin muhtemel sebepleri tizerinde durularak ve ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

Tez calismamm her sathasinda bilgi ve tecriibesiyle ilgi ve destegini
esirgemeyen danismanim Dr. Ogr. Uyesi Siikrii DOKUR’a, yonlendirmeleriyle tez
calismamu sekillendiren Do¢. Dr. Orhan BOZKURT’a ve Dog. Dr. Zerrin FIRAT a,
ayrica egitim hayatim boyunca benden her tiirlii destegini esirgemeyen aileme tesekkiirii

bir bor¢ bilirim.
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GIRIS
Kiiresellesen ve degisen diinyada saglik harcamalar1 ve maliyetleri siirekli
artmaktadir. Hangi perspektiften bakilirsa bakilsin hiikiimetler bir taraftan kaliteli,
ihtiyaclara cevap verebilen ve ideal saglik hizmeti sunmak isterken 6te yandan da,

saglikta artan maliyetleri ve saglik harcamalarmi kontrol altina alabilmeyi

hedeflemislerdir. Dogal olarak saglik politikalar1 da siirekli degisime ugramaktadir.

Iste degisen bu politikalar neticesinde iilkemizde 2003 yilinda kamu saglik
hizmetlerinde yapilan reformlar c¢ergevesindeki ‘Saglikta Donilisim Programi’
uygulanmaya konulmustur. Bu program kapsaminda sosyal giivenlik kurumlari
birlestirilerek SGK’ya doniistiiriilmiis, daha sonra 663 sayili ve 694 sayili KHK’lar
yayimlanarak birinci, ikinci ve {glincii basamaktaki saglik kuruluslari yeniden
yapilandirilmis; bu kurumlar i¢in ayrilan kaynaklar ve planlanan 6denekler de degisen

sisteme gore yeniden uyarlanmustir.

Ulkemizde her yil planlanan biitce 6deneklerinde Saglik Bakanlig: biitcesi ciddi
bir paya sahiptir. Saglik hizmetleri i¢in ayrilan bu paylarm amag¢ ve hedeflere uygun bir
bicimde kullanilip kullanilmadigi i¢ ve dis denetim organlarinca denetlenmektedir.
Mevzuatlarda kamu idarelerinde denetimlerin; i¢ ve dis denetim olmak tizere iki tiirde
yapildigi, ilaveten i¢ denetimin idarelerin i¢ denetgileri tarafindan, dis denetimin ise

Sayistay tarafindan yapilip raporlarin TBMM’ye sunulacag agike¢a belirtilmistir.

Saglik hizmetlerinin bir taraftan siireklilik arz eden hizmetler olmasma karsin;
mali yapist ve finansmanin karma bir yapiya sahip olmasi denetimi daha énemli hale
getirmektedir. Saglik hizmetleri hem genel biitge hem de doner sermaye biitgesine
ayrilan Odeneklerle finanse edilmekte ve bu durum denetim bulgularma da etki

etmektedir.

Caliymanim evreni Saglik Bakanlig1 biinyesindeki saglik tesislerine yani doner
sermaye igletmelerine ait alt1 yilin (2012-2017 yillar1 arasi) diizenlilik denetim raporlari
olugsmaktadir. Bu ¢aligmada isletmelerin alt1 yila ait Sayistay diizenlilik denetim
raporlar1 incelenmis, bulgular yillar itibar1 ile kiyaslanip degerlendirilerek, goriis ve

onerilerde bulunmak amaglanmuistir.



Konunun kamu saglik sektoriine ait doner sermayeli igletmeler olmasindan
dolayt kanun ve mevzuatlara sik¢a atif yapmayr gerektirmis ayrica konu ile ilgili

Sayistay kaynaklarinin kullanimina da 6zen gosterilmistir.

Calismanm birinci bolimiinde Saglk Bakanligi ve biinyesindeki saglik
hizmetlerinin verildigi doner sermaye isletmelerinin(saglik tesislerinin) kurulusu,
faaliyet alani, yonetim ve teskilat yapis1 agiklanmis ve isletmelerin dis denetimini yapan
Sayistay’m yasal kimligi, kurulusu, yapisi, ¢alisma usul esaslari, hangi mevzuatlara
gore ne tiir denetimler yaptig1 ve bu denetimlerin kapsam, siire¢ ve sonuglar1 hakkinda

bilgi verilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde Saglik Bakanligi ve Sayistay iligskisine deginilmis
mali birimler ve mali birimlerde gerceklestirilen denetime esas mali islemler hakkinda

bilgi verilmistir.

Uciincii boliimde ise Saglik Bakanligi’na bagli doner sermaye isletmelerine ait
2012-2017 yillarin1 kapsayan yani alt1 yilin yayimlanmis Sayistay diizenlilik denetim
raporlar1 detaylica incelenmistir. Raporlarda belirtilen bulgularin analizi yapilarak;

yapilan analiz ve degerlendirmeler 1s131nda goriis ve dnerilerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
KAMU SAGLIK SiSTEMININ YAPISI VE DIS DENETIiMi

1.SAGLIK BAKANLIGI HAKKINDA BiLGi

Saglik Bakanligi, TBMM’nin ag¢ilmasindan hemen sonra, 3 Mayis 1920
tarihinde 3 sayili Kanun ile kuruldu. Savas yillarinda ve zor sartlarda temellerinin yeni
atildig1 geng devlette ilk kurulan bakanliklardan biridir. Bu donemde saglik hizmetleri
ile ilgili bilgilerin diizenli bir kayd: olusturulamamustir." En zor sartlarda bile saglik
hizmetlerine cok dnem verilmistir. Daha sonra Anayasada da yer alan saglik hizmetleri
ile ilgili bir¢ok yasal diizenleme de yapilmistir.

Anayasaya gore: Devlet toplumdaki herkesin hayatini bedenen ve ruhen saglikli
bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in saglik kuruluslarini ve verilen hizmetleri tek elden
planlayip diizenleyebilir.? Gorevi; herkesin zihnen, bedenen ve sosyal acidan tam bir
iyilik halinde hayatini siirdiirmesini saglamak olan® ve bu gérevini icra eden politikalar
belirleyen, bu politikalar ¢ercevesinde saglik stratejileri, plan ve programlar olusturup
uygulayan ve denetleyen kurumu Saghk Bakanlhigi’nin yillar itibar1 gorevleri
geniglemis, teskilat yapist da hiikiimetlerin politikalar1 dogrultusunda degisiklik
gostermistir. Saglikta Doniisiim Programinin uygulamaya konulmasi, 663 ve 694 sayili
KHK’lar bunun 6rnekleridir.

1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve 694 Sayili KHK ile teskilat yapisi
tekrar degisen Saglik Bakanligi Merkez ve tasra teskilatlanmasma bakildiginda her biri
doner sermayeli isletme olan saglik tesisleri ile ilgili islemler, tasrada il saglik
miidiirliiklerince, merkez teskilatta ise Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiince

yiirlitiilmektedir.

1.1. SAGLIKTA DONUSUM PROGRAMI (SDP), TURKIYE KAMU
HASTANELERI KURUMU VE KAMU HASTANELERI GENEL MUDURLUGU
Ik kez 2002 yilinda hiikiimetin agikladig1 acil eylem planinda bahsedilen

Saglikta Doniisiim Programi’nin 2003 yilinda uygulamaya konulmas: ile Tirk kamu

T.C. Saglik Bakanlig, Stratejik Plan (2013-2017), 2012, 5.20,
https://sgb.saglik.gov.tr/Shared%20Documents/OrtaAlan/15.02.2012%20stratejik%20plan.pdf,(01.02.2019)
% T.C Anayasast Madde 56

® Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Sayi:1, Madde 352
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saglik sektorii yeni bir doneme girmistir. Saglik hizmetlerinin yapilandirilmasi ve
sunumunda kokli reformlara gidilmis; Sosyal giivence kurumlari SGK adi altinda
birlestirilmistir. Saglik Bakanlig1 biinyesinde sunulan saglik hizmetlerinde etkililigin,
verimliligin ve kalitenin saglanmasi amaciyla ikinci basamak saglik hizmetlerini
sunmak tizere 663 sayili KHK ile Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu(TKHK) kurulmus
ve bu gelismeleri daha birgcok reform takip etmistir. Saglk hizmetlerinin
desantralizasyonu® cercevesinde kamu hastanelerinin zerklestirilmesi ¢alismalar
kapsaminda her ilde Kamu Hastaneleri Birlikleri kurulmus ve tiim kamu hastaneleri tek
cat1 altinda toplanmistir. Ayrica SDP kapsaminda illerde kurulmasi planlanan sehir
hastanelerinin bir kismi giiniimiizde hizmet vermeye baslamistir. 2017 yilinda ise
illerdeki yapilanma olan Kamu Hastaneleri Birlikleri lagvedilerek tiim kamu hastaneleri

694 sayili KHK ile 11 Saglik Miidiirliikleri biinyesine alinmustir.

1.1.1 Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii Hakkinda Bilgi

2011 yilinda TKHK kurulmus ve saglik tesisleri ise illerde teskil edilen Kamu
Hastaneleri Birligi Genel Sekreterlikleri biinyesine alinmisti. 2017 yilinda ise 694 sayili
KHK ile Saglik Bakanliginin teskilat yapisi tekrar degismis TKHK ve illerde Genel
Sekreterlikler seklindeki yapilanmaya son verilmistir. Son asamada TKHK’nin yerini

Saglik Bakanlig1 biinyesindeki Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii’ ne birakmastir.

1.1.2. Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii’niin Gorevleri
694 sayili KHK ile tesklat yapisi degisen Saghik Bakanligimda KHGM’nin gorevleri 1
Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne gore dzetle;
e Saglik Bakanligi biinyesindeki saglik kuruluslarinin kurulmasi, isletilmesi,
ayrilmasi ya da birlestirilmesini veya kapatilmasi,
e Saglk hizmetlerinin yliriitiilmesinin saglanmasi, faaliyetlerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi,

e Saglik tesislerinde performans degerlendirmesinin yapilmast,

* Desantralizasyon: Kelime anlami yerellesme olan desantralizasyon, yetki ve sorumluluklarm belli
Ol¢lide merkezi yonetimden yerel yonetimlere birakilmasi seklinde tanimlanmaktadir.
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e Hasta haklari, calisanlarin ve hastalarin saghigi, giivenligi hakkinda
iyilestirme ¢aligmalar1 yapmak KGHM nin gérevleri arasinda sayilmustir.”

Maddelerden de anlasilacagi lizere her biri saglik tesisi olan doner sermaye

isletmelerinin organizasyonu, merkez (Bakanlik) ve tasra ile koordinasyonu KHGM

tarafindan saglanmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii’niin Teskilat Semasi

SEHIR HASTANELERI
KOORDINASYON
DAIRESI BASKANLIGI

Genel Midir VERIMLILIK VE KALITE
UYGULAMALARI
DAIRESI BASKANLIGI

Genel Midur Yardimcis: Genel Mudiir Yardimcisi Genel Mudiir Yardimcisi Genel Mudir Yardimcisi

DONERSERMAYE SAGLIK TESISLERI
BUTCE VE MUHASEBE YATIRIM PLANLAMA VE
ISLEMLERI DAIRESI TAKIP DAIRESI
BASKANLIGI BASKANLIGI

EK ODEME DAIRESI
SAGLIK HIZMETLERI
BASKANLIGI DAIRESI BASKANLIGI

TEDARIK YONTEMLERI

FINANSAL ANALIZ VE
FATU f:‘A._AND.RMA ISTATISTIK, ANALIZ,
DAIRESI BASKANLIGI RAPORLAMA VE
STRATEJIK YONETIM
DAIRESI BASKANLIGI

HASTA, CALISAN
S HAKLARI VE GUVENLIGI
DAIRESI BASKANLIGI

BASKANLIGI

iDARI HIZMETLER VE
ILETiSiM YONETIMI
DAIRESI BASKANLIGI ACIL SAGLIK

TEDARIK YONTEMLERI iNSAN GUCD
HiZMETLERI VE YURT

E SATIN ALMA DAIRES] PLANLAMA DAIRESI
BASKANLIGI BASKANLIGI

DISI SAGLIK BiRIMLERI
DAIRE BASKANLIGI

HUKUK VE MEVZUAT
DAIRESI BASKANLIGI

Tﬁ?&éﬁﬁﬁ&gﬁ SAGLIK BAKIM, HASTA
o HIZMETLERI VE EGITIM

PLANLAMA DAIRESI
BASKANLIGI DAIRESI BASKANLIGI

Kaynak: https://khgm.saglik.gov.tr/TR,39965/teskilat-semasi.html,(20.03.2019)

Tablo 1’den goriildiigii iizere is ve islemlerin ¢esidine gore daire baskanliklar1
kurulmustur. Her daire baskanlig: ilgili oldugu alana yonelik doner sermaye
isletmelerindeki is ve islemleri planlama, yonlendirme, alinan kararlar ve mevzuatlara

gore yiirlitiilmesini saglamada rol oynamaktadir.

® 1 Nolu Cumhurbagkanlig: Kararnamesi, Madde 362.


https://khgm.saglik.gov.tr/TR,39965/teskilat-semasi.html,(20.03.2019)

1.2. SAGLIK HIZMETLERI VE FINANSMANI

1.2.1. Saghk Hizmetlerinin Tanimi, Simiflandiriimasi ve Ozellikleri

Saglik hizmetleri ‘‘insan saglhigina zarar veren g¢esitli faktorlerin ortadan

kaldirilmast ve toplumun bu faktorlerin etkilerinden korunmasi, hastalarin tedavi

edilmesi, bedensel ve ruhsal yetenekleri ve beceri seviyeleri azalmis olanlarin rehabilite

edilmesi i¢in verilen hizmetler’” seklinde tammlanmlstlr.6 Tanimdan da anlasilacagi

iizere saglik hizmetleri hem insan sagliginin bozulmadan onceki hem de sonraki siireci

kapsayan hizmetlerdir. Tanimla uyumlu olarak saglik hizmetleri ise, koruyucu, tedavi

edici, rehabilitasyon ve saghgm gelistirilmesine yonelik hizmetleri kapsamaktadir.”

Saglik hizmetleri kedine has 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler sdyle siralanabilir:®

Saglik hizmeti ihtiyacnin ne zaman ortaya c¢ikacagi belli degildir yani
rastlantisaldir. Kimin nerede ve ne zaman hastalanacagi bilinemez. Bu da saglik
hizmetlerine nerede ve ne kadar ihtiya¢ duyulacaginin 6n goriilememesine neden
olmaktadir.

Saglik hizmetleri ikame edilememektedir. Yani kisi saglik hizmeti yerine baska
bir hizmeti tercih edebilmesi s6z konusu degildir. Ornegin baska bir sektdrde
fiyat1 artan mal veya bir hizmeti kisi tercih etmeyip baska mal veya hizmeti
tercih edebilirken, saglikta bir kisi hekim tarafindan kendisine onerilen tedaviyi
almak zorundadir.

Acil saglik hizmetleri ertelenemez. Saglik sektorii disindaki sektorlerde gerek
ekonomik faktorler gerekse diger nedenlerle mal veya hizmetin alimi ileri bir
tarihe ertelenebilir. Fakat saglik hizmetlerinde durum ¢ok farkhidir. Ciinkii kisi
saglik hizmetlerinden yoksun kaldig1 takdirde; kalici hastalik, sakatlik hatta
oliim riskiyle kars1 karsiya kalabilmektedir.

Saglik hizmetinin smirlarmi ve hasta degil, hekim belirlemektedir. Saglik
alaninda hekimler ile saglik hizmetinden yararlananlar arasinda bilgi asimetrisi
mevcuttur. Genelde hastalar talep ettikleri saglik hizmetleri konusunda yeterli
bilgiye sahip olmayip, hekim tarafindan onerilenleri yapmak hekimin bilgisine

giivenmek mecburiyetindedir.

6 Saglik Hizmetlerinin Yiiriitilmesi Hakkindaki Yonerge, Madde4/b

" Sahin Kavuncubasi, Selami Yildirim, Hastane ve Saglik Kurumlart Yonetimi,3.b.Ankara: Siyasal
Kitapevi,2012,s. 29

® Dilaver Tengilimoglu vd., Saglik Isletmeleri Yonetimi, 9.b., Nobel Yaymevi,2018, s.73

6



e Saglik hizmetlerini tiiketenlerin davranislar1 irrasyoneldir. Genel anlamda kisiler
mal veya hizmet satin aldiklarinda kendileri i¢in rasyonel(akilci) davranarak en
iyi tercihi yapacaklar1 varsayilmistir. Yani harcadigi paraya gore en yiiksek
fayday1 elde edebilecektir. Fakat saglik hizmetlerinde tiiketicinin bilgisinin az
olmasi1 faydalandig1 hizmetlerin kalitesini 6lgmesini ve harcamasinin ekonomik
olup olmadig1 konusunda degerlendirme yapabilme sansini azaltmaktadir.
Ayrica kigilerin  hasta oldugu halde tedavi olmamak, rahatsizliklari
onemsememek vb. akilc1 olmayan davranislar1 da mevcuttur.

e Hizmetten elde edilen memnuniyet ve kaliteyi 6nceden belirlemek ¢ok zordur.
Saglik hizmeti talep edenlerin hastalik hakkinda bilgi sahibi olmamalarindan
dolay1 saglik personeline giivenmek zorundadirlar. Saglik hizmetlerinin 6nceden
alinip test edilmesi ve denenmesi miimkiin olmadigmdan, hizmeti sunanlar ile
talep edenler arasindaki iligki etik kurallar ve giiven duygusu cercevesinde
yiuriimektedir.

e Saglik hizmetlerinin bir kismmin kamu mali 6zelliginde olmasidir. Ozellikle
koruyucu saglik hizmetleri tiimiiyle kamu mali niteligine sahiptir. Bu hizmetler
tiim toplumun yararma olmaktadir.

e Diger ozellikler.

Saglik hizmetlerinin bu 6zellikleri doner sermaye isletmelerinin mali isleyisini,
yapisini, mal ve hizmetlerin temin sekilleri gibi bir¢ok seye etki etmektedir. Bu
Ozelliklerinden dolayr saglik doner sermaye isletmeleri diger isletmelerden
ayrilmaktadir. Diger isletmelerde kar amac1 6n plandayken saglik hizmeti sunan doner
sermaye isletmelerinde gelirlerin giderleri karsilamasi arzulanan bir durum olsa da kar
amac1 6n planda degildir. Ornegin saglik hizmetlerinin sunuldugu déner sermayeli
isletmelerde toplum sagligini etkileyen bazi hizmetler {icretsiz sunulurken, bazi
hizmetler acil ve ertelenemez olmas1 nedeniyle temin edilirken acil alimlar kapsaminda

dogrudan temin(4734 KIK md. 22/f-22/d) ile temin edilmektedir.

1.2.2. Saghk Hizmetlerinin Finansman Yapisi

Saglik hizmetlerinin etkili, siirdiiriilebilir ve kaliteli bir sekilde sunumu igin
finansman konusu ¢ok 6nem arz etmektedir. Global anlamda da saglik harcamalaria

ayrilan pay ile geligsmislik diizeyi arasinda bag kurulmasi, saglik sektoriinde maliyetlerin



yiksek olmasi, saglik hizmetlerinin sunumunda yogun teknoloji kullanimini
gerektirmesi sagligin finansmanini ve finansman yontemlerini ¢ok daha onemli hale
getirmektedir.

Saglik hizmetlerinin finansmaninda genel anlamda kaynagi vergiler olan
Beveridge, kaynagi ¢alisanlarin ve igverenlerin primleri olan Bismarck ve kaynagi 6zel
finansman olan Szel sigorta olmak iizere ii¢ tiir modelden bahsedilmektedir.® Tiirkiye’de
uygulanan sistem ise herkesin genel saglik sigortasi kapsaminda oldugu sosyal saglik
sigortast modelidir.

Glinlimiiz saghk sistemlerinin finansmaninda hizmeti sunan ve hizmetten
yararlan arasinda direkt para aligverisi yerine daha ¢ok 6demeyi {igiincii taraf 6deyiciler
gerceklestirmektedir. Bu anlamda iilkemizde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) su an

saglik sektoriiniin finansmanini saglayan en 6nemli kurulustur.

1.3. KAMU HASTANELERI

En genel tanimiyla saglik hizmetlerinin, saglik calisanlar1 tarafindan sunuldugu
saglik kuruluslar1 olan hastaneler ilgili mevzuatlarina gore; hastane, saglik tesisi, saglik
isletmesi ve doner sermaye isletmesi gibi isimler almistir. Sosyal devlet anlayisi
cercevesinde kar amaci olmayan kuruluslar olarak hizmet veren hastanelerin gliniimiize
kadar degisen politikalar neticesinde isletme kurallarma gore yonetilen saglik

isletmelerine doniistiigli goriilmektedir.

1.3.1.Hastaneler Hakkinda Genel Bilgi

Hastaneler; saglik hizmetlerini sunan, hastalarm uzun veya kisa sireli
tedavilerinin yapildig1 kuruluslar olarak tanimlamistir. Fakat glinlimiiz modern anlayisa
gore sadece saglik hizmetlerinin sunulan yerler olmayip; egitim, arastirma-gelistirme,
bilimsel ¢aligmalarin yapildigi, uzmanlarin yetistirildigi yerler olarak karsimiza
cikmaktadirlar. Verdikleri hizmetlere, yatak sayilari, miilkiyet yapilarmma ve diger
ozelliklerine gore genel hastaneler, tiiniversite hastaneleri, egitim ve arastirma

hastaneleri, dal hastaneleri gibi siniflandirmaya tabi tutulmuslardir.

% Mehtap TATAR, ¢ Saghk Hizmetlerinin Finansman Modelleri: Sosyal Saglik Sigortasmmn Tiirkiye’de
Gelisimi’’,Ankara, Sosyal Giivenlik Dergisi, S.1(2011), s.110
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Sunulan hizmetlerin 6zelliklerine gore hastaneler, ¢iktinin tanimlanmasinin ve
Olctimiiniin gii¢, yapilan isler oldukca karmasik ve degisken, uzmanlagsma seviyesinin
oldukca yiiksek, sunulan hizmetlerde talebin ¢ogunlukla hekimler tarafindan
belirlendigi, her an sunulan hizmetleri yerine getirmede hazir olunmasi zorunlulugunun
oldugu emek yogun isletmelerdir.”® Hastaneler tip biliminde ve saglik teknolojisinde
hizli gelismelere paralel olarak da hizli degisime ugramaktadirlar. Farkli meslek
gruplarmi igerisinde barindiran, yiiksek uzmanlik gerektiren, teknoloji yogun,
maliyetlerin ve sermayesinin yiiksek oldugu isletmelerdir. Zira hastanelerin yonetimsel
yapisi; saglik hizmetlerinin yonetiminin yaninda maas, biit¢e, satm alma, gelir ve gider
tahakkuk, depo, ambar ve ayniyat gibi mali hizmetleri; personel ve atama gibi personel
hizmetlerini; tibbi cihazlarin, bina ve diger makine ve cihazlarin tamir vs. bakim ve

onarimlarin yapildig: teknik hizmetleri icerisinde barindiran dinamik bir yapidadir.

1.3.2. Saglik Isletmeleri Olarak Hastaneler

1990’11 yillarda saglik alaninda reform kapsamindaki ¢alismalarin unsurlarindan
biri de hastanelerin 6zerk yapida saglik isletmelerine doniistiiriilmesiydi.’! Aslinda
‘saglik igletmeleri’ kavramindan yani kamu hastanelerin isletmeye doniistiiriileceginden
ilk defa 3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda bahsedilmisti. Sonraki siiregte SDP
kapsaminda calismalar devam etmistir.

Mehmet ATASEVER’ e gore Tiirkiye’ de SDP ile saglik tesislerine uygulanan
isletmecilik esaslarindan bazilar sunlardir'®;

e Tek Diizen Muhasebe Sisteminin Uygulanmasi: Uluslararas1 muhasebe
standartlarina uygun, tahakkuk esasli sisteme gore calisan muhasebe sistemidir.

Saglik Bakanlig1 biinyesindeki tiim doner sermayeli isletmelerde mevzuatlara

uygun, dogru ve gilivenilir muhasebe bilgi sisteminin saglanmasi agisindan

onemli bir adim olan bu sistemde tiim mali iglemler kayit altina alinmas1 ve

elektronik ortamda izlenebilmesi saglanmustir.

19 Dilaver Tengilimoglu, a.g.e., s.189-190

T C Saglik Bakanhg, Saglikta Doniisiim Programi Degerlendirme Raporu(2003-2011),2012,
https://sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/Yayin/453,s.50,(05.02.2019)

12 Mehmet Atasever, Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglk Harcamalarinin Analizi 2002-2013
Donemi,2014,https://sgb.saglik.gov.tr/Dkmanlar/T%C3%BCrkiye%20Sa%C4%9F1%C4%B1k%20Hizme
tlerinin%20Finansman%C4%B1%20ve%20Sa%C4%9FI%C4%B1k%20Harcamalar%C4%B1n%C4%B1
n%20Analizi%202002-2013%20D%C3%B6nemi.pdf, s.121-136, (05.02.2019)
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Performansa Gore Ek Odeme Sistemi: Sistem doner sermayeli isletmelerde
hizmet sunumundan elde edilen gelirlerden hizmeti sunanlara katkilar1 oraninda
pay verilmesi esasina dayanmaktadir. Sistem saglik ¢alisanlarinin verimligini ve
motivasyonunu artrmayi, kaliteli hizmet sunumunu ve hizmetlerin
Olciilebilirligini saglamak i¢in kullanilmistir.

Hizmet Ahm Uygulamalarimin Yayginlastirilmasi: Saghik Bakanligina bagl
isletmelerde basta goriintiileme ve laboratuar gibi tibbi hizmetler olmak {izere;
veri hazirlama giivenlik, yemek, bilgi islem, temizlik, teknik destek, klinik
destek hizmetlerinin satin alinmasimnda uygulanmistir. Bu sayede Kkalifiye
personel istihdami ile hem hizmet sunumunun kalitesi ve siirekliligi arttirilmis
hem de isletmelere modern teknolojilerin girmesi saglanmistir. Finansal riskler
yiiklenicilerle paylasilmis, isletmenin sabit yatirim maliyetlerinin azaltmis, ve
rekabet giliclide artmistir.

Saghk Tesisi Yoneticilerinin  Yetkilerinin  Genisletilmesi:  Saglik
isletmelerinde yoneticilere biitgenin yonetimi, satin alma islemlerinde, yatirim
kararlarinin alinip uygulanmasinda Ozerklik ve esneklik saglanmistir. Bazi
islemlerde yetkisi verilerek merkeze sormadan biit¢eleri kadar harcama
yapabilme imkani taninmustir.

Saghk Bilgi Sistemlerinin Biitiin Isletmelere Yayginlastirlmasi: SDP ile
Ulusal Saglik Bilgi Sistemi (USBS) kurulmus ve etkin bir altyapr sistemi
olusturulmustur. Boylece isletmelerde personel, idari ve mali veriler, tasinmaz
ve tasinir verileri kayit altina alinarak veriler standart hale getirilmistir.
Hastanelerde Kalite ve Verimliligin Onemsenmesi: SDP ile saglik hizmetine
ulagim, hizmetlerin altyapisinin  ve slireglerinin  degerlendirilmesi i¢in
uluslararasi uygulamalar g6z oniine alinarak kalite kriterleri hazirlanmustir.
Doner Sermayeli Isletmelerde Biitce Disiplinin Saglanmasi: Saglik
isletmelerinde TDMS’ye entegre biitge sistemi ile biitce ilkelerine uygun olarak
isletmenin yillik gelir ve gider biitgelerin olusturulup kontrol edilmesi
saglanmistir. Biitce dengesinin saglanmast ve giicli bir mali biinye
olusturulmasi amaglanmaistir.

Global Biitce Uygulamasina Gecilmesi: Ileriye yonelik bir harcama sinirmi

ifade eden global biitce ile ilgili calismanin iKinci boliimiinde bilgi verilmistir.
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e Yoneticiler Icin Performans Uygulamalari: Saghk isletmelerinde

yOneticilerin performanslarinin degerlendirilmesi i¢in bazi performans kriterleri

belirlenerek, gosterge kartlari hazirlanmigs ve yoneticilerin performanslar1 bu

kriterlere gore degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Ornegin yoneticilerden, Idari ve Mali Hizmetler Miidiiriiniin performans gosterge

kartinda;

Y VvV YV V. V V V V V

YV V V

>

“Toplam Tahakkuk Gelirinin Toplam Gidere Oran

Mal Alimlarinin Tahakkuklarm 10 Giin Icerisinde Muhasebelestirilmesi
Gelir Biit¢e Gergeklesme Orani

Gider Biit¢e Gergeklesme Orani

Enerji Tasarruf Oram

[lag ve Tibbi Sarf Malzeme Tiiketim Tutar1 Tasarruf Orani

Mevcut Ilag ve Sarf Stok Tutarinin Aylik Ortalama Tiiketim Tutarma
Orani

Saglik Tesisi Veri Gonderim Bagar1 Orani

Hastane Bilgi Giivenligi Konusunda Tiim Personele Yilda En Az Bir Kez
Egitim Verilmesi

Patoloji Verilerinde Saglik Bilisim Standartlar1 Kullanim Orani

Radyoloji Tetkik Verilerinde Saglik Bilisim Standartlar1 Kullanim Orani
Laboratuvar Tetkik Verilerinde Saglik Bilisim Standartlar1 Kullanim Orani

Finansal Risk Oran1 bulunmaktadir.”’

Yukarida belirtilen kriterler i¢in hepsinin amacini, hesaplanmasinda rol alan

parametreleri ve veri kaynagi gibi bilgileri iceren gosterge kartlar1 hazirlanmistir. Bu

gostergelerden 6rnek olarak Finansal Risk Orani ile ilgili kart ise asagida ki gibidir:

13 hitps://dosyaism.saglik.gov.tr » Eklenti » 42845 idari-mali-hizmetler-mudu...,(10.02.2019)
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Tablo:2 Finansal Risk Oram Karti

x

U Yaymn Tarihi:

“ " 18/05/2018

So6zlesme Pozisyonu
Performans Kriteri

Gosterge Kodu
Gosterge Adi

Amaci

Hesaplama Parametreleri

Hesaplama Formiili

Gosterge Hedefi

Gosterge Puani
Aciklama

Veri Kaynagi
Veri Toplama Dénemi

Veri Analiz Donemi

Finansal Risk Orani

Revizyon Tarihi: Revizyon No:
01/11/2018 01

Idari Mali Hizmetler Miidiirii
Finansal Riski Azaltmak

TT.IMHM.7.1
Finansal Risk Orant

Finansal siirdiirtilebilirligi saglamak
[lgili Dénemde;

A: Net Borg

B: Tahsilat Orani1

C: Ortalama Tahakkuk

D: Fatura Edilemeyen Hizmet Tahakkuku
E: Finansal Risk Orani1

E = [A/(C+D)]*B

E <2 ise GP=10

2<E<225ise GP=7
2,25<E<2)5ise GP=4

2,5 <E ise GP=0

Finansal Risk Oraninin 2 ve altinda olmasimi saglamak
10

Bu gosterge verisi Kamu Hastaneleri  Genel
Miidiirliigii’nce temin edilecektir.
Tahsilat Orani=Tahsilat/Tahakkuk

TDMS
1Yl
1 Y1

Kaynak:https://yhgm.saglik.gov.tr/TR,40307/sozlesmeli-yonetici-performans-degerlendirme-kriterleri-

gosterge-kartlari.html, (10.06.2019)

Bu uygulama ile yoneticilerin gorevlerini icra ederken daha 6zenli olmalar1 tesvik

edilmis, ayrica kaynaklarin kullanilmasinda tasarrufun, etkililik ve verimliligin

saglanmas1 konusunda farkindalik olusturulmaya ¢aligilmistr.
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¢ Finansal Yonetimin Merkezi Olarak Kontrolii: Saglik Bakanlig1 isletmelerin
finansal yonden siirdiiriilebilirligin  saglanmas1 ve saglik isletmelerinin
profesyonel bir sekilde yonetiminin saglanmasi iginde ¢aligmalar yapilmstir.
Bunlardan baslicalar1 sunlardir:
Personele dayal hizmet alimlarn islemlerinde;
» Personele dayali hizmet (Veri hazirlama, teknik destek, klinik destek,
ulasim vs.) alimlarinda gergekgi planlama,
» Personele dayali hizmet alimlarinda yiikleniciler i¢in Ongoriilen kar
oraninin smirlandirilmasi,
» Firmalara hak edislerinin  6denme zamaninin ve siireglerinin
diizenlenmesidir.
Stok yonetim islemlerinde;
» MKYS uygulamalari,
» Azami stokmiktar1 uygulamas,
» Stok islemlerinde stok fazlasi ve ihtiyag fazlas1 stoklara iligkin islemler,
> Ihale 6ncesi MKYS’ den sorgulama yapma zorunlulugu,
> Stok analizleri,
> 1l bazinda stok havuzlarinm olusturulmas1 ve koordinasyon ekiplerinin
olusturulmasi, ihtiyag tespit komisyonlarinin kurulmasidir.
Satinalma islemleri ile ilgili olarak ise;
» Gerek ayn1 idareye bagh gerekse farkli idareye bagli saglik tesislerinin
birbirlerinden mal ve hizmet alabilmelerinin 6niiniin agilmasi,
» Kiiciik hastanelerin ihtiyaglar1 biiylik hastaneler tarafindan kargilanmasi,
» Cergeve anlagma yontemi sayesinde toplu satin alimlarin yapilmasi,
» AR-GE ihtiyaclarmin temin edilmesinde kolaylik saglanmasidir.
Isletmelerin Finansal Risk Yonetim Esaslarina Gore Yonetilmesi ile ilgili olarak;
> Isletmelerde i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi, isletmelerin mali analiz
caligmalarmim yapilmasi, finansal risklerin yonetimi.
e Saha Koordinatorliigii Sistemi Uygulamasi: Saglik Bakanligi’nin galisanlari
ve saglik hizmetlerini yerinde goriiliip degerlendirilmesi amaciyla 2006 yilinda
"Saha Koordinatorliik Sistemi" adi ile kurulan ve ocak aymda faaliyetlere.

Boylelikle merkez ve tasra arasinda bag daha siki tutulmus, gerekli
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degerlendirmeler yapilarak, karsilagilan problemlere yerinde ¢oziim Onerileri
getirilmistir.

e Kamu Hastane Birliklerinin Olusturulmasi: Kamu hastanelerinin profesyonel
yonetim anlayisinda kaliteli, etkili ve verimli isletilebilmesi igin, yOnetim
kismmin sézlesmeli yoneticilerden olusan 663 sayili KHK ile kurulan
birliklerdir.

Gilinlimiizde hastaneler tedavi edici ve koruyucu saglik hizmeti veren, egitim ve
arastrma faaliyetlerinin yiritiildigii tibbi kuruluslar olmalarinin yaninda, rekabet

edebilen ve siirdiiriilebilir kar elde edebilecek isletmeler haline gelmislerdir.

1.3.3. Doner Sermayeli isletmeler olarak Kamu Hastaneleri
Hastanelerin doner sermaye olarak Ozelliklerini agiklamadan oOnce doner
sermaye kavramini, doner sermayelerin smiflandirilmasmi ve Tirk hukuk sistemindeki

yerini agiklamakta fayda vardir.

1.3.3.1. Déner Sermaye Kavrami ve Doéner sermayeli Isletmelerin
Siniflandiriimasi

DSIBMY’ nde doner sermaye: ‘‘Genel yonetim kapsammda yer alan kamu
idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine baglh olarak ortaya ¢ikan
ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine
iligkin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine bagl olarak kurulmus
isletmelere tahsis edilen sermaye’’ olarak tanimlanmstir.** Tamimdan da anlasilacag:
iizere doner sermaye isletmeleri kamu kesiminde faaliyet gostermektedir. Genel
yonetim kapsamindaki genel ve 6zel biitceli idarelere bagl olarak kurulan bu isletmeler
asagida belirtildigi gibi siniflandirmaya tabi tutulmuslardir:

‘‘Sahsiyetlerine gore; genel ve 6zel biitgeli idareler biinyesinde tiizel kisilige
sahip olanlar ve olmayanlar,

Caliyma alanlarma gore; saglik tesisleri doner sermaye isletmeleri, egitim

kurumlar1 doner sermaye igletmeleri,

 Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi Madde3/b/h
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Biitgelerine gore; genel biitge iginde kurulan doner sermaye isletmeleri ve ozel
biitceli idarelere bagli doner sermaye isletmeleri’’®® olarak simiflandirilmislardir. Bu
smiflamada caligma alanina gore siniflandirilan saglik tesisleri olarak doner sermaye
isletmeleri iilkedeki doner sermayeli biitce uygulamasinda en genis alana sahip

olmustur.

1.3.3.2 Doner Sermayeli isletmelerin Tarihgesi ve Tiirk Hukuk Sistemindeki
Yeri

Ciddi anlamdaki diizenlemesi 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ile
yapilan doner sermaye biitcesi ilk olarak 1925 tarihli ve 549 sayili “Ziraat
Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ma Dair Kanun”la kurulmustur.”**

Tirkiye’de doner sermayeli isletmeler; mevzuatlarda da belirtildigi lizere fazla
kapasiteyi degerlendirmek, ek gelir saglamak amaciyla kurulan ve bir¢ok alanda faaliyet
gosteren isletmelerdir. Bu giin uygulamada tarim, orman, egitim ve saglik gibi kamu
mali yonetiminde biiyiik bir yer tutmaktadir. Déner sermayeli Isletme sayis1 Muhasebat
Genel Miidiirliigii'niin verisine gére 868" olup bu say1 icerisindeki en biiyiik pay:
Saglik Bakanlig1 biinyesindeki doner sermayeli isletmeler olusturmaktadir.

Saglik Bakanligi'nda ddner sermaye uygulamasina 6561 sayili Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaleti Hastaneleriyle Rehabilitasyon Miiesseselerine Verilecek Miitedavil
Sermaye Hakkinda Kanun ile baglanmistir.

1050 sayili kanunun yerini alan 5018 sayili kanunun ilk halinde doner sermayeli
isletmeleri ile ilgili olarak; doner sermaye isletmelerinin 31.12.2007 tarihine kadar
tasfiyesi hiikkmii yer almaktaydi. Fakat daha sonra doner sermayeli isletmelerin
tasfiyesinden vazgecilmistir. Oyle ki daha sonra yapilan yasal diizenlemeler ile doner
sermaye isletmelerinin  31/12/2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilacagi
belirtilmistir."®Her ne kadar bazi giincellemeler yapilmussa da belirtilen diizenlemeler

gliniimiizde dahi tamamlanamamus fakat ¢aligmalar halen devam etmektedir.

> Burcu Kérogu, Doner Sermaye Isletmelerinde Tek Diizen Muhasebe Sisteminin Uygulanmasi(Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, T.C. Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s.24-25-26

18 T.C. Sayistay Baskanligs, <“ Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagl Déner Sermaye Islermeleri
2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu’’, S.66 https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Content|D=1878
17Bﬁnyesinde Doéner Sermaye Bulunan Idareler ve Isletmeler https://dmis.muhasebat.gov.tr/doner-
sermaye-istatistikleri.php, (30.01.2019)

185018 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Gegici Madde 11
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Doner sermayeli igletmelerle ilgili olarak; Doner sermayeli isletmeler bagimsiz
birer isletme mi? Doner sermayeli isletmelerin biit¢eleri, 5018 sayili Kanunda belirtilen
biitgesi tasnifi diginda ayr1 bir biitge mi? gibi sorular1 da halen cevap beklemektedir.

1050 sayilt yasada doner sermaye “Odenek” olarak yer almigken iilke
uygulamasinda bir igletme gibi ele almmarak ayni zamanda personele mevcut biitce
imkanlarindan ilave bir pay ddenerek ilave bir ek gelir imkani olarak kullanildigini
goriilmektedir. Gayri safi hasilattan ilgili mevzuatlarinda belirtilen oranlara gore yasal
paylar diistildiikten sonra kalan kismin yiizde 50’sini asmayacak kisim ek 6deme olarak
dagitilabilmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin bu durumu tezin konusunu olusturan saglik
tesislerinde (kamu hastaneleri doner sermaye isletmelerinde) mali uygulamada iki basl
biitce seklinde uygulanmasi Sayistay Denetim Raporlarina da yansimaktadir. Saglik
tesislerinde genel biitge ve doner sermaye biitce 6deneklerinin ne sekilde kullanilacagi
ile ilgili aciklamaya ‘Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigli ve Saglik Tesislerinin Mali
Yapist® bashigi altinda deginilmistir. iki basli biitge uygulanmasmim Sayistay raporlarina
nasil yansidigina ise ¢aligmanin ti¢lincii boliimiinde deginilecektir.

Goriildiigti gibi doner sermayeli isletmeler ile ilgili kapsayici bir kanun
cikarilmamis mevzuatlar1 ihtiyaca gore farkli zamanlarda ¢ikarilan kanun ve
diizenlemelere gore farkliliklar gostermistir. Doner sermaye biit¢esi uygulamasi biitcede

birlik ilkesinin istisnasi olarak degerlendirilmektedir.

1.3.3.3. Saghk Bakanhgina Bagh Doner Sermayeli isletmelerin Ozellikleri
KHGM biinyesindeki doner sermayeli isletmelerin ozelliklerini su sekilde
siralamak miimkiindiir;
e 5018 sayili Kanun kapsamindaki genel biitgeli idarelerden olan Saglik
Bakanligi’na bagli isletmelerdir. (5018 Sayili KMYKK/Gegici Madde 11)
e Ayr bir tiizel kisiligi olmayip, biinyesinde oldugu Saglik Bakanligi’nin tiizel
kisiligi icinde yer alir.
e Her bir igletmenin kurulus sermayesi bagli oldugu Saglik Bakanlig1 tarafindan

karsilanmistir. Saglik Bakanhig: teskilati igin doner sermaye miktari ise on milyar

Tiirk lirasidir. (209 Sayili Kanun/Madde 1)
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e isletmeler giderlerini sadece Bakanhigin tahsis etmis oldugu biitgeden
karsilamazlar. Bununla birlikte faaliyetleri sonucunda elde ettikleri karlar,
bagislar ve yardimlar da sermayelerini olusturmaktadir.

e Ticari faaliyetlerinde Ticaret ve Borglar Kanununun hiikiimleri uygulanirken,
kamu ile olan iliskilerinde kamu hukuku hiikiimleri uygulanmaktadir.™

e Her isletmenin biitgesi yillik olarak ve izleyen iki yilin tahminleri ile birlikte
hazirlanir, bakanligin onaymdan sonra yiriirlige girer.(5018 Sayili
KMY KK/Madde 18)

e Bu isletmelerin muhasebe ile ilgili is ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda yiiriitiilir. Muhasebe kayitlar1 Saglik
Bakanligi muhasebe bilisim sistemi olan Tek Diizen Muhasebe Sistemi
(TDMS)’ ne kayit edilmektedir.

e Mubhasebe islemleri Saglik Bakanligi biinyesindeki Doner Sermaye Muhasebe
Birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

e Isletmelerin i¢ denetimi Saglik Bakanlig1 i¢ Denetgileri tarafindan yapilirken;
Isletmelerin dis denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Ayrica
isletmelerin gelirleri, giderleri ve tiim mali islemleri Maliye Bakanligi
tarafindan da denetlenebilmektedir.

e Ic kontrol ve 6n mali kontrol ile ilgili islemler 5018 sayili kanuna gore
gerceklestirilmektedir. (5018 Sayili KMYKK Madde 55-58)

e Thale ilgili islemleri 4734 Kamu fhale Kanunu, 4735 Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve bu kanunlarin ikincil
mevzuatlar1 kapsaminda gergeklestirilmektedir.

e Saglik hizmetleri SGK tarafindan yayimlanan SUT’ a gore fiyatlandirilir. Her
isletme 6zellikle basta SGK olmak iizere 6zel sosyal sigorta sirketleri ile yakin
iligki igerisindedir.

e Isletmeler gayri safi hasilatlarmdan Hazine pay:, SHCEK pay1 ve merkez pay1
O0demektedir.

e Gelirlerinin yiizde ellisini agsmayacak sekilde ek 6deme dagitabilmektedir.

(209 sayili Kanun)

9 Erdal Yilmaz, Déner Sermayeli Isletmelerde Ozellikli Muhasebe Konular1 Ve Bazi Coziim
Onerileri>’, Zonguldak, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 13, 2011, 5.329.
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1.3.3.4. Hastanelerin Yonetim Yapisi (Tasra Teskilati)

694 sayili KHK’ da 663 sayili KHK’ nin 25 inci maddesine yapilan ek ile
hastanelerin yonetimi ve denetimi: Mevzuatlara gore hastanelerin yoOneticisi
bashekimdir. Baghekimlik biinyesinde idari ve mali isler ve saglik bakim hizmetleri
midirlikleri kurulur. Hastanelerin biiyilikliikleri gére miidiirliiklerin sayis1 dorde kadar
artirilabilmektedir.®® Asagida 6rnek bir doner sermaye isletmesi olan Bursa Orhaneli

Devlet Hastanesi’nin organizasyon yapis1 gosterilmistir.

Tablo 3: Bursa Orhaneli Devlet Hastanesi Organizasyon Semasi

HASTANE YONETICISI/BASHEKIM
ActLorREN etk l l
yoomg | 4% BRI - SAGLIK BAKIM HIZMETLERI MUDURU IDARL MALI HIZMETLER MUDURT
Vi V..
i :
; POLIKLINIK ACILSAGLIK
amrs | ™| sanim mzw | " HiZMETLERD
DEPOLAR ECZANE VATAKLI YOGUN BAKIM
" CEnd SERVISLR 4 ONITESI e — —
— IDARI MALI HIZMETLER MUDUR YRD.
sé\%xlx <> TiGTsiM congzx;‘nnm ‘s LABORATOUIR DESTEKVE KLINIK
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) TEMIZLIK ¢
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TESIS <> V
ENFEKSIYON é(o’;\}'t_rﬁlé Tl 'l;!EX‘s;.“\!‘% ket e
ECITIMBIRIMI  «t» = BRI
GOVENLIK VEZNE
HASTA HAKLARI R
BIRIMI <> CALISANSAGLICI ey ACIL DURDM
e savimis T oD AMBULANS MEMUR
YONETIMI VE «i» /SOFOR
GEBEOKULU  '¢lp NSTEKGKAN AIMA Rt gar
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1.1dari Mali Hiz Midiirii. Saghk Bakm Hiz Miidiirii Kalite Yonetim Birimi arasmda yatay iliski vardir. HIZMETLER HIZAL
2 Kesik gizgi fle gosterilen alanlar yatay diskiyi ifade eder.
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Kaynak: https://orhanelidh.saglik.gov.tr/TR,162612/organizasyon-yapisi.html,(01.03.2019)

Basta hastane yOneticisi olmak iizere hastane yonetiminde gerek saglik bakim
hizmetleri miidiiriine gerekse idari mali hizmetler miidiiriine olsun bagli birgok birimin
olmasi1 sorumluluklarmin ne derece ¢cok oldugunun gostergesidir. Her ne kadar ihtiyaca
binaen saglik isletmelerinde miidiirliiklerin sayis1 dorde kadar artirilabilse de birimlerin

koordinasyonu, yonetimi yiiksek derecede bilgi ve tecriibe gerektiren bir istir.

%0 694 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname, Madde 188
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2. SAYISTAY’INTARIHCESI, GOREVLERI VE TESKILAT YAPISI

Yiiksek denetim kurumlarinin tarihgelerine baktigimizda, parlamentolarin ortaya
¢cikmasiyla bu kurumlarin ortaya ¢ikmasi arasinda bir paralellik oldugu goriiliir. Ayrica
bu yiiksek denetim kurumlar1 kurulduklar: iilkelerin tarihi ge¢mislerine ve siyasal
yapilarma gore farkli sekillerde organize edilmislerdir. ‘“Yiiksek denetim kurumlarinin
oldugu iilkelere baktigimizda; yiiksek denetim kurumlarinda genelde ofis ya da kurul

tipi olarak iki sekilde yapilanma s6z konusudur.”?*

Tarihte ¢cok koklii bir gegmise sahip
olan Tiirk Sayistay’i, Fransa modeli 6rnek alinarak olusturulmus, yargi ve denetim
yetkileri ile donatilmistir.?? 1876°dan bu yana hep anayasal bir kurulus olarak da
varligmi devam ettirmektedir. Giiniimiizde yasalarm verdigi yetkiyle genis bir denetim
alanimna sahip olan Sayistay ililkemizdeki tek yiiksek denetim organidir. Kendine has
Ozelliklere sahip olan hesap yargisi niteligindeki Tiirk Sayistay’1 yiiksek derecede bir
bagimsizliga sahip olup meslek mensuplar1 yargi mensuplarmin sahip oldugu mesleki
teminata sahiptirler. Anayasal ve yasal statiilerine bakildiginda yasama ve yiiriitme
erkleri arasma girmemekte olup yargi basligi altinda diizenlenmis fakat yiiksek
mahkemeler arasinda sayilmamistir; ancak denetim fonksiyonu asisindan yasama ve
yiriitme ile hesap yargilamasi fonksiyonu agisindan ise hem yargi hem de yiiriitme
erkleri ile iligki igerisindedir. Giinlimiizde bir¢ok uluslar arasi organizasyona liye olup

bu organizasyonlarda cesitli gorevler yiiriiten Sayistay denetim alaninda kiiresel bir

aktor haline gelmistir.

2.1. SAYISTAY’IN ANAYASAL KIMLIGI VE 1982 ANAYASINDAKI
KONUMU

1866 yilinda Divant Muhasebat adiyla kurulan Sayistay 1876 Anayasasi’nda
aynasal bir kimlige kavusmus ve sonraki tiim anayasalarda yer alarak anayasal
konumunu korumustur. 1924 Anayasasinda Tiirli Maddeler bashigi altinda, 61
Anayasasr’nda ise Yiiriitme boliimiinde iktisadi ve Mali Hiikiimler bashgi altinda

diizenlenen Sayistay’in konumu 1982 Anayasasi’nda daha farkli bir konuma sahiptir.

21 Mehmet Aksoy v.d.,Sayistay Hesap Yargisi,1.b.,Ankara,T.C. Sayistay Baskanhg: Yaynlar:
No0:115,2018,5.11-12

%2 H. Omer Kése, ““Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim’’,2.b., Ankara, T.C. Sayistay 145.
Y1ldoniimii Yayinlar1,2007,s.211
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1982 Anayasasi’nda “Cumhuriyetin Temel Organlar’” basliginda Yargi
kismida diizenlenmistir. Bu durum ile daha 6nce mali yonii agir basan Sayistay’in

yargisal yoniiniin 6n plana ¢ikarilmasinin hedeflendigi soylenebilir.
2.2. SAYISTAY’IN YASAL KiMLIiGI

Sayistay’in yasal dayanagini 5018 sayili Kanun ve bu kanuna gore 832 sayili
Kanunun yerini alan 6085 Sayili Kanundan almaktadir.

2.2.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunu Ve Sayistay

Diinyada yasanan degisimlere bagl olarak yasanan krizler, politika istikrarsizligi
ve daha bir ¢ok hususlar, kamu sektoriinde kalite ve reform arayislarini zorunlu
kllmlstlr.23 2001 krizi ve sonrasi yasanan gelismeler, Avrupa Birligi Kriterlerine uyum
stireci ve bu asamada uluslararasi standartlara ve mali Olciitlere uyum saglanabilmesi
calismalarinda 1927 yilinda yiirtirliige girip uzun yillar boyunca yiiriirliikte kalan 1050
sayillt Muhasebe-i Umumiye Kanunu artik ihtiyaglar1 karsilayamadigi goriilmiistiir.
Ayrica kamu sektorli harcamalarindaki israf, yolsuzluk ve gorevi kotiiye kullanmay1
Onleyecek nitelikte bir sistem olusturulmasi da elzem hale gelince 2003 yilinda 5018
sayil1 Kanun yiirlirliige girmis ve bir¢ok yeniligi de beraberinde getirmistir. Bunlardan
bazilar1 sunlardir;

5018 sayil1 Kanunu’nun getirdigi yeniliklerinin ilki kamu idareleri Tablo 4 de
belirtildigi gibi siniflandirmaya tabi tutulmustur. (KMYKK Madde 3)

e Yeni Kamu maliyesi sistemi tanimlanarak, uyulmasi gereken ilkeler

belirtilmistir.( KMY KK Madde 5)

e Biitce sistemi ¢agdas ilkelere uyumlu hale getirilmis, ¢ok yilli, stratejik planlara

ve performans sistemine dayali biit¢e sistemi getirilmistir.(KMYKK Madde 9)

e Biitge tiirleri yeni siniflandirmaya tabi tutulmustur.(KMY KK Madde 12)

e Hesap verme, mali saydamlik, sorumluluk kavramlar1 agiklanmis ve sorumlular
belirtmistir.( KMYKK Madde 7,8,10,31,33,61)

e Daha 6nce harcama Oncesi kontrol ad1 altinda belirtilen is ve islemler ‘6n mali

kontrol’ ad1 altinda yeniden diizenlenmistir.( KMYKK Madde 58)

%% Osman Cenk Kanca, ““5018 Sayili Kanun Uzerine Bir Degerlendirme’’, Mus, Mus Alparslan
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,C.5,5.2(2017),5.494.
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e li¢ kontrol sisteminin amaci, yapist ve isleyisi tanimlanmstir.(KMYKK
Madde55)

e Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu’nun olusturulacagi belirtilmistir.
KMYKK Madde 49)

e Dis denetimde Sayistay tek yetkili kurum haline getirilmis ve denetim alani

genisletilmistir. (KMY KK Madde 68)

Tablo 4: Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri

GENEL YONETIM
KAPSAMINDAKI
~ KAMU
IDARELERI

Merkezi Yonetim
Sosyal Giivenlik Biitcesi
Kurumlari Kapsamindakiler
Idareleri

Mahalli idareler

Ozel Biitceli Idarelerfgg mdBelediye Biitcesi

Genel Biitceli

idareler mal! Ozel Idare Biitcesi

Diizenleyici
Denetleyici
Kurumlar

EMahalli idari
Birlikleri Biitcesi

Kaynak: 5018 Sayili KMYKK ’na gore yazar tarafindan olusturulmustur.

2.2.2. 6085 Sayih Sayistay Kanunu
5018 sayilhi Kanunla birlikte yeni bir Sayistay Kanunu’na ihtiyag
duyulmustur.“2010 yilinda yiiriirliige giren Sayistay Kanunu, 5018 sayili Kanuna gore

diizenlemistir. Yirirlige girdigi tarihten sonraki siirecte Sayistay Kanunu’nda birgok
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degisiklik yapilmustir’>.®* Mali sistemdeki degisimlere paralel olarak denetim

mevzuatlar1 da degismistir.

2.2.2.1. Sayistay Kanunu’na Goére Sayistay’in Idari Yapisi ve Teskilat

Semasi

Sayistay’in idari yapis1 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda da meslek mensuplari,
bassavci ve savcilar, yonetim mensuplar1 olarak siralanmig; meslek mensuplari ise

Sayistay Bagkani, daire baskanlar1 ve liyeler, Sayistay denetgileri olarak belirtilmistir.

Tablo 5: Sayistay’in Kurulusuna Dahil Olan Organlar

BASKAN

RULLA
i n Yardimek Baskan Yardimaisi DAIRELER
» Genel Kurul Denetimden Yonetimden ¥ Birinci Daire
= Temyiz Kurulu Sorumiu Sorumlu *+ Ikinci Daire

# Daireler Kurulu ¥ Ugiincil Daira
» Rapor Degerlendirme Kurulu r Dordiincii Daire
# Yiiksek Disiplin Kurulu # Beginci Daire

> Meslek Men. Yikselime v Disiplin K. - AT

. . ¥ Yedinci Daire

# Danatim Planlama Koord. Kurulu = Sy
#_Sekizinci Daira

tim Bagkan Eﬁm Bagkan Illm Baskan Eﬁm Bagkani Il?m Bagkani Boilim Bagkan Bilim Bagkani Biilim Bagkani

i

Birim Birim Biim
Bagkanlklan Bagkanliklar Bagkaniiklan
Grup Grup Grup Grup Grup | I |
anliklan Bagkanliklan Bagkanhklan Bagkanhklan Bashanliklan
Mudiirldklar MildilriCikder Midirliikier
‘— R

Kaynak: https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=72,(19.11.2019)

% Okkes YUCEL, ‘’Kamu Mali Yénetim Sisteminde Segilmis Ulke Sayistaylart ve Tiirk Sayistay
Analizi’’, (Yiksek Lisans Tezi), Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017,
5.145.
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Sayistay’in teskilat yapist Sayistay mensuplari, Baskanlik, yargi ve karar

organlarindan olugmaktadir.

2.2.2.2. Sayistay’in Gorevleri

Mevzuatlara gore Sayistay; kamu idarelerinin tiim mali kararlarini, iglemlerini,
faaliyetlerini hesap verme sorumluluguna gore denetler ve yapilan denetimlerin
sonuclarmi TBMM’ye sunar. Kamu idarelerinin mali hesap ve faaliyetlerinin
mevzuatlara uygun sekilde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini denetler ve kamu zararina sebep
olanlarin hesap ve islemlerini hesap yargisi olarak hilkkme baglar. Genel uygunluk
bildirimlerini TBMM’ye sunar.”®> Anayasa’da denetleme, yargilama, genel uygunluk
bildirimlerini TBMM’ ye sunmakla gorevlendirilen Sayistay’in gorevlerine ek olarak

5018 sayili KMYKK ile raporlama gorevi de eklenmistir.

2.2.2.3. Sayistay’in Yetkileri

Sayistay’m yetkileri 6zetle 6085 sayili kanunun 6. Maddesinde; kanunlarla
kendisine verilen gorevleri yerine getirmek i¢in idareler ve gorevlilerle yazisabilir.
Gereken bilgi, belgeleri, defter ve kayitlar1 gorebilir isteyebilir. Gerekli goriilmesi
durumunda disaridan uzman gérevlendirebilir.26 5018 sayili kanuna gore yenilenen
Sayistay Kanunu’nda Sayistay’in denetim alanlarmin artmasina paralel olarak yetkileri

de genislemistir.
2.2.2.4. Biitce Hakki Kavrami ve Sayistay’in Denetim Alam

Kokeni Magna Carta’ya ile ortaya c¢ikan Biitce Hakki kavram literatiirde
parlamentonun yani yasama organinin halk adina yiiriitme organima; kamu gelirlerinin
toplanmasi, kamu giderlerinin yapilmasi i¢in bir biitge kanunuyla yetki ve izin vermesi,
sonrasinda ise yaptigi bu uygulamalar1 denetlemesidir. Giinimiizde ytliksek denetim
kurumu olan Sayistay biit¢e hakkmin da koruyucusu diyebiliriz.

Lima Deklarasyonu’nun 18. bdliimiinde kamunun biitiin mali faaliyetlerinin

yitksek denetim kurumu denetim alanna girmesi gerektigi belirtilmistir.”” Denetim

2 Sayistay Kanunu,Madde 5

2 Sayistay Kanunu,Madde6

" T.C. Sayistay Bagkanlig1, Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi,2005,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/bilgi notlari/Lima Deklarasyonu.pdf
5.7,(03.02.2019)
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alaninin genis olmasi; denetim raporlarin ¢oklugu, TBMM’nin ve kamuoyunun daha
cok bilgilendirilmesi anlaminda bu durum kanunlara da yansimistir.

5018 sayili KMYKK kamuda mali yonetimin TBMM nin biit¢ce hakkina uygun
olarak yiiriitiilecegini belirtmis ve Sayistay’in denetim alanmni genisletmis, 6085 sayili

Sayistay Kanunu’nda denetim alan1 detayli olarak agiklanmustir.

Tablo:6 Sayistay’in Denetim Alam

SAYISTAY'IN DENETIM ALANI
|

Genel Yonetim Kamu
Kapsammdaki Iktisadi
Kamu Idareleri Tesebbiisleri

Kamu Déner

Fonlari Sermayeler

Sosyal Giivenlik Maballi
Kurumlari Idareler

Genel Ozel Biitceli D%Z:};;lﬁglcjlci‘v'e
Buitgeli Kuruluslar yicl
Kuruluglar Kuruluslar

Merkezi Yonetim
Kapsammdaki
Kamu Idareleri

Kaynak: 5018 Sayili Kanun ve Sayistay Kanunu 4’iincii Maddesine Gore Yazar Tarafindan

Olusturulmustur.

6085 sayili Sayistay Kanunundaki ilgili madde incelendiginde, kamu kaynagini

kullanan tiim idarelerin Sayistay’in denetim alanina girdigi goriiliir.

2.2.2.5. Sayistay Denetimlerinin Ozellikleri
Anayasa, Sayistay Kanunu ve bu kanuna gore hazirlanan Sayistay Denetim
YoOnetmeligine gore;
e Denetimler bagimsiz sekilde yerine getirilir. Denetimler TBMM adina yapiliyor
olsa da TBMM ye bagmmhilik s6z konusu degildir. Sayistay’a denetimin
planlanmasinda, programlanmasinda ve yiiriitiilmesinde herhangi bir talimat

verilemez.
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e Sayistay denetimi, bazi istisnalar hari¢ olmak {izere, kamu sektoriiniin yani 5018
sayili kanunda sayilmis idare, kurum ve kuruluslarin dis denetimidir.

e Denetimler belli bir mesleki olgunluga erismis, mesleki yeterlilige sahip,
alanlarinda uzmanlasmis denetciler tarafindan gergeklestirilir.

e Denetimlerde uluslararast denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiiliir. Fakat
Uluslararast Denetim Standartlar1 ile i¢ mevzuatlar arasinda bir uyusmazlik
olursa i¢ mevzuatlar esas alinir.

e Denetimler, giincel denetim metotlar1 uygulanarak gerceklestirilir.

e Denetim sonucunda yargilamaya esas bir durum tespit edilirse; yargilama hesap
yargisi niteliginde olan Sayistay Dairelerinde ger¢eklestirilir.

e Kaynagini anayasa ve yasalardan alir.”® Sayistay denetimlerin 6zelliklerine
bakildiginda giiciinii basta Anayasa olmak {izere yasalardan alan Sayistay’in;
kamu sektoriinii TBMM adina bagimsiz bir sekilde denetleyen ve denetimlerini
hem ulusal hem uluslar aras1t mevzuat ve diizenlemelere gore hareket ederek
cagin sartlarina uygun gergeklestiren hesap yargisi niteliginde bir uzman kurulus

oldugu goriilmektedir.

2.2.2.6. Sayistay’in Tarafindan Gergeklestirilen Denetim Tiirleri
Mevzuatlarda Sayistay’in yaptigi denetimler diizenlilik denetimi, performans
denetimi olarak belirtilmistir. Diizenlilik denetimi ise mali ve uygunluk denetimlerinden

olusmaktadir.

2.2.2.6.1. Diizenlilik Denetimi

Sayistay’m geleneksel anlamda yaptig1 denetim olan diizenlilik denetimi genel
anlamda kamu idareleri hesaplarnin, mali ve finansal nitelikteki islemlerinin ve i¢
kontrol sistemlerinin, yiiriirliikte bulunan mevzuatlara uygun bir sekilde gerceklestirilip
gerceklestirilmediginin, finansal tablo ve mali raporlarinin standartlara uygun sekilde
hazirlanip hazirlanmadigmm, gergegi yansitip yansitmadigmimn, Sebep olunan kamu
zararlarmm tespitidir. * Tanimdan anlagilacag tizere diizenlilik denetimin mali alanla

ilgili olup mali ve hukuki sonuglar1 vardir. Bu noktada yukarida sayilan denetim

%8 Sayistay Kanunu ve Sayistay Denetim Yonetmeligi’nden 6zetlenmistir.

2 T.C. Sayistay Baskanlig1, Diizenlilik Denetim Rehberi,2014,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/mevzuat/Rehberler/Duzenlilik_Denetimi_Rehberi.p
df, 5.3,(03.02.2019)
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tirlerinden diizenlilik denetimi dogurdugu sonuglar agisindan &zel bir yere sahiptir.
Performans denetimleri herhangi bir mali ve hukuki sorumluluk dogurmamaktadir.
Diizenlilik denetimini olusturan denetimlerden;

Mali Denetim, kamu kurumlarmin cari yildaki hesap ve islemlerinin, faaliyet ve
sonuglarinin, finansal tablolarinin ve mali raporlarin giivenilir oldugu ve dogru bilgi
icerip icermedigi hakkinda goris bildirilmesini ifade ederken®;

Uygunluk Denetimi ise, kamu kurumlarmin mali faaliyetlere (gider, gelir, taginir ve
taginmaz mallar vs.) iligkin tiim hesap ve islemlerinin kanunlara, diger yasal ve hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigmin tespit ve denetimdir. Bu denetimler, performans
denetimi ile birlikte planlanarak yiiriitiiliir. 3! Diizenlilik denetimleri oldukca genis
kapsamli, ekonomik ve sosyal agidan ¢ok 6nemli sonuglar1 olan bir denetim tiirii oldugu
goriilmektedir. Denetimler sonucunda ‘Sayistay Denetim Raporu’nun yani siwra eger
mevzuatlara aykir1 bir durum veya kamu zarar1 tespit edilirse ‘Yargilamaya Esas Rapor’

bu denetimlerin sunucunda diizenlenir.

2.2.2.6.1.1. Diizenlilik Denetiminin Asamalan

Diizenlilik denetimi dort asamadan olusmakta olup bunlar: planlama, uygulama,
raporlama ve izlemedir.®? Her asama birbirine bagli ve dinamik siire¢lerden olusur.

Denetlenen kurumu tanima asamasi olan planlama asamasi; denetimin ilk adimi
olan, tim denetim siirecini etkileyen en énemli ve temel asamadir.*® Kurumun tim
faaliyetleri, blitce yapisi ve muhasebe sistemleri, bilisim ve i¢ kontrol sistemleri
hakkinda edinilen bilgilerden yola ¢ikilarak; hesap alanlarmin belirlenmesi, potansiyel
risk ve denetime etki edecek olan Onemlilik seviyesinin belirlendigi kisimdir.
Denetlenen kurum hakkinda sahip olunan bilgi diizeyi ne kadar ¢ok olursa denetim de o
kadar etkili, verimli ve kaliteli olacaktir.

Diizenlilik denetim rehberinden 6zetle; uygulama asamasi, denetim plani,
denetim programlari, prosediir ve tekniklerinin uygulanarak, kanitlarin toplandigi
asamadir. Yargilamaya esas rapora konu teskil edecek kamu zararlarmnin tespitine iliskin
caligmalar da uygulama asamasinda yiiriitiiliir. Raporlama asamasi, uygulama esnasinda

elde edilen bulgularin degerlendirilerek sonuglarin rapor haline getirilmesi asamasidir.

%0 T C. Sayistay Bagkanlig1, Diizenlilik Denetim Rehberi,2014,a.yer
1 T.C. Sayistay Baskanlig1, Diizenlilik Denetim Rehberi,2014,a.yer
2T .C. Sayistay Baskanlig1, Diizenlilik Denetim Rehberi,2014, s.17
%8 T.C. Sayistay Baskanlig1, Diizenlilik Denetim Rehberi,2014, 5.23
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Denetimin {iriinii rapordur. Denetimlerde uygulama asamasinda kamu zarari tespit
edilirse yargilamaya esas rapor diizenlenir. izleme asamasi; denetlenen kurumca,
Sayistay raporlarinda belirtilen bulgulara iliskin gereken Onlemlerin alinip
alinmadiginin ve raporda verilen tavsiyelere uyulup uyulmadiginin izlenmesidir.

Tablo7: Sayistay Diizenlilik Denetimi Siire¢ Semasi

Duzenlilik Denetimi Sarec Semasi

¢ v ¢
Kurumn Faaliyet K_u . _uhase ~ - Kurum ic Kontrollerinin
Sisteminin ve Mali
Ortaminin Taninmasi Tarinmasi
Yapin Tamnmasi

Onemililik Seviyesinin
Belirlenmesi

KURUM TANIMA

Hesap Alanlanmn
Belirlenmesi

Risk Degerlendirmesi

Denetim Yaklagimmuimn
Belirlenmesi

Denetim Giivence
Fakt&rianan
Belirlenmesi

Denetim Plam
Hazirlanmasi

Denetim
Programlanmmn
Hazirlanmasi

Denetim Kamtlanmin Elde Edilmesi
(Denetim Programilanmn
Uygulanmasi)

Kanit Toplamada ilave Prosediirlerin

Uygulanmasi

Degerien Imesi ve Denetim
Tamamilama Cahsmalannin Yapilmasi

|

Yargilamaya Esas
Raporun Hazirlanmasi

Sonugclann izlenmesi

Kaynak: Diizenlilik Denetim Rehberi, s.17

2.2.2.6.1.2. Diizenlilik Denetimi ve Risk Kavram
Kurumlar faaliyetlerini stirdiirirken islem hacimlerinin biiytikliiklerine, faaliyet

alanlarmin ¢esitliliklerine, is ortamlarina, i¢ ve dis ¢cevrelerine bagl olarak bazi risklerle
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kars1 karsiyadirlar. Bir taraftan kurumlar bu riskleri tanimlayarak onlem almak isterken;
denetgiler ise kendi risk degerlendirmelerini yaparak denetimlerini bu degerlendirmelere
gore planlarlar.

Risk degerlendirmesi; ilk olarak risklerin dogru bir sekilde tespit edilmesiyle
baslar. Bu asama denet¢inin diisiik risk tasiyan alanlardan yiiksek etkiye sahip risk
alanlarma yonelmesini saglar. Daha sonra bu asamayi risklerin Olglilmesi, risklerin
biliytikligliniin  degerlendirilmesi ve tespit edilen risklere alinacak oOnlemlerin
belirlenmesi takip eder.

Denetlenen kamu kurumu ile ilgili riskler sadece mali risklerden ibaret olmayip
birgok riskle kars1 karsiyadir. Fakat diizenlilik denetimlerinde denetgiler sadece mali
alandaki risklere odaklanirlar.

Denetim riskleri, yapisal, kontrol ve tespit riski olmak {izere ii¢ baslk altinda
belirtilmektedir.>* Bunlardan; Yapisal risk, denetlenen kuruma ait i¢c kontrol sisteminin
olmadig1r durumda, yapisal 6zellikleri nedeniyle mali tablolarn 6nemli sayilabilecek
derecede hata ve yanlislik igerme olasihigidir. Bu riskte her hesap ayni seviyede riske
sahip olmayip, bazi hesap kalemlerinin tasidigi risk digerlerine gore daha az ya da
yiiksektir. Ornegin; Kasa hesabin tasidigi risk ile tasinir hesaplarmin riskinin ayni
olmamasi gibi. Yapisal risk denet¢inin kontroliinde degildir, yani tamamen isletmenin
yapisindan kaynakli olup denet¢inin etki edemeyecegi fakat mali tablolarin 6nemli
yanlisliklara duyarhiligii degerlendirebilecegi risktir.

Kontrol riski ise hesap kalemlerini ve mali tablolar1 etkileyebilecek 6nemli
diizeydeki hatalarin, zamaninda tespit edilip ve Onlenmesinde kurumun i¢ kontrol
mekanizmasinin basarisiz olma riskidir. Yapisal riskte oldugu gibi kontrol riski de
denetcinin direkt etki edemeyecegi risktir. Kurumun i¢ kontrol sisteminden kaynakl
kendi riskidir.

Tespit riski ise denetginin kontroliinde olup, denet¢i tarafinda uygulanan
denetim tekniklerinin 6nemli diizeydeki hatalar1 tespit edememesi riskidir. Literatiirde
denetim riskinin sifira indirilmesi imkansiz kabul edilmektedir. Ciinkii denetci her

zaman hesap kalemlerinin tiimiinii inceleyemez. Ayrica ne kadar etkili bir i¢ kontrol

% T.C. Sayistay Baskanligi, Diizenlilik DenetimiRehberi,2018,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/Rehberler/Duzenlilik%20Denetim%20Rehberi.pdf,
5.17-18,(12.12.2018)
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sistemi olusturulmus olursa olsun riskler daima olacaktir. Bundan dolay1 amag riskleri

azaltarak, mali islemler ve finansal tablolar hakkinda makul giivence elde etmektir.

2.2.2.6.2. Performans Denetimi

Mali mevzuatlara bakildiginda kamu kaynaklarinin verimlilik-etkilik-tutumluluk
(VET) agisindan degerlendirilip denetlenmesi, i¢ kontrol yetkilileri, i¢ denetciler ve
Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir.

Sayistay performans denetimlerini yasal olarak 1996’da 832 sayili Sayistay
Kanunun 10. maddesine yapilan ek madde ile yapmaya baslamistir. 6085 sayili
Kanununda performans denetimi: ‘‘Hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde idarelerin
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin 6l¢iilmesi suretiyle

gerceklestirilir’ >3 denilerek ifade edilmistir.

2.2.2.6.2. Performans Denetiminin Unsurlan

Denetim literatiiriine bakildiginda, gerek denetim standartlarinda gerekse
denetim rehberlerinde performans denetiminin unsurlari: verimlilik, etkilik ve
tutumluluk olarak Dbelirtilmistir. Kamu kurumlarindaki kaynaklarin etkililigin,
verimliligin ve tutumlulugun saglanmak istenmesi ve bunun belli Olgiitlere gore
Olciilmek istenmesi performans denetimini ortaya c¢ikarmig ve birgok kaynakta
performans denetimi  verimlilik-etkilik-tutumluluk(VET)  denetimi ile  Ozdes
gorilmiistiir. VET denetimi Sayistay Kanunu’ nda denetim tiirleri arasinda
sayllmamistir ancak Sayistay Denetim YOnetmeligi’nin dordiinci bdliimde ayrica
aciklanmustir.

Verimlilik kavrami, faaliyetlerde an az miktarda girdi kullanilarak en cok
seviyede ve kalitede c¢ikt1 iiretilmesi ifade etmektedir. Etkinlik kavrami, belirlenen
hedeflere ne Olclide wulasildigmin  yani planlanan ile elde edilen sonucun
karsilastirilmasidir. Tutumluluk kavrami ise uygun kaliteden 6diin vermeden hedeflerin

gerceklestirilmesini en diigiikk maliyetle saglamaktir.

% 6085 Sayili Sayistay Kanunu, Madde.10
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2.2.2.6.3. Performans Denetiminin Asamalan

Performans denetimi diizenlilik denetiminde oldugu gibi planlama, uygulama,
raporlama ve izleme olmak {izere dort asamadan olugmaktadir. Tezin konusu diizenlilik

denetimlerini kapsadigindan performans denetiminin detaylarina inilmemistir.

2.2.2.7. Sayistay’in Hazirladig1 Raporlar

Sayistay’in denetim alanmin genis olmasindan dolayr hazirladigi raporlarda
cesitlilik kazanmistir. Sayistay’in hazirladig: raporlar:

e ““Genel Uygunluk Bildirimi

e Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

e Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

e Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu

e Kamu Idarelerine Iliskin Sayistay Denetim Raporlar

e Kalkinma Ajanslarma Iliskin Sayistay Denetim Raporlari

e Kamu Isletmeleri Denetim Raporlari

e Kamu isletmeleri Genel Raporu

e Yargilamaya Esas Raporlar

e Siyasi Partilerin Mali Denetim Raporlar1 eler sonucunda hazirladigi
raporlardir.””*® Bu raporlardan kamu idareleri a¢isindan kamuoyunda en cok
duydugumuz c¢alismanin konusu olan saglik doner sermaye isletmeleri
acisindan dnemli olanlar1 Kamu Idarelerine iliskin Sayistay Denetim Raporlari
ve Yargilamaya Esas Raporlardir.

Yukarida sayilan raporlara bakildiginda hazirlanan raporlar sadece 6085 sayili
Kanunda sayilan raporlar olmayip diger Kanunlarca kendisine verilen denetleme ve
inceleme gorevine gore hazirlanan raporlarda vardir. Ornegin siyasi partilerin mali
denetimi aslinda Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Ancak 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ un ‘Siyasi partilerin
mali denetimi’ baglig1 altindaki 55. Maddesine gore siyasi partilerin mali denetiminde
Sayistay’dan yardim alinacagi belirtildigi i¢in, Sayistay tarafindan yapilan inceleme ve

denetim sonucu hazirlanan rapor Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilir.

% https://sayistay.qov.tr/tr/?p=2&Categoryld=88, (26.05.2019)
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2.2.3. Sayistay Yargisi ve Ozellikleri

Tiirk Sayistay’1 kurulusundan bu yana yargi yetkisine sahip Sayistaylar arasinda

yer almistir. 1982 Anayasasi ile de yargi yetkisine sahip olma 0Ozelligini devam

ettirmigtir.

Tiirk yargist incelendiginde alt1 farkli yargi kolu oldugu goriiliir. Bunlar basta

anayasa yargisi olmak tizere, adli, idari, uyusmazlik, secim ve hesap yargilaridir. Burada

hesap yargis1 Sayistay yargisini ifade etmektedir.

“Sayistay yargis1 diger yargi kollarindan farkli olarak kendine has bazi

Ozellikleri vardir. Bunlar:

Sayistay’in bir bakima hem davay1 acan hem de davaya bakan bir kurul mekanizmas1

gostermesi (bu usul genel yargilama ilkelerine aykir1 diismektedir)

Hesap yargilamasinin denetim sonucunda ortaya ¢ikmasi,

Sayistay’da bulunan dairelerin hesap mahkemesi sifatiyla yargilama
fonksiyonunu yerine getirmesi,

Yargilama alaninin konu ve sahis bakimindan (sorumlu tutulan kisiler) sinirl
olmasi,

Tiurkiye genelinde Orgiitlenmemis olmast ve alt mahkemelerinin
bulunmamasi, (Sayistay’in merkezi Ankara’dir, bagka sehirlerde bolge, il
veya ilge teskilatlanmasi yoktur.)

[lk ve son derece mahkemesi olarak gérev yapmasidir.””®'Bu farkliliklari
sebebiyle de bir¢ok kaynakta Sayistay yargisindan bir ihtisas yargisi olarak
bahsedilmistir.

2.2.3.1. Sayistay Yargisinin Konusu

Hesap yargisi olarak yukarida sayilan kendine 6zgli aymrici Ozellikleri olan

Sayistay yargismin konusunu;

Kanunlarda belirtilmis olan sorumlular,
Bu Sorumlularin hesap ve islemleri,
Kamu zarar1 olugturmaktadir.””*® Sayistay yargisinda; hesap ve islemlerin

yasal diizenlemelere uygun olmamasi sonucu kamu zararinin ortaya

¥ Burcu Sevingler, Sayistayin Anayasal Konumu Ve Yargi Fonksiyonu, (Ytiksek Lisans Tezi),Ankara:
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2018,s.41
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cikmasi, ayrica mali islem ve kamu zarar1 arasinda illiyet bagi olmasi

gerekir.

2.3. HESAP VERME SORUMLULUGU, SORUMLULAR VE
SORUMLULUK HALLERI

Kelime olarak ‘‘Kisinin kendi davranislarini veya kendi yetki alanina giren

herhangi bir olaym sonuglarini iistlenmesi’* >

anlamma gelen sorumluluk kavrami 5018
sayili Kanun’da bircok maddede ge¢mektedir. Oyle ki, hesap verme sorumlulugu
Kanunun 8’inci maddesinde, harcama yetkisinden dogan sorumluluk 31’ inci
maddesinde, harcama yetkililerin sorumlulugu 32’inci maddesinde, gergeklestirme
gorevlilerinin sorumlulugu 33’lincii maddesinde, gelirlerin toplanmasi sorumlulugu
38’inci maddesinde, mal yonetimi sorumlulugu 48’inci maddesinde, 6n mali kontrol
sorumlulugu 58’inci maddesinde, muhasebe yetkililerinin sorumlulugu 61 inci
maddesinde, kamu idarelerinin sorumlulugu ise 76’ mc1 maddesinde yer almaktadir.
5018 sayili kanun bu ¢ergevede sorumlular ve sorumluluk hallerini ayrntili

olarak belirtmistir. Bu sorumlular; bakan, iist yoneticiler, harcama yetkilisi, mali

hizmetler gorevlileri, gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkilisi olarak sayilmistir.

2.3.1. Bakanlarin Sorumlulugu

Bakanlar, Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarin uygulanmasi ve diger
bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur.”’*’Sayistay
yargisinda bakanmn sorumlulugu® ile ilgili olarak, yargilama esnasmda bir hususa

rastlanilmas1 durumunda, hususun ilgili mercilere bildirilmesi seklinde olabilecegidir.

2.3.2. Ust Yoneticilerin Sorumlulugu

Mali literatiire 5018 sayili kanunla girmis olan {ist yoneticiler, kanunun 11.

maddesinde;

%8 6085 Sayili Sayistay Kanunu, Madde.2-5

% https://sozluk.gov.tr/?kelime=bilimsel%20sorumluluk, (05.03.2019)

%0'5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Madde 10

*15189/1 Sayistay Genel Kurulu Karar1, Karar Tarihi : 14.06.2007 Karar No : 5189/1.5.5
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e Idarelerin stratejik plan ve biitcelerinin yillik planlara, kalkinma planma ve
performans hedeflerine uygun hazirlanip uygulanmasindan,

e Sorumluluklar1  dahilinde olan kaynaklarin  ekonomik,  verimli
kullanilmasindan ve kétiiye kullanilmasinin énlenmesinden sorumludurlar.*?

Sayistay yargisi agisindan ise; ist yOneticilerin sorumlulugunun tespitinin

® Bu durumda iist

yargilama esnasinda hiikme baglanabilecegi belirtilmistir.*
yoneticilerin de sorumlulugu yiiriitiilen islemlerde siiregte ne derece yer aldigiyla

belirlenebilecektir.

2.3.3. Harcama Yetkililerin Sorumlulugu

Harcama yetkililerinin goérev ve sorumluluklar1 asagidaki gibidir: Harcama
yetkilisi ilgili mevzuatlara gore;

e Merkez disindaki birimlere 6denek gonderilmesi hususunda tek yetkili

olmasi,

e Harcama talimati ile harcama siirecini baglatmasi ve 6deme emri belgesini
imzalamasi,

e Gorevli oldugu kamu idaresinde ihale yetkililigi gorevi olmasi,

e Avans, kredi i¢in onay vermesi ve 0n 0deme islemlerini yiiriitmek iizere
harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirmesi,

e Gergeklestirme gorevlisini gérevlendirmesi,

e Zorunluluk olmas1 halinde, muhasebe yetkilisinin de onaymin alinarak
secilen personeli, muhasebe yetkilisi mutemedi olarak
gorevlendirilebilmesidir.

Son olarak da harcama yetkililerinin genel sorumlulugu ile ilgili olarak
14.06.2007 Tarih 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurulu Kararinda: Harcama yetkilisi
ilgili birim amiri olarak ifade edilmistir. Biitgceden yapilacak harcamalarda tek ve tam
yetkili oldugu, hesap vermede Sayistay’ a karst dogrudan sorumlu oldugu

5944

degerlendirilmis. Agiklanan  sorumluluk hallerinden harcama yetkilisinin

sorumlulugunu ileri bir diizeye tagindigin1 géstermektedir.

#2'5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Madde 11
**5189/1 Sayistay Genel Kurulu Karar1, Karar Tarihi : 14.06.2007 Karar No : 5189/1.5.6
*5189/1 Sayistay Genel Kurulu Karar1, Karar Tarihi : 14.06.2007 Karar No : 5189/1.5.7
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2.3.4.Gerceklestirme Gorevlilerinin Sorumlulugu

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimatinda belirtilen; isin yaptirilmasi, mal
veya hizmetin alimi, teslim alma islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in

gerekli belgelerin hazirlanmakla yiikiimliidiirler.*

5189/1 Sayistay Genel Kurulu
Karari’'nda sorumlu oldugu islerde harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu olduklar:
belirtilmistir.

2.3.5. Muhasebe Yetkilisinin Sorumlulugu

Muhasebe yetkilisini ise muhasebe hizmetlerin yiiriitiilmesin ve kayitlarinin
usullere uygun, saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasindan sorumlu tutmustur.
Muhasebe yetkilisinin =~ sorumlulugu; gerek 5018 sayili  Kanunla Dbelirtilen
sorumluluklari, gerek harcama siirecindeki rolii ve Sayistay’a kars1 olan sorumluluklari
noktasinda 6zel bir yere sahiptir.

Muhasebe yetkililerinin 5018 sayili Kanundaki sorumluluklarina binaen Sayistay
genel Kurul Karar1nda46;

e Imza kontrol gérevinde; 6deme emri ve ekindeki belgelerde sorumlulugunda
0deme emrinde imzasi bulunanlar ile birlikte sorumlu tutulmasi gerektigini
belirtmistir. Eger 6deme emrinde; sadece kendisinin imzas1 varsa tek basina,
kendisi ile birlikte gerceklestirme gorevlisinin imzas1 varsa gerceklestirme
gorevlisi ile birlikte, kendisi ile birlikte gergeklestirme gorevlisi ve harcama
yetkilisinin imzasi varsa tigliniin birlikte sorumlu oldugunu belirtmistir.

e (Odemeye esas olan belgelerin eksik olmasi ve maddi hataya iliskin
sorumlulukta, muhasebe yetkilisi, harcama yetkilisi ve gergeklestirme
gorevlisinin birlikte sorumlu tutulmalar1 gerektigini belirtmistir.

e (Odeme asamasinda hak sahibine ait bilgilerin dogrulugunda, dogrudan tek
basina sorumludur.

e Gelir ve alacaklarin tahsilinde de tek basma sorumludur.

#* Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
%% 5189/1 Sayistay Genel Kurulu Karar1, Karar Tarihi : 14.06.2007 Karar No : 5189/1.5.16-17-18
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2.4. KAMU ZARARI VE RUCU KAVRAMI

Kamu zarar1 kavrami mali mevzuata 5018 sayili kanunla girmistir. Aslinda 5018
sayili kanundan once de 1050 sayili Kanun’da, zarar, devlet alacagi, devletin mal
varligindan bir eksilmeye neden olunmasi, devlet zarari, gibi ifadeler kullanilmistir.
Ancak 5018 sayili kanunun 71. Maddesinde ‘‘kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
thmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi’’ “’seklinde
tanimlanmaistir.

Mevzuatlarda zarar kavramina idarenin, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
mali sorumlulugu cergevesinden bakilmis; kanunlarda gerek yaptigi eylem ve islemlerle
zarara sebep olanlarin ve gerckse kamu kaynagi iizerinde tasarruf yetkisi bulunan
sorumlularin ilgili mercilere hesap vermesi ve verdigi zararlar1 kargilamasi1 gerektigi
belirtilmistir.

Kamu zararlarin tespiti, sorumlu ya da sorumlularin zarardaki smirlarmin
belirlenmesi hassas konulardan biridir. Sayistay sorumlulugu belirlerken 5018 sayili
Kanunun 71. Maddesindeki kusurlu sorumluluk ilkesi geregince degerlendirmektedir.
Tabi burada kisisel sorumluluk ve anonim kusur arasindaki ayrimin yapilmasi bazen zor
olabilmektedir.*®

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin sebep oldugu zarar ve riicu konusuna
Anayasaya gore Resmi gorevlilerin haksiz islemleri sonucu dogan zararlar riicu hakki
sakli kalmak kaydi ile Devlet tarafindan tazmin edilir. Resmi gorevlilerin neden oldugu
durumlarda dava idare aleyhine acilabilir.*® Hiikmii ve eger idare devlet memurlarmin
tedbirsizligi sonucu zarara ugramigsa, bu zararin zarara sebep olan memurlardan tahsil

edilmesi gerektigi’**° hilkmii dayanak teskil etmektedir.

*7' 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Madde 71

“® T.C. Sayistay Baskanligi, Kamu Zarart ve Sorumluluk Calistayr, Ahmet Turan Adiyaman,2015,5.45
** T.C Anayasas1 Madde 40-129

%0 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,Madde 12-13
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Tablo 8: 5018 Sayii Kanun ve Kamu Zararlarimin Tabhsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmelige Gore Kamu zararn

5018 SAYTILI KANUN VE KAMU

ZARARLARININ TAHSILINE ILISKIN USUL VE
ESASLAR HAKKINDA YONETMELIGE GORE

KAMU ZARARI

Tanim

Kamu goérevlilennnin  kasit. kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata avkiri karar. islem veya
evlemlern sonucunda kamu
kaynagimda artisa engel wveya
eksilmeye neden olunmasidir.

vapilmasi.

vaptirilmasi.

bir sekalde yapilmamas:

Kamu Zararmin Belirlenmesi

a) Is. mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla Gdeme

b) Mal alinmadan. 15 veya hizmet yaptirilmadan ddeme yvapilmasi.
c) Transfer niteligindeki giderlerde. fazla veva yersiz ddemede bulunulmas:.

¢) Kamn idarelerine ait mallarn kiraya verilmesi. tahsisi. yonetimi. kullanims
ve elden cikanlmas: 1slemlerimin mevzuata uygun bir selalde yapilmamas:

d) Gorevlilere teslun edilen tasirlanm zarara ugramasi

e) Is. mal veya hizmetin rayi¢c bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas1 veya

f) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun

g) Mevznatinda éngoriillmedigi halde ddeme yapilmas:.

Kamu Zararmn Tespiti

Degerlendirilmesi

Yapilacak Islem

Kontrol. denetim veya
mceleme. (7/A)
Merkezde Ust Yénetici,
Tasrada Idarenin Ust
Yoneticisi,

a) Kamu gorevlilerinin mevzuata aykir karar,
1slem veya eyleminin varligs.

b) Mevzuata aykun karar. 15lem veya eylemden
bir kamu zaran olusmasi.

c) Sorumlu ve ilgililerin belirlenmes:.

¢) Kamu zararinin: sorumlunun kasit. kusur
veya thmalinden kaynaklandigma iliskan illiyet
baginm kurulmas:

60 giin 1i¢inde sonuglandinlir.
Talkibe yetkili birume goéndenlerek
tahsilmin saglanmasi.

Sayistayca kesin hilkme
baglama (7/B)

T/A" va gore yapalir.

Talkap ve tahsil 1slem baslatilir
Siireg 6085 sayili Savistay
Kanunu'na gore yiiriitiiliir.

Kamu Zararmin Tahsili

Kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatna
gore hesaplanacak faizivle birlikte
ilgililerden tahsil edilir. Tahsil
1slemleri;

a) PRuzaen ve sulh volu ile

b) 6098 sayili Turk Borglar
Kanunu hitkiimlerine gore
takas yapilarak,

c) 2004 savili Icra ve Iflas
Kanunu hukiimleri ne gore
vapilir.

Yargilama sonucunda tespit | Mahkemeler tarafindan Idareyi temsile yetkili hukuk
(7/C) birimi tarafindan takip ve tahsil
edilir.
—

alacaklar. 1ldmlarm idarelerine ulagtigs:

Kamu Zararimin Muhasebe Kayitlarina Ahinmas:

a)Sawistay veya mahkeme ilamlar ile bildirilen kamu zararindan dogan

b)Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararmdan
dogan alacaklar 1se (Yonetmelifin) 7/A maddesine gére yvapilacak
degerlendirme sonucuna iliskin degerlendirme formunun takibe yetkili birime
ulastigs tarihten itibaren bes is giint icerisinde, takibe yetkili birimce,
sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarma aldirilir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur
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2.5. SAYISTAY YARGI SURECI

Sayistay yargilama gorevini 5018 sayili Kanunu’nun 71°inci maddesinde
belirtilen “Kamu Zarar’” kapsaminda yerine getirmektedir. 6085 sayili Sayistay
Kanunun 7. Maddesine gore kamu gorevlilerinin karar, islem ve eylemlerinden sorumlu
tutulabilmeleri i¢in olusan kamu zararmin ilamda belirtilmesi gerekmektedir.

Sayistay hesap yargisi denet¢i, savci, raportdr, daireler ve temyiz kurulunun
gorev alani icindedir. Hesap yargisinda siire¢ uygunluk denetimleri esnasinda denetgiler
tarafindan tespit edilen kamu =zararma iliskin ‘Yargilamaya Esas Rapor’un

diizenlenmesi ile baslamaktadir.

2.5.1. Yargilamaya Esas Rapor Diizenlenmesi ve Hiikme Baglanmasi

6085 sayili Kanuna gore; denetgiler kamu zararina yol agan bir husus tespit
ederlerse zarara sebep olan sorumlularin savunmalarmi alarak mali yilsonu itibariyle
yargilamaya esas rapor dlizenlenir. ‘‘Yargilamaya esas raporlar Baskanli§a sunulur.
Baskanlik bu raporlar ilgili daireye gonderir. Bagsavciligin da yazili goriisii alindiktan
sonra yargilamaya esas rapor diisiincesini bildirmesi i¢in iiyelerden birine verilir.””>*
Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 14’iincii maddesine gore yapilan
hesap yargilamasi sonucunda;

e Sorumlularin islemlerin mevzuatlara uygunluguna,

e Kamu zararmm sorumlu kisilerden tazminine,

e Kamu zararmin olusmadigma ve ilisecek hususun bulunmadigina,

e Yetkili ve ilgili mercilere bildirilmesi yoniinde karar

verilebilmektedir.**Verilen kararlar neticesinde diizenlenen ilamlar teblig

edilerek ilamlarin takibi saglanir.

2.5.2 ilamlarin Diizenlenmesi ve Tebligi

Gerekgeli diizenlenen ilamlar, tespit edilen sorumlulara, sorumlularin bagli
olduklar1 kamu idarelerine, eger idareler genel biitce kapsaminda iseler Maliye

Bakanligma, ilgili muhasebe birimine ve bassavciliga teblig edilir.”® Kararlarda

*1 6085 Sayili Sayistay Kanunu,Madde 48-49
52 Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari,Madde 14
%% 6085 Sayili Sayistay Kanunu, Madde 51-52
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kararlarin yerine getirilmesi istenir, kararlarin yerine getirilecegi siireye kadar

yanlisliklarm diizeltilmesi ve tayin edilen siirelerde cevap verilmesi istenebilir.

2.5.3. ilamlarin infaz:

Kesinlesen ilamlar kesinlesmelerinden sonra doksan giin iginde yerine
getirilmelidirler. Ilamlarin infazmin izlenmesi ve bu husustaki gerekli islemlerin
yapilmasi konusunda gorev ise Bassavciliga verilmistir.>® Ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ise, iist yoneticileri sorumlu olup Ilamlardaki miktarlar icra ve iflas
Kanununa gore tahsil edilirler.

[lamlarin kesinlesmesi ise iki durumda sdz konusudur. Ilki Sayistay Kanunu’nda
belirtilen siire olan ilamin ilgiliye tebliginden itibaren altmis giin icinde temyize
basvurmamasi, ikincisi ise daire kararina karsi temyize gidilmesi sonucu temyiz

kurulunun verdigi karar iizerine karar kesinlesir.

2.5.4. Sayistay Yargisinda Kanun Yollan
Diger yargi kollarinda oldugu gibi Sayistay yargisinda da kanun yollar

mevcuttur. Bu kanun yollari; temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesidir.

2.5.4.1. Temyiz

Sayistay dairelerince ilama baglanan kararlar, ilamin ilgililere tebliginden 90
diin i¢inde bir dilekge ile basvuru yapilmasi halinde Sayistay Temyiz Kurulunca temyiz
edilir. Temyiz eden itiraz edilen hususlara dilek¢enin ekinde kanitlayici belgeleri
sunmalidir.6085 sayili Kanunun 55’inci maddesinde temyiz sebepleri; kanuna aykirilik,
yetkiyi asmak ve yargilama usullerine riayet etmemek olarak sayilmustir.”> Temyiz

Kurulunun kararlar1 kesindir.

2.5.4.2. Yargilamammn iadesi

Yargilamanin iadesi ig¢in bagvuru 6085 sayili Sayistay Kanun’un 52’nci
maddesinde sayilanlar tarafindan dilekge ile hesab1 yargilayan daireye yapilacagi gibi
Sayistay daireleri tarafindan da yargilamanin iadesine dogrudan dogruya buna karar

verilebilir.

> 6085 Sayili Sayistay Kanunu, Madde 53
% 6085 Sayili Sayistay Kanunu, Madde 55
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Yargilamanin iadesinin sebepleri ise 6085 sayili kanunda;

e Hesaplamada maddi hata olmasi, isimlerin yanlis yazilmasi veya eksik ya da
miikerrerlik olmasi,

e Hiikme etki edebilecek bir belgede sahtecilik olmasi,

e Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda bulunmayan hiilkme tesir
edebilecek bazi belgelerin  hiikimden sonra ortaya c¢ikmasi olarak
belirtilmistir.*® Ilgililer ilamin tebliginden itibaren 5 yil iginde yargilamanin

iadesi talebinde bulunabilirler.

2.5.4.3. Karar Diizeltilmesi

Karar diizeltilmesi temyiz ve yargilamanin iadesinden farkli olarak daire
kararlarina degil, kesinlesmis Temyiz Kurulu Kararlarina karsi yapilir. Bagvuru yine
6085 sayil1 Sayistay Kanun’un 52’°nci maddesinde sayilanlar tarafindan temyiz kuruluna
ilaminin teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde bir defaya mahsus olmak tizere
dilekce ile yapilir.>” Karar diizeltilmesi istemi, kesin hiikmiin yerine getirilmesine engel
degildir.

%% 6085 Sayili Sayistay Kanunu, Madde 56
%7 6085 Sayil1 Sayistay Kanunu, Madde 57
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2. BOLUM
SAGLIK BAKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMELERINDE DIS DENETIM
ACISINDAN MALIi YAPININ DEGERLENDiRILMESI

1.SAGLIK BAKANLIGI VE SAYISTAY iLiSKiSi

Kamu saglik sektorii denetiminin 6nemine deginmeden oOnce, kamu saglik
sektorlinlin denetlenmesi kiiresel anlamda da ayr1 bir 6neme sahip oldugunu belirtmek
gerekir. Ozellikle devletler refah seviyelerini artrmak ve saglikli bir topluma
ulagabilmek i¢in saglik harcamalarina ayirdiklar1 paylarda her gegen giin artmaktadir.
Diger harcamalarda oldugu gibi saglik harcamalar1 icin ayrilan bu paylarin ne derece
ekonomik, etkili ve verimli kullanimi ise siirekli denetime tabi tutulmustur. Hatta bazi
iilkelerde yiiksek denetim kurumlarinda kamu harcamalar1 i¢inde sadece saglik
sektoriinii denetleyen birimler olusturmustur. Ornegin, ‘‘Ingiltere'nin yiiksek denetim
organi National Audit Office, yerel yonetimlerin ve saglik kurumlarinin Parlamento
adina denetimini saglamak iizere ayr1 bir kuruma, Audit Commission'a (Denetim

Komisyonu) yer verilmistir.”’ %8

Almanya’da ise yiliksek denetim organi olan
Bundesrechnungshof denetim boliimlerine ve birimlere ayrilmistir. ““‘Boliim 9, saglik,
rehabilitasyon, sosyal yardimlar gibi saghk ve emeklilik sigortast konularmna
odaklanmistir.””*® Tiirk Sayistay’mimn olusumunda model olarak alman Fransa Sayistay’i
da yedi daireden teskil edilmis; bu dairelerden 6. Dairenin gorevi sadece Saglik ve
sosyal giivenlikten sorumlu bakanliklar1 ve bu alanda faaliyet gosteren olan kurumlari
denetlemektir.®® Yine diger baska iilkelerde de bu tiir denetim mekanizmalar1 mevcuttur.

Ulkemizde de kamu saglik sektdriiniin denetlenmesi énem teskil etmektedir.
KHGM’ nin genel biit¢eli idare olan Saglik Bakanlig1 biinyesinde olmasindan dolayi dis
denetimi Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir. Tiirk Sayistay’inda da Saghk

Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nu denetleyen bu alanda uzmanlagmis, uzman

denet¢ilerden olusan ekiplerce denetimler planlanip yiiriitiilmektedir.

%8 Haci Omer KOSE, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, 2.b, 145. Y1l Yayinlari, Ankara, 2007,
s.154

¥ elal Daglioglu  Sanli, Sefika Eda Cicek, ‘‘Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Yiiksek
Denetim”’, Sayistay Dergisi, Cilt: 26, Say1: 96, (2015), Sayfa: 12

8 (Okkes YUCEL, Serpil AGCAKAYA, “‘Yargisal Yiiksek Denetim Modelinde Fransa Sayistaymin
Analizi>’, Isparta, S.D.U. LI.B.F.Fakiiltesi Dergisi, C.23,5.3,(2018),5.1126
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2.SAGLIK BAKANLIGINA DONER SERMAYE iSLETMELERINDE
MALI SISTEM, BIRIMLER VE iISLEMLER

Doner sermaye igletmelerinde’ de mali sistem; biitge, muhasebe, gelir tahakkuk,
gider tahakkuk, personel 6zliik, tasinir ve tasinmaz islemleri, vezne, 6n mali kontrol, i¢
kontrol ve kayitlarin tutuldugu bilgi sistemleri gibi genis bir yelpazeden olusmaktadir.
Sistem i¢indeki her birimin ilgili oldugu bir¢cok kanun, yonetmelik, genelge vs. gibi
mevzuatlar1 bulunmaktadir. Mali sistem i¢inde yer alan her birimin yOneticileri ve
calisanlar1 kendisi ile ilgili mevzuatlar1 bilmek, gereken belge ve evraklari ilgili
olduklar1 mevzuatlara gdre hazirlamak durumundadirlar. Isleyisi ve mevzuatlari
bilmemeleri sorumluluklarmni ortadan kaldirmamaktadir. Oyle ki konu ile ilgili hem
Sayistay hem Danistay kararlar1 mevcuttur. Ornegin Sayistay bir kararinda gorevleri
icab1 bilmesi gereken mevzuatlarn ve yargi kararlarmi bilmeyen kamu gorevlilerinin
neden oldugu kamu zararlarmi 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesinde yer alan
‘thmal’ kavrami kapsaminda degerlendirmistir.”" Yine bir konu ile ilgili baska bir
kararinda bir devlet hastanesinde ek 6demenin dagitimina iliskin olusan kamu zararinda
idarecilerin savunmalarinda yoneticisi olduklar1 hastanenin roliinii bilmedikleri ile ilgili
savunmalarmi kabul edilebilir bulmadigini ifade etmistir.®? Danigtay 12. Dairesi ise bir
kararinda yine bir devlet hastanesi ile ilgili olarak ‘‘...davacinin(yOnetici) hizmet
allmmda uygulanacak olan mevzuat hiikiimlerini  bilmediginden de sz
edilemeyecegi,”’ni belirterek temyiz lizerine dosyay1 goriisen Danistay 16. Dairesi ise:
gorevi geregi bilmesi gerektigi mevzuata aykir1 davranan baghekime ayliktan kesme
cezas1 verilebilecegine karar vermistir.®® Yargi kararlarindan da anlasilacagi iizere
saglik isletmelerinde gerek kamu gorevlileri gerekse yoneticiler gorevleri ile ilgili
mevzuatlara, isleyise hakim olmalidirlar.

Mali sistem icinde ilgili birimlerce belgeler ilgili mevzuatlarma gore
olusturulmakta ve kayitlara alinmak iizere DOner Sermaye Muhasebe Birimlerine

gonderilmektedir. Nihayetinde belgeler arsivlenerek denetime hazir hale getirilmektedir.

8T C. Sayistay 4. Dairesi,2014, ilam No:93 Karar No: 121,

27 C. Sayistay 4. Dairesi,01.04.2014, lam No:228 Karar No: 61,

T.C.  Damstay 12. Dairesi Esas No:  2011/4921  Karar No:  2015/2943,
https://www.memurlar.net/haber/586664/bilmesi-gerektigi-mevzuat-hukmune-aykiri-davranana-hangi-
ceza-verilir.html
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Sayistay denetimlerin  konusunu bu mali sistem ve irettigi bilgi belgeler
olusturmaktadir.

2.1. SAGLIK BAKANLIGI BUNYESINDEKi DONER SERMAYE
ISLETMELERININ MALI YAPISI

2.1.1. Biitce Sistemi

Saglik Bakanlig1 genel biitgeli idarelerden oldugu icin faaliyetlerini genel biitge
kapsaminda kendisine tahsis edilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. Ayrica 694 sayili
KHK’nin yayimlanmasma kadar kamu hastaneleri birligi genel sekreterlikleri
bilinyesinde teskil ettirilmis olan; su an ise il saglik midiirliikleri biinyesinde faaliyet
gosteren her saglik tesisi doner sermayeli bir isletme olup, her tesisin kendine ait doner
sermaye biitcesi bulunmaktadir.

Her iki biitgenin de gerek ortak gerekse farkli kullanim alanlar1 vardir. T.C
Saglhik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi genel bilitce ve doner sermaye
kaynaklarinin kullanimi hakkindaki yazisinda; ‘‘Doner sermaye kaynaklarindan
gonderilen 6deneklerin; sabit ek 6deme, sabit dis1 ek 6deme(performansa dayali ek
0deme), nobet ve icap Odemeleri, maas 0demeleri, personel calistirilmasma dayali
hizmet alim 6demeleri, genel biitce kaynaklarmdan temin edilmesi miimkiin olmayan
diger hizmet alim 6demeleri, vergi, SGK primleri, hazine pay1 vb. kanuni yiikiimliiliikk
O0demeleri, zorunlu mesleki sigorta giderleri, doner sermaye kaynaklarmdan ilgili
mevzuat1 geregi 0denmesi zorunlu olan diger giderler i¢cin kullanilmasi, bu sayilan
giderler disinda kalan ihtiyaglarin genel biitce kaynaklarindan karsilanmasi, yeterli
genel biitce ddenegi bulunmamasi durumunda Strateji Gelistirme Baskanligindan doner

sermaye 6denegi talep edilmesi...”” *

gerektigini belirtmistir.

Aciklamalardan da anlasilacagi lizere hem hangi giderlerin hangi biitceden
karsilanmasi ile ilgili sinirlar belirlenmeye calisilmis hem de O6denek yetersizligi
durumunda biitce Odeneklerinin birbirini desteklemesi saglanmistir. Fakat biitce
kaynaklarmin bu sekilde kullanimi Sayistay diizenlilik denetim raporlarmma yansimalar1

olmustur.

® https://sgb.saglik.gov.tr/Shared%20Documents/odenek_kullanimi_ust_yazi.pdf Erisim tarihi18/03/2019

42


https://sgb.saglik.gov.tr/Shared%20Documents/odenek_kullanimi_ust_yazi.pdf

Doner sermaye biitce uygulamasi zamanla kurum 6zelinde asil idare biit¢esini
asmistir. Doner sermaye igletme biit¢elerinin kurumun asil biit¢esi olan genel biitgeyi
asmas! Sayistay Raporu’nda®® déner sermaye biitcesinin genel biitgeye bagli olma
durumundan daha ¢ok kurumun asil biitcesi fonksiyonunu gormesi seklinde

yorumlanmistir.

2.1.1.1 Kamu Hastanelerinde Global Biitce

Saghgm finansman1 konusunda yapilan 6nemli degisimlerden biride global
bilitce uygulamasidir. Global biitce genel anlamda bir mali yi1l i¢in yapilacak
harcamalarin iist sinmrm ifade eder. Global biitge uygulamasi gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde, saglik harcamalarini kontrol etmek amaciyla kismi olarak ya da tam
olarak kullanilmaktadir. ‘‘Almanya, Fransa ve Kanada gibi iilkelerin global biitce ile
ilgili deneyimleri, bu iilkelerin harcama diizeylerini Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)
icinde %9 un altinda tutarak, harcama limitlerinin gercek anlamda kisitlayic1 etkileri
olabilecegini ortaya koymustur.”GGBam iilkeler kismi olarak yani sadece isletme
giderleri i¢in kullanirken yatirim biitcesi i¢in kullanmamaktadirlar, bazis1 ise sadece ilag
harcamalarinda kullanmaktadir, bir kismi ise tam anlamiyla tiim harcamalarda
uygulamaktadir. Ornegin;

‘Fransa’da devlete ait kamu hastaneleri, hiikiimet ve hastane tarafindan
miizakere edilen global biitcelere tabidir. Dahasi, kamu hastanelerine 6zel sigortali
hastalardan 6deme yapilmasina izin verilmez. Bununla birlikte, 6zel hastaneler, 6zel
sigortacilardan saglanan gelirlere ek olarak, devletten 6demeleri almak i¢in Ulusal
Saglik Sigortasi sistemi ile sozlesme yapmalarina izin verilmektedir.

Kanada, hastane isletme maliyetlerini kontrol etmede her eyalet, hastanelere
isletme giderleri i¢in sabit bir biitce verirken, genel olarak tasra biitgesindeki mevcut
harcama egilimine gore ayarlanmis, bir Onceki yilin onaylanan biitgesine gore
artmaktadir. {llerin, biitceleri belirleme bigiminde farkliliklar vardir. Tiim biitceler bir il

bazinda tanimlanir, uygulanir ve giincellenir.”®’

% Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagl Déner Sermaye Isletmeleri 2015 Yili Diizenlilik Denetim
Raporu, S.70

% Cagdas Erkan Akyiirek ‘‘Saglikta Bir Geri Odeme Y6ntemi Olarak Global Biitce ve
Tirkiye”’,Ankara,SGD Sosyal Giivenlik dergisi,C.2, S.2,(2012),s.140.

87 R. Patrice WOLFE, Donald W. MORAN, ¢ Global Budgeting in the OECD Countries’” Medicare
Research Review,14 (3),(1993),p. 55-76
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Ulkemizde ise global biit¢enin uygulanmasi asamali bir seyir izlemistir. ilk
olarak birinci basamak saglik hizmetleri ve kamu hastanelerinde uygulanirken daha
sonra ila¢ sektoriinde uygulanmaya konulmustur. Su an bir¢ok {liniversite hastanesi de
dahil olmak tizere genis bir uygulama alani vardir.

Global biitge uygulamasi ile ilgili olarak saglik harcamalarina sinir getirmesi, bu
smirm asilmasi sonrasindaki durum gibi bazi yonlerden elestirildigi gibi; biirokrasi ve
kirtasiyeciligin azalmasi, ileriye yonelik planlama ve tedbir alma anlaminda kolaylik

saglamast hususunda da faydasi oldugu yoniinde de olumlu goriisler vardir.

2.1.1.2. Saghk Bakanhg’ nda Global Biitce Siireci

Gotiirii bedel hizmet alim soézlesmesi olarak da tabir edilen global biitge
uygulamasinda siireg, hem 6nceki yillarin verileri hem de ileriye doniik olarak ilgili
yilda yapilmasi planlanan giderler ve sunulacak hizmetlerin karsiliginda elde
edilebilecek tahmini tutarlarin da dikkate alinarak yapilan hesaplamalar sonucunda;
Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yani SGK
arasindaki protokol ile baglar.

Protokol imzalandiktan sonra protokolde akdedilen tutar yine protokolde
belirlenen 6deme plani ¢ercevesinde KHGM ye oradan yapilan planlama cergevesinde
saglik tesislerine aktarilmak iizere 11 Saghk Miidiirliiklerine aktarilmaktadir.
Protokollerde giderlere iliskin olarak yatirim giderleri, tibbi ilag ve malzeme giderleri,
hizmet alim giderleri, personel giderleri, kanuni yiikiimliiliikler ve isletme giderleri
olarak 6 kalemde belirtilmistir.® Eger protokolde belirtilen tutar asilirsa fazlaya iligkin
tutar SGK’dan talep edilmemekte ve terkin edilmekte alacaktan vazgecilmektedir.®
Asagidaki tabloda yer alan global biit¢e tutarlar1 incelendiginde ise Gayrisafi Safi
Yurti¢i Hasilada ciddi bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

%8 2018 Yili Global Biitge Protokolii, https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/19267,2018-yili-global-
butce-protokolu-06022018pdf.pdf?0, Erisim Tarihi: 12.12.2018
% Akyiirek,a.g.m, s.149
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Tablo 9: Merkezi Yonetim Biitcesi ve Global Biitcenin Yillar itibariyla Gider
Gergeklestirme Durumu ve GSYIH daki payi, (Milyon TL)

Saghk Bakanhg:

Yillar Global ::’:r:::; G_SYIH .

Biitce Biitce lgindeki

Harcamasi Pay (%)
2002 359.358 2.583 2.510 5.093 1.4
2003 468.015 3.955 3.076 7.031 1=
2004 577.023 5.182 3.716 8.898 1,5
2005 673.702 4.868 4.993 9.861 1.5
2006 789.227 7.811 5.733 13.544 1.7
2007 880.460 9.920 6.611 16.531 19
2008 994.782 11.094 8.099 19.193 1.9
2009 999.191 11.414 9.429 20.843 2]
2010 1.160.013 12.257 10.574 22.831 2,0
2011 1.394.477 14.170 12.478 26.648 1,9
2012 1.569.672 16.890 14.973 31.863 2,0
2013 1.809.713 19.869 17.012 36.881 2,0
2014 2.044.465 21.745 19.499 41.244 2,0
2015 2.338.647 24.032 23.323 47.355 2,0
2016 2.608.525 28.890 26.709 55.599 2,1
2017 3.106.536 31.741 32.971 64.712 241
2018 3.740.519* 38.021 37.041 75.062 2,0

* BUMKO'dan alinmis olan rakam olup tahmindir.
Kaynak: Saglik Bakanligi 2018 Faaliyet Raporu

Tabloda tablo 9°da goriildiigii tizere 2002 yilindan bu yana global biitge paylari
stirekli artmig, 2005 ve 2017 yillar1 hari¢ olmak lizere her zaman merkezi yonetim
biitgesinin iizerinde olmustur. Global biitgenin uygulamasi giliniimiizde de devam

etmektedir.

2.1.2. Saghk Bakanhig Doner Sermaye isletmelerinde I¢ Kontrol
Mali sistemlerde ihtiyaglara cevap verebilecek yeterlilikte bir I¢ kontrol

sisteminin varlig1 tiim kurumlar i¢in en ¢ok arzulanan durumlardan biridir. i¢ kontroliin
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tanimina ve amagclarina bakildiginda i¢ kontrol bir kurum i¢in yadsinamayacak derecede
oneminin oldugunu, i¢ denetim ve dis denetimle kopmaz bag1 oldugunu goriilmektedir.
Sayet saglik tesislerinde de saglam bir i¢ kontrol sisteminin varhigi gerek yonetsel
anlamda olsun, gerekse mali anlamda olsun bir¢ok agidan biiyiik bedeller
O0denmesinin Oniine gececektir.

Sayistay denetimleri agisindan baktigimiz zaman ise daha denetimin ilk
asamasinda yaptigi islerden biri de kurumun i¢ kontrol sistemini tanimak, hatali
islemleri ve yolsuzluklar1 onlemede yeterli olup olmadigini degerlendirmektir. Eger
kurum saglam bir i¢ kontrol sistemine sahipse denetgilerce yapilacak diizenlilik
denetimleri i¢in bir giiven faktorii olusturmaktadir.

Saglik Bakanlig1 da “*5018 sayili Kanun kapsaminda, uluslararasi standartlar ve
Avrupa Birligi uygulamalar1 dogrultusunda etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
amaci ile; COSO (biitiinlesik kontrol ¢ercevesi) modeli 6rnek almmistir. 2010 yilinda
ilk adim olarak Strateji Gelistirme Baskanliginda pilot i¢ kontrol sistemi kurulmasi
calismalarina baslanmig, Bakanliga bagli diger merkez birimlerinde de i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi ¢caligmalar1 tamamlanmastir. >> " Daha sonra 663 sayil1 KHK ve
694 sayili KHK ile Bakanhigin teskilat yapisi tekrar degistiginden degisen bu yapiya
uyumlu olmak Ttzere i¢ kontrol caligmalar1 devam etmistir.Bakanlik biinyesinde
planlanan zamanlarda i¢ kontrol egitimleri yapilmakta ve i¢ kontrol eylem planlari

hazirlanarak uygulanmak tizere bagh birimlere bildirilmektedir.

2.1.3. Saghk Bakanhg Doner Sermaye isletmelerinde Kullamlan Bilisim
Sistemleri

Diinyada bilgi teknolojilerinin bas dondiiriicli gelisimi dikkate alindiginda gerek
kamu gerekse 6zel sektor olsun, bilgisayar sistemlerinin kullanilmadig: alan neredeyse
yok gibidir. Saglik Bakanligi da bu gelismelere kayitsiz kalmamus, kaliteli hizmet
verebilmek, saglikli veri liretmek ve muhafaza etmek, zaman ve emek tasarrufu
saglamak gibi amaglarla neredeyse tiim alanlarda web tabanli bilgi sistemleri

kullanmaktadir.

0T C. Saglik Bakanhig 2018 Yil1 Faaliyet Raporu, .32
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Denetimlerde bilisim sistemlerinin, denet¢inin risk konusundaki goriisiinii
etkileyebilecek ya da farkli bir denetim yaklasimini benimsemesini gerektirebilecek bir
karakteristige sahip olup olmamas1 6nemlidir. Cilinkii bilisim teknolojileri;

e “‘Gizlilige sebep olabilir ve hesap verme sorumlulugunu azaltabilir;

e Muhasebe verileri iizerinde vyetkisiz ya da kaydedilmeden yapilan

degisikliklere izin verebilir;

e (irdi ya da islemlerin tekrarina yol agabilir;

e Uzaktan ve yetkisiz erisime hassas olabilir;

e Baziislemleri gizli ya da gériinmez kilabilir;

e Denetim izini (audit trail) ortadan kaldirabilir ya da anlasilmaz kilabilir;

e Verileri dagitilmus sistemler iizerine yayabilirler;”*"™*

Bu agidan bakildiginda islemlerin yiiriitiilmesinde kolayliklar saglayan bilisim
sistemlerinin ayn1 zamanda islemler ve denetimler agisindan riskler tasiyabilecegi
ger¢eginden hareket etmek gerekir.

Denetciler denetimlerde, hangi islemlerin bilisim sistemi kullanilarak bilgisayar
ortaminda gergeklestirildigini ve bu sistemlerden hangilerinin muhasebe ve mali
tablolar1 etkiledigini belirlemeye ¢alismaktadirlar. Bu amagcla, islerin yapildigi bilisim
sistemlerini ve bu sistemlerin etkiledigi hesap alanlarinin belirlerler.’? Belirtmek gerekir
ki ¢alismanin 3’lincli boliimiinde yer alan bulgularin 6nemli bir kisminda bilisim
sistemleri ve bu sistemler arasindaki uyumsuzluktan ¢okc¢a bahsedilmistir. Asagidaki
tabloda saglik isletmelerindeki islemler ve kullanilan bilisim sistemleri hakkinda bilgi

verilmistir.

™ T.C. Sayistay Baskanligi, Bilisim Yonetiminin ve Teknolojisinin Denetimi/Ceviri,Sayistay Yayn Isleri
Miidiirliigii, 1998, https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/Bilisim Teknolojisi Or
taminda Denetim.pdf,s.1,(15.12.2018)

2 T.C. Sayistay Baskanlig1, Diizenlilik Denetim i Ders Notu, Fatma Betiil Ceylan,2018,
https://www.savyistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/D%C3%BCzenlilik _Denetimi.pdfs.48(15.
12.2018)
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Tablo 10: Doéner sermaye Isletmelerinde Mali islemlerin Yapildig Bilisim

Sistemleri
No Yapilan Is Isi Destekleyen | Etkiledigi Hesap
Biligsim Sistemi | Alanlari
(Program)
1 Tasmir ve Tasinmaz CKYS-MKYS Tasmnir ve
Islemleri Taginmazlara ait
Hesaplar
2 Gelir Islemleri MEDULA-HBYS- | Gelir Hesaplari
TDMS
4 Muhasebe Programi1 TDMS Tiim Hesaplar
5 Maas-Ucret 6demesi HBYS-EKOBS Personel
Hesaplari
6 Evrak Akigi- Evrak EBYS -
Takip Sistemi
7 Hakedis Islemleri HBYS Gider Hesaplari
8 Biitce ve Odenek Takibi | TDMS Odenek, biitce
hesaplar1 ve
nazim hesaplar

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi, Diizenlilik Denetimi Ders Notu, s.49, Kaynaktaki tabloya gore doner
sermaye isletmelerindeki karsiliklari eklenmistir.

2.1.3.1. Cekirdek Kaynak Yonetim Sistemi (CKYS)

Saglik Bakanhigi’'nin ¢ok kapsamli bilisim sistemlerinden biridir. Saglhk
Bakanlig1 faaliyet raporunda CKYS’nin; bes ana sistemden olustugu belirtilmistir.
Ozellikle denetimler agisindan bakildiginda bu sistemlerden; IKYS, dzellikle de MKYS
ayr1 bir 6neme sahiptir.

IKYS Bakanlik biinyesinde gérev yapan tiim personellerin atama, sicil, terfi,
maas, Ozliik gibi bilgilerini igermektedir, ayrica personellerin hareketleri de bu sistem
iizerinden yapilmaktadir.

MKYS ise Bakanlik biinyesindeki tiim kurumlarin malzemelerinin takip edildigi
sistemdir. MKYS’ de Bakanligin hem merkez hem de 11 Saglik Miidiirliiklerine ait tasra
teskilatinin ambar, dayanikli tagnir ve sarf malzeme bilgilerinin oldugu sistemdir.

e MKYS ile iilke genelindeki tim merkez ve tasra depolarinda bulunan

tagmirlar goriilebilmekte, fiyatlart ve ihtiya¢c fazlasi malzemeler takip

edilebilmektedir.
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e IKYS ile entegre oldugundan demirbaslarin zimmet takibi yapilabilmektedir.
e Tiim kurumlarda bulunan tasmirlar izlenebilmektedir.””"

Ulke genelindeki en biiyiik depolardan biri olan Saglik Bakanligi ambar ayniyat
islemlerinin takip edildigi MKYS’nin Sayistay denetim raporlarina sik¢a yansidigi

gorilmektedir.

2.1.3.2. Hastane Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS)

HBYS, hastanelerin yapmis olduklar1 islemleri bilgisayar {izerinde
gergeklestiren yazilimlar grubuna verilen genel addir.”* Hastanelerin mali, idari ve tibbi
alandaki verilerin islendigi, toplandigi ve hastane igerisinde kullanilan bir cok
programla da entegre sekilde c¢alisan yazilim programuidir. Mali denetimlere iliskin
verilerin oldugu modiilleri blinyesinde barmdirmasi kendisinden denetim raporlarinda

sikca yer almasini saglamistir.

2.1.3.3. Medikal Ulak (Medula)

Medikal Ulak (Medikal+Ulak), yani saglik ag1 anlamina gelen MEDULA Genel
Saglik Sigortas1 (GSS) ile saglik tesisleri arasinda, saglik tesislerinin i¢ siire¢lerine
miidahale etmeksizin fatura bilgisini elektronik olarak toplamak ve hizmetlerin
0denmesini ger¢eklestirmek icin olusturulmus biitiinlesik sistemdir. "> fcerisinde recete
ve provizyon sistemini barindiran Medula’da; eczane, optik, doktor ve hastane
modiilleri bulunmaktadir.

Temel olarak saglik tesislerince sigortali hak sahiplerine verilen saglik
hizmetlerine ait fatura bilgilerinin sigorta sistemine aktarilmasi ve fatura tutarlarmin
saglik tesislerine geri 6denmesini saglayan genis bir sistemdir. Saglk isletmelerinde,

fatura, 6deme, rapor gibi islemlerde kullaniliyor olmasi1 agisindan 6nemlidir.

2.1.3.4. Muhasebe Islemleri Tek Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS)
5018 sayilt kanuna gdre tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi, hesaplarmn ise

genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina gore olusturulmasi gerekmektedir. Tiim

"8 https://ckysportal.saglik.gov.tr/TR,4781/mkys.html,( 02.03.2019)

™ https://dijitalhastane.saglik.gov.tr/TR,4881/hbys-hastane-bilgi-yonetim-sistemi.html ,(02.03.2019)

® Mustafa Kérdeve, ““Saglik Odemelerinde Yeni Bir Kavram: Medikal Muhasebe’” Adana, C.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 26, Say1 2, 2017, s. 3.
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mali islemlerin kayda alinmasini saglayan tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve i¢
kontrol sistemi olmak iizere iki faktor vardir. Tiim mali islemlerin kayitlara alimmasi
mali saydamligmm, mali saydamlik da hesap verme sorumlulugunun temelini
olusturur.””’® Bu baglamda her mali islemin kayda alinmas1 gerekmektedir. Muhasebe
sistemi, gerek yoneticiler, ¢alisanlar, gibi isletme i¢i; gerekse devlet, toplum, tigiincii
kisiler gibi isletme dis1 aktorlere bilgi saglarlar.

Denetimler agisindan bakildiginda, denetim mevzuatlarinda da isletmelerin
saglam bir muhasebe ve i¢ kontrol sistemine sahip olup olmadigmin incelenmesi ve
yapilan degerlendirmelerin denetim goriisline etkisi diisiiniildiiglinde muhasebenin ne
kadar hayati bir 6neme sahip oldugu asikardir. Zaten denetimlerde isletme hakkinda
bilgi edinmek, veri toplamak, olumlu bir kan1 olusturma da en 6nemli unsurlardan biri
1yi bir muhasebe sisteminin varligidir.

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeli isletmelerde muhasebe iglemleri 2007
yilinda DSIBMY ne gore yiiriitiilmektedir. Bu ydnetmelige; gore hesaplar mali yil
esasma gore tutulmaktadir. Muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup, gelir ve giderler
tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmektedir.

TDMS’ de saglik tesislerinin mali igslemlerine ait muhasebe anlaminda tiim
islemler gerceklestirilmekte ve kayit altma alinmaktadir. Ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin kullanimima aciktir.”” Sistem bazi mali sistemlerle de entegre sekildedir.
TDMS’ ye On muhasebe modiiliiniin de tanimlanmas1 hem islemleri kolaylastirmis hem
de denetimler acisindan da avantaj saglamistir. On Muhasebe modiiliine bazi istisnalar
haricinde mali islemlere ait tiim evraklar yiiklenebilmekte ( Personel 6demeleri, hizmet
O0demeleri, tasinir islem evraklari, alacak ve gelir evraklarr) ve gorevli personeller
tarafindan imza kontrolii, maddi hata kontrolii, hak sahibi kontroli ve Harcama
Belgeleri Yonetmeligine gore eklenmesi gereken belge kontrolii yapilabilmektedir.
Saglik tesislerine ait muhasebe islemleri ve eki belgelerin sisteme yiiklenebilmesi
denetim organlarmin sistem {izerinden de denetim yapabilmelerine olanak
saglamaktadir. Zaten giiniimiizde de denetimlerin yerinde evrak iizerinden denetimler

yerine e-denetime dogru gidis s6z konusudur. TDMS kanunlara ve giiniin kosullarina

® Coker, a.gee, s. 21.
77Sagllk Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigi, Tek Diizen Muhasebe Sistemi Genel Bakis
https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/14792,tdms-genel-bakispdf.pdf?0 (26.05.2019)
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gore siirekli gilincellenmekte, ayrica islemlerin kolaylikla yiiriitiilebilmesi i¢in yeni

modiiller eklenmektedir. Ornegin teminat takip modiilii, kira modiilii gibi.

2.1.3.5. Ek Odeme Bordro Sistemi (EKOPS)

Saglik Bakanligi doner sermaye isletmelerinde ek 6deme islemlerinin hazirlandigi

bordro sitemidir. Kullanimi 2015 yilindan itibaren zorunlu hale getirilmistir.

2.1.4. Doner Sermaye Isletmelerinde Giderlerin Tahakkuku Ve Harcama
Siireci

Calismanm birinci boliimiinde harcama siirecinde yer alan sorumlular(Bakan, st
yonetici, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi) ve sorumluluk
hallerine deginilmisti. Doner sermaye isletmelerinde ise bu sorumlulardan harcama
yetkilisi baghekimi, gergeklestirme gorevlisi idari ve mali isler miidiriinii (hastane
miidiiriinti) ifade ederken; Muhasebe yetkilisi ise mevzuatina uygun sekilde atanmis
muhasebe yetkilisini ifade etmektedir.

Harcama stlireci ise harcama yetkilisinin harcama talimati vermesi ile
baslamaktadir. Harcama talimatinda; yapilacak giderin gerek¢e ve hukuki dayanagi,
yapilacak isin konusu, miktari, gerceklesme siiresi ve usulii, ddenegin biitce tertibi ve
yeterli Odenegin olup olmadigi ve gerceklestirme gorevlilerine ait bilgiler
bulunmaktadir.”

Harcama yetkilisinin gorevlendirdigi gergeklestirme gorevlileri; mal ve hizmetin
almmasmdan, isin yaptiwrilmasindan veya teslim alinmasindan, islemlerin
belgelendirilmesi ve Odenmeye hazir hale gelmesi icin gereken belgelerin
hazirlanmasini saglarlar.

Yapilan harcamalar 6n mali kontrol gerektiren harcamalardan ise harcama siireci
on mali kontrole tabi tutulur. Harcamaya iliskin belgeler 6deme emrine takilarak
muhasebe birimlerine gonderilir. Muhasebe yetkilisi ise belgelerin tam olmasi,
ilgililerin imzasinin tam olmasi, maddi hata barindirmamasi, durumunda, hak sahibine
iliskin kontroller de yapildiktan sonra 6demeyi gerceklestirmektedir.”® Odemenin hak
sahibine yapilmasi ile harcama siireci son bulmaktadir.

Ozetle prosediir olarak harcama siireci;

"8 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Madde 32
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Madde 61
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Biit¢edeki 6deneklerin kullanimi,
Yiiklenmeye girigilmesi,
Harcama talimatinin verilmesi,

Isin gerceklestirilerek belgelendirilmesi,

o > w0 N e

Biitiin islemlerin gerekiyor ise 6n mali kontrolden gegirilmesi,
6. Muhasebe yetkilisi tarafindan 6deme yapilmasidir.®°
Ozetle harcama sireci 5018 sayili Kanunda belirtilen sorumlularin

sorumluluklarina gore yer aldigi hassas bir siirectir.

2.1.5. Doner Sermaye Isletmelerinde Gelirlerin Tahakkuku, Takip Ve
Tahsili

DSIBMY 8’inci maddesinde belirtildigi iizere gelir gergeklestirme gorevlileri
gelirlerin tahakkuk ve takibinden; muhasebe yetkilileri ise gelirlerin tahsilinden
sorumludurlar.®! Yani gelirlerin takibinde gelir gergeklestirme gorevlisi ve muhasebe
yetkilisinin ayr1 sorumluluklar1 vardir. Gelir tahakkuk islemlerinin takip,
muhasebelesmesi ve tahsili isletmeler agisindan g¢ok biiyiilk oneme sahiptir. Ciinkii
gelirler; sunulan hizmetlerin devamliliginin saglanmasi, giderlerin planlanmasi,
personele dagitilacak doner sermaye ek 6deme ve diger 6demelerin miktarini, Merkez-
Hazine-SHCEK pay1 gibi yasal paylarin hesaplanip 6denme gibi birgok siirece etki
etmektedir.

Doner sermaye isletmelerinin, basta en biiyiik gelir kalemini olusturan ana
faaliyetler kapsaminda sunulan hizmetler (muayene, goriintiileme, laboratuar vs.)
kapsamindaki gelirleri olmak tizere, diger kamu tiizel kisilerinden, gercek kisilerden ve
diger saglk tesislerinden alacaklar1 kapsamindaki gelirler, ayrica kira, faiz, repo ve
hurda satis gibi genis yelpazede gelir kalemlerine sahiptir. Sayistay diizenlilik denetim
raporlarinda siirekli yer alan kalem olan gelirler ile ilgili dogru kodlarda

muhasebelesmesi, zamaninda takibi, faiz gibi birgok konuda bulgularda yer almistir.

8 Ahmet Arslan,Déper Sermayeli Isletmelerde Mali Yénetim,1.b,Seckin Yaymevi,2013,s.60
8 Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, Md 8
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2.1.6. Vezne Islemleri

Doner sermaye isletmelerinde vezne islemleri veznedarlar ve muhasebe
yetkilisinin de goriislinii alarak harcama yetkilisi tarafindan gorevlendirilen muhasebe
yetkilisi mutemetleri tarafindan yiriitilmektedir. ‘“Veznedar, tahsildar, icra memuru
gibi unvanlarla muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen
degerleri gegici olarak almak, vermek ve gondermek iizere gorevlendirilenler muhasebe

yetkilisi mutemedidir.”*%

Vezne islemlerini yiirtitmekle gorevli mutemetler kefalete tabi
olup giris aidatindan sonraki aidatlar aylik olarak maas veya lcretlerinden kesilir.®
Vezneler para, kiymetli evraklarm muhafaza edildigi yerler olmasi, ayrica alindi, kasa
defteri, miizekkereler ve daha birgok belge ¢esitliliginin olmasi dolayisi ile denetimlerde

en ¢ok tizerinde durulan birimlerdendir.

2.1.7. Doner Sermaye Isletmelerinde Tasinmaz Ve Tasimir islemleri

Ulke genelinde en biiyiik depolardandir olan saglik doner sermaye isletmelerinde
tasinir ve tasinmaz islemleri takip, kayit, muhafaza edilmesi agisindan takibi 6zen

gerektiren biliyiik sorumluluk gerektiren islemlerdendir.

2.1.7.1. Tasinmaz Y onetimi

Normalde mevzuatlara gore tiizel kisiligi olmayan kamu idareleri tasinmaz mal
edinememekte ve satis, kira gibi islemlerle degerlendirememektedirler. Kamu tiizel
kisiligine sahip olmamalarindan dolayr da mali tablolarinda tasinmaz kaydi
gosterememektedirler. Fakat Saglik Bakanligi bu noktada bir istisnaya sahip olup
miilkiyeti Hazineye ait olmak tlizere Saglik Bakanligi’na tahsis edilen taginmazlari ticari
amagcla kullanilmasi miimkiin olan bdliimlerini Maliye Bakanlig1 ile yapilan 15/06/2011
tarihli protokole istinaden isletebilmekte ve kira tahsilatlarin1 doner sermaye geliri
olarak kaydedebilmektedir.** Déner sermaye isletmelerinde gelir kalemlerinde
tasinmazlardan elde edilen gelirler asil faaliyet konusu gelirlerden sonra onemli yer

tutmaktadir.

8 Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri,Denetimi ve Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Madde 5

& https://www.hmb.gov.tr/kefalet-sandigi-sik-sorulan-sorular, (02.03.2019)

8 T.C. Saglik Bakanhig Strateji Gelistirme Baskanligi 2011-43 Sayili Genelgesi
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2.1.7.2. Tagimir Mal Yonetimi

Tasmir mallarin yonetimi, doner sermaye isletmelerinde oldukca genis uygulama

alanina sahiptir. Tasmir islemleri uygulamada bircok mevzuat hiikiimlerine gore

gerceklestirilmektedir. Oncelikle tasinir islemlerinin hukuki dayanagma bakildiginda;

» 5018 sayili KMYKK’nun taginir mallar ile ilgili maddeleri,

» Tagsinir Mal Yo6netmeligi,

> DSIBMY’ nin stoklar ve maddi duran varliklar ile ilgili hiikiimleri

» Tasmirlarla ilgili 1,2,3 sira nolu Genel Tebligler

» Saglik Bakanligi’nin taginir iglemlerine iliskin genelgeleridir.

Tasmirlar; dayaniksiz tiiketim malzemeleri(150 i1k Madde ve Malzeme kodunda

takip edilen) ve dayanikl tagmnirlar (253 Makine Tesis ve Cihazlar, 254 Tasitlar, 255

Demirbaglar hesap kodunda takip edilenler) seklinde smiflandirilmaktadirlar.

Tasinir islemleri gergeklestirilirken yapilan islemin ¢esidine gore tasmir islem

fisi, cetveller, tutanaklar vs. bircok belge diizenlenmektedir.® Tasmir Mal

Yonetmeligi’nde kayitlara alinmasi, korunmasi, muhafazasi, amaca uygun kullanimi ve

tasiir islemlerinin yerine getirilmesinde sorumlular ve sorumluluklarma ayri ayri

deginilmistir. Bu sorumlular ve sorumluluklar1 ise soyledir:

Tablo:11 Tasmir Yonetiminde Sorumlular ve Sorumluluklar

Sorumlular

Sorumluluklari

Harcama Yetkilisi

1) Tasmnirlarin ekonomik, etkili, verimli ve hukuki diizenlemelere
uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden

2) Tasmirlarin kayit iglemlerinin Tasmir Mal Ydnetmeliginde
belirtilen usul esaslar ¢er¢evesinde tutulmasidan

3) Tasmir yonetim hesabinin ilgili makamlara iletmekten

4) Kasit, kusur, ihmal nedeniyle tasmirlarin kaybolmasina,
kirilmasina, bozulmasina veya zarar gormesine neden olan
ilgililerden tazmin i¢in gerekli islemleri yaptirilmasindan

sorumludur.

1)Tasinirlart teslim almak, muayene ve kabul islemlerinin yaparak

sorumlulugunda olan ambarlarda muhafaza etmek. Muayene ve

8 Taginir Mal Yonetmeligi Madde 10
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Tasmir Kayit Yetkilisi

kabulii yapilamayan malzemelerin kesin kabul iglemleri yapilmadan
kullamima verilmesini engellemek,

2) Yonetmelik hiikiimlerine gore kayit islemlerini yapmak,
3)Tasmirlarin kullanacaklara ve kullanim yerlerine teslim etmek,
4)Tasinir iglemlerine ait yonetmelikte belirtilen belge ve cetvelleri
hazirlamak,

3)Ambarda muhafaza edilen taginirlar1 yangin, ¢alinma, 1slanma vb.
tehlikelere kargt korumak ve korunmasi igin gerekli Onlemleri
almak,

4)Harcama birimince yapilan malzeme ihtiya¢ planlamasinin
yapilmasina yardimci olmak,

5)Sayim ve kontrol neticesinde asgari stok seviyesinin altina diisen
tagimirlar: harcama yetkilisine bildirmek,

6)Olaganiistii durumlar sonucunda taginirlarda meydana gelen
azalmalar1 harcama yetkilisine bildirmek,

7) Ambarlarinda muhafaza ettigi tasinirlarda; kasit, ihmal, kusur,
nedeniyle meydana gelen kayip ve eksikliklerden,

8)Hazirladigi tasinir yonetim cetvelini Harcama yetkilisine

sunulmak tizere taginir kontrol yetkilisini vermekten sorumludurlar

1) Tasmir kayit yetkilisince yapilan islemlerin, kayitlarin,

Tasinir Kontrol | diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuat hiikiimlerine ve mali
Yetkilisi tablolara uygun olup olmadigini kontrol etmekten,

2)Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalamak ve harcama

yetkilisine sunmak.

Tasinir hesaplarmi konsolide ederek Idarenin Tasinir Mal Y&netimi
Tasinir Konsolide | Ayrintili HesapCetveli ile idare Tasmir Mal Yénetim Hesabi Icmal
Gorevlisi Cetvelini hazirlamak ve biriminin bir st teskilattaki tasinir

konsolide gorevlisine vermekle sorumlu mali hizmetler birimi

yoneticisine bagli gorevlileri ifade eder.””®

Muhasebe Yetkilisi

1)Tasmir iglemlerine ait muhasebe kayitlarinin mevzuatlara gore
yapilmasindan,
2)Tagmir islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmasinda, dayanagi

olan belgelerle uyumlulugundan,

8 T C. Sayistay Bagkanligi, Tagimir Mal Yonetmeligi Ders Notlar1,2018,s.44
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3)Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesab1 Cetvelindeki tutarlar ile
muhasebe kayitlarindaki tutarlarin uygunlugunun incelenmesinden

ve onaylayarak harcama yetkilisine vermekten sorumludur.

Kamu Idarelerindeki | 1)Tasinirlar: amaca uygun kullanmaktan,

Tasmirlarin 2)En iyi sekilde muhafaza edip, bakim onarimlarini yapmak ve
Mubhafazasindan sorumlu | yaptirmaktan,

Olan Veya Kendisine | 3)Gorevden ayrilma veya gorevinin sona ermesi durumunda
Kullanmas1 I¢in Teslim | tasmirlarin iadesinden sorumludurlar.

Edilen Kamu Caliganlar1

Kaynak: Tasmir Mal Yonetmeligi ve Sayistay Tasmir Mal Yonetmeligi Ders Notlarindan yazar
tarafindan 6zetlenerek olusturulmustur.

Tasinir islemleri siirecinde; taginirlarin kaydi, muhafaza edilmesi, degerlemeye tabi
tutulmasi, envanter islemleri, tasmir yonetim donemi gibi islemlerin ¢oklugu ve bu
islemlerin hukuka uygun olarak siirdiiriilmesi taginir igslemleri siirecinde birgok sorumlu

bulunmasini gerektirmistir.

2.1.8. Doner Sermaye Isletmelerinde Mali Yiikiimliiliikler
Doner sermayeli isletmelerin mali yiikiimliiliikkleri vergi ve yasal paylardan

(Hazine pay1, Merkez pay ve SHCEK Pay1) olusmaktadir.

2.1.8.1. Vergi

Saglik Bakanligi biinyesindeki doner sermaye isletmelerinde vergisel islemleri
biitiin vergiler acisindan degerlendirilmek yerine sadece giinliik islemlerinde en agirlikl
olan Katma Deger Vergisi (KDV), gelir vergisi ve damga vergisi yoniinden
degerlendirilmesi faydali olacaktir. ilgili kanunlarin da belirtildigi {izere hastaneler;
kurumlar vergisi, KDV, gelir vergisi ve damga vergisi gibi vergilerden muaf veya
istisnadirlar. Tabi bu muafiyet ve istisnalarin getirdigi bazi sonuglar vardir. Ornegin
KDV acgisindan bakildiginda saglik tesisleri admna kesilen faturalarda KDV
yansitilmakta ve bu vergi saglik tesisinden tahsil edilmektedir. Fakat saglik tesisleri
kendi diizenledikleri faturalarda KDV gosterememekte ve tahsil edememektedir. Bunun
sonucunda ise ‘‘Hastane hizmeti yapan doner sermayeli isletmeler alislar1 sirasinda

KDV o&derler, ancak hastane hizmeti sonucu KDV tahsilati yapamadigindan aliglar
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. e e e . . [ . 87
sirasinda 6dedigi KDV’yi indirim konusu yapamaz ve vergi kendi lizerinde kalir.”

Kurumlar vergisi miikellefi olmamalarindan dolayr da indirim konusu yapamadiklari
KDV’yi kurumlar vergisi matrahindan da indirememektedirler ve Kurumlar Vergisi’nin
hesaplanmasinda indirilecek KDV lerini gider olarak da yazamamaktadirlar.?®® Ancak
bu isletmeler katma deger vergisi (KDV), gelir vergisi, damga vergisi ile vergi
sorumlusu veya miikellef olarak muhataptirlar.

Katma deger vergisi yoniinden; KDV Kanunu’nun verginin konusunu teskil
eden islemler baslikli birinci maddesinde “‘...doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara
ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetleri,”*° vergi kapsaminda sayilmistir. Fakat Saglik Bakanligi’na bagli hastaneler
ayni kanunda istisna kapsaminda sayildigindan diizenledigi faturalara KDV
yansitamamaktadirlar. Ancak; gercek ve tiizel kisilerden yaptigt KDV tevkifatin1 beyan
ve 6demekle ylikiimliidiirler.

Gelir vergisi yoniinden, ‘° Doner sermayeli isletmeler gercek kisi degil kurum
olduklarindan dolay1 gerek calisanlarindan gerekse yliklenicilerin hak edislerinden
yaptiklar1 vergi tevkifatlarini(kesintiler) ilgili vergi dairesine yatirmak zorundadirlar.”*®
Ornek vermek gerekirse, personellerin maaslarindan kesilen gelir vergileri, avukatlara
yapilan vekalet iicreti 6demelerinde yapilan gelir vergisi stopajlar1 ve yapim islerinde
birden fazla yila sirayet eden islerde yapilan gelir vergisi tevkifati igletmelerce beyan
edilip 6denmektedir.

Damga vergisi yoniinden, doner sermayeli isletmeler vergi sorumlusu olarak
yaptiklar1 6demelerde ve diizenledikleri belge ve kagitlar iizerinden hesapladiklari
damga vergisini beyan ederek 6demek durumundadirlar.

Vergiler ile ilgili dikkat edilmesi gereken bir husus var ki oda zamaninda beyan
edilmesi ve 6denmesidir. 01.04.2019” dan itibaren saglik isletmeleri agisindan sorumlu
olduklar1 muhtasar, damga vergisi ve KDV i¢in beyanname verme ve ddeme siiresi

takip eden aym 26’sidir.’® Sayet bu siirelere uyulmazsa vergi ziyama neden

8 Kadir Kartalci, ““Doner Sermaye isletmelerinin Vergisel Yiikiimliiliikleri>> Adana, C.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 27, Say1 2, 2018, S.174

8 Kartalcy, a.gm,S. 175

8 Katma Deger Vergisi Kanunu, Madde 1-3g

% Ahmet Arslan,Doner Sermayeli Isletmelerde Mali Yénetim,1.b,Seckin Yaymevi,2013,s.82

%1 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Usul Kanunu Sirkiileri/115
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olundugundan cezai isleme maruz kalinmaktadir. Bu cezalarda cezaya sebebiyet veren
personele riicu edilmektedir.

Bu vergilerden KDV tevkifat1 uygulamasi saglik isletmeleri agisindan biraz daha
Ozellikli duruma sahiptir. Tevkifatlar yapilan isin konusuna ve gesidine gore farkli
oranlarda tevkifat uygulamasi yapilmaktadir. Ornegin su anda bu oranlar yapim
islerinde 3/10, hizmetlerde igin niteligine gore 5/10, 9/10, temizlik hizmetlerinde 7/10
olarak uygulanmaktadir. Bu durumda KDV beyannamesi hem faturayr kesenler
tarafindan hem de saglik isletmelerince beyan edilip 6denmektedir. Taraflardan birinin
beyan etmedigi ve 6demedigi durumlarda cezai islemler uygulanmaktadir. Diizenlilik
denetimlerde de vergiler incelenmekte tevkifatin yapilip yapilmadigi, dogru oranlarin
uygulanip uygulanmadigi konusu incelenmektedir. Konu ile ilgili Sayistay 4’lincii
Dairesi’nin verdigi kararda ‘‘Egitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan ............. Ltd.
Sti.’ye 6denen kira bedeli lizerinden KDV tevkifati yapilmamasi sonucu ............. TL
kamu zararina neden olundugu ileri siiriilmekte ise de; anilan firmaya ait savunma
ekinde gonderilen KDV beyannamelerinin incelenmesinde, sorgu konusu tutarm adi
gecen firma tarafindan yasal siiresi i¢erisinde bagli olunan vergi dairesine beyan edilip
0dendigi goriildiiglinden, mevzuatina uygun oldugu anlagilan ............. TL ile ilgili
olarak ilisilecek bir husus bulunmadigma oybirligiyle, karar verildi’’®* demektedir.
Karardan da anlasilacagi tizere her ne kadar hastane tevkifat uygulamis ise de firmanin

tim KDV yi beyan edip 6demesi sonucu herhangi bir isleme gerek kalmamustir.

2.1.8.2. Yasal Paylar (Merkez, Hazine ve SHCEK Pay1)

Asagida agiklanan mevzuatlara gore saglik bakanligi bilinyesindeki doner
sermaye isletmeleri hasilatlarindan zorunlu olarak belli oranlarda paylar 6demektedirler.

Bu paylarm hukuki dayanaklarini ele alirsak;

Merkez pay 209 sayili Kanunun 5’inci maddesi geregince tahsil edilmektedir.
[lgili maddede aylik gayrisafi hasilatin yine aylik tahsil edilen miktarmimn %6’sim1
gegmeyecegi belirtilmistir.** Su an uygulanan oran ise %5’ dir.

Hazine payi, Muhasebat’m Déner Sermaye Islemleri baslikli tebliginde doner

sermaye isletmelerin aylik gayrisafi hasilatlarindan tahsil edebildikleri tutarmn %15°1ik

%2 T C. Sayistay 4. Dairesi, 2012, ilam No:228, Karar No: 61, (01.04.2014)
% 209 Sayili Saglhik Bakanligima Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun, Madde 5
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kismidir. Saglik tesisleri i¢in bu oran Maliye Bakanligi’nin kararinca %1 olarak
uygulanmaktadir.**

SHCEK pay1 ise 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Kanununun 18/k maddesi geregince tahakkuk ettirilen yillik briit hasilatin %1°dir® ve
saglik tesisleri icinde bu oran aynidir.
Burada dikkat edilmesi gereken hususlardan biri de Merkez ve Hazine paylar1 aylik
olarak &denirken SHCEK pay1 yillik hesaplanip édenmektedir. Yasal paylar ile ilgili
dikkat edilmesi gereken diger bir husus ise 0deme zamanlar1 ve ge¢ Odenmeleri
durumunda cezai durumlara neden olup olmadig1 ve kamu zarar1 olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi durumudur. Sirasi ile Bakanlik Merkez pay1 izleyen aym 20’sine
kadar Saghk Bakanligi Doner Sermaye Merkez Saymanligi hesabmna yatirilmaktadir.
Siiresinde 6denmemesi durumunda cezai bir isleme tabi olmasi ile ilgili herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir.

Hazine payr odemesi ile ilgili olarak ise yine Muhasebat’in (Swra No:17)
tebligine gore; ilgili ayda tahsil edilen tutara, belirlenen oranlar uygulanarak bulunan
tutarlar izleyen aym 20’ nci giinii mesai bitimine kadar illerde defterdarlik muhasebe
miidiirliiklerine, ilgelerde ise malmiidiirliiklerine ‘Déner Sermayeli Isletmeler Aylik
Gayrisafi Hasilat Bildirimi’ ile bildirilip ve ayni siire i¢inde yatirilacagi hitkkmiine gore
islem yapilacagi; ayrica bildirimin ve 6demenin ge¢ yapilmasi halinde ““...6183 sayili
Kanunda belirtilen usullere gore aylik %1 zamli olarak tahsil edilecegi ve hesaplanan
zam, doner sermayelerin ita amiri ve saymanlarindan yar1 yariya alinacagi
belirtilmistir.”® Saghk isletmelerinde hazine pay:r édemesinin isletme amirlerince ve
muhasebe yetkililerince zamaninda kayit ve 6demesi gergeklestirilmelidir.

SHCEK pay1 ile ilgili olarak ise yine Muhasebat’in % 1 SHCEK Paymin
Odenme Siiresi konu yazisinda kanunda sorumlular SHCEK paymi hasilatin elde
edilmesini takip eden aym son giiniine kadar 6denmek zorundadirlar. Odemelerini
stiresinde yapilmasindan ilgili kurum ve kuruluslarin yetkili amirleri ile muhasebe
yetkilileri ortaklasa sorumludurlar. Sayet ddemelerin geciktirilir ise ddenmesi gereken

miktarlar % 5 cezail faizle birlikte kendilerinden tahsil olunacagi belirtilmistir.®’

% Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 26.11.2011 Tarih ve 01126 sayili yazisi

% 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Madde 18/k

% Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi(Sira No: 17)

% Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 14/04/2007 Tarih % 1 SHCEK Paymim Odenme
Siiresi Konulu Yazist
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Mevzuatlardaki agiklamalara gore herhangi bir cezai durumla kars: karsiya kalmamak
icin yasal paylarin bildirim ve 6deme siirelerine dikkat etmek gerekmektedir.

Yasal paylarin ge¢ Odenmesi veya Odenmemesi durumunun kamu zarari
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda ise Sayistay 4’lincii
Dairesinin karar1 bulunmaktadir. Kararda, 5018 say1li Kanun’a gore; kamu zarari, kamu
kaynaginda artisa engel veya azalmaya sebep olma seklinde nitelendirildiginden, s6z
konusu Hazine hissesi, merkez payi, SHCEK pay1 adi altinda yasal olarak aktarilmasi
gereken payin aktarilmamasi, kamu zarar1 olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.98
demektedir. Kararda gore yasal paylarin ge¢ Odenmesi kamu zarar1 kapsaminda
degerlendirilmemistir. Yasal paylara ait hesaplamalar Saglik Bakanligi biinyesindeki

isletmelerce ayr1 ayr1 hesaplanmakta ve 6denmektedir.

2.1.9. Personel islemleri

Devlet Memurlar Kanunu’nda belirtilen istthdam sekillerinde belirtildigi gibi
Saglik Bakanlig1 doner sermaye isletmelerinde de; memur, s6zlesmeli personel, is¢iler
ve gecici personel ¢alismaktadir. 2018 yili nisan ayindan 6nce veri hazirlama, teknik
destek, klinik destek vs. hizmetler i¢in taseron firma biinyesinde g¢alisan isciler de
kadroya alinmis ve siirekli is¢i statiisiinde ¢calismaktadirlar.

Doner sermaye isletmelerindeki personellere ise kadrolarma ve istihdam
sekillerine gore; aylik maas, ticret, yolluk, fiili hizmet zamlari, toplu sézlesme
ikramiyeleri, tazminatlar (gorev, yabanci dil, makam, ihbar ve kidem tazminati vs.), ek
0deme, nobet, icap, fazla calisma vs. 6demeler yapilmaktadir. Ayrica sosyal haklar ve
yardimlar bashgi altinda aile, dogum, olim, giyecek yardim gibi vs. 6demeler
yapilmaktadir.®Yapilan bu &demeler ¢ok cesitli oldugu gibi kanun ve ikincil
mevzuatlar1 da ¢esitlilik gostermektedir. Bu durum personeller de bilgi asimetrisine
neden olmaktadir. Birgok personel maas, nobet, kidem tazminati vs. ddemelerinde
kendilerine yatacak tutar1 tam olarak bilememektedirler. Personel islemleri, bilgi
asimetrisinin olmasi, siiistimale agik olabilecek bir alan olmasimdan dolay1 da diizenlilik

denetimlerinde tizerinde ¢ok¢a durulmaktadir.

% T C. Sayistay 4. Dairesi, 27.02.2014, ilam No:100, Karar No: 7, (2013)

% T.C. Sayistay Bagkanligi, Kamu Personel Rejimi Ders Notlart, 2018,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/Kamu_Personel_Rejimi.pdf,s.271-
272(03.03.2019)
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2.1.10. Déner Sermaye Isletmelerinde Satinalma Islemleri

Saglik Bakanligi biinyesindeki doner sermaye isletmelerinde yapim isleri, mal
ve hizmetlerin temini 4734 sayili Kamu lhale Kanunu, 4735 sayih Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gére gerceklestirilirken; gelir getirici satim, kira gibi
islemler ise 2886 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir.
Islemler ise  Elektronik Kamu  Almmlar1  Platformu(EKAP)  iizerinden
gerceklestirilmektedir.

Mali birimler i¢inde gerek mevzuatsal siirecin c¢esitli oldugu, ayrica
personellerinin kalifiye ve alaninda uzman olmasi gereken birimlerden biridir. Satin
alma siirecine bakildiginda Ihtiyacin dogmasi(talep), teknik ve idari sartnamelerin
hazirlanmasi, komisyonlarin kurulmasi, sozlesmenin imzalanmasindan muayene ve
kabul iglemleri gibi genis bir siirece sahiptir Satin alma siirecinde ilgili kamu idaresi,
firmalar, Kamu Ihale Kurumu, SGK, Gelir Idaresi, bankalar ve diger paydaslarin oldugu
goriiliir.

Saglik Bakanligi satin alma siirecinin her asamasinda esit muameleyi,
saydamligi, rekabeti, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarm uygun
sartlarda ve zamanda karsilanmasindan ve kaynaklarin verimli kullanilmasindan
sorumludur.® Ayrica doner sermaye isletmelerinde ise satn alma mevzuatlarin

uygulanmasini, belli ddnemlerde personellerin egitimi gibi islemleri de yiiriitmektedir.

2.1.11. Déner Sermaye Isletmelerinde Alacak Takip islemleri

Doéner sermaye isletmelerinde alacak takip islemleri ¢ok agsamadan olugmaktadir.
Srra ile ifade edilecek olursa;
e Verilen hizmete iliskin bilgiler faturalandirma birimine iletilir.
e Faturalandirma birimince fatura kesilerek Hastane Bilgi YoOnetimi
Sistemi(HBYS)’ ne kaydedilir.
e Kesilen fatura ve kanitlayici diger belgeler ile birlikte muhasebe iglem fisi
diizenlenmek suretiyle Doner Sermaye Muhasebe Birimlerinde Tek Diizen

Muhasebe Sistemi(TDMS)’ de kayit altina alinir.

100 https://sbsgm.saglik.gov.tr/TR,12871/satin-alma-birimi.html,(05.03.2019)
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Kisi ve kuruluslara mahiyetine gdre (SGK, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
Banka Sandiklari, 6zel sigorta sirketleri, gergek kisiler vs.) fatura edilen alacaklar ilgili
doner sermaye isletmesince takip edilmekte, doner sermaye saymanliklarinca kayit
altina alinip tahsil islemleri gergeklestirilmektedir.

SGK ile global biit¢ce kapsaminda yapilan protokol geregi gotiirii bedel lizerinde
olan alacak tutarlar1 tahsil edilmemekte terkin edilmektedir. Diger gergek ve tiizel
kisilerden ise tahsil islemleri gerceklestirilmekte, tahsil edilemedigi durumda ve zaman
asimi siireleri de dikkate almarak hukuki siire¢ baslatilmaktadir. Hukuki siirecin
sonunda alacaklar ya faizi ile birlikte tahsil edilmekte ya da tahsili mimkiin
olmadigindan hukuki bir karara istinaden terkin edilmektedir.

Ozellikle gergek kisilerden alacaklarla ilgili zaman zaman hukuki diizenlemeler
yapilmakta ve belirlenen tarihlere kadar olan alacaklar belli sartlarda terkin
edilmektedir. Ornegin gercek kisilerden alacaklarin terkini ile ilgili olarak 209 Sayili
Kanunun gecici 8'inci maddesinde (31/12/2014 tarihine kadar tahsil edilmemis olan)
sosyal giivencesi olmayan gercek kisilerden alacaklarin;

e Sayet alacak tutar1 1000 TL ve altinda ise alacaklarin tamamai resen,

e Yarist 1000 TL nin altinda ise, 1.000 TL terkin edilerek kalan kismi tahsil
edilir.

e 2000 TL ve lizerinde ise alacaklarin alacaklarm %350’sinin 15 Nisan 2016
tarihine kadardefaten veya taksitler halinde 6denmesi durumunda, geri
kalan kismmmn tamammimn ferileriyle birlikte terkin edilir. *** Hiikmii yer
almaktadir.

Alacaklarla ilgili baska bir husus ise faiz konusudur. Bazi isletmeler ticari
alacaklarin1 da amme alacagi seklinde degerlendirip 6183 sayili Kanun’a gore faiz
uygulamaktadir. Fakat faizin hangi kanuna gére hangi oranda uygulanacag: ile ilgili
olarak Sayistay 2014 yili raporunda (ayn1 hususa 2015 yili raporunda da deginilmistir.),
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun 8’inci maddesi 663 sayili KHK nin
58’inci maddesiyle 11.10.2011 tarihinde ilga edildiginden; bu tarihten itibaren
alacaklarmin takibinde ve faizin oranmin tespitinde 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’na

gore islem yapilmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica BorglarKanunu'nun ilgili

191 209 Sayili Saglik Bakanhigina Bagh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun, Gegici Madde 8
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maddesine gore faiz sozlesme ile kararlastirilmigsa ilgili hitkme gore, sozlesme ile bir
hilkme baglanmamigsa 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’un
1’inci maddesine gore yillik %9 iizerinden hesaplanmah.102 seklinde agiklamistir.

Sonug olarak alacaklar mahiyetine gore; eger amme alacaklar1 kapsaminda ise;
yani 6183 sayili Kanunda belirtilen; ‘vergi, resim, harg¢, amme hizmetleri tatbikatindan
dogmus diger alacaklar...'® gibi belirtilen alacaklar ise, bu kanunda belirtilen faiz
oranlar1 uygulanmalidir. Eger ticari faaliyetlerden kaynakli alacaklar icin ise faiz
oranlar1 raporda da belirtildigi tizere Tiirk Bor¢lar Kanunu ve 3095 sayili Kanun’ a gore

uygulanmalidir.

2.1.12 Doner Sermaye Muhasebe Birimleri

Saglik tesislerinde muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesi 663 Sayili KHK 6ncesi
Maliye Bakanlig1 biinyesindeki doner sermaye saymanliklarinca yiiriitiilmekteydi. 663
sayilt KHK ile muhasebe islemleri Genel Sekreterlikler biinyesinde kurulan Muhasebe
Birimlerince yiiriitiilmeye baslanmisti. Daha sonra 694 sayili KHK ile muhasebe
hizmetlerinin sunumu tekrar degisiklikler gostermis; 11 Saghk Midiirliigii muhasebe
islemleri Maliye Bakanlhigi’na bagli Doner Sermaye Saymanliklarinca yiiriitiiliirken;
bagli saglik tesislerinin muhasebe islemleri Il Saglik Miidiirliigii biinyesinde teskil
edilen Muhasebe birimlerince yiiriitiilmiistir. Bu durum bir donem muhasebe
hizmetlerinde iki basliliga neden olsa da 7151 sayili Saglikla ilgili Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun ile muhasebe
hizmetleri tekrar 11 Saghk Miidiirliikleri biinyesinde teskil edilen Muhasebe
Birimlerinde birlestirilmistir.

Doner Sermaye Birimleri, tiim mali islemlerin kayda almnarak
muhasebelestirilmesi, 6deme emri ve eki belgeler {lizerinden gerekli kontrolleri yapip
O0demelerin hak sahiplerine yapilmasindan sorumludurlar. Muhasebe ile ilgili tiim

islemlerini Tek Diizen Muhasebe Sistemi(TDMS) {izerinden gergeklestirmektedirler.

192 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagl Doner Sermaye Isletmeleri 2014 Y1l Diizenlilik Denetim
Raporu, s.36-37
103'6183 Sayili Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun. Madde 1
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3.BOLUM
SAGLIK BAKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMELERINDE SAYISTAY
DUZENLILIK DENETIM BULGULARININ ANALIZi

1. CALISMANIN AMACI VE ONEMI

Calismanin amacit Saglik Bakanligi biinyesindeki doner sermaye isletmelerine
ait Sayistay denetim raporlarindaki bulgularin yillar itibar1 ile degerlendirilerek goriis ve
onerilerde bulunmaktir. Ayrica isletmelerde genel biitcenin yaninda doner sermaye
biitcesi uygulamasimin bulgulara etkisini agiklamaktir.

Sayistay raporlariin kamuoyu ile paylasildigi 2012 yilindan bu yana raporlar
kiyaslandiginda bazi bulgularin ¢6ziime kavusturuldugu, bazi bulgularin yayimlanmis
tiim raporlarda yer aldig1, bazi bulgularm ise ardisik yil raporlarinda yer alip sonraki yil
raporunda yer almamasi fakat bir sonraki yil raporunda tekrar yer aldig1 goriilmektedir.
Yani aynt ya da benzer bulgunun 2012 ve 2013 yil raporlarinda olup 2014 yili
raporlarinda yer almadig1 ama 2016 raporunda yer aldig1 goriilmektedir. Calismada bu

durumun nedenlerine ve sonuglarina deginerek goriis ve onerilerde bulunulacaktir.

2. CALISMANIN KAPSAMI VE KISITLILIKLARI

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermaye isletmelerine ait 2012-2017 yillarina ait
yani alt1 yilin diizenlilik denetim raporlarin1 kapsamaktadir. Ayrica son yillarda kamu
Ozel isbirligi uygulamasi sonucu kurulan sehir hastanelerine ait bulgularda ¢alismanin
kapsami1 disinda tutulmustur. Calismanin diizenlilik denetim raporlar1 iizerinden
yuriitiilmesi diizenlilik denetimlerinin ise mevzuatlar ve standartlar gergevesinde
yapilmasi ¢caligmada mevzuatlara sikca atifta bulunmay1 gerektirmistir.

Calismada bulgular denetim goriislinii etkileyen ve tiim raporlarda yer alan
bulgulardan denetim goriisiinii etkilemeyen bulgulara, goriis ve tavsiye niteliginde olan
bulgulara dogru degerlendirilmistir. Daha sonra bulgular konusuna, islemine ve hesap
koduna gore smiflandirilmistir. Fakat bulgulara tiim hesap kodlar1 yansimamaktadir.
Ornegin 108 Diger Hazir Degerler kodu ile ilgili islemler bulgularda yer almadigindan

calismada yer almamastir.
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3.CALISMANIN YONTEMI

Calismada kiyaslama ve literatiir taramasi yontemi kullanilmigtir. Doner
sermaye isletmelerinin 2012-2017 yillarma ait raporlar kiyaslanarak bulgularin hangi
yillarda yer alip almadigi tespit edilmistir. Sonraki asamada mevzuat arastirmasi
yapilarak bulgular basta 5018 sayili KMYKK olmak iizere ilgili mevzuatlarina gore
degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Tespit edilen bulgular Tablo 12’ de belirtildigi gibi tasnif edilmis; ¢alismada
bulgular, bulgularin konu oldugu mali islemlerin etkiledigi hesap kodlari, bulgularin

muhtemel nedenleri ve ¢6ziim Onerileri iizerinde durulmustur.

4. SAGLIK BAKANLIGI DONER SERMAYE iISLETMELERINE AiT
DUZENLILIK DENETIM RAPORLARININ DEGERLENDIRILMESI

Doner sermaye isletmelerine son alt1 yilin raporlarinda irdelendiginde bulgular
denetimlerde defter, tablo ve belgeler incelendikten sonra ‘Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” ve ‘Denetim Goriistinii Etkilemeyen Tespit Ve Degerlendirmeler’ baghgi
altinda agiklanmistir. Sadece 2012 yilinda denetim goriisii verilememis bulgular
‘Denetim Goriigliniin  Dayanaklar1” ve ‘Vurgulanacak Hususlar’ baghgi altinda
verilmistir. Bulgular genel olarak degerlendirildiginde;

e Yillara gore bazi bulgulara ¢oziim tretilerek diger yillarda tekrarlanmadigi,

e Bazi bulgularm ise ¢oziimlenemedigi ve bircok yilda yer aldigi

goriilmektedir.

e Bazi bulgular ise ertesi yil raporunda yer almamasina ragmen bir sonraki yil

raporunda yer aldig1 goriilmektedir.

Gelir tablosu ile denetim ekibince talep edilen diger belgeler iizerinden
gerceklestirilerek sonuc¢landirilmaktadir. Denetim goriisii ise, bilango ve gelir tablosuna

verilmektedir. 1%

4.1.YILLARA GORE DENETIM BULGULARIN TASNIFI
Asagidaki tabloda Saglik Bakanlig1 biinyesindeki her biri saglik tesisi olan doner

sermayeli isletmelere ait Sayistay’m diizenlilik denetimlerinde yer alan bulgularin

194 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagl Doner Sermaye Isletmeleri 2016 Y1l Diizenlilik Denetim
Raporu,
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etkiledigi hesap kodlar1 ve islemlerin mahiyetine gore tasnifi ve yer aldigi yillar
verilmistir.
Tablo:12 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporlarinda Yer Alan Bulgularin Yillara

Gore Dagihimi

YILLAR 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

BULGU

BASLIKLA

Alacaklar N N N N J 3
Stoklar ve Duran N N N N | 3
Varliklar

Gelirler N N N N N 3
Personel Ozliik N N | v 3

Islemleri (Maas, Ek
Odeme, Nébet, Prim)
SGK Islemleri(Ek N N N N N
Karsiliklar ve Katilim
Paylari)
Yasal Paylar (Merkez- N N
Hazine-SHCEK Pay1)
Global Biit¢e ve Doner N N N
Sermaye Biitcesi
Uygulamast
Diger Bulgular N N N N N N

Kaynak: 2012-2017 Yillar1 Arast TKHK’na Bagli Déner Sermaye Isletmelerinde Sayistay Diizenlilik

Denetim Raporlari’nda yer alan bulgular baz alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sunu belirtmek gerekir ki; bazi1 bulgular birden ¢ok baslikta yer alabilmektedir.
Mesela alacak kalemindeki bir bulgu gelirle de ilgili olmaktadir. Ciinkii alacak hesaplar1
gelir hesaplari ile ¢alismaktadir.(6rnegin 120 hesabi borg- 600 hesabi alacak gibi). Yine
calismada SGK islemlerine ait bulgular baslig1 olmasina ragmen SGK primleri doner
sermaye isletmelerinde personel-maas birimince gergeklestirildiginden personel
islemlerine ait bulgular bashgi altinda degerlendirilmistir. Bu yiizden bulgular

islemlerin yapisia ve raporlardaki mahiyetlerine gére smiflandirilmistir.

4.1.1. Alacaklarin Takip, Tahsil ve Muhasebelestirilmesi ile ilgili Bulgular

Alacaklar ile 1ilgili bulgular alt1 yila ait tiim raporlarda yer almus,
¢coziimlenemeyen problemlerin basinda gelmektedir. Alacaklarin takibi bir¢ok

asamadan olusmaktadir. Verilen hizmete iliskin kisi ya da kurumlar adma
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diizenlenen fatura HBYS’ ye kaydedildikten sonra muhasebe islem fisi ile TDMS’
ye kaydedilerek Doner Sermaye Muhasebe Birimlerine gonderilmektedir.
Mahiyetine gore alacaklar; 120 Alicilar Hesabi, 121 Alacak Senetleri, 123 Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabi, 128 Siipheli Ticari Alacaklar, 134 Isletmeler Arasi
Mali Borglardan Alacaklar Hesabi, 135 Personelden Alacaklar ve 136 Diger Cesitli
Alacaklar Hesab1 gibi hesaplarda izlenmektedir. (Vadesi bir yildan kisa olan
alacaklar i¢in)
Denetimlerde alacaklar ile ilgili elestirilen hususlar;
e Alacaklarin mali tablolara tam ve dogru sekilde yansitilmamasi,
e Alacaklara faiz isletilmemesi,
e Faiz alacaklarma iliskin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmamasi
ve hatali kullanimi
e DSIBMY’nin 570’inci maddesi geregince ‘Borglar/Alacaklar Dokiim
Cetveli’nin doldurulmamasi,
e Kurumlar arast mal ve hizmet alimlarindan dogan alacaklarin takibi ve
tahsili ile ilgili hususlar,
e Alacak Senetleri hesabinin mahiyetine uygun kullanilmamasi, senetli
alacaklarin takip ve tahsilinin yapilmamasi, zaman agimina ugratilmasi,
e Mevzuata uygun yapilmayan terkinler ve terkin edilmesi gereken tutarlarin
terkin edilmeyip hesaplarda bekletilmesi,
e Siipheli ticari alacaklarin zaman asimina ugratilmasi,
e Kamu Haznedarligi Genel Tebligi hiikiimlerine uyulmama seklinde
stralamak miimkiindjir.
Alacaklar ile ilgili bulgularin bir kismi TDMS ve HBYS kayitlar1 arasindaki
uyumsuzluklarda kolayca tespit edilebilmektedir. Alacaklarla ilgili bulgularm muhtemel

sebepleri ile ilgili olarak;

» Alacaklarin kayitlara ahmmamasi, Kkayitlara ahnanlarim ise takibinin
yapilmamasi;
Mevzuatlart geregi alacaklarin kanitlayict belgeleri ile birlikte muhasebe
birimine gonderilerek kayitlara alinmas1 ve zaman asimi siireleri de dikkate alinarak
takibinin yapilmast gerekmektedir. Medula sisteminden provizyon almarak

faturalandirilan ve HBYS kaydi yapilarak muhasebe islem fisi ile TDMS’ de kayitlara
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alinan alacaklarin tahakkuk ve kayit islemleri yapilmadiginda takibi zorlastigi gibi
muhasebe islemlerinde de kayitlarin diizgiin isleyisini etkilemektedir. Ornegin kayitlara
alinmayan alacagin vade bilgisine sahip olunmadigi i¢in siipheli hale gelip gelmedigi,
hukuki siirecin baglatilarak tahsil edilme siirecini olumsuz etkilemektedir. Ya da
muhasebede kayitlara alinmamis fakat saglik isletmesi tarafindan takip baslatilmis olsa
bile fatura kesilen kisi ve kurumlarca yatirilan yani tahsil edilen tutarlarin karsiligi
TDMS’de olmadig i¢in ilgili tutarlar muhasebe birimlerince emanet kayitlara alinmakta
ve mahiyeti arastirilmaktadir. Bu durumda alacak takip siireci uzamakta ve islem
yukiiniin artirmasina sebep olmaktadir. Kayda alinmayan alacaklar bilgi sistemlerinin
karsilastirilmasi ile de(MEDULA-HBYS-TDMS) kolayca tespit edilebilmektedir.

» Alacaklarin hatali kodlarda muhasebelestirilmesi farkh kodlara Kkayit
edilmesi gereken tutarlarin tek kodda birlestirilerek kayit altina alinmasa.
Ornegin belediyeye kesilen bir faturanm ‘Mahalli Idarelerden Alacaklar’ koduna

kaydedilmesi gerekirken sehven ‘Genel Biitceli Kamu Idarelerinden Alacaklar’ koduna
almmas1 ve yine belediye ya da bagka kurumlara kesilen faturalarin ayr1 kodlarda kayit
altina alinmasi gerekirken tek bir kodda muhasebe kayitlarma alinmasi 6rnek
gosterilebilir. Bu kayitlar daha sonra alacaklarm takibi ve tahsilinin karmasiklagmasina
islemlerin uzamasi ve zorlagsmasina neden olmaktadir.

» Tahsilatlarin dogru koddan diisiilmemesi,

Ornegin mahalli idarelerden alacaklar kodunda takip edilen ve ilgili idare
tarafindan saglik isletmesinin banka hesaplarina yatirilan tutarm sehven genel biitceli
kamu idarelerinden alacaklar veya herhangi bir iiniversiteden alacagindan diismesi buna
ornek olarak gosterilebilir.

Alacaklar ile ilgili diger bir durum ise alacaklarm ayr1i ayr1 degil de
birlestirilerek kayit altma almmasidir. Ornegin 50 kisiye ait alacaklarm kisi bazli degil
de toplam tutar iizerinden kayda alinmasidir. Bu durumda kisilerden yapilan tahsilatlar
toplam bedelden diisiilerek islem yapilmaktadir. Tabii bu durum alacak takibini
zorlastirmaktadir.

Bazen Ozellikle taahhiitnamelere bagli olarak gercek kisilerin internet
bankacilig1 kanali ile yaptig1 6demelerde tam agiklama yazmadan 6deme yapmasi veya
direkt banka subesine giderek yaptigi 6demelerde dekonta islemin mahiyetinin ve hasta

bilgilerinin yazilmamas: ya da eksik yazilmasi yapilan tahsilatlarin dogru koddan
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diistilememesine, yatirilan tutarm mahiyeti belli olmadigindan emanet kodlarda takip
edilmesine neden olmaktadir. Bu gibi durumlar; hem ilgili koddan diisiilmesi gereken
tutarin gereksiz yere hesapta beklemesine, hem de 6demeyi yaparak yiikiimliligiini
yerine getirenler igin gereksiz yere takip islemlerinin devam etmesine neden
olabilmektedir. Bu islemin neden oldugu durumlardan biri ise TDMS ve HBYS
esitsizligine neden olmasidir.

» Faturalara vade tarihi ve faiz ile ilgili bilgilere yer verilmemis olmasi,

Denetim raporlarinda belirtilen diger hususlardan biri de diger gercek ve tiizel
kisilere saglik tesislerince faiz 6denirken, saglik tesislerinin faiz isletmeden alacaklarini
takip ve tahsil etmesidir. Raporlarda kesilen faturalarda mutlaka vade tarihi ve faiz ile
bilgilere yer verilmesi tahsilat islemlerinin bu dogrultuda yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Fakat sunu belirtmek gerekir ki alacaklar kisminin biiyiik ¢ogunlugunu
olusturan SGK’ dan alacaklara global biitce uygulamasi geregi faiz
uygulayamamaktadir. Fakat SGK alacaklarini faizi ile birlikte tahsil etmektedir.

> Bazi durumlarda idarenin bazen de muhasebe birimlerinin resen terkin
islemi yapmasi,

Raporlarda terkin islemleri iizerinde oldukc¢a durulmustur. Raporlarda terkin
islemleri ile ilgili olarak ozellikle; terkin edilmemesi gereken alacaklarin idarelerce
terkin edilmesi, bir kisim alacagin ise saymanlik-muhasebe birimlerince resen terkin
edilmesi ve bundan saglik isletmelerinin haberinin olmadigi tizerinde durulmustur.

Oncelikle muhasebe birimlerince yapilan terkinlerde, saglik isletmelerinin haberi
yoksa alacak takip islemine devam etmektedir. Sayet bir tahsilat s6z konusu oldugundan
alacaklar terkin edildiginden yatirilan tutar ilgili alacak kodundan diisiilememektedir.
Bu durum saglik tesislerinin HBYS kayitlar1 ile muhasebe biriminin yani TDMS
kayitlarmin birbirini tutmamasina neden olmaktadir.

Idarelerin terkin edilmemesi gereken tutarlar1 terkin etmeleri ile ilgili olarak ise
sayet alacaklar zamanasimina ugramamis ise tekrar kayitlara almmasi ve takibinin
yapilmasi, eger zamanasimina ugratilmislar ise diizenlilik denetimlerinde tespit edilmesi
durumunda raporlarda sorumlularin tespit edilerek riicu iglemlerinin yapilmas: gerektigi
belirtilmistir.

Terkin islemleri mevzuatsal diizenlemelere (Kanun, genelge vs.) ya da hukuki

bir takip sonucu tahsil imkani kalmayan alacaklar i¢in yapilmaktadir. Saglik tesislerinin
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bir isletme olarak alacaklarmi takip ve zamaninda tahsil etmesi gerekmekte,
yoneticilerin herhangi bir riicu islemlerine maruz kalmamalar1 i¢in terkin konusunda
daha hassas olmalar1 gerekmektedir.

» Alacaklarin tahsilinde zaman asim siirelerine dikkat edilmemesi
Alacaklarin dogru bir sekilde kayit edilmesi gibi zamaninda tahsiline 6nem

verilmistir. Oyle ki raporlarda alacaklarm sebepsiz yere zamanasimma neden olan
sorumlulara riicu edilmesi gerektigi belirtilmistir.

» Alacak senetleri hesabinda izlenmemesi gereken tutarlarin alacak senetleri
hesabinda izlenmesi ve hesapta bekletilen tutarlarin zaman asimina
ugratilmasi
Raporlarda belirtildigi iizere bulgu acile bagvuran ve sosyal giivencesi olmayan

kisilerin doldurduklar1 hasta bilgilendirme formlarmnm ve taahhiitnamelerin121 alacak
senetleri hesabina kaydedilmelerinden kaynaklanmaktadir. Bahsedilen belgeler senet
mahiyetinde olmayip, 120 Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
Raporlarda 121 hesabmin hem yanlis kullanilmas1 hem de bu hesaptaki tutarlarin zaman
asimina ugratilmasi elestirilmistir. 2013, 2014, 2016 ve 2017 yili raporlarinda yer alan
bulgu i¢in 121 Alacak Senetleri Hesab1 yerine niteligine uygun alacaklar hesabinda
takip edilmesi, zaman asimina ugratilmamasi ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerektigi;
sosyal devlet olma ilkesince tahsil imkan1 olmayan alacaklarin ise mevzuatlarn izin
verdigi Olclide terkin edilmesi, sonuglarin muhasebelestirilip raporlanmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

» Kurumlar aras1 mal ahmlarindan dogan alacaklarin takibinin yapildig:
136.02.01.09 Miidiirliik i¢ci Tagimir Devrinden Dogan Alacaklar Hesabi ile
336.11.03 Miidiirliik ici Tasimir Devrinden Dogan Borg¢lar hesabinin borg¢
ve alacak bakiyelerinin esit olmamasi. Yine kurumlar arasi hizmet
almlarindan dogan alacaklarin takibinin yapildigi 136.02.01.10 Miidiirliik
ici Hizmet Devrinden Dogan Alacaklar ile 336.11.04 Miidiirliik i¢ci Hizmet
Devrinden Dogan Borg¢lar hesabinin bor¢ ve alacak bakiyelerinin birbirine
esit olmamasi
Sayistay 2014,2015 ve2016 raporunda yer alan bulgudaki konu saglik

isletmelerinin birbirlerinden mal ve hizmet alimlarina iliskin yaptiklar1 kayitlarda mal
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alimlarinda 136.02.01.09-336.11.03 ve hizmet alimlarinda 136.02.01.10-336.11.04
kodlarindaki kayitlarin esit olmamasi ile ilgilidir.

Yapilan diizenlemelerle saglik isletmelerinin birbirlerinden mal ve hizmet
alimlarinin 6nii agilmistir. Boylece isletmeler ellerindeki ihtiyag fazlasi taginirlari, miadi
dolabilecek  stoklarint  degerlendirebilmektedirler. Bu baglamda isletmelerin
birbirlerinden yaptiklar1 alimlara iliskin borg ve alacak kayitlarina iliskin érnekler ise ‘il
Saglik Miidiirliikleri Veya Saglik Miidiirliigii Isletme Birimlerinin Birbirinden Mal ve
Hizmet Alimlarinda Muhasebe Kayit Ornekleri’ bashgi altinda KHGM tarafindan
yayimlanmistir. Saglik isletmelerinin birbirlerinden yaptiklar1 alimlara iliskin; fatura
keserek alacak kaydi acgan isletme ile mal veya hizmeti alarak bor¢ kaydi acan
isletmenin kayitlar1 esit olmak durumundadir. Fakat bazen isletmelerin kestikleri
faturalar1 diger isletmeye ulastiramamasi, faturalarin kaybolmasi ya da faturayir kesen
isletmede kesilen faturanin alacak kaydi olusturulmasi i¢in ilgili birimlere intikal
ettirilmemesi gibi bazi sebeplerden dolay1 isletmeler nezdinde gereken borg¢ ve alacak
kayitlar1 olusturulamamakta ve mali tablolara yansitilamamaktadir. Denetimlerde
tizerinde durulan konulardan olan bulguya ¢oziim tiretebilmek i¢in KHGM nezdinde de
calisma yapilmis, yilsonu kapanis islemlerinde ilgili hesap kodlarinin bakiyelerinin
kontrol edilmesi ve eksik kayitlarin tamamlanarak ilgili 136-336 hesap kodlarmnin esit
olmasi1 saglanmaktadir.

e Kredi karti alacaklan ile ilgili olarak Kamu Haznedarhg: Genel Tebligi

hiikiimlerine gore islem yapmama,

Alacaklarla ilgili bagka bir husus ise 2017 yili raporunda Kamu Haznedarligi
Genel Tebligi’ne gore kredi kartindan yapilan tahsilatlarin, azami 20 giinliik siire i¢inde
ilgili banka hesabina aktarilarak, 102-Bankalar Hesabi’'na kaydedilmesi gerektigine
deginilerek islem yapilmayan hesaplar1 bildirmistir. Tebligde kredi kart1 ile yapilan
tahsilatlarin en ge¢ 20 giin icinde banka hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
Bulgunun ¢oziimii isletme mizaninin ve banka ekstrelerinin giinliik takibi sonucu ile
saglanabilir.

e Yonetici degisikliklerinin sik¢ca yapilmasi alacaklara iliskin kurumsal

hafizanin olusmasina engel teskil etmektedir. Alacaklarin takibinde gorevli
personelin egitimindeki eksiklikler ayrica personel sayisindaki yetersizlikler

de alacaklarn takibini sekteye ugratmaktadir.
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Raporlardaki bulgular ve nedenleri degerlendirildiginde denetimler agisinda

alacaklarla

1.

ilgili su sorular 6n plana ¢ikmaktadir;
Alacaklar uygun bir sekilde siniflandirilmig midir ve dogru kodlarda takip
edilmekte midir?
Alacaklarin kayitlarmin tutuldugu sistemler (TDMS-HBYS) mutabik
midir?
Saglik tesislerine ait tiim alacaklar kaydedilmis midir?
Ayn1 miidiirlige bagl olan(miidiirliik ic1) isletmeler birbirleri ile olan mal
ve hizmet alimlarina iligkin alacaklarini takip etmekte midir?
Alicilar hesabina kaydedilen tutarlar gercekten mevcut mudur ve tutarlari
dogru mudur?
Alacaklara faiz isletilmekte midir ve zaman asmu ile ilgili takip
yapilmakta midir?
Kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarda, yapilan tahsilatlarin hesaba

gecmesinde azami 20 giinliik siireye dikkat edilmekte midir?

Raporlara gore alacaklarm detaylilik ve tutarlilik iligki igerisinde; dogruluk, var

olma, tam

olma, mahiyetine uygun sekilde siniflandirilma ve kaydedilme ilkeleri

cercevesinde takibi gerekmektedir.

4.1.

1.1. Alacaklar Hesaba ile ilgili Oneriler

Alacaklarin kisi ve kurum bazinda takibine olanak saglayacak, igerisinde
zamanasimi, alacaklarm hukuki takibi, terkin gibi bilgileri de barindiracak,
alacaklarla ilgili tiim bilgileri detayli sekilde gosterecek bir ‘Alacak Takip
Sistemi’ kurulmalidir.

Muhasebe birimleri ile saglik tesisleri arasinda tam koordinasyon
saglanmalidir. Saglik tesislerince kullanilan tiim bilgi sistemlerinin es
zamanli kontrolii yapilarak kayda alinmayan veya hatali kaydedilen, terkin
edilmemesi gerektigi halde terkin edilen islemlere miidahale edilmelidir.
Ornegin HBYS’ de kayitlara alinmis fakat Muhasebe Birimlerine intikal
ettirilmeyen yani TDMS’ de kaydi olmayan alacaklarm kayitlara alimmasi

saglanmalidir.
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e Alacaklarin takibi, tahsili ve kayitlara almmasi ile ilgilenen personeller
egitime tabi tutulmali ve sik¢a yer degistirilmesine izin verilmemelidir.
Sayet yer degistirmelerin zorunlu oldugu durumlarda yeni gelen personel
konuya tam anlamiyla islemlere hakim olana kadar egitilmelidir.

e Alacaklarla ilgili kayitlarm aylik veya ticer aylik gibi belli donemlerde takibi
yapilmalidir. Bu donemlerde TDMS-HBYS’nin mutabakat1 saglanmalidir.
Bu kontroller alacaklara ait dogru tutarlarin dogru kodlarda takip edilmesinin
kontrolii acisindan kolaylik saglayacak, sayet kayitlarda dogru olamayan bir
durum tespit edilirse erken miidahale sans1 olacaktir. Ornegin mal ve hizmet
alimlarinda 136.02.01.09 ile 336.11.03 ve 136.02.01.10 ile de 336.11.04 gibi
hesaplarin bakiyeleri kontrol edilerek gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmasi

gibi.

4.1.2. Stoklar ve Duran Varhklara Iliskin Bulgular

Saglik tesislerin depolar1 basta tibbi sarf malzeme ve ilag, tibbi cihazlar olmak
iizere iilke bazinda en biiylik depolardandir. Saglik hizmetlerinin ertelenemez olmasi,
tibbi malzeme ve ilaglarin dolaniminin yiiksek olmasi stok yonetimini daha 6nemli hale
getirmektedir. Ayniyat depo birimleri bir yandan ihtiyaglara hizli cevap verebilmesi bir
yandan da islemlerin kanun, yonetmelik ve genelgelere gore yiiriitiilebilmesi agisindan
¢ok hassas ve dnemli birimlerdir.

Bulgu basligmin kapsadigi kodlar; 150 Stoklar, 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar,
255 Demirbaglar, 257 Birikmis Amortismanlar, 260 Haklar, 268 Birikmis
Amortismanlar, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar, 299 Birikmis
Amortismanlar hesaplaridir. Denetimlerde tespit edilen bulgular degerlendirildiginde
stoklar, maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklara iliskin elestirilen
hususlar su sekildedir;

e Fiili stok durumunun HBYS, MKYS ve TDMS kayitlann ile uyumlu
olmamasi

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin taginir islemleri baslikli 27nci maddesinde stoklarin

ve maddi duran varliklarin kayda alinmasi i¢in, tagmir iglemlerini yiiriitmekle gorevli

birimlerce diizenlenen belgelerin birer niishasinin muhasebe birimlerine gonderilmesi
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zorunlu tutulmustur.'®®

Boylece tiim tasinirlarin kayitlara alinarak kayit disi taginirlarin
oniine gecgilmeye caligilmigtir.

“Kurumun tasinir islemleri, hem merkezi hem de saglik tesisi 6l¢eginde MKY'S
sistemi lizerinden yapilmakta olup, saglik tesislerinin depolarindaki tasmirlarin
goriintiilenmesi, malzemelerin fiyat ve miktarlariyla, ihtiya¢ ve stok fazlast miktarlarin
izlenmesi bu sistem araciligiyla gerceklestirilmektedir. Tagmir Mal Yonetmeligi ve
Doéner Sermaye Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi hem saglik tesisi 6l¢eginde hem
de kurum o6lceginde MKYS kayitlariyla TDMS kayitlarinin birbiriyle uyumlu olmasi
gerekmektedir. Kuruma bagl saglik tesislerinde, sunulan saglik hizmetiyle birlikte
tiiketilen baslica malzemeler, farmakolojik triinler, medikal malzemeler ve laboratuvar
malzemeler olarak tasnif edilmektedir. TDMS’ deki kayitlar esas alinarak iiretilen
kurum kesin mizaninda, bahsi ge¢en malzemelerin her birisinin alacak kayitlarindan,
stoklardan ne kadar ¢ikis yapildig1 izlenebilmektedir. MKYS’ den ise ayni
malzemelerin hurdaya ayrilan ya da baska saglik tesisine devredilen tutarlara
ulasllabilmektedir.”106 Bu agidan bakildiginda stoklarin her agidan diizgiin takibi igin
bilisim sistemlerinden yani sistem tabanli takibatin yapilmasi ve sistemlerin tutarli ve
uyumlu hale getirilmesi sarttir.

TDMS-MKYS uyumunun saglanmasi saglik tesisi tasinir iglemlerini yiiriitmekle
gorevli personelin ve muhasebe birimlerinin arasindaki koordinasyonu ve MKYS
kyitlar ile ve TDMS’deki mizan bakiyelerinin belli periyotlarda (aylik- licer aylik gibi)
takip edilmesi ile miimkiindiir. Boylece girisi ve ¢ikis1 yapilacak veya baska saglik
tesisine devredilecek tasinirlarin, MKYS’ ye girisi yapilip yapilmadigi ve TDMS de
kayda almarak ilgili aydan sonra diisiimiiniin yapilip yapilmadigi kontrol edilebilecektir.

e Maddi duran varhklar grubundaki hesaplarda kayith tutarlardan fazla
amortisman ayrilmasi ve maddi duran varhklar ve maddi duran varhklara
ayrilan amortisman tutarlarinda TDMS, MKYS ve HBYS kayitlarinin
uyumsuz olmasi,

Amortisman konusu hemen her yil bulgularda yer almistir. Saglik tesisleri ilgili
mevzuatlar1 geregince maddi duran varliklar1 i¢in amortisman ayirmasi gerekmektedir.

““ Amortisman, bir varligm amortismana tabi tutarmm, faydali 6mrii siiresince sistematik

195 Taginir Mal Yénetmeligi, Madde. 27 _
1% Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Doner Sermaye isletmeleri 2016 Y1li Diizenlilik Denetim
Raporu, s.39
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107 DSIBMY ne gore amortisman ayrilan varliklarm

olarak dagitilmasmi ifade eder.
amortisman tutarlar1 gider olarak muhasebelestirilir. 108 Aciklamalardan anlagilacagi
iizere edinilen varliga faydali omrii dikkate alinarak amortisman ayrilmasi ve
amortisman tutarlarinin  giderlestirildigim g6z Oniine alindiginda ¢ Birikmis
Amortismanlar’’ hesabinin bakiyesinin ilgili maddi duran varlik hesabinin bakiyesinden
yiiksek olamayacagi sonucu ¢ikmaktadir.

Bulgunun nedeninin edinilen varliga ayrilan amortismanin giderlestirilerek
digimiiniin ~ yapilmamast1 ve TDMS-MKYS uyumunun tam anlami ile
saglanamamasinin(MKYS’ de kayda aliman maddi duran varligin amortismanimin
TDMS’ de kayitlara alinmamasi veya tam tersi olarak TDMS’ ye kaydi alman
amortisman kaydinin MKYS’ de kayitlara alinmamasi) olabilecegi géz Oniinde
bulundurulmalidir.

e Maddi duran varhklar icin yeniden degerleme artislarimin yapilmamasi,
yapilanlarda ise yeniden degerleme artis1 hesabinin yanhs kullanilmasa,

Maddi duran varliklarda yeniden degerleme DSIBMY’ nin 50 nci maddesine
gore yapilmaktadir. Bu maddeye gore Ozetle; yeniden degerleme amortismana tabi
varliklar i¢in mali yilsonunda Bakanligin belirledigi oran iizerinden hesaplanmaktadir.
Maddi duran varligin edinildigi yil hari¢ olmak iizere, hem maddi duran varliklara hem
de bu varliklara ge¢mis yillarda ayrilan amortismanlara Bakanlhigin belirledigi
degerlemenin yapildig1 yila ait oran ile (6rnegin 2018 yilina ait oran % 23,73’ tiir.)
carpilmak suretiyle yapilir.

Yeniden degerleme sonucunda meydana gelen deger artis ve azaliglart ilgili
varlik hesabina kayit edilir. Karsiliklar1 ise maddi duran varlikyeniden degerleme
artiglar1 hesabina kaydedilir. Maddi duran varliklara yeniden degerleme yapilmasinda
amag; varliklar iizerindeki enflasyonist etkiyi gidermek ve mali tablolarin gercegi
yansitmasini saglamaktir.

Bu bulgu sadece 2013 yilinda yer almig daha sonraki 2017 yili raporu da dahil
olmak iizere diger yillara ait raporlarda yer almamis ¢6ziimlenmis bulgulardan biridir.

e Hurdaya ayirma islemlerinde yapilan muhasebe hatalari, muhasebe

kayitlan ve fiili kayitlarin uyumsuz olmasi,

97 Devlet Muhasebesi Standardi 17 (Dms 17),Maddi Duran Varliklar
198 Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, Madde 199
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Hurdaya ayrilan maddi duran varliklara iliskin bulgular her yil raporlarda yer

almistir. Bulguya iliskin elestirilen hususlar ise;

e Saglik tesislerince hurdaya ayrilan maddi duran varliklar i¢in 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ve 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabini kullanmamalari,

e Hurdaya ayrilan stoklarin MKYSS den diisiimiiniin yapilmamasi veya MKYS den
diisimii yapilan stokun muhasebe birimine bildirilmemesi sonucu TDMS de
halen kayitlarda olmasi; bunun sonucunda meydana gelen MKYS-TDMS
uyumsuzlugu olarak belirtmek miimkiindiir.

Ayrica 2017 yili raporunda ‘‘Saglik tesislerinde hurdaya ayrilan malzemelerin
satis, 20.03.1971 tarihli 7/2156 sayilh BKK geregince, MKEK Hurda Isletmesi
Midiirliigiine yapilmaktadir. Konuyla ilgili Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel
Miidiirligii 212 sira nolu Genel Tebliginde, hurdalarin teslim siireci agiklanarak,
hurdalarm bildirildigi tarihten itibaren 5 ay igerisinde kurumca teslim alinmamasi
halinde, ilgili idare tarafindan 2886 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore satilacagi
belirtilmektedir.”logBéylece hem depolarda gereksiz yere yer isgal etmesinin Oniine
gecilmekte hem de isletmelere gelir saglanmaktadir.

Hurdaya ayirma islemlerinde hurdaya ayrilan malzemelerin muhasebe kayitlar
ve satigina ait muhasebe kayitlar1 asagidaki gibidir:

Ornegin Saglik tesisine ait bir demirbas hurdaya ayrilmis olsun. Yapilacak kayit
su sekildedir;

Tablo 13: HEK Islemi Ornek Kayit

HESAP ADI BORC ALACAK

294 Elden Cikarilacak Stokve Maddi Fhx
Dur. Var. Hs.

255 Demirbaglar Hesab1 e

257 Birik. Amortismanlar Hesabi Fhk

299 Birik. Amortismanlar kK

199 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2017 Y1l Diizenlilik Denetim
Raporu,
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Hurdaya ayrilan demirbasin satigina ait kayit 6rnegi ise;

HESAP ADI BORC ALACAK
102 Banka Hesab1 falakel
299 Birik. Amortismanlar falakel
294 Elden Cikarilacak Stokve il
Maddi Dur. Var. Hs

Yukarida yapilan kayit sonucunda olumlu fark ¢ikmasi halinde (borg kismi fazla ise) 679.04.03 Diger
Stok, Hurda Satis Gelirleri hesabina alacak, olumsuz fark ¢ikmasi halinde (alacak kismi fazla ise) 689.01
Elden Cikarilacak Stok ve Maddi Duran Varlik Satis Zararlar1 hesabina bor¢ kaydedilir. Hurda malzeme
satilamaylp imha edilirse ise yine olumsuz fark ¢ikmasi durumunda 689.01 hesabmma borg

kaydedilmelidir.

Kaynak: Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2017 Yili Diizenlilik
Denetim Raporu,

Aciklamalardan anlasilacagi lizere stoklar1 hurdaya ayrilmasindan hurdalarin
satisina kadar siire¢ uzun siirebilmektedir. Hurdaya ayirma ve satis islemlerinin kayit
orneklerine gore yapilmasi, yapilan islem ve kayitlarin MKYS ve TDMS sistemlerinden
takibi bulgunun tekrarlanmasini engelleyecektir.

e Miad1 Dolan ve Atik Hale Gelen ila¢ ve Malzemelerin Takip Edilmesinde

157 Diger Stoklar Hesabinin Kullanilmamasi

157 Diger Stoklar Hesabi DSIBMY” ye gore bu hicbir stok kalemi kapsamina
almmayan, hurda ve artik gibi stoklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Saglik tesislerince ise
bu hesabin; artik, hurda, miad1 dolan, farkli sebeplerle zarar géren veya kullanilmaz
hale gelen stoklar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir. Bu bulgu sadece 2016 yil1 raporunda
yer almis ve ¢oziime kavusturulmus 2017 yili raporunda yer almamustir.

e Maddi olmayan duran varhklar grubunda yer alan tutarlar icin eksik

amortisman ayrilmasi,

Bulgunun daha iyi anlasilmasi i¢in maddi olmayan duran varliklarin
amortismani konusunun mevzuatsal boyutunu ele almak gerekir. Oncelikle DSIBMY”
nin 221 inci maddesine gore maddi olmayan duran varliklarin amortisman siiresi
kayitlara alindigi yil baslamaktadir.™® Ayrica uygulanacak amortismanin siiresi,
yontemi ve oranlar1 maddi duran varligin ¢esidine gore bakanlik¢ca(Maliye Bakanligr)

belirlenmektedir.

19 Doner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi m.221/c/5
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Kamu hastanelerinde maddi olmayan duran varliklara iligkin amortisman
oranlar1 ise Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi:1)’ne gore
maddi duran varliklarda %100 uygulanmaktadir. Dolayis1 ile 260, 267 gibi maddi
olmayan duran varlik hesab1 bakiyesi ile 268 hesabinin bakiyesinin birbirine esit olmasi
gerekmektedir. Bulgu 2013,2014 ve 2015 yillarina ait raporlarda yer almig ve sonraki
2016, 2017 yil1 raporlarinda yer almamis ¢6ziimlenmis bulgulardandir.

e Mali tablolarda yapilmakta olan yatirimlar hesabinin mahiyetine uygun
kullanilmamasi

Bu bulgu sadece 2014 yili raporunda yer almis ve diizeltilmistir. Elestirilen
husus yapimi devam eden maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilan ve yapimi
tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gereken 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda bakiyenin bekletilmesi ve islem yapilmamasi ile
ilgilidir. Bu ve buna benzer bulgularin ¢6ziim noktasi mizan kontrolii sonucu tespit
edilen bakiyelere iligkin takibattan gegmektedir.

Stoklar, Maddi Duran Varhklar ve Maddi Olmayan Duran Varhklara
Tliskin goriis ve oneriler:

Belli periyotlarda MKYS ve TDMS uyumu saglanmali, yapilacak kontrollerden
sonra, ayniyat yetkilileri ile muhasebe yetkilisi mutabakata varmalidirlar. Ornegin aylik
veya li¢ aylik olarak MKY'S kayitlar1 ile TDMS’de mizanin kod ve bakiye bakimindan
esitliginin kontrol edilmesi gibi.

Amortisman kayitlarinda TDMS ve MKYS entegrasyonu saglanarak, herhangi
bir uyumsuzlukta sistemler uyar1 verecek sekilde ayarlanmalidir. Ornegin 257 hesabin
alacak bakiyesi 255 hesabin bor¢ bakiyesinden fazla olamaz, sayet olursa sistem uyar1
verecek sekilde ayarlanmalidir.

Hurdaya aymrma islemlerinin, DSIBMY hiikiimlerine gore 294 ve 299
hesaplarmin kullanilarak muhasebelestirilmesi ve Tasinir Mal Yonetmeligine gore
Kayittan Diisme Teklif ve Onay belgesi ile muhasebe birimlerine gdnderilmesi
saglanmalidir.

Aylik mizan kontrolleri yapilarak herhangi bir islemle ilgili kullanilmasi
gerektigi halde kullanilmayan hesaplara iligkin diizeltme kayitlarmin yapilmasi

saglanmalidir. Ornegin eger hurdaya ayirma yani HEK islemi yapildiginda 294 ve 299
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hesaplarinin kullanilip kullanilmadigr veya bozulan, miadi dolan vs. varliklar tespit

edildiginde 157 Diger Stoklar hesabinin kullanilip kullanilmadig1 kontrol edilmelidir.

4.1.3.Gelir Tslemleri ilgili Bulgular (Kira, Banka, Faturalama, Saghk

Tesislerinin Birbirlerinden Hizmet Ahmlarina fliskin Islemler)

Gelirler ile ilgili islemler giderlere iliskin planlamayi, dagitilacak ek 6demeyi,
Odenecek hazine ve SHCEK paymi etkilemesi nedeniyle yiiksek derecede dneme sahip
hesap gruplarindan biridir. Genel anlamda 600-601 gelir hesaplarinda takip edilirler.
Saglik tesislerinde gelirleri; sunulan hizmetin yani sira, saglik tesislerinin birbirlerinden
aldiklar1 mal ve hizmetler, kiralar, banka igslemleri, ticari alanlara ait elektrik, su ve yakit
O0demeleri gibi muhasebelestigi swrada gelir hesaplarinin kullanildig1 bir¢cok islem
etkilemektedir. Sayistay raporlaria yansiyan bulgular ise Kira islemleri, banka islemleri
ve gelirleri etkileyen diger islemler ve gelir islemlerinin muhasebelesmesi ile ilgili

bulgular baslig1 altinda incelenecektir.

4.1.3.1. Kira Gelirleri ile Tlgili Bulgularin Degerlendirilmesi

Saglik isletmelerinde kira gelirleri asil faaliyet konusu olan gelirlerden sonra
diger olagan gelirlerde Onemli bir paya sahiptir. Kiralamalarin konusunu saglik
tesislerindeki tasinmazlar olusturmaktadir. Saglik tesislerindeki ticari alanlarin kira
islemleri i¢cin Maliye Bakanhigi ile Saglik Bakanligi arasinda 15/06/2011 tarihinde
protokol imzalanmis ve bu kapsamda 2011/43 ve 2012/49 sayili Genelgeler
yayimlanmis ve islemler bu dogrultuda yiiritiilmiistiir. Kira islemleri ile ilgili ihaleler
ise 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore yapilmaktadr.

Kira islemleri ile ilgili diizenlilik denetimlerine asagida belirtilen bulgular
yansirken Sayistay Kararlarina ise kira bedellerinin giincellenmesi, ecri misil***
bedellerinin tahsili ve Kkiracilar tarafindan 6denmesi gereken elektrik, su, yakit
bedellerinin kiracilardan tahsili konularmm yansidigi goriilmektedir. Sayistay 4’iincii
Dairesinin 81 Nolu kararinda kira bedelinin hatali olarak giincellenmesi, zamaninda

tahsil edilmemesi ve gecikme zammi hesaplamamasi sonucu olusan fark kamu zarari

WEcrimisil: Hazine tasinmazinin, Idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf
edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip ugramadifina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin Idarece talep edilen tazminat, Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 336), Madde 4/c
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kapsaminda degerlendirilmistir.*? Kira bedeli dogru oranlar iizerinden hesaplanmasi
saglanarak gecikme zammu ile birlikte tahsil ettirilmistir. Sayistay 4’{incii Dairesinin 52
Nolu kararinda ise Ecrimisil bedellerinin tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmamasi
sonucu isletmenin gelir kaybmna ugradigi belirtilmis, ecrimisil bedelinin tahakkuk ve
tahsilat1 saglanmistir.™™® Saglik tesislerinin kira gelirlerini diizenli takibi agismdan hem
de kamu zararina sebebiyet verilmemesi agisindan; kiralarda gerekli giincellemelerin
zamaninda yapilmasi, kiracilardan tahsil edilmesi gereken tutarlarin ve ecrimisil

kayitlarmin zamaninda agilmasi ve tahsili 6nem arz etmektedir.

Diizenlilik denetim raporlarinda kira islemlerine ait Sayistay bulgular ise

sOyledir;

e Kira Alacaklarmmm TDMS Uzerinden Gelir Tahakkuk islemlerinin

Yapilmamasi

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin ve muhasebenin donemsellik kavrami
geregi kira geliri dogdugu anda tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin tahakkuk
islemlerinin  yapilip muhasebe kayitlarina almmasi1 yani gelir kaydedilmesi
gerekmektedir. Bulgu 2014 yili raporunda yer almis ¢éziimlenerek diger yillarda yer
almamas1 saglanmaistir.

e Ticari alanlara ait kira bedelleri ile elektrik su 1sinma bedellerinin tam ve

zamaninda tahsil edilememesi,

Oncelikle 2011/43 sayili Genelgede; ticari alanlarmn kira gelirleri Déner Sermaye
Isletmeleri tarafindan tahsil edilecegi ve tahsil edilen gelirlerin déner sermaye biitcesine
gelir kayit edilecegi kararlastirilmistir.™™* 2012/49 sayili Genelgeye gore ise ticari
alanlara ait elektrik, dogalgaz, su gibi giderlerin tahsilatinda problemler yasanmamasi
icin, sayet ayrilabiliyor ise aboneliklerin ayrilmasi; eger ayrilamiyor ise slizme sayag
kullanimi1 veya tahmini degerler lizerinden tahsilatlarin yapilacagmin sozlesmelerde
belirtilip bu dogrultuda islem yapilmasi belirtilmistir. Yine ayn1 genelgenin ‘‘Tahsilata

[liskin Hususlar’> bashgmda ise tahsilatlarin rizaen yapilamasi durumunda yasal

12 T.C. Sayistay 4. Dairesi, 04.11.2014, ilam No:22 Karar No: 81, (2013)
B T.C. Sayistay 4. Dairesi, 27.02.2014, ilam No:224Karar No: 52, (2012)
14 T.C. Saglik Bakanligy, Strateji Gelistirme Baskanhg1, 2011/43 sayili Genelgesi
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islemler baslatilarak tahsilinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir."*

Konuya iligkin
Sayistay Raporunda ise tahsilatlarin zamanmda yapilmasi, tahsil edilemeyen kira ve
elektrik, su, dogalgaz bedellerinin Borglar Kanunu hiikiimlerince tahsil edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Diizenlilik denetimlerinde tespit edilen bulguya iliskin tutarlarin
tahsili saglanmustir. Oyle ki Sayistay 4 {incii dairesinin konu ilgili kararmnda
ise‘‘...Hastane tarafindan ..... Ltd. Stine yapilan kiralamaya iliskin kira bedelleri,
elektrik, su ve 1sitma kullanim bedelleri ile s6z konusu tutarlara iligkin gecikme zammi
tutarlarinin tahakkuk ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir. Denet¢i goriisii uyarinca
............. TL’nin tahsil edilmis oldugu anlasildigindan, yapilan tahsilatin ilama
dercine, oybirligi ile karar verildi.”’**® demektedir. Kiracilardan tahsil edilecek olan
elektrik, su dogalgaz faturalarinin iglemlerinin zamanlilik ve biraz da teknik takip

gerektiren bir slire¢ oldugu goriilmektedir. Konu ile ilgili is ve islemlerin yukarida

aciklanan genelgeye gore zamaninda takibi bulgunun tekrarini 6nleyecektir.

e Ticari alanlardan elde edilen kira gelirlerinin tek diizen muhasebe sistemine
uygun olarak muhasebelestirilmemesi, gelecek aylara ait olan ve pesin tahsil edilen

tutarlarin tamaminin tahsilatin yapildigi ayin geliri olarak muhasebelestirilmesi,

» Bulgularda elestirilen ilk husus saglik tesislerinin kira tahsilatlarmi 649.03.02.02
Diger Gergek veya Tiizel Kisilerden Elde Edilen Kira Gelirleri hesabinda
muhasebelestirmeden once 336.17 Kira Emanetleri hesabina kaydetmeleri ve bu hesapta
bekletilen tutarlarin daha sonra 649 hesaba kayit etmemeleri veya ge¢ kaydetmeleridir.
DSIBMY 336 hesap kodu ile ilgili olarak ‘“...emanet olarak nakden veya mahsuben

117 :
> ““'Ibaresi yer

tahsil edilen tutarlar gibi c¢esitli bor¢larin izlenmesi i¢cin kullanilir.
almaktadir. Tahsil edilen kira tutarlar1 649 Diger Olagan Gelirler hesabinda
muhasebelesmesi gerekmekte fakat kurumun bulguya verdigi cevabinda da belirtildigi
iizere; Kira sozlesmesi biten ve ihaleyi tekrar kazanan kiracilarla, ara donemlerde
sozlesme imzalanmadan kira zamanmin gelmekte oldugu ve ticari alan kiracisindan

18

tahsil edilen kira bedellerinin sozlesme yapilincaya kadar'® olan yatirilan bedellerin

115 T.C. Saglik Bakanlig1 , Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2012/49 sayili Genelgesi

Y6 7.C. Sayistay 4. Dairesi, 21.02.2013, ilam No:100 Karar No: 7, (2011)

Y Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Madde 273

18 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Doner Sermaye isletmeleri 2013 Y1li Sayistay Denetim
Raporu
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izlenmesi i¢in 336.17 Kira Emanetleri hesab1 kullanilmaktadir. Tabi burada onemli
olan husus 336.17 hesabinda takip edilen tutarlarmn unutulmamasi ve zamanmda 649
hesabina aliip muhasebelestirilmesinin saglanmasidir. Boylelikle emanette bekleyen
tutarlar ilgili doneminde gelir hesabina alinarak, gelir hesabmin tam ve dogru
gosterilmesi ve buna bagli olarak ek ddeme, yasal paylarmm dogru hesaplanmasini
saglayacaktir. Kurum tarafindan yapilan islemler sonucu bulgu ¢6ziimlenmis, 2016 ve
2017 yil1 denetim raporlarinda yer almamistir.

» Bulgularda elestirilen ikinci husus gelecek aylara ait yapilan pesin tahsilatlarin
ilgili ay geliri gibi muhasebelestirilmesidir. Konuyla ilgili DSIBMY’ ne gore gelecek
aylara ait olup pesin tahsil edilen ve bir yildan kisa siireye ait olan kismi 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina, bir yildan uzun vadeli olanlar i¢in ise 480 Gelecek Yillara
Ait  Gelirler Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir. Bu hesaplar muhasebenin
donemsellik kavrami geregi kullanilan donem ayirici hesaplardir. Muhasebe sisteminin
tahakkuk esasli olmas1 ve mali y1l esasina gore tutulmasi kira iglemlerine ait kayitlarinin
ilgili yilda yapilmalarii gerektirmektedir. Bulgu 2015 yilinda yer almis ¢6ziimlenerek
2016 ve 2017 yili raporlarinda yer almamustir.

» Tasinmaz kiralarina iligkin deginilmesi gereken baska bir husus ise taginmaz
kiralamalarinda kesin teminatlarn ve damga vergilerinin eksik tahsil edilmesidir.
Bulgu i¢in yapilan degerlendirmede yapilan uygulama hatasi; {i¢ yillik yapilan kira
sOzlesmelerinde toplam sézlesme bedeli lizerinden alinmasi gereken sozlesmelerden
kesilen damga vergisi ve teminat bedelinin sadece ilk yila karsilik gelen bedelden
kesilmesidir. Bulgu sadece 2015 yilinda yer almis ve ¢oziimlenerek diger yillarda yer
almamustir.

e Saghk  tesislerinin  birbirlerinden almis olduklart  hizmetlerin

muhasebelestirilmesi sirasinda gelirlerde miikerrerlik olusmasi,

Bulguda elestirilen husus, saglik tesislerinin birbirlerinden yaptiklar1 hizmet
alimlarmm muhasebelesmesi sirasinda hizmeti satin alan saglk tesisinin 612 Diger
Indirimler Hesabmni kullanmamasindan dolay1 gelirlerde miikerrerlige sebebiyet
vermesidir.

209 sayilh Saglik Bakanligma Bagh Saglk Kurumlar1 ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkindaki Kanun’ un 3’ {incii

maddesi gereginde doner sermaye isletmeleri birbirlerinden bedelli veya bedelsiz olarak
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mal ve hizmet temin edebilmektedirler. Strateji Gelistirme Baskanligi’nin 2018/1 sayili
genelgesinde konu ile ilgili Muhasebat Genel Midirligi’niin goriisiine atifta
bulunarak: her iki saglik tesisi arasinda alim-satimi yapilan hizmet bedelinin, sadece
hastaya saglik hizmeti sunan saglik tesisi tarafindan SGK’ya fatura edilmesi gerektigini
19 pelirtmistir. Ayrica gelir kayitlarinda miikerrerligin 6niine gegilmesi i¢in 612 Diger
Indirimler Hesabinimn kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ornegin birbirlerinden hizmet alim-satimi yapan aym Miidiirliige baghh A ve B

saglik tesislerinden hizmeti satan A saglik tesisinin 6rnek kaydi su sekildedir;

Tablo 14: Miidiirliik I¢i Hizmet Ahmlar1 Ornek Kayit

Hesap Adi Borg Alacak
136.02.01.10- Miidiirliik I¢i Hizmet ok

Devrinden Dogan Alacaklar
600.01.92- Diger Sagllk Ry

Kurumlarindan Gelirler

Hizmeti satin alan B saglik tesisinin 6rnek kaydi ise su sekildedir;

Hesap Adi Borg Alacak

182.01 Saghk Kurumlar1 Arasi il

Hizmet Alim Giderleri

336.11.04- Miidiirliik I¢i Hizmet *kk
Devrinden Dogan Borglar

Hesap Adi Borg Alacak
610.02.12 Diger Isletmelere Verilen Hex

Tedavi Hizmetlerinden Iadeler
182.01 Saglik Kurumlar1 Arasi faleel
Hizmet Alim Giderleri
810.03.01.99.99  Diger  Saghk falalel

Hizmet Gelirleri

805 Biitge Gelirleri Yansitma Fxk
Hesab1

Kaynak: 11 Saglik Miidiirliikleri veya Saglik Miidiirliigii Isletme Birimlerinin Birbirlerinden Mal
ve Hizmet Alimlarinda Muhasebe Kayit Ornekleri

19 7.C. Saglik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi’nin 2018/1 sayili genelgesi
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Yapilan bu kayit ile hem gelirlerde miikerrerliginin hem de doner sermayeden
Odenecek, SHCEK, Hazine Hissesi ve Merkez Pay gibi yasal paylara iliskin
hesaplamalarda hata yapilmasmin 6niine gegilmesi amaglanmistir. Bulgu 2013 ve 2014

yili raporlarinda yer almis ¢éziimlenerek diger raporlarda yer almamustir.

4.1.3.2. Banka Islemlerinin Bulgulara Etkisi

Banka islemleri ile ilgili bulgular ve degerlendirilmesi sdyledir;

J Mevduat islemlerinde Kamu Haznedarh@ Genel Tebligi

hiikiimlerince faiz geliri elde etmemek,

Kamu kurumlar1 tasarruflar1 altindaki banka hesaplarindaki tutarlar1 Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi ‘‘Nemalandirma ve Diger Menfaatler’ baslig1 altindaki
hiikiimler ¢ergevesinde degerlendirmeleri gerekmektedir. Bulgu 2013 yili raporunda yer
almistir. Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca gerekli islemler tesis edilmis ve bulgu
diger yillarda yer almamistir. Fakat daha sonra 2015 yili raporunda isletilen faiz tutari
ve faiz gelirinden kesilen stopaj tutarmin yanlis muhasebelesmesi ile faiz gelirlerinin net

tutarlar iizerinden muhasebelestirilmesi elestirilmistir.

e Faizlerin briit tutar yerine net tutardan muhasebelestirilmesi ve faiz
tutarlarindan yapilan tevkifatlarin esas faaliyet konusu giderleri ile
iliskilendirilmesi

Saglik tesisleri de vergi miikellefi olmadiklarindan dolayr DSIBMY geregi faiz
gelirlerinden yapilan tevkifat1 61 hesap kodu altindaki 612 Diger Indirimler Hesabinda
izlemektedirler. Fakat 2015 yili Sayistay raporunda DSIBMY” nin 396’mc1 maddesine
atifta bulunarak “61 Satis Indirimleri” hesap grubunun; net satis hasilatinin tespit
edilebilmesi icin briit satislardan indirilmesi gereken degerlerin izlenmesi icin
kullanilmas1 gerektigini belirterek 61 hesap grubu yerine 65 hesap grubunda izlenmesi
gerektigini ve konunun ¢dziimii icin DSIBMY *ndeki hiikmiin diizeltilmesi ile miimkiin
olacagmni belirtmistir.

e Muhasebe sistemi disindaki banka hesaplarinda bulunan tutarlarin

zamanasimina ugratilmasi,

Bu bulguya ilk 2015 yilinda yer verilmis, 2016 ve 2017 yillar1 raporlarinda da yer

almistir. 5018 sayili Kanun’da belirtilen mali saydamlik, hesap verebilirlik ve 61’inci

84



maddesindeki muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari
cergevesinde, para ve parayla ifade edilebilen degerlere iliskin tiim mali iglemlerin
muhasebe yetkilisinin  sorumlulugunda kayitlara almmasi ve raporlanmasi
gerekmektedir. Muhasebe yetkilisinin bilgisi disinda olan banka hesaplar1 ve bu
hesaptaki bakiyelerin kullanilmamasina, Kamu Haznedarligi Genel Tebligine gore islem
yapilmamasmna ya da hesaplarda unutulup uzun yillar islem gérmemesine ve
zamanagimi riskini dogurmaktadir. Kisaca banka hesaplar1 iizerindeki kontrol ve
denetim mekanizmasi olmamaktadir. Bu bulgunun yer aldigi Sayistay Raporlarinda
sorumlular hakkinda gerekli idari islemlerin yapilarak ilgili kisilere riicu edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

4.1.3.3. Gelir islemleri ile ilgili Diger Bulgular

o Genel Saghk Sigortas1 Kapsamindaki Hastalara Sunulan Saghk
Hizmetlerinin Faturalandirilmasina iliskin Bulgular,

Bulgularda elestirilen hususlar sirayla;

» SGK’ya kesilen faturalarda islemlerin global biit¢e protokolii kapsaminda yer
almas1 nedeniyle faturalandrma kurallarinin tam olarak isletilmemesi,
faturalandirma iglemlerinde tam anlamiyla denetimin olmamasi,

» SUT’ ta faturalandirilacak islemler arasinda yer almamasma ragmen bazi
islemlerin faturaya yansitilmasi,

» Bazi islemlerin sehven faturaya miikerrer veya olmasi gerekenden fazla

yansitilmasi ve bu durumu 6nlemede i¢ kontrol sisteminin yetersiz kalmasi.

Bulgularin muhtemel nedenlerine deginilecek olursa; oncelikle elestirilen ilk
husus olan mali yilda SGK’ya kesilen fatura tutarlari ne kadar olursa olsun global biitge
kapsaminda SGK’dan alinacak tutar belli oldugundan (Protokol geregi fazlaya iliskin
tutarlar SGK’dan talep edilememekte terkin edilmektedir) saglik tesislerince bu
asamada faturalandirma kurallarina dikkat edilmemesinden ve bu islemlerin
denetlenmemesinden  kaynaklanmaktadwr. Global biitge kapsaminda olunmasi

faturalandirma islemlerinde herhangi bir muafiyet saglamamaktadir.
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Elestirilen diger hususlarda ise yersiz ve miikerrer faturalandirmayi engellemede
bilgi sistemlerinin veya i¢ kontroliin yetersiz kalmasidir.

Elestirilen bu hususlarin sonucunda ise; Oncelikle saglik tesislerinin mali
gostergelerinin olmasi gerekenden ¢ok gériinmesine yani sapmasina, gelirler tizerinden
hesaplanan paylarn fazla 6denmesine, girisimsel islemler puaninin yiiksek goriinerek
personele yersiz ek ddeme yapilmasina neden olmaktadir. Sonug¢ olarak bu bulgular
2013, 2015 ve 2016 yili raporlarinda yer almis ve son olarak 2017 yili raporunda yer
almamustir.

Bulgularin tekrar etmemesi i¢in; saglik tesislerinde MEDULA sistemi ile tam
entegrasyon saglanmali ve faturalandirma siiregleri ile ilgili i¢ kontrol mekanizmalari
giiclendirilmelidir. MEDULA-HBYS uyumu hatali faturalandirmalar1 engelleyecek
sekilde saglanmalidir.

o Saghk tesislerinin HBYS’ de kayith gelir tutarlan ile TDMS’ deki

tutarlarimin farkh olmasi,

Idari ve mali islemlere ait birgok modiilii biinyesinde barindiran HBYS’ nin
TDMS entegrasyonunun saglanmasi gerektigini belirten bulgulardandir. Bulgu 2013 yili
raporunda yer almis diger yillara ait raporlarda yer almamustir.

. Saghk tesislerince elde edilen baz gelirlerin uygun kodlarda

muhasebelestirmemesi

Saglik tesislerinde mali islemlerin DSIBMY hiikiimlerine ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore mahiyetine uygun hesaplarda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Mali islemlerin dogru hesap kodlarinda muhasebelestirilmesi mali
tablolara olan giivenilirligi etkilemektedir.

Gelirlerin mahiyetine uygun muhasebelestirilmemesi ile ilgili deginilen hususlar
strayla;

> Bazi ticari alan kira gelirleri tutarlarinin 649 diger olagan gelir ve karlar
hesabi yerine 602 diger gelirler hesabinda,
> Gelir kayd: yapilan depozito ve teminatlara ait bazi tutarlarm 679 diger

olagandis1 gelir ve karlar hesab1 yerine 602 diger gelirler hesabinda,
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> fhaleler kapsaminda firmalara kesilen bazi ceza ve tazminatlardan elde
edilen gelirlerin 679 Diger olagandis1 gelir ve karlar hesab1 yerine 602 diger gelirler
hesabinda,

> Sayim ve tesellim fazlalar1 hesabma iliskin gelir kaydedilen bazi
tutarlarin 679 diger olagandis1 gelir ve karlar hesabi yerine 602 diger gelirler hesabinda

muhasebelesmesi olarak belirtilmistir.

Bulgulardan ¢ikaracagimiz sonug gelirlerle ilgili kullanmamiz gereken ilgili bir
kod varsa diger kodlarda muhasebelestirilmemesi gerektigidir. Aslinda sadece gelirler
hesab1 i¢in degil tiim muhasebe islemleri i¢in gegerli bir durumdur. Bulgu 2014 yili

raporunda yer almis diger yillara ait raporlarda yer almamustir.

. SGK ile yapilan gotiirii bedel sozlesmesine gore yapilan iskontolarin

niteligine uygun kodlarda muhasebelestirilip raporlanmamasz,

Bulgu Maliye Bakanligi, SGK ve Saglik Bakanlig1 arasinda yapilan global biitce
protokolii kapsaminda, SGK’nin gonderecegi gotiirii bedel odemeleri ile saglk
tesislerinin SGK ’ya kestigi fatura tutar1 arasinda farkin muhasebelesmesi ile ilgilidir. T1k
olarak aradaki fark saglik tesislerinin lehine ise yani saglik tesislerinin alacagi SGK’nin
gonderdigi bedelden diisiik ise aradaki fark gelir kaydedilmektedir. Fakat saglik
tesislerinin alacag1 SGK tarafindan gonderilen tutardan yiiksek ¢ikmasi halinde aradaki
farki talep edememekte ve 659.03 SGK Alacaklar1 Terkini hesabinda
muhasebelestirerek terkin etmektedir. Ancak Sayistay 2017 yili raporunda DSIBMY”’
nin 432 inci maddesine de atifta bulunarak 659 Diger Olagan Gider ve Zaralar
Hesabr’nim isletmenin esas faaliyetleri disinda kalan olagan faaliyetleri ile ilgili gider ve
zararlarm izlenmesi gereken bir hesap oldugunu belirterek aradaki farkin yine ayni
yonetmeligin 399 uncu maddesi geregince 611 Satis Iskontolari Hesabinda izlenmesi

gerektigini degerlendirmistir.

. Saghk Bakanhgr mevzuatlarina gore isletilen saghk tesislerinin doner
sermaye gelirleri iizerinden ayrilmamasi gerekirken iiniversitelere bilimsel

arastirma proje finansman pay1 adi1 altinda pay ayrilmasi;

Bulgu, Saglik Bakanlig1 mevzuatlarinda yer almayip 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’nun 58’ inci maddesine yer alan bilimsel arastirma proje pay1 ile ilgilidir. Bu
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maddede iiniversiteler biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin tahsil ettigi gelirlerin
en az yiizde besinin bilimsel arastrma projelerinin finansmaninda kullanilacagi
belirtilmektedir. Bilindigi izere 3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’ndaki Ek
9’ uncu maddesi ile Saglik Bakanligina bagli saglik tesisleri ile iiniversitelerin bu
kanunda sayilan alanlarda ortak kullaniminin yolu agilmistir. Bu kapsamda islemlerin
yiiriitiilmesi i¢inde Saglik Bakanhigina Bagli Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait {lgili
Birimlerinin Birlikte Kullanim ve Isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
yiriirlige girmistir. Bu yonetmeligin degisiklik yapilmadan 6nceki 9’uncu maddesinde
birlikte kullanilan saglik tesislerinin doner sermaye gelirlerinden {liniversitenin bilimsel
arastirma projelerinin finansmani i¢in 6ngoriilen kesintilerin ayrilacagi yazmaktaydi.

Fakat Sayistay, raporunda bu yonetmeligin 9’uncu maddesinin 3359 sayili
Saghk Hizmetleri Temel Kanununun ek 9’uncu maddesinde yer alan “...birlikte
kullanima gecilen saglik tesisleri, Bakanligin tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilir...”
hiikkmiine aykirilik tegkil ettigini belirterek bu baglamda hesaplanan bilimsel arastirma
paylarinin {iniversitelere gonderilmemesi gerektigini ifade etmistir.

Iigili yonetmeligin 9’uncu maddesi de 26.06.2016 tarihinde degistirilerek
diizeltilmistir. Sonu¢ olarak TKHK’ da bulguya verdigi cevapta bulgudaki konunun
giderilmesi i¢in calismalara basladigni bildirmistir.'*® Bulgu sadece 2017 yili
raporunda yer almis olup incelenen tez caligmasina esas son rapor olmasi nedeniyle

bulgunun ¢oziimlenmesi ile ilgili yorum yapilamamistir.

4.1.4. Personel Odemeleri Islemlerine Iliskin Bulgularin Degerlendirilmesi

Doéner sermaye isletmelerinde personel 6demeleri; maas, sabit ve sabit dis1 ek
O6deme, nobet, yolluk, kidem tazminati*?* gibi 0demeleri kapsamaktadir. Maas, ek
odeme, vergi (gelir vergisi, damga vergisi) ve SGK (Primler) mevzuatlar1 gibi bir¢ok
mevzuat: kapsadigindan bilgi asimetrisinin fazla oldugu alanlardandir. Elestirilen
hususlar ise ek 6deme ve nobet ddemeleri lizerinde yogunlagmustir.

Bulgularda personel 6demeleri ile ilgili elestirilen hususlar soyledir;

120TKHK ’na Bagli Déner Sermaye isletmeleri 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu , 5.60

12! Kidem tazminat: ile ilgili islemler doner sermaye isletmelerinde 4734 Sayili KiK’e gére hizmet alimi
kapsaminda c¢alistirilan tageron firma personellerinin siirekli is¢i kadrosuna gegirilmesi ile maas
mutemetlik birimlerince bordro diizenlenerek 6denmeye baglanmustir.
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eEk 6demeye esas alinan gelirlerde Fatura birimlerinden alinan veriler ile
TDMS’de yer alan verilerin uyusmamasi, doner sermaye ek ddeme dagitiminda
esas alinan kurumsal performans katsayisinin aylar bazinda farkh uygulanmasi ve

finansal degerlendirme katsayisinin(FDK) hatal olarak uygulanmasi,

Ek 6deme dagitiminda finansal degerlendirme katsayisi(FDK) uygulamasi 2013
yilinda yayimlanan 2013/2 sayili genelge ile son bulmustur. Daha sonra yapilan
diizenlemeler ile ek Odeme hesaplanmasinda farkli katsayi, puan ve oranlar
kullanilmistir. Sadece 2012 yil1 raporunda yer alan bu bulgu ile ilgili olarak Sayistay 4.
Dairesi’nin verdigi kararda ‘‘...Finansal Degerlendirme Katsayismin hesaplanmasinda
hata yapilmasi sonucu sebep olunan ....... -TL kamu zarar1 Déner Sermaye Dagitimina
esas matrahtan indirilmek suretiyle tahsil edildiginden bu tutar i¢in ilisik bulunmadigina
ve yapilan tahsilatin ilama dercine oybirligi ile, Karar verildi.’ 122 diyerek dagitilacak ek
O0demenin hesaplanmasimda kullanilan finansal degerlendirme katsayisinin hatali
uygulamasi sonucu fazla dagitilan ek 6deme kamu zarar1 kapsaminda degerlendirmistir.

Karardan hareketle dikkat cekilmesi gereken husus doner sermaye dagitiminda
kullanilan katsayi, oran ve puanlarin dogru hesaplanmasina dikkat etmek gerektigidir.
Eger hatali oranlarin kullanilmasi sonucu fazla 6deme gergeklesirse aradaki fark kamu
zarar1 kapsaminda degerlendirilmektedir.

eDoner sermaye ek odemeleri dagitiminda yasal paylarin  hatah
hesaplanmasi veya yanlis oranin uygulanmasi sonucu ek odemelerin fazla
dagitilmasi,

Bulguda bahsedildigi gibi iki durum mevcuttur. Bunlardan ilki TKHK’na Baglh
Saglik Tesislerinde Gérevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelige gore
saglik tesisleri o donemde elde ettigi gayrisafi hasilattan 6ncelikle Hazine payl, SHCEK
pay ile Bakanlik merkez pay1 ayrildiktan sonra kalan miktar, 209 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin tgilincii fikrasindaki belirlenen oranlar1 gegmemek tizere personele ek
6deme olarak dagitilabilecegidir.'**Yani maddede belirtilen yasal paylarin yanlis
hesaplanmas1 durumu, dagitilacak ek ddeme {ist sinirinin da yanlis hesaplanmasma

neden olacaktir.

122 T C. Sayistay 4. Dairesi, 27.02.2014, ilam No:224Karar No: 52, (2012)
123 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na Bagl Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yo6netmelik Madde 5/a
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Bulgu ile ilgili ikinci durum ise yine yasal paylardan olan hazine paymin ek
O0deme dagitiminda yiizde 15 mi yoksa ylizde 1 olarak mi hesaplanacag: ile ilgilidir.
Calismanm ikinci boliimiinde deginildigi gibi doner sermayeli isletmelerin 6deyecegi
hazine pay1 yiizde 15 olup bu oran Saglik Bakanligi biinyesindeki doner sermayeli
isletmeler i¢in istisna olarak yilizde 1 olarak belirtilmisti. Doner sermayeli igletmelerin
bir kismi1 ek 6demeye esas matrah tespit edilirken gayri safi hasilattan diisiilmesi
gereken hazine paymm da yiizde 15 oraninda degil yiizde 1° den hesaplanmasi
gerektigini diisiinmektedirler. Sayet bu oran ek 6deme dagitiminda yiizde 1 olarak
almirsa dagitilacak ek 6deme miktar1 da artmaktadir. Fakat Sayistay konu ile ilgili
verdigi kararda oranin yiizde 1 olarak uygulanmasinin sadece E1 roliindeki ilge entegre
hastanelerine taninmis bir hak oldugunu belirtmis, B1 roliindeki bir devlet hastanesi i¢in
ylizde 1 olarak uygulanmasini mevzuata uygun gérmemis ve aradaki farki kamu zarari

olarak degerlendirmistir."?*
e Doner sermaye ek odemeleri dagitiminda ic kontrol ile ilgili hatalar,

2013 yili raporunda yer alan bulguda i¢ kontrol sistemi ek oOdemelerin
hesaplanmas1 ve dagitiminda yapilan hatalar1 onlemede yetersiz kaldigi hususunda

elestirilmistir.

¢ Birden fazla isverenden(Hem iiniversiteden hem de saghk tesisinden) alinan

iicretin yillik beyanname ile beyan edilmemis olmasi,

3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Kanununun Ek 9’uncu maddesi ile Saglik Bakanligi
biinyesindeki saglik tesisleri ile iiniversitelerin kanunda belirtilen ilgili birimlerinin
ortak kullaniminin yolu agilmistir. Bu kapsamda birlikte kullanimdaki saglhk
tesislerinde gorev yapan iiniversite personeline, YOK Kanunu’nun 58’inci
maddesindeki 6ngoriilen ek 6deme matrahi ve tavan ek 6deme oranlar1 esas almarak
Bakanlhigin tabi oldugu ek O6deme mevzuati dogrultusunda ek Odeme yapilacagi

belirtilmistir.*?

Bu durumda ortak kullanim kapsaminda ¢aligan iiniversite personelinin
hem {iiniversiteden hem de saglik tesisinden yani iki isverenden ddeme yapilmaktadir.

Sayistay’ da 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 86’mnc1 maddesine atifta bulunarak

124 7.C. Sayistay 4. Dairesi, 01.02.2014, ilam No:228Karar No: 61, (2012) (Personel Mevzuati ile Ilgili
Kararlar)
125 3359 sayil Saglik Hizmetleri Kanununun Ek 9
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birden fazla isverenden kesinti yoluyla vergilendirilmis {tcret geliri elde eden
iicretlilerden, birden sonraki isverenden aldiklar1 iicretlerin toplami Gelir Idaresince
ilgili yilda yayimlanan tutar1 agmast durumunda (bu tutar belirli zamanlarda
giincellenmekte hangi yil hangi miktarm esas alinacagi yayimlanmaktadir.) asan
iicretlerin yillik beyanname ile beyan edilerek vergilendirilmesi gerektigi belirtmistir.
Bulguda ise gelir vergisinin artan oranli olmasi nedeniyle ay itibariyle Onceki
donemlerde bir list vergi dilimine girmesi ve daha fazla vergi 0demesi gereken
personelin, ait oldugu ayda degil izleyen aylarda {ist vergi dilimine girmesine ve vergi
ziya1 dogmasina yol agtigini belirtmistir."?® Bu kapsamda her iki isverenden 6deme alan
personelin uyarilarak yillik beyanname vermelerinin saglanmasi gerekmektedir. Bu da
saglik tesisi ile liniversitenin arasinda gelir vergisi matrahini ve takibini saglayacak bir
sistemin gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir. Bulgu 2015 ve 2016 yili raporlarinda yer
almis 2017 yili raporunda yer almamustir.

. Icap nobeti ve nébet iicreti 6demelerine iliskin bulgulara asagidaki iic
maddede deginilmistir;

> lIcapg1 ndbeti 6demelerinde fiilen istirak edip etmeme hususunda uygulama
birliginin olmamasi,

> lIcapg1 Nobeti Tanimma Aykir1 Olarak, Uzman Hekim Dis1 Personele de
Icap Nobeti Tutturulmasi,

> Riskli Birimlerde Tutulan Bayram N&beti Karsiliginda Odenen Ucretlerin
Hesabinda Farkliliklar Olmasi

Bulgularin Muhtemel Nedenleri;

» Hastanelerin faturalandirma birimlerinden alinan ek 6demeye esas gelir
icmalleri ile TDMS’de yer alan Ek Odemeye Esas Gelirler béliimiiniin
birbiriyle Ortiismemesi, bunun da dagitilacak ek O6demenin dogru
hesaplanmamasina yol agmasi,

> Ogzellikle sabit dis1 ek 6demelerde personel, mutemetler ve ydnetim

arasinda bilgi asimetrisi olmasi,

12 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2016 Yili Diizenlilik Denetim

Raporu, S.66
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» Bordo, banka listesindeki ve bankaya gonderilen farkli formattaki 6deme
listesinin( TXT formati1 gibi) uyumun kontroliiniin karmasik ve zor
olmast. I¢ kontroliin uyumsuzluklar1 tespit etmede yetersiz olmast,

» Aylik beyan edilen prim 6demelerinin kontroliiniin yapilmamasi,

> lIcap nobeti 6demelerinde uygulamada birlik olmamasidir. Agiklamak
gerekirse uygulamada bazi tesisler icap nobeti iicretinin 6denmesinde
uzman hekimin saglik tesisine ¢agrilip c¢agrilmadigina bakilmaksizin,
ndbet listesinde yer almasi yeterli olurken; bazi saglik kurumlarinda davet

iizerine bilfiil gelinmesi durumunda 6deme yapmasidir.

Personel Odemeleri Islemlerine iliskin Goriis ve Oneriler

e Bulgularin ¢6ziimii i¢in dncelikle etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
gereklidir.

e Uygulamada birligin saglanmasi i¢in mevzuatsal Onlemler alinmali,
ornegin icap O0demelerinde nobet listesinde yer almasmin yeterli olup
olmamasi ya da icap 6demelerinin sadece uzman doktorlara mi1 6denecegi
yardimci saglik personeline 6denip 6denemeyecegi acikca belirtilmelidir.

e Suistimale acik bir alan olmasi, hata ve suistimallerin yetkili kisilerce
tespitinin zor olmasindan dolayi; suistimallerin onlenebilmesi igin bilgi
sistemleri entegre edilerek dnlem alinmalidir. Ornegin emeklik, askerlik,
tayin gibi herhangi bir nedenle kurumla ilisigi kesilen personele yapilacak
06demede bu durumu engelleyici 6nlemler alinmalidir.

e Personeli bilinglendirmek icin egitimler yapilmalidir. Bu egitimlerde
personeller kendilerine yapilacak aylik maas, ek 6deme, nobet, sosyal
haklar gibi 6demeler konusunda optimal bilgi seviyesine ulastirilmali ve
bilgi asimetrisi azaltilmalidir. Ornegin bir saglik personeli kendisine

yatacak ek ddemeyi, nobet licretini yaklasik olarak hesaplayabilmelidir.

4.1.5. Yasal Paylara Iliskin Bulgularin Degerlendirilmesi

Doner sermayeli isletmelerde yasal paylar Merkez pay, Hazine Pay1 ve SHCEK

payt oldugu calismanin Ddner sermaye igletmelerinin mali yiikiimliiliikleri baghginda
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deginilmisti. Yasal paylar hesaplanirken gelir hesaplarindan etkilenmekte olup yasal
paylar hesaplandiktan sonra ise dagitilacak ek 6deme miktarna etki etmektedir. Yasal
paylara iligkin elestirilen hususlar ise;

e SHCEK Paymin Hatalh Hesaplanmasi

e Gelirlerdeki miikerrer kayitlarin yasal paylarin hatah hesaplanmasina

neden olmasidir.

Yukarida elestirilen hususlardan yasal paylarin hatali hesaplanmasi haricindeki
diger bulgular uygulamanin gelirler ve ek 6demeye iliskin bulgular kisminda
aciklanmisti.  Yasal paylar nasil hesaplanacagi ve hangi kodlarda takip edilecegi
DSIBMY’ nin 290’inc1 ve 392’inci maddelerinde belirtmistir. Ilgili maddelere gore
yasal paylar; 60 Briit Satiglar, 64 Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar ile 67
Olagandis1 Gelir ve Kérlar gruplarindaki hesaplarin alacak bakiyelerinin toplamindan
61 Satis indirimleri hesabinin bor¢ toplaminin ¢ikarilmasindan elde edilen gayri safi
hasilat iizerinden hesaplanmaktadirlar*?’ ve Hazineye yatirilan genel biitgeye aktarilacak
tutarlarin hesaplanmasinda baglh olunan idareden gonderilen degerler ile sartl bagis ve
yardimlar dikkate almmaz.'®® Sunu vurgulamak gerekir ki yasal paylarin dogru
hesaplanabilmesi i¢in gelir kalemlerinin dogru ve tam olarak kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Ayrica gelir islemlerinde(global biitge kapsaminda) yapilmasi gereken
mahsuplagsma islemleri varsa mahsuplasma islemlerinin zamaninda yapilmasi
gerekmektedir. Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda Ornegin sarth bagis ve
yardimlarin sehven hesaplamaya dahil edilmesi veya hesaplamaya dahil edilmesi
gereken bir gelir kaleminin kayitlara alinmamasi ya da yanlis kaydedilmesi yasal
paylarm eksik veya fazla hesaplanmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak yasal paylar ile ilgili bulgularin ¢6zlimii i¢in yasal paylarin hesap
matrahmi olusturan gelir kalemlerinin tam ve dogru olarak kayitlara alimmasi ve
matraha dogru yiizdelerin(Hazine payi i¢in %1, SHCEK pay1 i¢in %1 ve Merkez pay
icin %5) uygulanmasi gerekmektedir.

Bulgu 2012, 2013, 2014 ve 2016 yillarinda yer almig olup 2015 ve 2017 yilinda

yer almamustir.

27 Déner Sermayeli Eletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Madde 290
128 Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi Madde 392

93



4.1.6. SGK islemlerine liskin Bulgular

SGK ile ilgili islemler bulgulara; SGK primleri, SGK ek karsiliklar, SGK
katilim paylari, Global Biit¢ce uygulamalar1 kapsamindaki islemler ve SGK’ ya borglar
seklinde yansmmistir. SGK ile ilgili bulgular farkli konu basliklar1 altinda her yil
raporlara yansidigindan calismada ayr1 bir baslik altinda ele alinmistir. Global biitge
kapsamindaki bulgular SGK’ dan alacaklar kapsaminda oldugundan calismanin
alacaklar ile ilgili bulgular baghg: altinda degerlendirilmistir. SGK primleri ile ilgili
hesaplanmas1 ve bildirilmesi ile ilgili islemler ise maas mutemetlerince yapildigindan
personel igslemleri baghiginda ele alinmistir. SGK’ nin uyguladig: cezai islemlere iligkin
bulgu ise calismanin cezai islemlere iliskin bulgular bashiginda deginilmistir. Diger
bulgular ise soyledir;

e Tahsil Edilen SGK Katihm Paylarinin SGK’ya Odenmemesi ya da Gec

Odenmesi,

Saglik hizmeti sunucular1 tahsil ettikleri katilim paylarin1 en ge¢ tahsilatin
yapildig1 ay1 takip eden aym sonuna kadar defaten SGK’nin Saglik Bakanligina
bildirecegi hesaba yatirmasi gere:kme:ktedir.129 Fakat tahsil edilen katilim paylarinin geg
yatirilmasi ya da hi¢ yatirilmayip gereksiz yere emanet hesaplarda bekletilmesi rapora
yansimigtir.

Bulgu sadece 2013 yili raporunda yer almis ¢6ziimlenmis diger yillara ait raporlarda
yer almamistir.

e Sosyal Giivenlik Primleri Odemesinin Biitceye Yansitilmamasi

Bulgu doner sermaye isletmelerinde doner sermaye biitcesinden personel
calistirilmasma ragmen, bazi isletmelerin biitcelerine SGK ve Genel Saglik Sigortasi
primlerini biit¢elerine yansitmamasi, bazi isletmelerin ise biitceden 6denek ayirmasma
ragmen uygulama sonuglarmi hi¢ raporlamamasindan dolay1r denetim raporlarina
yansimisgtir.

Isletmelerin 5510 Sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatlar1 geregi SGK primlerini

biitcelerine yansitmak ve biitce uygulama sonuclarmi raporlamak durumundadirlar.

129 Sosyal Gitvenlik Kurumu ile Saglik Bakanhgi Arasinda 2017 Yili Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik
Hizmet Alim S6zlesmesi ve Usul Esaslar1 Madde 7/f
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SGK ve GSS primlerinin beyan edilmemesi ve zamaninda ddememesi durumunda
isletmeler idari para cezalar1 ve faizlerini 6demek durumunda kalmaktadirlar.

Bulgunun ¢6ziimii sosyal gilivenlik ylikiimliliiklerinin uygun biitge kodlarina
(970.02.01.06.01, 970.02.01.06.02, 970.02.01.06.03 gibi) yansitilmasi, ve sosyal
giivenlik primi 6demelerinin ilgili biitge kodlarinda (830.02.01.06.01, 830.02.01.06.02,
830.02.01.06.03) raporlanmasinin saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Bulgu 2015 ve

2016 yili raporlarinda yer almig 2017 yili raporunda yer almamustir.

e SGK Ek Karsiliklarin Baz1 Saghk Tesislerinin Fazla, Bazilarinin ise Eksik

Odemesi, Ek Karsiik Primlerinin Hatali Hesaplanmas: ve Raporlanmasi

SGK ek karsilk primleri 5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesinde: ““...bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik
kurumlarma devlet primi 6deneklerinin % 20’si oraninda ek karsilik primi almir. *’
demektedir. Ayrica ayrilan ek karsilik priminin tamami kurum biit¢elerinin yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay icinde ve esit taksitlerle
O0denecegi’ 130 hijkmii geregince ddenmektedir.

Ek karsilik primi hesaplamasinda matrah ise, sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi 6denekleridir. (5510 sayili Kanun’un gecici 4’lincii maddesinde %12 oraninda
genel saglhk sigortast priminin ek karsilik hesabinda dikkate alimmayacagi
belirtilmistir). Kurumun 6demesi gereken 5510 sayili Kanun’a ilk kez tabi personel igin
%18,5 ve 5434 sayili Kanun’dan gelen personel icin %20 oranindaki devlet prim
giderlerinin %20 sini alarak ek karsilik primini biit¢esinin ilgili tertibinde gdstermesi
gerekmektedir.***

Sayistay 2017 yili raporunda konunun ¢oziimiinii: ‘‘Ek karsilik priminin dogru
hesaplanmasin1 saglamak acisindan 5510 sayili Kanun’a ilk kez tabi olarak calisan
personel ile 5434 sayili Kanun’a tabi olarak calisan personelin sosyal giivenlik
kurumlarma 6denen devlet prim giderleri matrahinin farklilastirilmas1 yapilarak, genel
saglik sigortas1 kurum karsilig1 olan %7,5 oranindaki primin 5434 sayili Kanun’a tabi

olarak calisan personelin genel saglik sigortast kurum karsilig1 olan %12 oranindaki

105510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu Madde 81-1/h

13! Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagl Doner Sermaye isletmeleri 2014 Y1l Diizenlilik Denetim
Raporu, s.62,63
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primin ayristirilarak, ek karsilik prim hesabma %7,5 oranindaki genel saglik sigortasi
kurum karsilig1 priminin dahil edilmesi gerekmektedir.”” seklinde agiklamistir. Bulgu

2015,2016 ve 2017 yillar1 raporlarinda yer almistir.

4.1.7. Doner Sermaye Biitce Uygulamasinin Bulgulara etkisi
Sayistay raporlari incelendiginde Doner sermaye ile ilgili bulgularin Kamu mali
yonetimi ile uyum kapsaminda; doner sermaye isletmelerinin isletmecilik agisindan
digeri ise genel biit¢enin yaninda déner sermaye biit¢e uygulamasinin yani iki biitgeli
uygulamanin degerlendirilmesi olmak {izere iki ac¢idan ele alindigi goriilmektedir.
Ozellikle 2015 yili raporunda ddner sermayeli isletmelerin tarihgesi, hukuki boyutu ve
bir isletme olarak finansal durumu finansal analiz yontemleri ile degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Bulgular 2016 ve 2017 yili raporlarinda da yer almistir.
Raporlarda elestirilen hususlar ise;
e Mevzuat yoniindeki eksiklikler;

» Doner sermayeli isletmelerin mali sistem igindeki yerinin net bir bigimde
tanimlanmamasi, doner sermayeli isletmelerin mevcut hukuki yapis1 5018
sayil1 Kanun’ daki temel ilke ve biitce esaslar1 ile uyumlu olmamasi,

» 5018 sayili kanunda doner sermayeli isletmelerin 2010 yilina kadar
yapilandirilacagmin belirtilmesine ragmen bahsedilen yapilanmanin ve
yasal diizenlemelerin heniiz yapilamamis olmasi,

» Mali saydamlik ve hesap verebilirlik agisindan yeterli olmamasi,

» Doner sermayeli isletmelerin (oran analizi yontemi ve karsilastirmali
tablolar analizi ile yapilan degerlendirme sonucu) isletmelerin finansal
stirdiirtilebilirliginin olmamasi,

e Raporlarda ele alinan c¢ift biitce uygulamasi1 hususunda elestirilen hususlar
ise;

» 5018 sayili Kanun’da belirtilen biit¢cede birlik ilkesine uymamasi, gider
anlaminda genel biitge ile doner sermaye biitgesi arasinda net bir ayrimin
olmamasi, ikili ve i¢ ige gegmis biit¢e uygulamasmin olmasi,

» Doner sermaye biit¢esinin idarenin asil biit¢esi olan genel biit¢eyi agsmast,
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» Fiiliyatta yasanan sorunlar, 6rnegin ihale onay belgelerine ayni anda iki
biitcenin de yazilmasi, sermaye hesaplarinin dogru bigcimde bilangoya
yansitilmamasi,

> Iki biitcenin islemlerinin farkli saymanliklarca yiiriitiilmesi(Doner
Sermaye Muhasebe Birimi, Defterdarlik Muhasebe Birimi) ve bunun
sonucunda biirokrasinin ve ek maliyetlerin artmast,

Isletmeler hukuki diizenlemelerden yoksundur. 2010 yilina kadar yapilmasi
ongoriilen diizenlemeler heniliz yapilmis degildir. Ayrica isletmelerin tam anlamiyla
simirlart ¢izilmemistir. Bu isletmeler isletmecilik mantiginda yonetilip kar elde
edebilecek isletmeler mi, yoksa kar amaci olmayan isletmeler mi olacaklardir? Ornegin
2017 yili raporunda 148 isletmeye sermaye tahsis edilmedigi belirtilmistir. Isletmelere
bakildiginda hem kar elde edebilen hem de edemeyen isletmeler mevcuttur.
Isletmelerdeki bu mali yapi, personellerin durumunu da etkilemektedir. Ornek vermek
gerekirse, bilindigi lizere isletmelerin gelirleri iizerinden hem belirli giderleri
karsilanmakta hem de performans ek Odemesi yapilmaktadir. Geliri yiliksek olan
isletmeler tavandan ek 6deme dagitabilmekte iken; geliri diisiik olan isletmelerde
dagitilan ek 6deme daha az olmaktadir.

5018 sayil1 Kanunda biitge tiirleri sayilmis fakat bunlarm i¢cinde ‘Doner Sermaye
Biitgesi’ olarak bir tanimlama yapilmamistir. Basta atil kapasiteyi degerlendirmek,
doner sermaye geliri elde etmek gibi amaglarla kurulan isletmelere tahsis edilen biit¢eler
doner sermaye biit¢esini ortaya ¢ikarmistir. Doner sermaye biit¢esi her ne kadar biitce
ilkeleri ile uyumlu olarak hazirlansa da biitcede birlik ilkesinin istisnasi olarak
goriilmiistiir. Ayrica bu durum mali saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun
saglanmasinda yetersizlige neden oldugu savunulmustur.

Doner sermayeli isletmeler 2015 yili raporunda oran analizi ydntemi ve
karsilagtirmali tablolar analizi ile yapilan degerlendirmeye tabi tutulmustur. Oran
analizleri neticesinde isletmelerin; likidite durumlarinin yetersiz oldugu, 6deme gii¢liigii
cektigi, etkin olarak ¢aliymadig1 ve zarar ettigi sonucuna varmistir. Yapilan yatay analiz
sonucunda ise; donen varliklarinda, 6z kaynaklarinda, net isletme sermayesinde azalma
oldugunu ayrica briit satiglarinin artmasina ragmen briit satis karinda azalma oldugunu

ve donem net zararinda artig meydana geldigi sonucuna varilmigtir.
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Bulgularda degerlendirilen diger husus ise i¢ ice gecmis iki bagli biitce
uygulamasidir. Kuruldugundan bu yana doner sermaye biitgesinin kurumun asil biitgesi
olan genel biitcenin iki katina ulastig1 goriilmektedir. Isletmelerde iki biitce de aktif
olarak kullanilmaktadir. Bu durumunun uygulamada bazi sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu sorunlar denetim raporlarina asagidaki gibi yansimustir;

e Kamu gorevlisinin genel biitcede ve doner sermaye biitgesinde ayr1 ayri
sorumluluga sahip oldugu durumlar olabilmektedir, uygulamada sorumluluklar
ve hesap verme siirecinin isletilememesi.

Ornegin genel biitceden yapilan harcamalarda 6n mali kontrol, hem harcama
birimi hem de mali hizmetler birimi tarafindan yapilabiliyorken; ddoner sermaye
biitgesinden yapilan harcamalarda 6n mali kontrol sadece harcama birimi tarafindan
yapilabilmektedir.

e Tagmirlar tesis bilinyesinde kullanilmasma ragmen bunlarin bir kismi genel
biitce, bir kismi ise doner sermaye isletmesi adina kayit altina alinmasi,

Ikili biitce kullanim1  6zellikle tasmirlarin  takibi acismmdan  zorluk
cikarabilmektedir. Tasinirlar ilgili biitgesine degil de sehven farkli biitgeye
kaydedilebilmekte ya da her iki biitgeye kayit edilerek miikerrer kayitlara sebep
olunabilmektedir. Bu da TDMS MKY'S uyumunu da olumsuz etkilemektedir.

e Almm yapilirken her iki biitgede yer alan 6denek tutarlarini birlestirerek ihaleye
cikilmast ve bu ihale neticesinde yapilacak hak edis O0demelerinin hangi
muhasebe birimi tarafindan 6denecegi tartismaya sebep olunmasi,

Mevzuatlara gére alimi yapilan islemlere iligskin taahhiit dosyalar1 bir asil ve bir
suret olmak {lizere muhasebe birimlerine gdnderilmektedir. Her iki biitceden 6deme
yapildigi durumda, ayni dosya hem doner sermaye muhasebeye hem de defterdarlik
muhasebeye gonderilmek zorundadir. Bu durum da O6demelerin hengi biitceden
yapilacagmmn yani sira Odemelerin takibini zorlastirmakta, ve fazladan evrak
hazirlanmasina neden olmaktadir.

e Iki biitge kullaniminim saglik hizmetlerinin maliyetini hesaplamaya engel teskil
etmesi, doner sermaye ile ilgili olmayan 6demelerin genel biitceden, genel biitce
ile ilgisi olmayan 6demelerin doner sermaye biitgesinden 6denmesine sebep

olabilmesi,

98



Her iki biitceden yapilan 6demelerde gerek maliyetlerin hesaplanmasinda
gerekse diger islemlerde veriler her iki muhasebe birimlerinin kullandiklar: sistemdeki
kayitlarindan alinmaktadir. Bu kayitlarin tek elden olmasi yerine iki sistemden alinip
birlestirilerek yapilmasi siireci zorlastirabilmektedir. Ayrica bazi 6demeler ilgili oldugu
degil de 6rnegin genel biitgeden 6denmesi gerekirken sehven 6denmek iizere doner
sermaye muhasebe birimine gonderilebilmektedir. Odeme yapildiktan sonra ilgili islem
geri almamamakta ilgili olmayan biitge kullanilmis oldugundan bu durum biitge
gerceklesmelerine etki etmektedir. Odenmenmis olsa bile eger ilgili fis yevmiye verilmek
suretiyle yevmiyelestirilmigse kayitlardan cikarilmast i¢in ters kayitlar yapilmakta
gereksiz yere bilirokrasiye neden olunmaktadir.

e Doner sermaye isletmelerinin islemlerinin Saghk Miidiirliikleri biinyesindeki
Doner Sermaye Muhasebe Birimlerince, genel biitce ile ilgili islemlerin genel biitce
saymanliklarinca yiiriitiilmesinin biirokrasiye sebep olmasi,

Bir saglik personelinin maasmin genel biitceden ddenirken, performans ek ddemesi

doner sermaye biit¢esinden yapilmasi buna 6rnek gosterilebilir.
Bulgularin Muhtemel Nedenleri:

» Elestirilen hususlar dikkate alindiginda; bulgularin nedenlerinin basinda doner
sermaye isletmelerinin tam anlamiyla hukuki bir zemine oturtulmamis olmasi
gelmektedir.

» Bulgularin diger nedeni ise iki bash biitce uygulamasinin yukarida sayilan

fiiliyatta getirdigi sorunlardir.

Bulgular i¢in Coziim Onerisi:

Bulgularn ¢6ziimii en basta doner sermayeli isletmelerin ivedilikle hukuki
zemininin olusturulmasi ile olacaktir. Olusturulacak mevzuatlarda doner sermaye
biitgesi uygulamasi ya kaldirilarak Bakanligm asil biit¢esinin i¢ine alinmasi ya da doner
sermaye biitcesi tanimmin yapilarak 5018 sayili Kanunda belirtilen biitcede birlik

ilkesine uyumlu hale getirilmesi ile miimkiin olacaktr.
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4.1.8. Diger Bulgularin Degerlendirilmesi

Diger bulgular baghiginda satin alma, borg¢ ve cezai islemlere iligkin bulgular ve i¢

kontrole iligkin bulgular basliginda incelenecektir.

4.1.8.1. Satinalma Islemleri ile Tlgili Bulgular

Caligmanin ikinci boliimiinde de deginildigi gibi, islemlerin alaninda uzman
personellerce yiiriitiilmesi gereken ve genis bir siirece sahip olan Satmalma siirecini
etkileyen mevzuatlar:

> ‘4734 Kamu Ihale Kanunu
4735 Kamu Ihaleleri S6zlesmeleri Kanunu
4857 Sayil Is Kanunu
5018 Sayili KMYKK
2886 Sayil1 Devlet Thale Kanunu

YV V V V V

406 Sayil1 Telefon ve Telgraf Kanunu
> Ve bunlarmn ikincil mevzuatlaridir.””**?

Satin alma islemleri ile ilgili elestirilen hususlar;

e 4734 KiK’ e gore alimnu yapilmasi gerekirken ihale harici alimlarin(érnegin

banka araciligi ile yapilan alimlar) yapilmasi

Bulguda isletmelerin ihtiyaglarinin bazen biitceden herhangi bir gider
yapilmaksizin baska kurumlar(6rnegin Banka) araciligiyla yapilmasi elestirilmistir.
Baska kurumlar kanaliyla yapilan alimlar, herhangi bir harcama yapilmadigi i¢in
isletmelerin lehine goziikse de bircok olumsuz durumu da beraberinde getirmektedir.

Bilindigi iizere isletmelerin bir ihtiyac1 karsilanmasi basta KiK’de belirtilen
ilkelerle celismektedir. Normalde 4737 sayili KiKe gore yapilan alimlarda bu kanunda
belirtilen alm wusulleri kapsaminda sartnameleri hazirlanmakta komisyonlarca
muayeneleri yapilmakta, sozlesme imzalanabilmekte, teminat almmaktadir. Kisacasi
alim siireci ve alim sonrasi siire¢ kontrol altima alimmaktadir. Fakat baska kurumlarca
yapilan alimlarda bagsta faturanin kimin adina kesilecegi, sayet sozlesme imzalanacaksa
sozlesmenin kimin ile imzalanacagi durumu da ortaya g¢ikmakta; ayrica ihtiyacin

karsilanmamas1 durumunda neler yapilacagi konusunda siire¢ kontrolii zayiflamaktadir.

132 https://sbsgm.saglik.gov.tr/TR,12871/satin-alma-birimi.html, (05.03.2019)
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Bu durumun sebep oldugu ikinci sakinca ise harcama siirecinin ortadan kalkmasidir.
Odemeyi yapan isletme olmadig1 igin harcama belgeleri yonetmeliginde belirtilen alt
evraklar ile birlikte 6deme emri diizenlenmemekte ve kayit altina alinmamaktadir. Bu
durumda iglemlerin alimi yapilan ihtiyaglarin maliyet hesaplamalar1 da zorlasmaktadir.
Ayrica siirecte harcama yetkilisi ve gergeklestirme gorevlisi tam anlami ile yer
almadigindan siirecin eksi bilgi ile yonetilmesi riski de dogmaktadir. Bulgu 2012 ve
2013 yillar1 raporlarinda yer almis diger yillarda yer almamastir.

e Saglik tesislerinde hatah ihale uygulamalarinin olmasi,

Konu ile ilgili 6rnek bulgular soyledir:

» Yaklagik maliyetin hatali hesaplanmasi, yaklasik maliyetin ihale
dokiimanlarma uygun olarak hazirlanmamasi, ihaleler yaklasik maliyet
tutarinin iizerinde ihale edilmigse ihale komisyon kararlarinda tebligdeki
diizenlemelerin dikkate alinmamasi,

» Satin alma birimlerde taseron firma elemanlarinin istihdam edilmesi

> lhale komisyonlarmca alman kararlarm tiim komisyon iiyeleri tarafindan
imzalanmamasi

» Acik ihale usulii ile yapilmasi gereken temizlik, giivenlik, yemek gibi hizmet
alimlarmin Kamu Ihale Kanunu’nun 22/c maddesi ile gerceklestirilmesi

> Belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan temin ile ger¢eklesen mal ve hizmet
alimi islerinde sozlesme yapilmasi gerektigi halde bedel igeren sdzlesmelerin
diizenlenmemesi.

Bulgulardan ihale birimlerinde ¢alistirilan personellerin yapisina, ihale siirecinde yer
alanlarm sorumluluklar1 derecesinde siirece dahil olup olmadiklarma, alimlarda uygun
yontemin kullanilip kullanilmadigina ve ihale dokiimanlarinin mevzuatlara uygun
olarak hazirlanip hazirlanmadigina dikkat edildigi gériilmektedir.

KIK’e gore ihale oncesi idare tarafindan her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak KDV

hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet hesaplanmaktadir.'®

Yaklagik maliyet, ihalelerde
tekliflerin degerlendirilmesinde ve ihalenin sonuglandirilmasinda ¢ok 6nemli bir role
sahiptir. Bu bakimdan ihtiyacin ¢esidine gore (mal, hizmet, yapim) ikincil
mevzuatlarinda yaklasik maliyetin nasil hesaplanacagma iliskin aciklayici maddeler

konulmustur. Bulguda deginilen noktalardan biri yaklasik maliyetin dogru hesaplanmasi

133 Kamu Thale Kanunu, Madde 9
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hususudur. Eger yaklasik maliyet olmasi gerekenden diisiikk veya yiiksek olmasi ihale
komisyonunun saglikli bir bi¢imde degerlendirme yapmasina engel olacaktir. Yaklasik
maliyetle ilgili elestirilen diger husus ise ihalesi yaklagik maliyetin iizerinde bir bedelle
ihale edilmesidir. Bu durumun hangi sartlarda uygun oldugu Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 16/3” {incli maddesinde agiklanmistir. Yaklagik maliyetin hesaplanmasinda
dikkate alimmasi gereken fakat dikkate almmmayan bir hususun varligma, yaklasik
maliyette herhangi bir giincelleme yapilmigsa bu giincellemenin dogru olarak yapilip
yapilmadigma, tekliflerin piyasa rayi¢ fiyatlarmmi yansitip yansitmasma gore ihale
komisyonu degerlendirme yaparak uygun bulmasi halinde avantajli teklifleri
belirleyebilmekte veya ihaleyi iptal edebilmektedir. Yine yaklasik maliyetin iizerinde
olmasia ragmen; teklifin kabul edilebilir nitelikte goriilmesi durumunda, idarenin ek
O0deneginin bulunmasi veya 6denek aktariminin miimkiin olmas1 halinde kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri g6z Oniine alinarak sorumluluk idareye ait olmak tiizere yaklagik
maliyet lizerindeki teklifler kabul edilebilir. Bununla ilgili Sayistay yaklagik maliyet
iizerinde ihale edilmesi ile ilgili olarak ‘‘Bu itibarla; “............. ” iginde ihale konusu
isin yaklasik maliyetinin hesabinda ..... Kamu Ihale Genel Tebliginde yer alan yaklasik
maliyetin iizerindeki tekliflerin degerlendirilmesindeki gerekceler bulunmamasina
karsin ihalenin yaklasik maliyetin ............. TL tizerinde teklif veren istekliye
verilerek sonuglandirilmasi konusunun ilisigi, gonderilen savunmalarin yeterli ve
yerinde goriilmesi iizerine denet¢i tarafindan giderilmistir. Savunmalar ve denetc¢i

29

goriisii dogrultusunda s6z konusu tutar i¢in ilisik bulunmadigma oybirligiyle,
134seklinde karar vermistir.
Yukarida belirtilen bulgulardan satin alma birimlerinde taseron firma personellerinin
istihdami, bu personellerin siirekli is¢i kadrosuna alinmasi ile ¢éziimlenmistir.
Elestirilen diger bir husus olan ihtiyacin temininde uygun alim ydnteminin
kullanilmamasidir. Yani ihale kapsaminda ihale usullerinden(KIK 19, 20, 21’inci
maddeleri) ile yapilmasi gereken alimlarin 22’inci madde kapsamindaki dogrudan temin
usulii ile yapilmasidir.
e Muhasebe birimlerinde ve saghk tesislerinde emanetlerin, bor¢clarin, ahnan

depozito ve teminatlarin dogru sekilde kayitlara ahnmasi ve takibinin

yapilmasini saglayacak bir sistemin mevcut olmamasi,

B4 T.C. Sayistay 4. Dairesi,2011, ilam No:22 Karar No: 81(Tutanak Tarihi,04.11.2014)
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Ihale siirecinde yiiklenicilerden nakit, mektup veya mevzuatinda teminat yerine
gececek(Ornegin kefalet senedi) olmak lizere, gecici veya kesin teminat alinmaktadir.
Nakit teminatlarda belli bir tarihe kadar gegerli olup olmamasi ile ilgili siiredurumu
olmazken, teminat mektuplar1 siireli veya siiresiz olabilmektedir. Teminatlar 4734 KiK,
4735 Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu ve ikincil mevzuatlar1 hiikiimlerine gore takip
edilmekte, iadesi gergeklestirilmekte veya gelir kaydedilmektedir.

Ozellikle teminatlar ile ilgili olarak dikkat edilmesi gereken hususlar;

» Dogru bir bigimde kayitlara alinmasi ve takibinin yapilmasi

» Teminatlarin gegerlilik siirelerine dikkat edilmesi ve zamanasimina
ugratilmamasi,

» Gelir kaydedilecek teminatlarin 4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerince
gelir kayd1 yapilmasidir.

Bulgularda elestirilen hususlar dikkate alinarak kurumca TDMS’de hem nakit
teminatlarm hem de teminat mektuplarmin kayit ve takibini saglayacak teminat modiili
olusturulmustur.

Teminat mektuplarmin zamanasimmna ugratilarak gelir kaydedilmesi gereken
miktarin gelir kaydedilmemesi durumunu Sayistay 4’iincii dairesi kamu zarari
kapsaminda degerlendirmistir. Kararda ‘‘Teminat mektubunun siiresinin dolmasi
nedeniyle gelir kaydr yapilmasi gereken ............. liranin gelir kayd1 yapilamamustir.
Buna gore idare borcu olan ............. lira diigiilmek suretiyle kalan ............. lira
kamu zarar1 olusmus ise de, teminat mektubunun siiresinin dolmasinda sorumlulugu
bulunanlarin tespiti bu asamada mimkiin bulunmadigindan, raporda belirtilen
sorumlulara sorumluluk ylikleme yoluna gidilemeyeceginden konu hakkinda ilisilecek

135 eklinde hiikiim vermistir.

bir husus bulunmadigma

Teminatlarin gelir kaydedilmesinde iki durum mevcuttur. Teminatlarin gelir kaydi
ihale asamasinda ve ihale siirecinden sonra olabilmektedir. Thale asamasinda gereken
sartlar1 tastmama, yanlis beyanda bulunma, vs. gibi nedenlerle teminatlarin gelir kayd:
soz konusu iken; ihale siirecinden sonra sozlesme hiikiimlerine uymama,
yikiimliiliklerin yerine getirmeme, idareye bor¢lanma ve diger nedenlerden dolayi

teminatin gelir kaydi s6z konusu olmaktadir.

135 T.C. Sayistay 4. Dairesi,2011, flam No:75 Karar No: 9(Tutanak Tarihi,22.1.2013)
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Ihale siirecinden sonra gelir kaydedilen teminatlarda dikkat edilmesi gereken
hususlardan biri giincellenerek gelir kaydedilmesi hususudur. 4735 sayili Kanun’un 19,
20 ve 21’ inci maddeleri hiikimlerince feshedilmesi halinde, ¢‘kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiistince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir.
Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 arasindaki fark
yiikleniciden tahsil edilir.”” Hiikmii yer almaktadir. Sayistay Temyiz Kurulu (Dosya No:
41553, Tutanak No: 43214, Tutanak Tarihi: 14.06.2017) kararinda giincelleme
yapilmamasindan kaynakli gelir kaydedilmemesi gereken farkin tahsil edilmemesini
kamu zarar1 oldugunu belirtmistir.

Teminatlarin gelir kaydi ile ilgili diger husus ise talep edilmeyen teminatlardir. 4737
sayil1 Kanunun 13’iincii maddesinde belirtilen sartlar ve tarihler goz linii alinarak iki y1l
icinde idarenin yazili uyarisma ragmen talep edilmemesi durumunda iadesi yapilamayan
kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalir ve bankasmna iade edilir. Mektup disindaki
teminatlar ise siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir. Bu baglamda idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmeyen nakit teminatlar gelir kaydedilmelidir.

Bulgular 2014, 2015 ve 2017 yil1 raporlarinda yer almustir.

e Kidem Tazminatlan ile ilgili bulgular;

Kidem tazminat1 6zellikle son donemlerde daha sik duydugumuz bir konudur.
Hukuki dayanagi; 4857 sayili Is Kanunu, 1475 sayili Is Kanunu’nun 14 iincii Maddesi,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi ve
Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Almmlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmm Odenmesi
Hakkinda Yonetmeliktir. Kidem tazminati hesaplanmast ve Odenmesinde bu
mevzuatlarin yani1 sira emsal karar teskil eden mahkeme kararlar1 ve toplu is
sOzlesmeleri hiikiimleri de esas teskil etmektedir.

Saglik Bakanligi biinyesindeki saglk tesisi statiisiindeki doner sermaye
isletmelerinde kidem tazminati 6demelerinin iscilerin kadroya geg¢irildigi tarihe kadar
olan kisim ve iscilerin siirekli is¢i kadrosuna alindigi tarihten sonraki kisim olarak ele
almak miimkiindiir. Daha 6nce KiK’in 62’inci maddesinin e bendi kapsamimda hizmet

alim1 kapsaminda ¢alistirildigi donemde isletmeler alt {ist isveren iliskisi kapsaminda
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kidem tazminatim is¢ilere 6demekte ve firmalara riicu yoluna gitmekteydi. Kadroya
gecirildikten sonra isciler isletmelerin personeline donilismiis isletmeler asil igveren
konumuna gelmistir.

» Kidem tazminatlar1 ayrilmasi gereken karsiliklarin ayrilmamasi ve
kidem tazminatlarimin dogru kodlarda takip edilmemesi,

Isletmeler ihtiyatlilik kavrami geregince kidem tazminati igin karsilik ayirmalar
gerekmekte DSIBMY ’nin 311 ve 354 iincii maddeleri geregince 372 ve 472 kidem
tazminati karsilig1 hesap kodlarmni kullanmalar1 gerekmektedir.

» Kidem tazminati 6demelerinin hesaplanmasina 4734 sayih Kanunun
yiiriirliik tarihinden onceki yillarinda dahil edilmesi. S6zlesmelerde
belirtilen bazi1 menfaatlerin hesaplanacak kidem tazminatlarina dahil
edilmemesi,

Kidem tazminat1 hesaplanmasi ve 6denmesi detayli ve hassas bir siirece sahiptir.
Oncelikle is¢inin mevzuatlarda belirtilen kidem tazminatma hak kazanacag: sartlari
(calistig1 isletmede bir yilimi tamamlamasi, emeklilik, askerlik, evlilik vs sebeplerle
isten ayrilmasi gibi) tasiyip tasimadiginin tespiti gerekmektedir. Daha sonra is¢inin
stirekli ayn1 kamu idaresinde ¢alisip calismadigi, sayet daha once 6zel sektérde veya
farkli bir kamu kurumu biinyesinde calisip caligmadigma goére kidem tazminati
O0demeleri sekillenmektedir.

Oncelikle is¢inin 6zel sektdrde ¢alistign kamu biinyesinde olmadigi zamanlara
iligkin donemleri kapsayan tutarlarin ¢alistig1 sirketce 6denmesi durumudur.

Kidem tazminatlarinda diger bir durum ise farkli bir kamu kurumu biinyesinde
calistp calismadigi durumudur. Bu durumda ise sozlesmeleri kidem tazminati hak
kazanacak sekilde sona erenlerin kidem tazminatlari, ¢alistirildigi son kamu kurum veya

kurulusu tarafindan 6denmektedir.™*®

Kidem tazminati ile ilgili bulgular 2015,2016 ve
2017 yili raporlarinda yer almistir.
e Saglk tesislerine yapilan harcama yetki devirlerinde verimli ve ekonomik
kullanim ilkesine uyulmama,
Mevzuatlara gore harcama-ihale yetkililigi belli limitler dahilinde saglik tesisi

yoneticilerine yapilabilmektedir. Satin alimlara iligkin 669 sayili KHK 6ncesi Genel

136 Kamu male Kanununa Gére fhale Edilen Personel Cabstirllmasina  Dayali Hizmet Alimlari
Kapsaminda Istihdam Edilen Isgilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik, Madde
6/2
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Sekreterliklerce yapilan yetki devri su anda ise i1 saglik Miidiirliiklerince yapilmaktadir.
Uygulamada alimlarmn toplu bir sekilde il Saghk Miidiirliiklerince yapilarak ihtiyaca
gore saglik tesislerine dagitimi yapildigi gibi, eger limitler dahilinde ise satin almalar
saglik tesislerince de yapilabilmektedirler.

Diizenlilik denetimlerinde satin almalarm saglik tesislerince yapilmasmin bazi
sakincalara neden oldugu degerlendirilmistir. Ciinkii satin almalarin saglik tesislerince
yapilmast durumunda ek giderler dogabilmekte, alim usulii degisebilmekte yani
ithtiyaclar uygun alim usulii kullanilmadan temin edilebilmekte ve toplu alimlarin
sagladigi fiyat avantajlarindan mahrum kalinabilmektedir.

Ik olarak almlarin tek ve toplu olarak alinmadan saglk tesislerince temini
durumunda her saglik tesisi ayri1 ilan bedeli 6demektedir. Ilan yapma zorunlulugu
bulunan alimlarda saglik tesisleri hem KIK biilteni ilan bedeli ve Basm ilan Kurumu
ilan bedeli ddemeleri gerekmektedir. Oysa I Saghk Miidiirliiklerince yapilan toplu
alimlarda ilan giderleri tek seferde 6denmektedir.

Alimlarin saglik tesislerince ayri olarak yapilmasi durumunda her saglik tesisi kendi
ihtiyac1 kadar temin yoluna gitmektedir. Saglik tesisi bazinda alim yapildiginda alim
miktar1 diismekte firmalarm verdigi teklif fiyatlar1 artabilmektedir. Ayrica saglk
tesislerinin ihale yontemleri de degisebilmektedir. Yani agik ihale yerine, pazarlik usulii
veya dogrudan temin wusulleri uygulanabilmektedirler. Bilindigi iizere tiim alim
usullerinde ilan zorunlulugu bulunmamaktadir. Dogrudan temin usuliinde ise
firmalardan teklif alinmak suretiyle piyasa arastirmasi yapilmakta ya da tek kaynaktan
temin edilebilmektedir. Bu durum uygun rekabet kosullarinin olusmamasima neden
olmaktadir.

Alimlarin saglik tesislerince yapilmasmin dogurdugu diger bir sakinca ise alim
stirecinde kalifiye personel bulunmamasi riskidir. Daha dnce satin alma birimlerinin
uzmanlik gerektiren kalifiye personellerin ¢alismasi gereken birimlerden olduguna
deginilmisti. Thale dokiimanlarinin hazirlanmasi hassas ve 6zen gerektiren bir siiregtir.
Sayet saglik tesislerinde tecriibeli personel eksikligi durumunda hatali islem olmasi,
islemlerin yavaglamasi hatta ihalenin iptal olmasi gibi riskleri de beraberinde
getirmektedir. Merkezi alimlarin gerceklestigi 11 Saghk Miidiirliikleri kalifiye personel

acisindan daha avantajli durumdadirlar.
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4.1.8. 2. Bor¢ ve Cezai Islemlere iliskin Bulgular

e SGK’ ya olan bor¢larin uygun hesap kodlarinda takip edilmemesi
e Saghk tesislerinin biitcesinden o6denen gecikme ve idari para

cezalarimn ilgili Kisilere riicu edilmemesi

Doner sermayeli isletmelerde beyani ve 6demesi belli tarihlerde yapilmasi gereken
islemlerin giinlii takip edilmemesi sonucu gecikme ve idari para cezalarina maruz
kalabilmektedirler. Bu islemler SGK ve vergi 6demelerinden (beyannamenin zamaninda
verilmeyip 6demenin zamaninda yapilmamasmdan) dolay1 Gelir Idaresi Baskanligi’na
olmaktadir.

SGK’ ya 6denen cezalar1 asagida belirtilen bagliklar altinda siralanabilir.

» Primlerin bildirilmemesi, ge¢ bildirilmesi ve zamaninda 6denmemesi,

Aylik Prim Ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine Ve
Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig’ de sigortalilarin
tabi olduklar1 maddelere, maas ve tcretlerini aldiklar: tarihlere gore primlerin hangi
sirelerde beyan edilecegi ve ne zaman Odenecegi belirtilmistir. Ayrica kamu
idarelerince primlerle iligkin islemlerin internet ortaminda ‘Kesenek Bilgi Sistemi’nden
yapilacagi da agikca belirtilmistir.

» SGK ek karsihiklarin zamaninda 6denmemesi,

SGK ek karsilik ile ilgili agiklamalar SGK islemlerine iliskin bulgular kisminda
deginilmis ve konu ile ilgili olarak ek karsilik primlerinin tek seferde veya alt1 esit
taksitte 6denmesi gerektigi aciklanmisti.

> 15 sagh@ giivenligi islemlerinden kaynakh olanlar; 6331 Sayih I
Saghg1 ve Giivenligi Kanunu geregince is kazalarimin zamaninda
bildirilmemesi,

6331 sayili Is Saghigi giivenligi Kanunu’nun 14’{incii maddesinde is kazalarinin
hangi siirelerde bildirilmesi gerektigi, 26/2 maddesinde ise calisan sayist ve tehlike
durumuna gore uygulanacak ceza oranlar1 belirtilmistir.

» 5510 sayih Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’nun
90’1nc1 maddesi geregi;
Kanunda belirtilen maddeye gore idarelerin, ihale islemlerinde isi istlenenleri ve

adreslerini on bes giin i¢cinde SGK’ya bildirmeleri, hak edis 6demelerinde ve kesin
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teminat iadelerinde ise yiiklenicilerin SGK’ya borglarinin olmadigini tespit ettikten
sonra islem yapmalar1 gerekmektedir.'®’

» Denetim, yargi kararlan sonucu olusan cezalar.

Yukarida aciklanan nedenlerden dolayr saglik isletmeleri idari para cezasi,
gecikme cezasi ve gecikme zammu ile karsi karsiya kalabilmektedirler. Diizenlilik
denetimlerinde biitgeden herhangi bir idari para cezasmnin 6denmesi durumunda,
kurumca 6denen cezalarin kasit, kusur veya ihmalleri ile sebep olan sorumlulara ise
riicu yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica konu ile ilgili olarak Sayistay
4’{incii Dairesi’nin kararinda: ‘... Yukarida belirtilen nedenlerle, .... Sosyal Giivenlik I1
Midirligine .... TL tutarindaki idari para cezasmin O6denmesinde; ilgili kamu
gorevlilerinin kasit, kusur, thmal veya tedbirsizliklerinin s6z konusu olup olmadiginin
ve idare zararmin riicu edilmesinin gerekip gerekmediginin, iist yOnetici tarafindan
gorevlendirilmis disiplin kurulunca tespit edilmesi gerekirken edilmemesi sonucu ....
TL kamu zararina neden olunmussa da bu kamu zarar1 tutar1 faiziyle birlikte tahsil
edilmistir. Kamu zarari tutari .... TL’nin .... tarih ve ... yevmiye numarali Muhasebe
Islem Fisiile .... TL, .... tarih ve .... yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisi ile .... TL,
..... TL olarak tahsil edildiginden konu hakkinda ilisilecek husus kalmadigina, oy birligi
»»138

ile seklinde karar vermistir.

Bulgular icin Coziim Onerisi:

Primler ve ek karsilik primleri ilgili olarak SGK’ ya 6denen gecikme ve idari
para cezalarmin Onlenmesi doner sermaye isletmelerinde sosyal giivenlik
yiikiimliiliikklerinin beyan ve ddenmesinin diizenli olarak takibi ile miimkiindiir. Bu da
mutemetlerin ve muhasebe birimlerinin koordinasyonu ile gergeklesebilir. Primlerle
ilgili ilk hesaplama ve kayit personellere ayliklar1 6denecegi sirada diizenlenen bordroda
yapilmaktadir. Hesaplanan primler ‘Kesenek Bilgi Sistemi’nden bildirilmektedir. Daha
sonra personel ddemelerine ait belgelerle TDMS’ de kayit altina alinan primlerin
odemesi gerceklesmektedir. Bu agidan bakildiginda primlerin beyan edildigi sistem ile
TDMS’ de kayda alman tutarlar karsilastirilmasi faydali olacaktir. Bu asamada
mutemetler ve Muhasebe Birimlerindeki ilgili kisilerin verileri karsilagtirarak: beyan

edilen ile ddenen tutarlarin uyusup uyusmamasma gore Onlem almmalidir. Ayrica

375510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, Madde 90
138 T.C. Sayistay 4. Dairesi,2011, flam No:75 Karar No: 9(Tutanak Tarihi,22.1.2013)
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mutemetler &denen primlerin Kesenek Bilgi Sistemi’nden diisiimiiniin yapilip

yapilmadigini kontrol etmelidirler.

Is kazalar1 ve ihale kapsamimda yapilmasi gereken bildirimlerde ise cezai

islemlerin engellenmesi ig akis semalarmin olusturulmasi ve etkin bir i¢ kontrol sistemi

ile mimkiin olacaktir.

4.1.8.3. i¢ Kontrole Iliskin Bulgular

Sayistay diizenlilik denetimlerinin I¢ kontrol ile ilgili elestirilen hususlar su

sekildedir;

Faturalandirma stireglerinde i¢ kontrol mekanizmalarmin etkin bir sekilde
calismamasi,

Doner sermaye ek 6demelerinde i¢ kontroliin yetersiz olmasi ve suistimale
acgik olmasi,

Saglik tesislerinde borg-emanet ile depozito-teminat islemlerinin,
muhasebe birimlerinde ise depozito-teminat islemlerinin kayit ve takibine
yonelik bir kontrol sisteminin mevcut olmamasi,

Kidem tazminati hesaplamalarinda hatali uygulamalar1 6nlemede i¢
kontroliin yetersiz kalmasi,

Bilgi ve tecriibe eksikligine bagh kisisel hatalardan ve kontrol
mekanizmalarindan kaynaklanan hatalar1 onleme ve ortaya ¢ikarma da
yetersiz olmasi,

Hurdaya ayirma siirecinde MKYS’ nin yanlis veri liretmesi, mevzuata
uygunsuzluk ve i¢ kontrol siireclerinin yetersizliginden kaynakli
aksakliklar bulunmasi,

Mali tablolarin kamu idaresinin tiim varlik ve yiikiimliiliikleri ile faaliyet
sonuclarint tam ve dogru raporlamasi icin gerekli i¢ kontrol siireglerinin

tam anlamiyla tanimlanmamis olmasidir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda goriilmektedir ki i¢ kontroliin

mali islemlere ait birgok konuda giiglendirilmesi gerekmektedir.

109



I¢ Kontrole iliskin Géoriis ve Oneriler:

>

Mevcut  Hastane Bilgi  Yonetim  Sistemlerinin = (HBYS)  hatali
faturalandirmalar1 engellemeye yonelik sistem kurulmasi gerekmektedir.
Omegin Medula sisteminde olup faturalandirilmamas1 gereken bir
uygulamanm faturaya yansitildiginda uyar1 vermesi gibi.

Usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesi, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve
israfi onlemek ve kayiplara karsi korunmasini saglamak i¢in i¢ kontrol
sistemini etkin bir sekilde kurmak, yapilan islemlerin her asamasinda kontrol
mekanizmasinin islevsel hale getirilmesi saglanmalidir.

Kurumdaki mali yonetim ve i¢ kontrol sisteminin saglikli sekilde
calisabilmesi agisindan borg, emanet ve teminat islemlerinin kisi ve kurum
bazinda ayrintili olarak harcama biriminde takip edilmesi, muhasebe
birimlerinde de benzer bir kayit sisteminin islemesi ve bu verilerin muhasebe
sistemindeki kayitlara esas alinmas1 gerekmektedir.

Kullanicilardan kaynaklanan muhasebelestirme hatalarin1 6nleyecek ya da

ortaya ¢ikaracak kontrol mekanizmalar1 olugturulmalidir.
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SONUC

Calismada kullanilan yontemler neticesinde; Alacaklar, stoklar ve gelirlere
iliskin bulgularin ¢alismada incelenen tiim yillarda yer aldigi; personel 6demelerine
iliskin bulgularin kismen ¢oziimlendigi, Kamu Haznedarligi Genel Tebligi kaynakli
olan bulgu, kira gelirlerinin tahakkuk ve muhasebelesmesine iligkin olan bulgular, kira
sozlesmelerine ait damga ve teminat iglemlerine ait bulgu, maddi olmayan duran varlik
amortisman1 ve Yasal paylarin hatali hesaplanmasi gibi birgok bulgu c¢oziime
kavusturuldugu goriilmiistiir.

Denetimler alacaklar, stoklar, gelirler gibi bagliklara ait diizensizlikleri 6nlemede
yeterli olmazken, kira tahakkuklari, yasal paylar gibi bircok konuda bulgularin
tekrarlanmasini 6nlemistir. Bu agidan doner sermaye isletmelerinin 6zellikle alacaklar,
stoklar ve gelir kalemlerine iliskin ¢alisma yapilmalidir.

Denetimlerin islemlerdeki hata ve yanlislarin 6nlenmesinde 6zellikle sistemsel
ve bilisimsel Onlem alimmasma da saglamistir. Denetiler sonucunda muhasebe
islemlerinin yapildigi TDMS’ ye teminat, Kamu Haznedarligt Genel Tebligi
hiikiimlerine gore faiz hesaplama modiilii gibi modiiller eklenerek ilgili bulgularin
tekrar1 engellenmistir.

Alacaklar, stoklar ve gelirler ile ilgili bir¢ok bulgu zamanli takip sonucu ¢éziime
kavusturulacak bulgulardandir.

Alacaklarla ilgili olarak alacak kayitlarinin kayit, tahsilat ve hukuki takibini
detayli bir sekilde icerecek alacak takip sistemi kurulmalidir. Alacaklarin kayitlarmin
tutuldugu TDMS ve HBYS kayitlar1 kontrol edilerek kayitlara alinmayan, yanlis
kodlarda takip edildigi tespit edilen veya zamanasimi tehlikesi olan alacaklarin takibi
yapilmalidir.

Raporlarda en ¢ok deginilen konulardan biri de stoklar ve duran varliklardir.
Basta kayitlarin dogru tutulmasi ve TDMS-MKYS-HBY'S uyumunun saglanmasi olmak
iizere, amortisman kayitlarina ve hurdaya ayirma islemlerinin mevzuatlarda belirtildigi
gibi yapilmasi saglanmalidir. Ozellikle TDMS-MKYS uyumu hatali kayitlara izin
vermeyecek sekilde ayarlanmalidir.

Gelirlere ait bulgulara bakildiginda; yasal paylarin hesaplanmasinda ve

dagitilacak ek ddemenin iist sinirma etki etmesi nedeniyle gelir islemlerinin 6nemini
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daha da artrmaktadir. Ornegin yanlis kayitlar sonucunda ddenecek yasal pay ve ek
O0demelerin tutari artabilecegi gibi tam tersi duruma da neden olabilmektedir.

Mali siiregler incelendiginde; mali islemlerin saglik tesisi idarecileri, taginir
kayit ve tasmir kontrol yetkilileri ve muhasebe yetkilisinin gii¢lii koordinasyonu
cergevesinde yonetilen bir siireg oldugu ve giiglii koordinasyonu gerektirdigi
goriilmektedir. Mali birimler arasinda tam koordinasyon saglanmalidir.

Mali birimlerde c¢alisan personellerin mevzuatlara ve islemlerin yapilisina ve
uygulanisina hakim kalifiye personel olmalar1 6nem arz etmektedir. Bu acidan
bakildiginda mali birimlerdeki personeller i¢in belli araliklarla egitimler yapilmalidir.

Raporlarda en ¢ok deginilen hususlardan biri TDMS, MKYS, HBYS gibi bilgi
sistemleri arasindaki uyumsuzluktur. Kullanilan bilisim sistemlerinin birbirlerine tam
anlamiyla entegrasyonu saglanmalidir. Idari ve mali birimlerin yetkilileri, kullandiklar
bilgi sistemlerindeki kayitlar1 (aylik ticer aylik gibi) belirli donemlerde kontrol ederek
kayitlar arasindaki uyumu saglamalidir.

Bulgularda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olmamasi veya yetersiz olmasi gibi
bircok hususta elestirilmistir. Etkin ve bilisim sistemleri ile uyumlu bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi ve giiclendirilmesi gerekmektedir.

Genel biit¢enin yaninda doner sermaye biitgesinin de uygulanmasi, yani iki bash
blitce wuygulamas1 islemlerin karmasiklasmasi, sorumluluklarin belirsizlesmesi,
biirokrasiye neden olmasi gibi bazi olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir.

Denetimlerde hesap verilebilirlik, kamu mali sistemi ile uyumluluk agisindan
elestirilen ve biitge sisteminin bir istisnas1 goriilen, daha 6nce mevzuatlarda 2010 yila
kadar gerekli diizenlemelerin yapilmasi kararlastirilan fakat hukuki bir zemine
kavusturulamayan doner sermayeli isletmeler ivedilikle yasal zemine kavusturulmalidir.
Doéner sermayeli isletmeler ile ilgili, bir isletme mi? Yoksa kar amaci olmayan
kuruluslar mi1? gibi sorular ¢éziimlenmeli ve doner sermayeli isletmelerin biitce sistemi
icindeki konumu net olarak belirlenmelidir.

Hukuksal degisikliklere dayali yapilan kurumsal ve teskilatlanma
degisikliklerinin oldugu yillarda (2012, 2017 yillar1 gibi) mali tablolara goriis
verilememigstir. Bu minvalde kurumun yapisinda yapilan degisikliklerin mali tablolara

etkisi diisliniilerek 6nlem alinarak islemler gergeklestirilmelidir.
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Denetimlerin ¢ok egitici ve Ogretici oldugu gerceginden yola ¢ikarak gerek
idarecilerin gerekse personellerin raporlarda belirtilen hususlar iizerinden tecriibe
edinmelidirler. Ciinkii raporlara bakildiginda bulgularin hem mevzuatsal boyutunu hem
de ¢6zlim yolu ayni1 anda goriilebilmektedir. Sayistay mensuplarmin dahil oldugu egitim
programlar1 diizenlenmeli, Sayistay’m bilgi ve tecriibelerinden istifade edilmelidir.

Denetimlerde sik yonetici degisikliklerinin kurum hafizasina zarar verebilecegi
belirtilmistir. Bu bakimdan 6zellikle mali birimlere alanlarinda yetismis, egitimli
yoneticilerin atanmasi ve kisa siireler igerisinde yerlerinin degistirilmemesi isletmelerin

yararina olacaktir.
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zmetlerinin%20Finansman%C4%B1%20ve%20Sa%C4%9F1%C4%B1k%20Harcamala
r%C4%B1n%C4%B1n%20Analizi%202002-2013%20D%C3%B6nemi.pdf,

e Sayistay Bilgi Edinme, Sik Sorulan Sorular Sayistay, denetimleri sonucu hangi

raporlar tiretir? https://sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=88, (26.05.2019)

e T.C Saghk Bakanhg, Saglhikta Doniisiim Programi Degerlendirme
Raporu(2003-2011),2012,
https://sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/Y ayin/453,s.50,(05.02.2019)

e T.C. Sayistay Baskanligi,Tasmir Mal Yonetmeligi Ders Notlar1,2018,s.44,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=141

e T.C. Saystay Baskanligi, Kamu Personel Rejimi Ders Notlar,2018,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/Kamu_Personel_Rejimi.
pdf

e T.C Sayistay Bagkanligi, Diizenlilik Denetim Rehberi, 2014,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/mevzuat/Rehberler/Duzenlilik_D

enetimi Rehberi.pdf,

e T.C. Sayistay Baskanlhig, * Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumuna Baglh Doner
Sermaye  Isletmeleri 2012,2013,2014,2015,2016,2017 Yili  Diizenlilik Denetim
Raporiar:’’, https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=103
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e T.C. Sayistay 4. Dairesi,2014, 1Ilam No:93 Karar No: 121,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=15974
e T.C. Saystay 4. Dairesi,01.04.2014, Ilam No:228 Karar No: 61,

https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=20721
e T.C. Sayistay 4. Dairesi, 04.11.2014, Ilam No:22 Karar No: 8I,

https://www.sayistay.gov.tr/tr/

e T.C. Saystay 4. Dairesi, 27.02.2014, Ilam No:224Karar No: 52,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/

e T.C. Sayistay 4. Dairesi, 22.1.2013, Ilam No:75 Karar No: 9,

https://www.sayistay.gov.tr/tr/
o T.C. Danistay 12. Dairesi, Esas No: 2011/4921 Karar No : 2015/2943,

https://www.memurlar.net/haber/586664/bilmesi-gerektigi-mevzuat-hukmune-ayKiri-

davranana-hangi-ceza-verilir.html

KANUNLAR VE MEVZUATLAR

e Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Kanun No: 5510,16.06.2006

e Saglik Bakanligma Bagl Saglik Kurumlar1 Ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun, Kanun No:
209,09.01.1961

e Devlet Memurlar:1 Kanunu, Kanun No: 657, 14.07.1965

e Muhasebei Umumiye Kanunu, Kanun No: 1050,09.06.1927

e Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun No: 2709, 07.11.1982

e Kamu [hale Kanunu, Kanun No: 4734,04.01.2002

e Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Kanun No: 5018,24.12.2003,

e Sayistay Kanunu, Kanun No: 6085,19.12.2010

e Cumhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi  Kararnamesi,
Kararname No:1, 10.07.2018

e Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, Kararname No: 694, 25.08.2017

e Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, Say::

26509,01.05.2007.
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Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Say1:26040,31.12.2005

Kamu Thale Kanununa Gore fhale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmet Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Is¢ilerin Kidem Tazminatlarinin
Odenmesi Hakkinda Y6netmelik, Say1:29261,08.02.2015

T.C. Saghk Bakanlg, Strateji Gelistirme Baskanligi, 2011/43 sayili
Genelgesi,16.06.2011

T.C. Saghk Bakanhgi, Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2012/49 sayili
Genelgesi,31.12.2012

Sosyal Giivenlik Kurumu ile Saglik Bakanligi Arasinda 2017 Y1l Gotiirii Bedel
Uzerinden Saglik Hizmet Alm S6zlesmesi ve Usul Esaslar1

Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi(Sira No: 17)
Saglik Hizmetlerinin Yiriitiilmesi Hakkindaki Y o6nerge, 10.02.2005

Maliye Bakanlii Muhasebat Genel Miidurligt, 14/04/2007 Tarih,

B.07.0.MGM.0.23/61-6605 Say1li, % 1 SHCEK Payinmn Odenme Siiresi Konulu Yazist

Sayistay Genel Kurulu Karari, Karar Tarihi : 14.06.2007 Karar No : 5189/1
Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari, Sayi: 28145,17.12.2011
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