T.C.

ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTITUSU
IKTIiSAT ANABILiM DALI

IKTiSAT BiLiM DALI

TASARRUF VE BUYUME ILiSKiSi: CIN VE TURKIYE
KARSILASTIRMALI ANALIZi

(YUKSEK LIiSANS TEZi)

Seda SAGIR

BURSA - 2020






T.C.

ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTITUSU
IKTIiSAT ANABILiM DALI

IKTiSAT BiLiM DALI

TASARRUF VE BUYUME ILiSKiSi: CIN VE TURKIYE
KARSILASTIRMALI ANALIZi

(YUKSEK LiSANS TEZi)

Seda SAGIR

Danmisman:

Prof. Dr. Nejla ADANUR AKLAN

BURSA - 2020



T.C:
ULUDAG UNIVERSITEST
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

iktisat Anabilim Dali, iktisat Bilim Dali'nda 701611011 numarali Seda SAGIR'IN
hazirladi@ “*Tasarruf ve Biiviime iliskisi: Cin ve Tirkiye Karsilastrmaly Anglizi™
konulu Yiiksek Lisans ile ilgili tez savunma smavi ©.. Al 2020 - 19YZ1 % 3aatleri
arasinda yapilmig, sorulan sorulara alnan cevaplar sonunda_ gdayin tezinin
B o T | L X ( basarih / ba,i?ﬁsm) olduguna ....%.tz:.-’.h.g..t... ( oybirligi /

oycoyi.xgu) ile karar verilmistir.

Pro} 0f- Uegle Adenvr ’S\@ %
J A len (% dls ,,,L]Q g;;\wﬂ

Uye

Uye ( Tez Dam,ﬁmam ve Siav Komisyonu

Ba=l\am) Akad¢mi 1
Akademik Unvan, \ Adi Soyadi, Adi Soyad{/ } esi
\UJhi\'érsitesi J

D, \); Jc\ﬂa\ kjl&»uz Cere

G /00 n020



YEMIN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum ‘Tasarruf ve Biiylime lligkisi: Cin ve Tiirkiye
Karsilagtirmali Analizi’® Baslikli ¢alismanm bilimsel arastirma, yazma ve etik
kurallarina uygun olarak tarafimdan yazildigina ve tezde yapilan biitiin alintilarin
kaynaklarinin usuliine uygun olarak gosterildigine, tezimde intihal {irlinii cliimle veya
paragraflar bulunmadigina serefim {izerine yemin ederim.

AdiSoyadi:  Seda SAGIR
Ogrenci No : 701611011
Anabilim Dali : Iktisat
Programi : Iktisat
Statiisii : Yiksek Lisans




O

SOSYAL BILIMLER ENSTITOSU
YUKSEK LISANS/DOKTORA INTIHAL YAZILIM RAPORU

BURSA ULUDAG l'lNlVERSI'_I‘F.$|
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
eesnesenses ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih:Agyl2/.2.049

Tez Bashii / Konusu: TA&QQ&%P\CE&:\(\:\-ME’Lr$§";>"‘CA5“VE~
=y s .
T S A RS A S AR MAAC o AR LR s

Yukarida baghg gosterilen tez galismanmin a) Kapak sayfasi, b) Girig, ¢) Ana boliimler ve d) Sonug kisimlarindan
olusan toplam ............ sayfalik kismuna iliskin, 4./.4%./ 2209 arihinde sahsim tarafindan ... adh intihal
tespit programindan (Turnitin)® asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmig olan ozgiinlik raporuna gore,
tezimin benzerlik oram % 4.Btir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Kaynakga harig
2- Alintilar harig/dahil
3- S Kkelimeden daha az drtiisme igeren metin kisimlari harig

Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Tez Caligmasi Ozginliik Raporu Alinmasi ve Kullamilmasi
Uygulama Esaslari’'mi inceledim ve bu Uygulama Esaslari'nda belirtilen azami benzerlik oranlanna gore tez
calismamun herhangi bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tirli
hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Tar, mza
id 109
AdiSoyad: < =NA < AT /](./L’\
Ogrenci No: Ao {41 o4
Anabilim Dali: Ly < ISAT
Programu: WIS AT

statisi: B4 Y.Lisans  [] Doktora

Damgman
(Ady, Soyad, Tarih)

Pral - De. N;]\cs ADALV UL A AN
* Turnitin programina Bursa Ul?ulaj Universitesi Kitiphane web sayfasindan ulagilabilir.

v



OZET

Yazar Adi ve Soyadi : Seda SAGIR

Universite : Uludag Universitesi

Enstitii : Sosyal Bilimler Enstitiisii

Anabilim Dal1 : iktisat

Bilim Dal1 : iktisat

Tezin Niteligi : Yiksek Lisans Tezi

Sayfa Sayis1

Mezuniyet Tarihi :

Tez Danigmani : Prof. Dr. Nejla ADANUR AKLAN

TASARRUF VE BUYUME ILiSKiSi: CIN VE TURKIYE
KARSILASTIRMALI ANALIZI

Ekonomilerde yurtici tasarruflar, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin,
dis kaynaklara bagimliligin1 azaltarak, {ilkeyi biiyiik bir bor¢ yiikiinden kurtaran ve
yatirimlariin finansmanini saglayabilecegi en 6nemli kaynaktir. Dig kaynaklara ihtiyag
duymadan, yurtici tasarruflar ile yatirim yapmay1 basaran iilkeler, dig etmenlerden daha
az etkilenecegi i¢in, daha istikrarli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime
saglayabilecektir. Fakat Tiirkiye Ekonomisi’nde, 2000 yilindan sonra artmaya baslamis
olan tasarruf sorunu, giiniimiizde hala devam etmektedir. Bu tasarruf agig1, iilkenin dis
kaynaklara bagimliligin1 ve bor¢lanma oranim arttirmaktadir. Bu nedenle de Tiirkiye’de
stirdiiriilebilir bir ekonomik biliylime orani saglanamamaktadir. Diinya’da ise tasarruf
oranlar1 acisindan en 6nde gelen iilke olan Cin’in, bu tasarruf oranlarina ulasmasindaki
sebepler ve bu tasarruflari istikrarli bir ekonomik biiyiimeye nasil ¢evirdiklerini
aragtirmak gerekmektedir.

Bu calismada, oncelikle tasarruf kavrami, tasarruflarin ekonomideki O6nemi ve
tasarruflarin ekonomik biiylime iizerindeki etkilerinin iktisat literatiiriinde ki yeri ve
farkli diisiince ekollerinde tasarruflarin ekonomik bliylime {zerindeki etkileri
incelenecektir. ikinci béliimde, Cin Ekonomisi’nin, ozellikle 1980 yili sonrasinda
yasamis oldugu reform siireci ve bu reformlarin tasarruflar {izerinde yarattigi olumlu ve
olumsuz etkiler arastirilacaktir. Ugiincii béliimde, Tiirkiye Ekonomisi’nin yillar
igerisinde yasamis oldugu tasarruf sorunu ve bu sorunu ¢6zmek adina uygulamis oldugu
politikalar incelenecektir. Son bdliimde de, Cin’de uygulanan politikalardan yola
cikarak, Tiirkiye’nin tasarruf sorununun ¢oziimlenmesi ve siirdiiriilebilir biiylime ig¢in
kaynak yaratilmasinin saglanmasi i¢in farkli politika 6nerilerinde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tasarruf Orani, Ekonomik Biiylime, Cin Ekonomisi, Tiirkiye
Ekonomisi



ABSTRACT

Name And Surname : Seda SAGIR

University : Uludag University

Institution : Social Science Institution

Field : Economics

Branch : Economics

Degree Awarded : Master

Page Number :

Degree Date

Supervisor : Prof. Dr. Nejla ADANUR AKLAN

SAVINGS AND GROWTH RELATIONSHIP: COMPARATIVE ANALYSIS OF
CHINA AND TURKEY

Domestic savings in economies are the most important resource that
underdeveloped and developing countries can reduce their dependence on external
resources and save the country from a huge debt burden and finance their investments.
Countries that have managed to invest with domestic savings without the need for
external resources will be able to achieve more stable and sustainable economic growth
as they will be less affected by external factors. But Turkey's savings problem, started to
increase after 2000 and still continues today. This saving deficit will increase the
dependency on external resources and widen the borrowing rate. Therefore, sustainable
economic growth could not be achieved in Turkey. On the other hand, it is necessary to
investigate the reasons why China, which is the leading country in terms of saving rates
in the world, achieves these savings rates and how they turn these savings into stable
economic growth.

In this study, first of all, the concept of saving, the importance of savings in the
economy and the place of the effects of savings on economic growth and the effects of
savings on economic growth in different schools of thought will be examined. In the
second part, the reform process of the Chinese economy, especially after 1980, and the
positive and negative effects of these reforms on savings will be explored. In the third
part, he lived in Turkey for many years of trouble-saving economy and the policies it
has implemented in order to solve these problems will be examined. In the last section,
starting from the policies applied in China, to solve the saving problem in Turkey and to
ensure the creation of resources for sustainable growth in Turkey will be made in
different policy proposals.

Keywords: Savings Rate, Economic Growth, Chinese Economy, Economy of Turkey
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GIRIS

Tasarruf kelimesi, ilk akla gelen anlamiyla tutumlu olmak demektir. Tutumlu
olmak ise, gereksiz ve asirt harcamalari kismak anlamina gelmektedir. Halk dilinde
tasarruflu olmak, iktisatli olmakla esdegerdir. Buna gore tasarruf aslinda, iktisadin

Oziinde yer alan ¢ok dnemli bir kavramdir.

Hepimizin bildigi iktisat tanimina bakacak olursak, bireylerin sonsuz olan
ihtiyacglarina karsin, dogada sinirli olan kaynaklar1 kullanarak kendileri ve gelecekleri
icin en verimli ve en fazla tatmin diizeyini saglayacak iligkileri ifade ettiginden, iste bu
sinirli kaynaklari iktisatli kullanmasi yani tasarruflu kullanmasi ve gerekirse de bu

kaynaklar1 gelecek icin saklamasi gerekmektedir.

Giinliik hayatimizda bile bu karmasik iligki, se¢cimlerimize yansimaktadir. Satin
aldigimiz her {riinde, harcadigimiz her zaman diliminde de tasarruf etmekteyiz.
Kisacas1 giinlilk hayatta, is hayatimizda ve ikili iligkilerimizde dahi se¢imler ve bu
secimlerin bize en 1iyi sonucu saglayacagina inandigimiz sonuglar1 igin belli

kisitlamalarda ve tasarruflarda bulunmamiz gereklidir.

Ulkelerde aslinda bireyler gibi, iilkelerine katma deger yaratacak olan yatirimlari
yaparken veya lilke igerisinde kendi halki i¢in saglayacagi sosyal hizmet veya altyap:
caligmalar1 gibi harcamalarimi finanse edecek kaynaklara ihtiya¢c duyarlar. Bu
finansmani llke igerisindeki tasarruflar1 ile karsilamalariyla, ayni birey Orneginde
oldugu gibi, ihtiyaglarini karsilamada hem daha hizli hem de herhangi bir borg yiikiine
girmeden saglayabileceklerdir. Fakat gilinlimiizde, Tiirkiye’de ve pek c¢ok iilkede,
Ozellikle yatirimlara finansman saglamak adina yurti¢i tasarruflarin yetersiz kalmasi
sebebiyle, yurtdis1 kaynaklara basvurulmak zorunda kalinmaktadir. Bu kaynak ilk
baslarda iilke igerisinde etkili olurken, ilerleyen yillarda olusan ihtiyaclara kars
stirdliriilen bor¢ politikalari, uzun vadede iilkede olduk¢a Onemli makroekonomik
dengesizliklere yol agmaktadir. Bu dengesizlikler ise ekonomide istikrarsizliga ve ileri
seviyelere ulagsmasi durumunda da ekonomik krizlere ve sosyal karmasalara yol

agmaktadir.



Ayni sekilde, {ilkelerin diledikleri refah seviyesine ulasabilmesi, yasam
kalitelerini ylikseltebilmesi ve ekonomik kalkinma saglayabilmesi i¢in, onemli bir
destek olan, siirdiiriilebilir biliylimenin saglanmasi da, yurti¢i tasarruflarin yeterli
seviyelere ulagsmasiyla kolaylasabilmektedir. Bu nedenle bu calismada, Tiirkiye nin
yillardir farkli ¢éztimlerle miicadele ettigi yurti¢i tasarruf sorununun temel nedenleri, bu
soruna yol acan etkenlerin yillar icerisindeki degisimleri ve bu zamana kadar bu
etkenlerin tasarruflar1 olumlu yonde etkilemesine neden olacak politika ve

uygulamalarin sonuglari incelenecektir.

Ayni zamanda, Diinya’da tasarruf lideri olarak kabul edilen Cin’in, ge¢misten
bugiine kadar gostermis oldugu ekonomik performansi inceleyerek, bu yolda uyguladigi
reformlarin etkinligi, politika uygulamalarinin tasarruf oranlar1 ve biiylime oranlarina
etkileri incelenecektir. Bu baglamda tezin ilk boliimiinde, tasarruf kavrami ve gesitleri
aciklanacak, tasarruflarin literatiirde ki yeri incelenecek, tasarruflari etkileyen en 6nemli
faktorler ve etkileri degerlendirilecektir. Devaminda ekonomik biiyliimeyenin tanimi ve

tasarruf ile iligkili olan biiyitime teorileri incelenecektir.

Ikinci béliimde ise, Cin’in yillar boyunca biiyiik bir reform dénemi ile sagladig
ekonomik biiylime ve tasarruf gelisimini, donem bazinda incelenerek, tasarruflarin
kaynaklar1 aciklanacaktir. Ugiincii boliimde ise, Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve siyasi
etkilerin tasarruflara yansimalari dénem bazinda incelenecek ve Tiirkiye’de tasarruf

sorununun nedenleri agiklanacaktir.

Son boliimde ise, Cin ve Tiirkiye ekonomilerinde, tasarruf ve biiytime iligkisi
gdz Oniine almarak, tasarruflari etkileyen temel makroekonomik faktorlerin
karsilagtirmali analizi yapilacak, Cin’de ve Tiirkiye’de bu faktorlerin olumlu gelisimi

acisindan uygulanan politikalar arastirilacaktir.

Calismanin asil amaci ise, Cin’de izlenen ve bugiinlerde neredeyse olumsuz
kabul edilebilecek yiikseklikteki tasarruf degerlerinin, bu denli ylikselmesine neden olan
politikalarin 15181nda, Tirkiye’de de uygulanabilecek farkli politika Onerilerinde
bulunmaktir. Bu sayede, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bir biiyiime saglamanin ilk ve en
onemli adimi olan yurtigi tasarruflarin yeterli diizeye yiikseltilmesine katkida bulunacak

Oneriler sunulacaktir.



BIRINCi BOLUM

TASARRUF KAVRAMI VE OLUSUMUNA GENEL BAKIS

1. TASARRUF KAVRAMI

Tasarruf, ilk akla gelen anlamiyla, kaynaklarin tiimiinii harcamamak ve bir
kismini gesitli sebepler igin ayirmak anlamina gelmektedir. Gelir lizerinden tasarruf da,
tilketim icin kullanilmayan kisimdir. Fakat iktisadi anlamda tasarruf, pek c¢ok farkl
tanimlamaya tabi olmustur. Bireylerin, gelecek icin veya satin almak istedikleri bir
tilketim mal1 i¢in veya iizerinden gelir elde etmek i¢in ayirdiklari her tiirlii parasal deger

tasarruf olarak kabul gérmektedir.

Tasarruf kavrami, iktisat teorisinde en ¢ok tartisilan kavramlardan birisidir.
Klasik iktisatta ‘sermaye birikiminin kaynagi tasarruftur’ agiklamasi yapilirken, Neo
Klasik ve Keynesyen iktisatta ise ‘tasarruf-yatirim iligkisi’ ile tanimlamalar yapilmistir.
Bu bakis acisina gore de tasarruf diizeyi ayni zamanda yatirim diizeyini belirler.
Dolayisiyla da, ‘Biliyimek icin yatirim, yatirim igin tasarruf gerekir’. (Colak ve

Oztiirkler, 2012: 1)

Her iktisat¢1 tasarrufu kendince yorumlamis olsa da iktisadin kurucusu Adam
Smith, Walras ve Edwin Cannan tasarrufu ‘6zel karakterde bir masraftan ibaret’ olarak
tanimlar. Smith’e gore tasarruf edilen her sey sonunda tiiketilmis olur. Charles
Rist(1921) ise, bu aciklamaya karsilik olarak, ‘her tasarruf edilen sarf edilmistir’
diizeltmesini yapmistir. Yani Rist’e gore, tasarruf masraftir, fakat serveti azaltan bir
masraf degil aksine yenileyen ve cogaltan bir destektir ve herkes tasarrufu tiiketimin
tersi olarak kabul etse de, tasarrufu ‘geciktirilmis ve yonii degistirilmis’ bir tiiketim
olarak kabul etmistir. Ingiliz iktisatgilar tasarrufu ‘verimli bir yere para yatirma
keyfiyeti’ olarak goriirken, Fransiz iktisatgilar ise, para yatirmaktan ziyade ‘yedege

koyma keyfiyeti’ olarak agiklamaktadirlar. (Rist, 1921: 174, Akt. Giirsoy)

Tiim bu tanimlamalardan yola ¢ikarak tasarruf; gelirin, hizmet ve mal satin
almak icin kullanilmayarak, sonraki zamanlarda ¢esitli sebeplerde kullanilmak amaciyla

ayrilmasi ve biriktirilmesi anlamina gelmektedir.



2. IKTISADI OKULLARIN TASARRUF ANLAYISLARI

2.1. KLASIK VE NEO-KLASIK IKTiSADA GORE TASARRUF

Klasik iktisat¢ilar, tasarruf kavramini ele alirken, yatirimci kanalindan inceleme
yapmis ve faiz teorileri iizerine aciklamalar yapmislardir. Bu nedenle, tasarruf ve
yatirimlar1 neredeyse 0zdes kabul etmislerdir. Neoklasik iktisat diisiincesinde ise,

yatirim ve tasarruf kararlarinin birbirinden ¢ok farkli oldugu ac¢iklanmaktadir.

Faiz teorileri, klasik okul iktisat¢ilar1 tarafindan savunulmustur. Buna gore, faiz,
bireyi tiikketimden vazge¢mesi i¢in yapilan bir 6deme, bekleme o6diilii veya kullanilan
fonlar i¢in yapilan karsilik olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, yiiksek faiz orani

tasarruf miktarin1 artirmaktadir. (Uzay, 1991: 245)

Klasik iktisatta faiz ve tasarruf iliskisine gore, hane halki tasarrufta
bulundugunda, simdiki tiiketimini gelecekteki tiiketime tercih etmektedir. Bu tercihin
temel amaci ise, bazen riskten kaginmak, bazen de 6zel nedenlerdir. Hane halkinin bu
tercihi yapmasindaki etken ise, tasarruf yaptigi siire boyunca iistlendigi fedakarliga ve
olusacak risklere gore faiz getirisinin daha karli olmasidir. (Felderer ve Homburg, 2010:
63)

Grafik 1. Hane Halkinin Tasarruf Fonksiyonu
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Tasarruf kararinin reel ticret oranindan ve galisma kararmin da faiz oranindan
etkilenmedigini varsayarsak, klasik sermaye arz fonksiyonunu elde etmis oluruz. Buna
gore, tasarruflar sadece faiz oraninin bir fonksiyonudur ve faiz arttikga artar: (Felderer
ve Homburg, 2010: 63)



S=S(i) (1)

Faizden elde edilen gelir, toplam gelirin g6z ardi edilemeyecek bir kismini
olusturdugu siire boyunca, (1) numarali denkleme gore faiz orani yiikseldik¢e hane halki
daha az tiikketim yapma karar1 alacaktir. Clinkii gelir degismeyeceginden hane halki daha
cok tasarruf ederek, daha c¢ok faiz geliri elde etmek isteyeceginden tiiketimlerini
azaltacaklardir. Dolayisiyla Neo Klasik tiiketim fonksiyonu da (2) numarali

denklemdeki gibi faize bagl kabul edilecektir:
C=C(i) (2

Klasik iktisatta bir iilkenin zenginlik kaynagi ve biiylimenin anahtari,
tasarruflarin  yatirimlara esitlenmesi hususunda olugmaktadir. Ciinkii ekonomide
bliylime yatirimlarla gergeklesmektedir. Yatirimlarin seviyesini de ancak tasarruflar
belirlemektedir. Bu nedenle biiyiime, tasarruflara bagh olarak ger¢eklesmektedir. (Kaya,
2007: 38)

Neo Klasik iktisat¢ilar ise, tasarruf ve yatirim arasindaki farka dikkat ¢ekmek
adimna, tasarruf ve yatirrmin bir uyumlanma mekanizmasi ile bagdastiklarin1 ve bu

mekanizmanin da faiz orani oldugunu agiklamislardir.

L(i*)=S (i) ©)

Denklem (3) de 1 * dogal faiz oranini ifade etmektedir. Dogal (denge) faiz oram

tasarruf ve yatirimin esitligini gerektirmektedir.

Grafik 2. Neo - Klasik Sermaye Piyasasinda Denge
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Adam Smith’e gore, tasarruf ekonomik biiylime i¢in ¢ok dnemlidir. Bu nedenle
‘Milletlerin Zenginligi’ adli temel eserinde, “tutumluluk ve iyi davranis”, tasarruf etme
ve yatirim yapma, miibadele ve isboliimii, egitim ve sermaye birikimi ile yeni teknoloji
yoluyla bireyin durumunun iyilestirilmesinin iizerinde ¢ok¢a durmaktadir. (Skousen,

2003: 37)

Malthus’a gore de, refah donemlerinde zenginlerin gelir artis1 sayesinde gelirin
biiyiik bir kismi tasarrufa ayrilacaktir. Yine Malthus’a gore, piyasa faiz haddinde tiim
tasarruflarin kendiliginden yatirnma gitmemektedir. Diger klasik iktisat¢ilardan farkl
olarak Malthus, iiretimi veri kabul etmeyerek issizlik doneminde tasarruf ve tiiketimin

artabilecegini belirtmistir. (Kaya, 2007: 93-94)

2.2. KEYNESYEN IKTIiSADA GORE TASARRUF

Keynes(1936)’e gore tasarruf, gelir ve planlanan tiiketim arasindaki farktir. Bu
nedenle tasarruf fonksiyonu da tiikketim fonksiyonundan tiiretilmektedir. Keynes’e gore

tasarruf, gelirin istikrarli bir fonksiyonudur;

s=Y-C (4)

Tasarruf artig orani, gelir artis oranindan daha diisiiktiir. Gelir diisiik veya sifir
dahi olsa da, tiiketim pozitif degerle ifade edilecektir. Ciinkii bireylerin temel ihtiyaclari
dogrultusunda sabit bir giderleri s6z konusu olacaktir. Tasarruf ise, gelir sifir
oldugunda, negatif olacaktir. Bu siire¢ gelir arttikca artmaya devam edecek ve
nihayetinde tasarrufu pozitif hale getirecektir. Keynes’e gore bu ozellik tasarrufun

marjinal egilimi (MPS) degerinin pozitif fakat 1’den kii¢iik oldugunun gostergesidir.

Tasarruf fonksiyonunu agiklamak i¢in, tiiketim fonksiyonundan yola ¢ikilmistir

ve tliketim fonksiyonu dogrusal oldugundan tasarruf fonksiyonu da dogrusal olmalidir;

s=Y-C (5)

S=Y_(a+bY) , [C=a+bhY] (6)



Keynesyen iktisatta tasarrufu incelemeden dnce, Keynesyen tiiketim teorisine
bakmamiz gerekmektedir. Buna gore Keynes’e gore reel tiikketim cari gelirden

etkilenmektedir. Bu nedenle de tiiketim teorisi asagidaki sekilde olacaktir;

C=C(Y) (7)

Bu denklemde (C) tiiketim ve (Y) geliri ifade etmektedir. Keynes, cari reel
tilketim ile cari reel gelir arasinda istikrarli bir iliski oldugunu varsayar ve tiiketim
bagimli degisken, reel gelir ise bagimsiz degisken kabul edilir. Tiiketim teorisinde, tek
degisken reel gelir olarak goriinse bile, Keynes’e gore tiiketim fonksiyonu faiz oram

gibi farkl faktorlerde de etkilenmektedir.

Keynes’e gore sermaye piyasasi yatirim-tasarruf esitliginde olusan bir noktada
dengeye gelmektedir. IS egrisi olarak bildigimiz bu egri Keynes’in yatirim ve tasarruf

denklemlerinden elde edilir.

S=S(Y) )
I=1(i) ©)
S(Y)=1(i) (10)

IS egrisi sermaye piyasasinda arz ve talebi esitleyen tiim reel gelir — faiz

bilesimlerinin olusturdugu egridir.

Grafik 3. Keynes 'de Sermaye Piyasasinda Dengesi
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Keynes’e gore gelir, {reticilerin satiglarindan dogan ¢iktinin, maliyetin
diistilmesinden sonra kalan kisimdir. Tasarruf ise, gelirin tliiketimden kalan kismudir.
Keynes’e gore tasarruf aymi zamanda, yatirma yani sermaye donanimina yapilan
ilavelere esittir. Ayni sekilde net tasarruf ve net yatirim da birbirine esittir. Keynes’e

gore tasarruf aslinda, sadece kalintidir. (Keynes, 1936: 64)

Keynesyen teoride faiz orani, tasarruf ile yatirimi esitlememektedir. Faiz, sadece
para piyasasini dengeye getirmektedir. Faiz oraninin veri oldugu sermaye piyasasinda,

dengeyi reel gelirdeki uyumlanma saglamaktadir. (Felderer ve Homburg, 2010: 135)

Keynes’e gore, tasarruflardaki bir artig gelirin kullanimini daraltacagi nedeniyle
ekonomik biiylimeyi diislirecektir. Bu nedenle Keynes tasarruf yerine, tiikketimin

yatirimlart tesvik etmede iretimden daha onemli oldugunu savunmustur. (Skousen,

2003: 378)

Grafik 4. Keynesyen Capraz: Tasarruf ve Yatirum Gelirinin Belirlenmesi
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Kaynak : Samuelson (1948: 259) (Akt. Skousen,2003)

Samuelson(1948) iktisadi biiylime ve tasarruf arasindaki iliskiyi ‘Keynesyen
Capraz’ olarak adlandirilan ve Grafik.4 de gosterilmis olan gelir-harcama diyagraminda
aciklamistir. Buna gore, tasarruflarin (S) milli gelir (NI) ile arttigi gosterilmektedir.
Kisaca, bireylerin gelirlerinin artmasiyla daha cok tasarruf edildigi gosterilmektedir.
Yatirimlar (I) ise otonom ve tasarruflardan bagimsiz kabul edilmektedir. Yatirimlar
Grafik.4 de bu nedenle sabit gosterilmistir.  Cilinkii Keynes’e gore yatirimlar

ekonominin gidisatina gore sekil degistirebilen yapisiyla oynaktir ve ‘hayvansal



giidiiler’ (animal spirits) , beklentiler gibi nedenlerden degisir. Bu sebepten diyagramda
yatirim egrisi gelirden bagimsiz herhangi bir seviyede gosterilmistir. Denge noktasi olan
M, S = I noktasinda yani tam istthdam sart1 altinda olusan denge noktas1 F’ den daha
diisiik bir noktay1r gostermektedir. Buna gore, Keynesyen Capraz’ da denge eksik
isttihdamda dengeyi yansitmaktadir. (Samuelson, 1948: 431)

Keynesyen teoride, ekonominin biiyiimesi ve tam istthdama ulagmas i¢in iki yol
vardir. Grafik.4 iizerinde agiklamak gerekirse; ya yatirirm egrisi I’y1 yukar1 dogru
kaydirmaliy1z ya da tasarruf egrisi S’yi saga dogru kaydirmaliyiz. Yatirim kanalindan
bakildiginda 1 egrisinin kaymasi i¢in devlet harcamalari artirilabilir veya vergi
indirimine gidilerek bir giiven ortami saglanilabilir, bu sayede egri yukari dogru
kayacaktir. Bu islemlerin ikisi de carpan etkisi yaratir ve yeni bir gelir yaratilmasin

saglar.

Samuelson’ a gore Keynesyen sistemde devlet harcamalari daha fazla c¢arpan
etkisi yaratir. Ciinkii, vergi indirimi yapildiginda olusan paymn hepsi harcamalara
gitmez, bir kismi tasarruf edilir. Oysa devlet harcamalarinda, ayrilan paym tamami
harcanmig olur. Samuelson bu tespitini ¢ denk biitge carpami™ ° olarak tanimlar.

(Samuelson, 1948; 438)

Grafik 5. Samuelson 'un ‘Tasarruf Paradoksu’
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Kaynak : Samuelson ve Nordhaus (1989: 184) (Skousen,2003)

* Denk Biitce Carpani, artan kamu giderlerinin vergiler artirilarak kargilanmasi halinde, denk biit¢enin
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Durgun bir ekonomiden kurtulmanin diger yolu olarak, Grafik.5 deki
diyagramda gosterildigi gibi, S’yi saga kaydirmak gerekmektedir. Keynesyen
ekonomide, durgunluk déneminde harcamanin ¢arpan etkisinden dolayi, tasarrufu degil,
tilketimi artirmanin vurgulandigi agik¢a anlasildigindan boyle bir ekonomide halkin

tasarrufu segmesi ekonomiyi daha da kotiiye gotiirecektir.

Tiiketicilerin tiiketim oranlarinin azalmasiyla liretimde azalmaya baglayacaktir.
Dolayisiyla da igverenler daha az iiretim sebebiyle daha az istihdama ihtiyag
duyacagindan, isten c¢ikarmalar artacaktir. Issizlik ise giderek azalan tiiketim ve
tasarrufa sebep olacaktir. Ayni sekilde faiz oranlar1 da asagiya cekilemeyecek ve

yatirimlari tegvik edemeyecektir.

Grafik.5 de goriildiigii gibi artan tasarruf, tasarruf egrisini sola geriye kaymasina
sebep olur ve bu I egrisinin ylikselmesine bir etkisinin olmadigi anlamina gelmektedir.

Iste bu olusan duruma Samuelson ‘tasarruf paradoksu’ adin1 vermistir.

Almanya, Isvigre, Japonya ve Giiney Dogu Asya gibi iilkelerin savas sonrasi
donemde olusturduklar1 yiiksek tasarruflar, biiylime oranlarina yansimistir. Franco
Modigliani’nin 1986’da Nobel Odiilii aldig1 ¢alismaya bakarsak Grafik.6’daki tasarruf

ve biiylime iliskisini net bir sekilde gorebiliriz.

Grafik 6. Secilmis Ulkelerde Biiyiime ve Tasarruf Oranlar
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Tasarruf paradoksu hem ispat edilmemis hem de temelinde hatalidir.
Keynesyenlerin buradaki hatalari, tasarrufu ekonomiden ¢ikarak kayboldugunu;
gercekten iddihar olarak tutulup ya da banka kasalarinda yatirima gitmeyip, eriyip
gidiyormus gibi ele almalaridir. Tasarruf, temelde harcamanin diger bir seklidir. Fakat,
cari tiiketim degil, gelecekteki tiikketimdir. Keynesyenler, tasarrufun sadece negatif yani
olan cari tiikketimden vazgegme yoniiyle ele aldiklart i¢in, pozitif yan1 olan iiretken bir

girisimde yatirim olarak kullanilma yoniinii g6z ardi etmislerdir.. (Skousen, 2003: 423)

2.3. DIGER IKTISADI OKULLARA GORE TASARRUF

Tasarrufun iktisadi okullara goére farkli yaklagimlar1 bulunmaktadir.
Fizyokratlardan Anne Robert Jacques Turgot, iktisadi biiyiime i¢in tasarruflarin ve
sermaye birikiminin énemini vurgulamistir. (Groenewegen, 1983: 585-618) Marshall
ise, klasik goriis ile benzerlik gostererek, faizlerin yiikselmesinin tasarruflari artirma
egiliminde oldugunu agiklamigtir. (Kazgan, 2004: 150) Yeni Keynesyenlere gore,
bireyler para talebi ile faizler arasinda iliski kurarak portfoylerini degistirerek
servetlerini artirabilirler. Boylelikle tasarruflarini artirma firsati yaratabilmektedirler.
(Inan, 2007: 7)  Monetaristler ise tasarrufu, yatirim talebiyle birlikte faiz haddini
belirleyen bir degisken olarak kabul etmislerdir ve faiz oran1 ¢ok kisa vadede parasal
faktorlerden etkilense de, bu gegici bir olgudur. Faiz orani tasarruf ve yatirim egilimi

gibi reel faktorlerce belirlenmektedir. (Acar, 2011:122)

3. TASARRUF TURLERI VE SINIFLANDIRILMASI

Tasarruf kavramini kisaca gelirin tliketilmeyen kismi olarak tanimistik. Fakat
tasarruf kavrami pek ¢ok siniflandirmaya tabi tutulmustur. En temel ayrim kisi, firma ve
devlet kaynakli olmalarina gore ayrilmasidir. Tasarruf her iicli i¢in de gelir ve
harcamalar arasindaki fark olarak agiklanmaktadir. Kisiler i¢in bireysel tasarruf,
firmalar i¢cin amortisman paylar1 ve dagitilmamis karlar, devlet i¢in de, vergi hasilati,

cari ve transfer harcamalarin farki olarak goriilmektedir. (Cevik, 1988: 55)

Bir tilkede olusan gelirin tiimii bireylerin eline gegmemektedir. Gelirin bir

boliimii vergiler, sosyal giivenlik kesintileri gibi kanallar araciligiyla devlete gitmekte;
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bir kismi ise amortisman karsiliklar1 ve dagitilmayan karlar olarak, yatirimlara
yonlendirilmek iizere sirketlerin biinyesinde kalmakta; bir bolimii de {icretler,
sirketlerden alinan kar paylari, finansal yatirimlardan saglanan gelirler, sosyal giivenlik
O0demeleri gibi bigimlerle bireylere ulagsmaktadir. Bireylerin elde ettigi gelirlerin
tiketime kullanilmayan kismi bireysel tasarruflart olusturmaktadir. Ayni sekilde
devletin de, vergi ve diger kaynaklardan gelen gelirinin, cari harcamalarda
kullanilmayan veya yatirimlara yoOnlendirilmeyen kismi, devlet tasarruflarini
olusturmaktadir. Sirketlerin gelirleri ise, tiimiiyle yatirimlara yonlendirildiginden,

tamamu tasarruf niteligindedir ve sirket tasarruflarini olusturur. (Oktay, 2017: 106)

Tasarruflarin pek ¢ok ayri siiflandirmasi vardir. Tasarrufun kaynagina gore,
tasarrufu yapan birimlere gore, tasarrufun bulundurulma tarzina gore ve tasarrufun
yapilis sekline gore pek ¢cok ayrim yapilmaktadir. Buna gore kaynagina gore tasarruflari
i¢ tasarruflar ve dis tasarruflar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. I¢ tasarruf olarak
adlandirilan tasarruf tiirli icerisinde hem devlet hem de 6zel tasarruflar yer almaktadir.
Ozel tasarruflar ise, hane halki ve sirket tasarruflari, yani kamu dig1 tasarruf
kaynaklaridir. ikinci temel ayrim ise, yapilis sekline gore tasarruf ayrimi olan goniillii
ve orunlu tasarruflardir. Bunlarin disinda tasarruflarin muhafaza edilme sekillerine ve
zamanlarma gore de siniflandirmalar mevcuttur. Bunlar ayni ve nakdi, dinamik ve
rezerv tasarruflardir. (Uzay,1991: 243-244)

3.1. IC TASARRUFLAR

Kalkinma ve biiylime i¢in en 6nemli finansman kaynagi i¢ tasarruflardir. Bunun
en Onemli sebebi biiylime ve kalkinma i¢in temel yol olan yatirimlarin giivenilir kaynak
ile yapilmasidir. Ayrica i¢ tasarruflar ile yapilan yatirimlarin enflasyon yaratmadan
gerceklestirilmesi  agisindan Onemlidir. Ciinkii tasarruflar yatirimlarin  emisyonu
artirarak finanse edilmesini onler ve tiikketimleri kisar, bu sayede i¢ tasarruflar anti-

enflastyonist gii¢ yaratirlar.

I¢ tasarruflarin 6nemini agiklayan diger bir sebep ise gii¢lii ve siirdiiriilebilir bir
biiyiime saglamak, dis dengeyi saglamak ve dis kaynaklara olan ihtiyac1 azaltmasidir. I¢

tasarruflarin bliylime agisindan ¢ok 6nemli bir finansman kaynagi olmasia ragmen,
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gelismekte olan tilkelerde yetersizdir. Fakat sadece tasarruflarin ¢ogalmasi degil, ayni
zamanda olusan bu tasarruflarin dogru ve verimli bir yatirnma yonlendirilmesi

gerckmektedir. (Baris, 2014: 10-11)
3.1.1. Kamu Tasarruflarn

Bir ekonomide kamu tasarruflari, kamu gelirlerinden, kamu harcamalarinin
diisiilmesi ile olusan miktardir. Bu nedenle bir ekonomide kamu tasarrufu elde
edilebilmesi i¢in kamu gelirlerinin, giderlerden fazla olmasi gereklidir. Ne var ki bu her
zaman miimkiin olmamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalari
kamu gelirlerinden fazla oldugundan, kamu tasarruflari eksi degerde goriilmektedir.

Kisaca biitce ac1g1 olugsmakta ve {ilke negatif kamu tasarrufu vermektedir.

Kamu tasarruflarin1 artirmanin ve biitce agiklarini gidermenin iki yolu vardir.
Ilki, kamu harcamalarmni azaltict 6nlemler ve politikalar almak, ikincisi ise kamu
gelirleri artirict politikalar ve stratejiler gelistirmektir. Fakat bu sorunu yasayan iilkeler
genellikle gelismekte olan iilkeler oldugundan, kamu gelirlerini artirmak i¢in vergileri
yiikseltmek ¢ok zordur. Ayni sekilde devlet harcamalarin1 kismak da ¢ok zor olacagi
i¢in tasarruf acigini kapatmak adina vergiler ve yurtdis tasarruf kaynagina bagvurmak

ne yazik ki en etkili ¢6ziim olarak goriilmektedir. (Baris, 2014: 16)
3.1.2. Ozel Tasarruflar

Ozel tasarruflar bireyler tarafindan yapilan tasarruflar olan hane halki tasarruflart

ve sirketlerce yapilan kurumsal tasarruflarin toplamindan olusmaktadir.

Kurumsal Tasarruflar: Kurumsal veya sirket tasarrufu olarak adlandirilan bu
tasarruf cesidi firmalarin karlarindan giderlerinin diistilmesi ile olusan miktardir. Bir
sirketin giderleri 6dedigi vergiler ve temettii olarak hissedarlarina dagittigi kisimlardir.
Bu zorunlu giderlerinden arta kalan net kar ise kurumsal tasarruftur. Ulusal hesaplarda
briit sirket tasarruflar1 sirketlerin dagitilmamis karlar1  ve sabit sermaye
amortismanlarinin toplamidir. Buna gore net sirket tasarrufu ise dagitilmamis karlardir.

Buna ayni1 zamanda birikmis kazang diyebiliriz.
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Hane Halki Tasarruflari: Hane halki tasarruflari, kisisel tasarruflar olarak da
adlandirilabilir. Kisisel tasarruflar ise gelirden tiiketim harcamalarinin ¢ikarilmasi ile
olusan miktarlardir. Hane halkinin tasarruf etmesi i¢in, gelirinin tiiketim harcamalarinda
fazla olmas1 gerekmektedir. Kisisel tasarruflar bu nedenle kisinin gelirine baghidir. Gelir

disinda ise tasarruf yetenegini ve tasarruf etme arzusuna baghidir.

Tasarruf etme arzusu ¢ok genis bir kavramdir. Bu arzunun ii¢ temel sebebi
oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlardan ilki, emeklilik diisiincesidir. Bireyler emeklilik
zamanlarinda azalacak olan gelirlerini, simdiki gelirlerine yaklastirma ve yasam
standartlarin1  sabit tutabilmek veya daha da yiikseltme arzusu ile tasarrufta
bulunabilirler. Ikincisi ise mirastir. Bireyler gelecekleri i¢in tasarrufta bulunmak isterler.
Kendilerinden sonra gelen nesillere servet aktarma giidiisii ile de tasarruf yaparlar.
Sonuncu ve en dnemlisi ise ihtiyat giidiisiidiir. Thtiyat giidiisii, gelecegin getirebilecegi
belirsizliklere karsi simdiden hazirlikli olmak arzusu ile tasarruf yapmak isteklerini
kapsamaktadir. Bu giidii ile yapilacak tasarruflar, hastalik, issizlik gibi beklenmedik

durumlarda kisilerin hayatlarinin olumsuz yonde etkilenmesini dnleyecektir.

Bireylerin tasarruf giidiistinli etkileyen ekonomik etmenlerde bulunmaktadir.
Bunlarin baginda; kisinin geliri, enflasyonun varligi ve faiz oram1 gelmektedir. Ayni
sekilde yas, cinsiyet, egitim ve is durumu gibi demografik faktorler de hane halki

tasarruflarini etkileyen veya degistiren faktorler arasinda yer almaktadir.

3.2. DIS TASARRUFLAR

Yurtdis1 tasarruflari, {ilkelerin, farkli bir iilkeden sagladiklar1 yabanci
sermayeler, dis bor¢lanmalar veya hibe ve yardimlar gibi tamamen disaridan ilkeye

giren tasarruflarin tamamini temsil eder.

Ozellikle ig tasarruflarda yetersizlik yasayan ve biitge aciklari ile miicadele eden
gelismekte olan tilkelerin tercih ettikleri bir tasarruf seklidir. Yurtdisi tasarruflari, hem
tasarruf acigini kapatmak hem de iilkedeki doviz agiklarini kapatmak icin oldukga
onemli kaynaklardir. Bu tasarruf ve doviz agiklarini kapatmak icin bir lilkenin yapmasi

gerekenlerin basinda, ihracat gelirlerini artirmak ve ithalat1 kismak gelmektedir.
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Yurtdis1 tasarruflar gelismekte olan iilkeler (GOU) acisindan ¢ok 6nemli bir
tasarruf kaynagi oldugu gibi, ayn1 zamanda sakincalidir. Hibe ve yardimlar diginda
kalan dis borg¢lanmalar, faizi ile birlikte geri 6deneceginden iilke i¢in ¢ok risklidir. Bu
nedenle en ¢ok tesvik edilmesi gereken dis tasarruf sekli, yabanci sermayeyi lilke igine

cekerek yapilacak olan yabanci yatirimlardir.

Neo Klasik teoriye gore, yurtici tasarruflarin yetersiz kalmasi halinde yurtdisi
tasarruflarindan, yurticinde yatirnmlar ve biiyiime i¢in kullanilabilecek onemli bir
kaynaktir. Fakat bu kaynak ancak sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile miimkiin
olacaktir. Bu diislince cergevesinde iilkeler, istedikleri bliylime hizina erisebilmek icin
yurti¢i tasarruflarinin yetersiz kaldigi durumlarda, faiz oranlarimi yiikselecek ve bu
sayede tasarruflar1 fazla olan iilkelerden, kaynak ¢ekebileceklerdir. Bu siire¢ GOU’lerde
faiz oranlari, uluslararasi faiz orani diizeyine inene kadar devam edecektir. (Yentiirk,

2006: 477-479)

3.3. GONULLU - ZORUNLU TASARRUFLAR

Goniillii tasarruflar aslinda tasarruf anlayiginin 6ziinii yansitmaktadir. Birey,
kendinin ve geleceginin veya iilke, ulusunun ve ekonomisinin gelismesi, olumsuzluklara
kars1 direncli olmas1 agisindan, bilingli olarak gelirinden tasarruf yapabiliyorsa, farkl
arayislara gerek duymadan, refahini artirmay1 basarabilecektir. Buna gore iradi veya
goniillii tasarruf olarak adlandirilan bu tasarruflar, bilingli olarak gelir lizerinden yapilan

tasarruflarla olusan sermaye miktaridir.

Geligmis iilkelerde goniillii tasarruf oranlari yiiksektir, buna karsilik geligmekte
olan tilkelerde bu oran ¢ok diisiiktiir. Bunun temel sebebi tabi ki gelirdeki yetersizliktir.
Ciinkii gelismekte olan iilkelerde bireyler temel ihtiyaclarini karsilamak icin gelirlerinin
neredeyse tamamini kullanmak zorunda kalmaktadir. Bu da tasarruflarin az olmasina

neden olacaktir.

Zorunlu tasarruflar ise, kisilerin gelirlerinden, istekleri disinda, cebri olarak,
devlet tarafindan, vergi ve enflasyon araciligiyla alinarak olusturulan tasarruflardir. Bu

tasarruflar, gelismekte olan tilkelerde goniillii tasarruflarin diisiik ve yetersiz olmasindan

15



dolay1 devlet araciligiyla, iilkedeki tasarruf ihtiyacini gidermek, kamu harcamalarina

finansman olmasi amaciyla olusturulan tasarruftur.

Keynes’e gore zorunlu tasarruf, uzun donemde tam istihdam dengesi mevcut
oldugunda tasarruf edilecek para tlizerindeki efektif tasarruf fazlasidir. (Keynes, 1936:
83)

Zorunlu ya da cebri tasarruf olarak adlandirilan bu tasarruflar, iki grupta
incelenmektedir. Bunlar vergiler ve enflasyondur. Vergiler, devletin veya kamu
kurumlarinin, kamu ihtiyaglarin1 karsilamak veya topluma hizmet amaci ile zorla ve
karsiliksiz olarak aldigi, maddi degerlerdir. Ozellikle tiiketimden alinan vergiler, gelirin
tasarrufa yonlendirilmesi icin tiikketimi kismak, caydirmak amaci ile alinmaktadir. Cebri
tasarruflarin bir diger tiiri ise enflasyondur. Enflasyon tanim olarak, fiyatlar genel
seviyesindeki siirekli artigtir. Enflasyonun tasarruflar acisindan ilk goérevi satin alma
giiclinli azaltarak, toplam talebi diistirmek ve topluma zorunlu tasarruf yaptirmaktir.
Ikinci gorevi ise, gelir dagilimim degistirme etkisi ile tasarruf egilimi daha yiiksek

gruplara gelir transferi yapmasidir.

Feridun Ergin’e gore ise zorunlu tasarruf bigimleri; enflasyon, isletme
kazanclarinin dagitilmamasi, savas ve durgunluk donemlerinde vesika uygulamasi ve
vergi zamlaridir. Bunlarin i¢inde en 6nemli zorunlu tasarruf enflasyondur. Ciinkii satin
alma giiciinii diisiirerek, tiiketim harcamalarmin kisilmasma neden olur. Isletme
kazanclarinin dagitilmamast ise, isletmelerin mali ihtiyaglardan ve agir vergilerden
dolay1 dagitilmayan karlariyla, isletme ortaklar1 o yil eksik gelir saglayacagindan
zorunlu bir tasarruf kabul edilir. Savaglar ve ekonomik durgunluklarda da uygulanan
vesika uygulamalart tiiketimi kisitlandiracagindan bir ¢esit zorunlu tasarruftur. Son
olarak vergi zamlar1 ise zorunlu tasarruflarin temel gostergesidir ki bireylerin satin

aldiklar1 mallar1 daraltarak zorunlu tasarruf saglar. (Ergin, 1964: 266 — 273)

3.4. AYNI - NAKDI TASARRUFLAR

Mallarin mallarla takas edildigi ve paranin yaygin olmadigi ekonomilerde,

mallar iizerinden yapilan tasarruflara ayni tasarruf denilirdi. Buna 6rnek olarak, tarim
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sektoriinde tohumlarin gelecek sezon igin stoklanmasini gosterebiliriz. Kisacasi, mal
stoku yapilarak olusturulan tasarruflarin tiimiine ayni tasarruf denilmektedir. Fakat
giinimiizde para ekonomisi kullanildigindan, tasarruflar parasal degerler iizerinden
yapilmakta oldugu ig¢in bu tasarruflara nakdi tasarruflar denilmektedir. Sadece para
degil, her tiirlii kiymetli maden ile yapilan tasarruflar nakdi tasarruf kabul edilmektedir.

(Inan, 2007: 13-14)

3.5. DINAMIK - REZERV TASARRUFLAR

Rezerv tasarruflar, gelecekte kullanilmak iizere saklanmis veya daha dnceden
saklanip bugiin kullanima tahsis edilen her tiirlii tasarrufu ifade eder. Bu tasarruflar para
veya degerli madenlerden olusabilir. Dinamik tasarruflar ise, rezerv tasarruflarin
aksine, dogrudan yatirimlara aktarilan tasarruflardir. Bunlar yatirim i¢in ayrilan fonlar,
gayrimenkuller veya hisse senedi gibi menkul kiymetlerden olusabilmektedir. (Inan,
2007: 13-14)

4. TASARRUFLARI ETKILEYEN FAKTORLER

Tasarruflart etkileyen faktorlerin arastirildigi pek ¢ok calisma yapilmistir. Bu
calismalara gore tasarrufu etkileyen faktorler su sekilde siniflandirilabilir; (Bulut ve
Karakaya, 2018: 209)

e Makroekonomik faktorler; cari iglemler dengesi, tiikketim, gayrisafi yurti¢i hasila,
kisi basina gelir diizeyi, enflasyon orani, biiylime orani, para arzi, likidite orani ve
reel faiz oranidir.

e Demografik faktorler, yasam beklentisi, bagimlilik orani niifus orani, ailenin
bliytikligl, sosyal harcamalar ve kentsel niifus oran1 gibi faktorlerdir.

e Sosyokiiltiirel faktorler ise, tasarruf kiiltiirii, gelenekler ve finansal okuryazarlik gibi
faktorlerdir.

e Yapisal faktorler ise, kadinlarin isgiicline katilimi, sosyal gilivenlik siteminin geligim

diizeyi ve finansal piyasalar ve vergilerdir.
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4.1. TUKETIM ETKIiSi

Tasarruflara etkileyen faktorler arasinda ilk inceleyecegimiz faktor, tiikketimdir.
Tiiketim, bireylerin gelirlerini hem zorunlu hem de keyfi harcamalar diizeyinde
etkilemektedir. Bu nedenle de bireyin, gelirini tiiketime mi yoksa tasarrufa mi
yonlendirecegi konusundaki tercihleri, tasarruflar1 birebir etkilemektedir. Tiiketimin
tasarruflar iizerindeki etkilerini incelememize yardimci olacak olan, tiikketim teorileri,

iste bu etkilesim nedeniyle tasarruf teorileri olarak da anilmaktadir.

4.1.1. Tuketim Teorileri ve Tasarruf

Tasarruf —tiiketim iligkisi tizerine pek ¢ok teori olusturulmustur. Bunlardan ilki,
1936 yilinda Keynes tarafindan ortaya atilan Mutlak Gelir Hipotezi’dir. Keynes’ten
sonra ortaya ¢ikan tiiketim teorilerinin, bazilar1 bu teorinin eksik ydnlerine bir cevap

niteligi tasirken, bazilariysa tam tersi tezleri savunmuglardir.

4.1.1.1. Mutlak Gelir Hipotezi

Tiiketim {izerine yapilan aragtirmalar Keynes ile 6n plana ¢ikmistir. Zira Klasik
iktisat, tretim tizerinde yogunlagsmis ve tiiketimi, iretimin devaminda geldigini
aciklamistir. Fakat Keynes’le birlikte, ekonomide buhrana sebep olan faktoriin
harcamalardaki eksiklik oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu agidan Keynes, tiikketime vurgu
yapmaktadir.

Neo Klasik analizlerde de tiiketim mikro bir kavram olarak incelenmistir.
‘Marjinal fayda’ kavrami da tiiketici davranis1 yoniinden dahil edilmistir. Keynes ise
tilketim kavramini makro bir diizeyde inceleyerek, efektif talebin* bir unsuru olarak

agiklamistir.

Iste bu makro agiklamalarin ilk hipotezi Keynes’in 1936°da yayimlanan,
‘Mutlak Gelir Hipotezi (The Absoluate Income Hypothesis)’dir. Keynes’in tiiketim
fonksiyonuna gore cari gelir, cari tiikketimi belirlemektedir. Bu ilk tiiketim modeli,

kendinden sonra gelen modellere iste bu gelir tanimlamasi ile 6rnek teskil etmistir.
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Sonraki teoriler Keynes’in teorisini ya ispatlar niteliktedir ya da ters bir goriis

bildirmektedir.

Keynes(1936)’e gore, bireylerin cari déonemde yani i¢inde bulunduklari kisa
donemde - ki bu donem Keynes’de bir yildir — tiiketimin (C;) temel belirleyicisi yine

cari donemde elde edilen reel kullanilabilir geliridir (Yd) ;

Ci=1(Ydy (t, cari donem) (11)

C=a+bhY (12)

Aralarinda pozitif bir iligki s6z konusudur. Bu nedenle cari gelirde meydana
gelen bir artis, bireyin cari donem tiiketimlerinde de artisa sebep olacaktir. Buna gore

kullanilabilir gelir, tiikketim ve tasarruflarin toplamidir.
Yd=C+S (13)

Toplam tiiketim i¢in yapti§1 harcama miktar1 (i) kismen gelirine, (ii) kismen
mevcut diger kosullara ve (iii) kismen de s6z konusu harcamalari olusturan bireylerin
Oznel ihtiyaglarina, psikolojik egilimlerine, aligkanliklarina ve gelirin aralarinda
dagilimini saglayan ilkelere (¢ikt1 arttiginda degisikle maruz kalacak) baglidir. (Keynes,
1936: 86)

Tasarruf; kullanilabilir gelirin  tiikketimden arta kalan kismi olarak
tanimlandigindan, kullanilabilir gelirde olusan bir artis hem tasarrufu hem de tiikketimi
artiracaktir. Buna gore Keynes(1936)’de cari donemde tasarruflar, cari donemin reel
kullanilabilir geliri tarafindan belirlenecek ve reel kullanilabilir gelirin dogru yonlii bir

fonksiyonunu olusturacaktir.

* Efektif talep; mal veya hizmeti satin alma konusunda etkin olmaktir. Buna gore o mal veya
hizmetin alinabilmesi icin yeterli para veya benzeri kaynaga sahip olmak anlamina gelir. Keynes(1936)'e

gore 1929 Biiyiik Buhran’1 toplam efektif talep yetersizligi nedeniyle yasanmustir.
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St =f(Ydy (t, cari donem) (14)

Tim bunlar1 goz Oniline aldigimizda Keynes icin bugiinkii gelir, bugiinkii
tikketimin ve tasarrufun finansmanidir. Burada 6nemli olan ise bireylerin tiiketime olan

egilimleri ve onlarin egilimini etkileyen unsurlardir.

Keynes’e gore tiiketim egilimini etkileyen baslica faktorler; (Keynes, 1936: 87)

e Ucretlerde olusan degismeler,

e Gelir ve net gelir aras1 farkta olusan degismeler,

e Net gelirin hesaplanmasinda hesaba katilmayan sermaye degerlerinde
meydana gelen beklenmedik degismeler,

e Zaman agisindan iskonto yapilmasini saglayan oranda meydana gelen
degismeler yani bugilinkii mallar ve gelecekteki mallar arasindaki
miibadele orani,

e Maliye politikasindaki degismeler,

e Bugiinkii ve gelecekteki gelire iliskin beklentilerde olugan degigmeler.

Keynes(1936)’ec gore geliri artan bir kisi alistk oldugu hayat standardinmi
stirdlirebilmek ister. Bu nedenle fiili geliri ile masraflar1 arasinda olusan farki tasarruf
etmeye meyillidir. Fakat ylikselen gelir ile artan masraflar1 sebebiyle tasarruflarin
diismesi veya tersi olarak azalan geliri ile birlikte tasarruflarin diigmesi hemen

gerceklesecektir.

““.... Bu nedenler, kural olarak, ree!/ gelir yiikseldikce gelirin daha biiyiik bir
kisminin tasarruf edilmesine neden olacaktir. Ancak, tasarruf edilen oran biiyiik olsun
olmasin reel gelir arttiginda, diger unsurlarda ayni anda biiyiik ve alisilmadik bir
degisme olmadikg¢a, tiiketimin egit mutlak miktarda artmayacagin ve dolayisiyla da,
daha biiyiik bir mutlak miktarin tasarruf edilmesi gerektigini herhangi bir modem

toplumun temel psikolojik kurali olarak ele alacagiz.’’ (Keynes, 1936: 91)

20



Keynes bu tasarruf egilimlerinin nedenlerini su sekilde siralamaktadir; (Keynes,

1936: 99 — 100)

Beklenmedik zorluklara karsi kaynak olugturmak,

Yaglilik, cocuklarin egitimi ya da ailenin bakmakla yiikiimlii oldugu
bireylerin yasamlarii siirdiirebilmeleriyle ilgili olarak, kisinin kendisi
veya ailesinin cari donemde ya da gelecekte olusabilecek harcamalari
icin kaynak saglamak amaciyla,

Faiz geliri ve deger artislarindan yararlanmak i¢in,

Insanlarin  yasam standartlarini iyilestirme &zlemi icinde olmalari
nedeniyle tedricen artan bir harcama imkanindan yararlanmak,
Bagimsizlik ve belli isleri basarabilme duygusunu tadabilmek,

Spekiilatif ya da isle ilgili projeleri gergeklestirebilmek amaciyla hareket
kabiliyeti kazanmak,

Miras olarak bir servet birakabilmek,

Sadece cimrilik duygularini tatmin etmek.

Bu sekiz motif ihtiyat, ongorii, hesaplama, iyilestirme, bagimsizlik, girigim,

gurur ve para hirsi olarak adlandirilabilir. Buna karsilik tiikketime iligkin olarak da su

motiflerden olusan bir liste sunabiliriz; haz, ongoriisiizlik, comertlik, yanlis hesaplama,

gosteris ve savurganlik. (Keynes, 1936: 100)

Keynes

tarafindan siralanan bu sebepler, kisilerin tiiketim egiliminin

degisebilecegini gostermektedir. Bu gibi sebepler ile kisinin tiiketim egiliminin ne kadar

degisecegini gosteren orana marjinal tiiketim egilimi denir.

dCy

mpc (C) =4y, )

Formiil (15), marjinal tiiketim egilimini vermektedir. Formiilden hareketle,

gelirin diger finansmani kabul edilen faktor olan tasarruflarin marjinal egilim oranini da

olusturmak miimkiindiir. Formiil (16) marjinal tasarruf oranin1 vermektedir,

dS,,
mpc (S) = W (16)
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“Marjinal tiiketim egilimi bire yakinsa, yatirimda meydana gelecek ¢ok kiigiik
dalgalanmalar, istihdamda ¢ok biiyiik dalgalanmalara neden olacaktir. Ancak, ayni
zamanda, yatirimda nispeten meydana gelecek kiiciik bir artig, tam istihdami
saglayacaktir. Diger taraftan, marjinal tiiketim egilimi sifira yakinsa, yatirimda
meydana gelecek ¢ok kiiciik dalgalanmalar, istihdamda da ¢ok kiiciik dalgalanmalara
neden olacaktir. Ancak, aymi zamanda, tam istihdami saglamak i¢in yatirimda ¢ok
biiyiik bir artisin meydana gelmesi gerekecektir. Ilk durumda, goniilsiiz issizlik,
gelismesine izin verildigi takdirde sikinti  yaratabilecek olmasina ragmen,
coziimlenebilecek bir sorundur. Ikincisinde ise istihdam pek kararsizlik olmasa da, ¢ok
diisiik bir diizeyde kalabilir ve ¢ok ciddi sorunlara neden olabilir. Gergekte, marjinal
tiiketim egilimi, sifirdan ziyade bire daha yakin bir deger alacaksa da, bu ekstrem iki
deger arasinda kalacakmig gibi goriinmektedir. Ulastigimiz nokta, bir anlamda, her iki
diinyanin da ulasilabilecek en kotii sonuclardir. Istihdamda hatir sayilir dalgalanmalar
ortaya ¢ikacak ve ayni zamanda da, tam istihdam diizeyine ulasmak i¢in yatirimda ¢ok
biiyiik bir artisin gerceklesmesi gerekecektir. Ne yazik ki, dalgalanmalar, hastaligin
dogasimin ortaya ¢ikmasint onleyecek diizeydedir. Buna karsin, hastalik, dogasi

anlasimadik¢a da, ¢are bulunamayacak kadar da ciddidir.”” (Keynes, 1936: 109)

Keynes’in temel psikolojik kurali olarak adlandirdigi duruma gore, artan gelir ile
ortalama tiiketim egiliminin azalarak, ortalama tasarruf egiliminin artacagi diigiincesi
iktisatcilar arasinda tartismali bir konu olmus ve ilk tepki Simon Kuznets tarafindan

verilmistir.

4.1.1.2. Tiiketim Bulmacasi

Kuznets 1869-1938 yillar1 arasinda, Amerika Birlesik Devletleri’ne iliskin
veriler ile yaptig1 calismada, Keynes’in bu ters yonlii iligkisini agiklamaya calismistir.
Kuznets(1946) , hane halki biitge verileri ve kisa vadeli zaman serileri verilerinin
kesitsel caligmalarina dayanarak Keynes’in tiikketim isleviyle ¢eliskili bir tiiketim islevi

analiz etmis ve analize Tiiketim Bulmacas1 ( Concumption Puzzle ) adin1 vermistir.

Keynes’in tiiketim fonksiyonunun C = a + bY oldugunu biliyoruz, buna karsilik

Kuznets’in tiiketim fonksiyonu asagidaki sekildedir;
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C=hy (17)

Keynes’in tiiketim fonksiyonu ve Kuznets’in tiiketim fonksiyonlarin
karsilastirmak gerekirse, Keynes’in tiikketim fonksiyonuna gore ortalama tiiketim egilimi
gelir arttikga diismektedir. Kuznets’e gore ise kisa vade de ortalama tiikketim egilimi

diiser fakat uzun vadede ortalama tiiketim egilimi sabit kalacaktir.

4.1.1.3. Tiiketimi Siiriikleme Hipotezi

Arthur Smithies, Keynes’in tiiketim teorisinden yola ¢ikarak 1945 yilinda °
Tiiketimi Siiriikleme Hipotezi® ile elestirel bir ¢aligma yayimlamistir. Simithies (1945),,
ABD verileri ile yaptig1 calismasinda marjinal tliketim egilimi ve ortalama tiiketim
egiliminin uzun doénemde esit oldugu sonucuna varmistir. Bu sonuca gore, Keynes’in
gelir arttik¢a, ortalama tiiketim egiliminin azalacagi yoniindeki goriisii, ceteris paribus
varsayimi altinda kabul edilebilir. Yani, diger etmenlerin teoriye eklenmedigi
varsayiminda teori dogrudur. Bu etmenler, yasam standardi, kisisel servet ve
sehirlesmedir. Tiketimi etkileyen bu etmenlerin varligi, kisiden kisiye degisim

gostereceginden kesin olarak gelir artiginin, azaltict etkisi kabul edilmemelidir.

4.1.1.4. Goreli (Nisbi) Gelir Hipotezi

Tiiketim teorilerinin tasarruf iizerinden aciklandig1 diger bir teori ise 1946’da
yayimlanan calismasi ile James Duesenberry’ye ait olan ‘Nispi Gelir Hipotezi’dir. Bu
teoriye gore tiiketicilerin kararlarinda ‘gédsteris etkisi’ adin1 verdigi bir etki
bulunmaktadir. Gosteris etkisi ile bireyler kendi gelir gruplarinin harcamalarimin nispi
gelirin bir fonksiyonu olarak kabul etmektedir. Nispi gelir olarak tanimlanan ise, kisinin

icinde bulundugu gelir grubunun geliri ile kiyaslandig: gelirdir.

“Dikkatimizi  gelir  faktoriine yogunlastirdik ¢iinkii  gelir  tasarrufun
belirlenmesinde genellikle en onemli degisken olarak kabul edilir. Ancak gelir disinda
bir dizi baska faktorii ayrintili olarak analiz edene kadar tasarrufun tam bir agiklamasi
olmayacaktir. Bunlar (1) zaman tercihinin yapisi, yani gelecekteki c¢esitli tarihlerde

mevcut tiiketim ve tiiketim varliklarimin géreceli onemi, (2) beklentilerin olusumu, (3)
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tercihlerin birbirine bagimlilik ozelligini belirleyen sosyal yapidir.”’ (Duesenberry,
1946: 112)

Duesenberry (1945)’ye gore, cari donem tiiketimi, nispi gelire bagl oldugundan
ve kisilerin bulunduklar1 sosyal cevre ve statiiye gore degisim gosterdiginden diger

tuketim teorilerinden farkli olarak ele alinmalidir.

Nispi gelir hipotezinde tiikketim cari donemin degil, goreli(nispi) gelirin yani
zamanlar arasinda degisen gelirin bir fonksiyonudur. Geliri artan kisi sosyal statiisiinii
korumak icin tiiketimini azaltamaz ve sabit yerde tutmaya calisir. Bu nedenle de

tasarruflarini kismak zorunda kalacaktir.

Gelir ve tiikketim tizerinde olusan bu etkiye ‘mandal(takoz) etkisi (ratchet effect)’
ad1 verilmektedir. Kisi yiiksek tiiketim standartlarin1 ve yiiksek yatirim seviyelerini
kolay bir sekilde tersine ¢eviremez. Mandal etkisi, ekonomik standardinin kaymasini ve
onceki gelir artisinda elde ettigi tiim gelir kazanglarini kaybetmesini Onler. Ayrica
Duesenberry (1945), diisiik gelirli gruplarin tiiketim standartlarinin yiiksek gelirli
gruplarin tiiketim standartlarindan biiyiik 6lgiide etkilendigini, daha 6ncede belirttigimiz

‘gosteris etkisi’ne baglamaktadir.

Diisiik gelir gruplari, yliksek gelirli gruplar tarafindan kullanilan mallar
tilkketmeye baslayinca, daha yliksek gelire sahip olmaya basladiginda tiiketim daha da
onem kazanacagi i¢in, daha kaliteli ve degisik mallar1 arastirmaya baslayacaktir. Bu tiir

egilimler ise tiiketimi artirmaya ve tasarruf egilimini zayiflatmaya devam edecektir.

Temel teori, bireysel bir ailenin tasarruf oraninin gelir dagilimindaki konumunun
islevi oldugunu gostermektir. Bu sonug, yerel karakter sahibi olan sosyal faktorler

tarafindan ortaya ¢ikmaktadir. (Duesenberry, 1946: 52)

“Tasarruf oramnin gelire gore degistigini gosteren toplam tiiketim hakkindaki
tutarsizliktan mahrum kalmaktayiz. Ancak bu tutarsizlik, talep iliskilerinin tersine
cevrilebilecegi varsayimina dayanmaktadir. Yani gelirdeki bir diisiisten kaynaklanan
harcamalardaki degisimin bir artistan kaynaklanan degisim ile aym biiyiikliikte etkiye

sebep oldugu iizerine kuruludur.’” (Duesenberry, 1946: 3)
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Duesenberry’nin bu teorisi, tiiketim teorisi tizerinden gelir dagilimini, tasarruf
teorisine dahil etmesi sebebiyle ¢ok 6nemlidir. Bir ailenin belirli bir geliri varsa ve bu
gelir daha Once elde edilenden yiiksekse, bir miktar tasarruf saglayacaktir. Bu miktar bir
gelir fonksiyonu olacaktir. Gelirleri artarsa ayni islev devam edecektir. Ancak bir artisin
ardindan gelir orijinal seviyeye diiserse, tasarruflart Yo ‘dan diisiik olacaktir.

(Duesenberry, 1946: 85)

Duesenberry’nin teorisi siiphesiz, onceki tiiketim fonksiyonlarina gore 6nemli
ilerlemeleri temsil etmektedir. Fakat yine de eksik yonleri de bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, hipotezin tiiketim ve gelirin her zaman ayni yonde degistiginin varsayilmasidir.
Ikincisi ise, tiiketimdeki artislar biiyiik ya da kiiciik olsun, gelirdeki artis ile orantili
oldugudur. Fakat beklenmedik bir gelir artisi, en azindan ilk baslarda gelir artisindan
daha az bir tiilketime yol acabilmesi makul bir Oongdriidiir. Son olarak da, tiiketici
davraniglarinin geri dondiiriilemez oldugu varsayimi yerine, zaman ig¢inde yavas yavas

geri cevrilebilir olacag diistintilebilir.

4.1.1.5. Zamanlararas: Tiiketim Secimi

[rwing Fisher, 1930 yilinda yayimladigi ‘Zamanlararasi Biitge Sinirlamasr’
teorisinde, bireylerin tiiketimlerinde iki farkli donem bulundugunu agiklamistir. Bu iki
donem, kisinin cari donem gelir ve tliketimini kapsayan birinci donem ve gelecek
donem tliketimlerini kapsayan ikinci donemdir. Fisher(1930)’e gore birey tliketim
harcamalarinda iki farkli davranis sergilemektedir. Bunlardan birincisi; bugiin yapacag:
tiketimi gelecekteki tiikketiminin yerine tercih etmek, yani gelecekte yapacag tiiketimi
ongormektedir. Bireyler, gelirinin tamamini tiiketirlerse ve borglanirlarsa, gelirinin
lizerinde bir tiikketimde bulunmus olurlar. ikincisi ise; gelecekteki tiiketimlerini bugiinkii
tilketimlerine tercih ederek, tliketimlerini azaltarak ve gelirinin biiyiik bir kismim
tasarruf ederler. Kisilerin bu iki farkli davranis segenegi, iki donem olarak agiklanmistir
ve hangisini segecegi ise, zamanlar arasi biitge kisit1 ile agiklanmistir. Ciinkii kisilerin

tilkketim ve tasarruf paylasimlari, elde ettikleri biitgeler ile kisitlidir.

Irwing Fisher (1930)’in, donemler aras1 optimizasyon ilkesine gore, bireylerin

tasarruf diizeyinin iki belirleyicisi vardir. Bunlardan ilki, farkli donemlerdeki
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tiikketimlerin marjinal faydalaridir. Ikincisi ise bireye tasarruflari {izerinden ek gelir

saglayacak olan faiz oranidir.

Fisher’in bu teorisini formiile etmek gerekirse; (Mevcut doénem geliri, Y7,
Mevcut donem tiiketimi, C;, Gelecek donem geliri, Y, Gelecek donem tiiketimi, C;

,Faiz Orani, 1);

S1=Y1-C (Mevcut Donem Tasarrufu ) (18)
Co=(1+1) S1+Y, (Gelecek Donem Tiiketimi ) (19)
Ci+ % = Y+ % (Tiiketicinin iki donemdeki tiiketimi ve geliri') (20)

Faiz orani sifir olursa tiiketicinin iki donemdeki toplam tiiketimi iki dénemin
toplam gelirine esit olacaktir. Yani; i=0, C; + C; = Y7 + Y3 olur. Faiz oraninin sifirdan
biiylik olmas1 durumunda ise gelecekteki tiiketim ve gelir (1 + 1) faktorii ile iskonto
edilecektir. Bu iskonto tasarruflara 6denen faizin bir sonucudur. Cari gelirden tasarruf
edilen kisim bir faiz saglayacagi icin gelecekteki gelir bugiinkiinden daha az degerlidir.
Ayni sekilde, gelecekteki tiiketimi tasarrufa alinan faiz ile finanse etme imkamn

oldugundan, bugiinkii tiiketim gelecekteki tiikketimden daha pahali olacaktir.

4.1.1.6. Yasam Déngiisii Hipotezi

Yasam dongiisii hipotezi veya yasam boyu gelir hipotezi, Franco Modigliani ve
Albert Ando tarafindan gelistirilmistir. Yasam dongiisii hipotezine gore, bireylerin belli
bir dénemdeki tasarruflar1 ve tiiketim-tasarruf tercihleri, sadece o donemdeki gelire
degil, aym1 zamanda ge¢misteki veya gelecekteki yani yasami boyunca, elde edecegi

gelire baghdir.

Tasarrufla ilgili olarak teoride, genglik ve yaslilik donemlerinde farkli durumlara
deginilmistir. Buna gore bireyler orta yaslarda daha fazla tasarrufta bulunacaklardir.
Bireyler genclik doneminde is ve egitim hayatlarinin tam oturmamasi sebebi ile ve

yaslilikta da emeklilik sebebi ile tasarruflarii yiiksek tutmakta zorlanacaklari igin,
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tasarruf igin en verimli zaman orta yaslaridir. iste bu sebepten dolayi, yasam boyunca
yasanabilecek gelir inis ¢ikislarinda hayat standartlarin1 koruma firsati bulabileceklerdir.
(Modigliani, 1986: 154)

Yasam Boyu gelir hipotezinin ulusal tasarruf davranisi bakimindan ii¢ temel
sonucu vardir; ilki, ulusal tasarruflar ulusal gelir diizeyine degil, biiylime oranina
baghdir. Ikincisi, ekonomideki servet diizeyi, emeklilik siiresi planmnin ve ulusal
tasarrufun belirleyicilerindendir. Ugiinciisii ise, demografik yapmin ulusal tasarruflart

etkilemesidir. (Colak ve Oztiirkler, 2012: 3-4)

Ardisik Nesiller Modeli ve ‘Tasarruf’: Ardigik nesiller modeli toplumsal
tasarrufun kaynagini, emekliligi hesap eden is¢i hane halklar1 olarak goriir. Yagsamin,
hane halkinin para kazanamayacagi ve hala yasamini devam ettirmek durumunda
oldugu donemine dair kaygilar tasarruf etmek i¢in kuvvetli bir gerekge teskil eder.
Tasarrufun bu sekilde ele alimisi Franco Modigliani tarafindan gelistirilmistir ve
tasarrufun yasam donglisli teorisi olarak adlandirilir. Bu sekilde anilmasinin nedeni,
tasarrufun temel giidiisii, yasam dongiisiinde sadece belli bir donemde calisarak kazang
elde edebiliyorken, dongiiniin tamamindaki tliketim akimlarini karsilanabilmesinin

gerekliligi olarak agiklamasidir. (Foley ve Michl, 1999: 254)

4.1.1.7. Siirekli Gelir Hipotezi

Friedman’in 1957 tarihli kitab1 ‘Tiiketim Fonksiyonu Teorisi ( A Theory of the
Consumption Function )’ne gore, artan kamu harcamasinin tam istihdami saglamasi i¢in
en onemli unsur tiikketim fonksiyonudur. Buna gore, hane halkinin tiiketim harcamalari
ile cari gelirleri arasinda istikrarli bir iligki bulunmaktadir. Keynesyen modelde ise,
kamu harcamalari, hane halki gelirlerini, c¢arpan etkisi ile harekete gecirerek
artirmaktadir. (Skousen, 2003: 459) Friedman’in hipotezine gore cari gelir, siirekli gelir
ve gecici gelirden olugmaktadir. Siirekli gelir olarak tanimlanan gelirden kasit,
bireylerin yas, egitim ve meslek gibi sebepler ile elde etmeyi planladiklar1 gelirdir.

Gegici gelir ise, bu siireglerde olusabilecek artis veya azalislari temsil etmektedir.
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Friedman(1957)’a gore siirekli gelirin varligi, bireylere sabit oranli bir gelir-
tiiketim iliskisi sunacag1 gibi, gecici gelir dalgalanmalar1 da tasarruf {izerinde artig veya

azalislara neden olacaktir.

4.1.2. Tiiketimin Tasarruflara EtKisi

Tiiketim, bireylerin tasarruf kararimi etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir.
Tiiketimin artmasi, tasarruflarin azalmasina neden olacaktir. Bu nedenle tiiketimi

etkileyen faktorler incelendiginde, tasarrufu etkileyen faktorleri de incelemis olacagiz.

Tasarruflarin artmasinda sadece tasarruflar1 etkileyen faktorler degil aym
zamanda, bireylerin harcama kararlarin1 da tasarruflart etkilemektedir. Cilinkii harcama
kararlarin1 olumlu yonde etkileyecek bir degisim oldugunda, tasarruflarda azalma
yasanacaktir. Iste bu nedenle, tasarruflari artirmaya yonelik politikalar incelenirken,

tasarrufu etkileyen faktorlere de dikkat edilmesi gerekmektedir. (Uzay, 1991: 251)

Yukarda belirttigimiz bu tasarruf kararlari, kisa donemde bireylerin
harcamalarin1  etkileyecegi icin, harcama kararlarim1 etkileyen faktorler de
incelenmelidir. Bu faktorler asagidaki sekilde siralanmaktadir; (Demirgil: 9)(Akt. Uzay,
1991: 251)

Gelir Diizeyi: Gelir diizeyi tasarruf ve harcama kararmi etkileyen en 6nemli
faktordiir. Buna gore bireyler, temel ihtiyaglarini karsiladiktan sonra, elde kalan gelirleri
tizerinden tasarruf yapmaktadir. Fakat bireylerin gelir diizeyleri diisiik ise, tasarruf
diizeyleri de diisiik olacaktir. Hatta belirli bir diizeyin altinda gelir elde edilmeye
baslanmigsa, bireyler eski hayat standartlarin1 saglayabilmek adina, daha Onceden

yapmis oldugu tasarruflar1 kullanmak veya bor¢lanmak zorunda kalabilmektedirler.

Zaman Gecikmeleri: Bu faktore gore, geliri artan bireyler, hayat standartlarini bu
gelir iizerinden ayarlama yapana kadar gecen siirede tasarruflarini kisa siire de olsa

artiracaklardir.
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Yeni Mallarin Uretimi: Teknolojinin ilerlemesiyle, yeni ve ¢ok cesitli tiiketim
mallar tiretilecek, bunun sonucunda da eskiden liikks kabul edilen ¢ogu tiiketim mali,

temel ihtiyac haline gelmeye baslayacaktir ve harcamalar artacaktir.

Tiiketicilere Saglanan Kaynaklar: Kredi kart1 kullaniminin yayginlagmasi, kredi
kullaniminin kolaylagsmasi veya taksitli satiglar gibi tiiketimi 6zendirici ve kolaylastirici

etkiler harcamalari arttiracaktir.

Niifus Yapisi: Niifusta yas dagilimlan da tasarruf ve harcamalarda etkili bir
faktordiir. Buna gore calisma cagma gore bagimli niifusun fazla olmasi, tasarruflari

azaltic1 ve harcamalari artirict etkiye sahiptir.

Yukaridaki sebeplerle harcama kararlarinda olusacak olumlu degisimler,
tasarruflarin azalmasima sebep olacaktir. Bu nedenle tasarruflara iliskin politika
diizenlenirken, tasarruflari etkileyen faktorleri yani sira tiikketimi etkileyen faktorlere de

dikkat edilmesi gerekmektedir.

4.2. GELIR DUZEYININ ETKILERI

Gelir diizeyi ve tasarruflar arasinda pozitif bir iligki s6z konusudur. Gelirin
artmasi tliketimi artiracagi gibi belli bir oranda tasarrufu da artiracaktir. Bu nedenle
tasarrufu etkileyen faktorleri siralamasinda tiikketimden sonra gelir diizeyi gelmektedir.
Tiiketim teorilerinin igersinde incelemis oldugumuz gelir teorilerine bakildiginda, gelir

ile tasarruf arasindaki iliski daha net anlasilacaktir.

Mutlak gelir hipotezine gore tasarruf, gelir diizeyinin istikrarli bir
fonksiyonudur. Reel gelirin artmasiyla da daha yiiksek tasarruflar olusacaktir. Yapilan
ampirik ¢aligmalara gore, mutlak gelir hipotezi, gelismekte olan iilkelerden ¢ok gelismis
tilkelerin tasarruf davramiglarini daha iyi aciklamaktayken, nispi gelir hipotezi,
tasarrufun yalnizca mutlak gelirlerin degil, 6nceki donemlerde elde edilen en yiiksek
gelir seviyesinin fonksiyonu oldugunu varsaymaktadir. Fakat gelismekte olan iilkelerde
bu hipoteze fazla 6nem verilmemistir. Calismalar daha ¢cok yasam boyu gelir ve siirekli

gelir lizerine yogunlagsmistir. (Uzay, 2011: 89)
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4.3. FAIZ ORANININ ETKIiLERI

Tasarruflar1 etkileyen diger 6nemli faktor ise faiz oranlaridir. Faiz oranlarinin
seviyesi, bireylere, tasarrufu mu yoksa tiiketimi mi tercih etmeleri gerektigi konusunda
bilgi vermektedir. Ayni sekilde firmalar da faiz oranlarimi gz Oniine alarak, tasarruf

veya yatirim yapma tercihlerine karar vereceklerdir.

Tasarruflarin alt ve iist siir1 gelir seviyesi ile belirlense de bu smirlar arasinda
ne miktarda tasarrufta bulunulacaginin belirlenmesi faiz haddi ile belirlenmektedir.
(Kog, 1982: 3) Buna gore faiz haddi yiikseldiginde, tasarruflar artmakta ve tersi olarak
da faiz hadleri diistiiglinde, tasarruflar azalmakta ve tiikketim yiikselmektedir. Fakat faiz

hadlerindeki bir degismenin tasarruflara net etkisini tam olarak belirlemek zordur.

4.4. FINANSAL PIYASALARDA GELISMELERIN ETKILERI

Finansal piyasalar; “mali varlik” olarak adlandirilan kiymetli evrak niteligindeki
belgelerin alinip satildig1 piyasalardir. Finansal piyasa kavrami, fon arz edenler, fon
talep edenler, fon akimlarim1 diizenleyen kurumlar, akimi saglayan arag¢ ve gerecler ile
bunlart diizenleyen hukuki ve idari kurallart igerir. Finansal piyasa; para ve sermaye

piyasalarindan daha genis ve bu piyasalar1 da kapsamina alan bir kavramdir.

Finansal piyasanin unsurlarinin basinda tasarruf sahipleri (fon arz edenler) ve
tiiketiciler/yatirnmcilar (fon talep edenler) gelmektedir. Diger unsurlari ise yatirim ve

finansman araclaridir.

Finansal piyasalar sayesinde, tasarruf fazlasi olan taraflar ile tasarruf ihtiyact
olan taraflar kars1 karstya gelir ve tasarruf sahibi, tasarrufunun bir getirisi olarak faiz
talep eder. Tasarruf ihtiyaci olanlar ise bu faizi 6demek sart1 ile tasarruf agiklarimi
kapatma imkani elde ederler. Iste bu nedenle, finansal piyasalar ve piyasalarda olusan

gelismeler tasarruflar i¢in cok dnemlidir.

Finansal piyasalarin gelismesi tasarruf ve ekonomik biiyiime iizerinde olumlu
etkilere neden olur. Bu etkileri aciklayan McKinnon-Shaw (1973)‘a gore, finansal

baskilar, faiz oranlarinin piyasa diizeyinden diisiik seyretmesine neden olur. Bu nedenle
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finansal baskiy1 azaltacak bir serbestlesme gerekir. Finansal serbestlesme ile de finansal
araglar artacak, finansal derinlesme* gerceklesecektir. Finansal derinlesmenin ardindan
tasarruflar harekete gegerek yatirimlar artiracaktir. Kaynak kullaniminda ve kaynak
dagiliminda etkinlik saglanacaktir. Artan etkinlikle beraber de ekonomik biiyiime

gerceklesecektir. (Colak ve Oztiirkler, 2012: 7)

4.5. DEMOGRAFIK ETMENLERIN ETKILERI

Basta niifus olmak {izere, niifus dagilimi, egitim seviyeleri, bagimli niifus ve
sehirlesme oranlar tasarruflan etkileyen demografik etmenlerdir. Yasam boyu gelir
hipotezinde de agikladigimiz gibi niifus artis1 tasarruf {izerinde en etkili unsurlardan
biridir. Niifusun yas dagiliminin, tasarruflar {izerindeki etkisine bakildiginda, calisan
niifus, emekli niifusuna oranla daha fazla ise tasarruflar artis gosterecektir. Bagiml

niifus oran1™* bu konuda belirleyici bir orani temsil eder.

Sehirlesme ise, hane halki tasarruflarim1 etkileyen temel unsurlardan bir
digeridir. Kirsal kesimde yasayan halklarin, sehirde yasayanlara oranla daha fazla
tilkketimde bulunmalar1 nedeniyle, tasarruflar {izerinde olumsuz etkiye neden olduklari

goriilmektedir.

5. IKTiSADIi BUYUMEDE TASARRUFUN ROLU

5.1. IKTISADI BUYUME KAVRAMI

Bir ekonomide gelismislik ve refah seviyesinin yliksek olmasi i¢in bazi kosullar
vardir. Bunlar, iktisadi bliylimenin anlasilmasi, iktisadi biiyiimen dogru ol¢lilmesi ve
son olarak da iktisadi biiyiime kaynaklariin tespit edilmesidir. Bu asamalara gegcmeden
once iktisadi biliyiime kavramini ve biiylime teorilerinin esas analiz konumuz olan

tasarruf iligkisi ile ilgili olan biiyiime teorilerine deginilecektir.

* Finansal derinlesme; kisi bagina diisen finansal hizmetlerin ve toplam finansal varliklarin gelire olan
oranindaki artigtir.
**  Bagimli niifus orani, ¢aligma g¢aginda olmayan, calisma caginda oldugu halde calisamayan ve

caliganlarca ge¢imleri saglanan niifusu temsil eder.
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Iktisadi biiyiime; bir iilkenin genellikle bir y1l iginde iiretim kapasitesinde ya da

reel gayri safi yurtici hasilasinda goriilen ve sayisal olarak dlgiilebilen reel artiglardir.

Biiyiime iizerine yapilan tanimlamalar ve biiyiime ile ilgili pek ¢ok kavram
bulunmaktadir. Buna gore iktisadi biiylime ile ilgili kavramlar agsagidaki sekilde
siralanmaktadir; (Unsal, 2016: 3-11)

e Bir iilkenin smirlar1 i¢inde belirli bir yilda {iiretilen nihai mallarimn,
retildikleri yilin piyasa fiyatlar1 tizerinden degerine, nominal gayri safi
yurtigi hasila,

e Bir iilkenin sinirlari i¢inde belirli bir yilda iiretilen nihai mallarin, temel
bir yilin piyasa fiyatlari iizerinden degerine, reel gayri safi yurtici hasila,

e Reel hasilanin niifusa oranina, kisi basina reel hasila denilmektedir.

e Fert bagina reel hasilada meydana gelen devamli artisa da iktisadi

biiyiime denilmektedir.

Iktisadi biiyiime iilkenin mal ve hizmet c¢iktilarinin artmasi anlamina
gelmektedir. Cikti, liretimde istihdam edilen iscilerin sayisiyla her bir iscinin iirettigi
ciktinin, yani emek {iretkenliginin ¢arpimina esittir. Emek {iretkenligi ise teknolojiye
dayalidir. Bu nedenle teknoloji, is¢i basina tiretime giren diger girdilerin, daha 6nce
tiretilmis olan hammaddelerin, gereglerin, donanim ve binalarin yani sermaye mallarinin

ve dogal kaynaklarin miktarin1 da belirlemektedir. (Foley ve Michl, 1999: 25)

5.2. IKTISADI BUYUMENIN KAYNAKLARI

Iktisadi bilyiime, biiyiimenin talep veya harcamalar yoniiyle kaynaklar1 ve arz
yonlii yani iiretim faktorleri kaynaklar1 olmak iizere iki sekilde analiz edilmistir. iktisadi
bliylimede talep ve harcamalar yonii kisa vadeli etkiler olusturmaktadir. Arz yonli
kaynaklar ise orta ve uzun vadeli biiyiime potansiyeli ve performansinda belirleyici rol
oynamaktadir. Uretim faktdrlerinin miktar1 ve verimliliklerinde olusacak degisimler orta
ve uzun vadeli biiyiimede belirleyicidir. Ekonomik biiylimenin arz yonlii kaynaklari;
tretim faktorleri emek ve sermaye ile bunlarin verimlilikleri belirlemektedir. (Giirlesel
ve Alkim, 2010: 57) Iktisadi biiyiimenin kabul edilen {i¢c temel kaynag1 vardir. Bunlar

sermaye birikimi, niifus ve isgilicii artis1 (beseri sermaye) ve teknolojik gelismeler.
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(Uziimcii, 2012: 8) Sermaye birikimi, gelirin bir kismmin tasarruf edilerek, iiretimin ve
ileride elde edilecek gelirlerin artirilmasi adina, fabrikalar ve makineler gibi ulusun

sermaye stokunu arttirict unsurlarin finansmanini saglamaktadir.

Fiziki sermaye ise, niifus ve is giiciindeki artig1 temsil eder. Artan niifus, artan
isgiicli anlamina gelmektedir. Fakat niifus artis1 tek basina yeterli bir biiylime kaynagi
degildir. Ciinkii artan niifus ve dolayisiyla artan isgiiciiniin egitim ve disiplinle verimli
birer iggiicli olmas1 gerekmektedir. Bu nedenledir ki az gelismis tilkelerde niifus fazla
olmasma ragmen, olusan isgiicii verimli olmadigindan biiyiimeye ek bir katki

saglayamayabilir.

Teknolojik gelismeler ise iiretimin gelistirilmesi, yeni makinelerin olusturulmast,
mal ve hizmetlerin teknik araglarla kalite ve ¢esidinin artirilmas1 yardimlar1 sebebiyle
cok Onemli bir biiylime kaynagidir. Sanayilesmis iilkelere bakildiginda, teknolojik
geligsmeler ile emek ve sermayenin verimliligini artirdig1 icin, iktisadi biiylime agisindan

¢ok onemli ve sonsuz fikri barindiran bir kaynaktir.

5.3. IKTISADI BUYUME TEORILERINDE ‘TASARRUF’

Iktisadi biiyiime teorilerini incelerken, klasik ve modern teoriler olarak ayrimda
bulunmak dogru bir siniflandirma olacaktir. Klasik iktisadin kurucusu Adam Smith,
iktisadi biiyiimeyi inceleyen ilk iktisat¢idir. Smith (1776)’e gore ekonomik biiylime i¢in
gerekli faktorler sermaye birikimi, is boliimli ve uzmanlagsmadir. Burada 6nemli olan
kavram ‘is boliimii (division of labor)’diir. Smith (1776)’e gore is boliimii, ayn1 firmada
bir malin farkli pargalarinin tiretilmesi ve farkli mallarin, farkli firmalarda tiretilmesidir.
Kisacast hem firmalar arasi hem de firma igi is boliimii lizerinde durulmustur. Smith
(1776)’e gore iktisadi biiylime, dis ticaret ile gergeklesecektir. Ciinkii dis ticaret Pazar
alanin1 genisletecek, is boliimiinii artiracaktir. Ulkeler ucuza mal ettikleri mallarda
uzmanlagsacak ve daha az maliyetle, daha c¢ok kar elde ederek biiylimeye

baslayacaklardir.

Klasik iktisada gore tasarruf yatirimlarin 6n kosulu oldugu i¢in Smith (1776)’e

gore, kisilerin sermayeleri yaptiklar1 tasarruflar ile c¢ogalacagl igin, toplumun
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sermayesinin biiyiimesi de ancak bu yolla olacagi igin, tasarruflar iktisadi biiyiime i¢in
de on kosul niteligindedir. Smith’in igbdlimi ile biiylime teorisinin ardindan 1798
yilinda Matlhus, niifus ve biliylime ilizerine ¢alismasini yayimlamistir. Malthus (1798)’a
gore niifus artisi, iktisadi biiylime iizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ciinkii bir
ekonomide mallar, toprak ve emek kullanilarak tiretilirken, niifus artis1 oldukga, toprak

miktari sabit kalacagindan, kisi bagina ¢ikt1 diizeyi diismeye baslayacaktir.

Ricardo ise, 1813 yilinda yaymmladigi ‘Politik Iktisadin ve Vergilendirmenin
Prensipleri’ eserinde gelistirdigi biiylime teorisi ayn1 zamanda bir gelir dagilim1 modeli

ozelligindedir. (Uziimeii,2012: 103)

Iktisadi bilyiime ve tasarruf arasindaki iliskinin incelenmesi, Klasik iktisat¢ilara
kadar uzanmaktadir. Daha 6nce de agikladigimiz tizere, klasik goriisiin temel varsayimi
olan tam istihdam dengesi nedeniyle tasarruf - yatirim esitligi kabul edilir ve her zaman
bu esitligin bulundugu savunulmaktadir. Keynes (1936) ise, eksik isttihdam dengesini

savundugunmus ve tasarruflar ile gelir arasinda bir iliski 6ne siirmektedir.

Harrod (1939) ve Domar (1946) ise, Post Keynesyen biiyiime teorilerini
olusturmuslardir ve ekonomik biiylimenin yatirimlarin artirilmas: ile elde edilecegini
savunmuslardir. Keynes’in kisa dénemli statik biiylime analizini uzun donemli olarak

genisletmislerdir.

Neo-Klasik goriise bakildiginda ise, Solow (1956) tasarruf oraninda olusan
artiglarin, net yatirimlar1 artiracagmmi ve bu artisinda toplam sermaye stokunu

artiracagini dolayisiyla da toplam reel ¢iktinin artiracagini savunmustur.

Icsel biiyiime teorisinin savunucular1 Romer (1986) ve Lucas (1988) ise Solow
ile benzer olarak, sermaye ve tasarruf artislarinin, ekonomik biiyiimeye yol acacagini
savunmuglardir. Solow (1956) basta olmak ilizere Neo-Klasik biiyiime teorisyenleri hem
de Lucas (1998), Romer (1990) ve Robelo (1991) gibi igsel biiylime teorisyenleri

yatirimlarin biiytime tizerinde ¢ok 6nemli bir etkisinin oldugunu séylemislerdir.

Tiim bu biiyiime modelleri icerisinden, tasarruf-biiyiime iliskisinin temel alindig

biiyiime modelleri olan modern biiyiime modellerini ayrintili olarak inceleyecegiz.

34



5.3.1. Harrod — Domar Modeli

Modern biiylime teorisi, Harrod (1939, 1948) ve Domar'in (1946, 1947) biiyiime
izerine yaptiklar1 calismalarla, Keynes'in (1936) Genel Teorisinin en eski yan {riinii
olarak dogmustur. Her iki yazar da Keynes'in analizini “uzun siireli” olarak gelistirmeyi

hedeflemislerdir.

Keynes’in ‘Genel Teori’de sermaye birikimini ve iktisadi biiyiimeyi ihmal
etmistir. Bu nedenle, Keynes’in kitabinin basimindan bir y1l sonra Roy F. Harrod (1937)
‘Bay Keynes ve Geleneksel Teori’ baslikli makalesinde bu durumu elestirmistir. Bu
elestirinin arkasinda, Harrod’un ‘Dinamik Teori Uzerine Bir Deneme’ baslikli makalesi
bulunmaktadir. Harrod ‘Dinamik Teori’de yatirimin, toplam talebe etkisine ek olarak
sermaye birikimi {lizerindeki etkisini de aciklamis ve piyasa mekanizmasinin biiyiiyen
bir ekonomi i¢in otomatik olarak tam istihdami saglamasinin miimkiin olup olmadigini,
Keynes’in biiyiimeyen statik bir ekonomi itibariyle ileri siirdiigii tezin biiyliyen dinamik

bir ekonomi i¢in gegerli olup olmadigini arastirmustir. (Unsal, 2016: 83)

Amerikal1 iktisatgr Evsey D. Domar ise Harrod’un modeline ¢ok benzeyen bir
model olusturmasi nedeniyle bu iki model zamanla literatiirde tek model olarak

anilmaya baslamistir.

Harrod-Domar modeli, sermaye ve emek girdilerinin yer aldigi {retim
fonksiyonu, tasarruf davranist ve emek arzi olarak iic temel varsayim {izerine
kurulmustur. Buna gore sermaye ve emek girdilerinin ikame edilemedigi, sermaye ve
emek girdilerinin birbirine tamamlayici olduklar1 agiklanmistir. Dolayisiyla da ¢iktinin
sermaye ve emek girdilerinin sabit bir oranda kullanilmasi ile {iiretildigini, planlanan
tasarrufun ¢iktinin sabit bir oran1 oldugu ve dolayisiyla da marjinal ve ortalama tasarruf
hadlerinin esit oldugu ve nihayet emek arzinin dissal olarak belirlenen ‘n’ gibi sabit bir

hizla biiyiidiigii varsayilmistir. (Unsal, 2016: 100)

Harrod-Domar modelinin iiretim fonksiyonu sabit oranli iiretim fonksiyonudur
ve tasarruf-yatirnm esitliginin sermayenin tam kullanimiyla birlikte gergeklesmesini

saglayan ¢ikt1 biiyiime hizina gerekli biiyiime hiz1 adi verilir,
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Gw=s/v (Gerekli Biiyiime Hizi, Gy) (21)

(s,tasarruf haddi)(v, sermaye-hasila orant)

Harrod-Domar modelinin literatiire kazandirdigi 6nemli diger bir kavram ise
dogal biiyiime hizidir. Modelde emegin tam kullanimini yani emek piyasasinda tam

istihdami saglayan biiyiime hizina dogal biiyiime hiz1 denir,

Gy =s/Vv (Dogal Biiyiime Hizi, Gy) (22)

Harrod-Domar biiylime modelinde tasarruf aligkanliklarina ve iretim
teknolojilerine bagli olan gerekli biiyiime hizi(s/v), dogum ve Olim hadleri gibi
demografik faktorlere bagli olan dogal biiyliime hizina(n) esit olmasi, modelde s,v ve n
parametlerinin sabit oldugu varsayimindan dolayr miimkiin degildir. Dolayisiyla da
Harrod-Domar modelinin gergek hayatin isleyisini aciklamaktaki yetersizligini
gidermenin yolu yani gerekli biliylime hizinin dogal biiylime hizina esit olmasin
saglamanin yolu, s6z konusu ii¢ parametreden birinin degisken oldugunu kabul

etmektir.

Yurti¢i tasarruflar ve ekonomik biiylime iliskisinin teorik desteklerini Harrod-
Domar modelinde gormekteyiz. Model’in ¢ikis noktast yatirnmlarin ekonomiye olan
kapasite artiric1 etkileridir. Yatirimlar, daha once de Keynesyen analizde belirttigimiz
gibi c¢ogaltan etkisi ile milli gelirde artiglara olanak saglar. Ayni sekilde yapilan
yatirimlar, bagka yatirrm mallarina yonelik ve altyapiya yonelik olmasi nedeniyle de,
tiretim kapasitesini artiric1 etkiye sahiptir. Yatirimlarin ise olusum kaynag tasarruflar
oldugu i¢in, Harrod-Domar biiyiime modelinin {i¢ temel varsayimindan biri tasarruf

davranisidir.

Tasarruf davranis1 ise, Harrod-Domar modelinde planlanan tasarrufun(S)
ciktinin(Y) sabit bir oran1 oldugu varsayilmasidir. Marjinal ve ortalama tasarruf
hadlerinin esit oldugunu(AS/AY = S/Y) igeren bu varsayim, tasarruf haddi s ile
gosterilerek (0<s<1) asagidaki sekilde ifade edilebilir;

S=sY (23)
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Harrod-Domar modelinde tasarruflar, ekonomik dengenin saglanmasi ayarini
yapan konumdadir. Yani bir ekonomide tam istihdamin devam etmesi isteniyorsa,
yatirim, sermayenin marjinal etkinligi ve hizlandiran gibi degiskenlerin tasarruf

egilimine ayak uydurmalar1 gerekir. (Peterson, 1962: 516)

5.3.2. Solow — Swan Modeli

Harrod-Domar modeli, biiyiime teorilerinin birinci  dalgast  olarak
nitelendirilerek, biliylime teorilerinin gelisiminde 6nemli rol oynasa da, gercek hayati
aciklamakta yetersiz kalmistir. 1956 yilinda Robert Solow ve Trevor Swan’in

gelistirdikleri Solow-Swan Neoklasik biliylime modelinin ¢ikis noktast da Harrod-
Domar modelidir.

Solow-Swan modelinde, Harrod-Domar modelinde sabit kabul edilen
degerlerden, sermaye hasila oraninin (v) degisken oldugunu yani sermaye ve emek

girdileri arasinda ikamenin miimkiin oldugu varsayilmaktadir.

Solow(1956) biiyiime modelinde, tasarruf diizeyi belirleyici bir konumdadir.
Solow(1956) biiyiime modelinde, tasarruf oranlariin yiiksek olmasinin, biiylime hizinin
da yiiksek olmasina neden oldugunu aciklamis fakat ayn1 zamanda bu durumun gegici
oldugunu vurgulamigtir. Duragan durumda, sermaye stokunun ve is¢i basma cikti
diizeyinin temel belirleyicisi tasarruf diizeyidir. Solow(1956)’a gore bir ekonomide,
tasarruf oraninin ylikselmesi ile daha yiiksek bir sermaye stokuna ve dolayisiyla da daha

yiiksek cikti diizeyine ulasilir. Fakat bu biiyiime yeni bir duragan durum dengesine

kadar siirecektir.

Grafik 7. Solow Modelinde Tasarruf Haddi Degisiminin Etkisi
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Grafik.7 incelendiginde tasarruf haddinin duragan durum dengesini nasil
etkiledigi goriilmektedir. Baglangicta duragan durum dengesi E noktasinda olusmustur.
Bu noktada tasarruf haddinde olusan bir artis, s seviyesinden, s; diizeyine dogru bir
degisim olusturmustur. Bu ise, is¢i basma yatirim egrisini yukart dogru kaydirmastir.
Sonugta da, ig¢i basina yatirim i seviyesinden ijseviyesine ylikselistir. Cikt1 diizeyi ise, y
seviyesinden y; seviyesine yiikselmistir. Tasarruf haddindeki artis ile is¢i basina
sermaye miktar1 ve is¢i basma ¢ikt1 diizeyinde olusan biiyiime siirekli degildir. Iste bu
nedenle tasarruf haddindeki artisin yaratacagi is¢i basina biiylime ekonomide yeni bir
duragan durum dengesine gelindiginde sona erecektir. Tasarruf haddindeki bu artisin
kisa donemde is¢i basina biiylimeyi saglarken uzun dénemde duragan durum ¢ikt1 ve

sermaye stokunu arttirmasina Solow Paradoksu adi verilir.

5.3.3. AK Model

Biiyiime modelleri zaman igerisinde degisim gostermeye devam ederek, 8011
yillara gelindiginde Neoklasik biiylime modellerinin, g¢aligmalarinda dissal kabul
ettikleri, teknolojik gelismeler gibi bazi degiskenleri modellerine dahil ederek igsel

olarak ele almalar1 nedeniyle, i¢sel biiyiime teorileri olarak kabul edilmislerdir.

Icsel biiyiime teorilerinin temelinde P.A.Romer (1986-1990) ‘in ve
Lucas(1988)’in calismalar1 yer almaktadir. Tasarrufun biiylimeye etkileri {izerine

yogunlasan i¢sel biiylime modeli ise S.Rebelo(1991)’nun aK modelidir.

Rebelo(1991), aK biiyiime modelinde teknolojiyi sabit kabul etmektedir. Uretim
fonksiyonu;
Y=akK (a, teknolojik seviye)(K,sermaye) (24)

Modele gore gelirin sabit bir kismi tasarruf edilir, geri kalan kismu ise tiiketilir.

Bu nedenledir ki belli bir donemdeki tasarruf agagidaki sekilde formiile edilir;

S=sY=sakK (25)
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6. IKTISADI BUYUME - TASARRUF - YATIRIM UCGENI

Avusturalyalilar, Adam Smith gibi, ekonomik biiylimede kritik unsur olarak
tasarruf yatirrmin her zaman kati savunuculart olmuglardir. Modern iktisadin tarihi

boyunca, tutumlulugun erdemi saldirtya maruz kalmistir.

Tasarruf ve yatirimin arasindaki olumlu iligki biiylime ile sonuglanir. Keynesyen
iktisad1 agiklarken degindigimiz, tasarrufa doniismeyen yatirrm Keynesyen iktisat¢ilarin
acikladigr durgunluga gebe olabilir. Fakat tiiketimim c¢arpanindan daha fazla carpan

etkisi yaratan tasarruflar yatirima yonlendirilirse, o zaman biiylime baglamis olacaktir.

Grafik 8. Tasarrufun Ekonomik Sistem Icerisinde Yatirima Doniismesi
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Kaynak : Ekins ve Max-Neff (1992: 148) (Akt.Mark Skousen, 2003: 423)

Grafik.8 deki diyagramda, Ekins ve Max-Neff tarafindan 1992 yilinda tasarrufun
ekonomik sistem igerisinde nasil yatirrma doniistiigiinii agiklar. Grafik.8 de anlatilan
asil olgu ekonomik faaliyetlerin temel amacinin artan fayda oldugudur. Disar1 sizan ve
fayda olarak tiiketilen, tiiketimdir. Tasarruf, yeni yatirimlar tesvik eden ve refahi1 yani

fayday1 artiran bir unsur olarak ekonomiye geri doner.

Gelismekte olan iilkelerde kalkinma i¢in finansman saglamak ve ekonomik
bliylimeyi gerceklestirmek icin yurti¢i tasarruflarin artirilmasi gereklidir. Bunun

sebeplerini ise soyle siralamistir; (Uzay, 1991: 10)
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e Tasarruflar, fakirligin kisir dongiisiinii kirmak i¢in yatirimlarin 6nemli
bir kaynagidir.

e Reel tasarruf hacminin artirilmasi yatirimlarin enflasyon yaratmadan
gerceklestirilmesi agisindan 6nemlidir. Cilinkii tasarruflar yatirimlarin
emisyonu artirarak finanse edilmesini Onlemekte ve tliketimin
kisilmasina neden olmaktadir. Bu nedenler tasarruflarin antienflastyonist
giiclinii olusturmaktadir.

e Tasarruflar sermaye birikimi ve {retim teknigi degismeleri ile
ekonominin gelismesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir.

e Tasarruflar giiglii ve siirdiiriilebilir biiylime saglamak, dis dengeyi
saglamak ve dis finansman kaynaklarina olan ihtiyaci azaltmak ac¢isindan

Oonem tasimaktadir.

Ampirik deliller, bir¢ok iilkeye ait tasarruf ve biiylime verileri bu iki degisken
arasinda iliski oldugunu acgik¢a gostermektedir. Burada asil sorun iligkinin yoniiniin
nasil isledigine dairdir. Teori ve ampirik deliller iliskinin yoniinlin her iki sekilde de
calistigimi gostermektedir. Teorik desteklerini klasiklerden alan goriis, tasarruf ve
ekonomik biiylime arasindaki iligkinin yOniiniin yatirim kanali yoluyla tasarruflardan
bliylimeye dogru oldugunu savunurken; Keynesyen goriis ve tiiketim teorileri iliskinin

yoniiniin biilyiimeden tasarruflara dogru oldugunu ileri stirmektedirler. (Romm, 2003: 3)

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda, iktisadi dalgalanmalarin ve 6zelikle issizlik,
saglik sigortasi, emeklilik Odenekleri gibi hizmetleri igeren sosyal gilivenlik
sistemlerinin yetersizligi, bireyleri tasarruf yoluyla bu eksikleri kapatma egilimine
yoneltmektedir. Ayrica, Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yasanan kaynak
yetersizligi, bu yetersizligin sonucunda olusan yurti¢i yatirim yetersizligi, istthdam
yaratacak yatirimlarin yapilamamasi ile olusan issizlik, dis ddemeler dengesizligi ve
dolayisiyla artan i¢ ve dis borg stoklar1 nedeniyle, tasarruflarin 6nemi daha da ortaya

ctkmaktadir. (Colak ve Oztiirkler, 2012: 2)
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IKINCi BOLUM

DUNYA TASARRUF ONCUSU CIN

1. CIN EKONOMISINE GENEL BiR BAKIS

Glinlimiizde; en biiyiik ekonomi olarak kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri
ekonomisinin siralama olarak en siki takipgisi konumuna gelen Cin ekonomisi birgok
arastirmaya ve hatta tartismalara konu olmaktadir. Bunun sebebi, Cin ekonomisinin
yakin tarihte sergilemis oldugu hizli biiyiime ve gelisen teknolojileri ile diinya devi
ABD ile boy o6lciisebilecek seviyeye ulasan GSMH oranlaridir. Ekonomistler arasinda
farkli goriislere sebep olan bu sicramanin, ne kadar devam edecegi veya ne olgiide
piyasada var olabilecegi zamanla gérecegimiz bir konu olsa da, yasanan kirilmalar ve
artan kirliligin sebep oldugu sosyal zarar ele alindiginda, Cin’in bu hizli bliylimesinin

olumsuz sonuglara da sebep olabilecegi agiktir.

Cin’in Ekonomik gelisimini ayrintili olarak incelemeden once, yillardir var olan
Cin Halkinin tarihsel, siyasi, kiiltiirel ve sosyal yapilariin ekonomiye etkilerini daha
net gorebilmek i¢cin donemlere ayirmak gerekmektedir. Ekonomik agidan doniisiimlerin

yasandigi bu donemler, Mao Donemi ve Reformlar Donemi olarak incelenecektir.

1.1. DONEMLERE GORE CIN EKONOMISI

Ilk Cag’da Cin Medeniyeti Sar1 Irmak ve diger rmaklarin suladig1 vadi ve
deltalarda kurulmustur. Nehirlerin tagkinliklarindan ¢evrenin korunmasi ve sulamanin
genis alanlar1 kapsamasi ic¢in kanallarin yapilmasi, Cin’de merkezi otoritenin ilk
caglarda kurulmasina ortam hazirlarken, merkezi otoritenin basi sayillan imparatora
insaniistii bir deger verilmekteydi. Imparatorun biitiin istekleri karsilanmak zorunda
birakilmaktaydi. (Ersoy, 2008: 24) iki bin yildan daha uzun bir dénemde Cin’in sosyal
ve kiiltiirel hayatin1 6nemli 6lgiide etkileyen Konfiligyizm’e gore birey, toplum ve devlet
arasindaki iliskilerde ahengin saglanmasi, ancak bireyin ahlaki esaslarla yetistirilmesine

bagl bulunmaktadir. Bir egitimci olarak Konfiicyiis (MO 551-479), sosyal diizenin
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bireyin yetistirilmesine elverigli hale getirilmesi i¢in bir dizi siyasi reformun

yapilmasini onermisti. (McNeil, 1985: 95-102, Akt. Senel)

Cin diisiincesini 6nemli 6l¢iide bigimlendiren Budizm, aile miiessesesini beseri
ve sosyal gelismenin temeli saymistir. Aile bireysel gelismenin ve fertler arasinda bilgi
aligverisinin yer aldig1 bir ortamdir. Aile, bireyin zeka ve akillarini sevgi ve dayanisma
bilinci ile siisler ise, aile bir giil bahgesine dontisiir. Sayet fertler arasinda dayanisma ve
yardimlagsma olmaz ise, aile bahgeyi altiist eden bir firtina gibi sosyal dayanigmanin
tahrip olmasina yol agar. Eger aile isinde bir bozulma bas gosterir ise herkes kendi
zihnini ve nefsini diizeltmeye calismalidir. Kimse sucu bagka bir yere atmamalidir.

(Budha, 1985: 424-426)

Cin Ekonomisinin gilinlimiiziin en biiyiilk ekonomisi haline gelmesi aslinda
tesadiif sayilmayacaktir. Tarihteki yeri ele alindiginda Cin’in miladi takvimin
baslangicindan 1800’leri ortasina kadar diinyanin en biiyiik birinci ve ikinci ekonomileri
konumlar1 hep Cin ve Hindistan arasinda paylasilmistir. Olduk¢a yakin bir tarihte, 1820
yilinda Cin diinya ekonomisinin %35’ini olusturuyordu ve toplam paylart %20
civarinda olan Bati Avrupa filkelerinin ¢ok Oniinde diinyanin en biiylik ekonomisi
konumunda bulunuyordu. Toplumsal orgiitlenme ve ydnetim anlayisi yoniinden de
Avrupa tarafindan 6rnek alinan Cin imparatorlugu, yazili kurallara gore yonetiliyordu.
Ulkeyi yonetenlerin bu kurallari, belirli sinavlara ve belirli seviyede egitimler gormiis,
tecriibeli bir biirokrasiye dayaniyordu. 18.yy Avrupali aydinlar1 da bu sistemleri 6érnek
alarak tiyelerini belirli sinavlara tabii tutarak ve sistematik egitimlerden gegiriyorlardi.

(Oktay, 2017: 38-39)

Tiim bu sistematik ve yazili yonetim goz Oniine alindiginda, tarihte birgok kez
isgale ugrasa da tahta oturan kisi kiiltiirel kokeninden bagimsiz olarak Cin Imparatoru
olarak iilkeyi yonetmekteydi. Bu sebepten, imparatorluk tahtia yabancilar oturmussa

da Imparatorlugun varhigi ve siirekliligi bu degisimlerden etkilenmemistir.

1978 yili 6ncesi ve sonrasinda uygulanan politikalar arasinda biiyiik farklar

42



gerekmektedir. Ilk donem Mao dénemi olarak adlandiracagimiz 1949-1978 yillari

arasimdaki donemdir.

Mao donemi Cin Halk Cumhuriyeti’nin kuruldugu yil olan 1949 yilinda
baslamis, Mao Zedong’un 1976 yilinda 6liimii ile son bulmustur. Mao’nun ardindan
iktidara gelen Deng Xiaoping ile baslayan donem ise Reformlar Dénemi olarak

adlandirilir.

1.1.1. Mao Dénemi (1949-1976)

1840’lardan baslayarak yaklasik yiiz yil boyunca yasanan yikim ve yenilgi
déneminin ardindan, ekonomik acidan Cin, geri kalmis bir iilke konumundayken, batili
ilkeler hizla gelismekteydi. Mao donemine girerken iilkede gelir ve toprak dagiliminda
esitsizlikler vardir. Ozellikle kirsal kesimde yasayan insanlarin biiyiik boliimii borg
yiikii altindaydr ve ¢ok yiiksek faiz oranlari ile borglanarak hayatlarini stirdiiriiyorlardi.

Savaglar ve yikim ile halk ¢ok yorgun ve giivensizdi. (Bramall, 2008; Naughton, 2007)

1 Ekim 1949 yilinda, Cin Komiinist Partisi (CKP) bagkan1 Mao Zedong, Cin
Halk Cumbhuriyetini kurmustur. Hizli bir sekilde oOrgilitlenmesi saglanan devletin,
disiplinli para ve maliye politikalar1 ile enflasyon kontrol altina alinmis, sanayi, tarim,
ulasim ve iletisim altyapilarinin onariminda 6nemli bir ilerleme yasanmistir. Devlet
kontroliindeki sirketlerin iiretimi hizla artarken, CKP sendikalar iizerindeki etkisini
kullanarak 6zel sektor i¢in de rahat bir calisma ortami saglamistir. Cete olusumlari
ortadan kaldirilarak hem toplumsal hem de ekonomik diizen isler hale getirilmis ve ilk
bir yil icerisinde de Cin’de ekonomi ve yasam biiyiik 6l¢iide normale donmiistiir.

(Oktay, 2017: 44)

Cin’de ilk bes yillik kalkinma plan1 1953-1957 yillar1 arasinda yiiriitiilmiis ve bu
ilk planin hazirlanisi ve uygulanmasi esnasinda Sovyetler Birligi’'nden 6nemli 6lgiide
yardim almmustir. Mimari ve spor egitimlerinden, endiistri miihendisligine, bilimsel
arastirmalardan, egitim kurumlarinin diizenlemelerine kadar pek ¢ok konuda Sovyet

kilavuzlugunda diizenlenmistir. Bu donemde yaklasik atli bin Sovyet danisman Cin’e
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gitmis ve binden fazla 6grenci ise Sovyetler Birligi’nde 6grenim goérmiistiir. (Naughton,

2007: 66)

Ikinci bes yillik kalkinma plan1 énsesinde, 1956 yilinda Mao tarafindan Yiiz
Cicek Donemi baslatilmistir. Bu donemin amaci, aydinlarin fikirlerini 6zgiirce dile
getirebilecekleri bir ortam saglamak ve feodalizmden komiinizme gegis sirasinda
aydinlarin bu fikirlerinden yararlanmakti. Fakat bu donem, Mao’nun bekledigi gibi
gerceklesmemis ve kisa bir siire sonra aydinlardan, komiinizme gegis fikirleri yerine,
parti ve rejim ile ilgili acik ve cesaretli tenkitler gelmeye baslamistir. (Armanoglu,
1984: 574) Bu sebeplerden dolayi, elestirilerden rahatsiz olan Mao, 800.000 kisiyi
mahkum ettirmistir. (Naughton, 2007: 69)

Ikinci bes yillik kalkinma plan1 1958 yili ile 1966 yillar1 arasinda yapilmistir. Bu
donemin en carpici diizenlemesi ‘Ileriye Dogru Biiyilkk Adim’ adi verilen diizenleme
olmustur. 1958 yilinda Mao tarafindan baglatilan bu girisim ile ¢elik {iretimini iki katina

¢ikararak, tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis yapmak hedefi gozetilmistir.

Mao bu amag¢ dogrultusunda ‘Komiinler’ olusturmustur. Toplamda 24.000
Komiin kurulmus ve her birinde yaklasik 20.000 kisi istthdam edilmistir. Komiinlerde
tam kapasite calisilmas1 amaciyla, kadin isgiicii saglayabilmek adina ¢ocuklarin toluca

bakilacagi kresler kurulmustur. (Oktay, 2017: 49)

Mao bu girisimi sonucunda Cin celik iiretiminin Ingiltere’yi on bes yilda
yakalamay1 6ngormekteydi. Donem igerisinde yapilan kamu yatirimlarina bakildiginda,
kaynaklarin 6nemli bir cogunlugu agir sanayiye kullanilmaktaydi. Devletin agir sanayi
yatirimi 1956 yilinda %38 iken, 1958 yilinda %356 seviyesine yiikselmistir. (Dali ve
Yang, 1996: 35)

Fakat bu yogun calisma temposu halkin yorgun diismesine ve tarimsal iiretimin
azaltilarak sanayi Uretimine agirlik verilmesi, kis aylarinda gidanin azalmasina yol
acmistir. Bu olumsuz sartlardan dolay1 1959-1962 yillarinda koétiilesen hava sartlar1 ve
uygulanan ekonomi politikalar1 nedeniyle Cin’de aglik felaketi yasanmasina neden

olmustur. Tiim bu felaketler Mao hiikiimeti i¢in ciddi anlamda durgunluk ve hayal
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kiriklig1 ile sonuglandigindan, Ileriye Dogru Biiyiik Adim devri kapanmus, yerine daha

iliml politikalara gecilmistir.

Biiyiik sorunlara neden olan ileriye Dogru Biiyilk Adim’dan sonra, iliml
politikalarla normale dondiiriilen ekonomide, 1966 yilinda {i¢iincii bes yillik kalkinma
planina gecilmistir. Kiiltiir Devrimi adi1 verilen hareket ile devrim agisindan durgun
gecen bu donemde, kiiltiir ve egitimin burjuvaya ait olmadigin1 savunan genclerle
protestolar baglatilmistir. Biiyiik ¢apli ve resmi olarak belgelenen* bu hareketle okullar
belirli siirelerde kapanarak genglerin harekete katilmasi saglanmistir. Bu amagla ‘Kizil
Mubhafizlar’ adi altinda kurulan 6grenci gruplari, tiim kurumlarda burjuva olarak
nitelendirdikleri kisiler yakalanarak sorgulanmis, utang verici cezalarda bulunulmus ve
hatta darp edilmistir. Amacini agarak biiyliyen bu hareket, 1969 yilinda Mao tarafindan
sonlandirtlmistir. Tiim bu karmasa ortami nedeniyle {i¢iincii planda olusturulan hedefler
dogrultusunda ulusal savunma 6n plana cikartilmis ve tarimsal faaliyetlere oncelik
verilmistir. Kirsal alanin egitim sartlar1 yeniden diizenlenmis ve yeni okullar agilarak

kirsal alanda yasayan halk i¢in egitim standard1 yiikseltilmeye baslamistir.

1971 yilindan baglayarak 1980 yilina kadar siiren dordiincii ve besinci kalkinma
plan1 yillarini, 1976 yilinda Mao’nun Gliimilyle degisen siyasi ve ekonomik ortam
sebebiyle ayrica incelenmesi gerekmektedir. Mao’nun 6liimiinden sonra baglayan bu

doneme, Reformlar Donemi adi verilmektedir.

1.1.2. Reformlar Donemi (1976 -)

1976 yilinda Mao’nun dlmesi tilkede siyasi bir kargasanin yasanmasina neden
olmustur. 1978 yilinda bu siyasi karmaganin galibi Deng Xiaoping’in yOnetimiyle
birlikte Cin ekonomisinde yeni bir donem baslamistir. Cin’in o donemdeki ekonomik
yapisina bakildiginda, iilkenin resmi istatistiklerine gore, 1952-1978 yillar1 arasinda Cin
GSYH oranmin ortalama olarak yilda %6,8 biiyiidiigii ve kisi basina ortala yillik {iretim
artiginin da %4,5 oldugu goriilmektedir. (NBSC, 2000)

* Mao’nun istegi dogrultusunda ¢ikarilan, CKP Merkez Komitesi’nin 1966 yilindaki ‘Biiyiikk Proloter

Kiiltiir Devrimi’ genelgesi ile hareket resmilestirilmistir.
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1978 yilinda Cin ekonomisinin %48’ini sanayi iiretimi olustururken, tarim
tiretiminin %?28’e gerilemis olmasi, Mao tarafindan uygulanan politikalarin, tlkeyi
sanayi iilkesi konumuna getirdigini géstermektedir. Cin ekonomisi, diinya ile kalite ve
verimlilik konusunda rekabet edememis olsa da, atom bombasindan otomobile, iilkede
gereksinim duyulan tiim {riinleri iiretir konuma gelmisti. Yine bu donemde, hizli
sanayilesmenin katkis1 ile Ttlkenin ulusal tasarruf oranlarinda biiyiik bir artis

griilmiistiir. (Oktay, 2017: 56-57)

Deng doneminde iilke eski disa kapali politikasindan ve devletei siyasi yapidan
styrilarak, disa acik ve piyasa ekonomisine dayali bir ekonomiye gegcis siirecine
girmistir. Deng’in temel hedefi Cin’i, donemin giiclii ve modern sosyalist devletine
dontistiirmekti ve bu nedenle Mao’nun baslattigi sinif miicadeleleri geride birakilarak

daha modern ve kalkinma odakl1 bir politika izlemeye baslanmistir.

Donem incelendiginde, yapilan kalkinma politikalarinda karsilagilan ve Deng’in
siklikla s6z ettigi dortli modernlesme kavrami dikkat ¢ekmektedir. — Dortli
modernlesme kavraminin icerigine bakildiginda, sanayi, tarim, ulusal savunma ve

bilim-teknoloji alanlarinda modernlesme amaglarini gérmekteyiz. (Calik, 2011: 95-206)

Genel ekonomik ve sosyal ilerlemenin goriildiigii bu donemde, ekonomik sistem
degisimine gidilmesinin baslica nedeni ‘bliylime’dir. Diger ekonomilere kiyasla daha
yavas biliylime gosteren Cin, teknolojik gelisim agisindan da piyasa ekonomilerinin
gerisinde kalmistir. Diger ekonomilerin Cin’den farkli olarak disa acik iilkeler

olmasinin, Cin’e bu reformlar i¢in gii¢ vermistir

Mao donemindeki biiyiime stratejileri, tiiketimi olabildigince diisiik tutarak,
yatirimlar1 ve 6zellikle de agir sanayi yatirimlarina dayanmaktaydi. Yine bu dénemde
tiretim araglart devlete ait oldugundan, planli ekonomik sistem izlenmekteydi, fiyatlar
ve tcretler dahil tiiketim ve liretim diizeyleri devlet tarafindan belirleniyordu. Tiim bu
nedenlerden dolay, iilke bireylerinin kisi basina gelirlerinde degisim olmamisti. Ulusal
tasarruf oranindaki artisin, bu donemdeki yansimalarinin sebebi de bu kati stratejiler

kaynaklanmaktadir.
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Cin’de reform doneminde baslayarak, glinlimiize kadar devam eden siirecte,

uygulamaya konulan 6nemli yasalar asagidaki sekilde siralanmaktadir;

Tablo 1: Cin’de 1978 Yili Sonrasinda Bazi Yasal Diizenlemeler

Yil  Diizenlenen Yasalar Aciklamalar
1978 Reform Siirecinin Baslangict
1979 Cli’l ve Yabanct Se’”maye Ortak Glrl$lmlerl Yasast *Yasa ile birlikte yabanci yatirimlara resmi
olarak izin verilmistir.
1983 Ticari Markalar Yasasi
1985 Patent Yasasi, Yabancilarla FEkonomik Sozlesmeler

Yasasi, Pasifikte Kiyist ve Limant Bulunan 14 Sehrin Dis
Ticarete A¢ilmast Tarim Uriinleri Alim-Satiminda Devlet
Tekelinin Kaldwrilmast
1986 Tamamen Yabar.l'czlarm Mz:ilkiyetindeki Isletmeler Yasasi, I ——————
D uny a Ticaret Or; gﬁtﬁne Uy elik Ba;vums u yabanct yatirimeilar, sermayenin yarisina ortak olarak
gosterecegi  Cinli  vatimcilara  ihtivac  duvmadan

yatirimlarint vapabileceklerdi.

1988 Cin ve Yabanci Sermaye Ortak Girigimler Yasast

1989 IMF Uyeligi

1990 Sanghay Borsasmin A¢ilmast

1991 Telif Haklar: Yasasi

1993 Sirketler Yasast

1994 Devlet Tazminat Yasasi, Haksiz Rekabetin Engellenmesi

Yasasi, Tiiketici Haklar: Yasasi, Dis Ticaret Yasast,
Ticari Bankalar Yasasi

1996 Para Birimi Yuann Kismen Konvertibilitesinin
Saglanmasi
1997 Fiyat Yasasi, Ozellestirme Hamlesi *Pivasa fivatinda olusacak asiri artis veva
azalisa karst miidahalevi it an diizenl
1998 Hisse Senetleri Yasasi
2001 Diinya Ticaret Orgiitiine Uyelik
2002 Kirsal Arazi Kiralama Yasast
2003 Bankacilik Diizenleme Yasasi
2004 Anayasanin Gézden Gegirilerek Ozel Miilkiyet Hakkinin
Taninmasi
2007 Miilkiyet Yasast
2008 Tekellesmeyi Onleme Yasast

Kaynak: Farkli kaynaklardan, yazar tarafindan derlenmigtir. (Kadilar, 2016; Oktay, 2017)

Piyasa ekonomisine ge¢is kararinin ilk on yilinda esas olarak hedeflenen
yontemler netlestirilememis olsa da 1990’larin ilk yarisinda gec¢is kararhilikla
baslamistir. Cok kisa bir siire iginde de devlet planlamasi biitliniiyle ortadan kaldirilmis
ve ozellestirmeler baslatilmustir. Isci-isveren iliskileri piyasa ekonomisi kosullarina gore
diizenlenmis, devlet sirketlerinden milyonlarca is¢i isten ¢ikarilmis, vergi sisteminden
finansal sisteme, piyasa ekonomisinin gerektirdigi altyapilar olusturulmus, Diinya
Ticaret Orgiiti'ne katilmla da diinya ekonomisi ile derin bir biitiinlesme siireci

baslamistir. (Oktay, 2017: 60)
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1.1.2.1. Tarim Alaninda Yapilan Reformlar ve Sonuclari

Mao doneminde ortaya c¢ikan ilk sorun tarimsal iiretimin gerekli hizda
artirilamamasi ve sonucunda olusan acglik felaketi olmustur. Tarim {iretimi sorununun en
biiyiik nedeni, komiinlerin ¢ok fazla bireyden olusmast ve iiretimden dogan karin tiim
komiin bireylerine dagitilmasiyla, ¢ok fazla emek harcayan bireylerin bile tiim komiin
ile ayn1 pay1 almalar1 nedeniyle olusan esitsizliklerdi. Diger bir sorun ise her bolgenin
komiin sartlar1 esit oldugu halde, toprak yapisi nedeniyle bazi bolgelerin daha fazla
emek giicli istemesine karsin komiinlerin vergi ve zorunlu satis yoluyla devlete
verecekleri iirlin miktar1 esit oldugundan, karlarda ciddi azalmalara neden oluyordu.
Devlet hem yillik {iriin tutarini hem de iiriin iicretlendirmelerini kendisi yaptig1 i¢in zor
sartlara ragmen iiretim yapan komiinler magdur oluyorlardi. Tiim bu nedenlerden dolay1

tarimda reform gerekliydi.

CKP Merkez Komitesi’nin 1978 de diizenledigi toplant1 ile ilk sorun olan diisiik
alim fiyatlar1, artirlmustir. Ikinci sorun olan esit dagitilmayan karlara ¢ziim olarak ise,
‘Hane Halki Sorumluluk Sistemi’ adi verilen bir uygulama ile komiinlerin {iretmesi i¢in
devlet tarafindan belirlenen miktardaki, vergi ve zorunlu satisa karsilik gelecek
tutardaki tiretimi, tek tek o koyde bulunan hane halklarina paylagtirilmistir. Bu sayede
komiine ayrilan toprak ve {iretim araglar1 da hane halklarina paylastirilarak, her hanenin
kendine verilen yillik {iretim miktarmi tamamlamast planlanmiyordu. Bu uygulama

ozellikle fakir bolgelerde hizla yayginlastiriimistir.

Alm fiyatlarimin  yiikselmesi ve hane halklarmin kendi iretimlerini
yapmalariyla, goniilli olarak {iretime katilan halk sayesinde uygulama giderek
yayginlasmistir. Buna ek olarak devlet, iiriiniin bir bdliimiiniin devlete satilma
zorunlulugunu bu siiregte kaldirmistir. Bu sayede iiretilen {iriiniin alicis1 sadece devlet
olmaktan ¢ikarilarak, kirsal ve kentsel pazarlarda iiriinli satisa ¢ikarabilen halk, fiyatlar
giderek serbest hale gelmesine yardimci olmustur. Komiinlerin yerlerini 1984’te,
tarimsal iiretim faaliyetlerini yonetme gorevi olmayan, idari birimlere birakmasiyla,

tarimsal tretim Ozellestirme siireci tamamlanmustir. (Fewsmith, 1994 )
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1.1.2.2. Ozel Sektorde Yapilan Reformlar ve Sonuclar

Reform doneminin baglangicindan, 1990’°larin ikinci yarisina kadar 6zel sektor
ilke ekonomisinde dnemli bir rol oynamamistir. Donem Oncesinde seyyar saticilar bile
kapitalist kabul edilerek cezalandirilirken, 1982°de kabul edilen yeni anayasa ile birlikte
iilke ekonominin ana diregi devlet ve tamamlayici sektoriin de ‘bireysel” sektor oldugu
maddesi getirilmistir. Bu madde ile bireysel girisimin en yiiksek diizeyde tanimis
oldugu goriinse bile ‘6zel’ sektérden s6z edilmemistir. Anayasanin bu maddesi 1988’de
genel olarak 6zel sektorii kapsayacak sekilde degistirilmistir. (Kanamori ve Zhao, 2004:

10)

Bu dénemde Kamu lktisadi Tesebbiisleri (KiT), elektronikten otomobile iilkenin
ihtiya¢ duydugu tiriinlerin biiylik bir boliimiinii iiretiyor olsalar da, bu iiretim verimsiz,
yavas ve kalitesizdi. Bunun temel sebebi kuruluslarda yonetime ¢ok kisinin karisiyor
olmasi ve buna karsilik yoneticilerin karar verme yetkilerinin ve sorumluluklarinin
yeterli olmamasiydi. Uretimin tiim asamalarima, {iriin hammadde alimu, iiretim miktari,
nereye satilacag gibi asamalar planlama kuruluslari tarafindan belirleniyordu. Uriinlerin
dagitim islemleri de devlet tarafindan yapildigindan, aksakliklara karsi tiim isletmeler

cok biiyiik stoklarla ¢aligiyorlardi.

Kuruluslarin finansal yonetimleri, 6deme ve tahsilat islemleri de merkezi veya
yerel yonetimlerce yapilmakta ve bu yoneticilere aktarilan karlar, ekonomik politikalar
cercevesinde kullaniliyordu. Yoneticilere kar kullanimi ve kurulus yatirimlarina sz
hakki sahipligi taninmiyordu. Ek olarak isletme yoneticilerinin ¢aligsanlari ise alim, isten
cikarma, terfi veya licret belirleme yetkileri de taninmamisti. Calisma cagina gelen
kentsel bolge sakinleri, bu kuruluglara atamalar1 yapildiktan sonra, kisinin ve ailesinin
refahin1 saglamak, emekliligine kadar bu kuruluslarin sorumlulugundaydi. Calisanlarin
barinma, egitim ve saglik ihtiyaglarima cevap verecek hizmetler sunuluyordu.
Evlenenlere diigiin, 6lenlerin cenaze islemleri, emeklilik maaglari gibi kisaca tiim sosyal
giivenlik ihtiyaglar1 kurum tarafindan saglaniyordu. Bu 6zellikleri nedeniyle yalnizca

iiretim degil, sosyal giivenlik kurumu gorevi de iistleniyorlardi. (Oktay, 2017: 65)
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Kurulus yoneticilerinin tek gorevi planlama sistemince verilen iiretim hedeflerini
gerceklestirmek oldugundan, bunun en kolay yolu, hedefleri olabildigince diisiik,
kurulusa saglanan kaynaklar1 ise olabildigince yiiksek tutmakti. Ayni sekilde, bu
kuruluglar binlerce insanin sosyal hizmetlerinin de sunuldugu biiylik bir yerlesim alani
oldugundan, kurulus yoneticisi buralarda diizeni saglamak ve toplumun politik agidan

egitilmesini, yonlendirilmesini ve izlenmesini saglamakla gorevliydi.

Kurulus yoneticilerinin, siyasi gorev bakimindan genis, ekonomik {iretim
bakimindan dar olan yetkileri nedeniyle, iiretimin verimliligi ve kalitesi geri planda
kaliyor, devlete bagl oldugu icin iflas etme durumu da ortadan kalktigindan, iiretim

kapasitesi ve kalitesinde ilerleme kaydedilemiyordu.

KiT’lerde yasanan bu sorunlarin, siyasi nedenlerinden dolayi, tarimda oldugu
gibi hizli bir reformla ¢éziim miimkiin olmamustir. 1980’lerin basinda KIT
yoneticilerinin yetkileri genigletilerek, iiretim karlarini yiikseltmeklerinde maddi 6diil
saglanmasi seklinde diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda parti komitelerinin
yetkilerinin siirlandirilmasiyla yoneticilerin birinci derece yetkili konumuna gelmesi
saglanmistir. Verilen yetkilerin yani sira, devlete aktarilan kurulus karlarinin bir kismi
kurulusta kalmak, yatirnma ve yoneticilerin tesvik primi olarak kullanilmasi ig¢in
ayrilmasma izin verilmistir. Fakat bu diizenleme, karlilikta yeterince artis
getirmediginden 1980’lerin ortalarinda “Yonetici Sorumluluk Sistemi’ adi verilen bir
uygula ile olusan karm yillik belirli bir oraninin devlete aktarilmasi, kalanmin ise
kurulus biinyesine birakilmasi 6ngdriilmiistiir. Kuruluslarda tiretim i¢in gerekli finansal
destekler devlet tarafindan verilirken, Yonetici Sorumluluk Sistemi ile birlikte devlet
finansal destegini kesmistir. Kuruluslar olusan karlarindan aldiklar1 pay ve bankacilik
sisteminden kullanacaklar1 banka kredileri ile iiretimlerini finanse etme politikasi

izlenmistir. (Pen, 1995)

1980’lerin ortalarinda uygulanmaya baslanan diger bir uygulama ise ’Cift Yol’
diizenlemesidir. Buna gére her KIT, planlamanin belirledigi tutarda iiretimi
gerceklestirmek sartiyla serbest olacaktir. Planda Ongoriilen iiretimi tamamlayan,
devletin aracili ile dagitima cikaran kuruluglar, bu {iretim siirecine ek olarak farkl

rtinler de tretebileceklerdir. Bu sayede iiretim kaynaklarini, finansmanini, liretim
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adetlerini ve pazarlarini kendilerinin belirleyecekleri yan iiriinler iiretme imkani da
sunulmus olacaktir. KiT’ler hem plan dahilinde hem de piyasa iginde ¢alisir konuma
geleceklerdir. Planda Ongoriilen iiretim miktarlart sabit kalacagindan, sirketler
bliyiidiikce planl iiretimin tiretimdeki pay1 yavas yavas azalacak ve bir siire sonra sona
erecektir. Bu gelismelerle birlikte piyasa ekonomisine gecis yavas yavas olugmaya
baslamis ve ¢ift yol sistemi ile plan dis1 satiglarda birgok {irlinlin fiyatlar1 da piyasaya

birakilmistir. (DAM, 2006: 35-36)

1.1.2.3. Koy ve Kasaba isletmelerinde Yapilan Reformlar ve

Sonuglari

Piyasa reformu doneminin, ilk 15-20 yilinda Cin ekonomisi biiyiik 6l¢iide ‘Koy
ve Kasaba Isletmeleri (KK)’ olarak adlandirilan kuruluslar sayesinde hizla biiyiimiistiir.
Reformun ilk on yilinda, 1978-1988 yillar1 arasinda kuruluslarin {iretimi ortalama yillik
%30 artis ile 14 katina ¢ikmis, yine bu dénemde iilke GSYH’s1 i¢inde %6 olan pay1
%26’ya ¢ikmus, sayilari ise 1,6 milyona ulagmistir. (Oktay, 2017: 69)

KKi’ler ‘Bes Biiyilk Sanayi’ olarak nitelendirilen, demir-celik, ¢imento, suni
giibre, hidroelektrik enerji, tarimsal arag gereg tiretimi ile sinirlandirilmisti. Bunun yani
sira sadece bulunduklar1 yoreden hammadde saglayabiliyorlardi. Reform déneminde ise
bu smirlamalari kaldirilmis ve daha c¢ok tiikketim mallar: tiretimine agirlik verilerek tilke
geneline faaliyetlerini yaymislardir. Kirsal alanlarda isgiiciiniin ¢ok olmasi ve KiT’ler
gibi sosyal hizmet verme zorunluluklari olmadigindan maliyetleri KIT’lere gére daha
azdi. Kirsal kesim, tarim reformuyla artan gelirlerine KKI’lerden gelen karlar1 da

eklediginde gelir diizeylerinde biiyiik artis gozlemlenmistir.

Artan gelir diizeyi, hem tiiketim mallarina olan talebi artirtyor, hem de daha ¢ok
yatirim i¢in kaynak yaratiyor, daha ¢ok yatirnm da daha c¢ok kara ve o da daha cok
yatirima yol agryordu. KKI’ler sayesinde olusan biiyiik biiyiime iste bu dongii sayesinde
gerceklesmistir.
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1.2. EKONOMIDE DISA ACILMA SURECI VE SONUCLARI

Mao déneminde iilke sinirli bir dis ticarete sahipti. Ulkenin dis ticareti biiyiik
Olciide Sovyetler Birligi basta olmak iizere Dogu Blogu ile siirlandirilmisti. Yatirim
mallart ithal ediliyor, tarim {irlinleri ise ihra¢ ediliyordu. 1960°’da Sovyetler Birligi ile

olan iligkilerin bozulmastyla dis ticaret daha da kisitlanmisti.

Kisith dis ticaret karari, planli ekonominin doviz ihtiyacina gore belirleniyordu.
Dis ticaret serbestlestiginde ise bu sekilde yillik doviz ihtiyacini belirleyen planl
ekonomi olmayacak, serbestlesme ile artan tiiketime yonelik ithalat icin de doviz
ihtiyact dogacakti. Hem doviz ihtiyaci hem de ithalat artisi, teknoloji ve ydnetim
becerileri nedeniyle dis kaynak girisine izin verilmesini Ongoriiliiyor ve yabanci

yatirimcilart gekmek igin reformlar yapilmasini 6ngoriiyorlardi.

Ik olarak dis ticarette serbestlesmeye 6ncelik verilmistir. Bunun icin ihracatin
planli sistemden bagimsiz hale gelmesini saglanacakti. Fakat bunu yaparken KiT lerin
ve planl sistemin isleyisinin bozulmamasina dikkat ediliyordu. Bu amagla 12 adet dev
dis ticaret kurumunun eyalet ve alt1 idari birimlerdeki subeleri, merkezden bagimsiz,
birbiri ile rekabet edebilen kuruluslara doniistiiriildii. Bu sayede hem planh yatirimda
belirlenen yillik doéviz miktar1 bu kuruluslar arasinda paylastiriliyor, hem de bu
Kuruluglar planlanan doviz miktarina ulastiktan sonra kazandiklari fazla doviz
miktarlarii kendilerinde tutma sansi yakalayabiliyorlardi. Bu fazla dovizler ile ig
piyasada satmak iizere ithalat yapabiliyor veya baskalarina doviz satabiliyorlardi. Bu
sayede de degisen kurlarla beraber, dis ticaret daha karli bir hale getirilmisti. 80’lerin

ortalarinda iilkede ikili kur sistemi uygulaniyordu.

Dis ticaret kuruluslarinca iilkeye kazandirilan dévizin bir boliimii resmi kur ile
devlete satiyor, bir boliimii de elde tutuluyor veya bu amag ile kurulan ve arz/talep
dengesine gore isleyen bir piyasada ihtiya¢ duyan bagka kuruluslara satiliyordu. Bu
piyasada kurlar daha yiiksek seyretmekteydi. 90’larin ortalarina gelindiginde 1 dolarin
degeri resmi kurda 5 yuan civarinda iken, serbest piyasada 8 yuani asabiliyordu. Bu

yiiksek kurlarla ihracat yapmak karli hale geldiginden, rekabet eden kurulus sayisi
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artmis, once yerel yonetimler daha sonra da birgok KIT ve KKi’ye dis ticaret yetkisi
verilmistir. 80’lerin sonlarinda ise sayilar1 5.000’e ulagmustir. (Oktay, 2017: 73)

Aym doénemde ihracati artirmak adma ’Montaj Ihracat’ uygulamasi
kullanilmistir. Bu uygulama ile yurtdigsindaki kuruluglar, hammadde ve mallarin1 veya
makine ve donanimlarin1 gondererek, Cin’de iiretim yapmasina olanak veriyorlardi. Bu

aslinda diinyaya, Cin’deki ucuz ve nitelikli isgiiclinii sunmak anlamina geliyordu.

Cin’de disa agilmanin ikinci ayag1 yabanci yatirimciyl i¢ piyasaya ¢ekmekten
geciyordu. Bu yondeki ilk adim, 1979°da ¢ikarilan ‘Ortak Yatirnrm Kanunu’ olmustur.
Diizenlemeye gore yabanci yatirimcilarin, irettikleri iiriinleri ihra¢ etmek kosuluyla,

tilkedeki kuruluslarla birlikte ortaklasa tiretim tesisi kurabileceklerdi.

1980°de ise ‘Ozel Ekonomik Bolge’ adi verilen ve ana sanayi bolgelerinden
uzakta kurulan Shenzhen, Zhuhai, Xiamen, Shantou bolgelerine, kendi yonetimlerinin
ve kanunlarinin oldugu, iiretim bolgeleri olusturulmustur. Bu bdlgeler sayesinde iilkeye
yapilan yatirimlarin karli ve tiretimlerin ise daha kolay hale gelmesi hedeflenmistir. Bu
amaglar dogrultusunda, iilkede sirketlerin, vergi avantajlar1 uygulamalar1 ile %55 olan
vergi oranlari, %15’e cekilerek iiretim daha cazip hale getirilmistir. Bunlara ek olarak
hammadde, ara mallar1 ve yatirim mallarinda giimriik vergisiz ithalat saglanmistir.

(Oktay, 2017: 74)

Bu imkanlardan yararlanarak Cin’de liretim yapmak isteyen ilk iilke, tekstil,
oyuncak ve elektronik esya gibi ucuz isgiicline dayali hafif sanayi Uriinleri iireterek
thra¢ eden Hong Kong olmustur. Hong Kong bu {irlinlerini diinyanin en biiyilik pazari
olan ABD’ye ihra¢ etmekteydi. Yiiz 6l¢limii agisindan ve isgiicii agisindan kisir olan bir
iilke olmas1 nedeniyle, Cin’de iiretim yapma fikri, hem arazi hem de isgiicli saglayacak,

¢ok 6nemli bir firsat sunmustur.

Dért bolgeyle baslayan Ozel Ekonomik Bolge uygulamasi, 1984 yilinda 14 ilde
daha benzer kosullarla yabanci yatirimciya ac¢ilmistir. Zamanla kurallar daha da
esnetilerek, yabanci yatirimcilarin iiriinlerini i¢ pazarda satmalarina da olanak saglanmis

ve yerli ortaga ihtiya¢ duymadan da iiretim yapilabilmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir.
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1.3. REFORM SURECI VE EKONOMIK BUYUMEYE ETKILERI

1978-1988 yillar1 arasinda, piyasa ekonomisine gecis gerceklesirken devlet
planlama sistemi hala bulunmaktaydi. Bu siire¢ iilke %10 biiylimiis, 10 y1l i¢inde iilke
GSYH’si 2.5 katmma c¢ikmistir. Ekonomik biiyiimede bireylerin gelir ve refahina

yansimistir.
Grafik 9. Cin’in GSYH Verileri
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Kaynak:Diinya Bankast (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD

Tiim bu 1iyi gelismelerin yani sira, devlet kontroliinden c¢ikarilan ekonomi,
yiiksek enflasyona neden oluyordu. Ekonomik kaynaklarin dagilim ve kullanimi devlet
planlamas1 disinda yapildigindan, biiyiik yolsuzluklara neden oluyordu. 1985°de
enflasyon %10’a yilikselmis, 1986°da yolsuzluklar ve halk hareketleri ile sonuglanmastir.
1988 yilina gelindiginde enflasyon %]12’nin lizerine ¢ikmis, 1989 da 6grenci hareketleri
baslamustir. Ilerleyen olaylar neticesinde Deng, Beijing’de sikiydnetim ilan etmistir.
Olusan arbedelerde ¢ok sayida insan hayatim1 kaybetmis ve cok sayida insan da
gbzaltina alinmistir. Biiyliyen olaylarla Deng’in konumu zedelemis ve giivenilirligini
azaltmistir. Piyasa reformunun yeni donemine farkli bir lider ve farkli yaklasimlar ile
devam edilmistir. Yeni donemde hiikiimet, degisimi desteklemede daha etkili rol
oynanustir. Uretimde ise kaynak dagiliminda biiyiik KiT’ler ve merkezi yonetim 6n

planda olurken, degisimin odak noktasi kirsal bolgeler degil, kentsel bolgeler olmustur.
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1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Tablo 2. Cin’in 1980 - 2018 Yillarina Ait Temel Ekonomik Gostergeleri

GDP (current US$)
CHINA

$191.149.211.575,00
$195.866.382.432,54
$205.089.699.858,78
$230.686.747.153,26
$259.946.510.957,14
$309.488.028.132,65
$300.758.100.107,25
$272.972.974.764,57
$312.353.631.207,82
$347.768.051.311,74
$360.857.912.565,97
$383.373.318.083,62
$426.915.712.711,15
$444.731.282.436,76
$564.324.670.005,92
$734.547.898.220,51
$863.746.717.503,79
$961.603.952.951,82
$1.029.043.097.554,08
$1.093.997.267.271,06
$1.211.346.869.605,24
$1.339.395.718.865,30
$1.470.550.015.081,55
$1.660.287.965.662,68
$1.955.347.004.963,27
$2.285.965.892.360,54
$2.752.131.773.355,16
$3.550.342.425.238,25
$4.594.306.848.763,08
$5.101.702.432.883,45
$6.087.164.527.421,24
$7.551.500.425.597,77
$8.532.230.724.141,76
$9.570.405.758.739,79
$10.438.529.153.237,60
$11.015.542.352.468,90
$11.137.945.669.350,60
$12.143.491.448.186,10
$13.608.151.864.637,90

Kaynak: Diinya Bankasi (2019), https://data.worldbank.org/country/china
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8,491508492
8,33991055
9,130645945
10,03560303
10,11122346
11,39577594
12,71947902
14,23138804
9,654289373
9,399813171
10,63614046
9,55091409
7,859627493
7,768615284
7,299518921
6,90531667
6,736675253
6,757007611
6,6

Export volume
index (2000 =
100) CHINA
7,190964398

8,743517899
9,428373444
10,25153246
12,34004595
12,61492904
15,52047929
18,40145453
21,66725703
22,42809652
25,6864244
29,44489072
34,0846619
37,95357331
48,55720035
56,85936289
56,64713312
67,91726097
70,88444114
77,44729803
100
109,694188
138,6582488
182,785201
226,8347239
283,6441931
346,1719795
414,7010255
450,0777675
402,6520651
517,227856
562,3714871
597,2138151
647,7118964
684,4722854
680,5921485
690,2482661
738,9341003

Import volume
index (2000 =
100) CHINA
10,30127775

11,64328384
10,57719974
10,92263983
13,83765328
19,96896238
20,27710787
21,09790127
25,31267808
28,55811736
24,94630314
29,21620191
36,90783388
48,10906777
52,41075701
56,9703738
61,06711678
64,53993008
66,2782206
75,88994435
100
108,3425754
128,2265419
177,1833081
215,6811215
240,6270383
280,1713437
318,6986785
330,1128848
341,896465
416,4463023
450,8564995
468,3073823
510,4353099
525,9374802
515,2490534
534,2749543
581,9333613
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GDP per
capita (current
US$) CHINA
$194,80

$197,07
$203,33
$225,43
$250,71
$294,46
$281,93
$251,81
$283,54
$310,88
$317,88
$333,14
$366,46
$377,39
$473,49
$609,66
$709,41
$781,74
$828,58
$873,29
$959,37
$1.053,11
$1.148,51
$1.288,64
$1.508,67
$1.753,42
$2.099,23
$2.693,97
$3.468,30
$3.832,24
$4.550,45
$5.618,13
$6.316,92
$7.050,65
$7.651,37
$8.033,39
$8.078,79
$8.759,04
$9.770,85


https://data.worldbank.org/country/china

Ikinci dénemde yapilan reformlar, ilk dénem yapilan ve istenilen sonuglari
vermeyen reformlar diizeltme gorevi gormiistiir. Cift Yol sistemi 1990’larin ortalarinda
Once yavas sonra da hizla azaltilarak, planli ekonomiden siyrilma yoluna gidilmistir.
Yine ikinci bir diizenleme isteyen reform olan fiyat serbestlestirmesi yapilarak, doviz

cephesinde ise ¢ift kur uygulamasina son verilmistir.

Tiim bu reformlar sonucunda 1990 yilinda %3 ile 1980 sonrasinda yasadigi en
diisiik bliylime oranint kaydederken, sonrasinda Cin’de biiyiime oranlari gliniimiize

kadar %6 nin altina diismemistir. (Tablo.2)

2. CIN EKONOMISINDE YURTICI TASARRUFLARIN VE
IKTiSADI BUYUMENIN SEYRIi

Bu bélimde Cin’in bireysel, devlet ve kurumsal tasarruflarinin tarihsel
gelisimini gozden gegirerek, tasarruflart tetikleyen itici giicleri analiz etmeye
calisacagiz. Bunlarin basinda, demografik degisiklikler, sosyal giivenlik sistemleri, gelir
esitsizligi, konut reformlar1 ve finansal baski yer almaktadir. Tim bu etmenler ile
kiiresel tasarruf igerisinde en yiiksek tasarrufa sahip Cin’in, bu tasarruflan ile yliksek

biiyiimeleri arasindaki iligkiyi inceleyecegiz.

Cin’de 2015 yilinda altyap: ve iiretim tesislerine yapilan yatirimlarin tutari 4.5
trilyon ABD dolartydi. Aynm1 yil diinyanin en biiyilk ekonomisi olan ABD’de ise
yatirnmlarin tutart 3,5 trilyon dolar idi. Fiyatlarin daha diisiik olmasi nedeniyle ayni
tutarda kaynak ile Cin’de ABD’de oldugundan daha fazla yatirim yapilabildigini hesaba
katarsak, yani satin alma giicii paritesi katsayisiyla hesaplarsak Cin’deki yatirim tutart,
ABD’dekinin iki buguk kati dolaylarindaydi. Bu diizeyde yiiksek yatirimi olanakl
kilan, Cin’in ulusal tasarruf oraninin olagantistii yiiksek diizeyiydi. (Oktay, 2017: 101)

Cin’de goriilen bu hizli biiylimenin nedeni, yapilan reformlarla birlikte, planl
ekonomiden, piyasa ekonomisine gecgisle beraber yasanmistir. Bu reformlarin basinda
ihracat tesvikleri, doviz kuru ayarlamalari, olusturulan Ozel Ekonomik Bélgeler,
Ozellestirmeler ve piyasa mekanizmasinin etkinlestirilmesi gelmektedir. Tiirkiye dahil

birgok iilke bu reformlar1 uygulamis olsa da, Cin’deki gibi bir biiylime ile
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sonuglanmamistir. Hatta eski Sovyet Blogu iilkeleri bu reformlarin sonucunda kiigiilme

yasamislardir.

Cin, diinyadaki en yiiksek ulusal tasarruf oranlarindan birine sahiptir. Tarihsel
olarak, ulusal tasarruf 1980'lerden bu yana GSYH'nin %35 ila 40'mdan yiiksek
olmustur. Cin’in 2001°de Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)’ne girmesinden sonra,
tasarruflar 2008’de GSYH’ nin %52’si zirvesine ylikselmistir. Kiiresel Finansal Kriz’in
(GFC - Global Financial Crisis) ardindan, tasarruflar kademeli olarak azalarak, 2017

yilinda %46°ya gerilemistir. (Zhang, 2018: 5)

Grafik 10. Cin'in Tasarruf Oranlar
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Kaynak: Diinya Bankasi (2019), https://data.worldbank.org/country/china

Bir tilkenin biiyiimesi iilkeye yapilan yatirimlarin artmasi ile dogru orantilidir.
Yatirimlarin finansmani ise lilkenin i¢ ve dis kaynaklar1 ile saglanabilmektedir. Eger
iilke yatirimlarini tamamen i¢ kaynaklar ile finanse etmek istiyorsa, ulusal gelirinin, bu
yatirimlart karsilayabilecek kadarimi tiiketim i¢in kullanmayarak, tasarrufta bulunuyor
olmasi gerekmektedir. Cin i¢in bakildiginda 2013 yilinda Cin’deki yatirimlarin orani
%49°du. Buna gore 2013 yilinda Cin, iilke sinirlar1 igerisinde yaratmis oldugu gelirin,
yani GSYH’sinin yarisin1 yatirimlara yonlendirdigini gorebiliriz. Cin bu oranla ile

diinya siralamasinin baginda gelmistir. Tiirkiye’de ise %20’nin biraz tizerinde, ABD’de
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ise %20’nin biraz altinda ve diinya genelinde ise bu oran %22 diizeyinde seyretmistir.
(Diinya Bankasi, 2014) Cin’de iilke tasarruflari, yatirnmlarini asmaktadir. Bu nedenle de
Cin yatirim oraninda da diinya siralamasinda ilk sirada geliyordu. Cin’de %51 iken
2013 yilinda Tirkiye’de %13, diinya genelinde %22, ABD’de ise %17 idi. (Diinya
Bankasi, 2014)

2.1. TASARRUFLARIN KAYNAKLARTI: BIREYSEL,
SIRKETLER, DEVLET

Yatirimlarin i¢ kaynaklar ile finanse edilmesi iilkenin biiylimesi agisindan en
onemli durumdur. Fakat Tirkiye’de oldugu gibi tasarruflar yatirimlarin altinda
kaliyorsa, gereken finansman dis kaynaklardan saglaniyor demektir. Bu sekilde yapilan
yatirnm ise iilkeyi yurtdisinda yasanan gelismelere karsi hassas konuma getirmekte,

tilkenin borg¢ yiikiinii arttirmakta ve dolayisiyla da yatirimlar1 sinirlamaktadir.

Bir ekonomide tasarruflarin yiikselmesi i¢in temel Keynesyen Ozdeslige gore
tilkketimin azaltilmas1 gerekmektedir. Fakat biiyliyen ekonomilerde tiiketimin tiretimden
daha yavas artmasi tasarruflarin artmasi icin yeterlidir. Calisan basina {iretimin
artirllmas1 ise altyapi, Uretim tesisleri ve beseri sermayeye yapilan yatirimlarin
artirilmasi gerekmektedir. Bu artan iiretimin, ticretlere birebir yansimamasi kosuluyla,
tilketim iretimden daha yavag artacak ve toplam tiiketim, toplam {iretimin gerisinde
kalacak, tasarruf oranmi artirmus olacaktir. Iste bir ekonomide bu sekilde bir tasarruf
artisin1 elde etmek ancak planli ekonomi ile gergeklesebilmektedir. Ciinkii ancak o
zaman ekonomi devlet kontroliindeki fiyat ve ficretler ile tliketimi olabildigince

azaltabilecektir.

Planli ekonomiden ayrilarak piyasa ekonomisine gecen Cin’in tasarruf
oranlarinin nasil yiiksek devam ettigini, tasarruflarin kaynaklarimi inceleyerek

bulabiliriz.

Cin’deki yliksek tasarruf oranlarinin nedenleri agiklanirken ilk 6ne atilan tez,
Konfiligyuscu degerlere inanislart ve Cinlilerin tasarruf aligkanliklaridir. Buna gore

bireysel tasarruflarinin en yiiksek tasarruf oranmi olmasi gerekmektedir. Fakat Cin i¢in

58



hane halki tasarruflari, olusan yiiksek tasarruflarinin sadece bir bdliimiinii
olusturmaktadir. Clinkii ulusal tasarruflar bireysel, sirketler ve devlet olmak iizere li¢

ayr1 kanaldan olugmaktadir.

NBSC verilerine gore 2010’lu yillarda ulusal tasarruflarin yarisi1 bireysel
tasarruflar iken yarisi ise sirket ve devlet tasarruflarindan olusmaktaydi. Grafik.11 de
gorildiigli gibi, hane halki tasarruflar1 yani bireysel tasarruflar, toplam tasarruflarin
ortala olarak yarisimi olusturmaktadir. Ikinci en biiyiik pay ise sirketlerinken, en az pay1

devlet tasarruflart olusturmaktadir.

Grafik 11. Cin’in Ulusal Tasarruf Oranlar: ve Kaynaklar
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Kaynak: IMF, (Akt. Zhang, 2018: 6)

Cin’deki yiiksek ulusal tasarruflarin nedenleri kiiltiirel etkenlerin disinda da
nedenler aramak gerekmektedir. Bu nedenle bireysel, sirket ve devlet tasarruflarini ayri

ayr1 incelenecektir.

2.2. BIREYSEL TASARRUFLARIN KAYNAKLARI VE
BUYUKLUGU
2000 yilinda bir Cinli bireyler kazandiklar1 gelirin %31°1 kadarimi tasarruf

yaptyordu, 2012 yilinda ise bu oran %41’e cikmustir. (NBSC — Istatistik Yilliklari,
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2013) 1970'lerin sonlarindan itibaren, yapilan reformlar ile devasa yapisal doniigiimler

yasayan Cin’in tasarruflari ¢arpici bir sekilde artmistir.

Ozellikle hane halki tasarruflarindaki artisi, {ic asamada smiflandirmak
gerekirse, ilk asama 1980'lerde, tek ¢ocuk politikasinin uygulamaya konmasi ve tarimin
kirsal alanlardaki kolektiflestirilmesinin  ardindan yasanmistir. Tasarruf orani
harcanabilir gelirin %5 ila 20'sine yiikselmistir. Ikinci asama ise 1990'larda yapilmistir.
Deng'in giiney turu Cin'in reform ve agik kapi politikasini yeniden onayladiktan sonra,
KIT reformu merkezi bir asamaya gelmistir. Boylece sosyal giivenlik agmin ve is
giivenliginin  doniistiiriilmesi  yoluyla, tasarruflarin harcanabilir gelirin  %25'ine
yiikselmesine neden oldu. Ugiincii asama ise, Cin’in DTO’nin 2001°deki girisinden
sonra gelmistir. Thracata dayal1 bir patlama ile tasarruflar, harcanabilir gelirin %30'una

yiikselmistir.

Grafik 12. Cin’in Hane Halki Tasarruf Oranlari ve Kirtlma Noktalart
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Kaynak: Modigliani ve Cao (2004)

Yiiksek tasarruflar ayni zamanda tiiketim artis1 da icermektedir. Clinkii yiiksek
tasarrufun donlismiis kismi diisiik tiiketimdir. Talep yapisindaki son dengeleme
cabalarma ragmen, yatirm orant GSYH'nin %@43'ine yiikselirken, 06zel tiiketim
GSYH'nin yalnizca %38'ini (kiiresel ortalama %60'a karsilik gelir) olusturmaktadir.
Hane halklar1 yatirim yoluyla, gelecekteki tiiketimi karsiliinda mevcut tiikketimi
potansiyel olarak karsilayabilse de, yatirim, potansiyel olarak mevcut tiiketim artiginin
kaybini tam olarak telafi etmeyecek diisiik getirilere yol agabilmektedir. (Zhang, 2018:
5)

60



Cin'de hane halk: tasarruflari 1990'larin basindan bu yana artmis ve 2010'da %
25'e ulagmis olup, son yillarda hafifce degismistir. Grafik.13 de goriildiigii gibi, kiiresel
olarak, hane halki tasarruflar1 diisme egilimindedir. 2013 yilindaki degere gore, Cin’in
hane halki tasarruflar1 kiiresel ortalamanin 15 puan iizerindedir. Bu farkin nedenleri,
demografik yap1 ve degisimleri, gelir esitsizligi ve sosyal giivensizlik ortamlart gibi

faktorlerdir.

Grafik 13. Cin’in Hane Halki Tasarruf Oranlary(%GSYH) ve Diinya Hane Halki
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Kaynak: Chen vd. (2017)

Cin’de yiiksek hane halki tasarruflarina iligkin faktorler hakkindaki literatiir
oldukca genistir. Literatiiriin bir boliimli demografik faktorlere odaklanmaktadir. Tek
cocuk politikasindan kaynaklanan degisimlerin hane halki tasarruflari tizerinde etkisi
oldugunu savunmuslardir. (Curtis vd., 2015; Choukhmane vd., 2014; Modigliani ve
Cao, 2004) Diger bir boliimii ise, ihtiyat giidiisii ile yapildigin1 savunmaktadir. Cin’in
merkezi olarak planlanmis bir ekonomiden, pazar ekonomisine gecisinde olusan sosyal
giivenlik ag1 ve i giivenliginin hane halki lizerinde yaratabilecegi sorunlardan kaynakli
oldugunu savunmuslardir. Ayrica, finansal baskinin yani, hane halki mevduatlarindaki
olduke¢a diisiik getirilerin de, ampirik kanitlarin yetersiz olmasina ragmen, potansiyel
olarak yiiksek tasarruf potansiyeli oldugu disiiniilmektedir. (Blanchard ve Giavazzi,
2005; He vd., 2017, 2018; Chamon ve Prasad, 2010) Bir diger grup ise, konut
fiyatlarinin ve konut sahipliginin tasarruf {izerindeki etkisine iliskin c¢aligmalarda

bulunmuslardir. (Chen vd., 2016; Wang ve Wen, 2011)
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2.2.1. Sosyal Giivensizlik Ortaminin Etkisi

Cin’deki yiiksek bireysel tasarruf oranlarinin nedenlerini inceleyen pek ¢ok
calisma olsa da en Onemli nedende ortak karar olarak sosyal gilivensizlik oldugunu
sOyleyebiliriz. Reform oOncesinde kirsal kesimde komiinler tarafinda saglanan saglik,
egitim gibi sosyal giivenceler ve kentsel kesim i¢in de kamu kurumlar1 ve kamuya baglh
sirketlerde calisan bireyler icin, sosyal gilivenlik hizmetleri smirsiz bir sekilde
saglantyorken, reform sonrasi donemde tiim bu imkanlar ya ortadan kaldirilmis ya da
daraltilmis oldugundan, halk genelinde sosyal gilivensizlik sorununun dogmasina neden

olmustur.
Saglik Giivencesi

1960-1970 yillarinda Cin saglik hizmetleri agisindan, halkinin hizmetlere
erisiminde sagladig1 esitlik, hizli ve kapsamli tedavileri ile diinyadan 6vgili toplar
konumdayken, 2000 yilinda Diinya Saghk Orgiiti'niin yaptign caliymada, saghk
hizmetlerine erisim esitliginde 191 iilke i¢inden 188. sirada yer alirken, saglik

sistemindeki performans agisindan ise 144. siraya gerilemistir. (WHO, 2000)

Bu biiytik diistlisiin nedeni reform donemi ile kirsal kesimdeki komiinlerin ve kdy
saglik kuruluslarinin kapatilmas1 veya kar amacli kuruluslara doniistiirtilmesi ile
insanlarin saglik hizmetini kendi baslarina {listlenmelerine neden olmasidir. Ayni sekilde
kentsel alanda yasayan calisanlarin ve ailelerinin ylikiimliiliiklerini iistlenen kurum ve
kuruluglarda bu hizmetleri verme yiikiimliilikkleri kaldirilmis ve bunun yerine sadece
kurumda ¢alisan bireyi kapsayacak saglik sigortasi sistemi getirilmistir. Bu da bireylerin

aileleri i¢in ekstra saglik harcamasi1 anlamina gelmekteydi.

Diinya Bankasi’na gore, 2003 yilinda Cin’de hastanelerde ortalama bir yatarak
tedavi igslemi, ortalama bir kisinin ge¢imi icin bir yilda gereken tutarin %90’1n1 bulan bir
harcama gerektiriyordu. Birgok iilke i¢in bu oran %50’lerin altinda, Tiirkiye icin ise

%25 dolaylarindaydi. (Oktay, 2017: 109)

Cin’in merkezi planlamadan, piyasa ekonomisine ge¢isinin ilk yillarinda, sosyal

giivenlik aginda olusan doniisiimlere, ihtiyati tasarruflarin artmasi eslik etmistir.
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1980'lerin baslarindan 6nce, kirsal niifusun % 901, Kooperatif Tibbi Programi
kapsaminda diisiik maliyetli temel saglik hizmetlere erisebiliyorken, tarim sektoriindeki
reformlarla bu program ortadan kalkmistir. Kentsel alanlarda ise, 1990'ardaki KIT
reformu, bliyiikk ¢apta isten ¢ikarmalarla sosyal yardimlarin ve is giivenliginin ¢ok

azalmasiyla sonug¢lanmigtir. (Zhang, 2018: 11)
Emeklilik Giivencesi

Saglik hizmetlerinde yasanan olumsuz durum, yaghlik giivenceleri iginde
gecerliydi. Komiinler tarafindan saglanan yaslilik giivencesi, reform donemi ile ortadan
kalkmuis, kentsel bolgelerde de kurum tarafindan saglanan hizmetler kaldirilarak yerine

yaygin olmayan zorunlu emeklilik sistemi getirilmistir.

2005 yili verilerine gore devlet kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin %80°1
emeklilik sistemine dahil iken, yabanci sirketlerde bu oran %50, yerel sirketlerde ise
%30 dolaylarindaydi. Ulke genelinin %30’unun herhangi bir emeklilik giivencesi
bulunmuyordu. (Oktay, 2017: 110)

Emeklilik giivencesi icin en geleneksel yontem olan ¢ocuklar ise Cin i¢in biiyiik
bir sorun teskil ediyordu. Ilerleyen béliimlerde ayrintili olarak inceleyecegimiz, ‘Tek
Cocuk Politikas1’ nedeniyle, gen¢ niifusun azalmasi ve bagimli niifusun artmis olmasi
ile hem geleneksel hem de cagdas emeklilik sistemlerinde sorunlar yasanmasina neden
olmustur. Cin’in gelecek giivencesi icin tasarruflarim1 artirmaktan bagska caresi

kalmiyordu.
Egitim Giivencesi

Saglik ve emeklilik diizenlemelerinde oldugu gibi reform déneminden sonra
egitim alaninda, hizmeti alan bireyin, hizmetin bedelini kendisinin kargilamasi ilkesine
gecis yapilmis, kirsal yorelerdeki ilkokullar dahi, 6grenim ve ders kitaplart iicretli

olmustur.

Ulke genelinde bireyler, 1978 yilinda gelirlerinin % 20’sini saglik harcamalarina
ayirirken, bu oran 2000’lerde % 60’a kadar yiikselmistir. Egitim harcamalarinda ise,

1990'da % 2 iken, 2001'de %13'e ylikselmistir. Reform doneminde olusan bu sosyal
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giivenlik ihtiyaglarini yeniden insa etmek i¢in énemli politika ¢abalart sarf edilmistir.
2000’11 yillarda Cin’de, egitim, saglik ve emeklilik giivencesi alanlarinda devlet yine
devreye girmistir. Kirsal alanlar i¢in, hiikiimet 2003 yilinda ‘Yeni Kirsal Kooperatif
Tibbi Programi’ adi1 verilen bir saglik bakim programi uygulamistir. 2009 yilinda ise
‘Yeni Kirsal Sosyal Emeklilik Programi’ ile emeklilik giivencesi saglayan yeni bir
program baslatmistir. H