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TASARRUF VE BÜYÜME ĠLĠġKĠSĠ: ÇĠN VE TÜRKĠYE 

KARġILAġTIRMALI ANALĠZĠ 

       Ekonomilerde yurtiçi tasarruflar, özellikle az geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkelerin, 

dıĢ kaynaklara bağımlılığını azaltarak, ülkeyi büyük bir borç yükünden kurtaran ve 

yatırımlarının finansmanını sağlayabileceği en önemli kaynaktır. DıĢ kaynaklara ihtiyaç 

duymadan, yurtiçi tasarruflar ile yatırım yapmayı baĢaran ülkeler, dıĢ etmenlerden daha 

az etkileneceği için, daha istikrarlı ve sürdürülebilir bir ekonomik büyüme 

sağlayabilecektir. Fakat Türkiye Ekonomisi‘nde, 2000 yılından sonra artmaya baĢlamıĢ 

olan tasarruf sorunu, günümüzde hala devam etmektedir. Bu tasarruf açığı, ülkenin dıĢ 

kaynaklara bağımlılığını ve borçlanma oranını arttırmaktadır. Bu nedenle de Türkiye‘de 

sürdürülebilir bir ekonomik büyüme oranı sağlanamamaktadır. Dünya‘da ise tasarruf 

oranları açısından en önde gelen ülke olan Çin‘in, bu tasarruf oranlarına ulaĢmasındaki 

sebepler ve bu tasarrufları istikrarlı bir ekonomik büyümeye nasıl çevirdiklerini 

araĢtırmak gerekmektedir. 

       Bu çalıĢmada, öncelikle tasarruf kavramı, tasarrufların ekonomideki önemi ve 

tasarrufların ekonomik büyüme üzerindeki etkilerinin iktisat literatüründe ki yeri ve 

farklı düĢünce ekollerinde tasarrufların ekonomik büyüme üzerindeki etkileri 

incelenecektir. Ġkinci bölümde, Çin Ekonomisi‘nin, özellikle 1980 yılı sonrasında 

yaĢamıĢ olduğu reform süreci ve bu reformların tasarruflar üzerinde yarattığı olumlu ve 

olumsuz etkiler araĢtırılacaktır. Üçüncü bölümde, Türkiye Ekonomisi‘nin yıllar 

içerisinde yaĢamıĢ olduğu tasarruf sorunu ve bu sorunu çözmek adına uygulamıĢ olduğu 

politikalar incelenecektir. Son bölümde de, Çin‘de uygulanan politikalardan yola 

çıkarak, Türkiye‘nin tasarruf sorununun çözümlenmesi ve sürdürülebilir büyüme için 

kaynak yaratılmasının sağlanması için farklı politika önerilerinde bulunulacaktır. 

Anahtar Kelimeler: Tasarruf Oranı, Ekonomik Büyüme, Çin Ekonomisi, Türkiye 

Ekonomisi      
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SAVINGS AND GROWTH RELATIONSHIP: COMPARATIVE ANALYSIS OF 

CHINA AND TURKEY 

 

       Domestic savings in economies are the most important resource that 

underdeveloped and developing countries can reduce their dependence on external 

resources and save the country from a huge debt burden and finance their investments. 

Countries that have managed to invest with domestic savings without the need for 

external resources will be able to achieve more stable and sustainable economic growth 

as they will be less affected by external factors. But Turkey's savings problem, started to 

increase after 2000 and still continues today. This saving deficit will increase the 

dependency on external resources and widen the borrowing rate.  Therefore, sustainable 

economic growth could not be achieved in Turkey. On the other hand, it is necessary to 

investigate the reasons why China, which is the leading country in terms of saving rates 

in the world, achieves these savings rates and how they turn these savings into stable 

economic growth. 

       In this study, first of all, the concept of saving, the importance of savings in the 

economy and the place of the effects of savings on economic growth and the effects of 

savings on economic growth in different schools of thought will be examined. In the 

second part, the reform process of the Chinese economy, especially after 1980, and the 

positive and negative effects of these reforms on savings will be explored. In the third 

part, he lived in Turkey for many years of trouble-saving economy and the policies it 

has implemented in order to solve these problems will be examined. In the last section, 

starting from the policies applied in China, to solve the saving problem in Turkey and to 

ensure the creation of resources for sustainable growth in Turkey will be made in 

different policy proposals. 

 Keywords: Savings Rate, Economic Growth, Chinese Economy, Economy of Turkey 
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GĠRĠġ 

 

Tasarruf kelimesi, ilk akla gelen anlamıyla tutumlu olmak demektir. Tutumlu 

olmak ise, gereksiz ve aĢırı harcamaları kısmak anlamına gelmektedir. Halk dilinde 

tasarruflu olmak, iktisatlı olmakla eĢdeğerdir. Buna göre tasarruf aslında, iktisadın 

özünde yer alan çok önemli bir kavramdır. 

 

Hepimizin bildiği iktisat tanımına bakacak olursak, bireylerin sonsuz olan 

ihtiyaçlarına karĢın, doğada sınırlı olan kaynakları kullanarak kendileri ve gelecekleri 

için en verimli ve en fazla tatmin düzeyini sağlayacak iliĢkileri ifade ettiğinden, iĢte bu 

sınırlı kaynakları iktisatlı kullanması yani tasarruflu kullanması ve gerekirse de bu 

kaynakları gelecek için saklaması gerekmektedir. 

 

Günlük hayatımızda bile bu karmaĢık iliĢki, seçimlerimize yansımaktadır. Satın 

aldığımız her üründe, harcadığımız her zaman diliminde de tasarruf etmekteyiz. 

Kısacası günlük hayatta, iĢ hayatımızda ve ikili iliĢkilerimizde dahi seçimler ve bu 

seçimlerin bize en iyi sonucu sağlayacağına inandığımız sonuçları için belli 

kısıtlamalarda ve tasarruflarda bulunmamız gereklidir. 

 

Ülkelerde aslında bireyler gibi, ülkelerine katma değer yaratacak olan yatırımları 

yaparken veya ülke içerisinde kendi halkı için sağlayacağı sosyal hizmet veya altyapı 

çalıĢmaları gibi harcamalarını finanse edecek kaynaklara ihtiyaç duyarlar. Bu 

finansmanı ülke içerisindeki tasarrufları ile karĢılamalarıyla, aynı birey örneğinde 

olduğu gibi, ihtiyaçlarını karĢılamada hem daha hızlı hem de herhangi bir borç yüküne 

girmeden sağlayabileceklerdir. Fakat günümüzde, Türkiye‘de ve pek çok ülkede, 

özellikle yatırımlara finansman sağlamak adına yurtiçi tasarrufların yetersiz kalması 

sebebiyle, yurtdıĢı kaynaklara baĢvurulmak zorunda kalınmaktadır. Bu kaynak ilk 

baĢlarda ülke içerisinde etkili olurken, ilerleyen yıllarda oluĢan ihtiyaçlara karĢı 

sürdürülen borç politikaları, uzun vadede ülkede oldukça önemli makroekonomik 

dengesizliklere yol açmaktadır. Bu dengesizlikler ise ekonomide istikrarsızlığa ve ileri 

seviyelere ulaĢması durumunda da ekonomik krizlere ve sosyal karmaĢalara yol 

açmaktadır. 
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Aynı Ģekilde, ülkelerin diledikleri refah seviyesine ulaĢabilmesi, yaĢam 

kalitelerini yükseltebilmesi ve ekonomik kalkınma sağlayabilmesi için, önemli bir 

destek olan, sürdürülebilir büyümenin sağlanması da, yurtiçi tasarrufların yeterli 

seviyelere ulaĢmasıyla kolaylaĢabilmektedir. Bu nedenle bu çalıĢmada, Türkiye‘nin 

yıllardır farklı çözümlerle mücadele ettiği yurtiçi tasarruf sorununun temel nedenleri, bu 

soruna yol açan etkenlerin yıllar içerisindeki değiĢimleri ve bu zamana kadar bu 

etkenlerin tasarrufları olumlu yönde etkilemesine neden olacak politika ve 

uygulamaların sonuçları incelenecektir. 

 

Aynı zamanda, Dünya‘da tasarruf lideri olarak kabul edilen Çin‘in, geçmiĢten 

bugüne kadar göstermiĢ olduğu ekonomik performansı inceleyerek, bu yolda uyguladığı 

reformların etkinliği, politika uygulamalarının tasarruf oranları ve büyüme oranlarına 

etkileri incelenecektir. Bu bağlamda tezin ilk bölümünde, tasarruf kavramı ve çeĢitleri 

açıklanacak, tasarrufların literatürde ki yeri incelenecek, tasarrufları etkileyen en önemli 

faktörler ve etkileri değerlendirilecektir. Devamında ekonomik büyümeyenin tanımı ve 

tasarruf ile iliĢkili olan büyüme teorileri incelenecektir.  

 

Ġkinci bölümde ise, Çin‘in yıllar boyunca büyük bir reform dönemi ile sağladığı 

ekonomik büyüme ve tasarruf geliĢimini, dönem bazında incelenerek, tasarrufların 

kaynakları açıklanacaktır. Üçüncü bölümde ise, Türkiye‘de ekonomik, sosyal ve siyasi 

etkilerin tasarruflara yansımaları dönem bazında incelenecek ve Türkiye‘de tasarruf 

sorununun nedenleri açıklanacaktır. 

 

Son bölümde ise, Çin ve Türkiye ekonomilerinde, tasarruf ve büyüme iliĢkisi 

göz önüne alınarak, tasarrufları etkileyen temel makroekonomik faktörlerin 

karĢılaĢtırmalı analizi yapılacak, Çin‘de ve Türkiye‘de bu faktörlerin olumlu geliĢimi 

açısından uygulanan politikalar araĢtırılacaktır. 

 

ÇalıĢmanın asıl amacı ise, Çin‘de izlenen ve bugünlerde neredeyse olumsuz 

kabul edilebilecek yükseklikteki tasarruf değerlerinin, bu denli yükselmesine neden olan 

politikaların ıĢığında, Türkiye‘de de uygulanabilecek farklı politika önerilerinde 

bulunmaktır. Bu sayede, Türkiye‘de sürdürülebilir bir büyüme sağlamanın ilk ve en 

önemli adımı olan yurtiçi tasarrufların yeterli düzeye yükseltilmesine katkıda bulunacak 

öneriler sunulacaktır. 
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 BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

 

TASARRUF KAVRAMI VE OLUġUMUNA GENEL BAKIġ 

 

1. TASARRUF KAVRAMI 

Tasarruf, ilk akla gelen anlamıyla, kaynakların tümünü harcamamak ve bir 

kısmını çeĢitli sebepler için ayırmak anlamına gelmektedir. Gelir üzerinden tasarruf da, 

tüketim için kullanılmayan kısımdır. Fakat iktisadi anlamda tasarruf, pek çok farklı 

tanımlamaya tabi olmuĢtur. Bireylerin, gelecek için veya satın almak istedikleri bir 

tüketim malı için veya üzerinden gelir elde etmek için ayırdıkları her türlü parasal değer 

tasarruf olarak kabul görmektedir. 

 

Tasarruf kavramı, iktisat teorisinde en çok tartıĢılan kavramlardan birisidir. 

Klasik iktisatta ‗sermaye birikiminin kaynağı tasarruftur‘ açıklaması yapılırken, Neo 

Klasik ve Keynesyen iktisatta ise ‗tasarruf-yatırım iliĢkisi‘ ile tanımlamalar yapılmıĢtır. 

Bu bakıĢ açısına göre de tasarruf düzeyi aynı zamanda yatırım düzeyini belirler. 

Dolayısıyla da, ‗Büyümek için yatırım, yatırım için tasarruf gerekir‘. (Çolak ve 

Öztürkler, 2012: 1) 

 

Her iktisatçı tasarrufu kendince yorumlamıĢ olsa da iktisadın kurucusu Adam 

Smith, Walras ve Edwin Cannan tasarrufu ‗özel karakterde bir masraftan ibaret‘ olarak 

tanımlar. Smith‘e göre tasarruf edilen her Ģey sonunda tüketilmiĢ olur. Charles 

Rist(1921) ise, bu açıklamaya karĢılık olarak, ‗her tasarruf edilen sarf edilmiĢtir‘ 

düzeltmesini yapmıĢtır. Yani Rist‘e göre, tasarruf masraftır, fakat serveti azaltan bir 

masraf değil aksine yenileyen ve çoğaltan bir destektir ve herkes tasarrufu tüketimin 

tersi olarak kabul etse de, tasarrufu ‗geciktirilmiĢ ve yönü değiĢtirilmiĢ‘ bir tüketim 

olarak kabul etmiĢtir. Ġngiliz iktisatçılar tasarrufu ‗verimli bir yere para yatırma 

keyfiyeti‘ olarak görürken, Fransız iktisatçılar ise, para yatırmaktan ziyade ‗yedeğe 

koyma keyfiyeti‘ olarak açıklamaktadırlar. (Rist, 1921: 174, Akt. Gürsoy) 

 

Tüm bu tanımlamalardan yola çıkarak tasarruf; gelirin, hizmet ve mal satın 

almak için kullanılmayarak, sonraki zamanlarda çeĢitli sebeplerde kullanılmak amacıyla 

ayrılması ve biriktirilmesi anlamına gelmektedir. 
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2.  ĠKTĠSADĠ OKULLARIN TASARRUF ANLAYIġLARI 

2.1. KLASĠK VE NEO-KLASĠK ĠKTĠSADA GÖRE TASARRUF  

 

Klasik iktisatçılar, tasarruf kavramını ele alırken, yatırımcı kanalından inceleme 

yapmıĢ ve faiz teorileri üzerine açıklamalar yapmıĢlardır. Bu nedenle, tasarruf ve 

yatırımları neredeyse özdeĢ kabul etmiĢlerdir. Neoklasik iktisat düĢüncesinde ise, 

yatırım ve tasarruf kararlarının birbirinden çok farklı olduğu açıklanmaktadır.   

 

Faiz teorileri, klasik okul iktisatçıları tarafından savunulmuĢtur. Buna göre, faiz, 

bireyi tüketimden vazgeçmesi için yapılan bir ödeme, bekleme ödülü veya kullanılan 

fonlar için yapılan karĢılık olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, yüksek faiz oranı 

tasarruf miktarını artırmaktadır. (Uzay, 1991: 245) 

 

Klasik iktisatta faiz ve tasarruf iliĢkisine göre, hane halkı tasarrufta 

bulunduğunda, Ģimdiki tüketimini gelecekteki tüketime tercih etmektedir. Bu tercihin 

temel amacı ise, bazen riskten kaçınmak, bazen de özel nedenlerdir. Hane halkının bu 

tercihi yapmasındaki etken ise, tasarruf yaptığı süre boyunca üstlendiği fedakarlığa ve 

oluĢacak risklere göre faiz getirisinin daha karlı olmasıdır. (Felderer ve Homburg, 2010: 

63) 

 

Grafik 1. Hane Halkının Tasarruf Fonksiyonu 

 

 

 

 

 

 

 

Tasarruf kararının reel ücret oranından ve çalıĢma kararının da faiz oranından 

etkilenmediğini varsayarsak, klasik sermaye arz fonksiyonunu elde etmiĢ oluruz. Buna 

göre, tasarruflar sadece faiz oranının bir fonksiyonudur ve faiz arttıkça artar: (Felderer 

ve Homburg, 2010: 63)                         

        

S 
Ġ 

S 
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   S = S ( i )                                                       (1)                                                                  

 

Faizden elde edilen gelir, toplam gelirin göz ardı edilemeyecek bir kısmını 

oluĢturduğu süre boyunca, (1) numaralı denkleme göre faiz oranı yükseldikçe hane halkı 

daha az tüketim yapma kararı alacaktır. Çünkü gelir değiĢmeyeceğinden hane halkı daha 

çok tasarruf ederek, daha çok faiz geliri elde etmek isteyeceğinden tüketimlerini 

azaltacaklardır. Dolayısıyla Neo Klasik tüketim fonksiyonu da (2) numaralı 

denklemdeki gibi faize bağlı kabul edilecektir: 

 

                                                C = C ( i )                                                       (2) 

 

Klasik iktisatta bir ülkenin zenginlik kaynağı ve büyümenin anahtarı, 

tasarrufların yatırımlara eĢitlenmesi hususunda oluĢmaktadır. Çünkü ekonomide 

büyüme yatırımlarla gerçekleĢmektedir. Yatırımların seviyesini de ancak tasarruflar 

belirlemektedir. Bu nedenle büyüme, tasarruflara bağlı olarak gerçekleĢmektedir. (Kaya, 

2007: 38) 

 

Neo Klasik iktisatçılar ise, tasarruf ve yatırım arasındaki farka dikkat çekmek 

adına, tasarruf ve yatırımın bir uyumlanma mekanizması ile bağdaĢtıklarını ve bu 

mekanizmanın da faiz oranı olduğunu açıklamıĢlardır. 

 

                                              I ( i * ) = S ( i *)                                               (3) 

 

Denklem (3) de i * doğal faiz oranını ifade etmektedir. Doğal (denge) faiz oranı 

tasarruf ve yatırımın eĢitliğini gerektirmektedir. 

 

 

Grafik 2. Neo - Klasik Sermaye Piyasasında Denge 
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Adam Smith‘e göre, tasarruf ekonomik büyüme için çok önemlidir. Bu nedenle 

‗Milletlerin Zenginliği‘ adlı temel eserinde, ―tutumluluk ve iyi davranıĢ‖, tasarruf etme 

ve yatırım yapma, mübadele ve iĢbölümü, eğitim ve sermaye birikimi ile yeni teknoloji 

yoluyla bireyin durumunun iyileĢtirilmesinin üzerinde çokça durmaktadır. (Skousen, 

2003: 37) 

 

Malthus‘a göre de, refah dönemlerinde zenginlerin gelir artıĢı sayesinde gelirin 

büyük bir kısmı tasarrufa ayrılacaktır. Yine Malthus‘a göre, piyasa faiz haddinde tüm 

tasarrufların kendiliğinden yatırıma gitmemektedir. Diğer klasik iktisatçılardan farklı 

olarak Malthus, üretimi veri kabul etmeyerek iĢsizlik döneminde tasarruf ve tüketimin 

artabileceğini belirtmiĢtir. (Kaya, 2007: 93-94) 

 

2.2. KEYNESYEN ĠKTĠSADA GÖRE TASARRUF 

 

Keynes(1936)‘e göre tasarruf, gelir ve planlanan tüketim arasındaki farktır. Bu 

nedenle tasarruf fonksiyonu da tüketim fonksiyonundan türetilmektedir. Keynes‘e göre 

tasarruf, gelirin istikrarlı bir fonksiyonudur; 

 

S = Y – C                                                                     (4) 

 

Tasarruf artıĢ oranı, gelir artıĢ oranından daha düĢüktür. Gelir düĢük veya sıfır 

dahi olsa da, tüketim pozitif değerle ifade edilecektir. Çünkü bireylerin temel ihtiyaçları 

doğrultusunda sabit bir giderleri söz konusu olacaktır. Tasarruf ise, gelir sıfır 

olduğunda, negatif olacaktır. Bu süreç gelir arttıkça artmaya devam edecek ve 

nihayetinde tasarrufu pozitif hale getirecektir. Keynes‘e göre bu özellik tasarrufun 

marjinal eğilimi (MPS) değerinin pozitif fakat 1‘den küçük olduğunun göstergesidir.  

 

Tasarruf fonksiyonunu açıklamak için, tüketim fonksiyonundan yola çıkılmıĢtır 

ve tüketim fonksiyonu doğrusal olduğundan tasarruf fonksiyonu da doğrusal olmalıdır; 

 

S = Y – C                                                                          (5)  

 

S = Y – ( a + bY )   ,    [ C = a + bY ]                                            (6) 
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Keynesyen iktisatta tasarrufu incelemeden önce, Keynesyen tüketim teorisine 

bakmamız gerekmektedir. Buna göre Keynes‘e göre reel tüketim cari gelirden 

etkilenmektedir. Bu nedenle de tüketim teorisi aĢağıdaki Ģekilde olacaktır; 

 

C = C ( Y )                                                                   (7) 

 

Bu denklemde (C) tüketim ve (Y) geliri ifade etmektedir. Keynes, cari reel 

tüketim ile cari reel gelir arasında istikrarlı bir iliĢki olduğunu varsayar ve tüketim 

bağımlı değiĢken, reel gelir ise bağımsız değiĢken kabul edilir. Tüketim teorisinde, tek 

değiĢken reel gelir olarak görünse bile, Keynes‘e göre tüketim fonksiyonu faiz oranı 

gibi farklı faktörlerde de etkilenmektedir. 

 

Keynes‘e göre sermaye piyasası yatırım-tasarruf eĢitliğinde oluĢan bir noktada 

dengeye gelmektedir. IS eğrisi olarak bildiğimiz bu eğri Keynes‘in yatırım ve tasarruf 

denklemlerinden elde edilir. 

 

S = S ( Y )                                                                    (8) 

 

I = I ( i )                                                                    (9) 

 

S ( Y ) = I ( i )                                                               (10) 

 

IS eğrisi sermaye piyasasında arz ve talebi eĢitleyen tüm reel gelir – faiz 

bileĢimlerinin oluĢturduğu eğridir. 

 
 

Grafik 3. Keynes‟de Sermaye Piyasasında Dengesi 
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Keynes‘e göre gelir, üreticilerin satıĢlarından doğan çıktının, maliyetin 

düĢülmesinden sonra kalan kısımdır. Tasarruf ise, gelirin tüketimden kalan kısmıdır. 

Keynes‘e göre tasarruf aynı zamanda, yatırıma yani sermaye donanımına yapılan 

ilavelere eĢittir. Aynı Ģekilde net tasarruf ve net yatırım da birbirine eĢittir. Keynes‘e 

göre tasarruf aslında, sadece kalıntıdır. (Keynes, 1936: 64) 

 

Keynesyen teoride faiz oranı, tasarruf ile yatırımı eĢitlememektedir. Faiz, sadece 

para piyasasını dengeye getirmektedir. Faiz oranının veri olduğu sermaye piyasasında, 

dengeyi reel gelirdeki uyumlanma sağlamaktadır. (Felderer ve Homburg, 2010: 135) 

 

Keynes‘e göre, tasarruflardaki bir artıĢ gelirin kullanımını daraltacağı nedeniyle 

ekonomik büyümeyi düĢürecektir. Bu nedenle Keynes tasarruf yerine, tüketimin 

yatırımları teĢvik etmede üretimden daha önemli olduğunu savunmuĢtur. (Skousen, 

2003: 378) 

 

 

Grafik 4. Keynesyen Çapraz: Tasarruf ve Yatırım Gelirinin Belirlenmesi 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaynak : Samuelson (1948: 259) (Akt. Skousen,2003) 
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güdüler‘ (animal spirits) , beklentiler gibi nedenlerden değiĢir. Bu sebepten diyagramda 

yatırım eğrisi gelirden bağımsız herhangi bir seviyede gösterilmiĢtir. Denge noktası olan 

M, S = I noktasında yani tam istihdam Ģartı altında oluĢan denge noktası F‘ den daha 

düĢük bir noktayı göstermektedir. Buna göre, Keynesyen Çapraz‘ da denge eksik 

istihdamda dengeyi yansıtmaktadır. (Samuelson, 1948: 431) 

 

Keynesyen teoride, ekonominin büyümesi ve tam istihdama ulaĢması için iki yol 

vardır. Grafik.4 üzerinde açıklamak gerekirse; ya yatırım eğrisi I‘yı yukarı doğru 

kaydırmalıyız ya da tasarruf eğrisi S‘yi sağa doğru kaydırmalıyız. Yatırım kanalından 

bakıldığında I eğrisinin kayması için devlet harcamaları artırılabilir veya vergi 

indirimine gidilerek bir güven ortamı sağlanılabilir, bu sayede eğri yukarı doğru 

kayacaktır. Bu iĢlemlerin ikisi de çarpan etkisi yaratır ve yeni bir gelir yaratılmasını 

sağlar. 

 

Samuelson‘ a göre Keynesyen sistemde devlet harcamaları daha fazla çarpan 

etkisi yaratır. Çünkü, vergi indirimi yapıldığında oluĢan payın hepsi harcamalara 

gitmez, bir kısmı tasarruf edilir. Oysa devlet harcamalarında, ayrılan payın tamamı 

harcanmıĢ olur. Samuelson bu tespitini ‗ denk bütçe çarpanı*
 

‘ olarak tanımlar. 

(Samuelson, 1948; 438) 

 

Grafik 5. Samuelson‟un „Tasarruf Paradoksu‟ 
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Kaynak : Samuelson ve Nordhaus (1989: 184) (Skousen,2003) 
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Durgun bir ekonomiden kurtulmanın diğer yolu olarak, Grafik.5 deki 

diyagramda gösterildiği gibi, S‘yi sağa kaydırmak gerekmektedir. Keynesyen 

ekonomide, durgunluk döneminde harcamanın çarpan etkisinden dolayı, tasarrufu değil, 

tüketimi artırmanın vurgulandığı açıkça anlaĢıldığından böyle bir ekonomide halkın 

tasarrufu seçmesi ekonomiyi daha da kötüye götürecektir. 

 

Tüketicilerin tüketim oranlarının azalmasıyla üretimde azalmaya baĢlayacaktır. 

Dolayısıyla da iĢverenler daha az üretim sebebiyle daha az istihdama ihtiyaç 

duyacağından, iĢten çıkarmalar artacaktır. ĠĢsizlik ise giderek azalan tüketim ve 

tasarrufa sebep olacaktır. Aynı Ģekilde faiz oranları da aĢağıya çekilemeyecek ve 

yatırımları teĢvik edemeyecektir. 

 

Grafik.5 de görüldüğü gibi artan tasarruf, tasarruf eğrisini sola geriye kaymasına 

sebep olur ve bu I eğrisinin yükselmesine bir etkisinin olmadığı anlamına gelmektedir. 

ĠĢte bu oluĢan duruma Samuelson ‗tasarruf paradoksu‘ adını vermiĢtir. 

 

Almanya, Ġsviçre, Japonya ve Güney Doğu Asya gibi ülkelerin savaĢ sonrası 

dönemde oluĢturdukları yüksek tasarruflar, büyüme oranlarına yansımıĢtır. Franco 

Modigliani‘nin 1986‘da Nobel Ödülü aldığı çalıĢmaya bakarsak Grafik.6‘daki tasarruf 

ve büyüme iliĢkisini net bir Ģekilde görebiliriz.  

 
 

Grafik 6. Seçilmiş Ülkelerde Büyüme ve Tasarruf Oranları 

 

 

 

  

 

 

 

 

                                                                                             

 

Kaynak : Franco Modigliani (1986: 155) 
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Tasarruf paradoksu hem ispat edilmemiĢ hem de temelinde hatalıdır. 

Keynesyenlerin buradaki hataları, tasarrufu ekonomiden çıkarak kaybolduğunu; 

gerçekten iddihar olarak tutulup ya da banka kasalarında yatırıma gitmeyip, eriyip 

gidiyormuĢ gibi ele almalarıdır. Tasarruf, temelde harcamanın diğer bir Ģeklidir. Fakat, 

cari tüketim değil, gelecekteki tüketimdir. Keynesyenler, tasarrufun sadece negatif yanı 

olan cari tüketimden vazgeçme yönüyle ele aldıkları için, pozitif yanı olan üretken bir 

giriĢimde yatırım olarak kullanılma yönünü göz ardı etmiĢlerdir.. (Skousen, 2003: 423) 

 

2.3. DĠĞER ĠKTĠSADĠ OKULLARA GÖRE TASARRUF 

 

Tasarrufun iktisadi okullara göre farklı yaklaĢımları bulunmaktadır. 

Fizyokratlardan Anne Robert Jacques Turgot, iktisadi büyüme için tasarrufların ve 

sermaye birikiminin önemini vurgulamıĢtır. (Groenewegen, 1983: 585-618)  Marshall 

ise, klasik görüĢ ile benzerlik göstererek, faizlerin yükselmesinin tasarrufları artırma 

eğiliminde olduğunu açıklamıĢtır. (Kazgan, 2004: 150)  Yeni Keynesyenlere göre, 

bireyler para talebi ile faizler arasında iliĢki kurarak portföylerini değiĢtirerek 

servetlerini artırabilirler. Böylelikle tasarruflarını artırma fırsatı yaratabilmektedirler. 

(Ġnan, 2007: 7)   Monetaristler ise tasarrufu, yatırım talebiyle birlikte faiz haddini 

belirleyen bir değiĢken olarak kabul etmiĢlerdir ve faiz oranı çok kısa vadede parasal 

faktörlerden etkilense de, bu geçici bir olgudur. Faiz oranı tasarruf ve yatırım eğilimi 

gibi reel faktörlerce belirlenmektedir. (Acar, 2011:122) 

 

3. TASARRUF TÜRLERĠ VE SINIFLANDIRILMASI 

 

Tasarruf kavramını kısaca gelirin tüketilmeyen kısmı olarak tanımıĢtık. Fakat 

tasarruf kavramı pek çok sınıflandırmaya tabi tutulmuĢtur. En temel ayrım kiĢi, firma ve 

devlet kaynaklı olmalarına göre ayrılmasıdır. Tasarruf her üçü için de gelir ve 

harcamalar arasındaki fark olarak açıklanmaktadır. KiĢiler için bireysel tasarruf, 

firmalar için amortisman payları ve dağıtılmamıĢ karlar, devlet için de, vergi hasılatı, 

cari ve transfer harcamaların farkı olarak görülmektedir. (Çevik, 1988: 55) 

 

Bir ülkede oluĢan gelirin tümü bireylerin eline geçmemektedir. Gelirin bir 

bölümü vergiler, sosyal güvenlik kesintileri gibi kanallar aracılığıyla devlete gitmekte; 
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bir kısmı ise amortisman karĢılıkları ve dağıtılmayan karlar olarak, yatırımlara 

yönlendirilmek üzere Ģirketlerin bünyesinde kalmakta; bir bölümü de ücretler, 

Ģirketlerden alınan kar payları, finansal yatırımlardan sağlanan gelirler, sosyal güvenlik 

ödemeleri gibi biçimlerle bireylere ulaĢmaktadır. Bireylerin elde ettiği gelirlerin 

tüketime kullanılmayan kısmı bireysel tasarrufları oluĢturmaktadır. Aynı Ģekilde 

devletin de, vergi ve diğer kaynaklardan gelen gelirinin, cari harcamalarda 

kullanılmayan veya yatırımlara yönlendirilmeyen kısmı, devlet tasarruflarını 

oluĢturmaktadır. ġirketlerin gelirleri ise, tümüyle yatırımlara yönlendirildiğinden, 

tamamı tasarruf niteliğindedir ve Ģirket tasarruflarını oluĢturur. (Oktay, 2017: 106) 

 

Tasarrufların pek çok ayrı sınıflandırması vardır. Tasarrufun kaynağına göre, 

tasarrufu yapan birimlere göre, tasarrufun bulundurulma tarzına göre ve tasarrufun 

yapılıĢ Ģekline göre pek çok ayrım yapılmaktadır. Buna göre kaynağına göre tasarrufları 

iç tasarruflar ve dıĢ tasarruflar olmak üzere ikiye ayrılmaktadır. Ġç tasarruf olarak 

adlandırılan tasarruf türü içerisinde hem devlet hem de özel tasarruflar yer almaktadır. 

Özel tasarruflar ise, hane halkı ve Ģirket tasarrufları, yani kamu dıĢı tasarruf 

kaynaklarıdır. Ġkinci temel ayrım ise, yapılıĢ Ģekline göre tasarruf ayrımı olan gönüllü 

ve orunlu tasarruflardır. Bunların dıĢında tasarrufların muhafaza edilme Ģekillerine ve 

zamanlarına göre de sınıflandırmalar mevcuttur. Bunlar ayni ve nakdi, dinamik ve 

rezerv tasarruflardır. (Uzay,1991: 243-244) 

 

3.1. ĠÇ TASARRUFLAR 

 

Kalkınma ve büyüme için en önemli finansman kaynağı iç tasarruflardır. Bunun 

en önemli sebebi büyüme ve kalkınma için temel yol olan yatırımların güvenilir kaynak 

ile yapılmasıdır. Ayrıca iç tasarruflar ile yapılan yatırımların enflasyon yaratmadan 

gerçekleĢtirilmesi açısından önemlidir. Çünkü tasarruflar yatırımların emisyonu 

artırarak finanse edilmesini önler ve tüketimleri kısar, bu sayede iç tasarruflar anti-

enflastyonist güç yaratırlar. 

 

Ġç tasarrufların önemini açıklayan diğer bir sebep ise güçlü ve sürdürülebilir bir 

büyüme sağlamak, dıĢ dengeyi sağlamak ve dıĢ kaynaklara olan ihtiyacı azaltmasıdır. Ġç 

tasarrufların büyüme açısından çok önemli bir finansman kaynağı olmasına rağmen, 
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geliĢmekte olan ülkelerde yetersizdir. Fakat sadece tasarrufların çoğalması değil, aynı 

zamanda oluĢan bu tasarrufların doğru ve verimli bir yatırıma yönlendirilmesi 

gerekmektedir. (BarıĢ, 2014: 10-11) 

 

3.1.1. Kamu Tasarrufları 

 

Bir ekonomide kamu tasarrufları, kamu gelirlerinden, kamu harcamalarının 

düĢülmesi ile oluĢan miktardır. Bu nedenle bir ekonomide kamu tasarrufu elde 

edilebilmesi için kamu gelirlerinin, giderlerden fazla olması gereklidir. Ne var ki bu her 

zaman mümkün olmamaktadır. Özellikle geliĢmekte olan ülkelerde kamu harcamaları 

kamu gelirlerinden fazla olduğundan, kamu tasarrufları eksi değerde görülmektedir. 

Kısaca bütçe açığı oluĢmakta ve ülke negatif kamu tasarrufu vermektedir. 

 

Kamu tasarruflarını artırmanın ve bütçe açıklarını gidermenin iki yolu vardır. 

Ġlki, kamu harcamalarını azaltıcı önlemler ve politikalar almak, ikincisi ise kamu 

gelirleri artırıcı politikalar ve stratejiler geliĢtirmektir. Fakat bu sorunu yaĢayan ülkeler 

genellikle geliĢmekte olan ülkeler olduğundan, kamu gelirlerini artırmak için vergileri 

yükseltmek çok zordur. Aynı Ģekilde devlet harcamalarını kısmak da çok zor olacağı 

için tasarruf açığını kapatmak adına vergiler ve yurtdıĢı tasarruf kaynağına baĢvurmak 

ne yazık ki en etkili çözüm olarak görülmektedir. (BarıĢ, 2014: 16) 

 

3.1.2. Özel Tasarruflar 

 

Özel tasarruflar bireyler tarafından yapılan tasarruflar olan hane halkı tasarrufları 

ve Ģirketlerce yapılan kurumsal tasarrufların toplamından oluĢmaktadır. 

 

Kurumsal Tasarruflar: Kurumsal veya Ģirket tasarrufu olarak adlandırılan bu 

tasarruf çeĢidi firmaların karlarından giderlerinin düĢülmesi ile oluĢan miktardır. Bir 

Ģirketin giderleri ödediği vergiler ve temettü olarak hissedarlarına dağıttığı kısımlardır. 

Bu zorunlu giderlerinden arta kalan net kar ise kurumsal tasarruftur. Ulusal hesaplarda 

brüt Ģirket tasarrufları Ģirketlerin dağıtılmamıĢ karları ve sabit sermaye 

amortismanlarının toplamıdır. Buna göre net Ģirket tasarrufu ise dağıtılmamıĢ karlardır. 

Buna aynı zamanda birikmiĢ kazanç diyebiliriz. 
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Hane Halkı Tasarrufları: Hane halkı tasarrufları, kiĢisel tasarruflar olarak da 

adlandırılabilir. KiĢisel tasarruflar ise gelirden tüketim harcamalarının çıkarılması ile 

oluĢan miktarlardır. Hane halkının tasarruf etmesi için, gelirinin tüketim harcamalarında 

fazla olması gerekmektedir. KiĢisel tasarruflar bu nedenle kiĢinin gelirine bağlıdır. Gelir 

dıĢında ise tasarruf yeteneğini ve tasarruf etme arzusuna bağlıdır. 

 

Tasarruf etme arzusu çok geniĢ bir kavramdır. Bu arzunun üç temel sebebi 

olduğunu söyleyebiliriz. Bunlardan ilki, emeklilik düĢüncesidir. Bireyler emeklilik 

zamanlarında azalacak olan gelirlerini, Ģimdiki gelirlerine yaklaĢtırma ve yaĢam 

standartlarını sabit tutabilmek veya daha da yükseltme arzusu ile tasarrufta 

bulunabilirler. Ġkincisi ise mirastır. Bireyler gelecekleri için tasarrufta bulunmak isterler. 

Kendilerinden sonra gelen nesillere servet aktarma güdüsü ile de tasarruf yaparlar. 

Sonuncu ve en önemlisi ise ihtiyat güdüsüdür. Ġhtiyat güdüsü, geleceğin getirebileceği 

belirsizliklere karĢı Ģimdiden hazırlıklı olmak arzusu ile tasarruf yapmak isteklerini 

kapsamaktadır. Bu güdü ile yapılacak tasarruflar, hastalık, iĢsizlik gibi beklenmedik 

durumlarda kiĢilerin hayatlarının olumsuz yönde etkilenmesini önleyecektir. 

 

Bireylerin tasarruf güdüsünü etkileyen ekonomik etmenlerde bulunmaktadır. 

Bunların baĢında; kiĢinin geliri, enflasyonun varlığı ve faiz oranı gelmektedir. Aynı 

Ģekilde yaĢ, cinsiyet, eğitim ve iĢ durumu gibi demografik faktörler de hane halkı 

tasarruflarını etkileyen veya değiĢtiren faktörler arasında yer almaktadır. 

 

3.2. DIġ TASARRUFLAR 

 

YurtdıĢı tasarrufları, ülkelerin, farklı bir ülkeden sağladıkları yabancı 

sermayeler, dıĢ borçlanmalar veya hibe ve yardımlar gibi tamamen dıĢarıdan ülkeye 

giren tasarrufların tamamını temsil eder. 

 

Özellikle iç tasarruflarda yetersizlik yaĢayan ve bütçe açıkları ile mücadele eden 

geliĢmekte olan ülkelerin tercih ettikleri bir tasarruf Ģeklidir. YurtdıĢı tasarrufları, hem 

tasarruf açığını kapatmak hem de ülkedeki döviz açıklarını kapatmak için oldukça 

önemli kaynaklardır. Bu tasarruf ve döviz açıklarını kapatmak için bir ülkenin yapması 

gerekenlerin baĢında, ihracat gelirlerini artırmak ve ithalatı kısmak gelmektedir. 
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YurtdıĢı tasarruflar geliĢmekte olan ülkeler (GOÜ) açısından çok önemli bir 

tasarruf kaynağı olduğu gibi, aynı zamanda sakıncalıdır. Hibe ve yardımlar dıĢında 

kalan dıĢ borçlanmalar, faizi ile birlikte geri ödeneceğinden ülke için çok risklidir. Bu 

nedenle en çok teĢvik edilmesi gereken dıĢ tasarruf Ģekli, yabancı sermayeyi ülke içine 

çekerek yapılacak olan yabancı yatırımlardır. 

 

Neo Klasik teoriye göre, yurtiçi tasarrufların yetersiz kalması halinde yurtdıĢı 

tasarruflarından, yurtiçinde yatırımlar ve büyüme için kullanılabilecek önemli bir 

kaynaktır. Fakat bu kaynak ancak sermaye hareketlerinin serbestleĢmesi ile mümkün 

olacaktır. Bu düĢünce çerçevesinde ülkeler, istedikleri büyüme hızına eriĢebilmek için 

yurtiçi tasarruflarının yetersiz kaldığı durumlarda, faiz oranlarını yükselecek ve bu 

sayede tasarrufları fazla olan ülkelerden, kaynak çekebileceklerdir. Bu süreç GOÜ‘lerde 

faiz oranları, uluslararası faiz oranı düzeyine inene kadar devam edecektir. (Yentürk, 

2006: 477-479) 

 

3.3. GÖNÜLLÜ - ZORUNLU TASARRUFLAR 

 

Gönüllü tasarruflar aslında tasarruf anlayıĢının özünü yansıtmaktadır. Birey, 

kendinin ve geleceğinin veya ülke, ulusunun ve ekonomisinin geliĢmesi, olumsuzluklara 

karĢı dirençli olması açısından, bilinçli olarak gelirinden tasarruf yapabiliyorsa, farklı 

arayıĢlara gerek duymadan, refahını artırmayı baĢarabilecektir. Buna göre iradi veya 

gönüllü tasarruf olarak adlandırılan bu tasarruflar, bilinçli olarak gelir üzerinden yapılan 

tasarruflarla oluĢan sermaye miktarıdır. 

 

GeliĢmiĢ ülkelerde gönüllü tasarruf oranları yüksektir, buna karĢılık geliĢmekte 

olan ülkelerde bu oran çok düĢüktür. Bunun temel sebebi tabi ki gelirdeki yetersizliktir. 

Çünkü geliĢmekte olan ülkelerde bireyler temel ihtiyaçlarını karĢılamak için gelirlerinin 

neredeyse tamamını kullanmak zorunda kalmaktadır. Bu da tasarrufların az olmasına 

neden olacaktır. 

 

Zorunlu tasarruflar ise, kiĢilerin gelirlerinden, istekleri dıĢında, cebri olarak, 

devlet tarafından, vergi ve enflasyon aracılığıyla alınarak oluĢturulan tasarruflardır. Bu 

tasarruflar, geliĢmekte olan ülkelerde gönüllü tasarrufların düĢük ve yetersiz olmasından 
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dolayı devlet aracılığıyla, ülkedeki tasarruf ihtiyacını gidermek, kamu harcamalarına 

finansman olması amacıyla oluĢturulan tasarruftur. 

 

Keynes‘e göre zorunlu tasarruf, uzun dönemde tam istihdam dengesi mevcut 

olduğunda tasarruf edilecek para üzerindeki efektif tasarruf fazlasıdır. (Keynes, 1936: 

83) 

  

Zorunlu ya da cebri tasarruf olarak adlandırılan bu tasarruflar, iki grupta 

incelenmektedir. Bunlar vergiler ve enflasyondur.  Vergiler, devletin veya kamu 

kurumlarının, kamu ihtiyaçlarını karĢılamak veya topluma hizmet amacı ile zorla ve 

karĢılıksız olarak aldığı, maddi değerlerdir. Özellikle tüketimden alınan vergiler, gelirin 

tasarrufa yönlendirilmesi için tüketimi kısmak, caydırmak amacı ile alınmaktadır. Cebri 

tasarrufların bir diğer türü ise enflasyondur. Enflasyon tanım olarak, fiyatlar genel 

seviyesindeki sürekli artıĢtır. Enflasyonun tasarruflar açısından ilk görevi satın alma 

gücünü azaltarak, toplam talebi düĢürmek ve topluma zorunlu tasarruf yaptırmaktır. 

Ġkinci görevi ise, gelir dağılımını değiĢtirme etkisi ile tasarruf eğilimi daha yüksek 

gruplara gelir transferi yapmasıdır. 

 

Feridun Ergin‘e göre ise zorunlu tasarruf biçimleri; enflasyon, iĢletme 

kazançlarının dağıtılmaması, savaĢ ve durgunluk dönemlerinde vesika uygulaması ve 

vergi zamlarıdır. Bunların içinde en önemli zorunlu tasarruf enflasyondur. Çünkü satın 

alma gücünü düĢürerek, tüketim harcamalarının kısılmasına neden olur. ĠĢletme 

kazançlarının dağıtılmaması ise, iĢletmelerin mali ihtiyaçlardan ve ağır vergilerden 

dolayı dağıtılmayan karlarıyla, iĢletme ortakları o yıl eksik gelir sağlayacağından 

zorunlu bir tasarruf kabul edilir. SavaĢlar ve ekonomik durgunluklarda da uygulanan 

vesika uygulamaları tüketimi kısıtlandıracağından bir çeĢit zorunlu tasarruftur. Son 

olarak vergi zamları ise zorunlu tasarrufların temel göstergesidir ki bireylerin satın 

aldıkları malları daraltarak zorunlu tasarruf sağlar. (Ergin, 1964: 266 – 273) 

 

3.4.  AYNĠ – NAKDĠ TASARRUFLAR 

 

Malların mallarla takas edildiği ve paranın yaygın olmadığı ekonomilerde, 

mallar üzerinden yapılan tasarruflara ayni tasarruf denilirdi. Buna örnek olarak, tarım 



17 
 

sektöründe tohumların gelecek sezon için stoklanmasını gösterebiliriz. Kısacası, mal 

stoku yapılarak oluĢturulan tasarrufların tümüne ayni tasarruf denilmektedir. Fakat 

günümüzde para ekonomisi kullanıldığından, tasarruflar parasal değerler üzerinden 

yapılmakta olduğu için bu tasarruflara nakdi tasarruflar denilmektedir. Sadece para 

değil, her türlü kıymetli maden ile yapılan tasarruflar nakdi tasarruf kabul edilmektedir. 

(Ġnan, 2007: 13-14) 

 

3.5.  DĠNAMĠK – REZERV TASARRUFLAR 

 

Rezerv tasarruflar, gelecekte kullanılmak üzere saklanmıĢ veya daha önceden 

saklanıp bugün kullanıma tahsis edilen her türlü tasarrufu ifade eder. Bu tasarruflar para 

veya değerli madenlerden oluĢabilir. Dinamik tasarruflar ise, rezerv tasarrufların 

aksine, doğrudan yatırımlara aktarılan tasarruflardır. Bunlar yatırım için ayrılan fonlar, 

gayrimenkuller veya hisse senedi gibi menkul kıymetlerden oluĢabilmektedir. (Ġnan, 

2007: 13-14) 

 

4. TASARRUFLARI ETKĠLEYEN FAKTÖRLER 

 

Tasarrufları etkileyen faktörlerin araĢtırıldığı pek çok çalıĢma yapılmıĢtır. Bu 

çalıĢmalara göre tasarrufu etkileyen faktörler Ģu Ģekilde sınıflandırılabilir; (Bulut ve 

Karakaya, 2018: 209) 

 Makroekonomik faktörler; cari iĢlemler dengesi, tüketim, gayrisafi yurtiçi hasıla, 

kiĢi baĢına gelir düzeyi, enflasyon oranı, büyüme oranı, para arzı, likidite oranı ve 

reel faiz oranıdır. 

 Demografik faktörler, yaĢam beklentisi, bağımlılık oranı nüfus oranı, ailenin 

büyüklüğü, sosyal harcamalar ve kentsel nüfus oranı gibi faktörlerdir.  

 Sosyokültürel faktörler ise, tasarruf kültürü, gelenekler ve finansal okuryazarlık gibi 

faktörlerdir.  

 Yapısal faktörler ise, kadınların iĢgücüne katılımı, sosyal güvenlik siteminin geliĢim 

düzeyi ve finansal piyasalar ve vergilerdir. 
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4.1. TÜKETĠM ETKĠSĠ 

 
Tasarruflara etkileyen faktörler arasında ilk inceleyeceğimiz faktör, tüketimdir. 

Tüketim, bireylerin gelirlerini hem zorunlu hem de keyfi harcamalar düzeyinde 

etkilemektedir. Bu nedenle de bireyin, gelirini tüketime mi yoksa tasarrufa mı 

yönlendireceği konusundaki tercihleri, tasarrufları birebir etkilemektedir. Tüketimin 

tasarruflar üzerindeki etkilerini incelememize yardımcı olacak olan, tüketim teorileri, 

iĢte bu etkileĢim nedeniyle tasarruf teorileri olarak da anılmaktadır.  

 

4.1.1. Tüketim Teorileri ve Tasarruf 

 
Tasarruf –tüketim iliĢkisi üzerine pek çok teori oluĢturulmuĢtur. Bunlardan ilki, 

1936 yılında Keynes tarafından ortaya atılan Mutlak Gelir Hipotezi‘dir. Keynes‘ten 

sonra ortaya çıkan tüketim teorilerinin, bazıları bu teorinin eksik yönlerine bir cevap 

niteliği taĢırken, bazılarıysa tam tersi tezleri savunmuĢlardır.  

 

4.1.1.1. Mutlak Gelir Hipotezi 

 

Tüketim üzerine yapılan araĢtırmalar Keynes ile ön plana çıkmıĢtır. Zira Klasik 

iktisat, üretim üzerinde yoğunlaĢmıĢ ve tüketimi, üretimin devamında geldiğini 

açıklamıĢtır. Fakat Keynes‘le birlikte, ekonomide buhrana sebep olan faktörün 

harcamalardaki eksiklik olduğu ortaya çıkmıĢtır. Bu açıdan Keynes, tüketime vurgu 

yapmaktadır. 

 

Neo Klasik analizlerde de tüketim mikro bir kavram olarak incelenmiĢtir. 

‗Marjinal fayda‘ kavramı da tüketici davranıĢı yönünden dahil edilmiĢtir. Keynes ise 

tüketim kavramını makro bir düzeyde inceleyerek, efektif talebin* bir unsuru olarak 

açıklamıĢtır. 

 

ĠĢte bu makro açıklamaların ilk hipotezi Keynes‘in 1936‘da yayımlanan, 

‗Mutlak Gelir Hipotezi (The Absoluate Ġncome Hypothesis)‘dir. Keynes‘in tüketim 

fonksiyonuna göre cari gelir, cari tüketimi belirlemektedir. Bu ilk tüketim modeli, 

kendinden sonra gelen modellere iĢte bu gelir tanımlaması ile örnek teĢkil etmiĢtir. 
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Sonraki teoriler Keynes‘in teorisini ya ispatlar niteliktedir ya da ters bir görüĢ 

bildirmektedir. 

 

Keynes(1936)‘e göre, bireylerin cari dönemde yani içinde bulundukları kısa 

dönemde - ki bu dönem Keynes‘de bir yıldır – tüketimin (Ct) temel belirleyicisi yine 

cari dönemde elde edilen reel kullanılabilir geliridir (Yd) ; 

  

Ct = f(Ydt)                                         (t, cari dönem) (11) 

 

C = a + bY                                                                  (12) 

 

Aralarında pozitif bir iliĢki söz konusudur. Bu nedenle cari gelirde meydana 

gelen bir artıĢ, bireyin cari dönem tüketimlerinde de artıĢa sebep olacaktır. Buna göre 

kullanılabilir gelir, tüketim ve tasarrufların toplamıdır. 

 

Yd = C + S                                                          (13) 

 

Toplam tüketim için yaptığı harcama miktarı (i) kısmen gelirine, (ii) kısmen 

mevcut diğer koĢullara ve (iii) kısmen de söz konusu harcamaları oluĢturan bireylerin 

öznel ihtiyaçlarına, psikolojik eğilimlerine, alıĢkanlıklarına ve gelirin aralarında 

dağılımını sağlayan ilkelere (çıktı arttığında değiĢikle maruz kalacak) bağlıdır. (Keynes, 

1936: 86)  

 

Tasarruf; kullanılabilir gelirin tüketimden arta kalan kısmı olarak 

tanımlandığından, kullanılabilir gelirde oluĢan bir artıĢ hem tasarrufu hem de tüketimi 

artıracaktır. Buna göre Keynes(1936)‘de cari dönemde tasarruflar, cari dönemin reel 

kullanılabilir geliri tarafından belirlenecek ve reel kullanılabilir gelirin doğru yönlü bir 

fonksiyonunu oluĢturacaktır. 

 

 

 

 

 

*  Efektif talep; mal veya hizmeti satın alma konusunda etkin olmaktır. Buna göre o mal veya 

hizmetin alınabilmesi için yeterli para veya benzeri kaynağa sahip olmak anlamına gelir. Keynes(1936)'e 

göre 1929 Büyük Buhran‘ı toplam efektif talep yetersizliği nedeniyle yaĢanmıĢtır. 
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St = f(Ydt)                                       (t, cari dönem) (14) 

 

Tüm bunları göz önüne aldığımızda Keynes için bugünkü gelir, bugünkü 

tüketimin ve tasarrufun finansmanıdır. Burada önemli olan ise bireylerin tüketime olan 

eğilimleri ve onların eğilimini etkileyen unsurlardır. 

 

Keynes‘e göre tüketim eğilimini etkileyen baĢlıca faktörler; (Keynes, 1936: 87) 

 Ücretlerde oluĢan değiĢmeler, 

 Gelir ve net gelir arası farkta oluĢan değiĢmeler, 

 Net gelirin hesaplanmasında hesaba katılmayan sermaye değerlerinde 

meydana gelen beklenmedik değiĢmeler, 

 Zaman açısından iskonto yapılmasını sağlayan oranda meydana gelen 

değiĢmeler yani bugünkü mallar ve gelecekteki mallar arasındaki 

mübadele oranı, 

 Maliye politikasındaki değiĢmeler, 

 Bugünkü ve gelecekteki gelire iliĢkin beklentilerde oluĢan değiĢmeler.  

 

Keynes(1936)‘e göre geliri artan bir kiĢi alıĢık olduğu hayat standardını 

sürdürebilmek ister. Bu nedenle fiili geliri ile masrafları arasında oluĢan farkı tasarruf 

etmeye meyillidir. Fakat yükselen gelir ile artan masrafları sebebiyle tasarrufların 

düĢmesi veya tersi olarak azalan geliri ile birlikte tasarrufların düĢmesi hemen 

gerçekleĢecektir. 

 

„„…. Bu nedenler, kural olarak, reel gelir yükseldikçe gelirin daha büyük bir 

kısmının tasarruf edilmesine neden olacaktır. Ancak, tasarruf edilen oran büyük olsun 

olmasın reel gelir arttığında, diğer unsurlarda aynı anda büyük ve alışılmadık bir 

değişme olmadıkça, tüketimin eşit mutlak miktarda artmayacağını ve dolayısıyla da, 

daha büyük bir mutlak miktarın tasarruf edilmesi gerektiğini herhangi bir modem 

toplumun temel psikolojik kuralı olarak ele alacağız.‟‟ (Keynes, 1936: 91) 
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Keynes bu tasarruf eğilimlerinin nedenlerini Ģu Ģekilde sıralamaktadır; (Keynes, 

1936: 99 – 100) 

 Beklenmedik zorluklara karĢı kaynak oluĢturmak, 

 YaĢlılık, çocukların eğitimi ya da ailenin bakmakla yükümlü olduğu 

bireylerin yaĢamlarını sürdürebilmeleriyle ilgili olarak, kiĢinin kendisi 

veya ailesinin cari dönemde ya da gelecekte oluĢabilecek harcamaları 

için kaynak sağlamak amacıyla, 

 Faiz geliri ve değer artıĢlarından yararlanmak için, 

 Ġnsanların yaĢam standartlarını iyileĢtirme özlemi içinde olmaları 

nedeniyle tedricen artan bir harcama imkânından yararlanmak,  

 Bağımsızlık ve belli iĢleri baĢarabilme duygusunu tadabilmek, 

 Spekülatif ya da iĢle ilgili projeleri gerçekleĢtirebilmek amacıyla hareket 

kabiliyeti kazanmak, 

 Miras olarak bir servet bırakabilmek, 

 Sadece cimrilik duygularını tatmin etmek. 

 

Bu sekiz motif ihtiyat, öngörü, hesaplama, iyileĢtirme, bağımsızlık, giriĢim, 

gurur ve para hırsı olarak adlandırılabilir. Buna karĢılık tüketime iliĢkin olarak da Ģu 

motiflerden oluĢan bir liste sunabiliriz; haz, öngörüsüzlük, cömertlik, yanlıĢ hesaplama, 

gösteriĢ ve savurganlık. (Keynes, 1936: 100) 

 

Keynes tarafından sıralanan bu sebepler, kiĢilerin tüketim eğiliminin 

değiĢebileceğini göstermektedir. Bu gibi sebepler ile kiĢinin tüketim eğiliminin ne kadar 

değiĢeceğini gösteren orana marjinal tüketim eğilimi denir. 

  

 

  (15) 

 

Formül (15), marjinal tüketim eğilimini vermektedir. Formülden hareketle, 

gelirin diğer finansmanı kabul edilen faktör olan tasarrufların marjinal eğilim oranını da 

oluĢturmak mümkündür. Formül (16) marjinal tasarruf oranını vermektedir, 

 

(16) 

dCw 

dYw 
mpc (C) = 

dSw 

dYw 
mpc (S) = 
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„‟Marjinal tüketim eğilimi bire yakınsa, yatırımda meydana gelecek çok küçük 

dalgalanmalar, istihdamda çok büyük dalgalanmalara neden olacaktır. Ancak, aynı 

zamanda, yatırımda nispeten meydana gelecek küçük bir artış, tam istihdamı 

sağlayacaktır. Diğer taraftan, marjinal tüketim eğilimi sıfıra yakınsa, yatırımda 

meydana gelecek çok küçük dalgalanmalar, istihdamda da çok küçük dalgalanmalara 

neden olacaktır. Ancak, aynı zamanda, tam istihdamı sağlamak için yatırımda çok 

büyük bir artışın meydana gelmesi gerekecektir. İlk durumda, gönülsüz işsizlik, 

gelişmesine izin verildiği takdirde sıkıntı yaratabilecek olmasına rağmen, 

çözümlenebilecek bir sorundur. İkincisinde ise istihdam pek kararsızlık olmasa da, çok 

düşük bir düzeyde kalabilir ve çok ciddi sorunlara neden olabilir. Gerçekte, marjinal 

tüketim eğilimi, sıfırdan ziyade bire daha yakın bir değer alacaksa da, bu ekstrem iki 

değer arasında kalacakmış gibi görünmektedir. Ulaştığımız nokta, bir anlamda, her iki 

dünyanın da ulaşılabilecek en kötü sonuçlardır. İstihdamda hatırı sayılır dalgalanmalar 

ortaya çıkacak ve aynı zamanda da, tam istihdam düzeyine ulaşmak için yatırımda çok 

büyük bir artışın gerçekleşmesi gerekecektir. Ne yazık ki, dalgalanmalar, hastalığın 

doğasının ortaya çıkmasını önleyecek düzeydedir. Buna karşın, hastalık, doğası 

anlaşılmadıkça da, çare bulunamayacak kadar da ciddidir.‟‟ (Keynes, 1936: 109) 

 

Keynes‘in temel psikolojik kuralı olarak adlandırdığı duruma göre, artan gelir ile 

ortalama tüketim eğiliminin azalarak, ortalama tasarruf eğiliminin artacağı düĢüncesi 

iktisatçılar arasında tartıĢmalı bir konu olmuĢ ve ilk tepki Simon Kuznets tarafından 

verilmiĢtir. 

 

4.1.1.2. Tüketim Bulmacası 

 

Kuznets 1869-1938 yılları arasında, Amerika BirleĢik Devletleri‘ne iliĢkin 

veriler ile yaptığı çalıĢmada, Keynes‘in bu ters yönlü iliĢkisini açıklamaya çalıĢmıĢtır. 

Kuznets(1946) , hane halkı bütçe verileri ve kısa vadeli zaman serileri verilerinin 

kesitsel çalıĢmalarına dayanarak Keynes‘in tüketim iĢleviyle çeliĢkili bir tüketim iĢlevi 

analiz etmiĢ ve analize Tüketim Bulmacası ( Concumption Puzzle ) adını vermiĢtir. 

 

Keynes‘in tüketim fonksiyonunun C = a + bY olduğunu biliyoruz, buna karĢılık 

Kuznets‘in tüketim fonksiyonu aĢağıdaki Ģekildedir; 
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C = bY                                                               (17) 

 

Keynes‘in tüketim fonksiyonu ve Kuznets‘in tüketim fonksiyonlarını 

karĢılaĢtırmak gerekirse, Keynes‘in tüketim fonksiyonuna göre ortalama tüketim eğilimi 

gelir arttıkça düĢmektedir. Kuznets‘e göre ise kısa vade de ortalama tüketim eğilimi 

düĢer fakat uzun vadede ortalama tüketim eğilimi sabit kalacaktır. 

 

4.1.1.3. Tüketimi Sürükleme Hipotezi 

 

Arthur Smithies, Keynes‘in tüketim teorisinden yola çıkarak 1945 yılında ‗ 

Tüketimi Sürükleme Hipotezi‘ ile eleĢtirel bir çalıĢma yayımlamıĢtır. Simithies (1945),, 

ABD verileri ile yaptığı çalıĢmasında marjinal tüketim eğilimi ve ortalama tüketim 

eğiliminin uzun dönemde eĢit olduğu sonucuna varmıĢtır. Bu sonuca göre, Keynes‘in 

gelir arttıkça, ortalama tüketim eğiliminin azalacağı yönündeki görüĢü, ceteris paribus 

varsayımı altında kabul edilebilir. Yani, diğer etmenlerin teoriye eklenmediği 

varsayımında teori doğrudur. Bu etmenler, yaĢam standardı, kiĢisel servet ve 

ĢehirleĢmedir. Tüketimi etkileyen bu etmenlerin varlığı, kiĢiden kiĢiye değiĢim 

göstereceğinden kesin olarak gelir artıĢının, azaltıcı etkisi kabul edilmemelidir. 

 

4.1.1.4. Göreli (Nisbî) Gelir Hipotezi  

 

Tüketim teorilerinin tasarruf üzerinden açıklandığı diğer bir teori ise 1946‘da 

yayımlanan çalıĢması ile James Duesenberry‘ye ait olan ‗Nispi Gelir Hipotezi‘dir. Bu 

teoriye göre tüketicilerin kararlarında ‗gösteriş etkisi‘ adını verdiği bir etki 

bulunmaktadır. GösteriĢ etkisi ile bireyler kendi gelir gruplarının harcamalarının nispi 

gelirin bir fonksiyonu olarak kabul etmektedir. Nispi gelir olarak tanımlanan ise, kiĢinin 

içinde bulunduğu gelir grubunun geliri ile kıyaslandığı gelirdir. 

 

„‟Dikkatimizi gelir faktörüne yoğunlaştırdık çünkü gelir tasarrufun 

belirlenmesinde genellikle en önemli değişken olarak kabul edilir. Ancak gelir dışında 

bir dizi başka faktörü ayrıntılı olarak analiz edene kadar tasarrufun tam bir açıklaması 

olmayacaktır. Bunlar (1) zaman tercihinin yapısı, yani gelecekteki çeşitli tarihlerde 

mevcut tüketim ve tüketim varlıklarının göreceli önemi, (2) beklentilerin oluşumu, (3) 
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tercihlerin birbirine bağımlılık özelliğini belirleyen sosyal yapıdır.‟‟ (Duesenberry, 

1946: 112) 

 

Duesenberry (1945)‘ye göre, cari dönem tüketimi, nispi gelire bağlı olduğundan 

ve kiĢilerin bulundukları sosyal çevre ve statüye göre değiĢim gösterdiğinden diğer 

tüketim teorilerinden farklı olarak ele alınmalıdır. 

 

Nispi gelir hipotezinde tüketim cari dönemin değil, göreli(nispi) gelirin yani 

zamanlar arasında değiĢen gelirin bir fonksiyonudur. Geliri artan kiĢi sosyal statüsünü 

korumak için tüketimini azaltamaz ve sabit yerde tutmaya çalıĢır. Bu nedenle de 

tasarruflarını kısmak zorunda kalacaktır. 

 

Gelir ve tüketim üzerinde oluĢan bu etkiye ‗mandal(takoz) etkisi (ratchet effect)‘ 

adı verilmektedir. KiĢi yüksek tüketim standartlarını ve yüksek yatırım seviyelerini 

kolay bir Ģekilde tersine çeviremez. Mandal etkisi, ekonomik standardının kaymasını ve 

önceki gelir artıĢında elde ettiği tüm gelir kazançlarını kaybetmesini önler. Ayrıca 

Duesenberry (1945), düĢük gelirli grupların tüketim standartlarının yüksek gelirli 

grupların tüketim standartlarından büyük ölçüde etkilendiğini, daha öncede belirttiğimiz 

‗gösteriş etkisi‘ne bağlamaktadır. 

 

DüĢük gelir grupları, yüksek gelirli gruplar tarafından kullanılan malları 

tüketmeye baĢlayınca, daha yüksek gelire sahip olmaya baĢladığında tüketim daha da 

önem kazanacağı için, daha kaliteli ve değiĢik malları araĢtırmaya baĢlayacaktır. Bu tür 

eğilimler ise tüketimi artırmaya ve tasarruf eğilimini zayıflatmaya devam edecektir. 

 

Temel teori, bireysel bir ailenin tasarruf oranının gelir dağılımındaki konumunun 

iĢlevi olduğunu göstermektir. Bu sonuç, yerel karakter sahibi olan sosyal faktörler 

tarafından ortaya çıkmaktadır. (Duesenberry, 1946: 52) 

 

„‟Tasarruf oranının gelire göre değiştiğini gösteren toplam tüketim hakkındaki 

tutarsızlıktan mahrum kalmaktayız. Ancak bu tutarsızlık, talep ilişkilerinin tersine 

çevrilebileceği varsayımına dayanmaktadır. Yani gelirdeki bir düşüşten kaynaklanan 

harcamalardaki değişimin bir artıştan kaynaklanan değişim ile aynı büyüklükte etkiye 

sebep olduğu üzerine kuruludur.‟‟ (Duesenberry, 1946: 3) 
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Duesenberry‘nin bu teorisi, tüketim teorisi üzerinden gelir dağılımını, tasarruf 

teorisine dahil etmesi sebebiyle çok önemlidir. Bir ailenin belirli bir geliri varsa ve bu 

gelir daha önce elde edilenden yüksekse, bir miktar tasarruf sağlayacaktır. Bu miktar bir 

gelir fonksiyonu olacaktır. Gelirleri artarsa aynı iĢlev devam edecektir. Ancak bir artıĢın 

ardından gelir orijinal seviyeye düĢerse, tasarrufları Y0 ‗dan düĢük olacaktır. 

(Duesenberry, 1946: 85) 

 

 Duesenberry‘nin teorisi Ģüphesiz, önceki tüketim fonksiyonlarına göre önemli 

ilerlemeleri temsil etmektedir. Fakat yine de eksik yönleri de bulunmaktadır. Bunlardan 

ilki, hipotezin tüketim ve gelirin her zaman aynı yönde değiĢtiğinin varsayılmasıdır. 

Ġkincisi ise, tüketimdeki artıĢlar büyük ya da küçük olsun, gelirdeki artıĢ ile orantılı 

olduğudur. Fakat beklenmedik bir gelir artıĢı, en azından ilk baĢlarda gelir artıĢından 

daha az bir tüketime yol açabilmesi makul bir öngörüdür. Son olarak da, tüketici 

davranıĢlarının geri döndürülemez olduğu varsayımı yerine, zaman içinde yavaĢ yavaĢ 

geri çevrilebilir olacağı düĢünülebilir. 

 

4.1.1.5. Zamanlararası Tüketim Seçimi 

 

Ġrwing Fisher, 1930 yılında yayımladığı ‗Zamanlararası Bütçe Sınırlaması‘ 

teorisinde, bireylerin tüketimlerinde iki farklı dönem bulunduğunu açıklamıĢtır. Bu iki 

dönem, kiĢinin cari dönem gelir ve tüketimini kapsayan birinci dönem ve gelecek 

dönem tüketimlerini kapsayan ikinci dönemdir. Fisher(1930)‘e göre birey tüketim 

harcamalarında iki farklı davranıĢ sergilemektedir. Bunlardan birincisi; bugün yapacağı 

tüketimi gelecekteki tüketiminin yerine tercih etmek, yani gelecekte yapacağı tüketimi 

öngörmektedir. Bireyler, gelirinin tamamını tüketirlerse ve borçlanırlarsa, gelirinin 

üzerinde bir tüketimde bulunmuĢ olurlar. Ġkincisi ise; gelecekteki tüketimlerini bugünkü 

tüketimlerine tercih ederek, tüketimlerini azaltarak ve gelirinin büyük bir kısmını 

tasarruf ederler. KiĢilerin bu iki farklı davranıĢ seçeneği, iki dönem olarak açıklanmıĢtır 

ve hangisini seçeceği ise, zamanlar arası bütçe kısıtı ile açıklanmıĢtır. Çünkü kiĢilerin 

tüketim ve tasarruf paylaĢımları, elde ettikleri bütçeler ile kısıtlıdır. 

 

Irwing Fisher (1930)‘ın, dönemler arası optimizasyon ilkesine göre, bireylerin 

tasarruf düzeyinin iki belirleyicisi vardır. Bunlardan ilki, farklı dönemlerdeki 
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tüketimlerin marjinal faydalarıdır. Ġkincisi ise bireye tasarrufları üzerinden ek gelir 

sağlayacak olan faiz oranıdır. 

 

Fisher‘in bu teorisini formüle etmek gerekirse; (Mevcut dönem geliri,Y1, 

Mevcut dönem tüketimi, C1, Gelecek dönem geliri, Y2, Gelecek dönem tüketimi, C2 

,Faiz Oranı, i ); 

 

S1= Y1 - C1                                       (Mevcut Dönem Tasarrufu ) (18)     

 

C2=(1+i) S1+Y2                                     (Gelecek Dönem Tüketimi ) (19)       

 

C1+ 
  

   
  =  Y1+ 

  

   
        (Tüketicinin iki dönemdeki tüketimi ve geliri ) (20) 

      

Faiz oranı sıfır olursa tüketicinin iki dönemdeki toplam tüketimi iki dönemin 

toplam gelirine eĢit olacaktır. Yani; i=0, C1 + C2 = Y1 + Y2 olur. Faiz oranının sıfırdan 

büyük olması durumunda ise gelecekteki tüketim ve gelir (1 + i) faktörü ile iskonto 

edilecektir. Bu iskonto tasarruflara ödenen faizin bir sonucudur. Cari gelirden tasarruf 

edilen kısım bir faiz sağlayacağı için gelecekteki gelir bugünkünden daha az değerlidir. 

Aynı Ģekilde, gelecekteki tüketimi tasarrufa alınan faiz ile finanse etme imkanı 

olduğundan, bugünkü tüketim gelecekteki tüketimden daha pahalı olacaktır. 

 

4.1.1.6. Yaşam Döngüsü Hipotezi 

 

YaĢam döngüsü hipotezi veya yaĢam boyu gelir hipotezi, Franco Modigliani ve 

Albert Ando tarafından geliĢtirilmiĢtir. YaĢam döngüsü hipotezine göre, bireylerin belli 

bir dönemdeki tasarrufları ve tüketim-tasarruf tercihleri, sadece o dönemdeki gelire 

değil, aynı zamanda geçmiĢteki veya gelecekteki yani yaĢamı boyunca, elde edeceği 

gelire bağlıdır.  

 

Tasarrufla ilgili olarak teoride, gençlik ve yaĢlılık dönemlerinde farklı durumlara 

değinilmiĢtir. Buna göre bireyler orta yaĢlarda daha fazla tasarrufta bulunacaklardır. 

Bireyler gençlik döneminde iĢ ve eğitim hayatlarının tam oturmaması sebebi ile ve 

yaĢlılıkta da emeklilik sebebi ile tasarruflarını yüksek tutmakta zorlanacakları için, 
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tasarruf için en verimli zaman orta yaĢlarıdır. ĠĢte bu sebepten dolayı, yaĢam boyunca 

yaĢanabilecek gelir iniĢ çıkıĢlarında hayat standartlarını koruma fırsatı bulabileceklerdir. 

(Modigliani, 1986: 154) 

 

YaĢam Boyu gelir hipotezinin ulusal tasarruf davranıĢı bakımından üç temel 

sonucu vardır; ilki, ulusal tasarruflar ulusal gelir düzeyine değil, büyüme oranına 

bağlıdır. Ġkincisi, ekonomideki servet düzeyi, emeklilik süresi planının ve ulusal 

tasarrufun belirleyicilerindendir. Üçüncüsü ise, demografik yapının ulusal tasarrufları 

etkilemesidir. (Çolak ve Öztürkler, 2012: 3-4) 

 

Ardışık Nesiller Modeli ve „Tasarruf‟: ArdıĢık nesiller modeli toplumsal 

tasarrufun kaynağını, emekliliği hesap eden iĢçi hane halkları olarak görür. YaĢamın, 

hane halkının para kazanamayacağı ve hala yaĢamını devam ettirmek durumunda 

olduğu dönemine dair kaygılar tasarruf etmek için kuvvetli bir gerekçe teĢkil eder. 

Tasarrufun bu Ģekilde ele alınıĢı Franco Modigliani tarafından geliĢtirilmiĢtir ve 

tasarrufun yaĢam döngüsü teorisi olarak adlandırılır. Bu Ģekilde anılmasının nedeni, 

tasarrufun temel güdüsü, yaĢam döngüsünde sadece belli bir dönemde çalıĢarak kazanç 

elde edebiliyorken, döngünün tamamındaki tüketim akımlarını karĢılanabilmesinin 

gerekliliği olarak açıklamasıdır. (Foley ve Michl, 1999: 254) 

 

4.1.1.7. Sürekli Gelir Hipotezi 

 

Friedman‘in 1957 tarihli kitabı ‗Tüketim Fonksiyonu Teorisi ( A Theory of the 

Consumption Function )‘ne göre, artan kamu harcamasının tam istihdamı sağlaması için 

en önemli unsur tüketim fonksiyonudur. Buna göre, hane halkının tüketim harcamaları 

ile cari gelirleri arasında istikrarlı bir iliĢki bulunmaktadır. Keynesyen modelde ise, 

kamu harcamaları, hane halkı gelirlerini, çarpan etkisi ile harekete geçirerek 

artırmaktadır. (Skousen, 2003: 459) Friedman‘ın hipotezine göre cari gelir, sürekli gelir 

ve geçici gelirden oluĢmaktadır.  Sürekli gelir olarak tanımlanan gelirden kasıt, 

bireylerin yaĢ, eğitim ve meslek gibi sebepler ile elde etmeyi planladıkları gelirdir. 

Geçici gelir ise, bu süreçlerde oluĢabilecek artıĢ veya azalıĢları temsil etmektedir.  
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Friedman(1957)‘a göre sürekli gelirin varlığı, bireylere sabit oranlı bir gelir-

tüketim iliĢkisi sunacağı gibi, geçici gelir dalgalanmaları da tasarruf üzerinde artıĢ veya 

azalıĢlara neden olacaktır. 

 

4.1.2. Tüketimin Tasarruflara Etkisi 

 

Tüketim, bireylerin tasarruf kararını etkileyen faktörlerin baĢında gelmektedir. 

Tüketimin artması, tasarrufların azalmasına neden olacaktır. Bu nedenle tüketimi 

etkileyen faktörler incelendiğinde, tasarrufu etkileyen faktörleri de incelemiĢ olacağız. 

 

Tasarrufların artmasında sadece tasarrufları etkileyen faktörler değil aynı 

zamanda, bireylerin harcama kararlarını da tasarrufları etkilemektedir. Çünkü harcama 

kararlarını olumlu yönde etkileyecek bir değiĢim olduğunda, tasarruflarda azalma 

yaĢanacaktır. ĠĢte bu nedenle, tasarrufları artırmaya yönelik politikalar incelenirken, 

tasarrufu etkileyen faktörlere de dikkat edilmesi gerekmektedir. (Uzay, 1991: 251) 

 

Yukarda belirttiğimiz bu tasarruf kararları, kısa dönemde bireylerin 

harcamalarını etkileyeceği için, harcama kararlarını etkileyen faktörler de 

incelenmelidir. Bu faktörler aĢağıdaki Ģekilde sıralanmaktadır;  (Demirgil: 9)(Akt. Uzay, 

1991: 251) 

 

Gelir Düzeyi:  Gelir düzeyi tasarruf ve harcama kararını etkileyen en önemli 

faktördür. Buna göre bireyler, temel ihtiyaçlarını karĢıladıktan sonra, elde kalan gelirleri 

üzerinden tasarruf yapmaktadır. Fakat bireylerin gelir düzeyleri düĢük ise, tasarruf 

düzeyleri de düĢük olacaktır. Hatta belirli bir düzeyin altında gelir elde edilmeye 

baĢlanmıĢsa, bireyler eski hayat standartlarını sağlayabilmek adına, daha önceden 

yapmıĢ olduğu tasarrufları kullanmak veya borçlanmak zorunda kalabilmektedirler. 

 

Zaman Gecikmeleri: Bu faktöre göre, geliri artan bireyler, hayat standartlarını bu 

gelir üzerinden ayarlama yapana kadar geçen sürede tasarruflarını kısa süre de olsa 

artıracaklardır.  
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Yeni Malların Üretimi: Teknolojinin ilerlemesiyle, yeni ve çok çeĢitli tüketim 

malları üretilecek, bunun sonucunda da eskiden lüks kabul edilen çoğu tüketim malı, 

temel ihtiyaç haline gelmeye baĢlayacaktır ve harcamalar artacaktır. 

 

Tüketicilere Sağlanan Kaynaklar: Kredi kartı kullanımının yaygınlaĢması, kredi 

kullanımının kolaylaĢması veya taksitli satıĢlar gibi tüketimi özendirici ve kolaylaĢtırıcı 

etkiler harcamaları arttıracaktır. 

 

Nüfus Yapısı: Nüfusta yaĢ dağılımları da tasarruf ve harcamalarda etkili bir 

faktördür. Buna göre çalıĢma çağına göre bağımlı nüfusun fazla olması, tasarrufları 

azaltıcı ve harcamaları artırıcı etkiye sahiptir. 

 

Yukarıdaki sebeplerle harcama kararlarında oluĢacak olumlu değiĢimler, 

tasarrufların azalmasına sebep olacaktır. Bu nedenle tasarruflara iliĢkin politika 

düzenlenirken, tasarrufları etkileyen faktörleri yanı sıra tüketimi etkileyen faktörlere de 

dikkat edilmesi gerekmektedir.  

 

4.2. GELĠR DÜZEYĠNĠN ETKĠLERĠ 

 

Gelir düzeyi ve tasarruflar arasında pozitif bir iliĢki söz konusudur.  Gelirin 

artması tüketimi artıracağı gibi belli bir oranda tasarrufu da artıracaktır. Bu nedenle 

tasarrufu etkileyen faktörleri sıralamasında tüketimden sonra gelir düzeyi gelmektedir. 

Tüketim teorilerinin içersinde incelemiĢ olduğumuz gelir teorilerine bakıldığında, gelir 

ile tasarruf arasındaki iliĢki daha net anlaĢılacaktır. 

 

Mutlak gelir hipotezine göre tasarruf, gelir düzeyinin istikrarlı bir 

fonksiyonudur. Reel gelirin artmasıyla da daha yüksek tasarruflar oluĢacaktır. Yapılan 

ampirik çalıĢmalara göre, mutlak gelir hipotezi, geliĢmekte olan ülkelerden çok geliĢmiĢ 

ülkelerin tasarruf davranıĢlarını daha iyi açıklamaktayken, nispi gelir hipotezi, 

tasarrufun yalnızca mutlak gelirlerin değil, önceki dönemlerde elde edilen en yüksek 

gelir seviyesinin fonksiyonu olduğunu varsaymaktadır. Fakat geliĢmekte olan ülkelerde 

bu hipoteze fazla önem verilmemiĢtir. ÇalıĢmalar daha çok yaĢam boyu gelir ve sürekli 

gelir üzerine yoğunlaĢmıĢtır. (Uzay, 2011: 89)  
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4.3. FAĠZ ORANININ ETKĠLERĠ 

 

Tasarrufları etkileyen diğer önemli faktör ise faiz oranlarıdır. Faiz oranlarının 

seviyesi, bireylere, tasarrufu mu yoksa tüketimi mi tercih etmeleri gerektiği konusunda 

bilgi vermektedir. Aynı Ģekilde firmalar da faiz oranlarını göz önüne alarak, tasarruf 

veya yatırım yapma tercihlerine karar vereceklerdir. 

 

Tasarrufların alt ve üst sınırı gelir seviyesi ile belirlense de bu sınırlar arasında 

ne miktarda tasarrufta bulunulacağının belirlenmesi faiz haddi ile belirlenmektedir. 

(Koç, 1982: 3) Buna göre faiz haddi yükseldiğinde, tasarruflar artmakta ve tersi olarak 

da faiz hadleri düĢtüğünde, tasarruflar azalmakta ve tüketim yükselmektedir. Fakat faiz 

hadlerindeki bir değiĢmenin tasarruflara net etkisini tam olarak belirlemek zordur. 

 

4.4. FĠNANSAL PĠYASALARDA GELĠġMELERĠN ETKĠLERĠ 

 

Finansal piyasalar; ―mali varlık‖ olarak adlandırılan kıymetli evrak niteliğindeki 

belgelerin alınıp satıldığı piyasalardır. Finansal piyasa kavramı, fon arz edenler, fon 

talep edenler, fon akımlarını düzenleyen kurumlar, akımı sağlayan araç ve gereçler ile 

bunları düzenleyen hukuki ve idari kuralları içerir. Finansal piyasa; para ve sermaye 

piyasalarından daha geniĢ ve bu piyasaları da kapsamına alan bir kavramdır. 

 

Finansal piyasanın unsurlarının baĢında tasarruf sahipleri (fon arz edenler) ve 

tüketiciler/yatırımcılar (fon talep edenler) gelmektedir. Diğer unsurları ise yatırım ve 

finansman araçlarıdır. 

 

Finansal piyasalar sayesinde, tasarruf fazlası olan taraflar ile tasarruf ihtiyacı 

olan taraflar karĢı karĢıya gelir ve tasarruf sahibi, tasarrufunun bir getirisi olarak faiz 

talep eder. Tasarruf ihtiyacı olanlar ise bu faizi ödemek Ģartı ile tasarruf açıklarını 

kapatma imkanı elde ederler. ĠĢte bu nedenle, finansal piyasalar ve piyasalarda oluĢan 

geliĢmeler tasarruflar için çok önemlidir. 

 

Finansal piyasaların geliĢmesi tasarruf ve ekonomik büyüme üzerinde olumlu 

etkilere neden olur. Bu etkileri açıklayan McKinnon-Shaw (1973)‗a göre, finansal 

baskılar, faiz oranlarının piyasa düzeyinden düĢük seyretmesine neden olur. Bu nedenle 
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finansal baskıyı azaltacak bir serbestleĢme gerekir. Finansal serbestleĢme ile de finansal 

araçlar artacak, finansal derinleĢme* gerçekleĢecektir. Finansal derinleĢmenin ardından 

tasarruflar harekete geçerek yatırımları artıracaktır. Kaynak kullanımında ve kaynak 

dağılımında etkinlik sağlanacaktır. Artan etkinlikle beraber de ekonomik büyüme 

gerçekleĢecektir. (Çolak ve Öztürkler, 2012: 7) 

 

4.5. DEMOGRAFĠK ETMENLERĠN ETKĠLERĠ 

 

BaĢta nüfus olmak üzere, nüfus dağılımı, eğitim seviyeleri, bağımlı nüfus ve 

ĢehirleĢme oranları tasarrufları etkileyen demografik etmenlerdir. YaĢam boyu gelir 

hipotezinde de açıkladığımız gibi nüfus artıĢı tasarruf üzerinde en etkili unsurlardan 

biridir. Nüfusun yaĢ dağılımının, tasarruflar üzerindeki etkisine bakıldığında, çalıĢan 

nüfus, emekli nüfusuna oranla daha fazla ise tasarruflar artıĢ gösterecektir. Bağımlı 

nüfus oranı** bu konuda belirleyici bir oranı temsil eder.  

 

ġehirleĢme ise, hane halkı tasarruflarını etkileyen temel unsurlardan bir 

diğeridir. Kırsal kesimde yaĢayan halkların, Ģehirde yaĢayanlara oranla daha fazla 

tüketimde bulunmaları nedeniyle, tasarruflar üzerinde olumsuz etkiye neden oldukları 

görülmektedir. 

 

5. ĠKTĠSADĠ BÜYÜMEDE TASARRUFUN ROLÜ 

 

5.1. ĠKTĠSADĠ BÜYÜME KAVRAMI 

 

Bir ekonomide geliĢmiĢlik ve refah seviyesinin yüksek olması için bazı koĢullar 

vardır. Bunlar, iktisadi büyümenin anlaĢılması, iktisadi büyümen doğru ölçülmesi ve 

son olarak da iktisadi büyüme kaynaklarının tespit edilmesidir. Bu aĢamalara geçmeden 

önce iktisadi büyüme kavramını ve büyüme teorilerinin esas analiz konumuz olan 

tasarruf iliĢkisi ile ilgili olan büyüme teorilerine değinilecektir. 

 
*  Finansal derinleĢme; kiĢi baĢına düĢen finansal hizmetlerin ve toplam finansal varlıkların gelire olan 

oranındaki artıĢtır.  

**  Bağımlı nüfus oranı, çalıĢma çağında olmayan, çalıĢma çağında olduğu halde çalıĢamayan ve 

çalıĢanlarca geçimleri sağlanan nüfusu temsil eder.  
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Ġktisadi büyüme; bir ülkenin genellikle bir yıl içinde üretim kapasitesinde ya da 

reel gayri safi yurtiçi hasılasında görülen ve sayısal olarak ölçülebilen reel artıĢlardır.   

 

Büyüme üzerine yapılan tanımlamalar ve büyüme ile ilgili pek çok kavram 

bulunmaktadır. Buna göre iktisadi büyüme ile ilgili kavramlar aĢağıdaki Ģekilde 

sıralanmaktadır; (Ünsal, 2016: 3-11) 

 Bir ülkenin sınırları içinde belirli bir yılda üretilen nihai malların, 

üretildikleri yılın piyasa fiyatları üzerinden değerine, nominal gayri safi 

yurtiçi hasıla, 

 Bir ülkenin sınırları içinde belirli bir yılda üretilen nihai malların, temel 

bir yılın piyasa fiyatları üzerinden değerine, reel gayri safi yurtiçi hasıla, 

 Reel hasılanın nüfusa oranına, kişi başına reel hasıla denilmektedir. 

 Fert baĢına reel hasılada meydana gelen devamlı artıĢa da iktisadi 

büyüme denilmektedir. 

 

Ġktisadi büyüme ülkenin mal ve hizmet çıktılarının artması anlamına 

gelmektedir. Çıktı, üretimde istihdam edilen iĢçilerin sayısıyla her bir iĢçinin ürettiği 

çıktının, yani emek üretkenliğinin çarpımına eĢittir. Emek üretkenliği ise teknolojiye 

dayalıdır. Bu nedenle teknoloji, iĢçi baĢına üretime giren diğer girdilerin, daha önce 

üretilmiĢ olan hammaddelerin, gereçlerin, donanım ve binaların yani sermaye mallarının 

ve doğal kaynakların miktarını da belirlemektedir. (Foley ve Michl, 1999: 25) 

 

5.2. ĠKTĠSADĠ BÜYÜMENĠN KAYNAKLARI 

 

Ġktisadi büyüme, büyümenin talep veya harcamalar yönüyle kaynakları ve arz 

yönlü yani üretim faktörleri kaynakları olmak üzere iki Ģekilde analiz edilmiĢtir. Ġktisadi 

büyümede talep ve harcamalar yönü kısa vadeli etkiler oluĢturmaktadır. Arz yönlü 

kaynaklar ise orta ve uzun vadeli büyüme potansiyeli ve performansında belirleyici rol 

oynamaktadır. Üretim faktörlerinin miktarı ve verimliliklerinde oluĢacak değiĢimler orta 

ve uzun vadeli büyümede belirleyicidir. Ekonomik büyümenin arz yönlü kaynakları; 

üretim faktörleri emek ve sermaye ile bunların verimlilikleri belirlemektedir. (Gürlesel 

ve Alkın, 2010: 57) Ġktisadi büyümenin kabul edilen üç temel kaynağı vardır. Bunlar 

sermaye birikimi, nüfus ve iĢgücü artıĢı (beĢeri sermaye) ve teknolojik geliĢmeler. 
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(Üzümcü, 2012: 8) Sermaye birikimi, gelirin bir kısmının tasarruf edilerek, üretimin ve 

ileride elde edilecek gelirlerin artırılması adına, fabrikalar ve makineler gibi ulusun 

sermaye stokunu arttırıcı unsurların finansmanını sağlamaktadır. 

 

Fiziki sermaye ise, nüfus ve iĢ gücündeki artıĢı temsil eder. Artan nüfus, artan 

iĢgücü anlamına gelmektedir. Fakat nüfus artıĢı tek baĢına yeterli bir büyüme kaynağı 

değildir. Çünkü artan nüfus ve dolayısıyla artan iĢgücünün eğitim ve disiplinle verimli 

birer iĢgücü olması gerekmektedir. Bu nedenledir ki az geliĢmiĢ ülkelerde nüfus fazla 

olmasına rağmen, oluĢan iĢgücü verimli olmadığından büyümeye ek bir katkı 

sağlayamayabilir. 

 

Teknolojik geliĢmeler ise üretimin geliĢtirilmesi, yeni makinelerin oluĢturulması, 

mal ve hizmetlerin teknik araçlarla kalite ve çeĢidinin artırılması yardımları sebebiyle 

çok önemli bir büyüme kaynağıdır. SanayileĢmiĢ ülkelere bakıldığında, teknolojik 

geliĢmeler ile emek ve sermayenin verimliliğini artırdığı için, iktisadi büyüme açısından 

çok önemli ve sonsuz fikri barındıran bir kaynaktır. 

 

5.3. ĠKTĠSADĠ BÜYÜME TEORĠLERĠNDE ‗TASARRUF‘ 

 

Ġktisadi büyüme teorilerini incelerken, klasik ve modern teoriler olarak ayrımda 

bulunmak doğru bir sınıflandırma olacaktır. Klasik iktisadın kurucusu Adam Smith, 

iktisadi büyümeyi inceleyen ilk iktisatçıdır. Smith (1776)‘e göre ekonomik büyüme için 

gerekli faktörler sermaye birikimi, iĢ bölümü ve uzmanlaĢmadır. Burada önemli olan 

kavram ‗iĢ bölümü (division of labor)‘dür. Smith (1776)‘e göre iĢ bölümü, aynı firmada 

bir malın farklı parçalarının üretilmesi ve farklı malların, farklı firmalarda üretilmesidir. 

Kısacası hem firmalar arası hem de firma içi iĢ bölümü üzerinde durulmuĢtur.  Smith 

(1776)‘e göre iktisadi büyüme, dıĢ ticaret ile gerçekleĢecektir. Çünkü dıĢ ticaret Pazar 

alanını geniĢletecek, iĢ bölümünü artıracaktır. Ülkeler ucuza mal ettikleri mallarda 

uzmanlaĢacak ve daha az maliyetle, daha çok kar elde ederek büyümeye 

baĢlayacaklardır. 

 

Klasik iktisada göre tasarruf yatırımların ön koĢulu olduğu için Smith (1776)‘e 

göre, kiĢilerin sermayeleri yaptıkları tasarruflar ile çoğalacağı için, toplumun 
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sermayesinin büyümesi de ancak bu yolla olacağı için, tasarruflar iktisadi büyüme için 

de ön koĢul niteliğindedir. Smith‘in iĢbölümü ile büyüme teorisinin ardından 1798 

yılında Matlhus, nüfus ve büyüme üzerine çalıĢmasını yayımlamıĢtır. Malthus (1798)‘a 

göre nüfus artıĢı, iktisadi büyüme üzerinde olumsuz sonuçlar doğurmaktadır.  Çünkü bir 

ekonomide mallar, toprak ve emek kullanılarak üretilirken, nüfus artıĢı oldukça, toprak 

miktarı sabit kalacağından, kiĢi baĢına çıktı düzeyi düĢmeye baĢlayacaktır.  

 

Ricardo ise, 1813 yılında yayımladığı ‗Politik Ġktisadın ve Vergilendirmenin 

Prensipleri‘ eserinde geliĢtirdiği büyüme teorisi aynı zamanda bir gelir dağılımı modeli 

özelliğindedir. (Üzümcü,2012: 103) 

 

Ġktisadi büyüme ve tasarruf arasındaki iliĢkinin incelenmesi, Klasik iktisatçılara 

kadar uzanmaktadır. Daha önce de açıkladığımız üzere, klasik görüĢün temel varsayımı 

olan tam istihdam dengesi nedeniyle tasarruf - yatırım eĢitliği kabul edilir ve her zaman 

bu eĢitliğin bulunduğu savunulmaktadır. Keynes (1936) ise, eksik istihdam dengesini 

savunduğunmuĢ ve tasarruflar ile gelir arasında bir iliĢki öne sürmektedir.  

 

Harrod (1939) ve Domar (1946) ise, Post Keynesyen büyüme teorilerini 

oluĢturmuĢlardır ve ekonomik büyümenin yatırımların artırılması ile elde edileceğini 

savunmuĢlardır. Keynes‘in kısa dönemli statik büyüme analizini uzun dönemli olarak 

geniĢletmiĢlerdir. 

 

Neo-Klasik görüĢe bakıldığında ise, Solow (1956) tasarruf oranında oluĢan 

artıĢların, net yatırımları artıracağını ve bu artıĢında toplam sermaye stokunu 

artıracağını dolayısıyla da toplam reel çıktının artıracağını savunmuĢtur. 

 

Ġçsel büyüme teorisinin savunucuları Romer (1986) ve Lucas (1988) ise Solow 

ile benzer olarak, sermaye ve tasarruf artıĢlarının, ekonomik büyümeye yol açacağını 

savunmuĢlardır. Solow (1956) baĢta olmak üzere Neo-Klasik büyüme teorisyenleri hem 

de Lucas (1998), Romer (1990) ve Robelo (1991) gibi içsel büyüme teorisyenleri 

yatırımların büyüme üzerinde çok önemli bir etkisinin olduğunu söylemiĢlerdir. 

 

Tüm bu büyüme modelleri içerisinden, tasarruf-büyüme iliĢkisinin temel alındığı 

büyüme modelleri olan modern büyüme modellerini ayrıntılı olarak inceleyeceğiz. 
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5.3.1. Harrod – Domar Modeli 

 

Modern büyüme teorisi, Harrod (1939, 1948) ve Domar'ın (1946, 1947) büyüme 

üzerine yaptıkları çalıĢmalarla, Keynes'in (1936) Genel Teorisinin en eski yan ürünü 

olarak doğmuĢtur. Her iki yazar da Keynes'in analizini ―uzun süreli‖ olarak geliĢtirmeyi 

hedeflemiĢlerdir. 

 

Keynes‘in ‗Genel Teori‘de sermaye birikimini ve iktisadi büyümeyi ihmal 

etmiĢtir. Bu nedenle, Keynes‘in kitabının basımından bir yıl sonra Roy F. Harrod (1937) 

‗Bay Keynes ve Geleneksel Teori‘ baĢlıklı makalesinde bu durumu eleĢtirmiĢtir. Bu 

eleĢtirinin arkasında, Harrod‘un ‗Dinamik Teori Üzerine Bir Deneme‘ baĢlıklı makalesi 

bulunmaktadır. Harrod ‗Dinamik Teori‘de yatırımın, toplam talebe etkisine ek olarak 

sermaye birikimi üzerindeki etkisini de açıklamıĢ ve piyasa mekanizmasının büyüyen 

bir ekonomi için otomatik olarak tam istihdamı sağlamasının mümkün olup olmadığını, 

Keynes‘in büyümeyen statik bir ekonomi itibariyle ileri sürdüğü tezin büyüyen dinamik 

bir ekonomi için geçerli olup olmadığını araĢtırmıĢtır. (Ünsal, 2016: 83) 

 

Amerikalı iktisatçı Evsey D. Domar ise Harrod‘un modeline çok benzeyen bir 

model oluĢturması nedeniyle bu iki model zamanla literatürde tek model olarak 

anılmaya baĢlamıĢtır.  

 

Harrod-Domar modeli, sermaye ve emek girdilerinin yer aldığı üretim 

fonksiyonu, tasarruf davranıĢı ve emek arzı olarak üç temel varsayım üzerine 

kurulmuĢtur. Buna göre sermaye ve emek girdilerinin ikame edilemediği, sermaye ve 

emek girdilerinin birbirine tamamlayıcı oldukları açıklanmıĢtır. Dolayısıyla da çıktının 

sermaye ve emek girdilerinin sabit bir oranda kullanılması ile üretildiğini, planlanan 

tasarrufun çıktının sabit bir oranı olduğu ve dolayısıyla da marjinal ve ortalama tasarruf 

hadlerinin eĢit olduğu ve nihayet emek arzının dıĢsal olarak belirlenen ‗n‘ gibi sabit bir 

hızla büyüdüğü varsayılmıĢtır. (Ünsal, 2016: 100) 

 

Harrod-Domar modelinin üretim fonksiyonu sabit oranlı üretim fonksiyonudur 

ve tasarruf-yatırım eĢitliğinin sermayenin tam kullanımıyla birlikte gerçekleĢmesini 

sağlayan çıktı büyüme hızına gerekli büyüme hızı adı verilir, 
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Gw = s / v                       (Gerekli Büyüme Hızı, Gw) (21) 

(s,tasarruf haddi)(v, sermaye-hasıla oranı) 

 

Harrod-Domar modelinin literatüre kazandırdığı önemli diğer bir kavram ise 

doğal büyüme hızıdır. Modelde emeğin tam kullanımını yani emek piyasasında tam 

istihdamı sağlayan büyüme hızına doğal büyüme hızı denir, 

 

Gw = s/v                       (Doğal Büyüme Hızı, Gw) (22) 

 

Harrod-Domar büyüme modelinde tasarruf alıĢkanlıklarına ve üretim 

teknolojilerine bağlı olan gerekli büyüme hızı(s/v), doğum ve ölüm hadleri gibi 

demografik faktörlere bağlı olan doğal büyüme hızına(n) eĢit olması, modelde s,v ve n 

parametlerinin sabit olduğu varsayımından dolayı mümkün değildir. Dolayısıyla da 

Harrod-Domar modelinin gerçek hayatın iĢleyiĢini açıklamaktaki yetersizliğini 

gidermenin yolu yani gerekli büyüme hızının doğal büyüme hızına eĢit olmasını 

sağlamanın yolu, söz konusu üç parametreden birinin değiĢken olduğunu kabul 

etmektir. 

 

Yurtiçi tasarruflar ve ekonomik büyüme iliĢkisinin teorik desteklerini Harrod-

Domar modelinde görmekteyiz. Model‘in çıkıĢ noktası yatırımların ekonomiye olan 

kapasite artırıcı etkileridir. Yatırımlar, daha önce de Keynesyen analizde belirttiğimiz 

gibi çoğaltan etkisi ile milli gelirde artıĢlara olanak sağlar. Aynı Ģekilde yapılan 

yatırımlar, baĢka yatırım mallarına yönelik ve altyapıya yönelik olması nedeniyle de, 

üretim kapasitesini artırıcı etkiye sahiptir. Yatırımların ise oluĢum kaynağı tasarruflar 

olduğu için, Harrod-Domar büyüme modelinin üç temel varsayımından biri tasarruf 

davranıĢıdır. 

 

Tasarruf davranıĢı ise, Harrod-Domar modelinde planlanan tasarrufun(S) 

çıktının(Y) sabit bir oranı olduğu varsayılmasıdır. Marjinal ve ortalama tasarruf 

hadlerinin eĢit olduğunu(∆S/∆Y = S/Y) içeren bu varsayım, tasarruf haddi s ile 

gösterilerek (0<s<1) aĢağıdaki Ģekilde ifade edilebilir; 

 

S = sY                                                              (23) 
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Harrod-Domar modelinde tasarruflar, ekonomik dengenin sağlanması ayarını 

yapan konumdadır. Yani bir ekonomide tam istihdamın devam etmesi isteniyorsa, 

yatırım, sermayenin marjinal etkinliği ve hızlandıran gibi değiĢkenlerin tasarruf 

eğilimine ayak uydurmaları gerekir. (Peterson, 1962: 516) 

 

5.3.2. Solow – Swan Modeli 

 

Harrod-Domar modeli, büyüme teorilerinin birinci dalgası olarak 

nitelendirilerek, büyüme teorilerinin geliĢiminde önemli rol oynasa da, gerçek hayatı 

açıklamakta yetersiz kalmıĢtır. 1956 yılında Robert Solow ve Trevor Swan‘in 

geliĢtirdikleri Solow-Swan Neoklasik büyüme modelinin çıkıĢ noktası da Harrod-

Domar modelidir.  

 

Solow-Swan modelinde, Harrod-Domar modelinde sabit kabul edilen 

değerlerden, sermaye hasıla oranının (v) değiĢken olduğunu yani sermaye ve emek 

girdileri arasında ikamenin mümkün olduğu varsayılmaktadır. 

 

Solow(1956) büyüme modelinde, tasarruf düzeyi belirleyici bir konumdadır. 

Solow(1956) büyüme modelinde, tasarruf oranlarının yüksek olmasının, büyüme hızının 

da yüksek olmasına neden olduğunu açıklamıĢ fakat aynı zamanda bu durumun geçici 

olduğunu vurgulamıĢtır. Durağan durumda, sermaye stokunun ve iĢçi baĢına çıktı 

düzeyinin temel belirleyicisi tasarruf düzeyidir. Solow(1956)‘a göre bir ekonomide, 

tasarruf oranının yükselmesi ile daha yüksek bir sermaye stokuna ve dolayısıyla da daha 

yüksek çıktı düzeyine ulaĢılır. Fakat bu büyüme yeni bir durağan durum dengesine 

kadar sürecektir.  

 

Grafik 7. Solow Modelinde Tasarruf Haddi Değişiminin Etkisi 
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Grafik.7 incelendiğinde tasarruf haddinin durağan durum dengesini nasıl 

etkilediği görülmektedir. BaĢlangıçta durağan durum dengesi E noktasında oluĢmuĢtur. 

Bu noktada tasarruf haddinde oluĢan bir artıĢ, s seviyesinden, s1  düzeyine doğru bir 

değiĢim oluĢturmuĢtur. Bu ise, iĢçi baĢına yatırım eğrisini yukarı doğru kaydırmıĢtır. 

Sonuçta da, iĢçi baĢına yatırım i seviyesinden i1seviyesine yükseliĢtir. Çıktı düzeyi ise, y 

seviyesinden y1 seviyesine yükselmiĢtir. Tasarruf haddindeki artıĢ ile iĢçi baĢına 

sermaye miktarı ve iĢçi baĢına çıktı düzeyinde oluĢan büyüme sürekli değildir. ĠĢte bu 

nedenle tasarruf haddindeki artıĢın yaratacağı iĢçi baĢına büyüme ekonomide yeni bir 

durağan durum dengesine gelindiğinde sona erecektir. Tasarruf haddindeki bu artıĢın 

kısa dönemde iĢçi baĢına büyümeyi sağlarken uzun dönemde durağan durum çıktı ve 

sermaye stokunu arttırmasına Solow Paradoksu adı verilir.  

 

5.3.3. AK Model 

 

Büyüme modelleri zaman içerisinde değiĢim göstermeye devam ederek, 80li 

yıllara gelindiğinde Neoklasik büyüme modellerinin, çalıĢmalarında dıĢsal kabul 

ettikleri, teknolojik geliĢmeler gibi bazı değiĢkenleri modellerine dahil ederek içsel 

olarak ele almaları nedeniyle, içsel büyüme teorileri olarak kabul edilmiĢlerdir. 

 

Ġçsel büyüme teorilerinin temelinde P.A.Romer (1986-1990) ‗in ve 

Lucas(1988)‘ın çalıĢmaları yer almaktadır. Tasarrufun büyümeye etkileri üzerine 

yoğunlaĢan içsel büyüme modeli ise S.Rebelo(1991)‘nun aK modelidir. 

 

Rebelo(1991), aK büyüme modelinde teknolojiyi sabit kabul etmektedir. Üretim 

fonksiyonu; 

Y = a.K          (a, teknolojik seviye)(K,sermaye) (24) 

 

Modele göre gelirin sabit bir kısmı tasarruf edilir, geri kalan kısmı ise tüketilir. 

Bu nedenledir ki belli bir dönemdeki tasarruf aĢağıdaki Ģekilde formüle edilir; 

  

S = s.Y = s.a.K                                                           (25) 
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6. ĠKTĠSADĠ BÜYÜME – TASARRUF – YATIRIM ÜÇGENĠ 

 

Avusturalyalılar, Adam Smith gibi, ekonomik büyümede kritik unsur olarak 

tasarruf yatırımın her zaman katı savunucuları olmuĢlardır. Modern iktisadın tarihi 

boyunca, tutumluluğun erdemi saldırıya maruz kalmıĢtır.  

 

Tasarruf ve yatırımın arasındaki olumlu iliĢki büyüme ile sonuçlanır. Keynesyen 

iktisadı açıklarken değindiğimiz, tasarrufa dönüĢmeyen yatırım Keynesyen iktisatçıların 

açıkladığı durgunluğa gebe olabilir. Fakat tüketimim çarpanından daha fazla çarpan 

etkisi yaratan tasarruflar yatırıma yönlendirilirse, o zaman büyüme baĢlamıĢ olacaktır. 

 

Grafik 8. Tasarrufun Ekonomik Sistem İçerisinde Yatırıma Dönüşmesi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaynak : Ekins ve Max-Neff (1992: 148) (Akt.Mark Skousen, 2003: 423) 

 

Grafik.8 deki diyagramda, Ekins ve Max-Neff tarafından 1992 yılında tasarrufun 

ekonomik sistem içerisinde nasıl yatırıma dönüĢtüğünü açıklar. Grafik.8 de anlatılan 

asıl olgu ekonomik faaliyetlerin temel amacının artan fayda olduğudur. DıĢarı sızan ve 

fayda olarak tüketilen, tüketimdir. Tasarruf, yeni yatırımları teĢvik eden ve refahı yani 

faydayı artıran bir unsur olarak ekonomiye geri döner. 

 

GeliĢmekte olan ülkelerde kalkınma için finansman sağlamak ve ekonomik 

büyümeyi gerçekleĢtirmek için yurtiçi tasarrufların artırılması gereklidir. Bunun 

sebeplerini ise Ģöyle sıralamıĢtır; (Uzay, 1991: 10) 
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 Tasarruflar, fakirliğin kısır döngüsünü kırmak için yatırımların önemli 

bir kaynağıdır.  

 Reel tasarruf hacminin artırılması yatırımların enflasyon yaratmadan 

gerçekleĢtirilmesi açısından önemlidir. Çünkü tasarruflar yatırımların 

emisyonu artırarak finanse edilmesini önlemekte ve tüketimin 

kısılmasına neden olmaktadır. Bu nedenler tasarrufların antienflastyonist 

gücünü oluĢturmaktadır.  

 Tasarruflar sermaye birikimi ve üretim tekniği değiĢmeleri ile 

ekonominin geliĢmesinde önemli bir rol üstlenmektedir. 

 Tasarruflar güçlü ve sürdürülebilir büyüme sağlamak, dıĢ dengeyi 

sağlamak ve dıĢ finansman kaynaklarına olan ihtiyacı azaltmak açısından 

önem taĢımaktadır. 

 

Ampirik deliller, birçok ülkeye ait tasarruf ve büyüme verileri bu iki değiĢken 

arasında iliĢki olduğunu açıkça göstermektedir. Burada asıl sorun iliĢkinin yönünün 

nasıl iĢlediğine dairdir. Teori ve ampirik deliller iliĢkinin yönünün her iki Ģekilde de  

çalıĢtığını göstermektedir. Teorik desteklerini klasiklerden alan görüĢ, tasarruf ve 

ekonomik büyüme arasındaki iliĢkinin yönünün yatırım kanalı yoluyla tasarruflardan 

büyümeye doğru olduğunu savunurken; Keynesyen görüĢ ve tüketim teorileri iliĢkinin 

yönünün büyümeden tasarruflara doğru olduğunu ileri sürmektedirler. (Romm, 2003: 3) 

 

Tüm bu açıklamalar doğrultusunda, iktisadi dalgalanmaların ve özelikle iĢsizlik, 

sağlık sigortası, emeklilik ödenekleri gibi hizmetleri içeren sosyal güvenlik 

sistemlerinin yetersizliği, bireyleri tasarruf yoluyla bu eksikleri kapatma eğilimine 

yöneltmektedir. Ayrıca, Türkiye gibi geliĢmekte olan ülkelerde yaĢanan kaynak 

yetersizliği, bu yetersizliğin sonucunda oluĢan yurtiçi yatırım yetersizliği, istihdam 

yaratacak yatırımların yapılamaması ile oluĢan iĢsizlik, dıĢ ödemeler dengesizliği ve 

dolayısıyla artan iç ve dıĢ borç stokları nedeniyle, tasarrufların önemi daha da ortaya 

çıkmaktadır. (Çolak ve Öztürkler, 2012: 2)  
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

 

DÜNYA TASARRUF ÖNCÜSÜ ÇĠN 

 

1. ÇĠN EKONOMĠSĠNE GENEL BĠR BAKIġ  

 

Günümüzde; en büyük ekonomi olarak kabul edilen Amerika BirleĢik Devletleri 

ekonomisinin sıralama olarak en sıkı takipçisi konumuna gelen Çin ekonomisi birçok 

araĢtırmaya ve hatta tartıĢmalara konu olmaktadır. Bunun sebebi, Çin ekonomisinin 

yakın tarihte sergilemiĢ olduğu hızlı büyüme ve geliĢen teknolojileri ile dünya devi 

ABD ile boy ölçüĢebilecek seviyeye ulaĢan GSMH oranlarıdır. Ekonomistler arasında 

farklı görüĢlere sebep olan bu sıçramanın, ne kadar devam edeceği veya ne ölçüde 

piyasada var olabileceği zamanla göreceğimiz bir konu olsa da, yaĢanan kırılmalar ve 

artan kirliliğin sebep olduğu sosyal zarar ele alındığında, Çin‘in bu hızlı büyümesinin 

olumsuz sonuçlara da sebep olabileceği açıktır. 

 

Çin‘in Ekonomik geliĢimini ayrıntılı olarak incelemeden önce, yıllardır var olan 

Çin Halkının tarihsel, siyasi, kültürel ve sosyal yapılarının ekonomiye etkilerini daha 

net görebilmek için dönemlere ayırmak gerekmektedir. Ekonomik açıdan dönüĢümlerin 

yaĢandığı bu dönemler, Mao Dönemi ve Reformlar Dönemi olarak incelenecektir. 

 

1.1. DÖNEMLERE GÖRE ÇĠN EKONOMĠSĠ 

 
Ġlk Çağ‘da Çin Medeniyeti Sarı Irmak ve diğer ırmakların suladığı vadi ve 

deltalarda kurulmuĢtur. Nehirlerin taĢkınlıklarından çevrenin korunması ve sulamanın 

geniĢ alanları kapsaması için kanalların yapılması, Çin‘de merkezi otoritenin ilk 

çağlarda kurulmasına ortam hazırlarken, merkezi otoritenin baĢı sayılan imparatora 

insanüstü bir değer verilmekteydi. Ġmparatorun bütün istekleri karĢılanmak zorunda 

bırakılmaktaydı. (Ersoy, 2008: 24) Ġki bin yıldan daha uzun bir dönemde Çin‘in sosyal 

ve kültürel hayatını önemli ölçüde etkileyen Konfüçyizm‘e göre birey, toplum ve devlet 

arasındaki iliĢkilerde ahengin sağlanması, ancak bireyin ahlaki esaslarla yetiĢtirilmesine 

bağlı bulunmaktadır. Bir eğitimci olarak Konfüçyüs (MÖ 551-479), sosyal düzenin 
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bireyin yetiĢtirilmesine elveriĢli hale getirilmesi için bir dizi siyasi reformun 

yapılmasını önermiĢti. (McNeil, 1985: 95-102, Akt. ġenel) 

 

Çin düĢüncesini önemli ölçüde biçimlendiren Budizm, aile müessesesini beĢeri 

ve sosyal geliĢmenin temeli saymıĢtır. Aile bireysel geliĢmenin ve fertler arasında bilgi 

alıĢveriĢinin yer aldığı bir ortamdır. Aile, bireyin zeka ve akıllarını sevgi ve dayanıĢma 

bilinci ile süsler ise, aile bir gül bahçesine dönüĢür. ġayet fertler arasında dayanıĢma ve 

yardımlaĢma olmaz ise, aile bahçeyi altüst eden bir fırtına gibi sosyal dayanıĢmanın 

tahrip olmasına yol açar. Eğer aile iĢinde bir bozulma baĢ gösterir ise herkes kendi 

zihnini ve nefsini düzeltmeye çalıĢmalıdır. Kimse suçu baĢka bir yere atmamalıdır. 

(Budha, 1985: 424-426) 

 

Çin Ekonomisinin günümüzün en büyük ekonomisi haline gelmesi aslında 

tesadüf sayılmayacaktır. Tarihteki yeri ele alındığında Çin‘in miladi takvimin 

baĢlangıcından 1800‘leri ortasına kadar dünyanın en büyük birinci ve ikinci ekonomileri 

konumları hep Çin ve Hindistan arasında paylaĢılmıĢtır. Oldukça yakın bir tarihte, 1820 

yılında Çin dünya ekonomisinin %35‘ini oluĢturuyordu ve toplam payları %20 

civarında olan Batı Avrupa ülkelerinin çok önünde dünyanın en büyük ekonomisi 

konumunda bulunuyordu. Toplumsal örgütlenme ve yönetim anlayıĢı yönünden de 

Avrupa tarafından örnek alınan Çin imparatorluğu, yazılı kurallara göre yönetiliyordu. 

Ülkeyi yönetenlerin bu kuralları, belirli sınavlara ve belirli seviyede eğitimler görmüĢ, 

tecrübeli bir bürokrasiye dayanıyordu. 18.yy Avrupalı aydınları da bu sistemleri örnek 

alarak üyelerini belirli sınavlara tabii tutarak ve sistematik eğitimlerden geçiriyorlardı. 

(Oktay, 2017: 38-39) 

 

Tüm bu sistematik ve yazılı yönetim göz önüne alındığında, tarihte birçok kez 

iĢgale uğrasa da tahta oturan kiĢi kültürel kökeninden bağımsız olarak Çin Ġmparatoru 

olarak ülkeyi yönetmekteydi. Bu sebepten, Ġmparatorluk tahtına yabancılar oturmuĢsa 

da Ġmparatorluğun varlığı ve sürekliliği bu değiĢimlerden etkilenmemiĢtir.  

 

1978 yılı öncesi ve sonrasında uygulanan politikalar arasında büyük farklar 

olması nedeniyle Çin Halk Cumhuriyeti‘nin iktisadi tarihini iki dönemde incelemek 
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gerekmektedir. Ġlk dönem Mao dönemi olarak adlandıracağımız 1949-1978 yılları 

arasındaki dönemdir. 

 

Mao dönemi Çin Halk Cumhuriyeti‘nin kurulduğu yıl olan 1949 yılında 

baĢlamıĢ, Mao Zedong‘un 1976 yılında ölümü ile son bulmuĢtur. Mao‘nun ardından 

iktidara gelen Deng Xiaoping ile baĢlayan dönem ise Reformlar Dönemi olarak 

adlandırılır. 

 

1.1.1. Mao Dönemi (1949-1976)  

 

1840‘lardan baĢlayarak yaklaĢık yüz yıl boyunca yaĢanan yıkım ve yenilgi 

döneminin ardından, ekonomik açıdan Çin, geri kalmıĢ bir ülke konumundayken, batılı 

ülkeler hızla geliĢmekteydi. Mao dönemine girerken ülkede gelir ve toprak dağılımında 

eĢitsizlikler vardır. Özellikle kırsal kesimde yaĢayan insanların büyük bölümü borç 

yükü altındaydı ve çok yüksek faiz oranları ile borçlanarak hayatlarını sürdürüyorlardı. 

SavaĢlar ve yıkım ile halk çok yorgun ve güvensizdi. (Bramall, 2008; Naughton, 2007) 

 

1 Ekim 1949 yılında, Çin Komünist Partisi (ÇKP) baĢkanı Mao Zedong, Çin 

Halk Cumhuriyetini kurmuĢtur. Hızlı bir Ģekilde örgütlenmesi sağlanan devletin, 

disiplinli para ve maliye politikaları ile enflasyon kontrol altına alınmıĢ, sanayi, tarım, 

ulaĢım ve iletiĢim altyapılarının onarımında önemli bir ilerleme yaĢanmıĢtır. Devlet 

kontrolündeki Ģirketlerin üretimi hızla artarken, ÇKP sendikalar üzerindeki etkisini 

kullanarak özel sektör için de rahat bir çalıĢma ortamı sağlamıĢtır. Çete oluĢumları 

ortadan kaldırılarak hem toplumsal hem de ekonomik düzen iĢler hale getirilmiĢ ve ilk 

bir yıl içerisinde de Çin‘de ekonomi ve yaĢam büyük ölçüde normale dönmüĢtür. 

(Oktay, 2017: 44) 

 

Çin‘de ilk beĢ yıllık kalkınma planı 1953-1957 yılları arasında yürütülmüĢ ve bu 

ilk planın hazırlanıĢı ve uygulanması esnasında Sovyetler Birliği‘nden önemli ölçüde 

yardım alınmıĢtır. Mimari ve spor eğitimlerinden, endüstri mühendisliğine, bilimsel 

araĢtırmalardan, eğitim kurumlarının düzenlemelerine kadar pek çok konuda Sovyet 

kılavuzluğunda düzenlenmiĢtir. Bu dönemde yaklaĢık atlı bin Sovyet danıĢman Çin‘e 
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gitmiĢ ve binden fazla öğrenci ise Sovyetler Birliği‘nde öğrenim görmüĢtür. (Naughton, 

2007: 66) 

 

Ġkinci beĢ yıllık kalkınma planı önsesinde, 1956 yılında Mao tarafından Yüz 

Çiçek Dönemi baĢlatılmıĢtır. Bu dönemin amacı, aydınların fikirlerini özgürce dile 

getirebilecekleri bir ortam sağlamak ve feodalizmden komünizme geçiĢ sırasında 

aydınların bu fikirlerinden yararlanmaktı. Fakat bu dönem, Mao‘nun beklediği gibi 

gerçekleĢmemiĢ ve kısa bir süre sonra aydınlardan, komünizme geçiĢ fikirleri yerine, 

parti ve rejim ile ilgili açık ve cesaretli tenkitler gelmeye baĢlamıĢtır. (Armanoğlu, 

1984: 574) Bu sebeplerden dolayı, eleĢtirilerden rahatsız olan Mao, 800.000 kiĢiyi 

mahkum ettirmiĢtir. (Naughton, 2007: 69) 

 

Ġkinci beĢ yıllık kalkınma planı 1958 yılı ile 1966 yılları arasında yapılmıĢtır. Bu 

dönemin en çarpıcı düzenlemesi ‗Ġleriye Doğru Büyük Adım‘ adı verilen düzenleme 

olmuĢtur. 1958 yılında Mao tarafından baĢlatılan bu giriĢim ile çelik üretimini iki katına 

çıkararak, tarım toplumundan sanayi toplumuna geçiĢ yapmak hedefi gözetilmiĢtir.  

 

Mao bu amaç doğrultusunda ‗Komünler‘ oluĢturmuĢtur. Toplamda 24.000 

Komün kurulmuĢ ve her birinde yaklaĢık 20.000 kiĢi istihdam edilmiĢtir. Komünlerde 

tam kapasite çalıĢılması amacıyla, kadın iĢgücü sağlayabilmek adına çocukların toluca 

bakılacağı kreĢler kurulmuĢtur. (Oktay, 2017: 49) 

 

Mao bu giriĢimi sonucunda Çin çelik üretiminin Ġngiltere‘yi on beĢ yılda 

yakalamayı öngörmekteydi. Dönem içerisinde yapılan kamu yatırımlarına bakıldığında, 

kaynakların önemli bir çoğunluğu ağır sanayiye kullanılmaktaydı. Devletin ağır sanayi 

yatırımı 1956 yılında %38 iken, 1958 yılında %56 seviyesine yükselmiĢtir. (Dali ve 

Yang, 1996: 35) 

 

Fakat bu yoğun çalıĢma temposu halkın yorgun düĢmesine ve tarımsal üretimin 

azaltılarak sanayi üretimine ağırlık verilmesi, kıĢ aylarında gıdanın azalmasına yol 

açmıĢtır. Bu olumsuz Ģartlardan dolayı 1959-1962 yıllarında kötüleĢen hava Ģartları ve 

uygulanan ekonomi politikaları nedeniyle Çin‘de açlık felaketi yaĢanmasına neden 

olmuĢtur. Tüm bu felaketler Mao hükümeti için ciddi anlamda durgunluk ve hayal 
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kırıklığı ile sonuçlandığından, Ġleriye Doğru Büyük Adım devri kapanmıĢ, yerine daha 

ılımlı politikalara geçilmiĢtir. 

 

Büyük sorunlara neden olan Ġleriye Doğru Büyük Adım‘dan sonra, ılımlı 

politikalarla normale döndürülen ekonomide, 1966 yılında üçüncü beĢ yıllık kalkınma 

planına geçilmiĢtir. Kültür Devrimi adı verilen hareket ile devrim açısından durgun 

geçen bu dönemde, kültür ve eğitimin burjuvaya ait olmadığını savunan gençlerle 

protestolar baĢlatılmıĢtır. Büyük çaplı ve resmi olarak belgelenen* bu hareketle okullar 

belirli sürelerde kapanarak gençlerin harekete katılması sağlanmıĢtır. Bu amaçla ‗Kızıl 

Muhafızlar‘ adı altında kurulan öğrenci grupları, tüm kurumlarda burjuva olarak 

nitelendirdikleri kiĢiler yakalanarak sorgulanmıĢ, utanç verici cezalarda bulunulmuĢ ve 

hatta darp edilmiĢtir. Amacını aĢarak büyüyen bu hareket, 1969 yılında Mao tarafından 

sonlandırılmıĢtır. Tüm bu karmaĢa ortamı nedeniyle üçüncü planda oluĢturulan hedefler 

doğrultusunda ulusal savunma ön plana çıkartılmıĢ ve tarımsal faaliyetlere öncelik 

verilmiĢtir. Kırsal alanın eğitim Ģartları yeniden düzenlenmiĢ ve yeni okullar açılarak 

kırsal alanda yaĢayan halk için eğitim standardı yükseltilmeye baĢlamıĢtır. 

 

1971 yılından baĢlayarak 1980 yılına kadar süren dördüncü ve beĢinci kalkınma 

planı yıllarını, 1976 yılında Mao‘nun ölümüyle değiĢen siyasi ve ekonomik ortam 

sebebiyle ayrıca incelenmesi gerekmektedir. Mao‘nun ölümünden sonra baĢlayan bu 

döneme, Reformlar Dönemi adı verilmektedir. 

 

1.1.2. Reformlar Dönemi (1976 - ) 

 

1976 yılında Mao‘nun ölmesi ülkede siyasi bir kargaĢanın yaĢanmasına neden 

olmuĢtur. 1978 yılında bu siyasi karmaĢanın galibi Deng Xiaoping‘in yönetimiyle 

birlikte Çin ekonomisinde yeni bir dönem baĢlamıĢtır. Çin‘in o dönemdeki ekonomik 

yapısına bakıldığında, ülkenin resmi istatistiklerine göre, 1952-1978 yılları arasında Çin 

GSYH oranının ortalama olarak yılda %6,8 büyüdüğü ve kiĢi baĢına ortala yıllık üretim 

artıĢının da %4,5 olduğu görülmektedir. (NBSC, 2000)  

 

 

*  Mao‘nun isteği doğrultusunda çıkarılan, ÇKP Merkez Komitesi‘nin 1966 yılındaki ‗Büyük Proloter 

Kültür Devrimi‘ genelgesi ile hareket resmileĢtirilmiĢtir. 
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1978 yılında Çin ekonomisinin %48‘ini sanayi üretimi oluĢtururken, tarım 

üretiminin %28‘e gerilemiĢ olması, Mao tarafından uygulanan politikaların, ülkeyi 

sanayi ülkesi konumuna getirdiğini göstermektedir. Çin ekonomisi, dünya ile kalite ve 

verimlilik konusunda rekabet edememiĢ olsa da, atom bombasından otomobile, ülkede 

gereksinim duyulan tüm ürünleri üretir konuma gelmiĢti. Yine bu dönemde, hızlı 

sanayileĢmenin katkısı ile ülkenin ulusal tasarruf oranlarında büyük bir artıĢ 

görülmüĢtür. (Oktay, 2017: 56-57) 

 

Deng döneminde ülke eski dıĢa kapalı politikasından ve devletçi siyasi yapıdan 

sıyrılarak, dıĢa açık ve piyasa ekonomisine dayalı bir ekonomiye geçiĢ sürecine 

girmiĢtir. Deng‘in temel hedefi Çin‘i, dönemin güçlü ve modern sosyalist devletine 

dönüĢtürmekti ve bu nedenle Mao‘nun baĢlattığı sınıf mücadeleleri geride bırakılarak 

daha modern ve kalkınma odaklı bir politika izlemeye baĢlanmıĢtır. 

 

Dönem incelendiğinde, yapılan kalkınma politikalarında karĢılaĢılan ve Deng‘in 

sıklıkla söz ettiği dörtlü modernleĢme kavramı dikkat çekmektedir.  Dörtlü 

modernleĢme kavramının içeriğine bakıldığında, sanayi, tarım, ulusal savunma ve 

bilim-teknoloji alanlarında modernleĢme amaçlarını görmekteyiz. (Çalık, 2011: 95-206)  

 

Genel ekonomik ve sosyal ilerlemenin görüldüğü bu dönemde, ekonomik sistem 

değiĢimine gidilmesinin baĢlıca nedeni ‗büyüme‘dir. Diğer ekonomilere kıyasla daha 

yavaĢ büyüme gösteren Çin, teknolojik geliĢim açısından da piyasa ekonomilerinin 

gerisinde kalmıĢtır. Diğer ekonomilerin Çin‘den farklı olarak dıĢa açık ülkeler 

olmasının, Çin‘e bu reformlar için güç vermiĢtir 

 

Mao dönemindeki büyüme stratejileri, tüketimi olabildiğince düĢük tutarak, 

yatırımları ve özellikle de ağır sanayi yatırımlarına dayanmaktaydı. Yine bu dönemde 

üretim araçları devlete ait olduğundan, planlı ekonomik sistem izlenmekteydi, fiyatlar 

ve ücretler dahil tüketim ve üretim düzeyleri devlet tarafından belirleniyordu. Tüm bu 

nedenlerden dolayı, ülke bireylerinin kiĢi baĢına gelirlerinde değiĢim olmamıĢtı. Ulusal 

tasarruf oranındaki artıĢın, bu dönemdeki yansımalarının sebebi de bu katı stratejiler 

kaynaklanmaktadır. 
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Çin‘de reform döneminde baĢlayarak, günümüze kadar devam eden süreçte, 

uygulamaya konulan önemli yasalar aĢağıdaki Ģekilde sıralanmaktadır; 

 

Tablo 1: Çin‟de 1978 Yılı Sonrasında Bazı Yasal Düzenlemeler 

Yıl Düzenlenen Yasalar Açıklamalar 

1978 Reform Sürecinin Başlangıcı  

1979 Çin ve Yabancı Sermaye Ortak Girişimleri Yasası *Yasa ile birlikte yabancı yatırımlara resmi 

olarak izin verilmiştir. 

1983 Ticari Markalar Yasası  

1985 Patent Yasası, Yabancılarla Ekonomik Sözleşmeler 

Yasası, Pasifikte Kıyısı ve Limanı Bulunan 14 Şehrin Dış 

Ticarete Açılması Tarım Ürünleri Alım-Satımında Devlet 

Tekelinin Kaldırılması 

 

1986 Tamamen Yabancıların Mülkiyetindeki İşletmeler Yasası, 

Dünya Ticaret Örgütüne Üyelik Başvurusu 
*Yasa sayesinde, yatırım yapmak isteyen 

yabancı yatırımcılar, sermayenin yarısına ortak olarak 

göstereceği Çinli yatırımcılara ihtiyaç duymadan 

yatırımlarını yapabileceklerdi. 

1988 Çin ve Yabancı Sermaye Ortak Girişimler Yasası  

1989 IMF Üyeliği  

1990 Şanghay Borsasının Açılması  

1991 Telif Hakları Yasası  

1993 Şirketler Yasası  

1994 Devlet Tazminat Yasası, Haksız Rekabetin Engellenmesi 

Yasası, Tüketici Hakları Yasası, Dış Ticaret Yasası, 

Ticari Bankalar Yasası 

 

1996 Para Birimi Yuan'ın Kısmen Konvertibilitesinin 

Sağlanması 
 

1997 Fiyat Yasası, Özelleştirme Hamlesi *Piyasa fiyatında oluşacak aşırı artış veya 

azalışa karşı müdahaleyi yasallaştıran düzenleme. 

1998 Hisse Senetleri Yasası  

2001 Dünya Ticaret Örgütüne Üyelik  

2002 Kırsal Arazi Kiralama Yasası  

2003 Bankacılık Düzenleme Yasası  

2004 Anayasanın Gözden Geçirilerek Özel Mülkiyet Hakkının 

Tanınması 

 

2007 Mülkiyet Yasası  

2008 Tekelleşmeyi Önleme Yasası  

 

Kaynak: Farklı kaynaklardan, yazar tarafından derlenmiştir. (Kadılar, 2016; Oktay, 2017) 

 

Piyasa ekonomisine geçiĢ kararının ilk on yılında esas olarak hedeflenen 

yöntemler netleĢtirilememiĢ olsa da 1990‘ların ilk yarısında geçiĢ kararlılıkla 

baĢlamıĢtır. Çok kısa bir süre içinde de devlet planlaması bütünüyle ortadan kaldırılmıĢ 

ve özelleĢtirmeler baĢlatılmıĢtır. ĠĢçi-iĢveren iliĢkileri piyasa ekonomisi koĢullarına göre 

düzenlenmiĢ, devlet Ģirketlerinden milyonlarca iĢçi iĢten çıkarılmıĢ, vergi sisteminden 

finansal sisteme, piyasa ekonomisinin gerektirdiği altyapılar oluĢturulmuĢ, Dünya 

Ticaret Örgütü‘ne katılımla da dünya ekonomisi ile derin bir bütünleĢme süreci 

baĢlamıĢtır. (Oktay, 2017: 60) 
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1.1.2.1. Tarım Alanında Yapılan Reformlar ve Sonuçları 

 
Mao döneminde ortaya çıkan ilk sorun tarımsal üretimin gerekli hızda 

artırılamaması ve sonucunda oluĢan açlık felaketi olmuĢtur. Tarım üretimi sorununun en 

büyük nedeni, komünlerin çok fazla bireyden oluĢması ve üretimden doğan karın tüm 

komün bireylerine dağıtılmasıyla, çok fazla emek harcayan bireylerin bile tüm komün 

ile aynı payı almaları nedeniyle oluĢan eĢitsizliklerdi. Diğer bir sorun ise her bölgenin 

komün Ģartları eĢit olduğu halde, toprak yapısı nedeniyle bazı bölgelerin daha fazla 

emek gücü istemesine karĢın komünlerin vergi ve zorunlu satıĢ yoluyla devlete 

verecekleri ürün miktarı eĢit olduğundan, karlarda ciddi azalmalara neden oluyordu. 

Devlet hem yıllık ürün tutarını hem de ürün ücretlendirmelerini kendisi yaptığı için zor 

Ģartlara rağmen üretim yapan komünler mağdur oluyorlardı. Tüm bu nedenlerden dolayı 

tarımda reform gerekliydi. 

 

ÇKP Merkez Komitesi‘nin 1978‘de düzenlediği toplantı ile ilk sorun olan düĢük 

alım fiyatları, artırılmıĢtır. Ġkinci sorun olan eĢit dağıtılmayan karlara çözüm olarak ise, 

‗Hane Halkı Sorumluluk Sistemi‘ adı verilen bir uygulama ile komünlerin üretmesi için 

devlet tarafından belirlenen miktardaki, vergi ve zorunlu satıĢa karĢılık gelecek 

tutardaki üretimi, tek tek o köyde bulunan hane halklarına paylaĢtırılmıĢtır. Bu sayede 

komüne ayrılan toprak ve üretim araçları da hane halklarına paylaĢtırılarak, her hanenin 

kendine verilen yıllık üretim miktarını tamamlaması planlanıyordu. Bu uygulama 

özellikle fakir bölgelerde hızla yaygınlaĢtırılmıĢtır. 

 

Alım fiyatlarının yükselmesi ve hane halklarının kendi üretimlerini 

yapmalarıyla, gönüllü olarak üretime katılan halk sayesinde uygulama giderek 

yaygınlaĢmıĢtır. Buna ek olarak devlet, ürünün bir bölümünün devlete satılma 

zorunluluğunu bu süreçte kaldırmıĢtır. Bu sayede üretilen ürünün alıcısı sadece devlet 

olmaktan çıkarılarak, kırsal ve kentsel pazarlarda ürünü satıĢa çıkarabilen halk, fiyatları 

giderek serbest hale gelmesine yardımcı olmuĢtur. Komünlerin yerlerini 1984‘te, 

tarımsal üretim faaliyetlerini yönetme görevi olmayan, idari birimlere bırakmasıyla, 

tarımsal üretim özelleĢtirme süreci tamamlanmıĢtır. (Fewsmith, 1994 ) 
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1.1.2.2. Özel Sektörde Yapılan Reformlar ve Sonuçları 

 
Reform döneminin baĢlangıcından, 1990‘ların ikinci yarısına kadar özel sektör 

ülke ekonomisinde önemli bir rol oynamamıĢtır. Dönem öncesinde seyyar satıcılar bile 

kapitalist kabul edilerek cezalandırılırken, 1982‘de kabul edilen yeni anayasa ile birlikte 

ülke ekonominin ana direği devlet ve tamamlayıcı sektörün de ‗bireysel‘ sektör olduğu 

maddesi getirilmiĢtir. Bu madde ile bireysel giriĢimin en yüksek düzeyde tanımıĢ 

olduğu görünse bile ‗özel‘ sektörden söz edilmemiĢtir. Anayasanın bu maddesi 1988‘de 

genel olarak özel sektörü kapsayacak Ģekilde değiĢtirilmiĢtir. (Kanamori ve Zhao, 2004: 

10) 

 

Bu dönemde Kamu Ġktisadi TeĢebbüsleri (KĠT), elektronikten otomobile ülkenin 

ihtiyaç duyduğu ürünlerin büyük bir bölümünü üretiyor olsalar da, bu üretim verimsiz, 

yavaĢ ve kalitesizdi. Bunun temel sebebi kuruluĢlarda yönetime çok kiĢinin karıĢıyor 

olması ve buna karĢılık yöneticilerin karar verme yetkilerinin ve sorumluluklarının 

yeterli olmamasıydı. Üretimin tüm aĢamalarına, ürün hammadde alımı, üretim miktarı, 

nereye satılacağı gibi aĢamalar planlama kuruluĢları tarafından belirleniyordu. Ürünlerin 

dağıtım iĢlemleri de devlet tarafından yapıldığından, aksaklıklara karĢı tüm iĢletmeler 

çok büyük stoklarla çalıĢıyorlardı. 

 

KuruluĢların finansal yönetimleri, ödeme ve tahsilat iĢlemleri de merkezi veya 

yerel yönetimlerce yapılmakta ve bu yöneticilere aktarılan karlar, ekonomik politikalar 

çerçevesinde kullanılıyordu. Yöneticilere kar kullanımı ve kuruluĢ yatırımlarına söz 

hakkı sahipliği tanınmıyordu. Ek olarak iĢletme yöneticilerinin çalıĢanları iĢe alım, iĢten 

çıkarma, terfi veya ücret belirleme yetkileri de tanınmamıĢtı. ÇalıĢma çağına gelen 

kentsel bölge sakinleri, bu kuruluĢlara atamaları yapıldıktan sonra, kiĢinin ve ailesinin 

refahını sağlamak, emekliliğine kadar bu kuruluĢların sorumluluğundaydı. ÇalıĢanların 

barınma, eğitim ve sağlık ihtiyaçlarına cevap verecek hizmetler sunuluyordu. 

Evlenenlere düğün, ölenlerin cenaze iĢlemleri, emeklilik maaĢları gibi kısaca tüm sosyal 

güvenlik ihtiyaçları kurum tarafından sağlanıyordu. Bu özellikleri nedeniyle yalnızca 

üretim değil, sosyal güvenlik kurumu görevi de üstleniyorlardı. (Oktay, 2017: 65) 
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KuruluĢ yöneticilerinin tek görevi planlama sistemince verilen üretim hedeflerini 

gerçekleĢtirmek olduğundan, bunun en kolay yolu, hedefleri olabildiğince düĢük, 

kuruluĢa sağlanan kaynakları ise olabildiğince yüksek tutmaktı.  Aynı Ģekilde, bu 

kuruluĢlar binlerce insanın sosyal hizmetlerinin de sunulduğu büyük bir yerleĢim alanı 

olduğundan, kuruluĢ yöneticisi buralarda düzeni sağlamak ve toplumun politik açıdan 

eğitilmesini, yönlendirilmesini ve izlenmesini sağlamakla görevliydi. 

 

KuruluĢ yöneticilerinin, siyasi görev bakımından geniĢ, ekonomik üretim 

bakımından dar olan yetkileri nedeniyle, üretimin verimliliği ve kalitesi geri planda 

kalıyor, devlete bağlı olduğu için iflas etme durumu da ortadan kalktığından, üretim 

kapasitesi ve kalitesinde ilerleme kaydedilemiyordu. 

 

KĠT‘lerde yaĢanan bu sorunların, siyasi nedenlerinden dolayı, tarımda olduğu 

gibi hızlı bir reformla çözüm mümkün olmamıĢtır. 1980‘lerin baĢında KĠT 

yöneticilerinin yetkileri geniĢletilerek, üretim karlarını yükseltmeklerinde maddi ödül 

sağlanması Ģeklinde düzenlemeler yapılmıĢtır. Bu bağlamda parti komitelerinin 

yetkilerinin sınırlandırılmasıyla yöneticilerin birinci derece yetkili konumuna gelmesi 

sağlanmıĢtır. Verilen yetkilerin yanı sıra, devlete aktarılan kuruluĢ karlarının bir kısmı 

kuruluĢta kalmak, yatırıma ve yöneticilerin teĢvik primi olarak kullanılması için 

ayrılmasına izin verilmiĢtir. Fakat bu düzenleme, karlılıkta yeterince artıĢ 

getirmediğinden 1980‘lerin ortalarında ‗Yönetici Sorumluluk Sistemi‘ adı verilen bir 

uygula ile oluĢan karın yıllık belirli bir oranının devlete aktarılması, kalanının ise 

kuruluĢ bünyesine bırakılması öngörülmüĢtür. KuruluĢlarda üretim için gerekli finansal 

destekler devlet tarafından verilirken, Yönetici Sorumluluk Sistemi ile birlikte devlet 

finansal desteğini kesmiĢtir. KuruluĢlar oluĢan karlarından aldıkları pay ve bankacılık 

sisteminden kullanacakları banka kredileri ile üretimlerini finanse etme politikası 

izlenmiĢtir. (Pen, 1995) 

 

1980‘lerin ortalarında uygulanmaya baĢlanan diğer bir uygulama ise ‘Çift Yol‘ 

düzenlemesidir. Buna göre her KĠT, planlamanın belirlediği tutarda üretimi 

gerçekleĢtirmek Ģartıyla serbest olacaktır. Planda öngörülen üretimi tamamlayan, 

devletin aracılı ile dağıtıma çıkaran kuruluĢlar, bu üretim sürecine ek olarak farklı 

ürünler de üretebileceklerdir. Bu sayede üretim kaynaklarını, finansmanını, üretim 
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adetlerini ve pazarlarını kendilerinin belirleyecekleri yan ürünler üretme imkanı da 

sunulmuĢ olacaktır. KĠT‘ler hem plan dahilinde hem de piyasa içinde çalıĢır konuma 

geleceklerdir. Planda öngörülen üretim miktarları sabit kalacağından, Ģirketler 

büyüdükçe planlı üretimin üretimdeki payı yavaĢ yavaĢ azalacak ve bir süre sonra sona 

erecektir. Bu geliĢmelerle birlikte piyasa ekonomisine geçiĢ yavaĢ yavaĢ oluĢmaya 

baĢlamıĢ ve çift yol sistemi ile plan dıĢı satıĢlarda birçok ürünün fiyatları da piyasaya 

bırakılmıĢtır. (DAM, 2006: 35-36) 

 

1.1.2.3. Köy ve Kasaba ĠĢletmelerinde Yapılan Reformlar ve 

Sonuçları 

 
Piyasa reformu döneminin, ilk 15-20 yılında Çin ekonomisi büyük ölçüde ‗Köy 

ve Kasaba ĠĢletmeleri (KKĠ)‘ olarak adlandırılan kuruluĢlar sayesinde hızla büyümüĢtür. 

Reformun ilk on yılında, 1978-1988 yılları arasında kuruluĢların üretimi ortalama yıllık 

%30 artıĢ ile 14 katına çıkmıĢ, yine bu dönemde ülke GSYH‘sı içinde %6 olan payı 

%26‘ya çıkmıĢ, sayıları ise 1,6 milyona ulaĢmıĢtır. (Oktay, 2017: 69) 

 

KKĠ‘ler ‗BeĢ Büyük Sanayi‘ olarak nitelendirilen, demir-çelik, çimento, suni 

gübre, hidroelektrik enerji, tarımsal araç gereç üretimi ile sınırlandırılmıĢtı. Bunun yanı 

sıra sadece bulundukları yöreden hammadde sağlayabiliyorlardı. Reform döneminde ise 

bu sınırlamaları kaldırılmıĢ ve daha çok tüketim malları üretimine ağırlık verilerek ülke 

geneline faaliyetlerini yaymıĢlardır. Kırsal alanlarda iĢgücünün çok olması ve KĠT‘ler 

gibi sosyal hizmet verme zorunlulukları olmadığından maliyetleri KĠT‘lere göre daha 

azdı. Kırsal kesim, tarım reformuyla artan gelirlerine KKĠ‘lerden gelen karları da 

eklediğinde gelir düzeylerinde büyük artıĢ gözlemlenmiĢtir. 

 

Artan gelir düzeyi, hem tüketim mallarına olan talebi artırıyor, hem de daha çok 

yatırım için kaynak yaratıyor, daha çok yatırım da daha çok kara ve o da daha çok 

yatırıma yol açıyordu. KKĠ‘ler sayesinde oluĢan büyük büyüme iĢte bu döngü sayesinde 

gerçekleĢmiĢtir. 
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1.2. EKONOMĠDE DIġA AÇILMA SÜRECĠ VE SONUÇLARI 

 
Mao döneminde ülke sınırlı bir dıĢ ticarete sahipti. Ülkenin dıĢ ticareti büyük 

ölçüde Sovyetler Birliği baĢta olmak üzere Doğu Bloğu ile sınırlandırılmıĢtı. Yatırım 

malları ithal ediliyor, tarım ürünleri ise ihraç ediliyordu. 1960‘da Sovyetler Birliği ile 

olan iliĢkilerin bozulmasıyla dıĢ ticaret daha da kısıtlanmıĢtı. 

 

Kısıtlı dıĢ ticaret kararı, planlı ekonominin döviz ihtiyacına göre belirleniyordu. 

DıĢ ticaret serbestleĢtiğinde ise bu Ģekilde yıllık döviz ihtiyacını belirleyen planlı 

ekonomi olmayacak, serbestleĢme ile artan tüketime yönelik ithalat için de döviz 

ihtiyacı doğacaktı. Hem döviz ihtiyacı hem de ithalat artıĢı, teknoloji ve yönetim 

becerileri nedeniyle dıĢ kaynak giriĢine izin verilmesini öngörülüyor ve yabancı 

yatırımcıları çekmek için reformlar yapılmasını öngörüyorlardı. 

 

Ġlk olarak dıĢ ticarette serbestleĢmeye öncelik verilmiĢtir. Bunun için ihracatın 

planlı sistemden bağımsız hale gelmesini sağlanacaktı. Fakat bunu yaparken KĠT‘lerin 

ve planlı sistemin iĢleyiĢinin bozulmamasına dikkat ediliyordu. Bu amaçla 12 adet dev 

dıĢ ticaret kurumunun eyalet ve altı idari birimlerdeki Ģubeleri, merkezden bağımsız, 

birbiri ile rekabet edebilen kuruluĢlara dönüĢtürüldü. Bu sayede hem planlı yatırımda 

belirlenen yıllık döviz miktarı bu kuruluĢlar arasında paylaĢtırılıyor, hem de bu 

kuruluĢlar planlanan döviz miktarına ulaĢtıktan sonra kazandıkları fazla döviz 

miktarlarını kendilerinde tutma Ģansı yakalayabiliyorlardı. Bu fazla dövizler ile iç 

piyasada satmak üzere ithalat yapabiliyor veya baĢkalarına döviz satabiliyorlardı. Bu 

sayede de değiĢen kurlarla beraber, dıĢ ticaret daha karlı bir hale getirilmiĢti. 80‘lerin 

ortalarında ülkede ikili kur sistemi uygulanıyordu.  

 

DıĢ ticaret kuruluĢlarınca ülkeye kazandırılan dövizin bir bölümü resmi kur ile 

devlete satıyor, bir bölümü de elde tutuluyor veya bu amaç ile kurulan ve arz/talep 

dengesine göre iĢleyen bir piyasada ihtiyaç duyan baĢka kuruluĢlara satılıyordu. Bu 

piyasada kurlar daha yüksek seyretmekteydi. 90‘ların ortalarına gelindiğinde 1 doların 

değeri resmi kurda 5 yuan civarında iken, serbest piyasada 8 yuanı aĢabiliyordu. Bu 

yüksek kurlarla ihracat yapmak karlı hale geldiğinden, rekabet eden kuruluĢ sayısı 
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artmıĢ, önce yerel yönetimler daha sonra da birçok KĠT ve KKĠ‘ye dıĢ ticaret yetkisi 

verilmiĢtir. 80‘lerin sonlarında ise sayıları 5.000‘e ulaĢmıĢtır. (Oktay, 2017: 73)  

 

Aynı dönemde ihracatı artırmak adına ‘Montaj Ġhracat‘ uygulaması 

kullanılmıĢtır. Bu uygulama ile yurtdıĢındaki kuruluĢlar, hammadde ve mallarını veya 

makine ve donanımlarını göndererek, Çin‘de üretim yapmasına olanak veriyorlardı. Bu 

aslında dünyaya, Çin‘deki ucuz ve nitelikli iĢgücünü sunmak anlamına geliyordu. 

 

Çin‘de dıĢa açılmanın ikinci ayağı yabancı yatırımcıyı iç piyasaya çekmekten 

geçiyordu. Bu yöndeki ilk adım, 1979‘da çıkarılan ‗Ortak Yatırım Kanunu‘ olmuĢtur. 

Düzenlemeye göre yabancı yatırımcıların, ürettikleri ürünleri ihraç etmek koĢuluyla, 

ülkedeki kuruluĢlarla birlikte ortaklaĢa üretim tesisi kurabileceklerdi.  

 

1980‘de ise ‗Özel Ekonomik Bölge‘ adı verilen ve ana sanayi bölgelerinden 

uzakta kurulan Shenzhen, Zhuhai, Xiamen, Shantou bölgelerine, kendi yönetimlerinin 

ve kanunlarının olduğu, üretim bölgeleri oluĢturulmuĢtur. Bu bölgeler sayesinde ülkeye 

yapılan yatırımların karlı ve üretimlerin ise daha kolay hale gelmesi hedeflenmiĢtir. Bu 

amaçlar doğrultusunda, ülkede Ģirketlerin, vergi avantajları uygulamaları ile %55 olan 

vergi oranları, %15‘e çekilerek üretim daha cazip hale getirilmiĢtir. Bunlara ek olarak 

hammadde, ara malları ve yatırım mallarında gümrük vergisiz ithalat sağlanmıĢtır. 

(Oktay, 2017: 74) 

 

Bu imkanlardan yararlanarak Çin‘de üretim yapmak isteyen ilk ülke, tekstil, 

oyuncak ve elektronik eĢya gibi ucuz iĢgücüne dayalı hafif sanayi ürünleri üreterek 

ihraç eden Hong Kong olmuĢtur. Hong Kong bu ürünlerini dünyanın en büyük pazarı 

olan ABD‘ye ihraç etmekteydi. Yüz ölçümü açısından ve iĢgücü açısından kısır olan bir 

ülke olması nedeniyle, Çin‘de üretim yapma fikri, hem arazi hem de iĢgücü sağlayacak, 

çok önemli bir fırsat sunmuĢtur. 

 

Dört bölgeyle baĢlayan Özel Ekonomik Bölge uygulaması, 1984 yılında 14 ilde 

daha benzer koĢullarla yabancı yatırımcıya açılmıĢtır. Zamanla kurallar daha da 

esnetilerek, yabancı yatırımcıların ürünlerini iç pazarda satmalarına da olanak sağlanmıĢ 

ve yerli ortağa ihtiyaç duymadan da üretim yapılabilmesi için düzenlemeler yapılmıĢtır. 
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1.3. REFORM SÜRECĠ VE EKONOMĠK BÜYÜMEYE ETKĠLERĠ 

 

1978-1988 yılları arasında, piyasa ekonomisine geçiĢ gerçekleĢirken devlet 

planlama sistemi hala bulunmaktaydı. Bu süreç ülke %10 büyümüĢ, 10 yıl içinde ülke 

GSYH‘si 2.5 katına çıkmıĢtır. Ekonomik büyümede bireylerin gelir ve refahına 

yansımıĢtır. 

 

Grafik 9. Çin‟in GSYH Verileri 

GSYH (GDP , current US$) 
 

 

Kaynak:Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD 

 

 

Tüm bu iyi geliĢmelerin yanı sıra, devlet kontrolünden çıkarılan ekonomi, 

yüksek enflasyona neden oluyordu. Ekonomik kaynakların dağılım ve kullanımı devlet 

planlaması dıĢında yapıldığından, büyük yolsuzluklara neden oluyordu. 1985‘de 

enflasyon %10‘a yükselmiĢ, 1986‘da yolsuzluklar ve halk hareketleri ile sonuçlanmıĢtır. 

1988 yılına gelindiğinde enflasyon %12‘nin üzerine çıkmıĢ, 1989 da öğrenci hareketleri 

baĢlamıĢtır. Ġlerleyen olaylar neticesinde Deng, Beijing‘de sıkıyönetim ilan etmiĢtir. 

OluĢan arbedelerde çok sayıda insan hayatını kaybetmiĢ ve çok sayıda insan da 

gözaltına alınmıĢtır. Büyüyen olaylarla Deng‘in konumu zedelemiĢ ve güvenilirliğini 

azaltmıĢtır. Piyasa reformunun yeni dönemine farklı bir lider ve farklı yaklaĢımlar ile 

devam edilmiĢtir. Yeni dönemde hükümet, değiĢimi desteklemede daha etkili rol 

oynamıĢtır. Üretimde ise kaynak dağılımında büyük KĠT‘ler ve merkezi yönetim ön 

planda olurken, değiĢimin odak noktası kırsal bölgeler değil, kentsel bölgeler olmuĢtur. 
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Tablo 2. Çin‘in 1980 - 2018 Yıllarına Ait Temel Ekonomik Göstergeleri 

 GDP (current US$) 

CHINA 

GDP growth 

(annual 

%)CHINA 

Export volume 

index (2000 = 

100) CHINA 

Import volume 

index (2000 = 

100) CHINA 

GDP per 

capita (current 

US$) CHINA 

1980 $191.149.211.575,00 7,80669145 7,190964398 10,30127775 $194,80 

1981 $195.866.382.432,54 5,172413793 8,743517899 11,64328384 $197,07 

1982 $205.089.699.858,78 8,93442623 9,428373444 10,57719974 $203,33 

1983 $230.686.747.153,26 10,83521445 10,25153246 10,92263983 $225,43 

1984 $259.946.510.957,14 15,13917176 12,34004595 13,83765328 $250,71 

1985 $309.488.028.132,65 13,44339623 12,61492904 19,96896238 $294,46 

1986 $300.758.100.107,25 8,93970894 15,52047929 20,27710787 $281,93 

1987 $272.972.974.764,57 11,6889313 18,40145453 21,09790127 $251,81 

1988 $312.353.631.207,82 11,23451516 21,66725703 25,31267808 $283,54 

1989 $347.768.051.311,74 4,185867896 22,42809652 28,55811736 $310,88 

1990 $360.857.912.565,97 3,907113896 25,6864244 24,94630314 $317,88 

1991 $383.373.318.083,62 9,294075913 29,44489072 29,21620191 $333,14 

1992 $426.915.712.711,15 14,21616358 34,0846619 36,90783388 $366,46 

1993 $444.731.282.436,76 13,86757602 37,95357331 48,10906777 $377,39 

1994 $564.324.670.005,92 13,05215872 48,55720035 52,41075701 $473,49 

1995 $734.547.898.220,51 10,94922737 56,85936289 56,9703738 $609,66 

1996 $863.746.717.503,79 9,928372463 56,64713312 61,06711678 $709,41 

1997 $961.603.952.951,82 9,230769231 67,91726097 64,53993008 $781,74 

1998 $1.029.043.097.554,08 7,837613919 70,88444114 66,2782206 $828,58 

1999 $1.093.997.267.271,06 7,667486171 77,44729803 75,88994435 $873,29 

2000 $1.211.346.869.605,24 8,491508492 100 100 $959,37 

2001 $1.339.395.718.865,30 8,33991055 109,694188 108,3425754 $1.053,11 

2002 $1.470.550.015.081,55 9,130645945 138,6582488 128,2265419 $1.148,51 

2003 $1.660.287.965.662,68 10,03560303 182,785201 177,1833081 $1.288,64 

2004 $1.955.347.004.963,27 10,11122346 226,8347239 215,6811215 $1.508,67 

2005 $2.285.965.892.360,54 11,39577594 283,6441931 240,6270383 $1.753,42 

2006 $2.752.131.773.355,16 12,71947902 346,1719795 280,1713437 $2.099,23 

2007 $3.550.342.425.238,25 14,23138804 414,7010255 318,6986785 $2.693,97 

2008 $4.594.306.848.763,08 9,654289373 450,0777675 330,1128848 $3.468,30 

2009 $5.101.702.432.883,45 9,399813171 402,6520651 341,896465 $3.832,24 

2010 $6.087.164.527.421,24 10,63614046 517,227856 416,4463023 $4.550,45 

2011 $7.551.500.425.597,77 9,55091409 562,3714871 450,8564995 $5.618,13 

2012 $8.532.230.724.141,76 7,859627493 597,2138151 468,3073823 $6.316,92 

2013 $9.570.405.758.739,79 7,768615284 647,7118964 510,4353099 $7.050,65 

2014 $10.438.529.153.237,60 7,299518921 684,4722854 525,9374802 $7.651,37 

2015 $11.015.542.352.468,90 6,90531667 680,5921485 515,2490534 $8.033,39 

2016 $11.137.945.669.350,60 6,736675253 690,2482661 534,2749543 $8.078,79 

2017 $12.143.491.448.186,10 6,757007611 738,9341003 581,9333613 $8.759,04 

2018 $13.608.151.864.637,90 6,6   $9.770,85 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/country/china 

 

https://data.worldbank.org/country/china
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Ġkinci dönemde yapılan reformlar, ilk dönem yapılan ve istenilen sonuçları 

vermeyen reformları düzeltme görevi görmüĢtür. Çift Yol sistemi 1990‘ların ortalarında 

önce yavaĢ sonra da hızla azaltılarak, planlı ekonomiden sıyrılma yoluna gidilmiĢtir. 

Yine ikinci bir düzenleme isteyen reform olan fiyat serbestleĢtirmesi yapılarak,  döviz 

cephesinde ise çift kur uygulamasına son verilmiĢtir.  

 

Tüm bu reformlar sonucunda 1990 yılında %3 ile 1980 sonrasında yaĢadığı en 

düĢük büyüme oranını kaydederken, sonrasında Çin‘de büyüme oranları günümüze 

kadar %6‘nın altına düĢmemiĢtir. (Tablo.2) 

 

2. ÇĠN EKONOMĠSĠNDE YURTĠÇĠ TASARRUFLARIN VE 

ĠKTĠSADĠ BÜYÜMENĠN SEYRĠ 

 

Bu bölümde Çin‘in bireysel, devlet ve kurumsal tasarruflarının tarihsel 

geliĢimini gözden geçirerek, tasarrufları tetikleyen itici güçleri analiz etmeye 

çalıĢacağız. Bunların baĢında, demografik değiĢiklikler, sosyal güvenlik sistemleri, gelir 

eĢitsizliği, konut reformları ve finansal baskı yer almaktadır. Tüm bu etmenler ile 

küresel tasarruf içerisinde en yüksek tasarrufa sahip Çin‘in, bu tasarrufları ile yüksek 

büyümeleri arasındaki iliĢkiyi inceleyeceğiz. 

 

Çin‘de 2015 yılında altyapı ve üretim tesislerine yapılan yatırımların tutarı 4.5 

trilyon ABD dolarıydı. Aynı yıl dünyanın en büyük ekonomisi olan ABD‘de ise 

yatırımların tutarı 3,5 trilyon dolar idi. Fiyatların daha düĢük olması nedeniyle aynı 

tutarda kaynak ile Çin‘de ABD‘de olduğundan daha fazla yatırım yapılabildiğini hesaba 

katarsak, yani satın alma gücü paritesi katsayısıyla hesaplarsak Çin‘deki yatırım tutarı, 

ABD‘dekinin iki buçuk katı dolaylarındaydı. Bu düzeyde yüksek yatırımı olanaklı 

kılan, Çin‘in ulusal tasarruf oranının olağanüstü yüksek düzeyiydi. (Oktay, 2017: 101) 

 

Çin‘de görülen bu hızlı büyümenin nedeni, yapılan reformlarla birlikte, planlı 

ekonomiden, piyasa ekonomisine geçiĢle beraber yaĢanmıĢtır. Bu reformların baĢında 

ihracat teĢvikleri, döviz kuru ayarlamaları, oluĢturulan Özel Ekonomik Bölgeler, 

özelleĢtirmeler ve piyasa mekanizmasının etkinleĢtirilmesi gelmektedir. Türkiye dahil 

birçok ülke bu reformları uygulamıĢ olsa da, Çin‘deki gibi bir büyüme ile 
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sonuçlanmamıĢtır. Hatta eski Sovyet Bloğu ülkeleri bu reformların sonucunda küçülme 

yaĢamıĢlardır. 

 

Çin, dünyadaki en yüksek ulusal tasarruf oranlarından birine sahiptir. Tarihsel 

olarak, ulusal tasarruf 1980'lerden bu yana GSYH'nın %35 ila 40'ından yüksek 

olmuĢtur. Çin‘in 2001‘de Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ)‘ne girmesinden sonra, 

tasarruflar 2008‘de GSYH‘nın %52‘si zirvesine yükselmiĢtir. Küresel Finansal Kriz‘in 

(GFC - Global Financial Crisis) ardından, tasarruflar kademeli olarak azalarak, 2017 

yılında %46‘ya gerilemiĢtir. (Zhang, 2018: 5) 

 

Grafik 10. Çin‟in Tasarruf Oranları 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/country/china 

 

Bir ülkenin büyümesi ülkeye yapılan yatırımların artması ile doğru orantılıdır. 

Yatırımların finansmanı ise ülkenin iç ve dıĢ kaynakları ile sağlanabilmektedir. Eğer 

ülke yatırımlarını tamamen iç kaynaklar ile finanse etmek istiyorsa, ulusal gelirinin, bu 

yatırımları karĢılayabilecek kadarını tüketim için kullanmayarak, tasarrufta bulunuyor 

olması gerekmektedir. Çin için bakıldığında 2013 yılında Çin‘deki yatırımların oranı 

%49‘du. Buna göre 2013 yılında Çin, ülke sınırları içerisinde yaratmıĢ olduğu gelirin, 

yani GSYH‘sının yarısını yatırımlara yönlendirdiğini görebiliriz. Çin bu oranla ile 

dünya sıralamasının baĢında gelmiĢtir. Türkiye‘de ise %20‘nin biraz üzerinde, ABD‘de 
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ise %20‘nin biraz altında ve dünya genelinde ise bu oran %22 düzeyinde seyretmiĢtir. 

(Dünya Bankası, 2014) Çin‘de ülke tasarrufları, yatırımlarını aĢmaktadır. Bu nedenle de 

Çin yatırım oranında da dünya sıralamasında ilk sırada geliyordu. Çin‘de %51 iken 

2013 yılında Türkiye‘de %13, dünya genelinde %22, ABD‘de ise %17 idi. (Dünya 

Bankası, 2014) 

 

2.1. TASARRUFLARIN KAYNAKLARI: BĠREYSEL, 

ġĠRKETLER, DEVLET 

 

Yatırımların iç kaynaklar ile finanse edilmesi ülkenin büyümesi açısından en 

önemli durumdur. Fakat Türkiye‘de olduğu gibi tasarruflar yatırımların altında 

kalıyorsa, gereken finansman dıĢ kaynaklardan sağlanıyor demektir. Bu Ģekilde yapılan 

yatırım ise ülkeyi yurtdıĢında yaĢanan geliĢmelere karĢı hassas konuma getirmekte, 

ülkenin borç yükünü arttırmakta ve dolayısıyla da yatırımları sınırlamaktadır. 

 

Bir ekonomide tasarrufların yükselmesi için temel Keynesyen özdeĢliğe göre 

tüketimin azaltılması gerekmektedir. Fakat büyüyen ekonomilerde tüketimin üretimden 

daha yavaĢ artması tasarrufların artması için yeterlidir. ÇalıĢan baĢına üretimin 

artırılması ise altyapı, üretim tesisleri ve beĢeri sermayeye yapılan yatırımların 

artırılması gerekmektedir. Bu artan üretimin, ücretlere birebir yansımaması koĢuluyla, 

tüketim üretimden daha yavaĢ artacak ve toplam tüketim, toplam üretimin gerisinde 

kalacak, tasarruf oranını artırmıĢ olacaktır. ĠĢte bir ekonomide bu Ģekilde bir tasarruf 

artıĢını elde etmek ancak planlı ekonomi ile gerçekleĢebilmektedir. Çünkü ancak o 

zaman ekonomi devlet kontrolündeki fiyat ve ücretler ile tüketimi olabildiğince 

azaltabilecektir. 

 

Planlı ekonomiden ayrılarak piyasa ekonomisine geçen Çin‘in tasarruf 

oranlarının nasıl yüksek devam ettiğini, tasarrufların kaynaklarını inceleyerek 

bulabiliriz. 

 

Çin‘deki yüksek tasarruf oranlarının nedenleri açıklanırken ilk öne atılan tez, 

Konfüçyusçu değerlere inanıĢları ve Çinlilerin tasarruf alıĢkanlıklarıdır. Buna göre 

bireysel tasarruflarının en yüksek tasarruf oranı olması gerekmektedir. Fakat Çin için 
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hane halkı tasarrufları, oluĢan yüksek tasarruflarının sadece bir bölümünü 

oluĢturmaktadır. Çünkü ulusal tasarruflar bireysel, Ģirketler ve devlet olmak üzere üç 

ayrı kanaldan oluĢmaktadır. 

 

NBSC verilerine göre 2010‘lu yıllarda ulusal tasarrufların yarısı bireysel 

tasarruflar iken yarısı ise Ģirket ve devlet tasarruflarından oluĢmaktaydı. Grafik.11 de 

görüldüğü gibi, hane halkı tasarrufları yani bireysel tasarruflar, toplam tasarrufların 

ortala olarak yarısını oluĢturmaktadır. Ġkinci en büyük pay ise Ģirketlerinken, en az payı 

devlet tasarrufları oluĢturmaktadır. 

 

Grafik 11. Çin‟in Ulusal Tasarruf Oranları ve Kaynakları 

(%GSYH) 

 

Kaynak: IMF, (Akt. Zhang, 2018: 6) 

 

Çin‘deki yüksek ulusal tasarrufların nedenleri kültürel etkenlerin dıĢında da 

nedenler aramak gerekmektedir. Bu nedenle bireysel, Ģirket ve devlet tasarruflarını ayrı 

ayrı incelenecektir. 

 

2.2. BĠREYSEL TASARRUFLARIN KAYNAKLARI VE 

BÜYÜKLÜĞÜ 

 

2000 yılında bir Çinli bireyler kazandıkları gelirin %31‘i kadarını tasarruf 

yapıyordu, 2012 yılında ise bu oran %41‘e çıkmıĢtır. (NBSC – Ġstatistik Yıllıkları, 
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2013) 1970'lerin sonlarından itibaren, yapılan reformlar ile devasa yapısal dönüĢümler 

yaĢayan Çin‘in tasarrufları çarpıcı bir Ģekilde artmıĢtır.  

 

Özellikle hane halkı tasarruflarındaki artıĢı, üç aĢamada sınıflandırmak 

gerekirse, ilk aĢama 1980'lerde, tek çocuk politikasının uygulamaya konması ve tarımın 

kırsal alanlardaki kolektifleĢtirilmesinin ardından yaĢanmıĢtır. Tasarruf oranı 

harcanabilir gelirin %5 ila 20'sine yükselmiĢtir. Ġkinci aĢama ise 1990'larda yapılmıĢtır. 

Deng'in güney turu Çin'in reform ve açık kapı politikasını yeniden onayladıktan sonra, 

KĠT reformu merkezi bir aĢamaya gelmiĢtir. Böylece sosyal güvenlik ağının ve iĢ 

güvenliğinin dönüĢtürülmesi yoluyla, tasarrufların harcanabilir gelirin %25'ine 

yükselmesine neden oldu. Üçüncü aĢama ise, Çin‘in DTÖ‘nin 2001‘deki giriĢinden 

sonra gelmiĢtir. Ġhracata dayalı bir patlama ile tasarruflar, harcanabilir gelirin %30'una 

yükselmiĢtir.  

 

Grafik 12. Çin‟in Hane Halkı Tasarruf Oranları ve Kırılma Noktaları 

 

Kaynak: Modigliani ve Cao (2004) 

 

Yüksek tasarruflar aynı zamanda tüketim artıĢı da içermektedir. Çünkü yüksek 

tasarrufun dönüĢmüĢ kısmı düĢük tüketimdir. Talep yapısındaki son dengeleme 

çabalarına rağmen, yatırım oranı GSYH'nın %43'üne yükselirken, özel tüketim 

GSYH'nin yalnızca %38'ini (küresel ortalama %60'a karĢılık gelir) oluĢturmaktadır. 

Hane halkları yatırım yoluyla, gelecekteki tüketimi karĢılığında mevcut tüketimi 

potansiyel olarak karĢılayabilse de, yatırım, potansiyel olarak mevcut tüketim artıĢının 

kaybını tam olarak telafi etmeyecek düĢük getirilere yol açabilmektedir. (Zhang, 2018: 

5) 
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Çin'de hane halkı tasarrufları 1990'ların baĢından bu yana artmıĢ ve 2010'da % 

25'e ulaĢmıĢ olup, son yıllarda hafifçe değiĢmiĢtir. Grafik.13 de görüldüğü gibi, küresel 

olarak, hane halkı tasarrufları düĢme eğilimindedir. 2013 yılındaki değere göre, Çin‘in 

hane halkı tasarrufları küresel ortalamanın 15 puan üzerindedir. Bu farkın nedenleri, 

demografik yapı ve değiĢimleri, gelir eĢitsizliği ve sosyal güvensizlik ortamları gibi 

faktörlerdir.  

 

Grafik 13. Çin‟in Hane Halkı Tasarruf Oranları(%GSYH) ve Dünya Hane Halkı 

Tasarruf Ortalaması 

 

Kaynak: Chen vd. (2017) 

 

Çin‘de yüksek hane halkı tasarruflarına iliĢkin faktörler hakkındaki literatür 

oldukça geniĢtir. Literatürün bir bölümü demografik faktörlere odaklanmaktadır. Tek 

çocuk politikasından kaynaklanan değiĢimlerin hane halkı tasarrufları üzerinde etkisi 

olduğunu savunmuĢlardır. (Curtis vd., 2015; Choukhmane vd., 2014; Modigliani ve 

Cao, 2004) Diğer bir bölümü ise, ihtiyat güdüsü ile yapıldığını savunmaktadır. Çin‘in 

merkezi olarak planlanmıĢ bir ekonomiden, pazar ekonomisine geçiĢinde oluĢan sosyal 

güvenlik ağı ve iĢ güvenliğinin hane halkı üzerinde yaratabileceği sorunlardan kaynaklı 

olduğunu savunmuĢlardır.  Ayrıca, finansal baskının yani, hane halkı mevduatlarındaki 

oldukça düĢük getirilerin de, ampirik kanıtların yetersiz olmasına rağmen, potansiyel 

olarak yüksek tasarruf potansiyeli olduğu düĢünülmektedir. (Blanchard ve Giavazzi, 

2005; He vd., 2017, 2018; Chamon ve Prasad, 2010) Bir diğer grup ise, konut 

fiyatlarının ve konut sahipliğinin tasarruf üzerindeki etkisine iliĢkin çalıĢmalarda 

bulunmuĢlardır. (Chen vd., 2016; Wang ve Wen, 2011) 
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2.2.1. Sosyal Güvensizlik Ortamının Etkisi 

 

Çin‘deki yüksek bireysel tasarruf oranlarının nedenlerini inceleyen pek çok 

çalıĢma olsa da en önemli nedende ortak karar olarak sosyal güvensizlik olduğunu 

söyleyebiliriz. Reform öncesinde kırsal kesimde komünler tarafında sağlanan sağlık, 

eğitim gibi sosyal güvenceler ve kentsel kesim için de kamu kurumları ve kamuya bağlı 

Ģirketlerde çalıĢan bireyler için, sosyal güvenlik hizmetleri sınırsız bir Ģekilde 

sağlanıyorken, reform sonrası dönemde tüm bu imkanlar ya ortadan kaldırılmıĢ ya da 

daraltılmıĢ olduğundan, halk genelinde sosyal güvensizlik sorununun doğmasına neden 

olmuĢtur. 

 

Sağlık Güvencesi 

 

1960-1970 yıllarında Çin sağlık hizmetleri açısından, halkının hizmetlere 

eriĢiminde sağladığı eĢitlik, hızlı ve kapsamlı tedavileri ile dünyadan övgü toplar 

konumdayken, 2000 yılında Dünya Sağlık Örgütü‘nün yaptığı çalıĢmada, sağlık 

hizmetlerine eriĢim eĢitliğinde 191 ülke içinden 188. sırada yer alırken, sağlık 

sistemindeki performans açısından ise 144. sıraya gerilemiĢtir. (WHO, 2000) 

 

Bu büyük düĢüĢün nedeni reform dönemi ile kırsal kesimdeki komünlerin ve köy 

sağlık kuruluĢlarının kapatılması veya kar amaçlı kuruluĢlara dönüĢtürülmesi ile 

insanların sağlık hizmetini kendi baĢlarına üstlenmelerine neden olmasıdır. Aynı Ģekilde 

kentsel alanda yaĢayan çalıĢanların ve ailelerinin yükümlülüklerini üstlenen kurum ve 

kuruluĢlarda bu hizmetleri verme yükümlülükleri kaldırılmıĢ ve bunun yerine sadece 

kurumda çalıĢan bireyi kapsayacak sağlık sigortası sistemi getirilmiĢtir. Bu da bireylerin 

aileleri için ekstra sağlık harcaması anlamına gelmekteydi. 

 

Dünya Bankası‘na göre, 2003 yılında Çin‘de hastanelerde ortalama bir yatarak 

tedavi iĢlemi, ortalama bir kiĢinin geçimi için bir yılda gereken tutarın %90‘ını bulan bir 

harcama gerektiriyordu. Birçok ülke için bu oran %50‘lerin altında, Türkiye için ise 

%25 dolaylarındaydı. (Oktay, 2017: 109) 

 

Çin‘in merkezi planlamadan, piyasa ekonomisine geçiĢinin ilk yıllarında, sosyal 

güvenlik ağında oluĢan dönüĢümlere, ihtiyati tasarrufların artması eĢlik etmiĢtir. 
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1980'lerin baĢlarından önce, kırsal nüfusun % 90'ı, Kooperatif Tıbbi Programı 

kapsamında düĢük maliyetli temel sağlık hizmetlere eriĢebiliyorken, tarım sektöründeki 

reformlarla bu program ortadan kalkmıĢtır. Kentsel alanlarda ise, 1990'lardaki KĠT 

reformu, büyük çapta iĢten çıkarmalarla sosyal yardımların ve iĢ güvenliğinin çok 

azalmasıyla sonuçlanmıĢtır. (Zhang, 2018: 11) 

 

Emeklilik Güvencesi 

 

Sağlık hizmetlerinde yaĢanan olumsuz durum, yaĢlılık güvenceleri içinde 

geçerliydi. Komünler tarafından sağlanan yaĢlılık güvencesi, reform dönemi ile ortadan 

kalkmıĢ, kentsel bölgelerde de kurum tarafından sağlanan hizmetler kaldırılarak yerine 

yaygın olmayan zorunlu emeklilik sistemi getirilmiĢtir. 

 

2005 yılı verilerine göre devlet kurum ve kuruluĢlarında çalıĢanların %80‘i 

emeklilik sistemine dahil iken, yabancı Ģirketlerde bu oran %50, yerel Ģirketlerde ise 

%30 dolaylarındaydı. Ülke genelinin %30‘unun herhangi bir emeklilik güvencesi 

bulunmuyordu. (Oktay, 2017: 110) 

 

Emeklilik güvencesi için en geleneksel yöntem olan çocuklar ise Çin için büyük 

bir sorun teĢkil ediyordu. Ġlerleyen bölümlerde ayrıntılı olarak inceleyeceğimiz, ‗Tek 

Çocuk Politikası‘ nedeniyle, genç nüfusun azalması ve bağımlı nüfusun artmıĢ olması 

ile hem geleneksel hem de çağdaĢ emeklilik sistemlerinde sorunlar yaĢanmasına neden 

olmuĢtur. Çin‘in gelecek güvencesi için tasarruflarını artırmaktan baĢka çaresi 

kalmıyordu. 

 

Eğitim Güvencesi 

 

Sağlık ve emeklilik düzenlemelerinde olduğu gibi reform döneminden sonra 

eğitim alanında, hizmeti alan bireyin, hizmetin bedelini kendisinin karĢılaması ilkesine 

geçiĢ yapılmıĢ, kırsal yörelerdeki ilkokullar dahi, öğrenim ve ders kitapları ücretli 

olmuĢtur. 

 

Ülke genelinde bireyler, 1978 yılında gelirlerinin % 20‘sini sağlık harcamalarına 

ayırırken, bu oran 2000‘lerde % 60‘a kadar yükselmiĢtir. Eğitim harcamalarında ise, 

1990'da % 2 iken, 2001'de %13'e yükselmiĢtir. Reform döneminde oluĢan bu sosyal 
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güvenlik ihtiyaçlarını yeniden inĢa etmek için önemli politika çabaları sarf edilmiĢtir. 

2000‘li yıllarda Çin‘de, eğitim, sağlık ve emeklilik güvencesi alanlarında devlet yine 

devreye girmiĢtir. Kırsal alanlar için, hükümet 2003 yılında ‗Yeni Kırsal Kooperatif 

Tıbbi Programı‘ adı verilen bir sağlık bakım programı uygulamıĢtır. 2009 yılında ise 

‗Yeni Kırsal Sosyal Emeklilik Programı‘ ile emeklilik güvencesi sağlayan yeni bir 

program baĢlatmıĢtır. Her iki proje de doğrudan devlet transferi olarak sübvanse 

edilmiĢtir. Kentsel alanlar için, çoğunlukla iĢveren ve çalıĢanların sosyal güvenlik 

katkılarıyla finanse edilen, kamu sektörü çalıĢanlarına yönelik zorunlu bir sigorta 

programı oluĢturulmuĢtur. 2009 yılında, çalıĢmayanlar için ise, asgari bir hane halkı 

katılımı gerektiren ve önemli bir devlet sübvansiyonuna sahip olan bir sigorta planı 

oluĢturulmuĢtur. 2010 yılında da onlara temel bir emeklilik planı uygulanmıĢtır. Bugün 

itibariyle Çin, yaĢlılara yönelik emekli maaĢları için genel olarak geniĢ kapsam 

sağlamıĢtır, ancak fayda düzeyi kırsal haneler için düĢük kalmaktadır. (Zhang, 2018: 11-

12)  

 

2013 yılında ise toplumun neredeyse tamamı sağlık sigortası ve 14 yaĢ üstü 

nüfusun yaklaĢık %70‘i bir emeklilik sigortası kapsamına girmiĢtir. (NBSC – Ġstatistik 

Yıllıkları, 2014) Bu dönemlerden sonra bile tasarruf oranı azalmamıĢ, hızla yükselmeye 

devam etmiĢtir. Chamon ve Prasad, 2008‘de yaptıkları mikro düzeyli çalıĢmada, Çin‘de 

tasarruf oranlarındaki artıĢ ile yukarıda saydığımız gibi, sosyal güvenlik eksikliği 

arasında iliĢki saptamıĢlardır. 

 

2.2.2. Nüfus Etkileri – Tek Çocuk Politikası 

 

Komünist Çin kadar sıkı nüfus politikası benimseyen baĢka bir ülke yoktur. 

Marx ve Engels‘in Malthusgil iktisada yönelttikleri saldırıya bakılırsa, bu durum biraz 

tuhaf görünmektedir. Marksist öğreti, ilerlemenin anahtar unsuru olarak sınai iĢgücünün 

önemini vurgular. Yine de birçok doğum kontrol önlemleri, mesela geciktirilmiĢ 

evlilikler gibi, iĢe yaramadı ve 1970‘lerin ilk yıllarında Çin‘deki 150 milyon insanın 

%3‘lük bir hızla çoğaldığı görüldü. Çin‘in komünistleri kaynaklar ile büyüyen Çin 

nüfusu arasında bir denge kurmaya yönelik olarak iki değiĢiklik yaptılar. Ekonomiyi 

serbest hale getirip, sıkı bir tek çocuk politikası uyguladılar. (Skousen, 2003: 85) 
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Çin‘in doğurganlık oranında görülen bu değiĢim 1960‘da baĢlayan nüfus 

politikalarına ek olarak, 1980 yılında yürürlüğe giren ‗Tek Çocuk Politikası‘dır. 

Politikanın ilk zamanlarında, özellikle kırsal kesimlerde zorunlu kürtaj veya 

kısırlaĢtırma gibi bireylere karĢı fiziksel cezalar uygulanırken, 2000‘li yıllarda bu 

cezalar ekonomik yaptırımlara çevrilerek; para cezası, çocuğun eğitim ve sağlık 

hizmetlerinin engellenmesi vb. yaptırımlar uygulanmaya baĢlamıĢtır. (Greenhalgh, 

2005: 182, 253-276) 

 

Yeni serbest ekonomi, iktisadi büyümeyi teĢvik yönünde harikalar yaratırken, 

tek-çocuk politikası da nüfus artıĢını keskin bir Ģekilde yavaĢlatmıĢtır. Ne var ki Çin, 

Çinlilerin özel hayatına yaptığı bu derin zorla müdahaleden dolayı, yüksek bedel 

ödemek durumunda kalmıĢtır: (Skousen, 2003: 85) 

 

 Kürtajlar Çin‘de büyük oranda artmıĢtır, özellikle de doğmamıĢ kız 

çocuklarının maruz kaldığı kürtajlar çoğalmıĢtır. 

 Çin‘in büyüyen bir yaĢlanma sorunu vardır, çok geniĢ ve büyüyen bir 

yaĢlı nüfusa karĢılık, onları besleyecek görece az sayıda genç çalıĢan söz 

konusudur. 

 Çin, erkek ile kadın nüfus arasında büyüyen bir eĢitsizlikle karĢı 

karĢıyadır. Bugün Çinlilerin %55‘i erkek olup, bu durum ciddi bir kadın 

nüfus boĢluğu yaratmaktadır. Çinli erkekler bir eĢ bulmakta zorlanmakta 

ve kadın kaçırma veya öteki ülkelerden köle getirme yoluna 

gitmektedirler. 

 

Bu politikanın yan etkilerinden biri yetiĢen neslin tek çocuk olmasının verdiği 

yoğun ilgi ile bencil ve disiplinsiz olmasıdır. Ġkinci yan etkisi ise nüfusun cinsiyet 

dağılımında yarattığı olumsuz etkilerdir. Aileler erkek çocuklarını tercih ettiğinden 

seçici kürtaj, tercih ediliyordu. Bu nedenle günümüzde 0-4 yaĢ arası erkek çocuk sayısı 

kız çocuklarından %19, 10-15 yaĢ arası grubunda %17, 20-24 yaĢ grubunda ise %10 

fazladır. (NBSC, 2014) Tasarruf oranları üzerine, nüfusun yarattığı etkinin diğer bir 

nedeni ise erkek nüfusun önemli bir bölümünün evlenecek yaĢa geldiklerinde, eĢ bulma 

Ģansının az olması nedeniyle, ailelerin oğulları için ev alma ve para biriktirme 

güdüsüyle, tasarrufların 2000‘li yıllarda artmasına neden olduğu yönündedir.  
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Politikanın tasarrufları artırıcı diğer bir etkisi ise Çin toplumunun geleneksel 

emeklilik güvencesi olan anne-babaya çocuk tarafından bakım desteğinin azalmıĢ 

olmasıdır. Çünkü artık tek çocuk tüm aileye bakma zorunluluğunda olacak ve gerek 

anne ve babanın yaĢlandıklarında çocuğunun yanında kalacağı süreçte ona maddi destek 

olmak için, gerekse de çocuğun anne babasına bakımı için oluĢacak masrafları 

karĢılamak adına tasarruf yapmasını zorunlu kılacaktır. 

 

Politikanın ekonomik büyümeye olumlu etkileri de bulunmaktaydı. Politika 

öncesinde anne-baba ve altı çocuktan oluĢan büyük ailenin tüm eğitim, sağlık, beslenme 

ve barınma ihtiyaçları tek gelir ile karĢılanıyorken, tek çocuk ile küçülen ailelerin 

masrafları da aynı ölçüde küçülmüĢtür. Bunun sonucunda ise zorunlu harcamalarda 

büyük bir azalıĢ görülmüĢtür. ĠĢte bu olumlu etki, politikanın ülke genelinde ilk etkisi 

olan ‗Demografik Getiri‘dir. Buna göre doğurganlık oranının azalmasıyla, çocuk nüfus, 

toplam nüfusun giderek daha küçük bir bölümünü oluĢturması, çalıĢma yaĢındakilerin 

nüfusta daha geniĢ bir yer kaplamaları, hem üretim, hem de tasarruf yapan nüfusun 

artması anlamına geliyordu. Nüfusun yapısında doğurganlık oranının azalmasıyla 

beraber gelen bu olumlu değiĢim Japonya, Kore, Tayvan gibi Doğu Asya ekonomik 

büyüme mucizelerinde de önemli rol oynamıĢtır. (Mason ve Kinugasa, 2008: 388-389)  

 

Choukhmane vd.(2014), Bonham ve Wiemer(2012), Wiemer(2009), yaptıkları 

çalıĢmalarda, Çin‘deki hane halkı tasarruf oranlarının yüksek düzeyinde ve 2000‘li 

yıllardaki yükseliĢte bu demografik getirinin önemli rolü olduğunu göstermiĢtir. 

 

Azalan doğurganlık oranının kaçınılmaz olarak tasarrufları artırması da söz 

konusu değil. Türkiye‘nin doğurganlık oranı da 1960‘larda Çin ile aynı düzeyde, 6 

dolaylarındayken, Çin kadar olmasa da hızlı bir Ģekilde düĢerek günümüzde 2 

dolaylarına inmiĢtir. Yani nüfus yapısındaki değiĢimler açısından Türkiye de Çin‘e 

benzer bir süreçten geçmekte, ancak ulusal tasarruf oranında Çin‘e benzer bir artıĢ 

yaĢamamaktadır. Doğurganlık oranındaki düĢüĢün getirilerinin gerçekleĢmesi, bu 

süreçte nüfus oranındaki düĢüĢün getirilerinin gerçeklemesi, bu süreçte nüfus içinde 

ağırlığı artan çalıĢma çağındaki insanların yapabilecekleri düzeyde gelir sağlayan iĢ 

olanaklarına sahip olmasına bağlı bulunuyor. (Oktay, 2017: 115) 
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Çin, son 60 yılda çarpıcı demografik değiĢiklikler geçirmiĢtir. 1950'lerde ve 

1960'larda, doğurganlık oranı çok yüksekti. Bu aslında büyük bir nüfus ve dolayısıyla 

da büyük bir iĢgücünün, daha büyük bir ekonomik güce dönüĢmesi yönündeki 

politikaları yansıtıyordu. 1970'lerde ise artan nüfus yüküyle karĢı karĢıya kalınmıĢtır. 

Bu nedenle de 1970'lerde insanları evlenmeye ve daha büyük yaĢta çocuk sahibi olmaya 

teĢvik etmek için gönüllü bir kampanya baĢlatıldı. Ek olarak çocuk sayısı da iki ile 

sınırlandırılmıĢtır. Bu politikalar, doğurganlık oranının %6'dan %3'ün altına düĢmesine 

neden olmuĢ ve 1980'de tek çocuk politikasının yürürlüğe girmesinden sonra da 2'ye 

düĢmüĢtür. Doğurganlığın düĢmesi, 15 yaĢın altındaki gençlerin sayısı ile 15-64 yaĢ 

arası insanların sayısı arasındaki değiĢimle sonuçlanmıĢtır. Gerçekten de, çocuk 

sayısının hane halkı tasarrufu üzerindeki güçlü etkisi kabul edilmektedir. Kentsel hane 

halkı araĢtırması verileri kullanılarak yapılan bir çalıĢmada, ikizleri olan hane 

halklarının, bir çocuğu olan hanelerden yaklaĢık %10 daha az tasarruf etme eğiliminde 

olduğunu bulmuĢtur. (Choukhmane vd., 2014) 

 

Hane halkındaki davranıĢsal değiĢikliklere ek olarak, nüfusun daha büyük bir 

kısmı çalıĢma çağına sahip olduğundan ve yaĢam döngüsü teorisine dayanarak daha 

fazla tasarruf etme eğiliminde olacağı için toplu tasarruf daha da artacaktır. (Zhan vd., 

2018: 10) 

 

2.2.3. Gelir Etkileri 

 

Ulusal tasarrufların hızlı ekonomik büyümeye neden olduğu konusunda yapılan 

çalıĢmaların yanında, tam tersi iliĢkinin daha güçlü olduğunu savunan çalıĢmalar da 

mevcuttur. Carroll ve Weil(1994), Carroll vd.(2000), Loayza vd.(2000) yıllarında 

yaptıkları çalıĢmalarda hızlı büyümenin de yüksek tasarruflara yol açtığı yönünde 

sonuçlar bulmuĢlardır. Bu çalıĢmalara göre ülke ekonomisi ulusal tasarrufları yüksek 

olmasa da hızlı bir ekonomik büyüme sağlayabilirken, hızlı bir ekonomik büyümeye 

sahip bir ülkede tasarruflar artan yönde seyredecektir. 

 

Hızlı büyüme, iç tasarruflarla veya dıĢ kaynaklarla yapılıyor olsa da, kaynaklar 

hızlı büyümeyi sağlayacak Ģekilde kullanılıyorsa, ulusal tasarruflarda artıĢa neden 

olacaktır. Büyüme hızındaki artıĢ ise daha çok tasarrufa ve yatırıma, bu yatırımlarda 
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hızlı büyümeye neden olacak bir çark kurulmuĢ olacaktır. Japonya, Kore, Tayvan gibi 

ülkelerin hızlı büyüme sürecinde bu Ģekilde ilerlediğini görmekteyim.(Carroll ve Weil, 

1994) 

 

Hızlı büyüme ve tasarruf iliĢkisine yeniden değinecek olursak, bir açıklamaya 

göre bu iliĢki alıĢkanlıklardan oluĢuyor. Bireyler, gelir düzeyleri hızla değiĢtiğinde, bu 

değiĢime hemen uyum sağlayamıyor ve eski gelir düzeyinde tüketim alıĢkanlıklarına 

devam ediyor. Gelir düzeyi hızlı bir değiĢim içinde olduğunda, tüketim davranıĢları, 

gelirlerinin gerisinde ve altında kalıyor.(Carroll vd., 2000) BaĢka bir çalıĢma ise 

ekonomik büyüme-tasarruf artıĢı arasındaki iliĢki nüfus yapısı ve hızlı büyümenin 

etkileĢtiği yaĢam döngüsü modelleridir. (Modigliai ve Cao, 2004) Ekonomik büyüme ile 

tasarruf iliĢkisi basit bir Ģekilde ele alındığında bireyin geliri sadece zorunlu 

ihtiyaçlarını karĢılamaya yetecek düzeyde ise tasarruf yapması oldukça zordur. Gelir 

artmaya baĢladıkça da tasarruf yapma olanağına kavuĢmuĢ olur. (Dynan vd, 2000; 

Alvarez-Cvadrado ve El – Attar, 2012)  

 

Tasarruf ve büyüme iliĢkisini ele alan bir diğer çalıĢmaya göre 2008 yılında 

Çin‘de en alt gelir düzeyindeki bireyleri tasarrufları eksi iken kısaca tasarruf yapmayıp 

borçlanıyorken, en yüksek gelir gruplarındaki bireyler gelirlerinin %63 kadarını tasarruf 

yapmaktaydı. Çin‘de yaĢanan ekonomik büyüme, tüm gelir grupları için yüksekti. Fakat 

üst gelir grupları için daha yüksek gelir artıĢı sağladığından, ulusal düzeydeki tasarruf 

oranı artıĢı yaĢamıĢtır. (Crédit Svisse, 2010)  

 

Hızlı ekonomik büyüme, artan gelir eĢitsizliğine neden olmaktadır. Son yirmi 

yılda, Çin‘in ekonomik büyüme ortalaması %10‘un üzerindedir ve bu da 600 milyon 

kiĢinin yoksulluktan kurtulduğu anlamına gelir. Bu büyüme, yoksulluk sınırında 

yaĢayan nüfusun oranını 1990‘da %66,6 iken, 2013‘te %1,9‘a düĢmüĢtür. Ancak, gelir 

eĢitsizliği çarpıcı biçimde kötüleĢmiĢtir. Gelir Gini endeksi 1980'lerde 0,3 iken, 2010'da 

yaklaĢık 0,5'e yükselmiĢ ve bu da dünyanın en büyük artıĢlarından biri olarak 

kaydedilmiĢtir. (Zhang, 2018: 13) 
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2.3. DEVLET TASARRUFLARININ KAYNAKLARI VE 

BÜYÜKLÜĞÜ 

 

NBSC‘nin, istatistik yıllıklarına göre, Çin‘de reform öncesi dönemde ulusal 

tasarrufların ana kaynağı devletken, 2000‘lerin baĢında ulusal tasarruflara katkı 

yapmamıĢ, hane halkı ve Ģirket tasarruflarını kullanarak toplam tasarrufların %3 aĢağı 

çekmiĢtir. Fakat 2002 yılında değiĢen bu durum, artan devlet tasarruflarına dönüĢmüĢ, 

2012 yılında ise ülke GSYH‘sının yarısını aĢmıĢ olan ulusal tasarrufların %12‘sine 

yakını devlet tasarruflarından oluĢturulmaktadır. (NBSC, 2014)  

       

    Devlet tasarrufları genel olarak devletin gelirinin tüketilmeyen kısmı yani 

yatırımlara yönlendirilmeyen kısmını oluĢturmaktadır. Devlet, vergi vb. kaynaklar ile 

oluĢturduğu bu tasarruflarının bir bölümünü kamu kurumları ve kamu hizmetleri için 

kullanır ki buna kamu harcamaları veya devlet tüketimi denir. Bir bölümünü ise 

sosyoekonomik araçlar için kiĢi veya kuruluĢlara hibe etmektedir. Tüm bunlardan 

geriye kalan ise devlet tasarruflarını oluĢturur. 

 

Çin‘de devletin vergi ve benzeri gelirlerinin GSYH‘ya oranı, reform döneminde 

hızlı bir Ģekilde azalmıĢ ve 1990‘ların ortalarında %10 gibi bir orana indikten sonra, 

hızlı ve düzenli bir Ģekilde artarak 2013 yılında %22‘ye çıkmıĢtır. (NBSC, 2014) Bu 

yüksek artıĢın nedeni 1994 yılında Çin‘de yapılan vergi reformları sonucunda Çin‘de 

bilinen vergi sistemi ve vergi örgütünün kurulmuĢ olmasıdır. 

 

Ekonominin hızlı bir büyüme içindeyken devletin gelirinden aldığı payın da 

hızla artması, devlet gelirlerinin çok hızlı artması anlamına geliyordu. Ülke GSYH‘si 

nominal olarak 1995-2013 yılları arasında 9 kat kadar büyürken, devletin vergi türü 

gelirleri 20 kat atmıĢtır. Artan devlet tasarruflarına karĢılık, reform dönemi 

boyunca,ülke GSYH‘sının %14‘ü dolaylarında kalan tüketim harcamaları ile ve artan 

gelir ile birlikte ulusal tasarruflar daha çok beslenmiĢ, 2012 yılında ise ulusal 

tasarrufların %12‘lik bölümü devlet tasarrufları olmuĢtur. (Oktay, 2017: 117) 

 

2000‘li yıllarda devletin sosyal iĢlevlerine geri dönmesiyle birlikte, devletin 

sosyal güvenlik harcamaları ülke GSYH‘sına oranı 2000 yılında %2‘nin altındayken 

2010‘lu yıllarda orta ve yüksek gelirli ülkeler için normal olan %8 düzeylerine 
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yükselmiĢtir. Devletin eğitim harcamalarının GSYH‘ya oranı 2000 yılında %2‘nin 

altındayken 2012 yılında %4‘ü aĢmıĢtır. (NBSC, 2014) Tüm bu iĢlevlerine geri dönen 

devletin ve bireylerin azalan masraflarına rağmen devam eden tasarruflar, hızlı 

büyümeye neden olmuĢtur. 

 

Kamu tasarrufları zaman içinde değiĢken olmakla birlikte, ortalama olarak, 

ulusal tasarrufların sadece küçük bir kısmını oluĢturmaktadır. GeçmiĢte, kamu tasarruf 

seviyesi diğer ülkelerle benzerken, ancak son yıllarda, Çin‘in kamu tasarrufları, yüksek 

sermaye harcamalarını yansıtan küresel ortalamanın üzerindedir. (Zhang vd., 2018: 7)  

 

Grafik 14. Çin‟in Kamu Tasarruf Oranları(%GSYH) ve Dünya Hane Halkı 

Tasarruf Ortalaması 

 

Kaynak: Chen vd. (2017) 

 

2000 öncesi, tasarruflar çok değiĢkendi, büyük iĢ döngüsü dalgalanmalarını ve 

yapısal dönüĢümleri yansıtıyordu ve ortalama GSYH'nın %3'ü civarındaydı. 2000'den 

bu yana, mali tasarruf istikrarlı bir yükseliĢ eğilimine girmiĢ ve 2008'de %6'ya yakın bir 

seviyeye ulaĢmıĢtır. Küresel krizden sonra, mali tasarruflar son yıllarda yaklaĢık %5 

seviyesinde ılımlı ve istikrarlı hale gelmiĢtir. Mali tasarruf dalgalanması çoğunlukla 

vergi gelirlerinden kaynaklanmıĢtır. 2000'deki azalma, Asya Mali Krizinden ve büyük 

ölçekli KĠT reformundan kaynaklanan vergi gelirlerindeki ani düĢüĢle açıklanabilir. 

2000–2008 tasarruf artıĢı, DTÖ giriĢinden sonra ihracat patlamasından kaynaklanan 

yüksek kurumlar vergisi gelirinin yanı sıra sosyal güvenlik ağının dönüĢümünden 

kaynaklanan, düĢük hükümet tüketim harcamalarını yansıtmaktadır. Küresel krizden 

sonra, sermaye gelirinden elde edilen yüksek mali gelirler, sosyal güvenlik ağını 

yeniden inĢa etmeyi amaçlayan daha büyük sosyal transferlerle büyük ölçüde 

dengelenmiĢ ve dolayısıyla genel tasarruflar istikrar kazanmıĢtır. (Zhang vd., 2018: 19) 
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2.4. ġĠRKET TASARRUFLARI KAYNAKLARI VE 

BÜYÜKLÜĞÜ 

 

Çin‘in 2012 yılındaki ulusal tasarruflarının %38‘inin kaynağı Ģirketlerdi. Yani, 

ulusal tasarrufların, ülke GSYH‘sına göre %50‘si dolaylarında olduğundan, Ģirketler 

ülke GSYH‘sının %20‘si dolaylarında tasarruf yapmaktaydılar. (Oktay, 2017: 118)  

 

Çin‘de ilk olarak KĠT‘ler ile baĢlayan, Ģirket karlarının bir kısmının, Ģirket 

bünyesine bırakılması uygulamasından sonra, devlet çoğu Ģirketin karlarından pay 

almayıp, Ģirketin kendi yatırımlarını yapabilmesine olanak sağlamıĢtır. Aynı Ģekilde 

devlet kontrolündeki finansal sistemler, kaynağı devlet Ģirketleri baĢta olmak üzere 

ağırlıklı olarak büyük Ģirketlere yönlendirildiği için, küçük ve orta ölçekli özel Ģirketler 

yatırımlarını kendi iç tasarruflarıyla gerçekleĢtirmek zorunda kalıyorlardı. Bu nedenle 

de Ģirketler karlarından tasarruf yapmak zorunda kalıyorlardı. (Bayoumi vd., 2010)  

 

Grafik 15: Çin‟in Şirket Tasarruf Oranları(%GSYH)  ve Dünya Şirket Tasarruf 

Ortalaması 

 

Kaynak: Chen vd. (2017) 

 

NBSC verilerine göre 2013 yılında yapılan yatırımların %82‘si Ģirketlerin kendi 

iç kaynaklarından yapılıyordu. 1990'lı yıllarda, Çin‘in kurumsal tasarrufları göreceli 

olarak düĢüktü. 2000'lerde ekonominin büyümesiyle diğer ülkelerle karĢılaĢtırıldığında 

gittikçe daha fazla fark oluĢturmuĢlardır. Küresel krizden sonra, bu fark, Çin‘in 

kurumsal tasarruflarındaki düĢüĢ ve diğer yerlerdeki düĢüĢü yansıtarak, önemli ölçüde 

daralmıĢtır. 2018 de ise, Çin‘in kurumsal tasarrufları küresel ortalamayla uyumlu 

düzeye gelmiĢtir. (Zhang vd., 2018: 6) 
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3. ÇĠN EKONOMĠSĠNDE TASARRUF-BÜYÜME ĠLĠġKĠSĠ 

 

Bu bölümde, Çin‘de tasarruf-büyüme iliĢkisini açıklayan analizleri ve Çin 

ekonomisindeki geliĢmelerin ve uygulanan politikaların tasarruf oranları üzerindeki 

etkilerini inceleyeceğiz. Çin ekonomisinde, tasarruf ve büyüme iliĢkisini açıklayan pek 

çok test bulunmaktadır. Chow‘un 1993 yılında yapmıĢ olduğu çalıĢmada, sabit sermaye 

birikimi yapan ülkelerin diğer ülkelere göre daha yüksek ve sürdürülebilir ekonomik 

büyüme ve geliĢme sağlayabildiklerini kanıtlamıĢtır. (Chow, 1993) 

 

Bir önceki bölümde de belirttiğimiz, Carroll ve Weil(1994), Carroll vd.(2000), 

Loayza vd.(2000) yıllarında yaptıkları çalıĢmalarda hızlı büyümenin de yüksek 

tasarruflara yol açtığı yönünde sonuçlar bulmuĢlardır. Bu çalıĢmalara göre ülke 

ekonomisi ulusal tasarrufları yüksek olmasa da hızlı bir ekonomik büyüme 

sağlayabilirken, hızlı bir ekonomik büyümeye sahip bir ülkede tasarruflar artan yönde 

seyredecektir. 

 

Liu ve Guo ‗nun 2002 yılında yapmıĢ oldukları çalıĢmada ise, Çin'de 1990-2001 

yıllarının, üç aylık periyotta ki verileri kullanılarak, GSYĠH ve tasarruflar arasındaki 

iliĢki araĢtırılmıĢ ve GSYĠH büyüklüğünün hane halkı tasarruf artıĢına neden olduğu 

sonucuna varılmıĢtır. (Liu ve Guo, 2002)  

 

Lean ve Song tarafından 2009 yılında yapılan diğer bir çalıĢmaya göre, 1955-

2004 yılı verileri kullanılarak, eĢbütünleĢme, nedensellik analizi yapılmıĢtır. ÇalıĢmada, 

yurtiçi tasarruflardan, ekonomik büyümeye doğru uzun dönemli bir iliĢkisinin olduğu 

açıklanmıĢtır. (Lean ve Song, 2009) 

 

Steven ve Nelson (2011), Rick Harbaugh (2004) ise, Çin'in yüksek tasarruf 

oranının ekonomik büyümesinin bir aracı olduğunu belirtmiĢlerdir. Prabagar‘ın 2016 

yılında, 1964-2014 yılı verileri kullanarak yapmıĢ olduğu ARDL hata düzeltme 

modelinde ise,  yurtiçi tasarrufların büyüme oranı ile ekonomik büyüme oranı arasında 

uzun vadeli, istikrarlı ve pozitif bir iliĢki olduğunu kanıtlamıĢtır. (Pragar, 2016)  

 

Çin‘de reform dönemi boyunca uygulanan politikaların, tasarrufları arttırıcı 

etkilerinden önceki bölümde ayrıntılı olarak bahsettiğimiz üzere, Çin‘de ekonomik 
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büyümenin hızlı olmasının nedeni yüksek tasarruflar ve yüksek tasarrufların sebebi ise 

bu hızlı büyümenin olduğunu açıklamıĢtık. 

 

Grafik.16 da görüldüğü gibi, Çin‘de tasarruf oranları, büyüme oranları ve 

tüketim oranları beraber artıĢ ve azalıĢ seyri izlemiĢlerdir. Aynı yönlü ilerleyiĢe rağmen 

tüketim oranındaki değiĢimler ve büyüme oranındaki değiĢimler, tasarruf oranıyla olan 

değiĢimlerden daha karakteristik bir yapıyla ilerlemiĢ ve daha benzer bir çizelge 

sağlamıĢlardır. Bu nedenle Çin‘in büyüme stratejisi, tasarrufları azaltıcı önlemler alarak, 

tüketime daha ağırlık vermek amacıyla politika oluĢturmaktır. 

 

Bu yönde alınan önlemlerle, ulusal tasarrufların GSYH‘ya oranının 2022 yılına 

kadar 4,5 puan düĢmesi ve 2030 yılına kadar da 10 puan düĢmesi beklenmektedir. 

Sosyal harcamalarda daha hızlı bir artıĢ ile gelir eĢitsizliğinin azaltılmaya çalıĢılması da, 

tasarruf oranını daha da azaltabilir. (Zhang vd., 2018: 20) 

 

Çin nüfusunda yaĢlanma önemli bir faktördür. Hızlı yaĢlanma, ileriye dönük 

hane halkı tasarrufları üzerinde önemli bir etkiye sahip olacaktır. YaĢlanma aynı 

zamanda mali harcamalara baskı uygulayacak ve gelecekte mali tasarrufları azaltacaktır. 

 

Gençlerin tüketici davranıĢlarını değiĢtirmek, hane halkı tasarrufları üzerinde 

daha aĢağı yönlü baskı yaratabilir. Tarihsel olarak, tasarruf davranıĢı çoğu zaman 

tüketim tercihlerini yansıtarak, nesiller boyunca çarpıcı biçimde farklılık göstermiĢtir. 

Çin'de, genç nesiller (özellikle 1990'dan sonra doğanlar), benzer yaĢlarda önceki genç 

nüfustan, daha düĢük tasarruf oranlarına sahiptir. Çin‘in ekonomik patlaması sırasında 

büyüyen genç nesiller, ekonomik zorluklar yaĢayan daha tutumlu ebeveynlerine kıyasla 

daha fazla tüketme eğilimine sahiptir. Daha geliĢmiĢ bir finansal sistem, gençlerin 

tüketim için krediye daha kolay eriĢmelerini de sağlayacaktır. Genç nüfus, orta yaĢlara 

ulaĢtığında, Çin‘in toplam tasarruf oranının ciddi bir düĢüĢ görmesi muhtemel olacaktır.  
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Grafik 16: Çin‟in Tasarruf, Tüketim ve Büyüme Karşılaştırması 

 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/country/china 

 

 

Daha yüksek sosyal harcama ve daha az gelir eĢitsizliği içeren proaktif bir 

senaryo, tasarruflarda ve tüketimde daha hızlı düĢüĢe yol açacaktır. Hükümetin sağlık 

harcamalarını GSYH'nın %3'üne (mevcut durumdaki %2.5'la karĢılaĢtırıldığında) artıran 

politikaları benimsemesi ve gelirin yeniden dağıtılmasıyla ilk %10'luk gelir payını orta 

derecede düĢürmesi halinde 2022 yılına kadar hane halkı tasarrufları %5 oranında 

azaltılacaktır. Bu tür politikalar aynı zamanda hane halkı tüketimini GSYH‘nın %2‘sini 

baĢlangıç çizgisine göre artıracak. (Zhang vd., 2018: 23) 

 

Öngörülen tasarruf yörüngesindeki riskler, esas olarak kurumsal tasarruflardan 

kaynaklanmaktadır. Hane halkı tasarrufları da, sosyal güvenlik ağı zayıf kalıyorsa ve 

yaĢlanmanın etkisi beklenenden az ise öngörüldüğü gibi çarpıcı biçimde düĢmeyebilir. 

Bununla birlikte, daha genç kuĢakların tüketim davranıĢları, orta yaĢlara ulaĢsalar bile 

harcamalara yönelik olarak kalırsa, daha hızlı düĢebilirler.  
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Politikalar 

 

Politika kaynaklı yapısal değiĢiklikler, Çin‘in olağanüstü yüksek tasarruflarını ve 

düĢük tüketimini Ģekillendirmede çok önemli olmuĢtur. Büyüme artıĢları sırasında 

ekonomilerde yükselen tasarruflar sıklıkla görülmekle birlikte, benzersiz politika 

ayarları ve değiĢen ekonomik yapı Çin‘in yüksek tasarruf oranlarının Ģekillenmesinde 

önemli rol oynamıĢtır. Bu etkenleri sıralayacak olursak; (Zhang, 2008: 24-26) 

 1970'lerin sonlarında uygulanan tek çocuk politikası doğurganlık oranını 

önemli ölçüde düĢürmüĢ ve tasarruf oranını artırmıĢtır. 

 1990'lı yıllarda, merkezi olarak planlanmıĢ pazardan, piyasa ekonomisine 

geçiĢ, sosyal güvenlik ağını dönüĢtürmüĢ ve daha yüksek hane halkı 

koruma tasarruflarına yol açmıĢtır. 

 2000'li yıllarda, DTÖ‘ye giriĢi, kısmen değer düĢüklüğüne uğramıĢ bir 

döviz kuru nedeniyle, kurumsal tasarruflarda belirgin bir artıĢ ile ihracata 

yönelik bir büyüme dalgasına neden olmuĢtur. 

 Yetersiz sosyal harcama ve yüksek kamu yatırımları, yüksek devlet 

tasarruflarına yol açmıĢtır. 

 Konut reformu ve hızla artan konut fiyatları, ya ödemeleri ya da ipotek 

ödemelerini yapmak için hane halkının daha fazla tasarruf etmesini 

sağlamıĢtır. 

 Artan gelir eĢitsizliği daha yüksek tasarruflara yol açmıĢtır. Bunun 

nedeni, daha zengin hanelerin tasarruf etme eğiliminin daha yüksek 

olmasıdır. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

TÜRKĠYE EKONOMĠSĠ VE TASARRUF SORUNU 

 

1. TÜRKĠYE EKONOMĠSĠNE GENEL BĠR BAKIġ 

 

1.1.  1980 – 1990 DÖNEMĠ 

 
1980 yılları öncesinde, 1973 – 1974 yılları arasında petrol krizi yaĢanması, 

Türkiye‘de tutarsız para ve maliye politikaları uygulanması sonucunda, ödemeler 

dengesi açıklar vermiĢtir. Açıklara ek olarak, dıĢ borçlar artmıĢ ve döviz darboğazına 

girilmiĢtir. Ülke içerisinde yaĢanan siyasal istikrarsızlıklarda ekonomideki bu olumsuz 

geliĢmelere eklendiğinde, üretimde yaĢanan gerilemeler, iĢsizlik ve yüksek enflasyon, 

Türkiye‘nin o dönemdeki temel sorunları arasında yer almıĢtır. (Kibritçioğlu,2001:177) 

 

 Tablo 3. Türkiye‟nin 1980-1989 Yıllarına Ait Temel Ekonomik Göstergeleri.  

 

 GSYH (GDP, current US$) Büyüme Oranı 

(%yıllık) 

Ġhracat 

Seviyesi 

 (2000 = 100) 

Ġthalat 

Seviyesi 

(2000 = 100) 

KiĢi BaĢı 

GSYH 

(current US$)  

1980 $68.789.289.565,74 -2,44735 8,731265 13,19298 $1.564,25 

1981 $71.040.020.140,44 4,856649 10,64918 10,64332 $1.579,07 

1982 $64.546.332.580,76 3,563228 9,66717 7,275473 $1.402,41 

1983 $61.678.280.115,50 4,971081 7,781968 6,094994 $1.310,26 

1984 $59.989.909.457,84 6,712016 5,931552 4,885252 $1.246,82 

1985 $67.234.948.264,60 4,241336 21,38192 14,86621 $1.368,40 

1986 $75.728.009.962,79 7,012031 20,65146 17,26672 $1.510,68 

1987 $87.172.789.528,33 9,485539 24,78905 20,6161 $1.705,89 

1988 $90.852.814.004,99 2,320737 29,36192 21,04171 $1.745,36 

1989 $107.143.348.667,09 0,290244 38,04841 27,86042 $2.021,86 

1990 $150.676.291.094,21 9,266147 38,88193 37,19926 $2.794,35 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/country/turkey 

 

Türkiye, yaĢanan bu istikrarsızlıklar nedeniyle, 1980‘lere girerken, geçici ve 

sorunlara kökten çözüm olmayacak ancak mevcut yapıyı korumaya çalıĢarak devam 

eden bir ekonomiye sahipti. Bunların sonucunda bunalımla karĢı karĢıya kalmıĢ, ithalat 
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ve üretimde sıkıntılar yaĢamıĢ, kıtlıkların ve darlıkların yaygınlaĢtığı, yüksek enflasyon 

ve derin bir bunalım ortamı yaĢamıĢtır. Bu ekonomik bunalımlarda iĢbaĢına gelen 

Süleyman Demirel baĢkanlığındaki azınlık hükümeti, 24 Ocak 1980 tarihinde kapsamlı 

ve beklenmedik boyutlarda radikal bir istikrar ve liberalleĢme programını açıklayarak 

yürürlüğe koymuĢtur.(Pamuk, 2014 :265) 

 

Turgut Özal‘ın mimarı olduğu 24 Ocak 1980 Ġstikrar Kararları ile birlikte, 

serbest piyasa ekonomisine geçilmiĢ, fiyatlar ve döviz kuru serbest hale getirilmiĢ, ithal 

ikameci sanayi anlayıĢı yerine, dıĢa açık ve ihracata yönelik sanayileĢme politikaları 

izlenmeye baĢlamıĢtır.  

 

Finansal serbestleĢme sürecinin en önemli aĢamalarından biri döviz kuru 

politikasında yaĢanan dönüĢümdür. 1980 öncesinde değeri hükümet tarafından 

belirlenen TL, ayarlamalarda yaĢanan gecikmelerden dolayı bazı zamanlarda aĢırı 

değerlenme sorunuyla karĢı karĢıya kalmıĢtır. 1980 istikrar programıyla TL‘nin değeri 

düĢürülmüĢtür. 1982 yılında ise sermaye kaçıĢını engellemek ve hem diğer piyasalardan 

hem de yurtdıĢından bankacılık sistemine döviz geçiĢini artırmak için ticari bankaların 

döviz pozisyonu bulundurmaları serbest kılınmıĢtır. (TCMB, 2002: 11)  

 

1980'li yılların en önemli baĢarısı ihracattaki artıĢ olmuĢtur. 1980-1990 yılları 

arasında gösterdiği performans ile Türkiye dünyada ihracatın en hızlı artıĢ gösterdiği 

ülke konumuna gelmiĢtir. (Pamuk,2014: 269) 

 

Grafik.17 ve Tablo.3 de görüldüğü gibi 1980 yılında %8,73 olan ihracat 

seviyesi, 1990 yılında %38,88 seviyelerine yükselerek, 30 puanlık bir sıçrama 

yaĢamıĢtır. 1980'lerin ikinci yarısında ise ihracatın bu olumlu ve hızlı yükseliĢleri, hem 

ödemeler dengesinde iyileĢme sağlamıĢ, hem de istikrar paketinin iç talebi daraltan katı 

önlemlerine rağmen üretim düzeyinde artıĢlar sağlamıĢtır. Ancak dönemde ihracat 

dıĢındaki konularda baĢarı sağlanamamıĢtır. 

 

 

 

 

 



78 
 

Grafik 17. Türkiye‟nin İthalat ve İhracat Seviyeleri 

 

Kaynak: Dünya Bankası, https://data.worldbank.org/indicator/TX.QTY.MRCH.XD.WD?locations=TR 

https://data.worldbank.org/indicator/TM.QTY.MRCH.XD.WD?locations=TR 

 

Yapılan yeni politikalar, özel yatırımları harekete geçirememiĢtir. Çünkü 

faizlerin yüksekliği, siyasal ve kurumsal istikrarsızlıkların yaĢanması ve yeni 

politikaların kalıcı olması yönündeki güven problemleri, hem iç yatırımcı, hem de 

yabancı sermaye giriĢi açısından olumsuz etkilenmiĢtir. (Pamuk, 2014: 270) 

 

Dönemde, mali denge sağlamak adına ve uluslararası rekabete dahil olabilmek 

için düĢürülen tarımsal üreticilerin gelirleri, iĢçi örgütlerinin direniĢ gösterilerine, 

grevlere ve iĢ bırakmalara neden olmuĢtur. Bu nedenle iĢçiler ve ücretler ile ilgili 

uygulamalar, ancak askeri yönetim ile yapılabilmiĢtir. Askeri yönetimden sonra, 

sendikaların faaliyetleri yasaklanmıĢ, iĢçilerin gelirleri büyük ölçüde düĢürülmüĢ, 

devletin destek alımları ve destek fiyatları değiĢtirilmiĢ, tarımsal ürünlerin fiyatları da 

büyük ölçüde gerilemiĢtir.  

 

Tablo.3 incelendiğinde kiĢi baĢına GSYH değerinin, 1984 yılında, 1.246$ ile 

1980-1989 yılları arasındaki en düĢük seviye olduğu görülmektedir. Dönem boyunca 

tasarrufları ve dolayısıyla da büyümeyi derinden etkileyen pek çok olay yaĢanmıĢtır. 

Bunların baĢında hem siyasi ve ekonomik geliĢmeler hem de uygulanan istikrar 
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programının büyüme üzerinde sınırlayıcı olmasıdır. Aynı Ģekilde reel ücretlerin 

düĢmesine neden olmasıyla, mevduat faizlerin serbest bırakılması sonucunda yaĢanan 

finansal rekabet ortamı, 1982 yılında ―Banker Krizi‖ ile sonuçlanmıĢtır. Bu kriz ile hane 

halkı tasarrufları derinden etkilenmiĢtir. (Kaya ve Efe, 2015:261)  

 

1980-1984 yılları arasında hem kamu tasarrufları hem de özel tasarruflar bu 

geliĢmelerden etkilenmiĢtir. Tablo.4 de görüldüğü gibi, 1980-2014 yılları arasında 

hesaplanan tasarruf oranları arasında en düĢük oranların kaydedildiği dönem, 1980-1994 

yılları arası dönem olmuĢtur. Bunun en büyük nedeni Eylül 1980 ve Kasım 1983 yılları 

arasında süren askeri hükümetin etkileridir.   

 

Tablo 4. Türkiye‟nin Kamu, Özel ve Toplam Tasarruf Oranları  
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1980 3,4 9,4 12,8 1993 -0,7 25,8 25,1 2006 4,2 12,4 16,6 

1981 5,6 11,8 17,4 1994 -0,1 25 24,9 2007 2,4 13,1 15,5 

1982 5,2 8,9 14,1 1995 -0,1 24,6 24,5 2008 1,7 15,1 16,8 

1983 4,8 9,2 14 1996 -1,1 23,4 22,3 2009 -0,8 14,1 13,3 

1984 4,5 9,3 13,8 1997 0,8 22,6 23,4 2010 1,5 12 13,5 

1985 5,8 14,7 20,5 1998 -1,4 25,7 24,3 2011 3,7 10,7 14,4 

1986 6,1 19 25,1 1999 -5 25,1 20,1 2012 2,9 11,6 14,5 

1987 4,9 21,2 26,1 2000 -3,4 21,8 18,4 2013 3,4 9,9 13,3 

1988 5,1 24 29,1 2001 -7,1 25,5 18,4 2014 3,2 11,7 14,9 

1989 3,6 20,8 24,4 2002 -4,8 23,4 18,6 2015 3,6 21,1 24,8 

1990 2,6 22,1 24,7 2003 -4,1 19,6 15,5 2016 2,7 21,7 24,5 

1991 0,7 23,9 24,6 2004 -1 16,9 15,9     

1992 -0,6 24,6 24 2005 2,8 13,2 16     

 
Kaynak: Kalkınma Bakanlığı (2019), 

http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540021349032-1be70108-294c 

 

 

 

 

 

http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540021349032-1be70108-294c
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Grafik 18. Türkiye‟nin Kamu, Özel ve Toplam Tasarruf Oranlarının Karşılaştırması 

 
 

Kaynak: Tablo.4 verileri ile düzenlenmiştir. 

 

Kasım 1983 yılında yapılan seçimlerle azalan siyasi gerginlik ve dıĢa açılma 

politikalarının olumlu etkileri sayesinde toparlamaya baĢlayan ekonomi ile ihracat ve 

turizm gelirleri artmıĢtır. Grafik.17 de görüldüğü gibi 1984 yılında ihracat ve ithalat 

ivme kazanmıĢtır. Aynı Ģekilde ekonomik büyümenin sağlanması, makroekonomik 

dengelerin sağlanmaya baĢlanmıĢtır. Ticari ve resmi mevduatlara faiz ödeme 

zorunluluğu getirilmiĢ, SPK ve ĠMKB kurulmuĢtur. Ek olarak yabancı paraların 

yurtiçinde serbest dolaĢımının sağlanması politikaların uygulanması sonucunda 

gelirlerde artıĢlar sağlanmıĢtır. Tüm bu geliĢmelerle birlikte, özel tasarruflar artmaya 

baĢlamıĢtır. 

 

Türkiye‘ de 1980‘lerde uygulanmaya baĢlayan, regülasyonları kaldırma, 

serbestleĢme, küreselleĢme ve özelleĢtirmeler ve Ağustos 1989‘da Türk Lirasının 

konvertibilitesinin sağlanması ile tamamlanan finansal reformların sağladığı getiri 

artıĢının özel tasarrufları bir ölçüde artırdığı söylenebilir. (Altuğ ve Öz, 2012:2) 1980-

1989 yılları arasında kamu tasarrufları incelendiğinde, GSYH‘nin % 3,4 ile baĢlayarak 

dönemin en iyi performansı olan %6,1 ile devam etmiĢtir. Bu oran Türkiye‘nin görmüĢ 

olduğu en yüksek kamu tasarruf oranıdır. 1988 yılı sonrası ise kamu tasarrufları 

azalmaya eğilimine girmiĢ ve ilerleyen yıllarda eksi değerlere kadar gerilemiĢtir. Bunun 
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nedeni, artan kamu harcamalarının, vergi gelirleriyle karĢılanamamasıyla bu açığı, 

borçlanma yoluyla kapatmaya çalıĢılmasından kaynaklanan, bütçe açıklarının 

oluĢmasıdır. Bütçe açıklarının hızla artması enflasyonun, enflasyonun artması ise 

faizlerin artmasına yol açmıĢtır. Tüm bunlar ise kamu kesimi borçlanma gereğini 

artırmıĢ ve kısır bir döngüye girmesine neden olarak kamu tasarruflarının giderek 

azalmasına sebep olmuĢtur. (Eğilmez,2012) 

 

Dönemde, para arzını kontrol etmek amacıyla, Merkez Bankası kaynakları 

kullanılamamıĢtır. Bunun yerine, kamu açıklarının finansmanında iç borçlardan 

yararlanılmıĢtır. Bunun sonucunda ise, kamu kesiminden özel kesime kaynak aktarımı 

yapılmıĢ ve sonucunda ise Grafik.18 de görüldüğü gibi, kamu tasarrufları azalırken özel 

tasarruflar artmıĢtır. 1989 yılından sonra bu zıt kutuplar daha belirgin bir hale gelmiĢ ve 

kamu tasarrufları ile özel tasarruflar arasında dikkat çeken bir dıĢlama etkisi 

görülmüĢtür. Düzgün‘ün 2009‘da yapmıĢ olduğu çalıĢmada bu dıĢlama etkisi ortaya 

konmaktadır. (Düzgün, 2009) 

 

Tablo.4 de görüldüğü gibi, 1988 yılından sonra kamu tasarruflarının azalıĢına 

rağmen, toplam yurtiçi tasarruflar dönem boyunca % 20‘lerin üzerinde kaydedilmiĢtir. 

1984 yılı ve sonrasında ekonomik olarak olumlu ilerleyen geliĢmeler ile birlikte de 

artmaya devam eden yurtiçi tasarruflar, 1988 yılında % 29 oranıyla en yüksek tasarruf 

oranı olarak kaydedilmiĢtir. * 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* Türkiye‘de, 1988-1993 yıllarında stagflasyon yaĢanmıĢtır. Stagflasyon, 4 ġubat 1989 kararları ile 

aĢılmaya çalıĢılmıĢ. Bu kararlar, bankaların karĢılık oranı ve ithalat depozitoları, mevduat faiz oranları 

yükseltilmesi baĢta olmak üzere pek çok önlem içermektedir. 
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1.2. 1990 – 2000 DÖNEMĠ 

 

1990'lı yıllar, Türkiye için hem ulusal hem de uluslar arası, askeri, siyasi ve 

iktisadi açıdan zorlukların yaĢandığı bir dönem olmuĢtur. Dönemde yaĢanan olayların 

baĢında, Irak‘ın Kuveyt‘i iĢgali ve Körfez SavaĢı, gelmektedir. Yine dönem içerisinde 

yaĢanan, 1997 Asya ve 1998 Rusya krizi ile uluslararası karmaĢaların yansımaları ile 

mücadele edilmiĢtir. Ülke sınırları içerisinde ise koalisyonlar ve siyasi istikrarsızlıklarla 

mücadele edilirken bir yandan da 1994 Ekonomik Krizi ile ekonomik ve PKK terörü ile 

de askeri mücadele verilmeye baĢlanmıĢtır. Tüm bunlara ek olarak, 17 Ağustos 1999 

yılında yaĢanan Marmara depremi, Türkiye‘nin vermiĢ olduğu zorlu mücadelelere 

manevi olarak da darbe vurmuĢtur.  

 

1987-2001 yılları Türkiye'nin siyasal ve iktisadi istikrarsızlıklar içinde yaĢadığı 

güç bir dönem olmuĢtur. 12 Eylül Askeri Darbesi sonrasında getirilen yasaklarla, siyasi 

yelpazenin sağ ve solunda baĢlatılan bölünmeler ile siyasi istikrarsızlık daha da 

büyümüĢ ve uzun yıllar düzen sağlanamamıĢtır. Türkiye 2002 yılına kadar sık sık 

koalisyon hükümetleri tarafından yönetilmiĢ ve bu nedenle de mali disiplin 

sağlanamamıĢ, iktisadî krize giden yol açılmıĢtır. Sonucunda ise Cumhuriyet tarihinin 

hiçbir döneminde olmadığı kadar iniĢli çıkıĢlı ve krizli bir dönem yaĢanmıĢtır. (Boratav, 

2011; Yentürk, 2003) 

 

Tablo 5. Türkiye‟nin 1990-2000 Yıllarına Ait Temel Ekonomik Göstergeleri  

 

 

GSYH (GDP, current 

US$) 

Büyüme Oranı 

(%yıllık) 

Ġhracat Seviyesi 

 (2000 = 100) 

Ġthalat Seviyesi 

(2000 = 100) 

KiĢi BaĢı 

GSYH 

(current US$)  

1990 $150.676.291.094,21 9,266147 38,88193 37,19926 $2.794,35 

1991 $150.027.833.333,33 0,720279 41,12745 36,09006 $2.735,71 

1992 $158.459.130.434,78 5,035635 44,14837 40,3492 $2.842,37 

1993 $180.169.736.363,64 7,651265 46,82041 55,09621 $3.180,19 

1994 $130.690.172.297,30 -4,66815 57,18245 41,05294 $2.270,34 

1995 $169.485.941.048,04 7,878267 60,38858 53,70306 $2.897,87 

1996 $181.475.555.282,56 7,379664 67,98119 69,60408 $3.053,95 

1997 $189.834.649.111,26 7,577664 80,81176 84,85139 $3.144,39 

1998 $275.768.693.191,09 2,308213 86,71113 83,42091 $4.496,50 

1999 $255.884.300.638,53 -3,3893 91,16556 77,73167 $4.108,12 

2000 $272.979.390.333,74 6,640061 100 100 $4.316,55 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/country/turkey 

https://data.worldbank.org/country/turkey
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1990'lar boyunca yaĢanan yüksek enflasyon ve sürekli devalüasyonlarla yaĢayan 

toplum kendi önlemlerini geliĢtirerek; örgütlü iĢçiler toplu sözleĢmelerden, tarımsal 

üreticiler destek alımlarından, esnaf ise düĢük faizli kredilerden yararlanarak iĢlerini 

yürütmeye devam etmiĢlerse de, bu yöntemler ancak enflasyona kadar kısmi de olsa bir 

koruma sağlamıĢtır. (Pamuk, 2014: 278) 

 

Körfez SavaĢı nedeniyle oluĢan olumsuz etkileriyle, 1991 da gerçekleĢen 

büyüme 1991 yılında durmuĢtur. 1994 yılında ise GSYH %6,1 oranında azalma 

göstermiĢtir. (ġahin, 2006: 215 )  

 

Ocak 1994 yılında mali piyasalarda kriz yaĢanmıĢtır. Krizin etkilerinin 

giderilmesi için, 5 Nisan 1994 Ġstikrar Kararları alınmıĢtır. (Eğilmez, 2009: 48) Buna 

göre ilk olarak KĠT ürünlerine yüksek oranlı zamlar yapılmıĢ ve kamu gelirleri 

artırılmaya çalıĢılmıĢtır. Enflasyon oranı TEFE %149 düzeyine ulaĢmıĢ, iç talep 

daralması ile ekonomi %5,5 küçülmüĢtür. Ek olarak bütçenin harcamalarından tasarruf 

edilmiĢ, faizlerin bütçe üzerindeki yükü azaltılmaya çalıĢılmıĢtır. Ġstikrar programının 

finansmanı içinde IMF ile Stand-By anlaĢması imzalanmıĢ, 25 Aralık 1995 genel 

seçimleri sonrasında yürütülmemiĢtir. 1996-1998 yılları arasında kamunun borçlanması 

daha da artmıĢtır. Devlet, borçlarını ve borç faizlerinin ödemek için yüksek faizlerden 

borçlanmaya devam ettirilmiĢtir. 

 

Hızlı büyüyen bütçe açıklarının finansmanı için baĢvurulan bir yöntem ise para 

basmaktı fakat 1980'li yıllarda bir miktar denetim altına alınan enflasyon bu uygulama 

nedeniyle tekrar hız kazanmıĢ oldu ve 1994 yılında %100 ü aĢmıĢtır. 

 

Önceki dönemde ekonomide yaĢanan olumlu geliĢmeler, ekonomik büyüme için 

altyapıyı sağlamaya baĢlasa da, kamu kesiminin ekonomik dengelerinin bozulması 

nedeniyle, ekonomik istikrar sürdürülememiĢtir. Kamu kesiminin ekonomik 

faaliyetlerini kısıtlamaya yönelik değiĢim programının aksine, dönem içerisinde artan 

popülist kamu harcamalarına rağmen, kamu gelirlerinin yeterince artırılamaması 

sonucunda, kamu kesimi açığı dönem itibariyle artmıĢtır. (TÜSĠAD,1995,33-62).   

Tablo.4 de görüldüğü gibi dönem boyunca eksi değerlerde kamu tasarrufu 

kaydedilmiĢtir. Toplam tasarruflara bakıldığında, dönemin ortalama tasarruf oranı, 

%24‘lerde seyretmiĢtir. Yine aynı dönemde özel tasarruflar Türkiye‘nin kaydedilen en 
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yüksek tasarruf ortalamalarına ulaĢmıĢ fakat kamunun açıkları nedeniyle istenilen etkiyi 

yaratamamıĢtır.  

 

24 Ocak kararlarıyla serbestleĢme sürecine giren Türkiye ekonomisi bu yönde 

uyguladığı politikaların bir sonucu olarak, 1990‘lı yılların baĢında kısa vadeli sermaye 

hareketlerinin etkisinde kalmıĢ ve bu etki ekonomik krize karĢı uygun ve savunmasız 

bir hale getirmiĢ, nihayetinde 1994 yılında kriz ile sonuçlanmıĢtır. Kriz süresince 

GSYH‘da dalgalamalar yaĢanırken, enflasyon kronik bir sorun haline gelmiĢtir. Kamu 

açıkları ise daha çok artarak, ekonomik büyüme 1994 yılında Tablo.5 de görüldüğü gibi 

% - 4 büyüme oranına neden olmuĢtur.  

 

Ġç ve dıĢ dengede ortaya çıkan bu sorunların yarattığı bu kriz ortamından çıkmak 

için, 5 Nisan kararları olarak bilinen ekonomik istikrar tedbirlerinin alınmasına karar 

verilmiĢtir. Bu kararlara göre öncelikli amaç; kısa vadede dıĢ dengeyi sağlayarak, döviz 

piyasalarını istikrara kavuĢturmaktı. Orta vadede ise; kamu açıklarını ve enflasyonu 

azaltarak, uzun vadede sürdürülebilir ekonomik büyümeyi sağlamaktır. (Karaçor ve 

Alptekin, 2006: 311) 

 

 Aynı dönemde tasarruf oranları incelendiğinde, Tablo.4 de görüldüğü gibi, 

dönem boyunca 1997 yılı haricinde kamu tasarrufları eksi değerler almıĢtır.  Fakat 

dönem boyunca tasarruf oranları, 1980‘li yılların ilk yarısına ve 2000‘li yıllara göre 

daha yüksek oranlarda gerçekleĢmiĢtir. Negatif kamu tasarruflarına rağmen dönemin 

ortalama tasarruf oranı % 23-24 aralığında kaydedilmiĢtir. Yurtiçi tasarrufların 

1980‘lerde baĢlayan yükseliĢ ivmesi, 1990‘ların ortasına kadar yükselerek devam etmiĢ 

ancak 2000‘lerden sonra azalma eğilimine girerek, yıldan yıla azalmaya devam etmiĢ ve 

Türkiye için tasarruf sorununun baĢlangıcı olmuĢtur.  

 

Tasarrufları bu denli sorun haline getirecek sebepler bu dönemde üst üste 

yaĢanan olumsuzluklardan kaynaklanmaktadır. Dönem içerisinde, Türkiye‘ye yönelik 

yabancı sermayenin kesilmesi nedeniyle oluĢan 1994 krizi ile dengelerini kaybeden 

Türkiye ekonomisi, 1997 yılında yaĢanan Güneydoğu Asya krizi ve1998 yılında 

yaĢanan Rusya krizinden de etkilenmiĢ, 1999 yılında ise Marmara ve Düzce depremleri 

ekonomiyi oldukça derinden etkilemiĢtir. 24 Ocak kararlarıyla temeli atılan 

liberalleĢmeye dönük politikaların son hamlesi olan Gümrük Birliği anlaĢması da yine 
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bu dönem içerisinde imzalanmıĢtır. Tüm bu geliĢmelerden kaynaklı olarak, 1994 yılı 

sonrasında sendeleyen yurtiçi tasarruflar, 1998 yılı sonrasında hızla azalmaya 

baĢlamıĢtır. Yurtiçi tasarrufların 90‘lı yılların sonundaki bu azalıĢı, 1998 ve 1999 

yıllarında kamu tasarruflarında kaydedilen hızlı düĢüĢten kaynaklanmıĢtır. (Kaya ve 

Efe, 2015: 264) 

 

Türkiye‘de finansal serbestleĢme ile birlikte sağlanan yabancı tasarruflar, yurtiçi 

tasarruflara eklenip tasarruf ve yatırım hacmini beklendiği ölçüde artıramamıĢtır. Bu 

dönemde yabancı tasarruflardaki bu artıĢa, yurtiçi tasarruflar azalıĢ ile karĢılık 

verdiğinden, 1988-1997 yılları arasında ortalama olarak GSMH‘nin % 1,5‘i oranında 

dıĢ kaynak kullanan Türkiye, 1998-2006 döneminde ise ortalama olarak % 4 düzeyinde 

dıĢ kaynak kullanmıĢtır. (Atamtürk, 2007) Bu dıĢ kaynak kullanımları,  kamu açıklarını 

körüklemiĢtir. Böylelikle dıĢ tasarruflar ile kamu tasarrufları arasında bir dıĢlama etkisi 

ortaya çıkmıĢ, kamu tasarruflarını kovalayan dıĢ tasarruflar artarken, kamu tasarrufları 

azalmaya baĢlamıĢtır. (Boratav, 2012: 183) 

 

1.3. 2000 – 2008 DÖNEMĠ 

 

1990'lı yıllarda yaĢanan büyük enflasyon rakamlarının düĢürülmesi ve fiyat 

istikrarının sağlanması için, 1999 yılı sonunda, Enflasyonla Mücadele Programı (EMP) 

benimsenmiĢtir. 2000 yılında ise uygulamaya konan kur çıpası, enflasyon oranının 

azalması ve borçlanma faizlerinin düĢmesine katkı sağlasa da, değerli TL nedeniyle 

ithalatın yükselmesine, dıĢ ticarette açıkların artmasına yol açmıĢtır. Ġhracatın ithalatı 

karĢılama oranı %50 ye gerilemiĢ, bankacılık kesiminin kırılgan yapısı altında döviz 

cinsinden açık pozisyonları artmıĢ ve 2000 yılının Kasım ayında 13 bankanın iflas ettiği 

Bankacılık Krizi yaĢanmıĢtır. Merkez Bankası ekonomiye yeterli likit akıĢı 

sağlayamamıĢ, sonucunda da oluĢan bankacılık krizi reel kesimi de olumsuz 

etkilemiĢtir. Ekonomik kriz ġubat 2001'de siyasi krizle birleĢmiĢ döviz kuru ve gecelik 

faiz oranları hızla yükselmiĢ ve EMP programı çökmüĢtür. (Uygur,2001) 

 

Kriz mali kesimden kaynaklanıyor gibi görünse bile, aslında temel sebep oluĢan 

kamu açıklarından ve yükselen borçlanmadan kaynaklanmıĢtır. 2001 krizi sonrasında 

Türkiye IMF‘den destek alarak, kriz sonrası alınan önlem ve tedbirler ile yeni bir 
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döneme girmiĢtir. Dönemde uygulanan politikalarının ilki dalgalı kur rejimidir. Diğer 

politikalar ise KĠT‘lerin özelleĢtirilmesi ve kararların piyasa ekonomisine 

bırakılmasıdır. (Eğilmez, 2012) 

 

Tablo 6. Türkiye‟nin 2000-2008 Yıllarına Ait Temel Ekonomik Göstergeleri 

 
 GSYH (GDP, current 

US$) 

Büyüme Oranı 

(%yıllık) 

Ġhracat Seviyesi 

 (2000 = 100) 

Ġthalat Seviyesi 

(2000 = 100) 

KiĢi BaĢı 

GSYH 

(current US$)  

2000 $272.979.390.333,74 6,640061 100 100 $4.316,55 

2001 $200.251.925.227,88 -5,96231 115,7748 76,16736 $3.119,57 

2002 $238.428.125.942,40 6,430279 135,7239 96,06301 $3.659,94 

2003 $311.823.003.788,62 5,608255 157,8562 116,0183 $4.718,20 

2004 $404.786.739.602,81 9,644323 180,9153 140,716 $6.040,61 

2005 $501.416.301.536,12 9,009853 198,5181 157,4626 $7.384,25 

2006 $552.486.912.921,99 7,109703 223,3109 173,2595 $8.035,38 

2007 $675.770.112.179,99 5,030458 248,4726 192,5018 $9.711,87 

2008 $764.335.657.637,62 0,845251 264,7179 190,4325 $10.854,17 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/country/turkey 

 

2001 yılında yaĢanan krizin sonuçları çok ağır olmuĢtur. Özel ve kamu kesimi 

bankalarında oluĢan büyük açıklar nedeniyle, gecelik faizler ġubat 2001'de yılda % 

6000 kadar yükselmiĢtir. Büyük miktarlarda sermaye çıkıĢları yaĢanmıĢ ve döviz 

rezervlerinin hızla azalmasıyla hükümet 99'da baĢlattığı programdan ve kur kotasından 

vazgeçmek zorunda kalmıĢtır. Türk Lirası, diğer para birimleri karĢısında %50 den fazla 

değer kaybetmiĢtir. Krizden üretim sektörü de etkilenmiĢ ve 2001 yılında GSYH %6 

oranında düĢmüĢtür. Tüm bunlara ek olarak iĢsizlik ve yoksullukta hızla yükselmiĢtir. 

(Özatay, 2009, 80-100) 

 

Tablo.4 de görüldü gibi kamu tasarruflarının en düĢük olduğu yıl yurtiçi 2001 

krizinin etkisiyle, % -7,1 olarak kaydedilmiĢtir. Kamu tasarruflarına ek olarak özel 

tasarruflar da 2001 krizi sonrasında azalma eğilimine girmiĢ ve 2002 yılından sonra 

%20‘nin üzerine çıkamamıĢtır. 

 

 

 

https://data.worldbank.org/country/turkey
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1.4. 2008 – 2018 DÖNEMĠ 

 

2008-2009 da baĢlayan küresel kriz Türkiye'yi ekonominin yavaĢlama 

eğiliminde olduğu bir sırada yakalamıĢtır. Tablo.7 incelendiğinde 2008 yılında %0,84, 

2009 yılında ise % - 4,7 oranında büyüme kaydedilmiĢtir. 2013 yılında %8,4 büyüme ile 

dönemin en yüksek oranı kaydedilmiĢ ve 2013-2018 yılları arasında istikrarlı olmayan, 

buna rağmen pozitif değer alan, büyüme oranları kaydedilmiĢtir. 

 

Tablo 7. Türkiye‟nin 2008-2018 Yıllarına Ait Temel Ekonomik Göstergeleri 

 

 

GSYH (GDP, current 

US$) 

Büyüme Oranı 

(%yıllık) 

Ġhracat 

Seviyesi 

 (2000 = 100) 

Ġthalat 

Seviyesi 

(2000 = 100) 

KiĢi BaĢı GSYH 

(current US$)  

2008 $764.335.657.637,62 0,845251 264,7179 190,4325 $10.854,17 

2009 $644.639.901.973,70 -4,70447 244,2259 165,1626 $9.038,52 

2010 $771.901.768.870,08 8,487372 263,3803 200,6736 $10.672,39 

2011 $832.523.680.908,06 11,1135 279,941 226,7187 $11.335,51 

2012 $873.982.246.611,95 4,78994 325,2466 228,6064 $11.707,26 

2013 $950.579.413.122,56 8,491309 323,4696 247,1261 $12.519,39 

2014 $934.185.915.386,10 5,166691 340,6117 244,8503 $12.095,85 

2015 $859.796.872.677,61 6,085887 343,9564 248,1339 $10.948,72 

2016 $863.721.648.068,81 3,183832 357,0589 262,0067 $10.820,63 

2017 $851.549.231.502,62 7,441193 388,3283 286,8998 $10.499,75 

2018 $766.509.088.837,58 2,566623 
  

$9.311,37 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/country/turkey 

 

2008 krizine girerken az da olsa artma eğiliminde olan yurtiçi tasarruflar, 2001 

krizi sonrasında %18 - %12 bandında seyrederken, 2009 yılında düĢüĢ baĢlamıĢ ve 

ortalama %10 bandında devam etmiĢtir. Bu azalıĢta kriz sonrasındaki toparlanma, 

iyileĢen beklentiler, krize karĢı uygulanan geniĢlemeci para politikalarıyla artan kredi 

olanakları ve krizde azalan emtia fiyatlarının tekrar artmasının etkili olmuĢtur. (Altuğ ve 

Öz, 2012: 3) 

 

2008 krizinde Türkiye gibi geliĢmekte olan ülkelerin en çok etkilendiği konu, 

küresel istikrarsızlıkla beraber yavaĢlayan sermaye hareketleri olmuĢtur. Çünkü bu 

ülkeler, sürdürülebilir bir büyüme için ihtiyaç duydukları tasarrufları, iç tasarruflarının 

https://data.worldbank.org/country/turkey


88 
 

az olması nedeniyle, dıĢ kaynaklardan kullanmak zorundadır. Küresel kriz nedeniyle bu 

ihtiyaçları karĢılanamayacağı için krizden etkilenmemeleri söz konusu değildir. 

 

Türkiye‘nin 2008 krizi sonrasında 10 yıllık büyüme oranı ortalaması % 4,7‘dir. 

Tasarruf oranlarının seyrine baktığımızda ise 2014 yılı verilerine göre kamu tasarrufları 

oranı %3,2 ve özel tasarruf oranı ise %11,7‘dir. 

 

2013 ve 2014 yılında Orta Vadeli Programları‘nda ve Onuncu Kalkınma 

Planı‘nda temel politika hedefi olarak, ulusal tasarrufların arttırılması benimsenmiĢtir. 

Bu hedef için, büyüme ve cari açık hedeflerine uyumlu olarak, ulusal tasarruf 

oranlarının 2014-2018 dönemi sonunda %19‘a yükselmesi hedeflenmiĢtir. Onuncu 

Kalkınma Planı‘nda sermaye birikimi ve sanayileĢme sürecinin hızlandırılması; ulusal 

tasarrufların, üretken yatırımlar ve üretim faktörlerinin verimlilik düzeylerinin 

arttırılması; cari açığın kalıcı bir Ģekilde makul düzeylere çekilmesi, ekonominin 

yenilikçi ve ithalat bağımlılığı azalmıĢ bir yapıya dönüĢtürülmesi amaçlanmıĢtır. 

(Karagöl ve Özcan, 2014: 8) 

 

2. TÜRKĠYE EKONOMĠSĠNDE YURTĠÇĠ TASARRUFLARIN 

VE ĠKTĠSADĠ BÜYÜMENĠN SEYRĠ  

 

2.1. TÜRKĠYE EKONOMĠSĠNDE YURTĠÇĠ TASARRUFLAR   

2.1.1. Türkiye Ekonomisinde Tasarruf Sorunu 

Türkiye ekonomisinde zaman içerisinde yaĢanan gerek siyasi, gerek sosyal 

gerekse de dıĢ etmenlerden dolayı yaĢanan olumsuzlukların tasarruflarda ve uzun 

vadede ise ekonomik büyümede yarattığı etkileri, önceki bölümlerde incelemiĢtir. 

Küresel ve yerel, siyasi ve ekonomik krizlerin yarattığı düĢüĢ ve yükseliĢleri incelesek 

de, makroekonomik ve sosyal değiĢimler de tasarruflar üzerinde etkilidir. Türkiye 

ekonomisi için yurtiçi tasarrufların düĢük olmasının baĢlıca nedenlerini aĢağıdaki 

Ģekilde sıralamak mümkündür; (Karagöl ve Özcan, 2014: 13)  
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 Hane halkı tüketimindeki artıĢın etkileri, 

 Finansal piyasaların etkileri, 

 KentleĢmenin etkileri, 

 Faiz oranlarının etkileri, 

 Gelir düzeyinin etkileri, 

 Nüfus ve istihdam etkileri, 

 DıĢ ticaretin etkileri, 

 Ekonomik güven ortamının etkileri, 

 Orta gelir tuzağının etkileri. 

Bu etkilerden hareketle, Türkiye‘de tasarrufların düĢük olmasının nedenlerini ve 

bu düĢüĢe neden olan etkilerin yıllar içerisindeki değiĢimi incelenecektir. 

 

2.1.1.1. Hane Halkı Tüketimindeki Artışın Etkileri  

 
Hane halklarının nihai tüketim harcamalarının artması, tasarruf oranlarının 

azalmasına neden olan en temel faktördür. Tüketimde kullanılan gelir sadece likit olarak 

değil, kredi kartı kullanımının da artmıĢ olması nihai tüketimi kolaylaĢtırmakta ve 

arttırmaktadır. Aynı Ģekilde, tüketici kredilerinin artması da tüketim için ek gelir 

sağlamaktadır.  Türkiye‘de son on yılda görülen tasarruf azalıĢının nedenlerinden biri 

de, dayanıklı tüketim malı alımlarında görülen artıĢlardır. Bankacılık sektöründe oluĢan 

olumlu geliĢmeler, makroekonomik koĢulların iyileĢmesi ve dıĢ finansman imkanlarının 

artması ile hane halkları tüketici kredileri kullanarak, taĢıt ve konut gibi dayanıklı mal 

alımlarını arttırmıĢlardır. (Özlale ve Karakurt, 2013: 83) 
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Grafik 19. Türkiye‟de Toplam Tüketimin Değişimine İlişkin Değerler  

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.TOTL.KD.ZG?locations=TR 

 

Grafik.19 ve Grafik.20 de görüldüğü gibi, 1994, 2001 ve 2008 yıllarında krizler 

nedeniyle tüketim azalıĢları yaĢanmıĢ olsa bile, tüketimin GSYH içerisindeki payı her 

zaman %60‘ın üzerinde gerçekleĢmiĢtir. Aynı Ģekilde, yıllar içerisindeki seyir 

incelendiğinde toplam tüketimin oldukça büyük bir bölümünün hane halkı tüketiminden 

kaynaklandığı görülmektedir.  

 

Hane halkı tüketiminin, toplam tüketimdeki yüzdelik payı %50 ile %70 bandı 

aralığında devam etmektedir. 1980 yılında toplam tüketim GSYH‘nın %72,7‘si iken, 

hane halkı ve kar amacı gütmeyen kurumların GSYH içerisindeki payı %61‘dir. 2018 

yılında ise toplam tüketim GSYH‘nın %71,9‘u iken, hane halkı ve kar amacı gütmeyen 

kurumların GSYH içerisindeki payı %57,5‘dur. (Dünya Bankası, 2019) 
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Grafik 20. Türkiye‟nin Toplam Tüketim Verileri (GSYH%)

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.TOTL.ZS?locations=TR, 

https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.PRVT.ZS?locations=TR 

 
 

2.1.1.2. Finansal Piyasaların Etkileri 

 
Finansal piyasalar tasarrufların oluĢumunda ve değerlendirilmesinde en büyük 

etkiye sahip diğer bir faktördür. Çünkü finansal piyasalarda oluĢan olumlu değiĢimler 

ve çeĢitlendirmeler sayesinde yastık altı olarak tabir edilen tasarrufları, piyasa içerisinde 

değerlendirilmeye baĢlayacaktır. Türkiye için bakıldığında, finansal sistemde bankacılık 

sektörü ağırlıklı olarak yer almaktadır. (Karagöl ve Özcan, 2014: 13) 

 

Türkiye‘de finansal piyasaların geliĢimi, 2000‘lerde yaĢanmıĢ olan yerel 

ekonomik kriz ile uygulamaya alınan düzenleyici reformlar ve yapısal değiĢiklikler ile 

güçlendirilmiĢtir. Bu sayede 2009 yılında sonrasında yaĢanan küresel finansal krizde bu 

güçlenmeyi kanıtlamıĢtır. Finans sektöründeki reformlar yatırımcıların güvenini 

artırması nedeniyle, sektör son 15 yılda 51 milyar ABD doları yatırım çekmiĢtir. 

Türkiye‘de finansal sektörün hizmet dağılımına bakıldığında, bankacılık sektörünün 

%70 paya sahip olduğu görülmektedir. Sigortacılık hizmetleri ve diğer finansal 

faaliyetler ise henüz büyüme potansiyelini korumaktadır. Türkiye‘de; 33 mevduat 
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bankası, 13 kalkınma ve yatırım bankası, 5 katılım bankası olmak üzere toplam 51 adet 

bankanın 21‘i yabancı sermayeye sahiptir (toplam varlıkların %30'u yabancı 

yatırımcılara aittir). (Ġnvest, 2019)  

 

Grafik 21. Türkiye‟de Finansal Sektörün Varlık Büyüklüğü 

(Milyon TL)

 

 
Kaynak: Türkiye Cumhuriyeti Cumhurbaşkanlığı Yatırım Ofisi, Finansal Hizmetler Sektörü Raporu (2019), 

http://v1.invest.gov.tr/tr-tr/sectors/Pages/FinancialServices.aspx 

 

Grafik.21 de görüldü gibi son 10 yıl içerisinde finansal sektöre ait varlık 

büyüklüğünde  %18‘lik bir artıĢ izlenmektedir. 2008- 2018 yılları arasında değiĢmeyen 

en temel özellik, Türkiye‘de bankacılık sektörünün finans sektörü içerisindeki yerinin 

büyüklüğüdür.  Buna karĢılık sigorta sektörünün, finansal sektörün varlık büyüklükleri 

içerisindeki payının yıllar içerisinde artıĢ göstermesine rağmen, hala geliĢmeye ve 

büyümeye ihtiyaç duyduğu görülmektedir. 

 

2.1.1.3. Kentleşmenin Etkileri 

 

Kırsal kesimde yaĢayan hane halkları, ihtiyati tasarruflara ağırlık verdiğinden, 

kentsel nüfusun artması ile bu türden tasarruflar almaya baĢlayacaktır. Türkiye‘de kentli 

nüfusun payı zaman içerisinde artıĢ göstermiĢtir. Buna ek olarak, kırsal kesiminde 

Bankacılık 

Merkez Bankası 

Sigorta ve Bireysel Emeklilik ġirketleri 

Diğer 
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tasarruf oranlarının düĢüĢ yaĢadığı bulgularına varan çalıĢmalarda yapılmıĢtır. (Karagöl 

ve Özcan, 2014: 13) 

 

Grafik 22. Türkiye‟nin Kentsel Nüfus Verileri (GSYH%) 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=TR 

 

Grafik.22 de görüldüğü gibi Türkiye‘nin kentli nüfus oranının toplam nüfus 

içerisindeki yüzde değeri her yıl artarak devam etmiĢtir. 1980‘den 2018‘e kadar 

%43‘den %75‘e yükselmiĢtir. (Dünya Bankası, 2019) 

 

2.1.1.4. Faiz Oranlarının Etkileri 

 

Tasarrufları etkileyen faktörler çerçevesinde incelemiĢ olduğumuz faizlere göre, 

kredi faizinin düĢük olması hane halklarının tüketimini artıracaktır. Bu nedenle de 

tasarruflarda azalma yaĢanacaktır. Aynı Ģekilde mevduat faizlerinin yüksek olması, elde 

para bulundurmak veya fazla tüketimde bulunmak yerine tasarrufa özendireceği için, 

tasarruflarda artıĢ yaĢanacaktır. 
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Grafik 23. Türkiye‟de Mevduat Faiz Oranları  

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.DPST 

 

Grafik.23 de görüldüğü gibi, Türkiye‘de 2001 krizi öncesinde mevduat faizleri 

yüksek seviyede seyrederken, kriz sonrasında ekonomide istikrar sağlanmasıyla birlikte 

daha düĢük rakamlara gerilemiĢtir. Faizlerdeki bu düĢüĢün temel sebebi, o dönemde 

tüketici kredilerindeki düĢmedir. DüĢük kredi maliyetleri nedeniyle, kredi kullanımı 

artıĢ yaĢamıĢ ve buna bağlı olarak da tasarruflarda azalmaya neden olmuĢtur. (Karagöl 

ve Özcan, 2014: 13) 

 

2.1.1.5. Gelir Düzeyinin Etkileri 

 

Önceki bölümlerde bahsetmiĢ olduğumuz Sürekli Gelir Hipotezi ile doğru 

orantılı olarak Türkiye‘de gelir düzeyinin artmasıyla, ulusal tasarruf oranı azalıĢ 

göstermiĢtir. Çünkü bireyler, gelecekte de gelirlerinin artacağını düĢündükleri için cari 

tüketimlerini kısarak tasarrufta bulunmaktan vazgeçmiĢlerdir. Bunun sonucunda ise 

tasarruf oranları azalmıĢtır. (Karagöl ve Özcan, 2014: 13) 
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Tablo 8. Türkiye‟nin KBGSYH ve Özel Tasarruf Verileri  

 KBGSYH(US$) Özel Tasarruflar  KBGSYH(US$) Özel Tasarruflar 

1980 $1.564,25 9,4 1999 $4.108,12 25,1 

1981 $1.579,07 11,8 2000 $4.316,55 21,8 

1982 $1.402,41 8,9 2001 $3.119,57 25,5 

1983 $1.310,26 9,2 2002 $3.659,94 23,4 

1984 $1.246,82 9,3 2003 $4.718,20 19,6 

1985 $1.368,40 14,7 2004 $6.040,61 16,9 

1986 $1.510,68 19 2005 $7.384,25 13,2 

1987 $1.705,89 21,2 2006 $8.035,38 12,4 

1988 $1.745,36 24 2007 $9.711,87 13,1 

1989 $2.021,86 20,8 2008 $10.854,17 15,1 

1990 $2.794,35 22,1 2009 $9.038,52 14,1 

1991 $2.735,71 23,9 2010 $10.672,39 12 

1992 $2.842,37 24,6 2011 $11.335,51 10,7 

1993 $3.180,19 25,8 2012 $11.707,26 11,6 

1994 $2.270,34 25 2013 $12.519,39 9,9 

1995 $2.897,87 24,6 2014 $12.095,85 11,7 

1996 $3.053,95 23,4 2015 $10.948,72 21,1 

1997 $3.144,39 22,6 2016 $10.820,63 21,7 

1998 $4.496,50 25,7    

 

Kaynak: Kalkınma Bakanlığı (2018) , Dünya Bankası (2019), 

 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Ekonomik_ve_Sosyal_Gostergeler_1950_2014.pdf, 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=TR 

 

Tablo.8 incelendiğinde, Sürekli Gelir Hipotezi varsayımı altında, kiĢi baĢına 

gelirin artıĢ gösterdiği yıllarda özel tasarrufların azalmıĢ olduğu görülmektedir. Tam 

tersi olarak da ani azalıĢ yaĢanan yıllarda tasarrufların artıĢ gösterdiği görülmektedir. 

Buna göre, 2003-2013 yılları arasında KBGSYH 4.718 $‘dan 12.519 $‘a yükselmiĢ ve 

bu süreç boyunca özel tasarrufların yüzde değeri %19‘dan %9‘lara gerilemiĢtir. 

 

 

http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Ekonomik_ve_Sosyal_Gostergeler_1950_2014.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=TR
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2.1.1.6. Nüfus ve İstihdam Etkileri 

 

Türkiye‘de tasarrufları etkileyen diğer bir faktör ise nüfus değiĢimleri ve 

istihdamın yaratılması konusundaki süreçtir. Grafik.24 incelendiğinde Türkiye‘de 

toplam iĢgücü içerindeki iĢsizlik oranı %6 ile %12 bandında seyretmiĢtir. Bunun 

nedenleri daha sonra ayrıntılı olarak iĢlenecek olsa da en temel neden genç nüfusun 

eğitim sürecinin uzaması nedeniyle oluĢan olumsuzluklar ve sürekli bir artıĢ içerisinde 

olan nüfus yapısıdır. 

 

ĠĢsizlik ve genç bağımlı nüfusun artıyor olması hane halkı gelirinin az, 

tüketiminin ise fazla olmasına neden olmakta, bu tüketim ihtiyacı ise tasarruflarda 

azalmaya neden olmaktadır. 

 

Grafik 24. Türkiye‟nin İşsizlik Verileri (Toplam İşgücünde, %) 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), TÜİK (2019), 

https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?locations=TR 

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr 
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ĠĢsizlikten doğan tasarruf eksikliğine çözüm olarak istihdam yaratmak 

gerekmektedir. Hem genç bağımlı nüfusun, hem de kadın nüfusun istihdamının 

arttırılması, hane halkı gelirinin artmasına ve devamında tasarrufların yükselmesine 

ortan yaratmıĢ olacaktır.  

 

Kalkınma Bakanlığınca yapılan bir araĢtırmaya göre ev hanımları, çalıĢan 

kadınlara oranla daha fazla tüketim yapmaktadır. Bu nedenle kadın istihdamın 

arttırılması, tasarrufları olumlu yönde etkileyecektir. (Karagöl ve Özcan, 2014: 13) 

 

Grafik 25. Türkiye‟nin Kadın ve Erkek İşsizlik Verileri  

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.FE.NE.ZS?locations=TR, 

https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.MA.NE.ZS?locations=TR 

 

Grafik.25 de görüldüğü gibi 1988-2018 yılları içerisinde kadın ve erkek iĢsizlik 

oranı dağılımı incelendiğinde, benzer kırılma dönemleri yaĢadıklar görülmektedir. 2008 

krizi sonrasında en aynı anda hızlı bir çıkıĢ gösteren iĢsizlik oranları son 10 yıl 

içerisinde cinsiyet bazında iĢsizlik oranı farkı artmıĢtır. Buna göre 2008 yılından sonra 

erkek iĢsizlik oranları kadın iĢsizlik oranlarından 4 puan daha düĢük seyretmektedir. 

2018 yılında kadın iĢgücü içerisinde iĢsiz kadınların oranı %13,7 iken, erkek iĢgücü 

içerisinde iĢsiz erkek oranı %9,5 olarak kaydedilmiĢtir. (Dünya Bankası, 2019) 
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2.1.1.7. Dış Ticaretin Etkileri 

 

Üretimin yapısı, yani ithalat ve ihracat eğilimleri, tasarruf oranlarını etkileyen 

diğer faktörlerden biri olduğundan, üretimde ithalata bağımlık arttığında, cari açık 

oluĢacak ve bu da tasarruf açığını arttıracaktır. 

 

Grafik 26. Türkiye‟de Cari İşlemler Dengesi ve Toplam Tasarruf Oranları  

 
 

Kaynak: Kalkınma Bakanlığı, (2014) 

http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Ekonomik_ve_Sosyal_Gostergeler_1950_2014.pdf 

 

Grafik.26 da Türkiye‘nin cari iĢlemler dengesi ve toplam tasarruf verileri 

incelenmiĢtir. Yukarıda açıklamıĢ olduğumuz gibi tasarruf verileri ve cari iĢlemler 

dengesi benzer hareket etmektedir. 1988 yılı verileri incelendiğinde, cari iĢlemler 

dengesinin pozitif değer alarak yükseldiği ve toplam tasarruflarında aynı dönemde %29 

ile en yüksek değeri kaydettiği açıkça görülmektedir. 

 

 

 

 

-15

-10

-5

0

5

10

15

20

25

30

35

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Toplam Tasarruflar(%GSYH) Cari ĠĢlemler Dengesi (%GSYH)

http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Ekonomik_ve_Sosyal_Gostergeler_1950_2014.pdf


99 
 

2.1.1.8. Ekonomik Güven Ortamının Etkileri 

 

Ekonomide artan güven ortamı da tüketimi arttırarak, tasarrufu azaltan 

etmenlerdir. Türkiye‘de 2001 krizi sonrasında yakalanan istikrar ve büyüme süreci, faiz 

oranlarının düĢmesine ve kredilerin artmasına neden olmuĢtur. Bunun sonucunda ise 

özel tasarruf oranları düĢmüĢtür. (Karagöl ve Özcan, 2014: 13) 

 

Tablo 9. Tüketici Güven Endeksi (Arındırılmamış) 

  Ocak ġubat Mart Nisan Mayıs Haziran Temmuz Ağustos Eylül Ekim Kasım Aralık 

2004 98,2 98,7 97,8 97,8 94,0 93,4 92,2 88,0 89,6 90,5 89,5 91,9 

2005 92,2 92,0 88,8 87,1 87,1 85,8 86,0 84,2 82,3 84,8 86,3 86,2 

2006 88,5 87,9 88,5 89,0 86,8 78,9 75,4 78,2 78,1 78,3 80,1 78,8 

2007 78,6 79,5 79,2 80,4 81,7 80,9 82,3 85,0 83,9 83,0 79,3 80,7 

2008 78,9 74,4 68,7 63,0 62,1 61,8 63,8 66,6 67,5 61,0 55,7 56,7 

2009 58,3 60,8 61,6 67,5 70,1 72,0 69,1 68,1 68,7 67,2 65,2 65,6 

2010 66,0 68,6 71,5 72,6 73,4 74,8 74,3 74,1 77,2 75,8 78,1 77,8 

2011 78,1 80,3 80,2 80,2 79,6 83,2 81,6 78,5 80,5 76,5 77,8 78,8 

2012 79,0 79,6 79,3 75,7 78,1 76,8 77,0 74,3 72,1 69,3 72,6 73,6 

2013 75,8 76,7 74,9 75,6 77,5 76,2 78,5 77,2 72,1 75,5 77,5 75,0 

2014 72,4 69,2 72,7 78,5 76,0 73,7 73,9 73,2 74,0 70,3 68,7 67,7 

2015 67,7 68,1 64,4 65,4 64,3 66,4 64,7 62,4 58,5 62,8 77,1 73,6 

2016 71,6 66,6 67,0 68,5 68,8 69,4 67,0 74,4 74,3 74,0 68,9 63,4 

2017 66,9 65,7 67,8 71,3 72,8 70,0 71,3 71,1 68,7 67,3 65,2 65,1 

2018 72,3 72,3 71,3 71,9 69,9 70,3 73,1 68,3 59,3 57,3 59,6 58,2 

2019 58,5 57,9 59,5 64,5 55,5 57,7 56,7 58,5 55,1 56,6     

 

Kaynak: TÜİK, Tüketici Güven Endeksi (2019), (1) 2004-2011 dönemi için modele dayalı yaklaşımla geriye 

çekme yöntemi uygulanmıştır. http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist 

 

Tablo.9 incelendiğinde 2004 ve 2018 yılları arasında 40 puanlık bir düĢüĢ 

izlenmektedir. Buna göre 2004 yılının baĢında TÜĠK tarafından %98,2 olarak 

hesaplanan tüketici güven endeksi, 2019 Ekim ayında %56,6 oranına gerilemiĢtir. Bu 

Ģartlarda tasarrufların yükselmesi beklenmektedir. 

 

Ekonomik güven ortamının tasarruflar üzerindeki etkisini ise Grafik.27 de 

görmekteyiz. TÜĠK tarafından hesaplanan tüketici güven endeksi yılsonu değerleri ve 

http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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toplam tasarruf oranlarının karĢılaĢtırıldığı grafiğe göre, güvenin azalıĢ gösterdiği 

yıllarda tasarruf oranlarında artıĢ görülmektedir. Buna göre, 2007 yılının sonunda 

%80,7 olan endeks 2008 yılında kriz nedeniyle %56,7 ‗ ye gerilemiĢtir. Tasarruf 

değerleri ise bu düĢüĢ ve krizin etkileriyle 2007 yılında %15,5 iken 2008 yılında 

%16,8‘e yükselmiĢtir. Aynı Ģekilde Grafik.27 incelendiğinde 2013-2014 yıllarında 

tasarruf oranı ve endeksin zıt hareket etmiĢ oldukları görülmektedir. 

 

Grafik 27. Türkiye‟nin Tüketici Güven Endeksi ve Toplam Tasarruf Oranları 

(2004-2015) 

 
 

Kaynak: Kalkınma Bakanlığı (2014), 

http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Ekonomik_ve_Sosyal_Gostergeler_1950_2014.pdf 

 

2.1.1.9. Orta Gelir Tuzağının Etkileri 

 

Orta gelir tuzağı, ülkelerin belirli bir gelir düzeyine ulaĢtıktan sonra o gelir 

düzeyinde sıkıĢması sonucunda oluĢan durumu ifade etmektedir. BaĢka bir değiĢle 

ülkede KBGSYH‘ nın yıllar boyunca aynı düzeyde kalması ve ya ulaĢılan düzeyden 

sonra durgunluk içerisine girmesidir. Orta gelir tuzağı olarak kabul edilen düzey ise 

ABD‘de kiĢi baĢına düĢen gelirin %20‘ si olarak hesaplanmıĢtır. Orta gelir tuzağına 

girmiĢ olan ülkelerde tasarruflar ve dolayısıyla da yatırımlar düĢük düzeyde kalacaktır. 

Aynı Ģekilde imalat sanayisinde de yavaĢ geliĢim yaĢanacaktır. Sanayide ise çeĢitlenme 

ortaya çıkmayacak, emek piyasasında da koĢullar zayıf kalacaktır. (Eğilmez, 2012) 
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Türkiye ve ABD‘nin KBGSYH verileri üzerinden düzenlenmiĢ olan Grafik.28 

incelendiğinde, Türkiye‘nin 1980 yılından 2005 yılına kadar orta gelir tuzağı için 

belirtilen değeri olan %20‘nin altında değerler gösterdiği görülmektedir. 2006 ve 2014 

yılları arasında ise ortalamada %20 değerini aldığı gözlenmektedir. Fakat 2015 yılından 

günümüze kadar giderek azalan bir seyir izlemektedir. 

  

 Grafik 28. Türkiye ve ABD‟nin KBGSYH Verileri Oranları  

 

Kaynak: EK3‟de oluşturulan veriler kullanılmıştır. 

 

Bir ülkenin orta gelir tuzağına düĢmemesi veya orta gelir tuzağından çıkması 

için alınması gereken en temel önlem tasarrufların yükseltilmesidir. Bu nedenle 

Türkiye‘nin orta gelir tuzağına düĢmesinin nedenleri arasında büyüme hızının 

yavaĢlaması, ulusal tasarrufların yetersiz olması, imalat sanayindeki yavaĢlama ve 

geliĢmiĢ ülkelere göre Ar-Ge harcamalarının GSYH içerisindeki payının düĢük 

olmasıdır. Bu bağlamda Türkiye, orta gelir düzeyinden yüksek gelir düzeyine 

eriĢebilmesi için çeĢitli yapısal reformlara ihtiyaç duymaktadır. (Alkan, 2018: 110) 
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2.1.2. Türkiye Ekonomisinde Tasarruf Artırıcı Uygulamalar   

 

Türkiye ekonomisinde, ekonomik krizler, siyasi istikrarsızlar, askeri yönetim 

geçmiĢi, doğal felaketler vb. olumsuzluklara ek olarak, bu olumsuzlukları gidermek 

adına yapılan politikaların yarattığı tüketim arttırıcı etkiler ve devamında sosyal ve 

demografik olarak değiĢen yaĢam standartları ile tasarruflar bugün yaĢanılan düĢük 

oranlarına ulaĢmıĢtır. 

 

Son on yıl içerisinde bu yönde çok fazla çalıĢma ve plan yapılmıĢ, uygulamalar 

yürürlüğe konmuĢtur. Bu politikalardan temel politika hedefi tasarruf olanı, 2013 ve 

2014 Orta Vadeli Programları (Kalkınma Bakanlığı, 2014) ve Onuncu Kalkınma 

Planı‘dır. Onuncu Kalkınma Planı, sermaye birikimi ve sanayileĢme sürecinin 

hızlandırılması, ulusal tasarrufların üretken yatırımlara yönlendirilmesi, üretim 

faktörlerinin verimlilik düzeylerinin arttırılması, cari açığın kalıcı bir Ģekilde azaltılması 

ekonominin yenilikçi ve ithalat bağımlılığı azalmıĢ bir yapıya dönüĢtürülmesini 

amaçlamıĢtır. 

 

Özel tasarruflar ile ilgili olarak alınan önlemlerden bazıları, kredi büyümesini ve 

Türk lirasının aĢırı değerlenmesini kontrol altında tutan para ve kur politikaları 

uygulamak aracılığıyla ulusal tasarrufları desteklemektir. Bu yönde, uygulanan makro 

ihtiyati politikalara ek olarak gerekli görüldüğünde, yeni tedbirlerde eklenebilecek, 

vergi politikalarının belirlenmesinde de tasarrufların artırılması amacı gözetilecektir. 

Mali piyasa araçları ile tasarruflar özendirilecek, finansal ürün çeĢitliliği arttırılacak, 

küçük ölçekli yatırımcıların tasarruf imkanları geliĢtirilecek ve Sermaye Piyasası 

araçlarının eriĢim imkanı kolaylaĢacaktır. (Karagöl ve Özcan, 2014: 21) Yine özel 

tasarrufların arttırılmasına yönelik olarak, Onuncu Kalkınma Planı kapsamında, 

tasarrufların vadelerinin uzatılması özendirilecektir. Bu amaç için tamamlayıcı 

sigortacılığı geliĢtirecek politikalar sürdürülecek ve israfın fazla olduğu alanlarda etkin 

mücadele edilmesi gerekecektir. 

 

Kamu tasarrufları açısından ise, Orta Vadeli Program hedeflerine göre kamu 

tasarruflarını azaltıcı önlemler dahilinde, 2014 ve 2016 yılları arasında bütçe açığının 

2014 yılında %1.9, 2015'te %1.6 ve 2016'da %1.1 olması hedeflenmiĢtir. Bunun için 



103 
 

faiz ödemelerinin bütçe içerisindeki payının azaltılması ve faiz dıĢı fazla hedefi 

amaçlanmıĢtır. Bu sayede artan kamu tasarruflarının, verimli yatırım alanlarına ve reel 

sektöre etkin bir Ģekilde kanalize edilmesi ile sürdürülebilir büyüme hedeflenmektedir. 

(Karagöl ve Özcan, 2014: 21-22) 

 

Orta Vadeli Program ve Kalkınma Planı ile ulusal tasarruflar artırılarak üretken 

yatırımlara yönlendirilmesi amacıyla, BDDK tarafından bireysel kredilere dair yeni 

düzenlemeler getirilmiĢtir. Bu sayede de hane halkı borçluluk düzeyinin daha sağlıklı 

geliĢimi ve Türkiye ekonomisinin yüksek ve istikrarlı büyüme dinamiğini yakalaması 

amaçlanmıĢtır. Yine Orta Vadeli Program dahilinde, 2014-2016 yılını kapsayan tasarruf 

hedefleriyle 2016 sonunda ulusal tasarrufların %16'ya çıkması hedeflenmiĢtir. Bu 

doğrultuda ise bireysel emeklilik ve hayat sigortası daha cazip hale getirilmiĢ ve doğal 

afet sigortalarının yaygınlaĢması sağlanacak yasal düzenlemeler yapılmıĢtır. 

 

Türkiye'de Yurtiçi tasarrufların artırılması konusunda en büyük adım 2003 

yılında hayata geçirilen ‗Bireysel Emeklilik Sistemi‘ (BES)‘dir. Sisteme göre, bireyler 

kendi belirledikleri düzeylerde tasarruflarını emeklilik poliçelerinde birikim 

yapmaktadır. Bu birikimleri, aynı zamanda emeklilik fonlarında, emekli olacakları güne 

kadar getiri sağlamaktadır. Sistemde emeklilik hakkı elde edebilmek için en az on yıl 

aralıksız tasarrufta bulunmak ve 56 yaĢını doldurmak Ģartı bulunmaktadır. Fakat 

bireyler isterlerse 56 yaĢını beklemeden 10 yıl dolduğunda da tasarruflarını çekme 

hakkına sahip olmaktadır. Bu sistem ile bireylerin tasarruf alıĢkanlıkları artırılarak hem 

gelecek için güvence sağlanmıĢ olacak hem de emeklilik süresine kadar biriken fonlar 

bankada veya emeklilik Ģirketinin fon havuzlarında yıllık olarak değer kazanacaktır.  Bu 

sayede ülke içerisinde ihtiyaç duyulan tasarruf açığı kapanmıĢ olacaktır.  

 

2012 yılında devlet tarafından, sistemi özendirmek ve tasarrufları arttırmak 

amacıyla yatırımlara, bireylerin tasarruf tutarları üzerinden %25 değerinde ‗devlet 

katkısı‘ ödeneği baĢlatılmıĢtır. Bu katkı ile birlikte, hem sistemin katılımcı sayısı artmıĢ, 

hem de bu biriken devlet katkılarına sahip olmaları için konulan emeklilik Ģartı ile 

tasarrufların vadesi uzatılmıĢtır. Çünkü vade öncesinde çıkmak isteyen tasarruf 

sahipleri, verilen devlet katkısının tamamına sahip olmaları için ancak 10 yıl sistemde 
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durmak ve 56 yaĢını doldurmak zorunda olacaktır. Daha önce sistemden çıkmak 

isteyenler ise biriken devlet katkılarının sadece belli bir miktarına sahip olacaktır. 

 

„‟Sertifikanın sistemde bulunduğu sürenin; üçüncü yılı ile altıncı yılı arasında, 

çalışanın devlet katkısı hesabındaki tutarın yüzde seksen beşi taahhüt olarak kayıt altına 

alınır, yüzde on beşi nakit hesabına ödenir, altıncı yılı ile onuncu yılı arasında, 

çalışanın devlet katkısı hesabındaki tutarın yüzde altmış beşi taahhüt olarak kayıt altına 

alınır, yüzde otuz beşi nakit hesabına ödenir, onuncu yılından itibaren, çalışanın devlet 

katkısı hesabındaki tutarın yüzde kırkı taahhüt olarak kayıt altına alınır, yüzde altmışı 

nakit hesabına ödenir. Sertifikanın emeklilik hakkının kullanılarak ya da vefat veya 

maluliyet nedeniyle sonlandırılması halinde ise çalışanın devlet katkısı hesabındaki 

tutarın tamamı nakit hesabına ödenir. Hesaplamalar, her bir sertifika için ayrı ayrı 

yapılır‟‟.(BES Yönetmeliği, 2016) 

 

Türkiye‘de yakın zamanda hayata geçirilen bu sistem önemli bir büyüme 

potansiyeline sahiptir. Hane halkının emekliliğini planlama farkındalığını artırmanın 

yanı sıra bireysel emeklilik sisteminin daha cazip hale getirilmesi de, daha fazla ve daha 

uzun vadeli tasarrufların oluĢmasına katkı sağlanmıĢtır. Haziran 2012‘de resmi gazetede 

yayımlanan 6327 nolu kanun ile mevcut sistemin, daha çok tasarruf çekmek ve 

tasarrufların vadesini uzatabilmek amacıyla, değiĢtirilmesi hedeflenmiĢtir. Bu çerçevede 

vergi teĢvik sisteminin doğrudan devlet katkısı ile değiĢtirilmesi getirilen en önemli 

yeniliklerden biridir. 1 Ocak 2013 tarihinde yürürlüğe giren kanunun uygulama 

süresince yakından takip edilerek, olabilecek aksaklıkların giderilmesi büyük önem 

taĢımaktadır. Bu çerçevede, bireysel emeklilik sistemine katılımın ve tasarrufların 

artmasıyla eĢ zamanlı olarak, bireysel emeklilik sektöründe operasyonel verimliğin 

sağlanarak maliyetlerin düĢürülmesi, sistemin sürdürülebilirliği açısından büyük önem 

taĢımaktadır. Bunun yanı sıra, sigortacılık sektörü de, örneğin hayat sigortaları, büyüme 

potansiyeline sahiptir. (Kalkınma Bakanlığı, 2014) 

 

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)‘ne ek olarak devlet tarafında, Ģirketlerin 

çalıĢanlarına zorunlu olarak sunacağı Otomatik Katılım Sistemi (OKS) düzenlemesi 

getirilmiĢtir. Buna göre, 02.08.2019 tarihi itibarı ile 6.793.488 kiĢi Gönüllü BES 

katılımcısının toplam fon tutarı 103,3 milyar TL, Otomatik Katılım kapsamında 
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5.120.161 kiĢi çalıĢanın toplam fon tutarı 6,7 milyar TL'dir. (Emeklilik Gözetim 

Merkezi, 02.08.2019 Verileri) 

 

Hükümet finansal okuryazarlığı artırma ihtiyacına yönelik olarak, TCMB ve 

SPK sponsorluğu ile Mart 2011 tarihinde, konuya iliĢkin üst düzey bir konferans 

düzenlenmiĢtir. Etkili uygulanması halinde ulusal finansal okuryazarlık stratejisinin 

vatandaĢların tasarruf kararları üzerinde önemli etki yaratması sağlanacaktır. Bu sayede, 

kısa vadede bireysel emeklilik sistemindekilerin finansal okuryazarlıklarının 

geliĢtirilmesi sisteme ilave fonları çekebilecektir. ―Ġstanbul Uluslararası Finans Merkezi 

Stratejisi ve Eylem Planı‖ çerçevesinde yatırımcıların sermaye piyasaları, sermaye 

piyasası kurumları ve araçları, yatırımcıyı koruma sistemleri, riskler ve ilgili konularda 

da bilgilendirme amaçlanmıĢtır. Arz tarafında mali piyasaların aracılık rolü, merkezi 

önem taĢımaktadır. Aracılığı geliĢtirmek için kullanılacak üç politika seçeneği 

mevcuttur: (i) mevcut ürünlerin daha iyi kullanılması (ör: bireysel emeklilik ve Ģirket 

tahvilleri), (ii) ürün inovasyonuna ve düzenlemelerin iyileĢtirilmesine daha fazla yatırım 

yapılması ve de (iii) özellikli tasarruf sistemlerinin tasarımı. Bu politikaların 

değerlendirilmesinin yanı sıra, bireylerin finansal sisteme olan güvenlerinin artması için 

tedbirler alınması da çok büyük önem taĢımaktadır. (Kalkınma Bakanlığı, 2014: 68) 

 

Finansal piyasaların derinleĢmesi ve çeĢitlendirilmesi tasarrufların özendirilmesi 

ve geliĢmesi için çok önemli bir etmendir. Bu nedenle, Ġstanbul Uluslararası Finans 

Merkezi önemli bir tasarruf cazibesidir. Bu bağlamda Ġstanbul Uluslararası Finans 

Merkezi Strateji ve Eylem Planı‘nda tasarruf sahipleri ile yatırımcılar farklı ve artan 

finansal enstrüman seçenekleri sayesinde bir araya getirerek ulusal tasarruf hacminin 

artmasına yol açarken Diğer taraftan yabancı yatırımcılar için, çeĢitli avantajlar içeren 

cazip bir yatırım ortamı sunarak, yabancı tasarrufları ülkeye çekecektir. Böylece toplam 

tasarruf hacminin artmasına da katkı sağlayacaktır. (Karagöl ve Özcan, 2014: 25)  

 

2.2. TÜRKĠYE EKONOMĠSĠNDE ĠKTĠSADĠ BÜYÜME 

 

Türkiye‘de, değiĢimin baĢlangıcı olan 24 Ocak 1980 kararları ile ithal ikameci 

büyüme anlayıĢı yerine dıĢa açık (ihracata dayalı) büyüme anlayıĢı benimsenmiĢ ve bu 

uygulama ile ekonomik büyümede önemli bir değiĢim yaratmıĢtır. Bu değiĢim ile 
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öncelikle verimlilik artıĢı sağlanarak ekonomik büyüme ve rekabet gücünün artırılması 

amaçlanmıĢtır. 

 

1980 sonrası uygulanan bu ihracata dayalı büyüme stratejisi döneminde, 

sermaye birikiminin piyasa ekonomisi kuralları çerçevesinde gerçekleĢtirilmesi 

benimsenmiĢtir. Ekonominin dıĢ rekabete açılmasıyla, dıĢ talebin özel kesim 

yatırımlarını uyarması ve artan doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının da katkısıyla 

sermaye birikiminin hızlandırılması amaçlanmıĢtır. Bu dönemde, kamu kesimi 

doğrudan üretim faaliyetlerinden çekilerek kaynaklarını altyapı yatırımlarına 

yönlendirmesi amaçlamıĢtır. Ek olarak, ekonomideki mevcut kaynakların, artan iç ve 

dıĢ rekabet baskısı nedeniyle, etkin kullanımını sağlaması sonucu ekonomik büyümenin 

hızlanması hedeflenmiĢtir. (Saygılı, Cihan ve Yurtoğlu, 2002: 34).  

 

Grafik 29. Türkiye‟nin GSYH Verileri  

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=TR 

 

Grafik.29 de görüldüğü gibi, 1980 sonrası Türkiye ekonomisi büyürken GSYH 

da yükselme eğilimine girmiĢtir. 1980 yılında 68 Milyar $ olarak açıklanan GSYH 

verisi, 1982-1985 yıllarında 1980 yılına göre düĢük seyretmiĢ olsa da 1986 yılında 75 

Milyar $ olarak açıklanmıĢtır. (World Bank, 2019) 
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Bununla birlikte, Grafik.30 da görüldüğü gibi, kiĢi baĢına gelir rakamının son 10 

yıl 10 bin dolar civarında yatay bir seyir izlemesi, Türkiye ekonomisi için orta gelir 

tuzağı sorununu gündeme getirmektedir. (Alakbarov vd., 2018: 255) 

 

Grafik 30. Türkiye‟nin KBGSYH Verileri   

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=TR 

 

Grafik.31 incelendiğinde, Türkiye‘de ekonomik büyümenin yıllar içerisinde 

sürdürülebilir bir büyümeyi yakalayamadığı açıkça görülmektedir. Özellikle 

görülmektedir ki ani çıkıĢ yaĢanılan yılların devamında ani düĢüĢ seyri Türkiye için 

kaçınılmaz bir sonuç oluĢturmuĢtur. Öyle ki daralma pek çok kez krizlere bağlı daralma 

yılları da bu ani çıkıĢların peĢinden yaĢanmıĢtır. Bu iniĢ çıkıĢların temelinde ise 

Ģüphesiz tasarruf açığı yer almaktadır. Tasarruf açığına bağlı olarak, baĢta üretim olmak 

üzere pek çok ana ekonomik unsurla beraber, yatırım finansmanı ihtiyacına yönelik 

borçlanma güdüsü sonucunda da, yıllar içerisinde artarak devam etmiĢtir.  

 

Bu nedenle de sürdürülebilir büyümenin tasarrufların yükseltilmesiyle 

sağlanacağına iliĢkin yapılan çalıĢmaları incelemek gerekmektedir. AĢağıdaki bölümde 

Türkiye ekonomisinin verileri kullanılarak yapılan modeller ve sonuçları açıklanmıĢtır. 
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Grafik 31. Türkiye‟nin Ekonomik Büyüme Hızı Verileri  

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=TR 

  
 

3. TÜRKĠYE EKONOMĠSĠNDE TASARRUF-BÜYÜME 

ĠLĠġKĠSĠ 

 

Türkiye‘de ekonomik büyüme ve tasarruf arasındaki iliĢkiye yönelik yapılmıĢ 

pek çok çalıĢma bulunmaktadır. Kaya ve Efe tarafından 2015 yılında, GSYH değerleri 

bakımından, dünyanın en büyük 20 ülkesinin, 1980-2012 verileri kullanılarak, yurtiçi 

tasarruf ve büyüme iliĢkisini incelemek için panel veri analizi yapılmıĢtır. Analizin 

sonucunda, en düĢük yurtiçi tasarruf oranına sahip ülkeler; Türkiye, Brezilya ve 

Meksika‘nın, diğer geliĢmekte olan ülkelere oranla daha yavaĢ ve daha istikrarsız 

büyüdüğü görülmüĢtür. Analizin sonucuna göre, yurtiçi tasarruf oranında meydana 

gelen değiĢimler, ekonomik büyümeyi de aynı yönde değiĢtirmektedir. Dolayısıyla 

Türkiye‘de yurtiçi tasarruflar artırılmadığı sürece, ekonomik büyüme istikrarsız, yavaĢ 

ve yurtdıĢına bağımlı olarak geliĢeceği kaçınılmazdır. (Kaya ve Efe, 2015)  

 

Taban ise 2011 yılında, 1998-2010 verilerini kullanarak yapmıĢ olduğu 

EĢbütümleĢme, Granger nedensellik testinde, Türkiye‘de kısa dönemde, tasarruflardan 

büyümeye doğru, uzun dönemde ise, çift yönlü iliĢki saptanmıĢtır. (Taban, 2011) Aynı 

Ģekilde, Gülmez ve Yardımcıoğlu, 2013 yılında, 1994-2011 verileri ile yapmıĢ olduğu 
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FMOLS, Panel VECM analizine göre de, Türkiye‘de tasarruflar ve ekonomik büyüme 

arasında çift yönlü bir iliĢki saptanmıĢtır. (Gülmez ve Yardımcıoğlu, 2013) Bir baĢka 

çalıĢma örneği ise Sancak ve Demirci‘nin 2012 yılında, sürdürülebilir bir ekonomik 

büyüme sağlayabilmek için yurtiçi tasarrufların önemi araĢtırılmıĢ ve sonucunda, 

Türkiye‘de yurtiçi tasarrufların ekonomik büyüme üzerinde olumlu ve yüksek bir etki 

oluĢturduğu saptanmıĢtır. Bu nedenle Türkiye‘de sürdürülebilir bir ekonomik büyüme 

için yurtiçi tasarrufların azlığı olumsuz bir etken olacaktır. (Sancak ve Demirci, 2012)  

 

Çetinkaya ve Türk‘ün çalıĢmasında ise, 1975-2012 verileri kullanılmıĢ,  tasarruf 

ve yatırımın, ekonomik büyümeye etkileri araĢtırılmıĢ, sonuç olarak ise, Türkiye 

ekonomisinde yurtiçi tasarruflar ve sermaye yatırımlarından ekonomik büyümeye doğru 

uzun vadeli bir iliĢki tespit edilmiĢtir. (Çetinkaya ve Türk, 2014)  

 

Ekinci ve Gül tarafından 2007 yılında, Türkiye‘nin 1960-2004 yılları arasındaki 

yurtiçi tasarrufların büyüme oranı ve reel GSYH değerleri ile nedensellik analizi 

yapılmıĢ ve sonucunda, ekonomik büyümeden, tasarruflara doğru bir nedensellik tespit 

edilmiĢtir. (Ekinci ve Gül, 2007) Bu yönde yapılan ve büyümeden tasarruflara doğru bir 

yön olduğunu savunan çalıĢmalardan bazıları, Çağlayan(2006), Abdioğlu ve 

Berber(2007), Değirmen ve ġengönül(2011), Uygur(2011) olarak sıralanabilir. 

 

Yapılan çalıĢmaların hepsi incelendiğinde, kısa dönemde tasarrufların büyümeye 

etkisi görülmemektedir, bunun yerine kısa dönemde büyümeden tasarruflara doğru bir 

yön tespit edilmiĢtir. Bunun nedeni Türkiye‘nin geliĢmekte olan bir ülke olmasıdır. 

Uzun dönemde ise, tasarrufların sürekli ve istikrarlı artıĢı ile yatırımların finansmanına 

destek sağlanacak ve devamında iktisadi büyüme hız kazanarak, sürdürülebilir bir 

büyümeye doğru ilerleme baĢlayacaktır. Bu nedenle de, kısa dönem veya uzun dönem 

sonuçları büyüme - tasarruf iliĢkisinin olumlu etkilerini kanıtladığından, Türkiye‘de 

sürdürülebilir bir büyümenin sağlanması için, yurtiçi tasarrufların acilen yükseltilerek, 

ekonomik gelecek için sağlan bir güvence oluĢturulması gerekmektedir. Türkiye‘de 

yurtiçi tasarrufların artırılması için uygulanan politikalar ve uygulamaları incelemeden 

önce, dönemlerle geliĢimini incelediğimin yurtiçi tasarrufların, bugüne kadar neden 

düĢük seyrettiğini ayrıntılı olarak incelemek gerekmektedir. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

 

TÜRKĠYE – ÇĠN KARġILAġTIRMALI ANALĠZĠ 

 

1. YURTĠÇĠ TASARRUFLAR ÜZERĠNDEN 

KARġILAġTIRMALI ANALĠZ 

 

1980 yılından itibaren, tüm dünyada izlenen ekonomik politikalar dönüĢmeye 

baĢlamıĢtır. Çin ve Hindistan ihracata yönelik sanayileĢme stratejilerini devlet 

müdaheleciliği ile birleĢtiren ülkeler arasına katılmıĢtır. Yüksek tasarruf ve yatırım 

oranları sayesinde önce Çin, daha sonra da Hindistan yüksek büyüme rakamlarını 

yakalamıĢlardır. Böylece dünya ekonomisinin ağırlığı giderek Atlantik Okyanusu‘nun 

iki kıyısından Doğu Asya‘ya doğru kaymaya baĢlamıĢtır. (Pamuk, 2014: 265) 

 

Aynı yıllarda birçok geliĢmekte olan ülkede, büyüme oranlarını artırmak, 

enflasyonla mücadele etmek ve finansal piyasaları derinleĢtirmek amacıyla, 

yurtdıĢından doğrudan borçlanmak yerine, ülkeye yatırım yapan yabancı kaynakları 

arttırmak için finansal serbestleĢme yoluna gidilmiĢtir. (Atamtürk, 2007:79) 

 

Dünya genelinde bu geliĢmeler yaĢanırken, Türkiye‗de de, önceki bölümlerde 

ayrıntılı olarak açıklamıĢ olduğumuz köklü değiĢimler, bir dizi önlemle baĢlatılmıĢtır. 

Ġlk adım olarak ödemeler dengesinin sorunlarını çözmek adına, devalüasyonla Türk 

lirasının dolar karĢısındaki değeri 47 liradan 70 liraya düĢürülmüĢtür. 1981 yılının 

Mayıs ayından itibaren döviz kurları günlük olarak belirlenmeye baĢlamıĢtır. Ek olarak 

ihracatı teĢvik etmek adına çeĢitli kur, vergi ve diğer destekler sağlanmaya baĢlamıĢtır. 

Ġç piyasada ise fiyat kontrolleri kaldırılmıĢ, kamu finansmanının iyileĢtirilmesi için 

kamu iktisadi kuruluĢlarının ürünlerine yüksek oranlarda zam yapılmıĢtır. Ekonominin 

çeĢitli alanlarında da kamu sübvansiyonları ya da destekleri kaldırılmıĢtır. Faizlerde ise 

daha serbest bir rejime geçilerek yabancı sermaye giriĢini özendirici önlemler alınmıĢtır. 

(Pamuk, 2014: 266) 
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Türkiye bu yeni programı takip ederken IMF ve Dünya Bankası tarafından 

önerilen önlemlerin büyük çoğunluğunu ve hatta daha fazlasını benimsemiĢtir. 1980 

sonrasında Özal ile uluslararası kuruluĢlar arasında sağlanan yakın iliĢkilerle Türkiye'ye 

yönelen fonlar artmıĢtır. 

 

1972 yarısına kadar uluslararası finans kuruluĢları tarafından orta vadeli yapısal 

uyumlama programları için kullanılacak yöntemler henüz saptanmamıĢtı. Türkiye 

böylece kendini deney örneği (case-study) olarak IMF ve Dünya Bankası'nca yapılan 

uyumlama stratejilerinin uygulaması için ortaya atmıĢtır. Yeni seçilen hükümetle 

birlikte, Türkiye‘nin Ocak 1980'de orta vadeli stabilizasyon programına* boyun eğmesi 

ile uygulama projesi yeni bir vaziyet almıĢtır. Yıllarca sürdürülen baĢlıca Ġktisat 

politikalarından vazgeçilerek 45 yıllık dönem için sıkı bir politika uygulanması 

gerekmekteydi. (Wolff,1988; Akt. Ekzen, 2009: 94-95) 

 

Çin‘de ise aynı yıllarda hızlı reform süreci sayesinde, Türkiye‘de olduğu gibi 

köklü değiĢimlere gidilmiĢtir. Ġkinci bölümde ayrıntılı olarak açıkladığımız bu reformlar 

ile büyüme artıĢları hız kazanmıĢ, tasarruflar ise ülkenin tüketimini etkileyecek Ģekilde 

artmaya devam etmiĢtir.  

 

Grafik.32 de Türkiye ve Çin‘in toplam tasarruf oranları ve dünya tasarruf 

ortalaması değerleri verilmiĢtir. Çin ve Türkiye‘nin tasarruf değerleri 

karĢılaĢtırıldığında, 1988 yılına kadar yakın seyreden oranlar, 1988 yılından sonra 

Türkiye‘de görülen ani düĢüĢ ile farklılaĢmaya baĢlamıĢtır. Sonraki yıllarda da tasarruf 

oranlarındaki bu büyük fark devam etmiĢ ve Çin‘in tasarruf oranları dünya 

ortalamasının her zaman iki katından az olmayacak değerler kaydetmiĢtir. Türkiye‘de 

ise 1988‘deki ani düĢüĢ ile birlikte, sonraki yıllarda dünya ortalamasının altında 

seyrederken, 2013‘den itibaren dünya ortalamasını yakalayan bir seyir izlemiĢtir. 

 
 

 

 

 

 

*  Orta vadeli stabilizasyon programı olarak bahsedilen, Türkiye‘nin 24 Ocak 1980 Kararları olarak 

adlandırdığımız ve 13 Ocak tarihinde IMF‘ye beyan edilerek son halini alan düzenlemelerdir. 
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Grafik 32. Çin, Türkiye ve Dünya Toplam Tasarruf Oranı Ortalamasının 

Karşılaştırması  

 

 
Kaynak: Dünya Bankası (2019, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.ZS 

 

 

Grafik 33. Çin ve Türkiye‟nin Toplam Tasarruflarının Karşılaştırması  

 

 

 
Kaynak: Dünya Bankası (2019),  https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.CD 
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Grafik.33 de Çin ve Türkiye‘de toplam tasarrufların dolar cinsinden geliĢimi 

incelenmiĢtir. Buna göre, Çin‘de tasarruflar, 2000 yılında sonra artmaya baĢlamıĢ ve her 

yıl artarak devam eden bir seyir izlemiĢtir.  Türkiye‘de ise Çin‘e kıyasla, fark yaratacak 

bir değiĢim görülmemiĢtir. Tablo.10 da günümüz verileri ile karĢılaĢtırılan değerlere 

bakıldığında, Çin‘de Türkiye‘ye oranla, GSYH üzerinden hesaplanan tasarruf oranlarına 

göre, 1,8 kat (Çin‘de %46,3, Türkiye‘de ise %25,4) fazla tasarruf yapıldığı 

görülmektedir. Dolar cinsinden toplam tasarruf oranlarına bakıldığında, Çin‘in toplam 

tasarrufları, Türkiye‘nin toplam tasarruflarının 25 katı olduğu görülmektedir. 

 

Tablo 10. Türkiye ve Çin Karşılaştırmaları: Tasarruf Oranları 

Tasarruflar Çin Türkiye 

Tasarruf Oranı (2017 Yıl Sonu , % GSYH) %46,3 %25,4 

Toplam Tasarruf (2017 Yıl Sonu, $) $5.629.810.900.665,12 $216.961.050.298,69 

 
Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.CD 

 

Hem Çin, hem de Türkiye ekonomisinde, gerek siyasi, gerekse de ekonomik 

olarak benzer zorluklar yaĢanmıĢ fakat süreçte izlenen politikalar farklılık 

gösterdiğinden, sonuçları da bugün yaĢadığımız farklara ulaĢmıĢtır. Özellikle Çin‘in 

tüm dünya için araĢtırma konusu olan yüksek tasarruf oranlarının, hangi kararlar 

neticesinde bugünkü seviyelere ulaĢtığını açıklayarak, Türkiye ile farklarından yola 

çıkarak, yurtiçi tasarrufları arttırmanın yollarını bulmaya çalıĢacağız. Bunun için iki 

ülkenin ekonomilerini küresel kırılma dönemleri ve verdikleri tepkiler açısından 

incelemek gerekmektedir.  

 

1.1. ÖZEL TASARRUFLAR VE ETKĠLĠ FAKTÖRLERĠN 

KARġILAġTIRILMASI  

 

Tasarruf oranlarını arttırmada, istikrarlı bir ekonomi büyük önem taĢımaktadır. 

Bu bağlamda ilk olarak inceleyeceğimiz özel tasarrufların arttırılması için, onları 

etkileyen temel faktörlerin istikrarlı, yeterli ve karlı olması gerekmektedir. Buna göre, 

özel tasarruf oranını etkileyen faktörler olan, faiz oranı, gelir düzeyi, nüfus ve enflasyon 
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en önemli makroekonomik göstergelerdir. (Kalkınma Bakanlığı, 2014) Sırasıyla bu 

faktörleri hem Çin hem de Türkiye verileri ele alınarak karĢılaĢtırma yapılacaktır. 

 

1.1.1. Birinci Adım: Bankacılık, Finansal GeniĢleme ve Faiz 

Oranları  

 

Faiz oranlarındaki değiĢimlerin, tasarruflar üzerindeki etkisi, daha önce de 

belirttiğimiz gibi, bireylere ve firmalara, tasarrufu mu yoksa tüketimi mi tercih etmeleri 

gerektiği konusunda bilgi verdiğinden, en önemli etmenlerden birisidir. 

 

Grafik.34 de Çin ve Türkiye‘nin mevduat faiz oranları ve tasarruf oranlarının 

karĢılaĢtırması verilmiĢtir. Buna göre, faiz oranlarındaki tüketim tercihlerini etkileme 

iĢlevinin Türkiye‘de sonuç verdiği görülmektedir. Faiz oranındaki düĢüĢ, özel 

tasarruflarda azalma olarak etkisini göstermiĢtir.  

 

Grafik 34. Çin ve Türkiye‟nin Mevduat Faiz Oranları ve Tasarruf Oranlarının 

Karşılaştırması  

 

 
Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDS.TOTL.ZS, 

https://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.DPST 
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Türkiye‘de tasarruf sorunu ile mücadele amacıyla yüksek faiz politikası 

kullanılmıĢtır. Fakat Grafik.34 incelendiğinde mevduat faiz oranlarının yükseldiği 

yıllarda, tasarruf oranlarında artırıcı bir etki yaĢanmamıĢtır. Faizlerin çok yüksek getiri 

sağladığı 1988-2002 yılları arasında yüksek faiz oranlarında dahi tasarrufları istenilen 

yüksekliğe ulaĢtıramadığı görülmektedir. Bunun nedenlerinden biri, faizlerin tasarruf 

arttırıcı etkisinin iĢe yaraması için, piyasadaki diğer sistemlerin de istikrarlı olması 

Ģartıdır. Daha öncede belirttiğimiz gibi o dönemde yaĢanan gerek siyasi, gerekse de 

ekonomik olumsuzluklar, istikrarsız bir ekonomiye neden olmuĢtur. Bu istikrarsızlıklar 

sonucunda ekonomik güven ortamı sağlanamamıĢtır. Bu nedenle tasarruf yapılmıĢ olsa 

da, bu tasarruflar ‗yastık altı‘ olarak tabir ettiğimiz, ekonomiye dahil olmayan 

tasarruflar olarak kalmıĢtır. Kamu tasarrufları ise bu istikrarsız ekonomi nedeniyle eksi 

değerlere düĢerek, toplam tasarrufların düĢük seyretmesine neden olmuĢtur. 

 

Çin‘de ise Türkiye‘nin tam tersi olarak yaĢanan en büyük sorun, tüketimlerin az 

olmasıdır. Bu nedenle, Grafik.34 de görülebileceği gibi, Çin‘in faiz oranları 1995 

yılından günümüze kadar %10‘un üzerine çıkmamıĢtır. Bunun nedeni faizleri düĢük 

tutarak, düĢük tüketimlerini arttırma hedefidir.  

 

Aynı Ģekilde, Çin‘de finansal baskı, faiz oranlarının serbestleĢmesiyle önemini 

kaybetmiĢtir. GeçmiĢte, merkez bankası ticari bankaların mevduat oranlarına sınır 

koyarken, 2015 yılından itibaren bankaların kendi mevduat oranlarını belirlemesine izin 

verilmiĢtir. Bir yandan da, diğer finansal ürünler, özellikle de varlık yönetimi ürünleri 

(wealth management products, WMP) ve özel borç verme sistemleri, Çin'de önemli bir 

artıĢ yaĢamıĢtır. Bu ürünler yüksek getiri sunmaktadır. Böylece, hane halkı 

tasarruflarının artan payı, mevduat dıĢı yatırım ürünlerine aktarılmıĢtır. 2016 yılında, 

WMP stoku GSYH'nın %120'sine kadar yükselmiĢtir. (Zhang, 2018: 16) 

 

Çin‘de yaygınlaĢan bu WMP kuruluĢları finansal değerlerin yatırıma 

yönlendirilmesi veya tasarrufların mevduatlara kıyasla daha çok getiri elde etmelerini 

sağlayan önemli kuruluĢlardır. Bu kuruluĢların verdikleri hizmetler arasında, tasarruf ve 

yatırım hizmetleri, emeklilik planları, vergi ve emlak planlamaları, mortgage önerileri, 

kiĢisel ve iĢ koruması gibi hem yatırım hem tasarruf hem de sigorta kapsamları 

sağlayan, bağımsız ve ücrete bağlı çok amaçlı finans kuruluĢlarıdır. Bu ve benzeri 
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kuruluĢlar ‗Gölge Bankacılık‘ olarak nitelendirilmektedir. (Grafik.35‘de ayrıca 

incelenecektir.) 

 

Gölge bankacılık kurumları,  tasarruf sahipleri ve borç alan bireyler arasında 

köprü kuran ve bankalar dıĢında kalan aracı kurumlardır. Bu kurumların ortak 

özellikleri ve bankalardan farkı, mevduat toplayamamalarıdır. Buna karĢılık farklı 

yollarla kaynak toplayarak, bu kaynakları bankalar gibi kullanmaktadırlar. Kurumlar 

yatırım kredileriyle uğraĢmaktadırlar. ABD‘deki gölge bankacılık örneği emeklilik 

fonlarıdır. Bu fonları, yani katılımcılarının primlerinden elde ettikleri kaynakları borç 

vererek değerlendirirler. (Eğilmez, 2013)  

 

Günümüzde Çin‘de oldukça yaygın olan bu model, normal bankaların servet 

yönetimi amacıyla topladıkları fonların, bankacılık kurallarına tabi olmaksızın kredi 

olarak vermeleri biçiminde ortaya çıkmaktadır. Fakat bu büyük riskler taĢımaktadır. 

(Elliot ve Yan, 2013)   

 

Türkiye‘de bu kuruluĢlara benzer olarak yeni yeni yaygınlaĢan pek çok kuruluĢ 

örneği mevcuttur. Bunların baĢında bireysel emeklilik ve hayat sigortası Ģirketleri, 

birikim ve gelecek konusunda tasarruflara katkı sağlamaktadır. Ek olarak kurulan 

yatırım ve finans kuruluĢları ile bireylerin kendilerine atanan danıĢmanlar ile güvenli 

ortamlarda yatırım yaparak, getiri elde etmek amacı ile çok sayıda iĢlem 

yapabilmektedirler. Bu sistemde katılımcılar, faize dayalı ürünler olan; tahvil, bono, 

repo ve eurobond gibi ürünleri tercih edebilirken, döviz iĢlemleri ve türev piyasalar 

aracılığı ile getiri elde etme Ģansı yakalayabilmektedirler. 

 

Tablo.11 de, Türkiye‘de bireysel emeklilik üzerine faaliyet gösteren 18 

emeklilik ve hayat sigortası Ģirketinin katılımcı ve fon tutarları bulunmaktadır. Bu 

Ģirketler içerisinde ĠĢ Bankası, Garanti ve Akbank gibi banka temelli olanların fon 

tutarları ve katılımcı sayılarının yüksekliği dikkat çekmektedir. 2019 yılı Temmuz ayı 

sonunda BES‘e dahil olan katılımcı sayısı 6,7 Milyon kiĢiye, sisteme ödenen toplam 

katkı payı ise 62 Milyar Türk Lirası‘na ulaĢmıĢtır. 
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Tablo 11. Bireysel Emeklilik Sistemi Değerleri Tablosu (Rapor Tarihi: 31.07.2019) 

Emeklilik ġirketi 
Katılımcı 

Sayısı 

Katılımcıların Fon 

Tutarı (TL) 

Devlet Katkısı 

Fon Tutarı (TL) 

Katkı Payı Tutarı  

TL) 

Emekli Olan 

Katılımcı Sayısı 

Aegon Emeklilik ve Hayat 37.671 132.128.516 15.559.754 82.440.953 750 

Allianz Hayat ve Emeklilik 94.630 2.801.049.763 385.315.268 1.866.089.008 4.157 

Allianz YaĢam ve Emeklilik 728.934 12.158.903.088 1.435.419.831 8.128.374.067 12.706 

Anadolu Hayat Emeklilik 1.091.010 16.312.824.287 2.768.140.863 11.444.491.475 26.444 

Avivasa Emeklilik ve Hayat 787.046 16.801.925.214 2.467.365.796 11.691.712.895 20.650 

Axa Hayat ve Emeklilik 33.794 426.214.299 86.715.369 310.708.020 73 

Bereket Emeklilik ve Hayat 93.913 360.296.123 70.720.767 240.230.751 39 

BNP Paribas Cardif 

Emeklilik 
181.937 2.260.767.911 349.915.170 1.570.196.604 2.686 

Cigna Finans Emeklilik ve 

Hayat 
83.601 707.565.760 139.122.983 508.935.718 248 

Fiba Emeklilik ve Hayat 91.108 1.614.645.975 210.616.191 1.114.959.066 1.676 

Garanti Emeklilik ve Hayat 1.111.079 12.694.233.683 2.107.530.325 8.910.578.022 15.488 

Groupama Hayat 0 0 0 0 2.974 

Halk Hayat ve Emeklilik 561.547 4.066.235.326 799.280.729 3.134.307.003 378 

Katılım Emeklilik ve Hayat 253.288 1.466.479.144 304.045.759 1.174.682.490 113 

Metlife Emeklilik ve Hayat 184.525 1.619.012.245 296.92.759 1.225.901.384 532 

NN Hayat ve Emeklilik 255.144 3.165.530.598 515.010.957 2.242.415.097 5.657 

Vakıf Emeklilik ve Hayat 547.507 7.224.409.572 1.096.800.286 4.925.597.609 9.480 

Ziraat Hayat ve Emeklilik 657.702 4.544.494.775 917.912.486 3.464.848.699 1.399 

Genel Toplam 6.794.436 88.356.716.280 13.965.565.290 62.036.468.863 105.450 

 

Tablo 12. Otomatik Katılım Sistemi Değerleri Tablosu (Rapor Tarihi: 28.12.2018) 

ġĠRKET ÇalıĢan Sayısı ÇalıĢanların Fon Tutarı (TL) 
Katkı Payı 

Tutarı (TL) 

Sertifika 

Sayısı 

Aegon Emeklilik ve Hayat 0 0 0 0 

Allianz Hayat ve Emeklilik 0 0 0 0 

Allianz YaĢam ve Emeklilik 351.434 255.693.183 231.881.333 354.609 

Anadolu Hayat Emeklilik 587.408 484.871.034 440.657.754 610.165 

Avivasa Emeklilik ve Hayat 592.706 431.996.753 398.205.687 605.076 

Axa Hayat ve Emeklilik 59.608 41.790.912 38.206.062 61.528 

Bereket Emeklilik ve Hayat 12.989 22.265.121 19.887.162 13.504 

BNP Paribas Cardif Emeklilik 163.064 82.886.310 76.454.428 166.105 

Cigna Finans Emeklilik ve Hayat 94.776 37.189.204 35.389.521 96.567 

Fiba Emeklilik ve Hayat 51.082 32.851.086 29.434.943 51.680 

Garanti Emeklilik ve Hayat 553.228 343.246.140 313.138.375 560.672 

Groupama Emeklilik 0 0 0 0 

Halk Hayat ve Emeklilik 596.274 781.460.280 700.056.775 620.976 

Katılım Emeklilik ve Hayat 196.719 118.411.852 105.810.413 203.397 

Metlife Emeklilik ve Hayat 97.889 64.242.778 58.734.203 99.323 

NN Hayat ve Emeklilik 165.338 97.787.637 88.297.431 169.593 

Vakıf Emeklilik ve Hayat 556.074 643.675.304 575.484.189 573.787 

Ziraat Hayat ve Emeklilik 912.197 1.160.143.899 1.034.969.648 1.003.564 

Genel Toplam 4.990.786 4.598.511.493 4.146.607.921 5.190.546 

 

Kaynak:Tablo.11 ve Tablo.12, Emeklilik Gözetim Merkezi (2019), https://www.egm.org.tr/ 
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Tablo.12 de ise OKS adı verilen Otomatik Katılım Sistemi‘nin verileri yer 

almaktadır. OKS‘ye katılan toplam çalıĢan sayısı, 2018 yılının sonunda, 4,9 Milyon 

kiĢiye ulaĢmıĢtır. 

 

Fakat ülkemizde geçmiĢte yaĢanan krizler ve güvensizlikler nedeniyle bu tür 

finansal Ģirketlere olan ön yargı ile tasarrufların piyasada değerlendirilmesi geri planda 

kalmıĢtır. Özellikle de ‗Banker Krizi‘ bu önyargıların temel sebebidir.  

 

1 Temmuz 1980 yılında kredi ve mevduat faizleri serbest bırakılmıĢ, bankerler 

ve bankaların arasında bir faiz yarıĢı baĢlamıĢ, mevduat ve kredi faizleri hızla 

yükselmiĢtir. Bankalar mevduat faizlerini enflasyonu altında ve düĢük seyretmesi 

nedeniyle, hane halkları ―banker‖ adı verilen kiĢilere yatırmaya baĢlamıĢtır.  

 

Bankerler bankalardan iskontolu olarak aldıkları mevduat sertifikalarını kendi 

sertifikaları ile birlikte halka pazarlamıĢlar ve denetimsiz bir Ģekilde para toplayarak, 

mevduat olarak toplanan paraların faizi ancak daha yüksek oranlarla borçlanılan yeni 

mevduatla ödeyerek ve toplanan paralar savurgan bir biçimde özel iĢlerde kullanılmıĢtır. 

Bir anda artan bu talep ve denetimsizlik ile kamu idareleri hane halklarını uyarılar 

yayınlamıĢ ve sonucunda paralarını bankerlerden çekmeye baĢlamıĢlardır. Bu 

olaylardan sonra banker iflasları baĢlamıĢtır. Bu sistemin en büyük isimlerinden Banker 

Kastelli‘nin 18 Haziran 1982‘de batmasıyla kriz patlak vermiĢtir. (Kale ve Eken, 2017: 

15) 

 

Çok sayıda banka da bu krizden zarar görmüĢtür. YaĢanan kriz sonucunda bazı 

bankalar faaliyet durdurmuĢken, beĢ küçük özel banka da kapatılmıĢtır. Kapatılan bu 

bankaların varlıkları ve yükümlülüklerinin bir kısmı kamu bankalarına devredilmiĢtir. 

Bankerler nedeniyle birikimlerini kaybedenlere, bu birikimlerinin belli bir kısmı devlet 

tarafından ödenmiĢtir. 1983‘den sonra beĢ ve 1985‘den sonra iki olmak üzere toplam 

yedi banka daha kapatılmıĢtır, beĢ banka ise yeniden yapılandırılmıĢtır. Krizinin 

maliyeti ise GSMH‘nin %2,5‘una ulaĢmıĢtır. Bu olumsuz sürecin sonunda, 1981‘de 

Sermaye Piyasası Kanunu,1983 yılında da Merkez Bankası nezdinde tasarruf mevduatı 

sigortası (TMSF) yürürlüğe girmiĢtir. 2001 krizi sonrasındaki yasal düzenlemelerle 

birlikte sağlam bir alt yapıya sahip olan Türk bankacılık sektöründe gölge bankacılık 
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faaliyetleri anlamında emanetler ve rehinli kıymetler, türev finansal araçlar, garanti ve 

kefaletler, taahhütler kullanılmıĢtır. 2006 yılı ile 2012 yılı arasında araĢtırılan bilanço 

dıĢı iĢlemler olan emanetler ve rehinli kıymetler, türev finansal araçlar, garanti ve 

kefaletler, taahhütler ile öz kaynak karlılığı arasındaki iliĢkinin varlığı sonucunda, 

Türkiye‘de gölge bankacılığın emareleri tespit edilmiĢtir. (Doruk, 2014: 172-173) 

 

Grafik 35. Finansal Sektör Kompozisyonu (2015 Yıl Sonu, GSYH‟ya Oranla %) 

 

 

 

Kaynak: FSB, 2016 Yılı Küresel Gölge Bankacılık İzleme Raporu   

 

 

Banka 
Merkez Bankası 
Sigorta Şirketleri ve 
Emeklilik Fonları 
Kamu Kaynaklı 
Finansal Kuruluşlar 

DFK 

Türkiye Çin 



120 
 

Grafik.35 de görüldüğü gibi geliĢmekte olan ülkelerin finansal sektörlerinin 

kompozisyonunda, genel olarak bankacılık sektörü öne çıkarken DFK‘ların GSYH 

içindeki payı ülkeler arasında büyük oranda farklılaĢmıĢtır. Çin, küresel gölge 

bankacılık faaliyetleri açısından önemli bir büyüklüğe sahiptir. Küresel finansal 

sektörün toplam büyüklüğü 321 trilyon ABD doları tutarına ulaĢırken, bunun 133,4 

trilyon ABD doları tutarındaki kısmını bankalar, 92,4 trilyon ABD doları tutarındaki 

kısmını DFK (Diğer Finansal KuruluĢlar)‘lar ve 57 trilyon ABD doları tutarını ise 

sigorta Ģirketleri ve emeklilik fonları oluĢturuyor. Küresel DFK dağılımına bakıldığında, 

2015 yılsonu itibarıyla geliĢmiĢ ülkelerde ve Çin‘de DFK‘ların daha yüksek paya sahip 

olduğu görülüyor. (Önal, 2017) 

 

Tablo 13. Türkiye ve Çin Karşılaştırmaları: Bankacılık, Finansal Genişleme ve 

Faiz Oranları 

 

Özel Tasarrufları Etkileyen Faktörler: 1. ADIM Çin Türkiye 

Mevduat Faiz Oranı* (2017 Yıl Sonu %) % 1,5 % 15,2 

Bankacılık** (2016 Yıl Sonu, GSYH'ya Oranla %) % 62 % 72 

Diğer Finansal Kuruluşlar** (2016 Yıl Sonu, 

GSYH'ya Oranla %) % 19 % 5 

Sigorta ve Emeklilik Şirketleri** (2016 Yıl Sonu, 

GSYH'ya Oranla %) % 4 % 3 

Kamu Kaynaklı Finans Kuruluşları** (2016 Yıl 

Sonu, GSYH'ya Oranla %) % 5 % 2 

Merkez Bankası** (2016 Yıl Sonu, GSYH'ya 

Oranla %) % 10 % 18 

Benzer Yönler 
 Bankacılık sektörü her iki ülkede de en etkili finansal 

kurum. 

Farklılıklar 

 DFK‘lar, bankadan 

sonra en çok 

kullanım gören 

finansal kurum. 

 Mevduat faizleri çok 

düĢük seviyede. 

 Merkez Bankası 

bankadan sonra en çok 

kullanım gören finansal 

kurum. 

 Mevduat faizleri, Çin‘e 

göre 10 kat yüksek 

seviyede. 

 

Kaynak: * Dünya Bankası (2019), ** FSB, 2016 Yılı Küresel Gölge Bankacılık İzleme Raporu 

 

1.1.2. Ġkinci Adım: Gelir Düzeyi ve Gelir Dağılımı  

 

Özel tasarrufları etkileyen temel faktörlerden bir diğeri ise bireylerin gelir 

düzeyleridir. Gelir düzeylerinin tasarruflara etkisini, tüketim teorileri konusunda 

ayrıntılı olarak açıklamıĢtık. Temel olarak, bireylerin gelirlerindeki artıĢın tasarrufa 
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etkisi, bu artıĢın sürekli veya geçici olmasıyla ya da kiĢinin gelecek beklentileri ile ilgili 

olarak, tüketime veya tasarrufa yönlendirme konusunda tercih yapması ile ilgilidir.  

 

Grafik.36 da Türkiye ve Çin‘de KBGSYH verileri incelenmiĢtir. Buna göre, 

Çin‘de bu verilerin yıllık seyri sürekli bir artıĢ içerisindedir. Türkiye‘de ise sürekli 

olarak değiĢen bir yapı sergilenmiĢ olsa da, 2002 yılından sonra yükseliĢ 

gözlemlenmiĢtir. Çin‘de yaĢayan bireyler için bu artıĢ bir istikrar göstergesidir. Bu 

istikrar bireylerde daha önce de açıkladığımız gibi güvensizlik ortamını yok eden en 

önemli göstergedir. Türkiye‘de ise bu oranların değiĢen yapıda olması bireylerin 

gelirlerinde istikrarsızlığa neden olmaktadır. Bu istikrarsızlık ise gelecek açısından 

güvensizlik teĢkil etmektedir. Güvensiz bir ortamda bireyler tasarruflara daha çok 

yöneleceklerdir. Türkiye‘de güvensizlik ortamında tasarruflar artmıĢ olsa da, bu 

birikimler geçmiĢte yaĢanan olumsuz tecrübeler ve geleceğe olan güvensizlik nedeniyle 

yine ‗yastık altı‘ tasarruflara neden olacaktır.  

 

Grafik 36. Çin ve Türkiye‟nin Kişi Başı GSYH Değerleri  

 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD 

 

Türkiye‘de gelirdeki artıĢ özel tasarrufu, bilhassa 2005‘ten sonra, artırmıĢtır. Bu 

artıĢta daha önce de belirttiğimiz bankacılık sektöründeki düzenlemelerin etkisi 
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görülmektedir. Gelir düzeyi 1998 yılındaki oranlarında kalmıĢ olsaydı 2006‘dan itibaren 

tasarruf oranı Ģu anda gözlemlenen rakamın 2 ila 3 puan altında gerçekleĢecekti. 

(Kalkınma Bakanlığı, 2014) 

 

Çin‘de ise, nüfus oranı ile paralel olarak bir fark yaratan bu seyir, sürekli bir 

artıĢ ile istikrarı sağlamıĢtır. 1980 sonrasında Çin‘de yaĢanan dıĢa açılım sayesinde 

artan büyüme hızı ve kapasitesi gelirlere de aynı oranda yansımıĢtır.  Son yıllarda 

Türkiye ile aynı değerlere yaklaĢan Çin kiĢi baĢına GSYH değeri aslında Türkiye‘nin 

büyüme açısından kötü bir seyirde olduğunun göstergesidir.* 

 

KiĢi baĢına GSYH toplumdaki her bireyin alım düzeyini ne yazık ki birebir 

yansıtmamaktadır. Bu nedenle gelir dağılımını GINI** katsayısına bakarak ölçmek 

daha doğru veriyi sağlamaktadır. GINI endeksi, bir ekonomideki bireyler veya hane 

halkları arasındaki gelir veya tüketim harcamalarının dağılımının tamamen eĢit bir 

dağılımdan sapma derecesini ölçmektedir.  GINI endeksinin, 0 değerini alması 

mükemmel eĢitliği temsil ederken, 100 değeri de mükemmel eĢitsizliği ifade eder. 

(Knoema; 2019) Çin ve Türkiye‘nin GINI değerlerini (EK.2) 2015 yılında Çin‘de GINI 

değeri, 38,60 ile azalıĢ eğilimi içerisindedir. Türkiye‘de de 2016 yılındaki GINI değeri 

41,9 ile azalıĢ eğilimindedir. Hem Türkiye için hem de Çin için hesaplanan bu değerler 

oldukça yüksek eĢitsizlik anlamına gelmektedir. (EK.2‘de iki ülkenin de GINI değerleri 

ve ayrıntıları verilmiĢtir.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

*   Türkiye ve Çin‘in KBGSYH verileri incelendiğinde, iki ülke arasındaki nüfus farkı neticesinde, 

Türkiye‘de GSYH değerinin Çin‘e göre daha düĢük olmasına rağmen, KBGSYH değerleri yüksek 

değerde görünmektedir.(Grafik.36) Ek olarak son yıllarda iki ülkenin KBGSYH verilerinin eĢitlenmesi ve 

Çin‘in KBGSYH değerlerinin artıĢ göstermesi, Türkiye‘de GSYH değerinin azalıĢını simgelemektedir. 

**  GINI Katsayısı, KiĢisel gelir dağılımını ölçmede en çok kullanılan yöntemlerden birisidir ve gelir 

eĢitsizliğinin bir katsayı ile gösterimidir. (DOĞAN, 2007: 98-99) 
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1.1.2.1. Çin’de Gelir Eşitsizliğiyle Mücadele 

 

Geçtiğimiz yirmi yıl boyunca Çin‘de de, yoksulluğun azaldığı, fakat eĢitsizliğin 

artmıĢ olduğu gözlemlenmiĢtir. Çin'de gelir eĢitsizliği 1980'lerin baĢından itibaren 

keskin bir Ģekilde artmıĢtır. 2013 yılında ise dünyanın en eĢitsiz ülkeleri arasında yer 

almıĢtır. Bu artıĢın yönü 2008'den bu yana gelir eĢitsizliğinde ılımlı bir düĢüĢe doğru 

ilerleyerek, tersine dönmeye baĢlamıĢtır. Çin bu gelir eĢitsizliği ile mücadele etmek için 

Ģu politikalardan yararlanmıĢtır; (Zhuang vd., 2018: 10-11) 

 

1.1.2.1.1. Kişisel gelir vergisi reformu 

 

Çin‘de resmi olarak ikamet eden kiĢiler, Çin dıĢında elde ettikleri gelirleri de 

dahil olmak üzere, Bireysel Gelir Vergisi(IIT)‘ne tabidirler. Bu verginin oranları 

%3‘den %45‘e kadar sınıflandırılmıĢtır. Artan eĢitsizlik konusundaki oluĢan endiĢeler 

üzerine, hükümet kiĢisel gelir vergisi için belirlediği asgari eĢiği, 2005'ten önce ayda 

800 yuan'dan, 1 Eylül 2011 tarihinde aylık 3.500 yuan'a kadar arttırılmıĢtır. (Kadılar, 

2016: 81) 

Bu asgari tutar, Ģuanda da kiĢi baĢı GSYH'nin %78'ine eĢittir. Ancak, yapılan 

çalıĢmalarda, kiĢisel gelir vergisinin yeniden dağıtma etkisinin çok sınırlı olduğu 

üzerine tahminler bulunmaktadır. (Zhuang vd., 2018: 10-11) 

 

1.1.2.1.2. İşgücü piyasası politikaları 

 

Özel tasarrufların karĢılaĢtırılması hususunda adım adım incelediğimiz 

faktörlerin üçüncü adımı olan nüfus ve istihdam bölümünde ayrıntılı olarak iĢlenecek 

olan iĢgücü politikalarından gelir dağılımını etkileyen kısmı olan asgari ücretler, 2009 

yılında verilen aradan sonra, yıllık artıĢları 2010 yılında yeniden baĢlamıĢtır.  

 

2015 yılına kadar asgari ücretin ortalama ücrete oranı, özel olmayan sektörde 

%31,2'ye, özel sektörde %51,2'ye yükselmiĢtir. Fakat bu değiĢimlerinde ücret 

eĢitsizliğini azaltmadaki rolünün, sınırlı olduğuna inanılırken, son zamanlardaki artıĢlar 

bu görüĢlerde değiĢikliğe yol açmıĢtır. (Zhuang vd., 2018: 10-11) 
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1.1.2.1.3. Dibao sistemi 

 

Dibao Sistemi temelde bir sosyal yardım planıdır. Fakat önceki sosyal yardım 

planlarıyla karĢılaĢtırıldığında, Dibao farklı özelliklere sahiptir; (Zhuang vd., 2018: 10-

11) 

 Bir araç testi programıdır; Dibao'ya baĢvuran tüm aileler, yerel 

yönetimler tarafından yapılan bir aile ekonomik koĢul anketini kabul 

etmek zorundadır. KiĢi baĢına geliri yerel yoksulluk sınırından düĢük 

olan herhangi bir hane halkı hükümetten bu hakkı almaya sahiptir.  

 Ulusal bir sosyal yardım programıdır, ancak yerel yönetimler tarafından 

iĢleme geçirilen, yerel düzeyde sosyal yardım sağlamakla sorumludur. 

Yerel yönetim, Dibao yoksulluk sınırlarını, yaĢam standardına, hane için 

gerekli maliyetlere (giyim, yemek, ulaĢım ve konut) ve yerel mali 

duruma göre belirler. 2017'de 500'den fazla yoksulluk sınırı 

bulunmaktaydı.  

 Bütün halkların yardım alma hakkı vardır. Dibao kurulduktan sonra, 

bütün halkların sosyal yardım hakları sunulmuĢtur ve tarihsel olarak 

Çin'de ilk defa hane halklarına sosyal yardım alma hakkı verilmiĢtir. 

Devlet bu sosyal yardımın hükmünü üstlenmiĢtir. 1999'dan bu yana fakir 

hane halkları, emeklilik güvencesi olmayan yaĢlılar, muhtaç çocuklar ve 

engelli bireyler için çalıĢmalar ve Dibao yararlanıcılarının sayısı hızla 

artıyordu. Orantılı olarak, Dibao'ya yapılan harcamalar da hızla 

artıyordu. Bu büyüyen ihtiyaç ve harcamalar ile Çin'deki fakirler için en 

önemli sistem haline gelmiĢtir. (Lixiong, 2018: 4)  2016 yılına, programa 

Ģehir nüfusunun yaklaĢık %1,9'u olan 14,9 milyon Ģehir sakini 

katılmıĢtır. Ampirik çalıĢmalar, Dibao programının gelir eĢitsizliğini 

azaltmada önemli bir etkisi olmamasına rağmen, yoksulluğun 

azaltılmasında etkili olduğunu ortaya koymaktadır. (Zhuang vd., 2018: 

10-11) 
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1.1.2.1.4. Çiftçi yanlısı politikalar 

 

Çin‘de yapılan tarım reformları, daha önce de incelediğimiz gibi kırsal alanlarda 

yaĢayan nüfusun istihdam ve gelirini artırmaya yöneliktir. Yapılan reformlar ile ulaĢılan 

sonuçları Ģu Ģekilde sıralayabiliriz; (ÇKM, 2010)  

 Kırsal alan ekonomileri giderek sanayileĢmiĢtir,  

 Eksik olan malzeme ve teçhizat temini giderilmiĢtir,  

 Tarımsal ekonomide, yapısal değiĢimler baĢlamıĢtır,  

 Tarımsal üretimde, maddi ve teknik koĢullar iyi yönde dönüĢüme 

uğramıĢtır. 

 

Çin‘de yeni kırsal kooperatif sağlık programları dolayısıyla, tıbbi bakım 

kapsamında hızlı bir geniĢleme gerçekleĢtirerek kırsal kesimde yaĢayanlar için önemli 

bir katkı sağlanmıĢtır. Ayrıca, 2016 yılı sonuna kadar iĢçilere yönelik kentsel emeklilik 

programına toplam 378 milyon kiĢi katılmıĢtır. Kentsel ve kırsal kesim sakinleri için 

temel emeklilik sigortası programına da 508 milyon kiĢi daha katılmıĢtır. Ancak, farklı 

gruplar arasında kapsam ve kapsam seviyesindeki farklılıklar nedeniyle, sosyal güvenlik 

sistemindeki ilerlemelerin ülke çapında eĢitsizliği ne kadar daralttığı açık değildir. 

(Zhuang vd., 2018: 10-11) 

 

1.1.2.1.5. Bölgesel Kalkınma Stratejisi ve Mali Transfer Politikaları 

 

Planlı ekonomiden piyasa ekonomisine geçiĢ yönünde Çin hükümeti, 1980 

yılında, Guangdong ve Fujian eyaletlerinde dört özel ekonomik bölge kurmuĢtur. Bu 

bölgelerin asıl amacı daha önce de belirttiğimiz gibi, diğer bölgelere göre daha esnek 

iĢgücüne sahip ve çeĢitli teĢvikler içeren bölgeler oluĢturmaktır. Bu sayede yabancı 

yatırımcılar için yatırım, cazip hale getirilmiĢtir. (Ota, 2003; Akt. Alpaslan, 2013: 4) 

 

Erken reform döneminin çoğunda, kıyı bölgelerinde ekonomik büyüme batı 

bölgesinden daha yüksekti ve bu da bölgesel eĢitsizliğin artmasına neden oluyordu. 

Bunun için hükümet, altyapının iyileĢtirilmesi, dıĢ yatırım için tercih edilen politikalar 
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ve batı bölgelerine mali transferlerde önemli artıĢlar içeren ‗Batı Kalkınma Stratejisini‘ 

kabul etmiĢtir.  

 

Genel amaçlı hibelerin transfer sistemindeki payı 2000'li yılların baĢından bu 

yana artmıĢ ve bölgedeki mali eĢitsizliklerin ve diğer kalkınma göstergelerinin 

azaldığına dair kanıtlar bulunmuĢtur. Sonuç olarak, kıyı bölgeleri ile batı bölgeleri 

arasındaki gelir açığı 2000'lerin ortasından bu yana azalmıĢtır. 2014 yılında ise, 

eĢitsizliği azaltma politikası olarak da görülen kentleĢme planı açıklanmıĢtır. YaklaĢık 

100 milyon kırsal kesim sakinini, 2020 yılına kadar kentsel alanlara taĢımayı ve böylece 

kentsel-kırsal gelir açığını azaltmayı hedeflemektedir. (Zhuang vd., 2018: 10-11) 

 

1.1.2.1.6. Yoksulluğun azaltılması politikaları 

  

Çin, piyasa reformlarının baĢladığı dönemlerde, dünyanın en eĢit gelir 

dağılımına sahip ülkelerinden biriyken, günümüzde en adaletsiz ülkeler arasında yer 

almaktadır. (Oktay, 2017: 387) Bu adaletsiz dağılım ise yoksulluğu beraberinde 

getirmektedir. 

 

Hem yoksulluğun azaltılması politikaları hem de yüksek ekonomik büyüme 

nedeniyle, Çin‘in kırsal yoksulluk oranı önemli ölçüde düĢmüĢtür. 13. BeĢ Yıllık 

Eğitimin GeliĢimi Planı (2016-2020) ile de, Çin‘in hem orta ve batı bölgelerine, hem de 

kırsal veya yoksulluk alanlarına özel destek veren, üç yıllık okul öncesi ve lise 

eğitimini, evrensel hale getirme çağrısında bulunulmuĢtur. Planda, göçmen iĢçilerin 

çocukları için yerel okullarda zorunlu eğitimde eĢit kullanım hakkı sağlanması ve geride 

kalan çocuklar için eğitim sisteminin iyileĢtirilmesi de öngörülmüĢtür. (Zhuang vd., 

2018: 10-11) 

 

1.1.2.1.7. Finansal katılım 

 

20. yüzyılın baĢlarında dünyanın 3‘üncü borsası olan Shangai Borsası, 31 yıllık 

aradan sonra 1990 yılında yeniden kurulmuĢtur. Kısa bir süre sonra güneyde bulunan 

Shenzhen Ģehrinde de bir borsa kurulmuĢtur. Henüz olgunlaĢmayan Çin hisse senedi 
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piyasası, aĢırı yükselmelere ve daralmalara dayanıksız ve değiĢen hükümet 

politikalarından etkilenmektedir. Yabancıların yerli Ģirketlerin hisselerine yatırım 

yapmaları ve yerli yatırımcıların yurtdıĢında yatırım yapmaları devlet tarafından 

sınırlandırılmıĢtır ve mevcut finansal araçlar sınırlı kabul edilmektedir. (DEĠK, 2014: 

15) 

 

Yabancı yatırımcılar için sınırlı olarak tanımlanan finansal araçlar, Çin halkı için 

ise son 15 yılda, Çin hükümeti tarafından, finansal katılımı desteklemek amacıyla geniĢ 

bir politika yelpazesini aktif olarak uygulanmıĢtır. Bunlar arasında, uzak ve kırsal 

alanlardaki ödeme sistemlerinin geniĢletilmesi, yeni kırsal tip finansal servis 

sağlayıcıları ve alt branĢlar için düzenlemeler ve diğerlerinin yanı sıra nakit para 

çekebilmek için acente bazlı hizmet noktalarının teĢvik edilmesiyle ilgili kurallar yer 

almaktadır. 

 

2014 yılında Çin Bankacılık Düzenleme Komisyonu, üç ila beĢ yıl içinde, tüm 

köylerde temel finansal hizmetlere ulaĢma hedefi belirlemiĢtir. Bu kapsamlı çabalar, 

ATM'ler ve satıĢ noktaları ile Çin'deki neredeyse tüm kırsal kasabaları kapsayan nakit 

çekim alanları oluĢturmuĢ, 2011'den 2016'ya bu noktaların sayısı iki katına ulaĢmıĢtır. 

(Zhuang vd., 2018: 10-11) 

 

 Kısacası Çin‘de, yükseköğretimden, finansal hizmetlere eriĢime, iĢsizlik 

sigortasından, sosyal yardım düzenlemelerine pek çok alanda fırsat eĢitliği yaratmaya 

çabalanmıĢtır. 

 

1.1.2.2. Türkiye’de Gelir Eşitsizliğiyle Mücadele 

 

Günümüzde Türkiye dahil hemen hemen her ülke gelir dağılımında eĢitsizlik 

sorunu yaĢamaktadır. KüreselleĢme ile birlikte Amerika‘da baĢlayan mortgage krizi, 

baĢta AB ülkeleri olmak üzere tüm dünyayı etkilemiĢtir. Bu nedenle de birçok ülkede 

gelir dağılımı eĢitsizliği, iĢsizlik ve yoksulluk oranları arttırmıĢtır. Bu eĢitsizlikle 

mücadele için izlenmesi gereken politikalar ise Ģu Ģekilde sıralanabilir; (Acar, 2015: 57-

58) 
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 Kayıt dıĢı ekonominin kontrol altına alınması ve kayıt dıĢı çalıĢmayı 

engellemek için çalıĢanlar üzerinden alınan yüksek vergi oranlarının 

düĢürülmesi, 

 Aktif istihdam politikalarını yürüten kurumlarda var olan yapısal 

sorunlar çözülerek iĢsizlik azaltılması, 

 Vergilerin büyük bir kısmı dolaylı vergilerden alınmakta ve bu oran %70 

seviyesindedir. Bu nedenle vergilerin çoğu düĢük gelirli bireylerden 

alınmakta olduğundan, bu durumun tersine çevrilmesi, 

 Ġktisadi açıdan güçlü sermaye sahiplerinin, gelir dağılımını düzenlemeye 

yönelik faaliyetlerde bulunması, 

 Asgari ücretle çalıĢanlardan alınan vergilerin düĢürülmesi, 

 Kamu kurumları baĢta olmak üzere her alanda tasarrufların arttırılması, 

 Yoksullukla mücadele eden kesimlerin, iyi bir eğitim alamaması 

sorununa iliĢkin olarak, eğitime yapılan yatırımların GSYH üzerindeki 

payının arttırılması, 

 Ekonomik büyümenin, alt gelir grubuna yansıtılması ve bu gruba yönelik 

teĢvikler sunulması. 

 

Türkiye‘de, gelir dağılımındaki eĢitsizlik ile mücadele konusunda, yukarıda 

sayılan politikalardan en aktif kullanılan sosyal yardım politikasıdır. Buna göre, ‗‟Aile, 

Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı‘‘nın yürütmekte olduğu pek çok sosyal yardım 

programı bulunmaktadır. Bu yardımlar gelir eĢitsizliği ile mücadele için önemli 

yardımlar olup, aile, eğitim ve sağlık, yaĢlı/engelli ve özel yardımlar olarak 

gruplanmaktadır. Bunların yanı sıra özel amaçlı yardımlarda bulunmaktadır. EK.4‘te 

ayrıntılı olarak açıklanan bu yardımlar Ģu Ģekilde sıralamaktadır; 

Aile Yardımları, 

 Gıda yardımları 

 Barınma yardımları 

 Sosyal konut projesi 

 Yakacak yardımları 

 EĢi vefat etmiĢ kadınlara yönelik yardım 
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 Muhtaç asker ailelerine yapılan yardımlar 

 Öksüz ve yetim yardımı 

 Muhtaç asker çocuğu yardımı 

 Doğum yardımı 

 Elektrik tüketim desteği 

Eğitim Yardımları, 

 Eğitim materyali yardımı  
 ġartlı eğitim yardımı 
 Öğle yemeği yardımı 
 Ücretsiz ders kitabı 
 Öğrenci taĢıma barınma ve iaĢe yardımı 
 Engelli öğrencilerin ücretsiz taĢınması 
 Engelli öğrencilerin ücretsiz taĢınması 
 Yurt yapımı 

Sağlık Yardımları, 

 ġartlı sağlık yardımı (sağlık ve gebelik)  

 Engelli ihtiyaç yardımı 

 Genel sağlık sigortası (GSS) prim ödemeleri 

 Genel sağlık sigortası katılım payı ödemesi 

 Kronik hastalara yönelik yardım programı 

 Çoklu doğum yardımı 

 Kronik hastalığı nedeniyle cihaza bağımlı olan hastalara elektrik 

fatura bedeli ve kesintisiz güç kaynağı desteği 

 Sağlık yardımları 

Özel Amaçlı Yardımlar, 

 AĢevleri 

 Afet/Acil durum yardımları  

 Terör zararı yardımları 

 Yabancılara yönelik sosyal uyum yardımı (SUY) programı 

 Yabancılara yönelik Ģartlı eğitim yardımı (ġEY) programı 
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Yaşlı ve Engelli Yardımları, 

 YaĢlılık aylığı 

 Engelli aylığı 

 Engelli yakını aylığı (18 yaĢından küçük engelliler) 

 Silikozis hastalarına yapılan yardımlar 

 Evde bakım yardımı 

 

Tablo 14. Türkiye ve Çin Karşılaştırmaları: Gelir Düzeyi ve Gelir Dağılımı 

Özel Tasarrufları Etkileyen Faktörler: 2. ADIM Çin Türkiye 

GSYH (2018 Yıl Sonu)  $13.608.151.864.637,90  $766.509.088.837,58 

KBGSYH (2018 Yıl Sonu) 9.770,85 $ 9.311,37 $ 

GINI Katsayısı(2015 Yıl Sonu)* 38,6 42,9 

Benzer Yönler Ġki ülkenin de KBGSYH değerleri birbirine yakındır.  

Aynı zamanda her iki ülkede de gelir dağılımı adaletsizliği 

yaĢanmaktadır ve bu konuda mücadele baĢlatılmıĢtır.  

Farklılıklar • KiĢisel Gelir Vergisi Reformu 

• ĠĢgücü piyasası politikaları 

• Dibao sistemi 

• Çiftçi yanlısı politikalar 

• Bölgesel kalkınma stratejisi ve 

mali transfer politikaları 

• Yoksulluğun azaltılması 

politikaları 

• Finansal katılım 

• Sosyal Yardım Programları 

 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD 

 

1.1.3. Üçüncü Adım: Bağımlı Nüfus Oranı ve Ġstihdam  

 

Özel tasarrufları etkileyen temel faktörlerden bir diğeri ise nüfus oranı ve iĢgücü 

piyasasıdır. Buna bağlı olarak iĢsizlik, ülkeler için en büyük problemlerden biridir. Bu 

nedenle iĢsizlik oranlarının azaltılması, mezunların iĢ bulma sürelerinin düĢürülmesi, 

iĢten çıkarılanların yeniden iĢ gücüne katılması ve yeni iĢ imkanlarının artırılması gibi 

konulara iliĢkin politikalar bireylerin gelirlerini, gelirler ise tasarruflarını etkilemektedir. 

 
 

 

 

* GINI katsayısı verileri EK2 de verilmiĢtir. Tezin genelinde, veri yıllarında farklılıklar görülmesinin 

nedeni, Türkiye ve Çin karĢılaĢtırmalarında kullanılabilecek en uygun veri setini seçme önceliğidir. Genel olarak 

1980 sonrasından, 2018 yılına kadar olan verilerden karĢılaĢtırmaya tabi olarak veriler seçilmiĢtir. 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD
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Çin‘de özel tasarrufların yüksek olmasının nedenlerinden biri de demografik 

etmenlerdir. Çin‘in yüksek nüfus oranları, tek çocuk politikası ile genel dengelerini 

değiĢtirdiğini önceki bölümlerde açıklamıĢtık. Bu politika ve değiĢimlerin tasarruflara 

etkileri de bir o kadar çarpıcı olmuĢtur. 

 

Çin‘de nüfus kontrol politikalarının uygulanmaya baĢlaması sonrasında 

doğurganlık oranının düĢmesiyle, nüfus içinde çalıĢma çağındakilerin oranı artmaya 

baĢlamıĢtır. Bu durum, kiĢi baĢına gelir ve tasarruf oranlarında artıĢ gibi, ‗‘demografik 

getiri‘‘ olarak adlandırılan olumlu sonuçlar yaratmıĢtır. Olayı aile düzeyine indirirsek, 

eskiden 2 kiĢi çalıĢıp 6 çocuğa bakarken, artık tek çocuğa bakılıyor olması, aile içi kiĢi 

baĢına gelirde, yaĢam standartlarındı ve tasarruf oranlarında bir artıĢa yol açıyordu. 

(Oktay, 2017: 275) 

 

Tek çocuk politikası gibi nüfusa direk etkisi olan politikalar, doğurganlık 

oranının düĢmesine neden olmaktadır. Daha önce de belirttiğimiz gibi doğurganlık 

oranının düĢmesi, genç nüfusun ve 15 yaĢın altındaki çocuk sayısını düĢürmektedir. 

Grafik.37 de Çin ve Türkiye‘nin genç bağımlı nüfus oranları ve toplam tasarruf oranları 

karĢılaĢtırmalı olarak verilmiĢtir. Çin‘de toplam nüfusa oranla genç bağımlılık 

oranlarını 2003 yılından bu yana %30‘un altında seyretmektedir.  

 

Çin‘de tek çocuk politikasının yan etkileri son 10 yılda kendini göstermeye 

baĢlamıĢtır. Çünkü tek çocuk büyüdüğünde, yaĢlanan anne-babasına ve kendi çocuğuna 

bakmak durumunda kalacaktır. Anne-babasına bakabilecek baĢka bir kardeĢi de 

olmadığından hanede kiĢi baĢına gelir azalmaya baĢlayacaktır. 

 

Aile düzeyinde açıkladığımız bu mekanizma, ülke genelinde de aynı Ģekilde 

iĢlemektedir. Bu sebepten, çalıĢma çağındaki nüfusun, toplam nüfus içindeki payı 

azalmaya baĢlamaktadır. Ek olarak, nüfusun daha büyük bir kısmı, gelir elde etmeden 

tükettiği için, o büyük ulusal tasarruf oranı da aĢağıya çekilmektedir. ĠĢte bu sonuçlarda, 

doğurganlık oranının aĢağı çekildiğinde ortaya çıkar demografik getri uzun vadede 

‗‘demografik götürüye‘‘ dönüĢmektedir. (Oktay, 2017: 275) 
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Grafik 37. Çin ve Türkiye‟nin Genç Bağımlılık Oranları ve Tasarruf 

Oranlarının Karşılaştırması  

 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.DPND.YG 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.ZS 

 

Türkiye‘de de bu oran yıllar içerisinde azalan bir seyir izlemektedir. Genç 

bağımlılık oranındaki düĢüĢ özel tasarruf oranındaki düĢüĢün bir kısmını absorbe 

etmiĢtir. Genç bağımlılık oranı 1998 yılındaki değerlerinde kalmıĢ olsaydı 2005 ve 2008 

yılları arasında özel tasarruf oranı %15 oranına yükselebilecekti. (Kalkınma Bakanlığı, 

2014) Grafik.37 incelendiğinde genç bağımlı nüfusun azalıĢının Çin‘deki tasarruf 

oranlarının yükseliĢini etkilediği görülmektedir. Türkiye‘de genç bağımlılık oranı, 2012 

yılından sonra %40‘ın altına inmiĢtir.  

 

Grafik.38 de iki ülkenin toplam nüfus oranları karĢılaĢtırılmıĢtır. Burada ortaya 

çıkan devasa fark hem avantaj hem de dezavantajlar içermektedir. ArtıĢ eğiliminde olan 

iki ülkenin nüfus seyrine bakıldığında, tasarruflara ve büyümeye olumlu etki edebilmesi 

için, oluĢan genç nüfusun istihdam edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle ortaya çıkan bir 

diğer kavram da iĢsizlik sorunudur.  
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Grafik 38. Çin ve Türkiye‟nin Nüfus Verileri Karşılaştırması  

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL 

 

Grafik 39. Çin ve Türkiye‟nin İşsizlik Oranlarının Karşılaştırması  

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS 

 

Grafik.39 üzerinden Çin ve Türkiye‘nin iĢsizlik oranları karĢılaĢtırıldığında, 

Çin‘de %1,7-%4,3 aralığında olan iĢsizlik oranı Türkiye‘de yıllar boyunca hep iniĢli 

çıkıĢlı seyir izlemiĢ olsa da %6,4‘ün altına düĢmemiĢtir. Burada oran olarak Çin‘de 
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iĢsizlik oranının düĢük olması yanıltıcı bir bilgidir. Grafik.38 de incelediğimiz üzere, 

Çin‘deki nüfusun Türkiye‘ninkine oranla 16 kat fazla olduğu hesaba katılırsa, büyük bir 

iĢsizlik sorunu yaĢadığı görülmektedir.  

 

Türkiye‘de ise nüfus artıĢıyla birlikte çalıĢma çağındaki nüfusun istihdam 

miktarından daha hızlı artmasıyla yeni istihdam imkânlarının yaratılamaması büyük bir 

sorun yaratmaktadır. Özellikle son birkaç yıldır tarım sektöründeki azalmalar ve kırdan 

kente göçlerle beraber, mülteci sayısındaki artıĢ büyük ölçüde iĢgücü piyasasını 

etkilemektedir. Ayrıca, kayıt dıĢı istihdamın ve genç iĢsizlik oranının yüksek olması, 

iĢgücü yaĢ seviyesinin düĢüklüğü ve iĢsizlikle kapsamlı politikaların oluĢturulamaması 

sorunu derinleĢtirmektedir. (Bekiroğlu, 2010: 146) 

 

1.1.3.1. Çin’de İstihdam Artırıcı Politikalar 

 

Çin‘de istihdamın geliĢimi incelendiğinde ilk göze çarpan husus, hükümetin, 

iĢçilerin çalıĢma hakkını korumak için Çin Halk Cumhuriyeti Anayasasında, Çin Halk 

Cumhuriyeti ÇalıĢma Yasasında ve diğer ilgili yasa ve yönetmelikleri yürürlüğe 

koymasıyla, "iĢçilerin kendi iĢlerini bulma, piyasa düzenlemeleri yoluyla istihdam 

sağlama ve hükümet tarafından teĢvikler ile istihdam sağlama"  ilkesini oluĢturmuĢ 

olmasıdır. Bu ile bağlamında ise aĢağıdaki bir dizi proaktif istihdam politikası 

uygulanmıĢtır: (DI, 2005: 4 - 9) 

 

1.1.3.1.1. Makroekonomik politikalar 

 

Çin hükümeti, istihdamı her zaman sosyo-ekonomik kalkınma için stratejik bir 

görev olarak görmektedir. Bunun için, iĢsizlik oranını kontrol altına almayı, iĢ 

fırsatlarını artırmayı ana hedeflerinden biri olarak, ekonomik ve sosyal kalkınma 

planına dahil etmektedir. Ġç talebi artırma ilkesine bağlı kalıp, istikrarlı bir maliye ve 

para politikası uygulayarak, hızlı bir Ģekilde ulusal ekonominin geliĢimini sürdürüyor ve 

istihdamı yönlendirmede ekonomik büyümenin itici gücünü artırıyor.  
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Çin hükümeti, istihdamın artması için üçüncül sanayinin* geliĢimini temel bir 

yönelim olarak görüyordu. Hizmet sektöründe daha fazla iĢ fırsatı yaratmak amacıyla, 

üçüncül sanayiyi teĢvik etmekteydi. Bu amaçla, Çin hükümeti, serbest çalıĢan 

iĢletmeleri, orta / küçük ölçekli iĢletmeleri, pazarda talep gören ve göreceli avantajları 

olan emek yoğun çalıĢan sanayicileri geliĢtirmeye büyük önem vermiĢtir. (DI, 2005: 4 - 

5)  

 

1.1.3.1.2. Maliye, vergilendirme ve finansal politikalar 

 

Çin‘de merkezi ve yerel yönetimler tarafından, hem Ģehir hem de kırsal 

kesimdeki iĢçilerin istihdam edilmesine yönelik eğitimleri almasına destek olmak 

amacıyla özel fonlar oluĢturmuĢtur. Vergilendirme politikasını kullanarak, iĢsizleri 

serbest meslek sahibi olmaları veya kendi iĢlerini kurmaları için desteklemektedir. Aynı 

zamanda KOBĠ'leri istihdamda bulunmaya teĢvik etmektedir. Hükümet, kendi iĢlerini 

kurabilmeleri için küçük krediler vermekte ve KOBĠ‘lere de istihdamda bulunmaları 

için sübvansiyonlar sağlamaktır.  

 

Bu bağlamda yapılan hizmetlerden biri, iĢsizlerin serbest meslek sahibi 

olmalarını ya da kendi iĢlerini kurmalarını teĢvik etmenin yanında, vergi ve idari 

harçların azaltılması veya muaf tutulması yoluna gidilmiĢtir. Bir diğeri ise, iĢletmeleri 

istihdam sağlaması için teĢvik ederek, özellikle ticaretle uğraĢan küçük iĢletmeler için, 

belirli bir yeterlilik ve süre içerisinde ilgili vergi indirimleri ve muafiyetlerden, sosyal 

sigorta sübvansiyonlarına kadar farklı destekler sunmaktadır. (DI, 2005: 5 - 6) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

* Sanayi birincil, ikincil ve üçüncül sanayi olarak üçe ayrılmaktadır. Birincil sanayi, tarım, 

madencilik ve hayvancılık gibi doğadan doğrudan kaynak sağlanarak oluĢturulan sanayi faaliyetleridir. 

Ġkincil sanayi ise, doğada bulunan hammaddelerin iĢlenerek yeni bir ürün veya yeni bir hammadde 

oluĢturulması ile yapılan sanayi faaliyetleridir. Üçüncül sanayi ise, hizmet sektörünü temsil etmektedir. 

Turizm, haberleĢme, eğitim vb. sektörler üçüncül sanayi olarak adlandırılmaktadır. 
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1.1.3.1.3. İşsizlik izleme politikası 

 

Çin hükümeti, yasal, ekonomik ve idari önlemleri kapsamlı bir Ģekilde 

kullanarak, iĢsizliğin kökten kontrol altına alınmasında çaba harcamaktadır. ĠĢsizliğin 

hızlı bir Ģekilde artması, iĢsizlerin bazı alanlarda yoğunlaĢması ve iĢsizliğin uzun 

sürmesi gibi sorunları önlemeyi hedeflemektedir. 

 

KĠT'lerin reformu sırasında iĢten çıkarılmaların, iĢsizlik oranını artırmaması ve 

yeniden istihdam edilebilmesi için, ana iĢletmeyi yan iĢletmeden ayırma ve yan 

iĢletmelerin sahipliğini değiĢtirme gibi önlemler alınmıĢtır. Yeniden yapılanma 

gerektiren kapanma ya da iflas gibi durumlarda, iĢten çıkarılan iĢçi sayısının yüksek 

olması nedeniyle, hem iĢletmelere, hem de sendikalara rehberlik edilmiĢtir.  

 

Çin hükümeti, iĢten çıkarılma faaliyetlerini düzenlemek, iĢletmelerin sahipleri ve 

yönetimi arasındaki sosyal sorumluluk bilincini artırmak için daha fazla çaba sarf 

etmiĢtir. Bu amaçla, iĢletme ve emek sahipleri arasındaki fayda dengesini koordine 

etmek ve istihdamın istikrarını arttırmak için, ‗hükümet, sendika ve iĢletme‘ olarak, 

üçlü düzenleme mekanizması sağlanmıĢtır. Bu sayede, hem sendika, hem de yönetim 

tarafından istiĢareler yapılıyorken, hükümet de yasalarla düzenlenmeler yapıyordu. Bu 

politikalar uygulamada da olumlu sonuçlar elde etmiĢtir. Ancak Çin hükümeti, yüksek 

nüfusunun yaratmıĢ olduğu dezavantajlardan dolayı istihdam sorunlarının çözülmesinin 

uzun zaman alacağının bilincindedir. (DI, 2005: 6) 

 

1.1.3.1.4. Sosyal güvenlik politikası 

 

Çin'de iĢsiz bireylere yardım sağlamak adına iĢsizlik sigortası sistemi 

kurulmuĢtur.  Part-time iĢ, geçici iĢ ve esnek çalıĢma saatli iĢ gibi esnek bir biçimde 

yeniden iĢe alınan iĢsizler için iĢ özelliklerine uygun bir ön sosyal sigorta sistemi 

kurulmuĢtur. 1998 yılında ise, Çin hükümeti, devlete ait iĢletmelerde yaĢanan iĢten 

çıkarmalar için temel geçim ödeneği garantisi, iĢsizlik sigortası garantisi ve Ģehir 

sakinleri için asgari geçim ödeneği garantisi olarak üç güvence sistemi daha 

kurulmuĢtur. (DI, 2005: 6 - 7) 
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Çin hükümetinin,1980‘lerde büyük ölçüde kaybolan sosyal güvenlik iĢlevi, 

2000‘lerin baĢlarında yeniden geri gelmeye baĢlamıĢtır. 2003 yılında bir sağlık sigortası 

sistemi, 2009 yılında da Kırsal Emeklilik Sistemi oluĢturulmuĢtur. (Oktay: 2017: 261-

263) 

 

1.1.3.1.5. Kamu istihdam hizmet politikası iyileştirme, teşvik etme 

ve işgücü piyasasını geliştirme 

 

1990'ların sonlarından bu yana, Çin hükümeti bilimsel, standartlaĢtırılmıĢ ve 

modernize edilmiĢ iĢgücü piyasasının inĢası için büyük çaba sarf etmiĢ ve bir kamu 

istihdam hizmeti sistemi kurmuĢtur.  

 

Her seviyedeki kamu istihdam hizmeti kuruluĢları, kentsel iĢsiz ve kırsal göçmen 

iĢçilere ücretsiz iĢe yerleĢtirme ve istihdam rehberliği sağlamaktadır. ĠĢten çıkarmalar ve 

iĢsizler için, iĢten çıkarılan ve iĢsiz kiĢilerin kayıt altına alınmasından, iĢ arayanlara, 

istihdam danıĢmanlığı, iĢe yerleĢtirme, sosyal sigorta kapsamı ve mesleki beceri eğitimi 

sunmaya kadar bir "tek elden" hizmet vermektedir. (DI, 2005: 7) 

 

1.1.3.1.6. Ulusal mesleki eğitim sisteminin kurulması ve 

geliştirilmesi 

 

Çin hükümeti, 1999 yılında, tüm sosyal sektörleri, istihdam kapasitelerini 

arttırmak amacıyla hem mezun oldukları okul diplomalarına hem de mesleki yeterlilik 

sertifikalarına dikkat etme sistemini benimsemeye çağırmıĢtır. Bu sayede 2000 yılında, 

‗ĠĢ Ġzni Sistemi‘nin çerçevesi kurulmuĢtur. Böylece, temel olarak orta ve ileri 

seviyedeki vasıflı iĢçilerden, teknisyen ve kıdemli teknisyenlere kadar, ulusal mesleki 

yeterlilik standartlarına uygun olan ve ülkenin önemli bir bölümünü oluĢturan beĢ 

seviyeli bir mesleki yeterlilik eğitim sistemi kurmuĢtur. Bu sistem iĢçiler için yaĢam 

boyu öğrenme sistemidir.  

 

Devlet bu sistemle, yeni kentsel iĢgücünün, iĢten çıkarılmıĢ iĢçilerin, kırsal 

göçmen iĢçilerin ve aktif olarak çalıĢan iĢçilerin eğitimini güçlendirmeyi amaçlamıĢtır. 
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2002'den bu yana devlet, "Ġstihdamın Niteliklerini GeliĢtirmek Ġçin Mesleki Eğitimi 

Güçlendirme Planı" ve "Yüksek Nitelikli Personeli, Ulusal Eğitimin Projesi"ni 

uygulayarak yaygın bir beceri geliĢtirme eylemini baĢlatmıĢtır. Aynı zamanda da, üç yıl 

içinde 500.000 yeni teknisyenin eğitimi için bir program baĢlatılmıĢtır. ĠĢten çıkarılan 

iĢçilerin yeni iĢ bulmalarına yardımcı olmak adına da, 1998'den 2000'e kadar devlet 

tarafından, "Yeniden ĠĢe Alma, 10 Milyon ĠĢten Çıkarılan ĠĢçisinin Eğitimi Ġçin Üç 

Yıllık Eğitim Planı" gerçekleĢtirmiĢtir. (DI, 2005: 7 - 8) 

 

1.1.3.2.Türkiye’de İstihdam Artırıcı Programlar 

 

Türkiye‘de istihdam artırıcı pek çok aktif istihdam politikası uygulanmaktadır.  

Ġstihdam politikaları aktif ve pasif olarak ikiye ayrılmaktadır. Pasif istihdam politikaları, 

iĢsizlik ödeneği veya sigortası gibi iĢçinin iĢsiz kaldığı anda geçici olarak 

yararlanmasını ve ihtiyaçlarını iĢ bulana kadar karĢılamasını öngören politikalardır. 

Aktif istihdam politikaları ise, iĢ arayan bireyler için istihdam fırsatlarını artırmaya ve 

iĢsizlerle iĢ becerilerini artırarak geleceklerine yatırım yapma fırsatı vermektedir. Bu 

sayede hem istihdam ve büyüme artacak hem de kamunun iĢsizlik maliyetleri azaltılmıĢ 

olacaktır. (Kasapoğlu, 2018: 486) 

 

Türkiye‘de bu politikalar özellikle ĠġKUR (Türkiye ĠĢ Kurumu) tarafından 

uygulanan bir dizi program ile gerçekleĢtirilmektedir. Bu programlar giriĢimciliğin 

artması, iĢçi verimliliğinin yükselmesi ve iĢsizlik süresinin azalması için yapılan pek 

çok farklı destek ve eğitimden oluĢmaktadır. 

 

2002-2007 yılları arasında ĠġKUR Genel Kurul Dönemi‘nde, yüksek büyüme 

oranlarına rağmen azaltılamayan ve krizle büyüyen iĢsizlik sorununa çözüm olarak 32 

maddelik öneri sunulmuĢtur. Bu önerilerin bazıları Ģu Ģekildedir; (ĠġKUR, 2008) 

„‟1- Sürdürülebilir büyüme stratejisi yaklaşımıyla bağlantılı, sosyal diyalog 

temelinde bir “Ulusal İstihdam Stratejisi” bir an önce tamamlanarak yürürlüğe 

konulmalıdır. İstihdam Stratejisi oluşturulurken, düşük büyüme hızının geçerli olacağı 

toparlanma döneminde daha az kaynakla daha çok istihdam yaratmanın, yani 

“istihdam yaratma verimliliği”nin yollarını belirlemek ön plana çıkartılmalıdır. Bu 
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stratejiye uygun “Ulusal İstihdam Politikası” bir an önce sosyal tarafların ve diğer 

kesimlerin işbirliği ile tamamlanarak yürürlüğe girmeli; buna bağlı “Yıllık Eylem 

Planları” hazırlanmalı ve uygulanmalıdır. 

… 

8- İzlenecek büyüme stratejisi sanayileşmeye, ileri ve öncü teknolojilere, rekabet 

gücünü ve yatırım yapma kapasitesini artırmaya ve istihdamı geliştirmeye dayalı 

olmalıdır. 

18- İşgücü piyasasının düzenlenmesinde, aktif işgücü programlarının 

uygulanmasında önemli bir role sahip Türkiye İş Kurumu‟nun, bu temel görevlerini 

etkinlikle yapabilmesi için kurumsal kapasitesi özellikle uzman personel desteği ile 

güçlendirilmeli ve kurumsal tanınırlığı artırılmalıdır. 

19- Ülkemizin en önemli sermayesi olan insan gücümüzün etkin ve verimli 

kullanılabilmesi için İŞKUR‟ca verilen iş ve meslek danışmanlığı hizmetleri 

geliştirilmeli ve yaygınlaştırılmalıdır. 

20- İşgücü piyasasına ilişkin kapsamlı, nitelikli ve güncel verilere ulaşmayı 

sağlamak üzere ulusal düzeyde ve il düzeyinde İşgücü Piyasası Bilgi Sistemi‟nin İŞKUR 

bünyesinde kurulmasıyla ilgili hazırlıklar biran önce sonuçlandırılmalıdır. 

21- İŞKUR‟un uyguladığı Aktif İşgücü Programları kapsamında dezavantajlı 

gruplara göre düzenlemiş sosyal güçlendirme eğitimleri verilmeli; Aktif İşgücü 

Programlarının etki analizleri yapılmalı, izleme ve değerlendirmeye ilişkin çalışmalar 

etkinleştirilmelidir. 

… 

24- Kadınların istihdamda yer almalarının önündeki önemli engellerden biri 

olan iş ve aile yaşamının uyumlaştırılması kapsamında kadınların üzerindeki çocuk, 

yaşlı ve hasta bakımı sorumlulukları gönüllülük temelinde verilen hizmetlerin yanında 

kamu kaynakları ile sağlanacak hizmetler yolu ile azaltılmalı, bunun için tüm taraflarla 

işbirliği yapılmalıdır. 
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25- Eğitim programlarında toplumsal cinsiyet eşitliği konusuna yer verilmeli, 

toplumun tüm kesimlerinde toplumsal cinsiyet eşitliği konusunda duyarlılık 

oluşturulmalıdır. 

… 

31- Genel lise, meslek lisesi ve üniversite gençlerine işgücü piyasası ile ilgili 

bilgiler aktarmak ve işgücü piyasasını tanıtmak, onları çalışma hayatına hazırlamak, 

mezun olacak durumda olanlara çalışabilecekleri işyerleri konusunda bilgi sağlamak ve 

rehberlik etmek, staj ve mezuniyet sonrası istihdam olanakları hakkında bilgilendirmek 

amacıyla programlar geliştirilmelidir. Genç işsizlikle mücadele etmek üzere staj 

programları teşvik edilmeli ve desteklenmelidir.‟‟ 

 

Bu önerilerden hareketle ĠġKUR tarafından pek çok aktif istihdam politikası 

uygulanmaya baĢlamıĢ. ĠġKUR tarafından programlar halinde uygulanan bu politikalar 

aĢağıdaki Ģekilde sıralamak mümkündür; (Kasapoğlu, 2018: 492-500) 

 

1.1.3.2.1. İstihdam hizmetleri 

 

ĠġKUR bünyesinde iĢgücü taleplerinin toplanması, iĢe yönlendirme ve iĢe 

yerleĢtirme hizmetleri sağlanmaktadır. Bu sayede, 2018 yılında 25.699‘u kamu, 

2.368.287‘si özel sektör olmak üzere toplam 2.393.986 açık iĢ talebi alınmıĢ, bu 

taleplere 2.308.906‘sı kadın olmak üzere toplam 6.221.254 kiĢi yönlendirilmiĢ ve 2018 

yılında toplamda 1.247.188 kiĢi iĢe yerleĢtirilmiĢtir. (ĠġKUR, 2019: 36) 

 

ĠġKUR‘un istihdam hizmetleri arasında engelli bireylerin ve eski hükümlü 

bireylerin iĢgücüne katılmasına iliĢkin hizmetlerde bulunmaktadır. Aynı zamanda 

yurtdıĢı istihdam hizmeti ile de yurt dıĢında iĢyerleri bulunan ya da iĢ alan yerli ve 

yabancı firmaların da iĢgücü taleplerine karĢılık vermektedir. 
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1.1.3.2.2. Aktif işgücü programları 

 

ĠġKUR tarafından yürütülen aktif iĢgücü hizmetleri kapsamında, çalıĢanlara ve 

iĢ arayanlara yönelik mesleki eğitim kursları ve rehabilitasyon faaliyetleri verilmektedir. 

Aynı zamanda kendi iĢlerini kurmak isteyen bireylere giriĢimcilik eğitim programları 

sağlanmaktadır. ĠĢ tecrübesi olmayan öğrencilere ve iĢsizlere iĢbaĢında eğitim 

programları da verilmektedir. 

 

Engelli bireylerin iĢgücüne katılması hususunda, iĢe yerleĢtirmenin yanında, 

kendi iĢini kurmak isteyenlere yönelik hibe destekleri, iĢe ve iĢyerine uyum projeleri ile 

birlikte istihdam odaklı mesleki eğitim kursları da düzenlenmektedir. 2018 yılında 

104.772 kurs/program açılmıĢ, bu kurslara toplam 498.934 kiĢi katılmıĢtır. Aktif iĢgücü 

hizmetlerinde kullanılmak üzere 4 milyar TL kaynak tahsis edilmiĢ olup, bu kaynağın 1 

milyar 340 milyon 757 bin TL‘si kullanılmıĢtır.  ĠġKUR‘ un yürütmekte olduğu diğer 

aktif iĢgücü programları ise Ģu Ģekildedir; (ĠġKUR, 2019: 41) 

 Ġstihdam Garantili ve Garantisiz Mesleki Eğitim Kursları 

 ÇalıĢanların Mesleki Eğitimi 

 Engellilere Yönelik Mesleki Eğitim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri 

 Hükümlü/Eski Hükümlülerin Mesleki Eğitimine Yönelik Faaliyetler 

 Özel Politika ve Uygulama Gerektiren KiĢi ve Gruplara Yönelik Mesleki 

Eğitim Kursları 

 Mesleki Eğitim ve Beceri GeliĢtirme ĠĢbirliği Protokolü (MEGĠP) 

 ĠĢbaĢı Eğitim Programı 

 ĠĢe Ġlk Adım Projesi 

 Kadınlara Yönelik Çocuk Bakım Desteği Uygulaması 

 ĠĢte Anne Projesi 

 GiriĢimcilik Eğitim Programları 

 Engelli ve Eski Hükümlülere Yönelik Kendi ĠĢini Kurma Hibe Desteği 
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1.1.3.2.3. İş ve meslek danışmanlığı  

 

ĠġKUR‘ un bir diğer istihdam sağlamaya yönelik hizmeti ise, iĢ ve meslek 

danıĢmanlıklarıdır. Bu danıĢmanlık hizmeti iĢ arayan bireylere veya iĢçi ihtiyacı olan 

firmalara yönelik programların yanı sıra, ĠK(Ġnsan Kaynakları) hizmetleri ve iĢ yetenek 

testleri ile en verimli yerleĢtirmeyi yapmak adına adılmıĢ önemli bir adımdır.  ĠġKUR, 

öğrencilere yönelik olarak, öğrencilerin mezun olduklarında kısa sürede iĢ gücüne dahil 

olabilmeleri ve verimli olabilecekleri alanlara yönlendirilmeleri için farklı uygulamalar 

yapmaktadır. Bunlar, meslek seçimine destek dergisi, meslek tanıtım günleri ve e-

mezun veri tabanı* hizmeti gibi çeĢitli uygulamalardır. Ayrıca üniversitelerde ĠġKUR 

irtibat noktaları da bulunmaktadır. 

 

1.1.3.2.4. İstihdam sağlayıcı projeler 

 

ĠġKUR‘un her yıl yayınlamakta olduğu faaliyet raporu çerçevesinde, 2018 yılı 

faaliyet raporunda, istihdam artırıcı politikalara destek amaçlı düzenlenen projelerden 

bazıları Ģu Ģekildedir; (ĠġKUR, 2019: 63-69)  

 

Kadınlar İçin Daha Çok ve İyi İşler: Türkiye‟de İnsana Yakışır İş İçin 

Kadınların Güçlendirilmesi Projesi: ILO (Uluslararası ÇalıĢma Örgütü) ve ĠġKUR 

iĢbirliği ile yürütülen projenin amacı; hedef grubu olan ĠġKUR‘a kayıtlı iĢsiz kadınların, 

aktif iĢgücü piyasası programları ile toplumsal cinsiyet eĢitliği ve çalıĢma standartları 

alanında farkındalık oluĢturmaktır.  

 

Sosyo-Duygusal Becerilerin Geliştirilmesi Projesi:  ĠġKUR ve Dünya Bankası 

iĢbirliğiyle yürütülmüĢ olan ‗‘Sosyo-Duygusal Becerilerin GeliĢtirilmesi Projesi‘‘ nin 

amacı; iĢ arayanların motivasyon, hedef belirleme ve planlama gibi sosyo-duygusal 

becerilerinin geliĢtirilmesidir.  

 
* E-Mezun Veri Tabanı, Avrupa Rehberlik Merkezi (Euroguidance) 2018 yılı çalıĢma planı 

kapsamında yapılan ve bireylerin iĢgücü piyasasına giriĢte kullanabileceği, her bir yükseköğretim 

bölümünün özelliklerine, mezuniyet sonrası iĢ imkânlarına ve alternatiflerine iliĢkin analizlerin ve analiz 

sonuçlarının, hem iĢ ve meslek danıĢmanlarınca kullanılması, hem de kurum internet sayfasından dijital 

kullanımına imkân sağlayacak veri ve analizlerin bir araya getirileceği portaldır. 
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Göç Politikaları ve Projeler:  ĠġKUR‘ un, GKKS(Geçici Koruma Kapsamındaki 

Suriyeliler)‘ler ve diğer bütün sığınmacıların, Türkiye iĢ piyasasında yaratabileceği 

olumsuzlukları analiz etmek, önlemek ve gelecek için tedbirler almak konusunda 

yapılan bir projedir. 

 

Sosyal Uyum İçin Eğitim ve İstihdam Desteği Projesi: Alman Uluslararası 

ĠĢbirliği Kurumu – ĠġKUR – ATO ve BahçeĢehir Üniversitesi iĢbirliğinde uygulanmıĢ 

olan bu projenin amacı, ev sahibi topluluk olarak Türk vatandaĢlarının ve Suriyeli 

sığınmacıların ücret karĢılığı iĢlerle desteklenerek iĢgücü piyasası uyum kabiliyetlerinin 

geliĢtirilmesidir. 

 

Türk Vatandaşlarına ve Geçici Koruma Kapsamındaki Suriyelilere Yönelik 

İstihdam Desteği Projesi: Avrupa Birliği Sığınmacılar Ġçin Mali Ġmkân Programı 

kapsamında Avrupa Birliği tarafından fonlanan projenin amacı, GKKS ve Türk 

vatandaĢlarımızın iĢgücü piyasalarına uyumunu sağlamak için ĠġKUR tarafından 

sunulan aktif iĢgücü piyasası programlarının sunulması ve ĠġKUR kurumsal 

kapasitesinin geliĢtirilmesidir.   

 

Tablo.15 Türkiye ve Çin Karşılaştırmaları: Bağımlı Nüfus Oranı ve İstihdam 

 

Özel Tasarrufları Etkileyen 

Faktörler: 3. ADIM Çin Türkiye 

Nüfus (2018 Yıl Sonu) 1.392.730.000 82.319.724 

Genç Bağımlı Nüfus Oranı (2018 Yıl 

Sonu) 
%24,75 %36,63 

İşsizlik Oranı (2017 Yıl Sonu) %3,9 %10,8 

Toplam İstihdam (2018 Yıl Sonu)  788.440.326 32.613.639 

Benzer Yönler  Ulusal Mesleki Eğitim 

Sisteminin Kurulması 

 Sosyal Güvenlik 

Politikası 

 

 ĠĢçi YetiĢtirme Kursları  

 Sosyal Güvenlik Politikası 

Farklılıklar  Makroekonomik 

Politikalar 

 Maliye, Vergilendirme 

ve Finansal Politikalar 

 ĠĢsizlik Ġzleme 

Politikası 

 Kamu Ġstihdam 

Hizmet Sistemini 

iyileĢtir, TeĢvik Etme 

ve ĠĢgücü Piyasasını 

GeliĢtirme 

 Ġstihdam Hizmetleri 

 Aktif ĠĢgücü Programları 

 ĠĢ ve Meslek DanıĢmanlığı 

 Ġstihdam Sağlayıcı Diğer Projeler 

 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS 
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1.1.4. Dördüncü Adım: Enflasyon Oranı  

 

Özel tasarrufları etkileyen diğer bir etmen ise enflasyon oranıdır. Enflasyonun 

yüksek olması bireylerin alım gücüne aĢağı yönlü bir etki edeceğinden, tasarrufları 

olumsuz yönde etkilemektedir. Fakat literatürde enflasyonun tasarruf oranları 

üzerindeki etkisi konusunda iki farklı yaklaĢım söz konusudur.  

 

Ġlk düĢünce, yüksek enflasyonun belirsizliği arttırmasından dolayı bireylerin 

daha çok tasarruf etmeye ihtiyaç duyacağı yönündedir. Ġkinci yaklaĢımda ise 

enflasyonun yarattığı zaman maliyeti, finansal piyasaların geliĢmemiĢ olması ve 

yatırımlar üzerindeki olumsuz etkileri gibi nedenlerle enflasyonun tasarrufları olumsuz 

etkilediği üzerinde durulmaktadır. (Ceylan, 2018: 56-66) 

 

Grafik 40. Çin ve Türkiye‟nin Enflasyon Oranı ve Tasarruf Oranlarının 

Karşılaştırması  

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.ZS 

https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG 

 

 

Grafik.40 da Türkiye ve Çin‘in enflasyon oranları ve tasarruf oranları 

karĢılaĢtırmalı olarak verilmiĢtir. Buna göre, Çin‘de enflasyon oranı, 1987–1997 yılları 
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arasında değiĢken ve yüksek bir seyir izlemekle beraber 1997 yılından sonrasında %20 

üzerine çıkmamıĢtır. Çin‘de aynı zamanda deflasyonun da yaĢandığı görülmektedir. En 

son 2009 yılında %-0,7 değerinde enflasyon oranı kaydedilmiĢtir. Türkiye‘de ise 

enflasyon, 1987- 2003 yılları boyunca %40 seviyesinin altına inmemiĢtir. Fakat 2004 

yılından günümüze kadar %20‘nin üzerine çıkmamakla beraber, 2011 yılında %6,4 

seviyesine düĢürülmüĢtür. Fakat Grafik.40 da görüldüğü gibi 2016 yılından itibaren 

artıĢ yaĢanmaya baĢlamıĢtır. 

 

 

Tablo 16: Türkiye ve Çin Karşılaştırmaları: Enflasyon Oranı 

 

 

Özel Tasarrufları Etkileyen 

Faktörler: 4. ADIM 
Çin Türkiye 

Enflasyon Oranı (2018 Yıl 

Sonu) 
 2,901442156  16,15430192 

Farklılıklar 

 Çin‘de enflasyon sorunu 

yok denecek kadar az 

kabul edilebilir. 

 Türkiye‘de ise, 2003 yılına kadar 

çok büyük rakamlara ulaĢmıĢ, son 

20 yılda %20‘nin üzerine çıkmamıĢ 

olsa da, 2018 yılında tekrar artıĢ 

göstermeye baĢlaması ile gelecek 

yıllarda enflasyonu azaltıcı 

önlemler alınması gerekmektedir.  

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.ZS 

 

1.2. KAMU TASARRUFLARININ KARġILAġTIRILMASI 

 

Ulusal tasarrufların diğer bir kaynağı ise kamu tasarruflarıdır. Kamu tasarrufları 

temelinde kamunun elde ettiği gelirleri üzerinden yapmıĢ olduğu toplam kamu 

harcamalarının düĢülmesiyle, kalan tutarla oluĢmaktadır.  

 

Türkiye‘de 1975-1989 yılları arasındaki dönemde kamu tasarrufu GSYH‘nin 

%3‘ü ila %6‘sı aralığındayken, sonraki yıllarda düzenli olarak düĢmeye baĢlamıĢtır. 

1980‘lerde piyasa ekonomisine geçiĢ nedeniyle, kamu sektörünün ekonomideki rolü 

azalmıĢ ve önemli yapısal dönüĢümler gerçekleĢmiĢtir. Artan cari harcamalar ve faiz 

maliyetlerinin gelir artıĢları tarafından dengelenememesi sonucuyla 1980‘lerin sonunda 

tasarruf oranları düĢmeye baĢlamıĢtır. 1990‘larda ise kamu maliyesinde bozulmalar 

yaĢanmaya baĢlamıĢtır. Bu bozulmaların temel sebepleri, artan faiz ödemeleri, tarımsal 

destekler ve sosyal güvenlik harcamalarıyla yükselen konsolide bütçe transferleri 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.ZS
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olmuĢtur. Faiz ödemeleri aniden artmıĢ, ve GSYH‘nin %3‘ünden %10‘una yükselerek, 

kamu harcamalarının artmasına ve negatif kamu tasarruflarına sebep olmuĢtur. 2001 

sonrası dönemde ise, kamu tasarrufunda meydana gelen iyileĢmelerin sebebi de yapılan 

mali ayarlamalardır. 2000 ve 2008 yılları arasında faiz dıĢı fazlanın GSYH‘ye oranı 

ortalama %3,8 olmuĢtur ve 2001 krizinde tavan yapan kamu borç stoku giderek 

azalmıĢtır. 2001 sonunda %78,9 olan gayri safi kamu borçlarının GSYH‘ye oranı, 2008 

sonunda %42,9‘a gerilemiĢtir. Sıkı maliye politikaları sayesinde risk algıları değiĢmiĢ, 

kamu borçlanma maliyetleri önemli oranda azalmıĢtır. 2005 yılına gelindiğinde kamu 

tasarrufları, 1997‘den sonra ilk defa, pozitif değerler kaydetmiĢtir. ÖzelleĢtirme gelirleri 

ile bir defaya mahsus vergi gelirleri sayesinde de 2006‘da tekrar yükselmiĢtir. 

(Kalkınma Bakanlığı, 2014: 21-22) 

 

Grafik 41. Türkiye‟nin Toplam Tasarruf ve Kamu Harcamalarının 

Karşılaştırması  

 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDS.TOTL.CD?locations=TR 

https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.GOVT.CD?locations=TR  

 

Grafik.41 de Türkiye‘de toplam tasarrufların ve kamu harcamalarının toplam 

değerleri verilmiĢtir. Buna göre, Türkiye‘de kamu harcamalarında, 2002 yılından sonra 

artıĢ baĢlamıĢtır. Bu artıĢ yıllar içerisinde artarak 2014 yılında en yüksek değer 
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kaydedilmiĢtir. Bununla doğru orantılı olarak, Grafikte.18‘e tekrar bakmak gerekirse, 

1988 yılından sonra, kamu tasarrufları %5‘in üzerine çıkamamaktadır. Türkiye‘de kamu 

ve özel tasarruflar birbirlerine tam zıt olarak ilerlemektedir.  Özel tasarrufların yüksek 

olduğu dönemlerde kamu tasarrufları düĢük oranlarda olması nedeniyle, toplam 

tasarruflar istenilen yüksekliğe kavuĢamamaktadır. Bu nedenle de Türkiye‘de tasarruf 

oranlarının büyümeye olumlu etki edebilecek düzeylere yükseltilebilmesi için, öncelikle 

kamu tasarruflarının yükseltilmesi gerekmektedir. 

 

Kamu tasarruflarının yükseltilebilmesi için, kamu harcamalarının azaltılması 

gerekmektedir. Bunun için de verimsiz harcamaları azaltarak ekstra tasarruf yaratılması 

sayesinde kamu sektörü tasarruflarının artırılması gerekmektedir. Türkiye‘de tam 

Ricardocu Denkliğin görülmemesi, kamu sektörünün yurtiçi tasarrufları artırma 

potansiyelinin olduğunu ortaya koymaktadır. Kamu harcamalarının kalitesi ve KĠT 

sektörünün reformu da bu bağlamda önem taĢımaktadır. (Kalkınma Bakanlığı, 2014) 

 

Çin‘deki kamu harcamaları ve toplam tasarruf değerleri Grafik.42 de 

incelenmiĢtir. Buna göre, Türkiye‘de izlenen değer seyirlerinin tam tersi olarak, toplam 

tasarruflarda artıĢ yıllar içerisinde devam ederken, Çin‘de sosyal güvenlik hizmetleri ve 

devlet destekleri ile ilgili olarak daha önce de açıkladığımız gibi pek çok reform 

sürecinden geçtiğinden, 1994 yılından itibaren artmaya baĢlamıĢtır. Özel tasarrufları 

etkileyen faktörler içerisinde incelediğimiz pek çok politika nedeniyle ve son yıllarda 

artan iĢsizlik ve tüketim sorunları sebebiyle devlet harcama politikalarında değiĢimler 

yaĢanmaya baĢlamıĢtır.  
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Grafik 42. Çin‟in Toplam Tasarruf ve Kamu Harcamalarının Karşılaştırması   

 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.GOVT.CD?locations=CN 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.CD?locations=CN 

 

Tablo 17. Türkiye ve Çin Karşılaştırmaları: Kamu Tasarrufları 

 

Kamu Tasarrufları Etkileyen Faktörler Çin Türkiye 

Kamu Harcamaları (2017 Yıl Sonu)  $1.763.449.132.982,19  $123.487.960.361,99 

Farklılıklar  DüĢük sosyal 

güvenlik hizmetleri 

nedeniyle kamu 

harcamalarının 

toplam tasarruflar 

içindeki payı, 

Türkiye‘ye oranla 

daha düĢüktür. 

 Türkiye‘de kamu 

harcamalarının 

yüksek olma 

nedenlerinin 

baĢında sosyal 

yardım ve sosyal 

güvenlik 

hizmetlerinin Çin‘e 

göre daha yüksek 

olmasıdır. 

 
 Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.GOVT.CD?locations=CN 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.CD?locations=CN 
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2.  ÇĠN TASARRUF-BÜYÜME ĠLĠġKĠSĠ IġIĞINDA, 

TÜRKĠYE EKONOMĠSĠ ĠÇĠN ÖNERĠLER  

 

Çin ve Türkiye ekonomileri tasarruf anlayıĢları açısından karĢılaĢtırıldığında, 

Çin daha net ve istikrarlı bir tasarruf yapısına sahipken, Türkiye‘de tasarrufların seyri 

yetersiz ve istikrarsız olarak nitelendirilebilir. Fakat sürdürülebilir büyüme için gerekli 

olan tasarruflar, Türkiye için oldukça önemli ve eksik olan bir kaynaktır. Bu nedenle, 

çalıĢmamızın asıl amacı olan, dünya tasarruf devi Çin‘in birebir tasarruflara yönelik 

veya tasarrufları arttırıcı etkenlere uygulamıĢ olduğu politikaları inceleyerek, Türkiye 

için önerilerde bulunulacaktır. 

 

Türkiye ekonomisinde tasarruf açığı sorununa iliĢkin yapılan pek çok çalıĢma 

bulunmaktadır. Yapılan çalıĢmalardan bazılarında tasarrufun tek baĢına 

arttırılamayacağı sonucuna varılmıĢtır. 2014 yılında yapılan bir çalıĢmaya göre, Türkiye 

ekonomisinde var olan tasarruf açıklarını azaltmak için, yurtiçi tasarrufların 

arttırılmasının yanında, cari açığın önlenmesi için ihracat oranları arttırılmalı ve bütçe 

açıkları da azaltılmalıdır. Bunlara ek olarak, uzun yıllar orta gelirli ülkeler grubunda yer 

alan Türkiye‘nin, kiĢi baĢına düĢen gelirini arttırarak orta gelir tuzağından çıkması 

gerekmektedir. Ek olarak uluslar arası piyasadan Türkiye‘ye yönelik yabancı sermaye 

giriĢlerinin portföy yatırımı ve faiz ödeme Ģeklinde değil, üretime dayalı ve katma değer 

yaratacak alanlara yönelik doğrudan yatırımların yapılması gerekmektedir. Dolayısıyla 

dıĢ tasarrufların kullanılması ithalata bağımlılığa arttırdığı için, sürdürülebilir bir 

politika olmayıp, dıĢarıya kaynak transferini sürekli kılmaktadır. (Karanfil, 2014: 393)  

 

Türkiye‘de tasarrufların milli gelire oranı, daha önce açıkladığımız ve Grafik.43 

de görüldüğü gibi, son 30 yılda azalma eğilimi içerisindedir. 2010 yılı itibarıyla tasarruf 

oranı %12,6 düzeyinde kaydedilmiĢtir. Türkiye‘nin sahip olduğu ekonomik koĢullara 

benzer koĢularla yaĢayan ülkelerle kıyaslandığında, dıĢ kaynaklara daha fazla bağımlı 

bir ülke profili sergilemektedir. ĠĢte bu düĢük tasarruflar ve dıĢa bağımlılık, Türkiye‘de 

sürdürülebilir bir büyümeye engel olduğu gibi, ülkeyi dıĢ Ģoklara karĢı oldukça kırılgan 

hale getirmektedir. (Gül ve Erkiletlioğlu, 2011: 33) 
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Grafik 43. Çin ve Türkiye‟nin Büyüme ve Tasarruf Oranlarının Karşılaştırması  

 

 

Kaynak: Dünya Bankası (2019), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.ZS 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG 

 

Grafik.43 de Çin ve Türkiye‘nin tasarruf oranları ve büyüme oranları 

karĢılaĢtırmalı olarak verilmiĢtir. Buna göre, Türkiye 1982-2017 yılları arasında 

istikrarsız bir büyüme sergilemiĢken, Çin, kırılma dönemleri dıĢında Türkiye‘ye oranla 

daha istikrarlı bir büyüme sergilemiĢtir. Tasarruflar açısında bakıldığında da büyümede 

olduğu gibi iki ülke arasındaki farklar net olarak görülmektedir. Tasarrufların 

eksikliğinin ekonomiler için yarattığı olumsuzlukların yanında, çok yüksek tasarruf 

oranları da ülkeler için pek çok olumsuzluk taĢımaktadır. Buna göre, Çin'in dıĢ ve iç 

dengesizliklerinin temelinde bu yüksek tasarruflar yer almaktadır.  

 

DüĢük ulusal tasarruflar ekonomik kalkınmada finansman eksiğine sebep 

olurken, yüksek tasarruflar yurtiçinde tutulduğunda, finansal sisteme aracılık eder ve 

kredilerde yükselmeye neden olabilir. ĠĢte bu nedenlerden dolayı, Çin‘in dıĢ 

dengesizliği, Küresel Kriz‘den bu yana çok azalmıĢtır, ancak bunun yerine artan iç 

dengesizlik problemleri yaĢanmıĢtır. (Zhang, 2018: 5) 
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Tüm bu açıklamalar ıĢığında, Türkiye‘de yurtiçi tasarrufların düĢük olmasına 

neden olan faktörlerin çeĢitli politika ve uygulamalarla mücadele baĢlatılarak, iç 

piyasada yatırımlara yönlendirmeye yeterli düzeylerde tasarruf rakamlarına ulaĢılması 

sağlanmalıdır. Bu bağlamda, Türkiye‘de müdahale edilmesi gereken faktörler ve çözüm 

önerileri, beĢ temel ilke üzerinden açıklanması gerekmektedir. Bu ilkeler sırasıyla; 

bilinç, çeĢitlendirme, yatırım, adalet ve gelecektir. 

 
 

2.1. BĠLĠNÇ  

 

Türkiye‘nin tasarruf sorunu ile ilgili olarak, Çin ile yapmıĢ olduğumuz 

karĢılaĢtırmalardan sonra ulaĢılan önerilerden en önemlisi ile açıklanacak olan ilk ilke 

‘bilinç’ yaratmaktır. Buna göre, hane halkının tüketiminin azaltılması ve tasarrufların 

özendirilmesi konusunda bir bilinç politikası oluĢturulmalıdır. 

 

 Türkiye‘de yıllar boyunca azalıĢ gösteren tasarruf oranlarının en büyük etkeni, 

bu yüksek tüketim bilincidir. Bireyler gerek kredi kartı kullanımının artması gerekse de 

azalan faiz oranları ile kredi kullanım oranlarının artmasıyla, yıllar boyunca artıĢ 

gösteren bir ivmeyle tüketim yapmaya devam etmiĢlerdir.  

 

Türkiye‘de görülen bu yüksek tüketimler, düĢük özel tasarruflara, düĢük 

tasarruflar ise ekonominin dengeli büyüme potansiyelini sınırlamaktadır. Bu bakımdan, 

yapılması gereken ilk hareket bu tüketimleri azaltma yönünde bir bilinç oluĢturmaktır. 

Türkiye‘de tüketimi azaltıcı ve en hızlı etki gösteren politika vergi politikalarıdır. Fakat 

vergi politikaları da gelir adaletsizliğine yol açacağından, dikkatli ve öngörülü olarak 

uygulanmalıdır. 

 

Sonuç olarak, Türkiye‘de tüketimi azaltarak, tasarrufu yükseltmenin tek yolu 

tasarrufu özendirici uygulamalar baĢlatmaktır. BES‘de uygulanan devlet katkısı aslıda 

buna en güzel örnektir, fakat sistemde uzun yıllar durma Ģartı, yurtiçi tasarrufların 

sürdürülebilirliği için olumlu olsa da, tasarrufu yapan bireyler için olumsuz bir 

özelliktir. Bu nedenle, gönüllü emeklilik sisteminin reformu doğru yönde atılmıĢ bir 

adımdır, ancak uluslararası uygulamalarla daha fazla uyumlu olmadıkça etkisi sınırlı 

olacaktır.  
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Çin‘de emeklilik sistemleri üzerine pek çok model denemesi yapılmıĢtır. 

Bölgesel Emeklilik Havuzları, Kırsal ve Kentsel Emeklilik Planları, Zorunlu ve Gönüllü 

olmak üzere pek çok model denenmiĢtir. Fakat Çin‘de hala toplam çalıĢan nüfusun 

%40‘ı kadarının bir özel veya kamu tasarruf birikimi bulunmaktadır. Buna karĢılık en 

yaygın olan kentte yaĢayan nüfusun zorunlu emeklilik sistemine katılma Ģartıdır. Kırsal 

alanlarda ise bu gönüllülük esasına dayanmaktadır. 

 

Türkiye‘de de benzer bir uygulama olan OKS ile katılım oranı artmıĢ olsa da, bu 

oranın aslında genel olarak banka kaynaklı emeklilik Ģirketleri olduğu göze 

çarpmaktadır. Buna bağlı olarak bankalar çalıĢmıĢ oldukları Ģirketlere bir satıĢ politikası 

ve prim elde etme bakıĢ açısıyla OKS‘ye dahil olmaya davet etmeleri sistemin tasarruf 

etme özelliğini geri planda bırakmaktadır. Pek çok çalıĢan, iĢe alım sürecinde OKS‘yi 

kabul etseler bile, iptal süresi dolmadan sistemden ayrılmaktadır. 

 

ĠĢte bu nedenlerden dolayı, bir gönüllü tasarruf sistemi olan BES‘in 

yaygınlaĢması adına, tasarrufu özendirici olması açısından, devlet katkısı ve vergi 

indirimleri dıĢında, sisteme dahil olan bireylere, kısa vadede elde edebilecekleri, ufak ek 

hizmet ve ödüller sunulmalıdır. Örneğin, bayram ve yılbaĢı gibi özel günlerde veya 

sistemde belli yıla ulaĢanlara sunulacak kademeli ve puan sistemi ile çalıĢan tatil 

hediyeleri vb. sosyal ve özendirici hizmetler sunulabilir. 

 

2.2. ÇEġĠTLENDĠRME  

 

Türkiye‘nin tasarruf sorunu ile ilgili olarak açıklanacak diğer bir ilke ise 

‘çeşitlendirme’ sağlamaktır. ÇeĢitlendirmeden kasıt, finansal piyasaların ve bu 

piyasalarda kullanılan araçların çeĢitlendirilmesi ile bu çeĢitlendirilen araçların 

kullanımının artması için finansal araçlara güvenilirliğin sağlanması gerekmektedir. 

 

 Türkiye‘de tasarrufların düĢük değerler almasının diğer bir nedeni ise ‗yastık 

altı‘ olarak tabir ettiğimiz tasarrufların baĢında gelen altın stokudur. Günümüzde pek 

çok banka, faize hassas kesimler için altın fonu hesapları açmakta, haftanın belli 

günlerini bu iĢlemler için tayin etmektedir. Fakat bu sistem de tasarrufları artırıcı etkiye 
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sahip değildir. Nedeni ise yeni yetiĢen neslin, kendinden önceki nesille kıyaslandığında 

altın vb. değerli madenleri tasarruf etme alıĢkanlıkları giderek azalmaktadır. Bu 

bağlamda değiĢen nüfus dinamiklerine uygun tasarruf seçenekleri sunulması 

gerekmektedir. Örneğin yeni mezun bireylerin, ilk iĢe baĢlama tarihlerinde, 

oluĢturulacak ve diğer faiz oranlarından farklı faizlerle yüksek getiri elde etmeleri 

sağlanarak, bireylere tasarruflar özendirilebilir. 

 

Türkiye‘de bireylerin geçmiĢten gelen bankacılık sistemine iliĢkin 

güvensizlikleri, yeni nesil ile kırılmaya baĢlamıĢtır. Bunu ülkede tasarrufların artması 

yönünde bir avantaj olarak kullanarak, banka dıĢında, bireylere tasarruflarından yüksek 

gelir etmelerini sağlayacak veya tasarruflarını yatırımlara dönüĢtürmelerini sağlayacak 

finansal sistemler oluĢturulmalıdır. Bu sistemler Çin‘de de oldukça yaygın olarak 

kullanılan ve bireylerin yatırım, döviz alım satımı, emeklilik gibi iĢlemlerinde yardımcı 

olacak finansal danıĢmalardan destek almaları oldukça yaygındır. 

 

Türkiye‘de de benzer finans kuruluĢlarının tanıtımları yapılmalı, ürün 

çeĢitlilikleri ve yıllar içerisinde elde edebilecekleri gelirler ile ilgili düzenli seminerler 

ve sunumlar yapılmalıdır. Halkın ve özellikle genç nüfusun, tasarruf anlayıĢlarını 

değiĢtirmeye ve özendirmeye yönelik etkinlikler düzenlenmelidir. 

 

2.3. YATIRIM 

 

Türkiye‘nin tasarruf sorunu ile ilgili oluĢturulan ilkelerden bir diğeri ve en ivedi 

olanı ise ‘yatırım’ ilkesidir. Özellikle kamu kesiminde, kamu harcamalarının azaltılması 

ve vergi gelirlerinden sağlanan finansman ile kamu yatırımlarına ağırlık verilmesi 

gerekmektedir. 

 

 Türkiye‘de tasarruf oranlarının yıllar içerisindeki seyri incelendiğinde, toplam 

tasarrufların düĢük olmasındaki en büyük etkenin, uzun yıllar süren ve eksi değerler 

alan kamu tasarruf açığının bir sonucudur. Özel tasarrufların, yüksek seyrettiği 

dönemlerde dahi, düĢük olan kamu tasarrufları, toplam tasarruflar içerinde özel 

tasarrufların erimesine neden olmuĢtur. Bunun temel sebebi ise çok yüksek olan kamu 

harcamalarıdır. Çin‘de ise bunun tam tersi olarak kamu harcamaları çok düĢük 
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seyretmektedir. Bunu üç temel sebebi vardır, ilki daha düĢük sosyal harcamalardır. 

Ġkincisi ise düĢük yaĢlı bağımlı nüfus oranı ile sosyal güvenlik sisteminin düĢük 

maliyetleridir. Sonuncu ve önemlisi ise, kamu harcamaları yerine kamu yatırımlarına 

daha fazla odaklanılmıĢ olmasıdır. 

 

Bu bağlamda Türkiye‘de de, kamu harcaması kalemleri kapsamlı olarak gözden 

geçirilmeli, israf sayılabilecek kalemlerin azaltılmasına yönelik planlar çıkarılmalı, bu 

oluĢan planlar dahilinde, vergiden elde edilen gelirleri istihdam yaratacak kamu 

yatırımlarına yönlendirmeleri gerekmektedir. Çünkü daha öncede belirttiğimiz gibi, 

Türkiye‘nin tasarrufları etkileyen faktörler üzerine yapılan çalıĢmalara göre kısa vadede 

tasarrufların artırılması ekonomik büyüme ile sağlanmaktadır. Ekonomik büyüme ise 

yatırımlarla sürdürülebilir hale getirilebilmektedir. ĠĢte bu nedenle Türkiye‘de kısa 

vadede tasarruf sorunun çözülebilmesi açısından yatırım en önemli kaynaktır. 

 

2.4. ADALET  

 

Türkiye‘nin tasarruf sorunun çözülmesi adına ulaĢılan diğer bir ilke ise ‘adalet’ 

sağlamaktır. Bunun için ise, gelir dağılımında eĢitliğin sağlanmasına destek olmak adına 

kayıt dıĢı ekonominin azaltılması ve vergide düzenlemeye gidilmesi gerekmektedir. 

 Gelir dağılımında adaletsizlik, tasarrufları etkileyen diğer bir önemli faktördür. 

Türkiye‘de GINI oranlarına bakıldığında (EK.2) %40 civarında seyrettiğini ve bu oranın 

yüksek bir oran olası nedeniyle, büyük bir sorun oluĢturmaktadır. Aynı zamanda 

Türkiye‘de, vergilerin GSYH‘ya oranı açısından, OECD ülkeleri ile karĢılaĢtırıldığında 

alt sıralarda yer alıyor olsa da, nüfus oranına oranla, çok fazla vergi toplanması 

nedeniyle, vergi kaçakçılığı yaĢanmasına ve sonucunda da kayıt dıĢı ekonominin 

artmasına neden olmaktadır. 

 

Bu iki temel sorun, tasarrufların yükseltilmesi açısından etkili politikalarla 

çözümlenmesi gereken önemli problemlerdir. Çin‘de gelir adaletsizliği ile mücadele 

etmek adına pek çok politika uygulanmıĢtır. Bunlardan en önemlileri; kiĢisel gelir 

vergisi reformu, iĢgücü piyasası politikası, Dibao sistemi, çiftçi yanlısı politikalar, 

sosyal güvenlik politikaları ve bölgesel kalkınma stratejileridir. Çin bu kapsamlı 
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politikaları sayesinde, gelir dağılımında yaĢanan dengesizlikleri, GINI endeksinde de 

görüldüğü gibi azaltma eğilimini yakalamayı baĢarmıĢtır. 

 

Buna göre Türkiye‘de de benzer politikalar uygulanabilir. Örneğin Çin‘de 

uygulanan kiĢisel gelir reformuna göre, belli bir asgari eĢik altında gelire sahip 

bireylerin, gelir vergisinden muaf tutulmaktadır. Çin‘de bu oran kiĢi baĢı GSYH‘nın 

%78‘ine denk gelmektedir. Türkiye‘de de bu konuda düzenlemeler yapılmalı ve örneğin 

asgari ücret ile geçinen bireylerden gelir vergisi alınmaması gibi bir uygulama 

baĢlatılabilir. Fakat bu uygulama, sıkı denetimler ile uygulanmadığı takdirde, ciddi 

yolsuzluklara sebep olabilir. Burada önemli olan aslında ihtiyaç sahibi kiĢiyi doğru 

belirlemektir. Aksi takdirde Türkiye‘de vergi gelirlerinde ciddi kayıplar yaĢanabilir. 

 

Çin‘de uygulanan bir diğer sistem ise, bu yoksul bireyleri doğru belirlemeye 

yöneliktir. Dibao Sistemi olarak adlandırılan bu sistem, bir sosyal yardım planıdır. 

Temelde ise yoksul bireylerin tespitini sağlayarak, doğru yardımın verilmesini 

öngörmektedir. Sisteme dahil olan bireyler kapsamlı bir inceleme ve ankete tabi 

tutulmaktadır. Bu sayede doğru yardımla, doğru gelir dağılımına katkı sağlanmaktadır. 

 

Türkiye‘de bu tür yardım ve destekler çoğunlukla belediyeler tarafından 

yürütülmekte ve çoğunlukla denetim dıĢı yapılması nedeniyle adaletsiz sonuçlar 

doğurmaktadır. Bu nedenle Türkiye‘de de Dibao gibi bir sistem ile ihtiyaç sahipleri 

tespit edilerek, hem yerel hem de merkezi yönetimlerce bu bireylerin, eğitim, emekilik, 

sağlık vb. alanlarda tam koruma sağlanması hedeflenmelidir. 

 
 

2.5. GELECEK  

 

Türkiye‘nin tasarruf sorunu ile ilgili Çin ile karĢılaĢtırmasından sonra 

oluĢturulan ilkelerden sonuncusu ise ‘gelecek’ yaratmaktır. Bu gelecek ise, iĢsizlik 

ortamının giderilmesi ile oluĢabilecektir.  

 

Türkiye‘de baĢa çıkılması gereken diğer bir sorun iĢte bu nedenle, iĢsizlik ve 

istihdam yaratmayı sağlayacak yatırımların azlığıdır. ĠĢsizlik giderme konusunda en 
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önemli çözüm ise istihdam yaratacak yatırımların yapılmasıdır. Ancak o zaman 

sürdürülebilir bir büyümeyi sağlayacak gelecek yaratılmıĢ olacaktır. 

 

Çin‘de bu amaç doğrultusunda uygulanan politikalara bakılacak olursa,  en etkili 

yöntemin ‗ĠĢçi Ġzleme Politikası‘ olduğu çok açıktır. Buna göre, hükümet, sendika ve 

iĢletmeler ortak olarak, üçlü düzenleme mekanizması ile iĢsiz kalan bireylerin yeniden 

iĢ dünyasına kazandırılması sağlanıyor. Bu bağlamda iĢletmelere istihdamda 

bulunmaları için teĢvikler sunuyor, iĢsiz kalan bireyleri farklı eğitim imkanları ile 

kaliteli iĢ gücü olmalarına katkı sağlayarak yeniden iĢ dünyasına kazandırıyor. 

 

Türkiye‘de de ĠġKUR baĢta olmak üzere, pek çok iĢ-eğitim-sertifika programları 

ile kalifiye iĢçi yetiĢtirme ve eğitim süresince istihdam etme, iĢletmelere çalıĢanları 

istihdam etme durumunda masraflarının belli bir kısmını karĢılama ve iĢletmelerini 

geliĢtirmek isteyen yöneticilere de kredi ve hibelerde bulunma gibi, istihdama yönelik 

politikalar uygulanmıĢtır. Fakat bu çözümlerin hiç biri istihdam yaratacak yeni 

yatırımlar kadar etkili olmayacaktır. Bunun için ise yeterli yurtiçi kaynak sağlanması 

gerekmektedir. Bu sarmal döngü Türkiye‘nin sürdürülebilir bir büyüme yakalamasının 

önündeki en önemli faktördür. 
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SONUÇ  

 

Türkiye‘de yıllardır süregelen yurtiçi tasarruf sorunu, günümüzde kritik 

etkilerini göstermeye baĢlamıĢtır. Bu etkilerin baĢında, eksik olan tasarrufları 

karĢılamak adına, dıĢ kaynaklardan sağlanan finansmanlar nedeniyle oluĢan borç stoku 

ve ülkeyi krize yaklaĢtıran makroekonomik dengesizliklere sürüklemesi gelmektedir. 

Bu dengesizliklere ek olarak, yıllar önce de benzerleri yaĢanmıĢ ve ileride de yaĢanması 

muhtemel olan sosyal ve siyasi karmaĢa ortamı eklendiğinde, sorunların çözümlerden 

uzaklaĢmıĢ olması kaçınılmazdır. 

 

Ġktisat literatürü incelendiğinde, tasarruf ve ekonomik büyümeye arasındaki 

iliĢki net bir Ģekilde görülmektedir. Klasik teoride, ‗zenginlik için yatırım, yatırım için 

tasarruf‘ ilkesi savunulurken, baĢta Solow ve Harrod-Domar büyüme modelleri olmak 

üzere pek çok büyüme modelinde de, tasarrufların artıĢı, yatırımları; yatırımların artıĢı 

ise ekonomik büyümeyi arttırdığı görüĢü kabul edilmektedir. Literatürün Türkiye için 

olan analizleri incelendiğinde, tasarruf ve ekonomik büyüme arasında bir iliĢkinin 

varlığı kanıtlanmıĢtır. 2015 yılında Kaya ve Efe‘nin, 2014 yılında Çetinkaya ve 

Türk‘ün, 2011 yılında ise Taban‘ın yaptıkları çalıĢmalarda, Türkiye‘de tasarruflardan 

ekonomik büyümeye doğru bir iliĢkinin varlığı kanıtlanmıĢtır.  

 

 Tüm bu literatüre dayanarak, Türkiye‘de sürdürülebilir bir ekonomik büyüme 

sağlanabilmesi için, katma değer yaratacak yatırımların dıĢ borçlarla değil, arttırılacak 

olan iç tasarruflarla yapılması gerekmektedir. ĠĢte bu nedenle de Türkiye‘de tasarruf 

sorununun ivedi olarak çözülmesi gerekmektedir. 

 

Türkiye‘nin bu artan tasarruf sorunuyla mücadele için, 2003 yılında ‗Bireysel 

Emeklilik Sistemi‘, 2012 yılında BES‘e %25 tutarında ‗Devlet Katkı Payı‘ uygulaması 

baĢlatılmıĢtır. Ayrıca 2011 yılında, bireylerin finansal okuryazarlığını arttırmak 

amacıyla SPK ve TCMB sponsorluğunda konferanslar düzenlenmiĢtir. 2013-2014 Orta 

Vadeli Programlarında, 10. ve 11. Kalkınma Planlarında iç tasarrufları yükseltme hedefi 

izlenmiĢtir. Son olarak da, 2017 yılında, zorunlu emeklilik esasına dayalı bir sistem olan 

‗Otomatik Katılım Sistemi‘ etkinleĢtirilmiĢtir.  
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Fakat tüm bu uygulamalar, Türkiye‘de tasarrufları arttırıcı etkiyi yaratamamıĢtır. 

Bunun pek çok nedeni olsa da en önemli nedenlerin baĢında halkın tasarruf bilincinin, 

tüketim bilincine yenik düĢmesi ve geçmiĢte yaĢanan olumsuz tecrübeler nedeniyle 

yaĢanan güvensizliklerdir. 

 

ĠĢte bu nedenle tasarruf sorunuyla mücadelede, tasarruflar konusunda öncü olan 

baĢka bir ekonomiden örnek politika oluĢturarak yola devam etmek gerekmektedir. Bu 

konuda Dünya‘da öncü olan ülke ise Çin‘dir. Çin zorlu geçen Mao dönemi boyunca, 

‗Ġleriye Doğru Büyük Adım‘ politikası ile ağır çelik sanayisinde üretimini arttırarak, 

tarım toplumundan sanayi toplumuna geçiĢi hızlandırmıĢ, 1980 sonrası dönemde ise 

Deng‘in tarım, KĠT ve KKĠ‘ler üzerinden gerçekleĢtirdiği reformlar ile bugün ABD ile 

yarıĢacak ekonomik altyapıya sahip olmuĢtur. 

 

Çin‘de yaĢanan bu yoğun reform süreçleri, bireylerin sosyal ve ekonomik 

hayatlarında da köklü değiĢimlere yol açmıĢ ve gelirleri artan fakat sosyal güvenlik 

hakları daraltılan hane halklarını tasarrufa yöneltmiĢtir. Çin‘de tasarruf oranları ve 

ekonomik büyüme oranlarının, yıllar içerisindeki seyri incelendiğinde, tasarrufların 

artan seyri ve buna bağlı olduğu pek çok çalıĢmada da kanıtlanan istikrarlı ekonomik 

büyüme oranları görülmektedir. 

 

Türkiye ile Çin ekonomileri karĢılaĢtırıldığında, ekonomik büyüme ve tasarruf 

verileri bakımından iki ülkenin birbirine zıt oldukları görülmektedir. Tasarrufları 

etkileyen baĢlıca faktörler ve bu faktörleri düzenleyici politikalar incelendiğinde her iki 

ülkede de çoğu politikanın benzer bir biçimde uygulandığı tespit edilmiĢtir. Uygulanan 

politikaların farklı sonuçlar vermesi kaçınılmaz olsa da, Türkiye‘de eksik olarak tabir 

edebileceğimiz bazı düzenlemelerin ivedi olarak yapılması ile geliĢen bir ekonomi 

olmanın verdiği avantajlarla, sürdürülebilir bir büyüme yakalanması sağlanabilecektir. 

 

Bu bağlamda Türkiye‘de ve Çin‘de yıllar içerisinde yaĢanan iç ve dıĢ kırılmalar 

seyrinde, tasarruf ve ekonomik büyüme verileri arasındaki iliĢkinin incelendiği bu 

çalıĢmanın sonucunda, Çin örneği ıĢığında Türkiye‘de yurtiçi tasarrufları arttırmak ve 
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sağlam bir sürdürülebilir büyüme elde etmek adına izlemesi gereken, beĢ temel ilke 

saptanmıĢtır. Bu ilkeler sırasıyla, bilinç, çeĢitlilik, yatırım, adalet ve gelecek‘tir.  

 

Ġlk ilkemiz, ‗bilinç‘tir. Bilinç ilkesinde açıklanmak istenen, ‗tüketim yerine 

tasarruf‘ bilincidir. Türkiye‘de hane halkı tüketiminin azaltılması ve tasarrufların 

özendirilmesi adına, farklı hizmetlerle tasarruf bilincinin oluĢturulması gerekmektedir. 

Tasarruf bilinci, gönüllü tasarruf esasına dayandığından, Türkiye‘de en önemli gönüllü 

tasarruf sistemi olan BES‘in bireylere doğru ve tam olarak öğretilmesi, Çin‘de olduğu 

gibi birey gruplarına göre çeĢitlendirilmeli ve özendiriciliği arttırmak adına kademeli 

veya puan sistemine dayalı ek hizmetler sunma yoluna gidilmelidir. 

 

Ġkinci ilkemiz ise ‗çeşitlendirme‘dir. Finansal piyasaların çeĢitlendirilmesi ve 

güvenilirliğinin sağlanması adına, finansal okuryazarlığın artması ve tasarrufun 

kazanımları hakkında bilgilendirmeler yapılarak, genç nüfusun tasarruf anlayıĢına yön 

verilmesiyle, ‗güvensizlik yerine çeşitlilik‘ ilkesi sağlanmalıdır. Çin‘de bireylerin 

faydalanabileceği farklı finansal sistemler sunulmaktadır. Türkiye‘de de benzer 

sistemler kurularak, geçmiĢten gelen güvensizliklerin genç nüfus ile azalmasının 

avantajlarını kullanarak, çeĢitlilik sağlanmalıdır. 

 

Üçüncü ilke ise ‗yatırım‘dır. Literatürde de incelediğimiz gibi, arttırılacak olan 

tasarrufları katma değer yaratacak yatırımlara dönüĢtürmek gerektiğinden, en önemli 

diğer ilke yatırımdır. Fakat özellikle kamu yatırımları Türkiye için oldukça önemlidir. 

Çünkü Türkiye‘de yıllarca negatif değerler veren kamu tasarrufları ve yüksek kamu 

harcamalarının finansmanın özel tasarruflarla sağlanmasının yarattığı etkiyle toplam 

tasarruflar düĢük seyretmiĢtir. Çin örneğinde de görüldüğü gibi, kamu kaynaklı 

yatırımlar bireyler ve ekonomik büyüme için en hızlı ve en etkili yöntemdir. Bu nedenle 

Türkiye‘de, Çin‘de olduğu gibi, kamu harcamalarının azaltılması ve bunun yerine kamu 

yatırımlarına ağırlık verilmesi adına, kamu harcaması kalemlerinin kapsamlı olarak 

gözden geçirilmesi ve israf sayılabilecek kalemlerin azaltılmasıyla oluĢacak 

kaynaklarla, istihdam yaratacak kamu yatırımları yapılarak, ‗tüketim yerine yatırım‘ 

ilkesi sağlanmalıdır. 
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Dördüncü ilkemiz ise, ‗adalet‘tir. Adalet ile anlatılmak istenen‗eşitlik yerine 

adalet‘ ilkesidir. Gelir dağılımında ve vergi sistemlerinde eĢitlik yerine adaletin 

sağlanması adına, Çin‘de olduğu gibi, belli gelir gruplarından vergi alınmaması veya 

toplumun yoksul kesimlerini belirleyerek adil bir hayat sunmak adına Dibao Sistemi‘ne 

benzer kapsamlı bilgi sistemleri oluĢturmaktır. Türkiye‘de gelir dağılımında adaletin 

sağlanmasına destek olmak adına kayıt dıĢı ekonominin azaltılması, vergilerin asgari 

ücretli çalıĢanlar adına tekrar düzenlenmesi ve sosyal yardımların doğru ihtiyaç 

sahiplerine ulaĢmasını sağlamak adına kapsamlı bilgi sistemleri oluĢturulması 

gerekmektedir. Tüm bunların doğru bir Ģekilde iĢleyerek sonuç vermesi adına da hem 

vergi hem de yardımlar konusunda denetimlerin sıklaĢtırılması gerekmektedir. 

 

Son ilkemiz ise ‗gelecek‘tir. Türkiye‘nin tasarruftan sonra en büyük 

sorunlarından biri olan iĢsizliğin giderilmesi, hem tasarrufları hem de ekonomik 

büyümeyi arttırıcı bir yöntemdir. Çin‘de de yüksek nüfus oranları nedeniyle iĢsizlik 

problemi yaĢanmaktadır. Çin‘in iĢsizlikle baĢa çıkma politikaları, Türkiye ile benzer 

olarak iĢçi eğitimleri ve yeniden iĢe alım programlarıdır. Fakat Çin‘de Türkiye‘den 

farklı olarak sendika-devlet-iĢveren üçlü koordine olarak politikaları yönetmekte ve 

‗ĠĢçi Ġzleme Politikası‘ ile doğru iĢçiyi doğru iĢe kısa sürede ulaĢtırma hedefi 

gütmektedir. Türkiye‘de de ĠġKUR tarafında belli destekler sunuluyor olsa da, 

Türkiye‘de iĢsizliğin temel nedeni istihdam yaratacak yatırımların az olmasıdır. Bu 

nedenle Türkiye‘de iĢsizlik ortamının giderilmesi için istihdam yaratacak yatırımların 

yapılması gerekmektedir. Bu yatırımlara finansman olarak, ilk dört ilke uyarınca 

yapılacak olan uygulamalarla artmaya baĢlayacak yurtiçi tasarruflar kullanılmalıdır. Bu 

sayede ‗işsizlik yerine gelecek‘ oluĢturmak adına sürdürülebilir bir ekonomi 

yaratılabilecektir. Sonuç olarak Türkiye‘de yukarıda sayılan bu beĢ ilke ile ‗tasarruf-

yatırım-ekonomik büyüme‘ döngüsü sağlanmıĢ olacaktır.  
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EKLER 

EK 1: Çin‟in Makroekonomik Göstergeleri (1980-2018), Kaynak: Dünya Bankası, 

https://data.worldbank.org/country/china 

 GDP (current US$) 

CHINA 

GDP growth 

(annual 

%)CHINA 

Export volume index 

(2000 = 100) CHINA 

Import volume index 

(2000 = 100) CHINA 

GDP per capita 

(current US$) 

CHINA 

1980 $191.149.211.575,00 7,80669145 7,190964398 10,30127775 $194,80 

1981 $195.866.382.432,54 5,172413793 8,743517899 11,64328384 $197,07 

1982 $205.089.699.858,78 8,93442623 9,428373444 10,57719974 $203,33 

1983 $230.686.747.153,26 10,83521445 10,25153246 10,92263983 $225,43 

1984 $259.946.510.957,14 15,13917176 12,34004595 13,83765328 $250,71 

1985 $309.488.028.132,65 13,44339623 12,61492904 19,96896238 $294,46 

1986 $300.758.100.107,25 8,93970894 15,52047929 20,27710787 $281,93 

1987 $272.972.974.764,57 11,6889313 18,40145453 21,09790127 $251,81 

1988 $312.353.631.207,82 11,23451516 21,66725703 25,31267808 $283,54 

1989 $347.768.051.311,74 4,185867896 22,42809652 28,55811736 $310,88 

1990 $360.857.912.565,97 3,907113896 25,6864244 24,94630314 $317,88 

1991 $383.373.318.083,62 9,294075913 29,44489072 29,21620191 $333,14 

1992 $426.915.712.711,15 14,21616358 34,0846619 36,90783388 $366,46 

1993 $444.731.282.436,76 13,86757602 37,95357331 48,10906777 $377,39 

1994 $564.324.670.005,92 13,05215872 48,55720035 52,41075701 $473,49 

1995 $734.547.898.220,51 10,94922737 56,85936289 56,9703738 $609,66 

1996 $863.746.717.503,79 9,928372463 56,64713312 61,06711678 $709,41 

1997 $961.603.952.951,82 9,230769231 67,91726097 64,53993008 $781,74 

1998 $1.029.043.097.554,08 7,837613919 70,88444114 66,2782206 $828,58 

1999 $1.093.997.267.271,06 7,667486171 77,44729803 75,88994435 $873,29 

2000 $1.211.346.869.605,24 8,491508492 100 100 $959,37 

2001 $1.339.395.718.865,30 8,33991055 109,694188 108,3425754 $1.053,11 

2002 $1.470.550.015.081,55 9,130645945 138,6582488 128,2265419 $1.148,51 

2003 $1.660.287.965.662,68 10,03560303 182,785201 177,1833081 $1.288,64 

2004 $1.955.347.004.963,27 10,11122346 226,8347239 215,6811215 $1.508,67 

2005 $2.285.965.892.360,54 11,39577594 283,6441931 240,6270383 $1.753,42 

2006 $2.752.131.773.355,16 12,71947902 346,1719795 280,1713437 $2.099,23 

2007 $3.550.342.425.238,25 14,23138804 414,7010255 318,6986785 $2.693,97 

2008 $4.594.306.848.763,08 9,654289373 450,0777675 330,1128848 $3.468,30 

2009 $5.101.702.432.883,45 9,399813171 402,6520651 341,896465 $3.832,24 

2010 $6.087.164.527.421,24 10,63614046 517,227856 416,4463023 $4.550,45 

2011 $7.551.500.425.597,77 9,55091409 562,3714871 450,8564995 $5.618,13 

2012 $8.532.230.724.141,76 7,859627493 597,2138151 468,3073823 $6.316,92 

2013 $9.570.405.758.739,79 7,768615284 647,7118964 510,4353099 $7.050,65 

2014 $10.438.529.153.237,60 7,299518921 684,4722854 525,9374802 $7.651,37 

2015 $11.015.542.352.468,90 6,90531667 680,5921485 515,2490534 $8.033,39 

2016 $11.137.945.669.350,60 6,736675253 690,2482661 534,2749543 $8.078,79 

2017 $12.143.491.448.186,10 6,757007611 738,9341003 581,9333613 $8.759,04 

2018 $13.608.151.864.637,90 6,6   $9.770,85 

https://data.worldbank.org/country/china
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EK 2: Çin‟in GINI Endeksi ve Yıllık Değişimi (1990-2015) Türkiye‟nin GINI Endeksi ve Yıllık Değişimi 

(2005-2016), Kaynak: Knoema, https://knoema.com/atlas/Turkey/GINI-index , 
https://knoema.com/atlas/China/topics/Poverty/Income-Inequality/GINI-index 
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EK 3: ABD ve Türkiye‟nin KBGSYH verileri ile düzenlenen Orta Gelir Tuzağı Analizi Kaynak: Dünya 

Bankası, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD 

Yıllar Türkiye KBGSYH ABD KBGSYH (TR/ABD)x100% 

1980 1564,247201 12574,79151 18,25 

1981 1579,073673 13976,10975 16,28 

1982 1402,406435 14433,78773 13,98 

1983 1310,255596 15543,89372 11,7 

1984 1246,824546 17121,22548 10,08 

1985 1368,401402 18236,82773 10,39 

1986 1510,676522 19071,22719 10,92 

1987 1705,894585 20038,9411 11,69 

1988 1745,364893 21417,01193 11,61 

1989 2021,859224 22857,15443 12,68 

1990 2794,35039 23888,60001 16,64 

1991 2735,707864 24342,2589 16,03 

1992 2842,369876 25418,99078 15,85 

1993 3180,187801 26387,29373 17,04 

1994 2270,337523 27694,85342 11,5 

1995 2897,866491 28690,8757 14,23 

1996 3053,947025 29967,71272 14,33 

1997 3144,385859 31459,139 14,01 

1998 4496,496821 32853,67698 13,52 

1999 4108,123199 34513,5615 11,77 

2000 4316,548908 36334,90878 8,32 

2001 3119,56579 37133,24281 9,52 

2002 3659,939869 38023,16111 11,83 

2003 4718,199807 39496,48588 14,33 

2004 6040,607698 41712,80107 16,51 

2005 7384,251628 44114,74778 17,04 

2006 8035,377338 46298,73144 19,9 

2007 9711,873594 47975,96768 21,9 

2008 10854,17225 48382,55845 18,76 

2009 9038,52015 47099,98047 21,4 

2010 10672,38925 48466,82338 21,44 

2011 11335,51051 49883,11398 21 

2012 11707,25971 51603,49726 22,6 

2013 12519,39143 53106,90977 22,7 

2014 12095,85457 55032,958 21,9 

2015 10948,72461 56803,47243 19,2 

2016 10820,63384 57904,20196 18,6 

2017 10499,74557 59927,92983 17,5 

2018 9311,366117 62641,01457 14,8 
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EK 4: Aile, Çalışma  ve Sosyal Hizmetler Bakanlığınca yürütülen sosyal yardımlar. 

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/ 

(EriĢim Tarihi: 27.11.2019) 

Yardımı

n Türü 

Yardım 

Programı 
Kapsamı BaĢvuran Faydalanan Tutar Ödeme Dönemi 

A
ĠL

E
 Y

A
R

D
IM

L
A

R
I 

 

Gıda 

Yardımları 

Ġhtiyaç sahibi 

ailelerin gıda ve 

giyim gibi temel 
ihtiyaçlarının 

karĢılanması 

amacıyla baĢta 
Ramazan ayı ve 

Kurban Bayramı 

olmak üzere 
ihtiyaç halinde 

yapılır. 

18 yaĢ üstü aile 

bireyi 

Hane içinde kiĢi 

baĢına düĢen geliri 

net asgari ücretin 
1/3‘ünden (609,67 

TL) az olan haneler 

Mütevelli Heyeti 

tarafından 

belirlenir. 

BaĢta dini 

bayramlar 

olmak üzere 
ihtiyaç halinde 

verilir. 

Barınma 

Yardımları 

Oturulamayacak 

derecede eski, 

bakımsız ve 

sağlıksız evlerde 
yaĢayan muhtaç 

vatandaĢlara 

evlerinin bakım-
onarımı, 

betonarme ev 

yapım yardımı, 
prefabrik ev 

yapım yardımı 

ve ev eĢyası 
alımı için ayni 

veya nakdi 

olarak yapılan 
yardımlardır. 

18 yaĢ üstü aile 

bireyi 

Hane içinde kiĢi 

baĢına düĢen geliri 

net asgari ücretin 

1/3‘ünden (609,67 
TL) az olan haneler 

Ġhtiyaca göre 15, 

20 ve 25.000 

TL‘ye kadar 

destek verilir. 

Mütevelli 

Heyeti 

tarafından 

belirlenir. 

Sosyal 

Konut 
Projesi 

(1+1, 2+1) 

Sosyal güvencesi 

olmayan, fakir 
ve muhtaç 

durumda 

bulunan 
vatandaĢlara 

T.C. 

BaĢbakanlık 
Toplu Konut 

Ġdaresi 

aracılığıyla ev 
yapımını 

kapsamaktadır. 

18 yaĢ üstü aile 

bireyi 

Hane içinde kiĢi 

baĢına düĢen geliri 
net asgari ücretin 

1/3‘ünden (609,67 

TL) az olan haneler 

Geri ödemeli 

olarak konut 
verilir. 

Geri ödemeler 

1+1 konutlar 
için ayda 100 

TL; 2+1 

konutlar için 
130 TL olmak 

üzere 270 ayda 

tamamlanır 
(Sosyal Konut 

Projesi 

kapsamında 
yeni baĢvuru 

alınmamaktadır)

. 

Yakacak 

Yardımları  

Ġhtiyaç sahibi 

ailelere bedelsiz 

kömür yardımını 
içeren yakacak 

yardımlarıdır. 

18 yaĢ üstü aile 

bireyi 

Hane içinde kiĢi 

baĢına düĢen geliri 

net asgari ücretin 
1/3‘ünden (609,67 

TL) az olan haneler 

Asgari 500 kg 

olmak üzere 

mütevelli 
heyetinin takdiri 

ile belirlenir. 

Yılda bir kez kıĢ 

dönemi öncesi 

EĢi Vefat 

EtmiĢ 

Kadınlara 

Yönelik 

Yardım 

Sosyal güvencesi 

olmayan, fakir 

ve muhtaç 

durumda 

bulunan resmi 
nikahlı eĢini 

kaybetmiĢ 

kadınlara yapılan 
nakdi 

yardımlardır. 

EĢi vefat etmiĢ 

kadınlar 

EĢi vefat etmiĢ 

kadınlar 

275 TL Ġki ayda bir PTT 

aracılığıyla 

ödenir. 

Muhtaç 
Asker 

Ailelerine 

Yapılan 
Yardımlar 

Yakını askerde 
olan, sosyal 

güvencesi 

olmayan, fakir 
ve muhtaç 

durumda 

bulunan 
vatandaĢlarımızı

Asker yakını Evli ise eĢi, değil ise 
ailesi 

275 TL Ġki ayda bir PTT 
aracılığıyla 

ödenir (Askerlik 

süresi 
esnasında). 

https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
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n desteklenmesi 

amacıyla 
yürütülür. 

Öksüz ve 

Yetim 
Yardımı 

Annesi veya 

babası vefat 
etmiĢ 18 

yaĢından küçük 

muhtaç durumda 
olan çocuklar 

için yapılan 

nakdi yardımdır. 

Anne vefat etmiĢ 

ise  baba, baba 
vefat etmiĢ ise 

anne ya da her 

ikisi de vefat 
etmiĢ ise çocuğa 

bakan kiĢi 

Annesi veya babası 

vefat etmiĢ 18 
yaĢından küçük 

çocuklar 

100 TL 2 ayda bir 

ödeme yapılır. 

Muhtaç 
Asker 

Çocuğu 
Yardımı 

Babası askerde 
olan 18 yaĢından 

küçük muhtaç 
durumda olan 

çocuklar için 

yapılan nakdi 
yardımdır.  

Muhtaç asker 
ailelerine 

yönelik düzenli 
nakdi yardım 

programından 

asker eĢi olarak 
faydalanan kiĢi 

Babası askerde olan 
18 yaĢından küçük 

çocuklar 

100 TL 2 ayda bir 
ödeme yapılır. 

Doğum 

Yardımı 

15.05.2015 

tarihinde ve 

sonrasında 
gerçekleĢen canlı 

doğumları 

kapsamaktadır. 

Anne veya anne 

adına baba ya da 

kanuni temsilci 

Yurt içinde ve yurt 

dıĢında 15.05.2015 

tarihinde ve 
sonrasında canlı 

doğum 

gerçekleĢtiren Türk 
vatandaĢları ve Mavi 

kart sahipleri 

Birinci çocuk 

için 300 TL 

Ġkinci çocuk için 
400 TL 

Üçüncü ve 

sonraki çocuklar 
için 600 TL 

Ödemeler 

bireysel bazda 

ve tek 
seferliktir. 

Elektrik 
Tüketim 

Desteği 

(ETD) 

Düzenli sosyal 
yardımlardan 

faydalanan 

ihtiyaç sahibi 
haneleri 

kapsamaktadır. 

Herhangi bir 
kuruma baĢvuru 

yapılmasına 

gerek olmayıp, 
hak sahiplerini 

gösterir liste her 

ay Sosyal 
Yardımlar Genel 

Müdürlüğü 

tarafından 
BütünleĢik 

Sosyal 

Yardımlar Bilgi 
(BSYB) Sistemi 

üzerinden 

hazırlanmaktadır
. 

Hak sahibinin 

TC Kimlik Kartı 
ve elektrik 

faturası ile PTT 

Ģubesine gitmesi 
yeterlidir. 

3294 sayılı Sosyal 
YardımlaĢma ve 

DayanıĢmayı TeĢvik 

Kanunu ile 2022 
sayılı 65 YaĢını 

DoldurmuĢ Muhtaç, 

Güçsüz ve Kimsesiz 
Türk VatandaĢlarına 

Aylık Bağlanması 

Hakkında Kanun 
kapsamında düzenli 

sosyal yardım 

almaya iliĢkin 
verilmiĢ hak 

sahipliği kararı 

devam eden haneler 
faydalanmaktadır. 

 1-2 kiĢilik 
hanelere aylık 

75 kWh, 

 3 kiĢilik 
hanelere aylık 

100 kWh, 

 4 kiĢilik 
hanelere aylık 

125 kWh, 

 5 ve daha fazla 
kiĢilik hanelere 

aylık 150 kWh 

karĢılığı TL 

Aylık PTT 
aracılığıyla 

ödenir. 

E
Ğ

ĠT
ĠM

 Y
A

R
D

IM
L

A
R

I 

 

Eğitim 

Materyali 
Yardımı  

Ġhtiyaç sahibi 

ailelere yapılan 
eğitim materyali 

yardımlarıdır. 

18 yaĢ üstü aile 

bireyi 

Ġlk ve orta öğrenim 

çağında çocuğu 
bulunan ve hane 

içinde kiĢi baĢına 

düĢen geliri net 
asgari ücretin 

1/3‘ünden (609,67 

TL) az olan haneler 
aileler 

Mütevelli Heyeti 

tarafından 
belirlenir. 

Eğitim-öğretim 

dönemi içinde 
SYD Vakıfları 

tarafından 

belirlenir. 

ġartlı 

Eğitim 

Yardımı 

Sosyal güvencesi 

olmayan, fakir 

ve muhtaç 
durumda 

bulunan ailelere 

çocuklarını 
okula 

göndermeleri 
Ģartıyla yapılan 

yardımlardır. 

18 yaĢ üstü aile 

bireyi 

Ġlk ve orta öğrenim 

çağında çocuğu 

bulunan aileler 

Ġlköğretim erkek 

öğrenci aylık 35 

TL, kız öğrenci 
aylık 40 TL 

Ortaöğretim 

erkek öğrenci 
aylık 50 TL, kız 

öğrenci aylık 60 
TL 

9 ay (2 ayda bir 

toplu) 

Öğle 

Yemeği 
Yardımı 

MEB ile iĢbirliği 

içinde taĢımalı 
eğitim 

uygulaması 

18 yaĢ üstü aile 

bireyi 

TaĢımalı eğitimden 

faydalanan 
öğrenciler 

Öğrencilerin 

öğle yemekleri 
karĢılanır. 

Her iki eğitim 

öğrenim 
döneminde her 

gün karĢılanır 
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kapsamında, 

okulların 
bulunduğu 

merkezlere 

taĢınan yoksul 
öğrencilere öğle 

yemeği 

verilmektedir. 

((Program 

MEB'e kaynak 
transferi 

Ģeklinde 

yürütülmektedir. 
BaĢvuru 

alınmamaktadır)

. 

Ücretsiz 

Ders Kitabı 

Ġlk ve orta 

öğrenim 

öğrencilerinin 
ders kitapları 

ücretsiz 

verilmektedir. 

18 yaĢ üstü aile 

bireyi 

Devlet okullarında 

okuyan tüm ilk ve 

orta öğrenim 
öğrencileri 

Ders kitabı 

olarak verilir. 

Öğrenim 

dönemleri 

öncesinde verilir 
(Program 

MEB'e kaynak 

transferi 
Ģeklinde 

yürütülmektedir. 

BaĢvuru 
alınmamaktadır)

. 

Öğrenci 
TaĢıma 

Barınma ve 

ĠaĢe 
Yardımı 

TaĢımalı sistem 
dıĢında kalan 

ilköğretim ve 

ortaöğretim 
öğrencilerinin 

ulaĢım, barınma 

vb. ihtiyaçlarına 
yönelik destek 

verilmektedir. 

18 yaĢ üstü aile 
bireyi 

Devlet okullarında 
okuyan tüm ilk ve 

orta öğrenim 

öğrencileri 

SYD Vakfı 
tarafından ihale 

sonucu 

belirlenir. 

Yıllık ödeme 
yapılır (Program 

MEB'e kaynak 

transferi 
Ģeklinde 

yürütülmektedir. 

BaĢvuru 
alınmamaktadır)

. 

Engelli 

Öğrencileri
n Ücretsiz 

TaĢınması 

Özel eğitime 

gereksinim 
duyan 

öğrencilerin 

okullara 
eriĢiminin 

sağlanması 

amacıyla MEB 
ile iĢbirliği 

içinde destek 

sağlanmaktadır. 

18 yaĢ üstü aile 

bireyi 

Özel eğitime ihtiyacı 

olan engelli 
öğrenciler 

Ġl/Ġlçe Milli 

Eğitim 
Müdürlüğü 

tarafından 

belirlenir. 

Yıllık ödeme 

yapılır (Program 
MEB'e kaynak 

transferi 

Ģeklinde 
yürütülmektedir. 

BaĢvuru 

alınmamaktadır)
. 

Yurt 

Yapımı 

Ortaöğretim 

öğrencilerine 

yönelik yurt 
ihtiyacı bulunan 

yerlerde 100, 

200 ve 300 
kapasiteli yurtlar 

yapılmaktadır. 

SYD Vakıfları Muhtaç öğrenciler - Projeye göre 

hak ediĢ 

raporlarına göre 
aĢamalı olarak 

ödenir. 

S
A

Ğ
L

IK
 Y

A
R

D
IM

L
A

R
I 

 

ġartlı 
Sağlık 

Yardımı 

(Sağlık ve 
Gebelik)  

Sosyal güvencesi 
olmayan, fakir 

ve muhtaç 

durumda 
bulunan ailelere 

çocuklarını 

sağlık 
kontrolüne 

göndermeleri,  

anne adaylarının 
ise hamilelik 

süresince sağlık 

kontrolüne 
gitmeleri ve 

doğumlarını 

hastanede 
yapmaları 

Ģartıyla yapılan 

yardımlardır.  

18 yaĢ üstü aile 
bireyi 

0-5 yaĢ arası 
çocuklar 

Hamileler 

Doğumun 
hastanede 

yapılması 

halinde tek 
seferlik 75 TL, 

Gebelik 

döneminde anne 
için aylık 35 TL, 

çocuk için aylık 

35 TL 

12 ay (2 ayda 
bir toplu ödeme) 

Engelli 

Ġhtiyaç 

Yardımı 

Yoksul engelli 

vatandaĢların 

topluma 
uyumunu 

kolaylaĢtıracak 

her türlü araç 

18 yaĢ üstü aile 

bireyi 

Engelli VatandaĢlar Mütevelli Heyeti 

tarafından 

belirlenir. 

Ġhtiyaca göre 

belirlenir. 
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gereç 

ihtiyaçlarının 
karĢılanmasına 

yönelik 

yürütülür. 

Genel 

Sağlık 

Sigortası 
(GSS) Prim 

Ödemeleri 

Sosyal güvencesi 

olmayan tüm 

vatandaĢlar 

Hane Bireyi Sosyal güvenceden 

yoksun aile bireyleri 

KiĢi baĢına gelir 

seviyesi brüt 

asgari ücretin 
üçte birinin 

altında ise GSS 

primi devlet 
tarafından 

ödenir. 

KiĢi adına primi 

SGK'ya her ay 

devlet 
tarafından 

ödenir. 

Genel 
Sağlık 

Sigortası 

Katılım 
Payı 

Ödemesi 

5510 sayılı 
Sosyal Sigortalar 

ve Genel Sağlık 

Sigortası 
Kanununun, 

60/c-1 ve 60/c-3 

kapsamındaki 
genel sağlık 

sigortalısı 

sayılanlar ile 
bunların 

bakmakla 

yükümlü olduğu 
kiĢilerin hastane, 

ilaç, reçete, optik 

katılım payı 
muhteviyatında 

ödemiĢ oldukları 

tutarın iadesini 
kapsamaktadır.  

5510 sayılı 
Kanununun 

60/c-1 ve 60/c-3 

kapsamındaki 
genel sağlık 

sigortalısı 

sayılanlar ile 
bunların 

bakmakla 

yükümlü olduğu 
kiĢiler 

Katılım payı 
ödemesi yapanlar 

Kapsamdaki 
kiĢilerin hastane, 

ilaç, reçete, 

optik 
muhteviyatında 

ödedikleri ve 

SYD Vakıfları 
tarafından söz 

konusu kiĢilere 

ödenen katılım 
payı toplam 

tutarı kadardır 

Ocak-Nisan-
Temmuz-Ekim  

Kronik 

Hastalara 

Yönelik 
Yardım 

Programı 

Tüberküloz ve 

SSPE hastalığı 

nedeniyle psiko-
sosyal ve mali 

kayıp yaĢayan 

hastalar için 
geliĢtirilmiĢ 

düzenli nakdi 
yardım 

programıdır.  

Tüberküloz veya 

SSPE hastası 

olan kiĢi veya 
hastaya 

bakmakla 

yükümlü kiĢi 

Mütevvelli Heyeti 

tarafından onaylanan 

ve Halk Sağlığı 
Yönetim 

Sisteminden hastalık 

bilgileri alınan 
kiĢiler 

1.384,59 TL Aylık ödeme 

yapılır. 

Çoklu 

Doğum 
Yardımı 

Çoklu doğum ile 

dünyaya gelen 0-
2 yaĢ aralığında 

çocukların 

bulunduğu 
muhtaç hanelerin 

beslenme ve öz 

bakım 
ihtiyaçlarının 

desteklenmesine 

yöneliktir. 

Anne veya anne 

adına baba ya da 
kanuni temsilci 

Hane içinde kiĢi 

baĢına düĢen geliri 
net asgari ücretin 

1/3‘ünden (609,67 

TL) az olan haneler 

150 TL Aylık ödeme 

yapılır. 

Kronik 

Hastalığı 

Nedeniyle 
Cihaza 

Bağımlı 

Olan 
Hastalara 

Elektrik 

Fatura 
Bedeli ve 

Kesintisiz 

Güç 
Kaynağı 

Desteği 

3294 sayılı 

Kanun 

kapsamında 
muhtaç olduğu 

tespit edilen, 

2828 sayılı Evde 
Bakım Yardımı 

almayan, kronik 

hastalığı 
nedeniyle cihaza 

bağımlı olan 

hastaların 
yaĢadığı haneler 

Hastaların sağlık 

gerekçesiyle 

evden 
çıkamayacak 

durumda 

bulunması söz 
konusu ise 

hastanın vekili, 

vasisi veya velisi 
tarafından hasta 

adına baĢvuru 

yapılabileceği 
gibi bu kiĢilerin 

bulunmaması 

durumunda 
hastanın 

hanesinde Vakıf 

personeli 

Kronik hastalığı 

nedeniyle cihaza 

bağımlı Ģekilde 
hayatını sürdürmek 

durumunda kalan 

kiĢiler 

Yardım 

programı üç 

bileĢenden 
oluĢmaktadır: 

Elektrik Tüketim 

Desteği: Hak 
sahiplerinin 

konutlarına ait 

elektrik 
faturalarına 

destek olmak 

için kullanılan 
cihazın elektrik 

tüketim 

düzeyine göre 
aylık 200 TL‘ye 

kadar yardım 

yapılacaktır. 

Elektrik 

Tüketim Desteği 

aylık yapılır. 
BirikmiĢ 

Elektrik Borcu 

Desteği tek 
seferlik yapılır. 
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tarafından da 

baĢvuru 
alınabilir. 

Kesintisiz Güç 

Kaynağı 
Desteği: Hak 

sahiplerine 

kesintisiz güç 
kaynağı 

sağlanabilecektir

. 
BirikmiĢ 

Elektrik Borcu 

Desteği: 
Yardımın 

baĢladığı ilk ay 
tek sefere 

mahsus olmak 

üzere hak sahibi 
hanelerin cihaza 

bağlanma 

tarihinden 

sonraki birikmiĢ 

elektrik borçları 

ödenebilecektir. 

Sağlık 
Yardımları 

- Yeni baĢvuru 
alınmamaktadır. 

- - - 

Ö
Z

E
L
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M

A
Ç
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A
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L
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AĢevleri ĠĢsizliğin ve 

yoksulluğun 
belirgin olarak 

yaĢandığı 

yerlerde, yaĢlı, 
engelli, kimsesiz 

ve muhtaç 

vatandaĢlarımıza 
günlük sıcak 

yemek 

verilmektedir. 

18 yaĢ üstü aile 

bireyi 

Tüm Aile Sıcak yemek 

Ģeklinde verilir. 

Günlük 

Afet/Acil 
Durum 

Yardımları  

Deprem, sel, 
yangın gibi 

afetlerden zarar 

gören 
vatandaĢlarımıza 

destek 
verilmektedir. 

18 yaĢ üstü aile 
bireyi 

Deprem, yangın, sel 
ve heyelan vb. 

durumlarda afetin ilk 

bir ayı için, 
muhtaçlık koĢulu 

aranmaksızın, afetten 
etkilenen 

vatandaĢların temel 

gereksinimleri 
karĢılanır. 

Afetin/Acil 
duruma göre 

oluĢan ihtiyaçlar 

değerlendirilerek 
mütevelli heyeti 

tarafından 
belirlenir. 

Ġhtiyaç halinde 
ödenir. 

Terör Zararı 

Yardımları 

Terör 

olaylarından 

etkilenen fakir 
ve muhtaç 

durumda 

bulunan kiĢilerin 
acil  gıda, giyim, 

yol, eğitim ve 

barınma gibi 
ihtiyaçları 

kapsamında 

yapılan 
yardımlardır. 

18 yaĢ üstü aile 

bireyi 

Ġkamet ettiği yerde 

terör olaylarından 

etkilenen vatandaĢlar 
ile terör olaylarından 

dolayı göç etmek 

zorunda kalan 
vatandaĢlar. 

Mütevelli Heyeti 

tarafından 

belirlenir (Usul 
ve esaslara göre 

hane baĢı 

yapılan yardım 
tutarı aylık 1.200 

TL' yi aĢamaz). 

Ġhtiyaç halinde 

ödenir. 

Yabancılara 

Yönelik 
Sosyal 

Uyum 

Yardımı 
(SUY) 

Programı 

SUY, AB 

tarafından 
finanse edilen ve 

BM Dünya Gıda 

Programı (WFP), 
Türk Kızılayı ve 

ASPB arasında 

oluĢturulan 
ortaklıkla 

uygulanan bir 

yardım 
programıdır.  

BaĢvurular 

SYDV' ler ve 
seçili il/ilçelerde 

kurulmuĢ olan 

Kızılay Hizmet 
Merkezleri 

aracılığıyla 

alınmaktadır. 

Geçici barınma 

merkezleri dıĢında 
ikamet eden ve 

muhtaçlık, hanede 

sosyal güvence 
olmaması ve 

demografik 

kriterlerden en az 
birine uyması 

Ģartlarını sağlayan 99 

ile baĢlayan kimlik 
numarasına sahip 

Suriyeliler ve diğer 

tüm yabancılar 

Hanedeki kiĢi 

baĢına 120 TL 

Aylık ödeme 

yapılır. 
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faydalanabilmektedir

. 

Yabancılara 

Yönelik 

ġartlı 
Eğitim 

Yardımı 

(ġEY) 
Programı 

Yabancılara 

yönelik ġEY, 

AB tarafından 
finanse edilen ve 

BM Çocuklara 

Yardım Fonu 
(UNICEF), Türk 

Kızılayı, MEB 

ve ASPB 
arasında 

oluĢturulan 

ortaklıkla 
uygulanan bir 

yardım 

programıdır.  

BaĢvurular 

SYDV' ler ve 

seçili il/ilçelerde 
kurulmuĢ olan 

Kızılay Hizmet 

Merkezleri 
aracılığıyla 

alınmaktadır. 

Geçici barınma 

merkezleri dıĢında 

ikamet eden, muhtaç, 
hanede sosyal 

güvence olmayan ve 

okulun açık olduğu 
dönemlerde 1 ayda 4 

günden fazla (%80) 

devamsızlık 
yapmayan, MEB'de 

ve geçici eğitim 

merkezlerinde 
okuyan Suriyeliler 

ve diğer tüm yabancı 

çocuklar 
faydalanabilmektedir

. 

1. ile 8. Sınıf 

öğrencileri için; 

kız öğrencilere 
40 TL, erkek 

öğrencilere 35 

TL; 9. ile 12. 
sınıflar arası 

öğrenciler için; 

kız öğrencilere 
60 TL, erkek 

öğrencilere 50 

TL ödeme 
yapılmaktadır. 

Sömestr 

baĢlarında birer 

kere olmak 
üzere, çocuk 

baĢı 100‘er TL 

ekstra ödeme 
yapılması 

planlanmaktadır

. 
9 ay (2 ayda bir 

toplu) 
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YaĢlılık 
Aylığı 

Sosyal güvencesi 
olmayan ve 

kendisi ile eĢinin 

ortalama geliri 
net asgari ücretin 

1/3‘ünden 

(609,67 TL) az 
olan kiĢilere 

yapılır. 

18 yaĢ üstü aile 
bireyi 

65 yaĢ üstü 
vatandaĢlar 

637,79 TL Aylık ödeme 
yapılır. 

Engelli 

Aylığı 

Sosyal güvencesi 

olmayan ve hane 
içinde kiĢi baĢına 

düĢen geliri net 

asgari ücretin 
1/3‘ünden 

(609,67 TL) az 

olan kiĢilere 
yapılır. 

18 yaĢ üstü aile 

bireyi 

%40 ve üstü engelli 

raporu olan 
vatandaĢlar 

%40-%69 için 

509,13 TL 
%70 ve üzeri 

için 763,69 TL 

 

Aylık ödeme 

yapılır. 

Engelli 

Yakını 
Aylığı (18 

YaĢından 

küçük 
engelliler) 

Sosyal güvencesi 

olmayan ve hane 
içinde kiĢi baĢına 

düĢen geliri net 

asgari ücretin 
1/3‘ünden 

(609,67 TL) az 

olan kiĢilere 
yapılır. 

%40 ve üzerin 

engelli raporu 
olan 

vatandaĢların, 18 

yaĢ üstü aile 
bireyi 

Engelli yakınları 509,13 TL Aylık ödeme 

yapılır. 

Silikozis 

Hastalarına 
Yapılan 

Yardımlar 

Silikozis 

hastalarına 
yapılan 

ödemelerdir. 

Mayıs 2011‘e 
kadar 3 aylık 

sürede 

baĢvurular 
alınmıĢtır. Yeni 

baĢvuru 

alınmamaktadır. 

18 yaĢ üstü aile 

bireyi 

Silikozis nedeniyle 

meslekte kazanma 
gücünü kaybedenler 

%15-%34 iĢ 

kaybı: 1.100,11 
TL 

%35-%54 iĢ 

kaybı: 1.257,26 
TL 

%55 ve üzeri iĢ 

kaybı: 1.400,95 
TL 

Aylık ödeme 

yapılır. 

Evde 
Bakım 

Yardımı 

Hane içinde kiĢi 
baĢına düĢen 

geliri net asgari 

ücretin 
2/3‘ünden 

(1.219,34 TL) az 

olan … kiĢilere 
yapılır. 

Engelli, ailesi 
veya yasal 

temsilcisi 

Ağır engelli 
olduğuna dair sağlık 

kurulu raporu 

bulunan ve 
muhtaçlık kriterlerini 

sağlayanlar 

1.384,59 TL Aylık ödeme 
yapılır. 

 


