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ILO VE ILO NORMLARI ACISINDAN GOCMEN iSCILERIN
AYRIMCILIGA KARSI KORUNMASI

Insanbk tarihi ile baslayan goc hareketleri giiniimiizde de varhgim
siirdiirmekte, yasanan Kiiresellesme ile beraber giderek de artis gostermektedir.
Kiiresellesme sadece goc hareketlerini arttirmakla kalmamis, bunun yaninda go¢
nedenleri ve tiirlerininde c¢esitlenmesine neden olmustur. Bununla birlikte artan
goc hareketliligine paralel olarak, diinya genelinde géocmen sayisinda da artis
yasanmis ve gocmenlerin karsi1 karsiya kaldigi sorunlar da giderek artmistir. Bu
yiizden go¢ olgusu, diinyada onemli bir sosyal politika sorunu olarak goriilmeye
baslanmis ve tiim diinya iilkelerinde en 6nemli giindem konularindan biri haline
doniismiistiir. Artan go¢ hareketliligi ile goc alan iilkelerde go¢men iscilerin
ayrimcihiga maruz kaldigi ve yerel isciler ile esit hak ve firsatlarla
cahistirnlmadiklar: go¢ giindem maddelerinin basinda gelmektedir. Bu sebeplerin
yaninda gocmen iscilerin, goc alan iilkelerin calisma mevzuatlar: tarafindan yeterli
korunmamasi da onlarin uluslararas1 diizeyde gecerliligi ve baglayicih@i olan
kurallarla korunmasi gerektigini ortaya cikarmstir. Go¢men iscilerin maruz
kaldiklar1 ayrimer uygulama ve politikalara karsi, ILO’nun gelistirmis oldugu
koruma yontemleri ve kabul etmis oldugu uluslararasi diizeydeki normatif
diizenlemelerinin incelendigi bu c¢alisma ii¢c bolimden olusmaktadir. Birinci
boliimde go¢ ve gocmen isci ile ilgili kavramsal cerceveye yer verilmis, bunun
yaninda gociin nedenleri, gociin tiirleri de baghklar halinde incelenmistir. Ikinci
bolimde ILO’nun gocmen iscgilere ve onlarin maruz kaldiklar1 ayrimcihigi
engellemeye yénelik kabul ettigi normlar bashklar halinde aciklanmistir. Ugiincii
boliimde ise ILO’nun gocmen iscilere yonelik politikalarina yer verilmistir.
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PROTECTION OF MIGRANT WORKERS AGAINST
DISCRIMINATION IN TERMS OF ILO AND ILO NORMS

The migration movements that started with the history of humanity
continue to exist today and increase gradually with the globalization. Globalization
has not only increased the migration movements, but has also caused the
diversification of the causes and types of migration. However, in parallel with the
increasing migration mobility, the number of migrants has been increased
worldwide and the problems faced by migrants have increased. Therefore, the
phenomenon of migration has started to be seen as an important social policy
problem in the world and has become one of the most important agenda topics in
all the world countries. Because of increasing migration mobility, migration is one
of the main agenda topics in which migrant workers are discriminated against and
are not employed with equal rights and opportunities with local workers. In
addition to these reasons, the fact that migrant workers are not adequately
protected by the labour legislation of the receiving countries this revealed that they
should be protected by internationally valid and binding rules. This study, which
examines the protection methods developed and international normative
regulations which is accepted by the ILO against the discriminatory practices and
policies that migrant workers are subjected to, consists of three chapters. In the
first part, the conceptual framework of migration and migrant workers is given.
Also as an additional, the causes of migration and the types of migration have been
examined under titles. In the second part, the norms which is accepted by ILO
and to prevent the discrimination against to migrant workers has explained under
titles. In the third part, the policies of ILO for migrant workers are given.

Keywords:
Migration, ILO Norms, Equality, Justice, Discrimination, Fundamental Human
Rights



ONSOZ

Gog olgusu, sosyal bilimcilerin gé¢ hareketlerinin baslangict ve sonrasiyla ilgili
farkli goriislerde bulunmalar1 sebebiyle tizerinde hemfikir olunamayan karmasik bir
stireci i¢inde barindirmaktadir. Bu sebeple gog, genel olarak belirli bir hedefi ve
dogrultusu olup olmadigina bakilmaksizin, bir yere yonelen cografi insan hareketi
olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla go¢ tek yonlii bir hareket olarak degil, aksine

dinamik ve ¢ok yonlii bir hareket olarak goriilmektedir.

Gegmiste oldugu gibi ¢esitli bireysel ve toplumsal sebeplerden dolay1
gerceklesen niifus hareketliligi giinlimiizde de devam etmektedir. Kiiresellesme ile
diinya diizenin de yasanan degisimler, gé¢iin neden ve tiirlerinin de degismesine yol
acmis ve goc hareketlerini kamgilamistir. Artan go¢ hareketliligi ile de yeni sosyal
sorunlar ortaya ¢ikmis ve bu sorunlar evrensel ve kalici bir barigin zarar gérmesine
neden olmus, dolayisiyla gog¢ olgusu tiim tilkelerin giindeminde goz ardi edilemez bir

boyuta ulagsmuistir.

Artan go¢ yollar1 ve gog tiirleri ile beraber diinya genelinde gé¢men niifusu
artmakta ve go¢ alan iilkelerdeki politikalar gogmenleri korumada yetersiz kalmaktadir.
Gog alan ilkelerin mevzuatlarindan kaynaklanan yetersiz koruma, gdo¢men is¢ilerin
ayrimcilifa maruz kalmasina, yerli isciler ile esit hak ve firsatlarla calistirilmamasina
sebep olmaktadir. Bu sebeplerle gd¢gmen is¢ilerin uluslararas1 diizeyde gecerliligi ve

baglayiciligi olan kurallarla korunmasi gerekmektedir.

Calismanin amaci dogrultusunda uluslararast hukukta gé¢cmen ve diger ilgili
kavramlarin tanimlara yer verilecek ve go¢cmen is¢ilerin maruz kaldiklar1 ayrimci
uygulama ve politikalara karst Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kabul etmis oldugu
normatif diizenlemeler ve gelistirmis oldugu koruma ydntemleri incelenecek, bu

sorunun ¢ézlimiinde yeterli olup olmadig tartigilacaktir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda birgok kisinin emegi ve katkist olmustur.
Oncelikle ¢alismanin baslatilmasi, yiiriitiilmesi ve sonlandirilmasima kadar olan siireg
boyunca yardimlarin1 esirgemeyen, degerli bilgi ve deneyimlerinden yararlandigim,
saygideger hocam ve danismanim Prof. Dr. Pir Ali KAYA’ ya tesekkiirlerimi sunmak

isterim.
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1977 yilinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ ederek Bursa’ya yerlesen ve
gocmen olmasindan dolay1 burada maruz kaldiklar1 ayrimcilik ve zorluklar1 anlatarak,
calisma konumu belirlememde bana fikir veren sevgili dedem Rahim CELEBI ve
sevgili anneannem Hasibe CELEBI’ ye tesekkiirlerimi borg bilirim. Ayrica Uzun siiredir
tizerinde ¢alistigim tezimde maddi ve manevi en bilyiik destegi saglayan sevgili annem
ve babama, literatiir ¢aliygmamda materyallerini benimle paylasan ve metinlerin
okunmasinda yardimlarin1 esirgemeyen sevgili ablam Ece Han GOKINCI’ ye, bu
siirecte beni her zaman cesaretlendiren kardesim M. Burakhan GOKINCI ye ve pozitif
diisiincelerini benden hi¢ esirgemeyen Yiiksek Lisans’tan sinif arkadasim Hazal

GUVEN SANDIKLYI’ ya tesekkiir ederim.

Son olarak tezimi hangi sebeple olursa olsun iilkesinden ayrilmak zorunda kalan

tiim gé¢menlere ithaf ediyorum.

Bilgehan GOKINCI

Bursa, OCAK 2020
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GIRIS
Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleri olarak tanimlanan gog, sadece 21. yiizyilin bir istisnasi olmayip, insanlarin

binlerce yil once Afrika kitasindan ilk kez ¢iktifi zamandan bu yana diinyanin her

yerinde st liste gelen dalgalar halinde yasanan bir olgudur.

Gegmiste daha ¢ok bireylerin veya gruplarin basa ¢ikamadiklari, kitlik, kuraklik
ya da dogal olaylardan kurtulmak gayesiyle baslattiklari ilkel olarak gerceklestirilen gog
hareketleri zamanla yerini bir¢ok farkli sebebe dayali olarak gerceklesecek gog
hareketlerine birakmustir. Yasanan kiiresellesmeyle de gerceklesen gog hareketlerinin
nedenlerinde ve tiirlerinde biiyiik degisimler meydana gelmis ve bunun sonucunda go¢
hareketliliginde de artislar yasanmistir. Ayrica artan go¢ dalgalarina paralel olarak
diinyanin her yerindeki go¢men sayisinda da artislar meydana gelmistir. Dolayisiyla
cesitlenen go¢ yollar1 ve artan gogmen sayist ile beraber go¢ olgusu, diinyada dnemli bir
sosyal politika sorunu olarak goriilmiis ve tiim diinya {ilkelerinin en 6nemli giindem

konularindan biri olmustur.

Gog hareketleri toplumlarda sosyolojik ve ekonomik degisimler meydana
getirmis ve bu degisimler ulusal sinirlar1 asarak evrensel bir boyut kazanmis, diinya
barisinin 6niindeki engellerden biri olmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne gore;
evrensel ve kalict bir barig sadece sosyal adalet temeli iizerine insa edilebilecektir. Bu
baglamda artan go¢ hareketleri ile yasanan sorunlara ¢o6ziim bulunmadigi takdirde
evrensel ve kalict bir baris saglanamayacagi aciktir. Evrensel ve kalict bir barisin
saglanmasi ve devamliligi i¢in gb¢ hareketleriyle ilgili diizenlemelerin ve yasalarin, go¢
hareketlerinin tiim siirecleri géz Oniinde bulundurularak olusturulmasi gerekmektedir.
Olusturulan diizenlemeler de temel insan haklarin1 ve 6zellikle de gégmen iscileri

kapsayacak sekilde kabul edilmelidir.

Bu c¢alisma, go¢ kavraminin literatiirdeki tanimlari, tiirleri ve nedenlerinin
aciklamasi ile baslamis, gog ettigi her lilkede yabanci olarak kabul edilen go¢gmenler
i¢in uluslararas1 diizenlemelerde yapilan farkli tanimlar agiklanarak devam etmis ve son
olarak goc¢ hareketliligi sonucunda gog alan iilkelerde gogmen konumunda olan isciler

icin kabul edilen sozlesmelerin ve uygulanan politikalarin agiklanmasi amaglanmastir.



Gog¢ alan tilkelerde go¢cmen isciler ayrimciliga maruz kalmakta, yerel iscilerle
esit hak ve firsatlarla galistirilmamakta ve goc alan iilkelerdeki ¢alisma mevzuatlarinda
bu iscilere yeterli koruma saglanmamaktadir. Bu sebeplerle go¢men isgilerin
uluslararas1  diizeyde gecerliligi ve baglayiciligt olan kurallarla korunmasi
gerekmektedir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin amagclarmin, yontemlerinin ve kabul
ettigi normlarin gd¢men isciler icin uluslararasi diizeyde koruma saglayacak bir
misyonu s6z konusudur. Bu dogrultuda bu ¢alismada; gogmen is¢ilerin maruz kaldiklar
ayrimc1 uygulamalara ve politikalara karsi Uluslararast Caligma Orgiitii’iin gelistirmis
oldugu koruma yontemlerinin ve kabul etmis oldugu uluslararasi diizeydeki normatif

diizenlemelerin, bu sorunun ¢éziimiinde yeterli olup olmadig1 incelenecektir.

Calismanin birinci boliimiinde gé¢ ve gocmen isciler ile ilgili kavramsal
cergeveye yer verilerek, go¢ kavraminin literatiirdeki farkli tanimlari, uluslararast gog
hukukunda gé¢men ve gécmen kavrami ile birlikte yer verilen diger ilgili kavramlar
tanimlanmistir. Bunlarin yaninda, goclin nedenleri, gogiin tiirleri de aciklanmaya

calisilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Uluslararas: Calisma Orgiitii’'niin gd¢men iscilerle
ve aileleriyle ilgili olan, onlarin haklarin1 kapsayan ve ister sosyal hayatta ister is
hayatinda maruz kalabilecekleri her tiirli ayrimciligi yasaklayan normlarima yer

verilmistir.

Calismanin son béliimiinde ise Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin gd¢men iscilere
yonelik gerceklestirdigi politikalarina yer verilerek, gé¢men isgilerin Uluslararasi
Calisma Konferanslarinda nasil giindeme alindig1, Uluslararasi Calisma Orgiitii
Komitelerinin gog¢men isgilerle ilgili sundugu raporlar ve Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin gd¢men iscgilere yonelik gergeklestirdigi projeler ve programlar

aciklanmaya calisilmistir.

Calismanin sonu¢ bdliimiinde, gog¢men iscilerin ve ailelerinin her tiirlii
ayrimciliga kars1 korunmasi i¢in ve gogmen iscilerin haklarini kapsayan uluslararasi
diizenlemeler ile kabul edilen sézlesmelerin, uygulanan politikalarin gé¢men iscileri

korumada yeterli olup olmadig tartisilmistir.



BiRINCI BOLUM
GOC VE GOCMEN ISCILERLE iLGILI KAVRAMSAL CERCEVE
1. GOC KAVRAMI

Insan hareketlerinin bir sonucu olan gog igin, multidisipliner bir kavram olup

¢esitli bilim dallarinin kapsamina girmesinden dolay1 farkl tamimlar yapilabilmektedir.

Gog, “Uluslararasi bir sinirt gecerek veya bir devlet iginde yer degistirmeyi ifade
eder. Stiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir. Buna miilteciler, yerinden edilmis kisiler, ekonomik gogmenler ve aile

birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisilerde dahildir. "2

Birlesmis Milletler’e
(BM) gore bir insanin gog¢ etmis sayilabilmesi icin, “kayda deger bir mesafenin
gecilmesi, bir yil ve lizeri bir siireyi kapsamasi ve siyasal siirlarin asilmasi sartlar

3
aranmaktadir.”

Tirk Dil Kurumu’nun taniminda yer alan gog; “toplumsal, siyasi, ekonomik
sebeplerle kisilerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka iilkeye, bir yerlesim yerinden

baska bir yerlesim yerine gitme isi, hicret, muhaceret, tasinma olarak tammlanmwtzr.”4

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun (YUKK) 3’iincii maddesinde
ise gog; “Yabanciularin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye'de kalisini ve
Tiirkiye'den ¢ikisini ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla
Tiirkiye’ye girigini, Tiirkiye’'de kalisimi, Tiirkiye'den c¢ikisini ve Tiirkiye’'de izinsiz

calismasim ifade eden diizensiz gé¢ii ve uluslararasi koruma” olarak tanimlanmustir. *

! Nermin Abadan Unat, Bitmeyen Gé¢ Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttaghga, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi, 2002, s. 5-25; Yusuf Adigiizel, Go¢ Sosyolojisi, Giincellenmis 2. b., Ankara, Nobel
Yayinlari, 2017, s. 22-31.

2 Uluslararas Gog Orgiitii (IOM), Gé¢ Terimleri Sozliigii, ed. Richard Perruchoud ve Jillyanne Redpath-
Cross, 2. b., 2013, s. 22, http://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf,
(29.07.2018).

¥ William Peterson, “Migration: Social Aspects”, International Encyclopedia of the Social Science, Vol:
10, 1968, s. 286.

*Tiirk Dil Kurumu taninu i¢in bakiniz.
http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5bd7073bch3123.598
11376, (29.07.2018).

* http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf , (09.01.2019).


http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5bd7073bcb3123.59811376
http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5bd7073bcb3123.59811376

Gog belirli bir hedefi ve dogrultusu olup olmadigina bakmaksizin, bir yere
yonelen cografi insan hareketi olarak tanimlanabilmektedir.” Gog tek yonlii bir hareket
gibi goriinse de Ozellikle ekonomik, sosyal ve siyasal doniistimler dikkate alindiginda,
gociin dinamik ve c¢ok yonlii bir hareket oldugu gérﬁlmektedir.6 Bu baglamda
inceledigimizde Anglo-Sakson hukuk sistemlerinde; “gezi, saglik amagli turistik hareket
edenler, yabanci 6grenci, is¢i ve yatirimeilar, iilkeye kacak giris yapanlar veya sonradan
kacak duruma diigenlerin yer degistirme eylemleri de, go¢ kavrami iginde

degerlendirilmektedir.””

Gog i¢in yapilan temel siniflandirma, gogii {ilke sinirlar igerisinde gergeklesip
gerceklesmedigine gore i¢c ve uluslararasi gdc olarak ayirir. “I¢ gog, iilke hudutlari
icinde cesitli merkezler arasinda yer degistirme olarak tanimlanirken® dis goc, Kisilerin
bagka bir ilkeye yerlesmek amaciyla kendi ilkelerinden ayrilmalar1 olarak

tammlanrmstlr.”9

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) i¢ gocii; “belirli bir ulusal simr icerisinde yer
degistirme hareketi, Yeni bir ikamete sahip olmak amaciyla ya da yeni bir ikamet ile

sonuglanacak sekilde gegici ya da daimi olarak insanlarin iilkenin bir bolgesinden bir
21l

bolgesine go¢ etmeleri” olarak tanimlamistir. % Uluslararasi gO¢ ise “kisilerin gegici
veya kalici olmak iizere baska bir iilkeye yerlesmek igin ikamet ettikleri iilkeden

: . . . 11
ayrilmalart yani uluslararasi bir sinirin gegilmesi” olarak tanimlanmistir.

Uluslararasi go¢ olgusu, ulusal ve uluslararasi boyuttaki politik, sosyo-ekonomik
doniisiim ve degisimlerden etkilenmekle kalmayip, aynm1 zamanda degisimlerin dnemli
bir yap1 tas1 olma 6zelligi tasimaktadir.*? Go¢ hareketleri, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik
yonleri olan, sosyal degismeye yol agan veya buna hiz kazandiran olgulardir. Ayrica

sosyal degisme de goge ve sosyal hareketlere neden olabilmektedir. Nitekim sosyal

® Helga Rittersberger vd., Kent Sosyolojisi, 1.b., Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymi, 2013, s. 85.

® Ahmet I¢duygu ve Ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde Go¢ Hareketleri”, 75 Yilda
Kéylerden Sehirlere, Istanbul, Tarih Vakfi Yaymlari, 1999, s. 249-250.

" Biilent Cigekli, Yabancilar Hukuku, 3.b., Ankara, Seckin Yayinevi, 2012, s. 224.

8 Yusuf Sayin, Ahmet Usanmaz ve Firat Aslangiri, “Uluslararas1 Gé¢ Olgusu ve Yol Ag¢tigi Etkiler:
Suriye Gégii Ornegi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2016, s.2.

% Uluslararasi Gog Orgiitii IOM), Gé¢ Terimleri Sézliigii., S. 59.

Y0 Uluslararas: Gog Orgiitii (IOM), Gég Terimleri Sézhigii, s. 27.

Y Uluslararas: Gog Orgiitii (IOM), Gég Terimleri Sézhigii, s. 88.

2 Munise Tuba Aktas , “Ucret Odakli Uluslararas: Isgiicii Hareketliliginin isgiicii Piyasalarina Etkileri”,
Tesam Akademi Dergisi, C. 2, S. 2, 2015, s.198.



degisme ve sosyal hareketler gb¢ce neden olan, ayni zamanda goglin neden oldugu

olgulardir.’®

Thomas Faist “uluslararas1 gogii, ¢ok sayida bag ile ¢ok sayida ulus-devlet
icindeki iki ya da daha fazla konumu ve hareket edenlerle kalanlar arasindaki gesitli
baglar1 6zetleyen, cok yonlii kiiltiirel, siyasi, demografik ve ekonomik bir siire¢ olmakla
beraber, 1950’lerden itibaren diinyanin biitin bolgelerinde sosyal doniligim ve

kalkinmanin esas nedenlerinden biri olarak gtirml"lstiir.”14

Uluslararas1 go¢ i¢in
“Diinyay1 yaklasik 200 iilkeye aywran sunrlar: asmakt”*® diyen Castles’m tanimidan
yola c¢ikarak “uluslararasi goc ile din, dil, kiiltiir, gelenek ve benzeri pek ¢ok acidan
birbirinden tlimiiyle farkli ge¢mislere sahip olan kisiler ayni ortamda hayatini

siirdiirmek durumunda kalmaktadir” denilebilmektedir.®.

Gog olgusunun iginde gdo¢men kavrami onemli bir yeri tutmaktadir. Go¢men,
goc etme kararini zorlayici dig faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi 6zgiir iradesi ve
kisisel uygunluk sebepleriyle alan ve uyrugunda olmadigi bir bagka {ilkede ¢alismay1 ya
da yasamay1 arzu eden kisidir. Maddi ve manevi kosullarin iyilestirmek, kendileri ve
ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek amaciyla baska bir iilkeye veya bolgeye
hareket eden kisiler ve aile fertleri i¢in kullanilmaktadir.” Bu tanimim yani sira, IOM;
“afet, savag, siddetli c¢atisma ve insan haklart ihlalleri gibi sosyal veya dogal
gerekgelerin zorlamasiyla go¢ etmis veya yerinden edilmis kisileri zorunlu gogmen”

olarak tanimlamaktadir.®

3 Esma Durugéniil, “Sosyal Degisme, Gog ve Sosyal Hareketler”, 11. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum
ve Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yaymnlar1, Ankara, 1997, s. 99.

¥ Yasemin Naz, Tiirkiye nin Uluslararasi Go¢ Politikast ve Uluslararast Gégiin Tiirkive deki Giincel
Sorunlar, Yiiksek Lisans Tezi, Silleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2015, s.
4,

1> Stephen Castles, “International Migration at the Beginning of Twenty-First Century: Global Trends and
Issues “, International Social Science Journal, C. 52, S. 165, 2000 s. 269.

1 Taylan Akkayan, Go¢ ve Degisme, 1. b., Istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Basimevi,
1979, s. 21

Y Uluslararas: Gog Orgiitii (IOM), Gég Terimleri Sézhigii, s. 37.

18 Cagla Unliitiirk Ulutas ve Handan Kumas, “Uluslararas1 Emek Gogii: Go¢ Kavramu, Tiirleri, Nedenleri
ve Sonuglar1”, Uluslararasi Sosyal Politika: Teorisi, Normlar, Kurumlar, Sorunlar ve Giincel Gelismeler,
ed. Pir Ali Kaya ve Ceyhun Giiler, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. b., Bursa, Umuttepe Yayinlari,
Aralik 2017, s. 450.



Global Migration Indicators 2018 raporu verilerine gore, 258 milyon kisi
uluslararas1 go¢mendir."® Her ne kadar diinya niifusu igerisinde kiiciik bir oran olsa da
uluslararas1 gog, i¢ politikalari, ikili ve bolgesel iliskileri, devletlerin ulusal giivenlik
politikalarin1 etkilemekte; mekan, kimlik ve vatandashik kavramlarmi da tartismaya

acarak kiiresel biitliinlesmenin itici giicii olmaktadir.?

1.1. ULUSLARARASI GOC HUKUKUNDA GOCMEN, MULTECI VE
DIGER ILGILI KAVRAMLAR

1.1.1. Go¢gmen

“Go¢ hareketlerinin 6znesi durumunda olan, bir lilkeden digerine yerlesmek
amactyla uygun bir zaman dilimi i¢in hareket eden kisiler ya da topluluklar gégmen
olarak adlandirlirlar.”® Ancak uluslararasi Olgekte, evrensel olarak kabul edilen
gdcmen tanimi bulunmamaktadir. BM istatistiki amaglar ve yapilan tanimlamalarda
birligi saglamak i¢in kendi vatandasi oldugu iilkeden baska bir iilkede en az 12 ay kalan

kisileri gdgmen olarak deg“gerlendirmektedir.22

GoOcmen kavramini, uluslararasit gé¢ hukukunun diger benzeri kavramlarindan
ayiran ve genel kabul goren unsurlar mevcuttur. Buna gore gé¢menler, zorlayici bir
etkiyle degil, kendi 6zgiir iradeleri ve tercihleri dogrultusunda hareket edip, bu hareketi
yerlesme niyetiyle gerceklestirirler.”® Gogmenlik statiisii, “yer degistirme hareketleri
gergeklestiren miiltecilerden, siginmacilardan, yerinden edilmig ki;ilerden”z“ farkli bir

statidiir.

Gocmenler genellikle ekonomik nedenlerle, daha iyi kosullar i¢in go¢ ederler.
Gogmenler daha uygun araglarla, sahip olmalar1 gereken resmi belgelerle yer

degistirirken miilteciler resmi belgeler olmaksizin, ani kararlarla ve elverissiz araglarla

9 Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM), Kiiresel Go¢ Gostergeleri 2018, Kiiresel Gog Veri Analiz Merkezi,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/global_migration_indicators_2018.pdf , (30.10.2018).

® Giilay Toksdz, Uluslararasi Emek Gégii, 1. b., Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2006, s.
15.

! Thomas Faist, Uluslararasi: Gog ve Ulusagirt Toplumsal Alanlar, Baglam Yayinlari, 2003, s.42.

%2 Toksdz, Uluslararast Emek Gogti, s. 109.

* Semiha Melis Mani, “Devietler Ozel Hukukinda Géemenlere Statiisii ve Gégmenlere  Ait
Diizenlemeler”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Uluslararast Ozel Hukuk
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s.22.

2 «Kendisini miilteci yapabilecek korkular ya da tehlikeler disindaki sebeplerle Devletinden ya da
toplumundan kagan kisi. Yerinden edilmis bir kisi genellikle i¢ catisma ya da dogal veya insan kaynakli
afetler nedeniyle kagmak zorunda kalmistir.” (IOM) Go6¢ Terimleri SozIugt.



gboc ederler. Bu baglamda miiltecilerin go¢ hareketinin nedeninin korku ve yasam
tehdidi duymak yani zorunluluk olup amaglarinin ise giivenli bir iilkeye ulagsmak
oldugunu gt')stermektedir.25 GoOcmenin yerlesme niyetinin olmasi onlart turistik, is
amacli veya saglik sebepleriyle seyahat edenlerden aylrlr.26 GOc¢menin yerlesmek
niyetiyle yabanci lilkeye gitmesi, vatandasi oldugu iilkeye yine yerlesme niyetiyle asla
geri donmeyecegi veya higbir sekilde ugramayacagi anlamina gelmemekle birlikte,
gbcmenin baslangigta yerlesme niyetiyle hareket etmeyip daha sonra gesitli sebeplerden

dolay1 yerlesmesi de miimkiindiir.?’

Gogmenler vatandasi bulunduklar: iilkenin korumasindan yararlanmaya devam
ederler. Bu nedenle gégmen kabulii her {ilkenin siyasi ve sosyal politikasina gore
sekillenen i¢ hukuk diizenlemelerine bagliyken, miilteci veya siginmacilar kendi
tilkelerinin diplomatik korumasindan yoksundurlar. Bu nedenle diinyada bir¢ok devlet
kendi hukukuna gére go¢men kavraminmi belirlemekte ve buna gore kisilere gégmen

statiisii vermektedir.?®

Ornegin; Tiirk Hukuk Mevzuat® nda gdgmen, ilk kez Miilga 2510 Sayili Iskan
Kanunu’nun 3’tncti maddesinde “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup,
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye've gelen kisiler” olarak
tamimlanmustir. 2510 Sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilarak yerine 5543 Sayili Iskan
Kanunu ytiriirlige girmistir.29 Kanunda gd¢men tanimi miilga kanundaki haliyle
korunup ek olarak gé¢men tiirleri detaylica diizenlenmistir. Bu baglamda “uluslararasi
literatiir de yabanci olarak kabul edilen ancak Tiirk soyundan gelmeyen ve Tiirk
kiiltiirine bagli olmayan; yabanci devlet vatandaslari, vatansizlar, miilteciler,
siginmacilar ve Ozel statiideki yabancilar, Tiirkiye’de gd¢men olarak kabul

edilemezler.”*°

% Yilmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, “Tiirkiye’nin Smir Otesi Gog Politikalari ve Yonetimi”, Birey ve
Toplum Dergisi, S. 9, 2015, s.26.

%6 Mani, a.g.m. s. 24.

27 Cigekli, Yabancilar Hukuku, 5.223.

% Yiicel Acer vd., Kiiresel ve Bilgesel Perspektiften Tiirkiye 'nin Iltica Stratejisi, Ankara, Usak Yayimnlari,
2010, s.12.

Piskan Kanunu ic¢in  bakiniz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm,
(16.12.2018).

% v1lmaz ve Aslan, a.g.m., 5.232.


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm

Kanun kapsaminda Tiirkiye’de gog¢men kabul edilenler, ‘“kamu otoriteleri
tarafindan kendilerine karsiliksiz olarak ya da bor¢lanma yoluyla ev, tarla, dilkkkan gibi
iskan yatrdlml31 saglanip saglanmamasina gore serbest gogmen ve iskanli gogmen olmak
tizere” ikiye ayrilmaktadir. Serbest gocmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh
olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye've gelip, devlet eliyle
Iskan edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir.” Iskanli gdcmen ise
“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve
bu Kanun hiikiimlerine gére tasinmaz mal verilerek iskanlar: saglananlardir.” Ayrica
Kanun tlkeye miinferiden veya toplu olarak gelinmesi agisindan ikili bir ayirima
gitmistir. Miinferit gocmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yurdumuza
verlesmek amaciyla bir aile olarak gelenleri”, toplu go¢men ise “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagli olup, iki iilke arasinda yapilan anlagsmaya gore yurdumuza

yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen aileleri” ifade etmektedir. %

5901 sayilh Tirk Vatandaghg Kanunu’nun ikinci bdoliimiinde ise Tirk

% Kanunun 12’nci maddesinde

Vatandashigi Kazanilmasi Halleri d1"1zenlenmistir.3
“go¢men olarak kabul edilen kisiler” ibaresine Tiirk Vatandashigi Kazanilmasinda

[stisnai Haller kapsaminda yer verilmistir.

Ingiltere, Kanada ve Avustralya puantaj sistemi uygulayarak, ABD ise her yil
gerceklestirdigi kura ¢ekimi ile 55.000 kisiye yesil kart vermekte ve kisiler iilkeye

goemen olarak kabul edilmektedir.®*

Gog¢ olgusu hem ulusal hem de uluslararas1 boyutta korumaya muhtag, insanca
yasam kosullar1 hakkinda 6zel diizenlemeler yapilmasi gereken bireyleri ortaya
cikarmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi sosyal politika diizenlemeleri arasinda yer
alan BM Evrensel Insan Haklar Bildirgesi (EIHB), insan haklarinin belirlenmesi ve
belgelendirilmesinde temel metinlerinden biridir. Bildirgenin 13’lincii maddesinde
“herkesin her devletin simirlart i¢inde seyahat etme ve oturma hakkr vardir” ve “herkes,

kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden

3! {skan yardimlar1 igin ayrica bakiniz. Madde 9., http://www.goc.gov.tr/files/files/3.pdf, (09.01.2019).

%2 Bakiniz; http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm, (16.12.2018).

%5901 Sayih Tirk Vatandashg Kanunu icin bakimiz. http://www.goc.gov.tr/files/files/7.pdf,
(09.01.2019).

¥ Acer vd., a.g.e., 5.12.
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donmek hakkina sahiptir” ibaresi yer almaktadir.*> Bildirge ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel haklar ile gogmenler i¢in firsat esitligi saglamaktadir.

BM Genel Kurulu, 1966 yilinda Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’ ni kabul
etmistir. Sozlesmede se¢mek ve secilmek gibi haklar yurttaglara tanirken, 6zgiirce
ikamet segme hakkini yabancilara, sendika hakkini ise herkese tanimustir.*° 1966 yilinda
kabul edilen bir diger sézlesme olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Uluslararasi
Sozlesmesi’'nde ise soOzlesmede belirtilen temel hak ve Ozgiirliiklerin, devletler
tarafindan vatandasi olmayan kisiler dahil herkes i¢in ayrimcilik yapilmadan kendi
ekonomik durumlarina gore uygulanma yetkisi verilmistir. Ayrica sozlesmede diizenli

veya diizensiz gd¢men olduguna bakilmaksizin sendikal haklarda tanmmustir.”’

1974 yilinda Biikres’te gerceklesen Diinya Niifus Konferansi’nda iilkelerin
gocmen politikalari1  degerlendiren bir komisyon kurulmasi ve eylem plani
olusturulmasina karar verilmekle birlikte konferansta hiikiimetlerin gocle gelen ve
gidenlerin diizeylerini belirlenmesi, belirleme siirecinin nesnel bir sekilde yapilip, gogle
gelen ve gidenlere iliskin gd¢ politikalarinin belirlenmesi saptanmistir. Ayrica 1984
yilinda Uluslararas1 Niifus Konferansi’'nda zorunlu yer degistirme, diizensiz go¢ ve

gocmen is¢ilerinin korunmasi konulari kalkinma ile iliskili giindem konusu olmustur.38

BM 1990 yilinda, Tiim Gog¢men Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasi
Sozlesmesi’ni kabul etmistir. Sozlesme, diizenli veya diizensiz tim gé¢menleri
kapsayarak iilkelere haklarin yerine getirilmesi agisindan sorumluluk y[iklemektedir.39
1994 yilinda Kahire’de yapilan Uluslararast Niifus ve Kalkinma Konferansi’ nda yasa
dis1 gogmenler “belgesizler” olarak anilmaya baslanmis ve bu konferansta uluslararasi
gocle ilgili en kapsamli metin olusturulmustur. ilgili konferansin Eylem Programi’na

gore;

% EIHB i¢in bakiniz;. http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf, (09.01.2019).

% Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi i¢in bakiniz. http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf,
(09.01.2019).

¥Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Uluslararast Sozlesmesi icin bakiniz.
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf, (09.01.2019).

% Unliitiirk Ulutas ve Kumas , a.g.m., 5.465.

®Tim Goégmen Isgilerin ve Ailelerinin - Haklarmmn  Korunmasi  Sézlesmesi igin  bakimiz.
http://www.goc.gov.tr/files/files/T%C3%BCm%20G%C3%B6%C3%A7men%20%C4%B0%C5%9F%C
3%A7ilerin%20ve%20Aile%20Fertlerinin%20Haklar%C4%B1n%C4%B1n%20Korunmas%C4%B1na%
20Dair%20Uluslararas%C4%B1%20S%C3%B6z1e%C5%9Fme.pdf, (17.12.2018).
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http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/T%C3%BCm%20G%C3%B6%C3%A7men%20%C4%B0%C5%9F%C3%A7ilerin%20ve%20Aile%20Fertlerinin%20Haklar%C4%B1n%C4%B1n%20Korunmas%C4%B1na%20Dair%20Uluslararas%C4%B1%20S%C3%B6zle%C5%9Fme.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/T%C3%BCm%20G%C3%B6%C3%A7men%20%C4%B0%C5%9F%C3%A7ilerin%20ve%20Aile%20Fertlerinin%20Haklar%C4%B1n%C4%B1n%20Korunmas%C4%B1na%20Dair%20Uluslararas%C4%B1%20S%C3%B6zle%C5%9Fme.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/T%C3%BCm%20G%C3%B6%C3%A7men%20%C4%B0%C5%9F%C3%A7ilerin%20ve%20Aile%20Fertlerinin%20Haklar%C4%B1n%C4%B1n%20Korunmas%C4%B1na%20Dair%20Uluslararas%C4%B1%20S%C3%B6zle%C5%9Fme.pdf

“...Ulkeler kadinlarin, genclerin ve cocuklarin alimp satilmasi, fahiselik yoluyla
somiirtilmesi ve onur kirici eylemleri yasaklamalari ve bu tiir eylemlere maruz kalmuis
olanlarla, go¢men kadinlar, ev islerinde c¢alisanlar ve ogrenci kizlar gibi istismar
edilme potansiyeli olan kisilerin hak ve giivenliklerini korumaya ozel bir dikkat

gosterilmelidirler..

BM biinyesinde 1951 yilinda kurulan Uluslararas1 Gogmen Orgiitii (UGO),
Avrupa Hiikiimetler Arasi Go¢ Komitesi’nin devami niteligindedir ve 1989 yilinda
UGO adim1 almistir. UGO, gd¢ ve kalkinma, gociin kolaylastirilmasi, gdciin
diizenlenmesi ve zorla gogiin tespitinde olusan dort alanda faaliyet gostermektedir. Ayni
zamanda UGO, sivil toplum orgiitleri ile uluslararasi gé¢ yasasmin tesvik edilmesi,
politika tartigmalari, gécmen haklarimin korunmasi, go¢ sagligi ve gogiin toplumsal
cinsiyet boyutu gibi konularda ortak faaliyetler yiiriitmektedirler.* BM Genel
Kurulu’'nda yillardir giindem konusu olan go¢ ve kalkinma iliskisi, 2006 yilinda
“Yiiksek Diizey Diyalog” ile tartisilmasi gereken bir soruna donlismiis 2013 yili
itibariyle gé¢ ve kalinma iliskisi BM Genel Kurul kararlari ile “Yiiksek Diizey Diyalog”

ile tartisiimaya devam edilmektedir.*?

Avrupa Konseyi Diizenlemeleri arasinda yer alan 1950 tarihinde Roma’da kabul
edilen Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) , EIHB’ de oldugu gibi herkes igin
temel bireysel ve siyasal haklar icermekte fakat ekonomik ve sosyal haklar
kapsamamaktadir. Sozlesme ile zorla calistirma yasagi, sendika kurma hakki, hak ve
ozgurliiklerin kullaniminda ayrimcilik yasagi getirilmistir.43 Ayrica Avrupa Sosyal
Sart1(1961), AIHS’ de yer verilmeyen sosyal ve ekonomik haklari iceren ve herkes igin
gecerli olan baglayict ve bolgesel belgedir. “Sartta; calisan gdg¢men ailelerine ve

korunma ve yardim hakki, gé¢men ailelerinin bilgilendirilmesi, yolculuklar1 sirasinda

“®UN,Department Economics and Social Affairs,
http://www.un.org/popin/icpd/conference/offeng/poa.html, (09.01.2019).

Ozgii Bozkurt Karaca, “Uluslarrast Niifus ve Kalkinma Konferansi (ICDP, 1994) Eylem Programi’nin
Tiirkiye'de Uygulanan Saghk Politikalarina Yansimalarimin  Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden
Incelenmesi” (Uzmanlk Tezi), Ankara, T.C Basbakanlik Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2011, 5.157.
1 |OM, http://www.iom.int/cms/home , (09.01.2019).

*2 Unliitiirk Ulutag ve Kumas , a.g.m., 5.467.

43Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi icin bakmniz.
http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf, (13.12.2018).
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saglik, tibbi bakim ve hijyen kosullarinin olusturulmast gibi sosyal haklar

diizenlenmistir.”**

Avrupa’da diizensiz go¢cmenlerin bolgesel sozlesmelerden dogan hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanmasi, yasal olarak baglayicilik tasiyan belgelerin diizenli
goemenlere yonelik diizenlenmesinden dolayr miimkiin olmamaktadir. Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi, Konsey iiyesi iilkelerde diizensiz go¢menlerin “asgari” haklarini
tanimlamak amaciyla Go¢ ve Miilteciler Niifus Komitesi araciligiyla rapor hazirlamis ve
Parlamenterler Meclisi 2006 yilinda diizensiz gdo¢menlerin “asgari” haklarinin
listelendigi “Diizensiz Gd¢menlerin Insan Haklar1” baglikli bir karar ve oneri

. . .. 45
benimsemistir.

1.1.2. Miilteci

Zorunlu go¢ kategorisinde incelenen miilteci kavrami,*° cesitli zamanlarda
donemin egemen anlayisina gore sekillenmistir. Miilteci en genel anlamiyla “tehdit eden

durumlardan kagan kisi” olarak tanimlanmaktadir.*’

Uluslararas1  diizlemde, 20. vyiizyil diinya savaslarinin, bagimsizlik
miicadelelerinin yapildig1 ve bu nedenle milyonlarca insanin gé¢ etmek veya siginmak
zorunda kaldig1 bir zaman dilimidir.*® ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda meydana
gelen insan haklari ihlalleri sebebiyle tiim diinyada gergeklesen kapsamli go¢
hareketlerinin yasanmasi dolayisiyla BM’nin en o6nemli glindem konusu haline
gelmis,tir.49 Miilteci hukukunun gelismesi i¢in yapilan ilk calismalar Milletler

Cemiyeti®® donemindedir. Milletler Cemiyeti déneminde®, miilteci sorunuyla ilgilenmek

* Avrupa Konseyi Tiirkiye, “Avrupa Sosyal Sarti”. http://www.avrupakonseyi.org.tr/ , (09.01.2019).

* Seyhan Erdogdu, “Go¢men Iscilerinm Sendikal Haklar1”, Sosyal Haklar Uluslararas: Sempozyumu V,
Uludag Universitesi, Bursa, 31 Ekim-1Kasim 2013, Istanbul, Petrol-is, 2013, s.214.

*® Toksoz, 21. Yiizyilda Avrupa Birligi ne Uluslararast Emek Gégii, s. 119-120.

" Andrew E.Shacknove, “Who Is Refugee”, Ethics, Vol:95, No:2, January 1985, 5.274

*8 Mehmet Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi insan Haklar1
Merkezi Yayinlari, No:15, Ankara, 1995, s. 14

* Nasth Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanli, “Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, 4UHFD, C., S. 4,
2013, s. 1007.

%0 Milletler Cemiyeti Misaki, 28 Nisan 1919” da kabul edilmis ve 10 Ocak 1920’de yiiriirliige girmistir.

" 1922-1946 yillar1 arasinda Milletler Cemiyeti catis1 altinda onaylanan uluslararas: belgelerde kisinin
miilteci sayilabilmesi i¢in; mensei lilkesi disinda olmasi ve devletinin korumasindan yoksun bulunmasi
sarti aranmigtir. 1935-1939 yillari arasinda akdedilen uluslararasi anlagmalardaki tanimlarda miilteciler,
sosyal ve siyasi olaylar neticesinde devletlerinin korumalarindan mahrum kalmig magdur kisilerdir. 1938-
1950 wyillar1 arasindaki tanimlamalarda bireyci yaklasim benimsenmis ve miilteci, tlkesindeki
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lizere"  “Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miilteciler Uluslararas1 Nansen Ofisi,
Hiikiimetleraras1 Miilteciler Komitesi ve Birlesmis Milletler Yardim ve Yeniden

Yapilanma Yé6netimi” kurulmustur.®

1947 yilinda Uluslararas: Miilteci Orgiitiic (UMO)**’niin kurulusu sirasmnda BM
Ekonomik ve Sosyal Komitesinin 16 Subat 1946 tarihli kararinda yer alan miilteci
tanim1 kabul edilmistir.”> UMO, gorev alanina sadece “Avrupali miilteciler” girmesine
ragmen miilteci sorunu ile ilgilenen, teknik olarak uzmanlasmis, ilk uluslararasi
orgiittiir.>* UMO Anayasasi’na gore miilteci; « Nazi, fasist ve benzer baskici rejimler ile
BM’ ye kars1 olan rejim kurbanlari, ikinci Diinya Savasi’ndan énce 1rki, dini, milliyeti
veya politik goriisii sebebiyle miilteci kabul edilenler ve halihazirda miilteci olarak

kabul edilenler” kapsama dahil edilmistir.”

10 Ocak 1948 tarihinde BM Genel Kurulunda Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi kabul edilmis ve siginma hakki diger insan haklar1 ile beraber
diizenlenmistir.”® ikinci Diinya Savast sirasinda ortaya ¢ikan miilteci sorunu Avrupa’da
ciddiyetini devam ettirirken, Soguk Savas® ve komiinist rejimlerin artmasi siyasal ve

toplumsal gerginligi artirarak yeni miilteci akinlarinin baglamasina neden olmustur.”’

Miilteci sorununun gegici olmadigr uluslararas: platformda fark edilmis ve BM
blinyesinde BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) kurulmustur. 1950-1951
yillarmda BMMYK, Uluslararast Miilteci Orgiitii’niin yerini almis ve ilk defa

miiltecilerin ihtiyaclarina cevap veren resmi bir yap1 ve miilteci haklarmi koruyan

adaletsizlikten veya iilkesiyle arasindaki temel farkliliklardan kagabilecegi siginak arayan kisi olarak
kabul edilmistir.

* Balkan Savaslari ve sonrasinda baslayan Birinci Diinya Savasi ile diinyada bir ¢ok yikim meydana
gelmistir. Imparatorluklarm yikildig1 bu dénemde Milletler Cemiyeti’nin amaglarindan biri uluslararasi is
birligini gelistirmek, baris ve giivenligi saglamaya yonelik adimlar atmaktir.

L Odman , a.g.e., s. 15.

°21947 yilinda, gegici nitelikte ii¢ aylik gérev yapmak iizere BMD’ de kurulmustur.

% Nazli Tore, Uluslararasi Go¢ Hukuku, 1. b., Ankara, Turhan Kitabevi, 2016, s. 89-90.

¥ Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Cikasi,
Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu, Ankara, 2006, s.8.

®Uluslararast Miilteci Orgiitii’niin Anayasast igin ayrica bakiniz.,
http://global.oup.com/booksites/content/9780199207633/resources/annexel , (08.12.2018).
*insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi , Madde 14 Fikral.,

https://www.unicef.org/turkey/udhr/_gil17.html, (19. 07. 2018).

* ABD’nin bagini ¢ektigi Bat1 Bloku iilkeleri ile Sovyetler Birligi'nin basim gektigi Dogu Bloku iilkeleri
arasinda 1947'den 1991'e kadar devam etmis olan uluslararasi siyasi ve askeri gerginliktir.

" Ozcan , a.ge., s.9.
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sistemler olusturulmustur. BMYYK statiisiinde daha 6nceden Uluslararasi Miilteci

Orgiitii tarafindan miilteci kabul edilenlerin bu statiileri devam etmistir.

Miilteci, “1 Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar nedeniyle mensei tilkesi
disinda bulunan ve hakli nedenlere dayali zuliim korkusu yiiziinden ya da kisisel
kolaylik disinda kalan nedenlerden dolay: iilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya yararlanmak istemeyen kisiler” olarak tanimlanmustir.”® BMMYK tiiziigi> ayrica,
“wrka, dini, milliyeti veya politik diisiincesi sebebi ile zuliim goreceginden hakli olarak
korkan, vatandagsi oldugu ya da herhangi bir vatandaslhigi yoksa eskiden ikamet ettigi
tilke disinda bulunan ve bu korku nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin veya herhangi bir
vatandashgr yoksa onceden ikamet ettigi iilke korumasindan yararlanmak istemeyen
diger kisileri” kapsama dahil etmektedir. Bu bakimdan 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesine gore cografi ve tarih sinirlandirmast olmadigindan daha genis

kapsamhdlr.60

BMMYK’ nin ¢alismalar neticesinde Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin
Cenevre Sozlesmesi 28 Temmuz 1951 tarihinde kabul edilmis, 22 Nisan 1954’te
yiiriirliige girmistir. Sozlesmeye gore, miilteci; “/ Ocak 1951 'den 6nce meydana gelen
olaylar sonucunda ve ki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
diigiinceleri nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut milliyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz

81 Bir miiltecinin sozlesmede

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisilerdir.
belirtilen hakli nedenlerle {ilkesi disinda bir bagka iilkeye yasal ya da yasadisi yollarla

. . . - . 1. . 62
gitmesi ve o lilkeye siginma eylemine iltica denir.®

Soézlesme miilteci taniminin yani sira onaylayan devletlere miiltecilerin kabul

edilecegi cografyaya iligskin kisitlama hakki tanimistir. 1’inci maddenin b fikrasina gore

%8 Biilent Cicekli, Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, 1. b., Istanbul, Seckin Yaymcilik,
2009, s. 39-49.

¥ BMMYK Tiiziigii i¢in ayrica bakiniz. https://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html, (04.12.2018).

% Odman , a.g.e., 5.32

61 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi, 1. Madde A fikrasi,
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf, (17.06.2018).

%2 Bakimiz;  http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf,
(17.06.2018).
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onaylayan devletler; <1 Ocak 1951 den énce Avrupa’da meydana gelen olaylar ya da 1
Ocak 1951°den once Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar”
seceneklerinden birini segeceklerdir.® Ayrica “I Ocak 1951’ den dnce Avrupa’da
meydana gelen olaylar” se¢enegini se¢mis olanlar bu cografi kisitlamalarini Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’ne gonderecekleri bir notla degistirerek yiikiimliiliklerini

genisletebileceklerdir.®

Sozlesmede hukuksal anlamda miiltecinin kim olacagina iliskin hiikiimler yer
alirken ayrica diger maddelerde de miiltecilere taninan egitim, sosyal giivenlik, ¢alisma,
barinma, belge sahibi olma ve hareket serbestligi gibi haklara yer verilmistir. 1951
Sozlesmesi’'nde yer alan zaman smirlamasi taraf devletlerin  sorumluluklarini
sinirlandirma ¢abasimin bir sonucudur.”® Fakat yillar gectikge sézlesme bu siirlama
yiiziinden uygulanamaz olmus ve ayni kosulu tagiyan bir¢ok insanin miilteci statiisii
kazanamamas1 uluslararast toplumda 1951 Soézlesmesi’nin tartigmaya agilmasina

sebebiyet vermistir.®

BM Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1966 tarihli karariyla orijinal tanimda yer alan
“l Ocak 1951°den once meydana gelen olaylar” ibaresi kaldirilmistir. Ancak
sozlesmede yer alan ve bu tarihten 0nce meydana gelen olaylarin sadece Avrupa’da
gerceklesmesi halinde miilteci statiisii verilebilecegine iliskin devletlere se¢imlik yetki
sunan hiikiim korunrnustur.67 Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin New York
Protokolii 31 Ocak 1967°de yiiriirliige girmistir ve miilteci tanimina uygun herkesi,

tarihsel ¢ekince olmaksizin miilteci statiistinde deg';erlendirmektedir.68

Tiirk Hukuku’nda ise miilteci ilk defa 1934 tarihli 2510 Sayili Miilga Iskan
Kanunu’nda tanimlanmistir. Kanunun 3’incti maddesinin 2’nci  fikrasina gore,
“Tiirkiye'de yerlesmek maksadi ile olmayip bir zaruret ilcasi ile muvakkat oturmak
lizere siginanlara miilteci denir” tanimina yer verilmistir. Tiirkiye, 1951 S6zlesmesi’'ne
de 1967 Protokolii’ne de cografi ¢ekince ile taraf olmustur. Bunun sonucunda Tiirkiye

sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle siginma talebinde bulunanlara bu

631951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sézlesmesi, 1. Madde B fikras.
641951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sézlesmesi, 1. Madde C fikrasi.
% Ergiiven ve Ozturanl, a.g.m., s. 1017.

% Odman, a.g.e.,s. 41.

8 Cicekli, Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s. 39-49.

% Odman, a.g.e., s. 42.
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sozlesmeyi uygulayacaktir. Bu sinirlama sebebiyle Tiirk hukukundaki miilteci kavrami
uluslararas1 hukuk mevzuatinda benimsenen anlayistan farklilik gostermektedir.® Bu
sebeple i¢ hukukta “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ” I yiiriirliige girmistir.

Miilga yonetmelige gore miilteci, “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle
wrki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolayt istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayi donmek istemeyen
vabanct” olarak tanimlanmistir. Fakat miilteci taniminin sinirlandirilmasindan dolay1
uluslararas1 orgiitlerden gelen baskilar ve Tiirk mevzuatindaki eksikligi gidermek i¢in
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) 2014 yilinda yiiriirliige girmistir.
YUKK’ un 61’inci maddesinde miilteci kavramima yer verilmis ancak miilga
yonetmeliginde yer alan tanimda degisiklik yapilmadan YUKK ‘ta muhafaza

edilmistir.”
1.1.3. Siginmaci

Modern hukukta ilk olarak diplomatik siginma seklinde gelisen siZinma
kavrami1 zamanla iilkesel siginma cesidini meydana getirmistir. Diplomatik siginma,
“bir kiginin siginacag lilkeye gitmeden o iilkenin sinirlar1 disinda meydana gelmektedir.
Yabanci bir devlete ait diplomatik misyon binalarinda savas gemilerinde ve savas
ucaklarinda diplomatik koruma saglanabilir ancak uluslararasi 6rgiitlerin yada binalarin

3 71

konsolosluklarinda saglanamaz”.’” Bu sayede buralara sigman kisi sigmacag: iilkeye

gitmeden diplomatik siginma hakkindan yararlanmis olmaktadir.”

Siginma kavrami iki farkli anlama gelmektedir. Ik kavram, “kisinin kendisini

giivende hissettigi yer”; digeri ise “kisiye saglanan koruma” anlamlaridir. Bu kavram,

% Cigekli, Yabancilar Hukuku, s. 242.

O YUKK , http://www.goc.gov.tr/files/files/4.pdf, (09.01.2019).
! Uluslararas1 Gog Orgiitii IOM), Gé¢ Terimleri Sozliigii, s. 23.
2 Yiicel Acer vd., a.g.e., s. 13.
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1950 yilinda Uluslararast Hukuk Enstitiisii tarafindan Bath ’daki toplantida tartigilmis
ve siginmanin bir “yer” den ziyade “koruma” anlamina geldigine karar verilmistir. Bu
baglamda “siginma, devletlerin kendi topraklarinda siginma arayan kisilere sagladigi
korumadir.”” Siginma bir zorunluluk durumunda ortaya ¢ikmakta ve daha ¢ok savas, i¢

karisiklik ve siyasi sebeplere dayanmaktadir.”

“Siginmaci, siginma talebinde bulunulmasi sonucunda devletlerin koruma

sagladigi kisi veya kisilerdir.”"

Bagka bir tanimla, “hava yolu ya da baska bir arag ile
ulastig1 iilkede, ilk islem olarak siginma isteginde bulunan kisi ya da “llkesini terk
ederek, miilteci oldugu iddiasiyla bir baska iilkeye siginan, ancak heniiz miilteci olup
olmadig1 hakkinda yetkili ulusal otoriteler ve/veya BMMYK tarafindan karar
verilmemis kimselerdir.”® Her siginmaci nihai olarak miilteci kabul edilmeyebilir ama
her miilteci basta sigmmacidir.”’ Sigmmacilik daha g¢ok fiili bir durumu ifade
etmektedir. Siginmaciya saglanan haklar miiltecilere saglananlara gore daha sirh

diizeyde kalmaktadir.”® Uluslararas1 hukukta siginmacinin, miltecilik sartlarini

tagimasinin tespiti lizerine miilteci statiisiinii kazanmast miimkiindiir. S

Uluslararas1 diizenlemelere bakildigi zaman, siginmanin temel bir insan hakki
olarak taninmasi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) ile olmustur. IHEB’ nin
14’incti maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan “herkesin zuliim altinda bagska iilkelere
siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakkina sahiptir” ibaresi ile siginma
hakki temel hak niteligi kazanmistir. ITHEB’ te sigimmma hakkinin kapsami; siginma
arama, siginma basvurusu yapma ve siginmadan yararlanma olarak dar bir ¢ergevede ele

ahnmlstlr.BO

1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'nde siginma hakki ile ilgili herhangi bir
hiikme yer verilmemistir. 1967 tarihli Birlesmis Milletler Ulkesel Sigima Bildirisi’ nin

" 1s11 Ozkan, Goc, Iltica ve Sigimmma Hukuku, Gilincellenmis 2. B., Ankara, Seckin Yayinlari, 2017, s.124.
™ Ozkan, a.g.e., s. 465.

" Tore, a.g.e., s.95.

’® Castles ve Miller, a.g.e., s. 88.

"7 United Nations High Commissioner for Refugees (UNCHR), An Introduction to Protection: protecting
persons of concern to UNCHR ( a self-study module), Genova, 01.05.2008, s. 13,
https://www.unhcr.org/3ae6bd5a0.pdf, (08.07.2018).

® Odman, a.g.e., s. 189.

" Cicekli, Yabancilar Hukuku, s. 243.

8 Neva Oviing Oztiirk, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda Yer Alan Sigimma Hakkinin Tahlili”,
Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 2, 2012, s. 208.
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I’inci maddesinde bildirgenin 14’{incii maddesine gonderme yapilarak, siginma hakki
devlet hakki olacak bigimde ele almmustir.®* Ayrica Avrupa Konseyi’nin 1977 tarihli
Ulkesel Sigmma Bildirisi’nde sigmma hakki devlet egemenligi kapsaminda yer

almls‘ur.82

Tiirk hukukuna bakildiginda ise siginmaci kavrami uluslararasi hukuktan c¢ok
farkli bir sekilde kullanilmistir. Miilga 1994 Yonetmeligi’ne gore siginmaci, 1951
Sozlesmesi’nde diizenlenen miilteci statiisiiniin sartlarini tasiyan ve fakat Avrupa
disindaki bir iilkeden Tiirkiye’ye siginan kisilere verilen statiidiir. Tanimda herhangi bir
yer sinirlamasinin bulunmamasi siginmaci statiisii i¢in gelinen yerin énemli olmadigini
gostermekle birlikte miilteci statiisiiniin kazanilamamasi sebebi Tiirkiye’nin sdzlesmeye
koydugu ¢ekincedir.*® YUKK yiiriirliige girdiginde ise sigmmaci kavrami yerini sarth
miilteci statiisiine birakmig ve Tiirk Hukuk sisteminden siginmaci kavrami statii olarak

¢ikarilmstir.
1.1.4. Vatansizhk

Vatansiz kavrami Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesm684’nin
I’inci maddesinde su sekilde tanimlanmistir. “Vatansiz, kendi yasalarummin isleyisi
cercevesinde hi¢cbir Devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan ki§idir.”85 Ayrica
s0zlesmenin 12°nci maddesinde yer alan ibareye gore vatansiz bir kisinin, kisisel statiisii
daimi ikametgahinin ait oldugu iilkenin kanuna gore eger ikametgahi yoksa oturdugu

tilkenin kanununa gore diizenlenmektedir.

Vatansizlar, herhangi bir devlete vatandaslik bagiyla bagli olmayan ve sahis
veya mallarina karsi uluslararasi hukuka aykir1 bir islem s6z konusu olmasi halinde

higbir devletin korumasindan faydalanamayan kisilerdir. Vatansiz kisiler, vatandashigin

8. BM Genel Kurulu, Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi (United Nation Declaration on
Territorial Asylum), 14.12.1967, https://www.refworld.org/docid/3b00f05a2c.html , (27.05.2018).

82 Avrupa Konseyi Ulkesel Sigmma Bildirgesi (Council of Europe, Declaration on Territorial Asylum)
18.11.1977, https://www.refworld.org/docid/3ae6b3611c.html , (27.05.2018).

8 (Ozkan, a.g.e., s. 73, Cigekli, Yabancilar Hukuku, s. 242.

8 vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme BM tarafindan 28 Eylil 1954 tarinde New
York’ta kabul edilmis ve 6 Haziran 1960 tarihinde yiiriirliige girmistir.

8 Ayrica bakiniz. http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin127.pdf , (11.12.2018).
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sagladig1 haklardan, herhangi bir devletin diplomatik korumasindan, ikamet ettikleri

devlette kalma ve seyahat halinde iilkeye doniis haklarindan mahrumdurlar.®

Vatansizlarin somut bir sekilde uluslararast hukukta degerlendirilmeye
baslanmas1 1950’li yillardan itibaren baslamistir. Vatansizlarin hukuki statiisi,
uluslararasi sézlesmelerle belirlenmekle vatandasligin karsiti olmasi itibariyle ulusal i¢
hukuk diizenlemelerinde de yer almaktadir.’” Vatansizlik, “kanunlarin catismasi
durumunda ortaya ¢ikabilecegi gibi birden fazla devletin kanununun menfi
catigsmasindan dolayr da kisi vatansiz kalabilir. Bunun disinda siyasal veya yasal
nedenlere dayali olarak, arazi terk ve ilhaki sonucu ya da devlete sadakat borcu ile
bagdasmayan fiiller gerceklestirmesi sebebiyle vatandasliktan ¢ikartilma halleri irade

dis1 vatansizliga yol agabilmektedir.”®

Vatansizlig1 azaltmak amaciyla BM caligmalariyla 30 Agustos 1961 tarihinde
Vatansizligin Azaltilmasina Dair Sozlesme hazirlanmistir® Bu  sézlesme ortaya
cikabilecek biitiin vatansizlik hallerini ortadan kaldirmayi1 ve her kisiye vatandaslik
saglama saglamay1 tingéirrnektedilr.90 Ayrica, Avrupa Konseyi Vatandaslik Statiisiine
Iliskin Uluslararas1 Komisyon tarafindan, Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina Dair
Sozlesme kabul edilmistir. S6zlesmenin 1’inci maddesinde, “taraf devletlerden birinin
591

vatandasi olan bir kadinin ¢ocugu, dogumla kendi annesinin vatandaslhigini kazanir

ibaresiyle dogumla meydana gelen vatansizlik hallerinin 6niine gegilmeye caligilmistir.

Tirk Hukuku’nda vatansizlant diizenleyen 6zel hiikiimler ilk defa YUKK ile
beraber gelmistir. YUKK’ ta vatansiz, “hi¢bir devletle vatandashk bagi olmayan kigi”
olarak tammlanmistir.®? Ayrica kimin vatansiz sayilacaginin tespiti de YUKK ile

yetkilendirilen Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne birakilmistir.*® Bu kanuna genel olarak

8 Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM), Gég Terimleri Sozhigii, s. 62.

8 Mehmet Tevfik Odman, “Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku”, Iltica, Uluslararast Gé¢ ve
Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika, UNCHR, ed. Ozlen Celebi, Saime Oz¢iiriimiiz, Sirin Tiirkay,
Ankara, Anil Reklam Maatbacilik, 2011, s. 131.

% Odman, a.g.m., s.131.

& v1lmaz Altug, “Vatansizlar Hakkinda iki Birlesmis Milletler Sézlesmesi”, JTUHFM, C. 29, S. 1-2, 1963,
s. 201.

% Odman, a.g.m., s. 141.

'y atansizhk Hallerinin Azaltilmasina Dair Sozlesme.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc058/kanuntbmmc058/kan
untbmmc05801883.pdf, (12.12.2018).

%2 YUKK madde 3.

% YUKK, madde 50.
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bakildiginda; vatansiz kisi kimlik belgesine sahip olanlara taninan haklarn ve

giivenceleri diizenlenmistir.
1.1.5. Geg¢ici Koruma

Catisma veya yaygin siddet ortamlarindan kitlesel olarak kagip gelen kisilere
bireysel statii belirleme islemine tabi tutmaksizin devletler tarafindan gelistirilen

94

diizenlemeye gegici koruma denmektedir.” Ancak gegici koruma herhangi bir

. 95
uluslararasi sozlesmede tanimlanmamastir.

Gegici koruma Avrupa’da ilk kez 1990’1 yillarin baginda eski Yugoslavya’da
ortaya cikan catisma ile gindeme gelmistir.”® Eski Yugoslavya’min parcalanmaya
baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikan ¢atisma ve i¢ savas, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa’nin karsilagtigi en bliyikk go¢ dalgalarini meydana getirmistir. 1992 yilinda
Bosna Hersek’in bagimsizligini ilan etmesi ile ortaya ¢ikan i¢ savas ve sivillerin savas
suclarina maruz kalmasindan dolayr Dogu Bosna’daki Hirvat ve Bosnak niifusunun
yiizde 95°i evlerini terk etmek zorunda kalmustir.®” Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, gelisen
olaylardan sonra sinirl bir siire i¢in ge¢ici koruma tiirii igin arayisa gec;mislerdir.98 Bu

5999

arayls sonucunda savag bolgelerine yakin “giivenli bolgeler”™ olusturma fikri ortaya

¢ikmis ve uygulanmaya konmustur. Ancak 1995 yilinda Bosnali Sirplarin, olusturulan

5,100

“giivenli bolgelerde yaptiklar1 katliamlar bu bolgelerin giivenli olmadigini

k:’:1n1t1am1§t1r.lOl

% Uluslararasi Gog Orgiitii, Go¢ Terimleri Sozligii, S. 33.

% Neva Oviing Oztiirk, “Gegici Korumanin Uluslararasi Koruma Rejimine Uyumu Uzerine Bir
Inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 66, S. 1, 2017, s. 206.

% Oztiirk, Gegici Korumanin Uluslararas: Koruma Rejimine Uyumu Uzerine Bir Inceleme, s. 214-238

5 Ozkan, a.g.e., s. 102-214. Bosna Hersek teki ¢atigmalar 1995 yilinda imzalanan Dayton anlagmastyla,
Hirvatistan’daki ise Erdut Anlagmasi ile sona ermistir. Bu anlagmalarin imzalandig1 donemde bolgedeki
3 milyondan fazla kisi yerinden edilmistir. Bu kisilerin ise yaklagik 2,2 milyonunun Bosnali oldugu
belirtilmektedir.

% Ozcan, a.g.e., 5.103.

% Giivenli bolge, bir bolgenin uluslararas: hukuktaki statiisiinii olusturan “termini technici” degil, aksine
sadece uluslararasi toplum tarafindan olusturulan giivenli bolgeyi ifade etmektedir. UNHCR, The State of
Worlds Refugees, 1995, s. 125, https://www.unhcr.org/publications/sowr/4a4c70859/state-worlds-
refugees-1995-search-solutions.html, (13.12.2018).

100 BM Giivenlik Konseyi 16.04.1993 tarihinde Srebrenica’yi, 06.05.1993 tarihinde Sarayevo, Tuzla,
Gorazde ve Bihag’1 giivenli bolge ilan etmistir. 08.05.1993 tarihinde, Bosna hiikiimetiyle Bosnal1 Sirplar,
Srebrenica ve Zepa’'nin silahtan arindirilmis bolge olmasi konusunda anlagma imzaladilar.

0 BMMYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu 2000 Insani Yardimin Eli Yili, Ankara, Baskent Maatbasi,
2001, s. 168.
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Birinci Korfez Savasi sebebiyle Kuzey Irak’tan gelen kitlesel gog¢ ve 1989
yilinda 300 binden fazla Tiirk ve Pomak kdkenli Bulgar vatandaginin kitlesel siginma
hareketi Tiirkiye’ye olmustur.’% 2011 yilindan bu yana siiren savas nedeniyle son
zamanlarin en biiyiik gé¢ hareketlerinden olan “Suriye krizi” gegici koruma kavramini

yeniden giindeme getirmistir.'%®

20 Temmuz 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan Yurdundan Ayrilmaya
Zorlanmis Kimselerin Kitlesel Sigmma Durumunda Gegici Koruma Saglamak Icin
Asgari Standartlar Hakkinda ve Uye Devletler Arasinda Bu Tiir insanlar1 Ulkeye Kabul
Etmesi ve Sonrasinda Bunun Sonuglarina Katlanmasina Iliskin Yonerge (ABGKY)
kabul edilmistir.*

Gegici Koruma Kavrami, ABGKY’ nin 2’nci maddesinde, “iigiincii iilkelerden
gelen ve kendi iilkelerine geri donemeyen menge iilkesinden ayrilmaya zorlanmig
kimselerin kitlesel siginmasi yada yakin bir kitlesel siginma tehlikesi durumunda,
ozellikle de siginma sisteminin bu akinla, etkili igleyisi olumsuz bigimde etkilenmeksizin
bosa ¢ikamayacagina dair bir riskin bulunmasit durumunda, ilgili kisilerin ve koruma
talep eden diger kimselerin menfaatleri dogrultusunda bu tiir kisilere acil ve gegici
koruma saglanmasi” olarak tanimlanmigtir. Gegici Koruma Yonergesi’ nin 2’nci
maddesinin d fikrasinda, kitlesel siginma; “yurdundan ayrilmaya zorlanmis, ozel bir
tilke ya da cografi alandan gelen ¢ok sayida kiginin, ulasmalari ister kendiliginden ister
yardim sonucu olsun érnegin bir tahliye programi araciligi ile topluluga ulasmast”
olarak tammlanmigtir.'% Ayrica bu yonergeye gore gegici koruma siiresi 1 yil olmakla
beraber, Konsey Kkarar1 nedeni ile sona erdirildigi durumlar haricinde, bu siire en fazla

bir yillik bir siire i¢in alt1 aylik periyotlar halinde uzatilabilir.

102 K emal Kirisci ve Sema Karaca, “Hosgoril ve Celigkiler: 1989,1991 ve 2011°de Tiirkiye’ye Yonelen
Kitlesel Miilteci Akinlar1”, Tiirkiye’'nin Gé¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyia Tiirkiye've Gégler, der.
Murat Erdogan ve Ayhan Kaya, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2015, s. 297.

103 BMMYK’min giincel verilerine gore yaklasik 5.652.186 kisi Suriye’deki i¢ savas sebebiyle iilkesini
terk etmis ve gecici korunma ihtiyacina girmistir. UNCHR, Syria Regional Refugee Response, 2018,
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria, (12.12.2018).

10420 Temmuz 2001 tarihli ve 2001/55/EC sayil1 Konsey Yonergesi i¢in bakiniz. Council Directive on
Minimum Standart for Giving Temporary Protection in the Event of a Mass Influx of Displaced Persons
and on Measures Promoting a Balance of Efforts between Member States in Receiving such and Bearing
the  Consequences thereof ,0J 2001 L212 07.08.2001, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=celex%3A32001L0055, (27.07.2018).

195 7.C igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik6/avrupa-birliginde-
gecici-koruma_409 558 1096 _icerik, (13.12.2018).

%8Gegici Koruma Yonergesi igin bakiniz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=celex%3A32001L0055, (27.07.2018).
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Diinyadaki gegici koruma mekanizmalarina bakildiginda her devletin kendi
oznel durumlarina gére bu mekanizmayr gelistirdigini gdrmekteyiz. Ornegin;
Avustralya’da gecici koruma statiisii gogmenlere ve iklimsel degisikliklerin getirmis
oldugu dogal afetler sonucu yerinden olmus kisilere verilmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde ise halen Amerika topraklarinda bulunan, mense iilkesinde devam eden
silahl1 catismalar, ¢evresel afetlerin gecici etkileri ve diger sira dis1 ve gegici sebepler
nedeniyle iilkesine dondiigiinde kisisel glivenligi ciddi tehdit altinda bulunacak olan

yabanci iilkenin vatandaslarina tamnmlstlr.lo7

Uluslararast hukukta durum boyleyken, Tirk Hukuku’nda gegici koruma ve
Kitlesel sigimmaya iliskin ilk diizenlemeler Miilga 1994 Yonetmeligi’nde yer almistir.
Miilga 1994 Yonetmeligi'nin Siginmak Amaciyla Topluca Siirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Karsi Alinacak Tedbirler basligini
tagtyan l¢lincii bolimiiniin ilk maddesine gore; “uluslararasi hukuktan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerimiz sakli kalmak kosuluyla ve aksine bir siyasi karar alinmadik¢a, niifus
hareketinin sinirda durdurulmasi ve siginmacilarin sinirt gegmelerinin dnlenmesinin”
esas oldugu vurgulanmistir. Miilga 1994 Yonetmeligi’nin 26 nc1 maddesinde ise “toplu
siginma arayanlarin, kriz veya silahli ¢atisma bittikten sonra uyrugunda bulunduklari

devlete geri donmeleri” diizenlenmistir.'*®

Benzer bir sekilde, 28’inci maddede “gegici oturma izni almis olanlarin makul
bir siire i¢inde kendilerine ti¢lincii tilke bulamadiklari takdirde, oturma izinlerinin
uzatilmayabilecegi ve iilkeyi terk etmelerinin istenebilecegi ifade edilmektedir.”*%°
Oldukga yiizeysel ve kat1 sekilde diizenlenen gegici koruma ilerleyen yillarda sorunlari
¢dzmede yetersiz kalmistir. Ozellikle 2011 yilindan itibaren kitleler halinde Suriye Arap
Cumbhuriyeti Devleti’'nden insanlarin Tiirkiye’ye gelmesiyle birlikte gecici koruma

yeniden tartismaya acilmis ve YUKK’ da diizenleme yapilmistir.

Yabanci ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun (YUKK) 91’inci maddesine gore

yiirlirliige konulan Gegici Koruma Yonetmeligi’'nde “lilkesinden ayrilmaya zorlanmis,

Y97 Naz, a.g.m., s. 26.

18 Miilga Yonetmeligi i¢in bakimz.  http://www.multeci.org.tr/wp-concent/uploads/2016/12/1994-
Yonetmeligi.pdf, (13.12.2018)

199 Bakiniz; http://www.multeci.org.tr/wp-concent/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf, (13.12.2018)
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ayrildig lilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amacriyla kitlesel olarak
siirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma saglanabilir”
seklinde tanimlanmistir.**° Ayrica 8375 sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin

1 cikarlan yonetmelikte 4’lincii madde gere§ince gegici

Calisma Izinlerine Dair’
koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izni olmadan Tiirkiye’de g¢alisamayacagi ve
caligtirillamayacagi soz konusudur. Ayni yonetmelikte 5’inci maddede gegici koruma
saglanan yabancilarin ancak gecici koruma kayit tarihinden itibaren alti ay sonra
calisma izni alabilmesi i¢in Bakanliga bagvuru yapabilecegi belirtilmistir. Yonetmeligin
genel iceriginde ¢aligma izni verilecek iller, istihdam kotalar1 ve mesleki egitim ile ilgili

maddeler diizenlenmistir.*?

1.1.6. ikincil Koruma

Ikincil Koruma 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii kapsaminda olmayan fakat
koruma ihtiyac1 olan kisileri korumak amaciyla diizenlenmistir. “ikincil koruma, acil
veya gecici bir ara¢ degildir ve uluslararasit hukuktan dogan geri gonderme yasaginin
etkisi ile kisiye bireysel olarak saglanan korumadir.”*** Geri géndermeme; “Devletlerin
miiltecileri herhangi bir sekilde yasam ve ozgiirliiklerinin tehdit altinda olabilecegi
tilkelere ya da swmrlara geri gondermesini yasaklayan uluslararasi miilteci hukuku

ilkesi” olarak tanimlanmigtir."**

Geri gondermeme ilkesi, sadece miilteci olan kisilerle sinirli degildir. Sinir dist
edilmesi, iade edilmesi gibi zorla geri génderme hallerinde, yasam hakki ihlali veya
iskence gorme riski olan herkes i¢in gecerlidir. Kisinin mense {ilkesine gonderilmesi
durumunda iskenceye, insanlik dis1 ya da haysiyet ve onur kirict muameleye maruz
kalma riski olmasina ragmen kisiye uluslararasi hukuka uygun olan miilteci statiisiiniin

verilmemesi, ikincil koruma statiisiiniin ortaya ¢ikmasinda rol oynamlstlr.115

M0y UKK. http://www.goc.gov.tr/files/files/20141022-15-1.pdf , (13.12.2018).

M1 Gegici  Koruma Saglanan Yabancilarmn Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik igin bakiniz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/01/20160115-23.pdf , (09.01.2019).

12 Bakiniz; http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/01/20160115-23.pdf , (09.01.2019).

s Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, (Uluslararasi Isgiicii Kanunu’na gore
hazirlanmis) 4. b., Istanbul, Beta Yayinlari, 2016, s. 52-53.

14 Uluslararast Gog Orgiitii (IOM), Gog Terimleri Sozligii, s. 34.

15 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, s. 53.
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Uluslararasi Insan Haklar1 Mevzuat: agisindan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Iligskin Cenevre Sézlesmesi’nin 33’iincii maddesinde, "hichir taraf deviet, bir
miilteciyi, wrki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne
sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade etmeyecektir” ibaresinde iade etme

yasagina yer verilmistir.'*°

10 Aralik 1984 tarihli iskence ve Diger Zalimane Insanlik Dis1 ve Onur Kiric
Muamele ve Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 3’{incii maddesinin 1’inci
fikrasinda, “hichir taraf devlet bir sahsi, iskence ye tabi tutulacagi tehlikesinde
olduguna dair esasli sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran baska deviete geri
gondermeyecek, sinir disi etmeyecek veya iade etmeyecektir” ibaresi yer almaktadir.**’
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer alan “iskence yasag1” iade edilecek kisinin,
gonderilecegi lilkede iskence ve benzeri kotli muamelelere maruz kalma riski veya oliim
cezasina mahkum edilmesi tehlikesi konusunda ciddi endiseler varsa AIHS nin 3’iincii

maddesine aykirilik olusturur. 118

Tirk Hukuku Mevzuati agisindan, iadesi talep edilen kisilerin durumunu
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Yabancillarin  Durumu bashkli  16’nc1
maddesindeki, “temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun

olarak kanunla sinirlanabilir' hitkkmii ¢ercevesinde degerlendirmek gerekmektedir.119

YUKK’ un uluslararast koruma kapsaminda yer alan ikincil Koruma Statiisii
63’lincii maddesinde su sekilde tammmlanmistir. “Miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi
takdirde; oliim cezasina mahkum olacak veya cezasi infaz edilecek ise, iskenceye ya da
insanlik dist muameleye maruz kalacak ise, Uluslararast veya iilke genelindeki silahli
catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik

ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin

1161951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sézlesmesi, 33. madde.

Y7 jskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi, 26.07.1987 yirilirlige girmistir.
http://www.danistay.gov.tr/upload/iskence_ve_diger_zalimane_gayri_insani_veya_ kucultucu_muamele_
veya_cezaya_karsi_sozlesme.pdf, (13.12.2018).

M18Bakiniz; http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf, (13.12.2018).
Wirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi, Kabul Tarihi: 07.11.1982.
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf, (13.12.2018).
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korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kigiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil

v e 7. 120
koruma statiisii verilir.”

1.1.7. Sarth Miilteci

Uluslararas1 koruma cesitlerinden biri olan sarthh miilteci statiisii de, miilteci
statiisii gibi sahsi bir statiidlir. Sartli miltecinin, miilteciden en biiyiik farki giivenli

21

ticlincti iilkeye yerlestirilecek olmasidir.** Bu yerlestirme BMMYK vasitasiyla

yapilmaktadir.

YUKK’ un 62°nci maddesinde yer alan hiikiimde tanim “Avrupa iilkeleri
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii

belirleme islemleri sonrasinda sartl miilteci statiisii verilir™t? seklinde tanimlanmistir.

Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nin 1’inci maddesinde yer alan mekan
bakimindan 6ngoriilen “cografi kisitlama” se¢me hakkini kullanmaktadir. Bundan
dolayi, uluslararasi1 hukuk agisindan Tiirkiye’nin uluslararasi koruma talep eden kisilere
geldikleri cografyaya gore farkli statii vermesinin Oniinde bir engel teskil
etmemektedir.® Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Tiirkiye davasinda,
Avrupa’dan gelenler ile Avrupa disindan gelenlere farki statii vermesini insan haklarina
aykirt bulmamustir. Ayrica AIHM, Tiirkiye'nin bdyle bir ayrima gitmesine 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin ve 1967 New York Protokoli’niin izin verdigine vurgu

yapmlstlr.124

120 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, s. 27-28.

121 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 162.

122 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, S. 27.

123 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, s. 160.

124 Nuray Eksi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Abdolkhani ve Karimnia- Tiirkive Davasi Miilteci ve
Siginma Hukuku A¢isindan Degerlendirme, Istanbul, Beta Yayinlari, 2010, s. 32-35.
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1.2.GOCUN NEDENLERI

Insanligin dogusuna kadar gétiiriilebilecek bir gegmise sahip olan go¢ hareketleri
ilk zamanlarda sadece doga olaylari™® sebebiyle gerceklesmekteyken gegen yillarda

yeni nedenlerde ortaya ¢ikmustir.

Uluslararast goclin modern tarihi 16. yiizyil ile baslamistir. 19. yiizyilda ise
meydana gelen emperyalist hareketler géce milli ve dini bir boyut kazandirmis ve
bunlar1 bir go¢ nedeni olarak karsimiza ¢ikarmustir.?® Bu baglamda, 20. ylizyilda diinya
savaslarinin yaganmastyla genis kapsamli goc¢ hareketleri meydana gelmistir. Giincel
go¢ hareketleri ve uluslararasi go¢ politikalar, tarihsel onciillerinden 6nemli diizeyde
etkilenmektedir.'®’ Giintimiizde uluslararasi go¢ akimlarmin baslica belirleyicisi,
gelismis tilkelerin uyguladiklar1 uluslararas1 go¢ politikalaridir. Ayrica gelismekte olan
ve az gelismis iilkelerin itici etkenlerinin fazla olmasi da uluslararasi go¢ oranlarini

artirmaktadir.*?®
1.2.1. Ekonomik Nedenler

Diinyadaki ilk kitlesel uluslararas1 gé¢ hareketi temelinde ekonomik bir nedene
dayanmaktadir. Bu go¢ hareketi Amerika’daki tarimsal emek talebini karsilamak iizere
1619-1776 tarihleri arasinda ger¢eklesmistir. Milyonlarca siyahi isgiicii Amerika’ya
gotiiriilmiistiir. Sanayi Devrimi’nin gerceklestigi donemde Avrupa’da ortaya cikan
isglicti kithgr biliyiik bir go¢ olgusunu ortaya ¢ikarmis ve sonucunda 1846-1932 yillari
arasinda 50 milyondan fazla kisi Avrupa’ya gog etmistir."?° Dolayisyla “somiirgecilik
donemi go¢ hareketleri” olarak adlandirdigimiz 15. ylizyil ve 19. ylizyil arasinda Bati

tilkelerinin iggiicii ihtiyacini kargilamaya yonelik olmustur.**®

125 Nuray Eksi, “Iklim Miiltecileri”, Go¢ Arastirmalar Dergisi, C. 2, S. 2, 2016, s. 17-21.

126 K emal Karpat, “Onsdz”, Tiirkiye nin Go¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye 'ye Gogler,

der. M. Murat Erdogan ve Ayhan Kaya, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2015, s. xxiv.

27 Unliitirk Ulutas ve Kumas , a.g.m., s. 455.

128 Cemile Bayrakli, Dis Gogiin Sosyo-Ekonomik Etkileri: Gorece Gégmen Konutlarinda Yasayan
Bulgaristan Gog¢menleri Ornegi, Yilksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Aydin, 2007, s. 28-29.

129 Ozhan Dirim Tokatli, ‘Kiiresellesme Siirecinde Uluslararasi Go¢ Hareketlerinin Isgiicii Piyasalarina
Etkisi’, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2011 s. 54.

30 Abdurrahman Yilmaz, “Uluslararas1 Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”, Turkish Studies -
International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Vol. 9/2, 2014,
s. 1687.

25



Uluslararas1 alanda kole ticareti yasanirken merkez iilkeler de kendi iglerinde
yogun go¢ hareketleri yasamislardir. Kiigiik ciftcilerin ellerinden topraklari alinarak
miilksiiz birakilmasi, kente gé¢ etmelerine atdlyelerde is¢i olmalarina neden olmustur.
Kentte is bulamayan Kitlelerse somiirge olarak belirlenen iilkelere go¢ yolunu tercih
etmislerdir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda kolelik sistemi yerine agir caligma kosullari ve
diistik ticretle calismay1 dngoren, kolelik ile 6zgiir emek arasinda yer alan bir kategori
olarak “s6zlesmeli iscilik” sistemi getirilmistir.131 Bu anlamda yeni olusan is¢i sinifi,

bugiin de devam eden uluslararasi iggiicii gd¢liniin tetikleyicisi olmustur.**?

Castles ve Miller modern is¢i smifinin dogusu ve uluslararast emek gocii
acisindan Onemli bir tarihsel donemeg olan Sanayi Devrimi donemini, somiirgecilik
donemi ile i¢ ice gegirerek agiklamistir. Somiirgecilik sayesinde Bati Avrupa’da
sermaye birikiminin gergeklesmesiyle, zenginligin kaynagi topraktan ticarete gegerek
sanayi devrimine zemin hazirlamigtir. Somiirgelerden saglanan gelirler, hem yeni imalat
bicimlerini finanse ederek fabrikalasmanin Oniinii agmis, hem de ticari tarim tesvik
ederek “citleme hareketlerine®” neden olmustur. Boylece yerinden edilmis kiraci
ciftgiler ve fabrika iiretimi ile rekabet edemeyerek yoksullasan zanaatkarlar, modern
toplumun “6zgiir isgiicii” olarak emek piyasasina girmeye zorlanmislardir. Zamanla bu

kitlesel proleterlesme siirecine kitlesel emek gocii eslik etmistir.133

Talas’a gore “uluslararasi gog gelismemis tilkelerden gelismis {ilkelere dogru
gerceklesmekte ve gonderen, go¢ alan iilkeler agisindan farkli nedenler ortaya
koymaktadir”. Buna goére gonderen {ilkeler igin gogiin nedenleri ekonomik, sosyal ve
niifus durumlarindan kaynaklanan nedenlerdir. Bunlarin basinda issizlik ve yeni
tekniklere ulagma istegi gelmektedir. Talas “issizligi, ekonomik yap1 ve niifus artig
hizindaki dengesizliklerin bir sonucu olarak goérmiis ve issizligin iilke ekonomisi

lizerine getirecegi baskiy1r onlemek adina Ozellikle geng niifusun bir kisminin gog

131 Toksdz, Uluslararsi Emek Gégii, s. 14-15.

132 Cemal Yal¢in, G Sosyolojisi, 1. b., Ankara:Am Yaymcilik, 2004, s. 103-104.

* Citleme hareketleri, Ingiltere’de 17.-19. Yiizy1l arasinda, daha énce kamuya ait olan tarla ve meralarin,
sanayi hammadde {iretimi amactyla cevrilerek bilyiik toprak sahiplerinin 6zel miilkiyeti haline gelmesi
slirecini ifade etmektedir.

133 Stephen Castles ve Mark Miller, Gégler Cagi- Modern Diinyada Uluslarasi Go¢ Hareketleri, gev.
Ibrahim Akbulut ve Biilent Bal, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayimnlari, 2008, s. 77-81.
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yoluyla disartya gonderildigine vurgu yapmustir.”™** Ancak bu siire¢ beklenildigi gibi
bir sonu¢ vermemis, gogmen kabul eden tilkelerdeki politikalar sonucu gogmenler geri

gonderilmeye baslaninca gelismekte olan iilkeler bu niifusu sindirememislerdir.

Yeni tekniklere ulasma istegi, gonderen iilke agisindan Ongoriillen gog
nedenlerinden digeridir. Bu sayede gelismis iilkelere isgiicli gonderilerek bir siire sonra
bu gogmenlerin geri donmesiyle yeni ve ileri teknikler hakkinda bilgi sahibi
olunabilecegine iligkin genel bir kan1 bulunmaktadir. Yasanan deneyimler gostermistir
ki disiiniilenlerin aksine giden gégmenler geri donmemekte, gelismis iilkedeki yasam

standartlarinda yasamay1 tercih etmektedirler.*

Uluslararas1 go¢ hareketlerinde, emek konusunda arz ve talep oraninda cografi
farkliliklar bulunmaktadir. Isgiicii fazlasina sahip iilkelerde iicret piyasasi diisiikken,
siirl isgiiciine sahip iilkelerde {iicret diizeyi yiiksektir. Ucret piyasalarindaki bu
farkliliktan dolayr da, disiik {icret alan isciler, yiiksek ticret veren {ilkelere go¢

etmektedirler.t3®

Gog alan tilkeler ise gelismis {iilkeler oldugundan, biiyiiyen bir ekonomiden
bahsetmenin yani sira niifus artis hizinin diisiik olmasindan dolay1 ek is giicline ihtiyag
duyulmaktadir. Ekonominin isgiicii gereksinimi, ucuz emek, agir ve tehlikeli islere yerli
iscilerin ilgi gostermemeleri isgilicli gogini kabul edilebilir hale getirmektedir.137
Boylece is¢1 gdcmenlerin yani sira artan miilteci akinlarida ekonomik olarak gelismis

iilkeye dogru hareket etmeye baslamstir."®

Bunlara ek olarak; “son 30 yilda kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan makro-
ekonomik doniisimler; endistrisizlesme, hizmetler sektoriiniin 6ncii sektor haline
gelmesi, Fordist kitlesel iliretim sisteminden uzaklasma, artan bolgesel entegrasyon,
yiiksek issizlik oranlart ve demografik degisimler isgiicii piyasasi senaryosunu da
degistirmistir. Uretimin ulusal sinirlari asmasi, emekle sermaye arasindaki giic

dengesinin emegin aleyhine bozulmasti ve kamu ve istihdam politikalarinin

134 Cahit Talas, “Avrupa’da Gogmen Isciler ve Insan Haklar1”, Insan Haklar: Yiulligr, Yillik 2, 1980 s. 98-
99.

35 Talas, a.g.m., s. 98-99.

136 Abadan Unat, a.g.e., s. 2.

%7 Talas, a.g.m., s. 100-101.

138 Faist, a.g.e., s.52.
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diizenlenmesinde Neo-Liberalizm’in egemen olmasiyla Avrupa’da emek gogii
politikalarinda da kirilmaya neden olmustur. Nitelikli isgiicii i¢in gb¢ kapilarinin
kapatilmasi, aile birlestirilmesi yoluyla gb¢iin ve diizensiz go¢ bigimlerinin artmasina
sebep olmanin yani sira yeni donemde emek gocli Avrupa’nin Japonya, Kanada,
Avustralya ve Amerika ile daha parlak zekalar1 ve daha nitelikli insan kaynagini

istihdam edebilmek tizere giristigi uluslararasi rekabetin bir aracina doniismiistiir.”**

1.2.2. Siyasi ve Sosyal Nedenler

Gegmiste ve glinimiizde uluslararast go¢ hareketleri sadece ekonomik
nedenlerden kaynaklanmamakta siddet, baski ve savas uluslararasi go¢ hareketlerinin
ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir. Ozgiirliiklerin kisitlanmasi, ayrimcilik, yasamin
veya viicut biitiinliigiiniin tehdidi, insan haklar1 ihlali ve sivil ¢atigmalar az gelismis ve

gelismekte olan iilkelerde kisileri gd¢e mecbur birakmaktadir.*°

Sanayi Devrimi, goge sebep olan ekonomik nedenler arasinda yer almakla
birlikte siyasi nedenler arasinda da yer almaktadir. Sanayi Devrimi uluslararasi gog
acisindan kirilma noktasi olmasinin siyasi nedeni, devrimi izleyen siirecte ulus devlet
olusumunun ivme kazanmasidir. “20. yilizyilda meydana gelen niifus hareketleri, biiyiik
imparatorluklarin dagilmas: ve yeni devletlerin kurulmasindan dolay1 ¢ogunlukla bir
ulus devleti kurma, etnik arindirma diisiince ve uygulamalaria dayanmaktadir.”**' Bu
sebeple ulus devlet olusumu ile birlikte uygulanmaya baglayan sinir rejimleri ve gog
politikalar iilkeye kimlerin girip yerlesebilecegini kimlerin gegici olarak kalabilecegini

ya da kimlerin giremeyecegini belirlemektedir.**?

Uluslararast gog, diinyanin dort bir yaninda siyaseti ve toplumlart yeniden
sekillendiren ulus asir1 devrimin bir parcasidir.**® Bu nedenle uluslararast goc
hareketleri, ulus-devlet insasinin kurulmaya calisildigr 20. yilizyilda meydana gelen

olaylar ve gelismeler sebebiyle degisik faktorlere dayanan, demokratik ve kiiltiirel

139 George Menze ve Alexander Caviedes,” Labour Migration in Europe”, Basingstoke:Palgrave
Macmillan, 2010, s.2.

40 Tokatly, a.gm., s.71.

41 Abadan Unat, a.g.e., s. 32.

142 Reyhan Atasii Topguoglu,” Diizensiz Gog: Kiiresellesmede Kisitlanan Insan Hareketligi”, ,
Kiiresellesme Caginda Gé¢: Kavramlar, Tartismalar ed. Giilfer Ihlamur Oner ve Ash Sirin Oner,
Istanbul, Tletisim Yaynlar1, 2012, s. 501-509.

%3 Castles ve Miller, a.g.e., s. 11.
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acidan milyonlarca insani etkisi altina alan 6zellikle de ulus kavramini sorgulatan bir

siirectir.***

Gilinlimiizde ise Kuzey ile Gliney arasinda refah agisindan artan fark, insanlarin
daha iyi yasam standartlarina ulagmak istemeleri, iilke ig¢indeki farkliliklardan
kaynaklanan ‘“ayrimciliklar, siyasi baskilar, artan politik ve etnik ¢atismalar” gogiin

siyasal nedenlerini de olusturmaktadir.**®

Orta Dogu’da yillarca siiren savaslar, Soguk Savas sonrasinda Balkanlar ve
Kafkasya’daki siyasi istikrasizliklar ve ¢esitli siddet olaylarina maruz kalan azinliklarin
goc etmeleri, Suriye’deki siyasi istikrarsizlik ve savas ortami kisileri uluslararasi goce
mecbur birakmasi siyasal gé¢ nedenlerine 6rnek gés‘[erilebilmektedir.146 Ayrica macera
arama, yeni deneyimler kazanma, diinya turu ve yabanci iilkelerde calisip iilkelerine
geri donenlerin kazandiklar1 sosyal sayginlik gibi nedenler de uluslararasi goce iten

nedenleri olusturmaktadir.

Goglerin siireklilik ve gogmenlerin yerlesik kazanmasina karsin ulagim ve
iletisim olanaklarinin kolaylagsmasiyla birlikte gd¢menler iki tlilkede birden yasamakta
ve kimliklerinin olusumunda her iki ulusa olan bagliliklar1 rol oynamaktadir.**’ Bu
giiclii baglarin korunmasini agiklamak iizere ulus-6tesi aglar kavrami gelistirilmistir.
Ulus-6tesi aglar yolu ile hem koken iilkede kalanlara gogiin sagladigi olanaklara iliskin
bilgi aktarilabilmekte hem de sonradan go¢ edenlerin kurmakta zorlandigi sosyal

iliskilere yardimei olan telefi edici iliskilerin kurulmasi saglanmaktadir.**®
1.2.3. Demografik ve Cevresel Nedenler

Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin demografik 6zelliklerinin en belirgin
olan1 niifus artiginin siirekli ve yliksek oranda olmasidir. “Dogum, 6liim ve uluslararasi
go¢ oranlar1 niifusun biiyiikligiini ve artisin etkilemektedir. Geligmis iilkelerde dogum
oraninin diisiik olmasi, niifus artig oraninin diisiik olmasina yol agmaktayken azgelismis

ve gelismekte olan iilkede bu durum tam tersidir. Dogum oranlarinin yiiksek olmasi

144 Abadan Unat, a.g.e., s. 3.

145 Castles, a.g.m., s. 272.

146 Toks6z, Uluslararast Emek Gégii, S. 191.

Y7 Unliitiirk Ulutas ve Kumas , a.g.m., s.460.

148 Senol Bastiirk, “Gogmenlere Yonelik Sosyal Politikalar”, Sosyal Politika, ed. Aysen Tokol ve Yusuf
Alper, Bursa, Dora Yayinlari, 2013, s. 352.
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aktif olmayan niifusun artmasina ve bagimlilik oranimin yiikselmesine yol agmaktadir.
Ayrica gelismis iilkelerdeki ¢alisma cagindaki niifusun yetersizligi, isci iicretlerinin
artmasina, iicretlerdeki bu artisin fiyatlara yansitilamamasi da firma karlarinin
azalmasina neden olacaktir. Bu nedenle, emek arzi agigmin kapatilmasi igin

yurtdisindan isgiicii ithal edilecektir.”*

Cevresel sorunlarda goglin en Onemli nedenleri arasindadir. “Depremler,
endiistriyel kazalar, erozyonlar, iklim degisimiyle ilgili doniisiimler™° basta olmak
tizere “yasanan dogal felaketler, iklim degisiklikleri; toprak ve su” gibi dogal kaynaklar
tizerinde negatif sonuglara neden olacak ve bu ¢evresel sorunlarin etkisiyle kisiler goge
yonelecektir."® Son yillarda yaganan kiiresel 1sinmanin “Birlesmis Milletler (BM)
uzmanlarinca; kuraklik, ormanlik alanlarin yok olmasi, topragin veriminin azalmasi ve
bir¢cok ¢evresel olumsuzluklar nedeni ile 50 milyona kadar yakin insanin go¢ etmek

zorunda kalmasina neden olacagi a(,‘lklanmls‘[ur.”152

Uluslararas1 gogiin bir diger nedeni ise “lilkeler arasindaki egitim kalitesi
farklaridir. Kaynak iilkelerin, egitim harcamalarinin diislikliigli nedeniyle toplumun bazi
kesimlerinde egitim diizeyi yetersiz kalmaktadir. Ayrica egitimde firsat esitliginin
olmamasi, iilke gereksinimlerine goére planli isgilicii yetistirilmemesi ve egitim alan
kisilerin kendi iilkelerinde c¢aligmalar1 konusunda motivasyon eksikligi gibi itici

faktorler uluslararasi goce neden olmaktadir.”**®

1.3.GOCUN TURLERI

Uluslararas1 emek gogii, gdgmenlerin nitelik diizeyleri, yasal statiileri ve ikamet

stirelerine gore siniflandirilmaktadir.**

9 Bayrakl, a.g.m., s. 34

%0 1oM, World Migration Report 2013-Migrant Well-Being and Development, IOM Geneva s. 33.
http://www.iom.int/cms/home/, (09.01.2019).

B Tokath, a.g.m., s.71.

152 Bayrakl, a.g.m., s. 35-36.

153 Bayrakli, a.g.m., s. 35.

¥ Unliitiirk Ulutas ve Kumas , a.g.m., s. 451.
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1.3.1.Go¢menlerin Nitelik Diizeyine Gore Simiflandirilmasi
1.3.1.1.Niteliksiz isgiicii gocii

Isverenlerin degisen pazar kosullarina, talepteki dalgalanmalarina kolay uyum
saglayabilmesi ve talebin azaldigi donemlerde isgiicii talebinin azaltilabilmesi igin
piyasada iki temel isgiicii grubu olusmaktadir. Birincil sektorde, “nitelikli yiliksek ticretli
ve kariyer olanaklarina sahip diizgiin islerde ¢ekirdek isgiicii istihdam edilir.” ikincil
sektorde yer alan c¢alisma kosullarmin “agir, isten c¢ikarmalarin yaygin oldugu,
niteliksiz, diisiik ticretli, egreti islerde ¢evre isgiicli istthdam edilir.”*® Niteliksiz isgiict,

onemli oranda gog ettikleri iilkenin ikincil sektoriinde yer bulabilmektedir.

Merkez ve cevre iilkelerde yasanan isgiicii piyasalarinin enformellesmesinin
diizensiz go¢men is¢i sayisinin artisinda 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Gelismis
tilkelerin kiiresel boyutlara ulasan sehirlerinde isgiicii piyasalarinin enformel yiizii olan
“terleme atdlyeleri” gd¢men is¢i sayisinin artisinda son derece etken bir gorev
iistlenmektedir. Terleme atdlyeleri kiigiik 6lcekli ve genel olarak aile temelli ve emek

yogun calisma sistemleri olarak tanimlanabilir. ™

Yeni uluslararas1 is boliimii c¢ercevesinde, imalat sanayinde gergeklestirilen
tiretimin dikkat c¢ekici bir boliimii gelismis iilkelerden {i¢iincii diinyanin gelismekte olan
tilkelerine kaydirilmis ve bu durum gelismis iilkelerde ¢ok sayida fabrikanin kapatilmasi
ve imalat is¢isinin igsiz kalmasina neden olmustur. Geligsmis kapitalist kentlerde kalan
iiretim birimleri, kiiresel rekabetle bas edebilmesi go¢men isci ve girisimcilerle beslenen
terleme atolyeleri ile olmustur. 1970-80 yillar1 arast New York, Los Angeles ve
Chicago’da ¢aligma sartlarinin olumsuz oldugu 6000 yeni terleme atdlyesi agilmis ve
goemen iscilere karsi asirt somiirti durumunu miimkiin kilan olguyu ortaya koymustur.
Koétii igler imalat sanayi ile sinirli kalmayip, temizlikten insaata, tarimdan turizme kadar
pek cok sektorde mevcut olan egreti igler niteliksiz gdgmen isgiicii ile doldurulmaktadir.

Bu durum, Post-Fordist esnek iiretim rejimlerinde isin kuralsizlastirilmasina paralel

e

155 Giilay Toksdz, 21. Yiizyilda Avrupa Birligi ne Uluslararast Emek Gégii, Ankara, imaj Yayimnlari, 2004,
S. 45.
1% Unliitirk Ulutas ve Kumas, a.g.m., s.452.
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olarak iggiicli piyasalarmin cinsiyet ve etnisiteye dayali katmanlagsmasina neden

olmaktadir.r’
1.3.1.2. Beyin gocii

“Beyin gogli yliksek egitimli ve yetenekli bireylerin, hedef iilkeden ii¢lincii
ilkeye, aragtirma-gelistirme, teknolojik gelisim ve istihdam olanaklarinin eksikligi veya
ticret diizeyinin diisiikligli gibi gerekgelerle gerceklesen g(’jgtl'ir.”lss Beyin gogii diinya
sistemindeki siyasi ve ekonomik esitsizliklerle ilgilidir. Cevre tilkelerde egitim istihdam
iligkisinin ~ kurulamamis olmasi  sonucunda, isglicii piyasalarinin  istthdam
edebileceginden fazla genc isgilicii mezun olmakta bunlardan bir bolimii niteliklerine
uygun olmayan islerde istihdam edilmeler, ar-ge olanaklarindan yoksun olmalar1 ve
diisiik iicret almalar1 nedeniyle gd¢ karari almaktadir. Hedef {ilkelerdeki calisma
kosullar1, yiiksek ticret geliri, gelecek giivencesi, bilimsel arastirma destekleri gibi
cekici nedenler beyin gociiniin diger nedenleridir.®® Beyin gdciiniin hizlanmasi, Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan Bat1 ekonomilerinde, endiistrilesmeyle birlikte emek-yogun
teknoloji yerine, bilim-yogun teknolojinin kullanilmasina gegilmesiyle nitelikli isgiicti

Ozellikle de bilim insanlarinin talebinin artistyla gergeklesmistir.leo

Gelismekte olan iilkeler, genellikle isglicii piyasalarinin talebinden daha ok
yiiksek egitimli isgiicii yetistirmektedir. “Gelismis lilkelerin gog¢ politikalar1 da giderek
yiiksek nitelikli isgiiciinii kendi iilkelerine c¢ekecek cazip firsatlar ve kolayliklar
yaratmaktadir. Ciinkii, yiiksek nitelikli ig giicli, artan uluslararas: rekabette one ¢ikmak
lizere bagvurulan anahtar bir iiretim faktorii olarak goriilmektedir. Vize ve calisma izni
kolayliklari, vergi indirimleri, girisimcilik destekleri, diploma ve sertifikalarin
taninmasima iligkin adimlar nitelikli go¢men isgiicii arzim1 artirmak amaciyla

gerceklestirilen diizenlemelerin bazilaridir.”*®*

157 Aysegiil Kars, “Kapitalizmin Mekanlar1 ve Gelismis Kentlerin Azgelismisleri Olarak Go¢men Isciler”,

Tiirkiye Isci Sinifi ve Emek Hareketi Kiiresellesiyor Mu?, Istanbul, TUSAM-SAV, s. 68-76, 2008.
Unliitiirk Ulutas ve Kumas , a.g.m., s.452.

158 Uluslarasi Gog Orgiitii (IOM), Géog Terimleri Sézhigii, s. 10.

9 Berrak Kurtulus, Amerika Birlesik Devietlerine Tiirk Beyin Gogii, Istanbul, Alfa Yyaincilik,1999, s.
24-28.

160 Berrak Kurtulus, “Beyin Gégii: Gegmiste, Giiniimiizde ve Gelecekte”, ktisat Fakiiltesi Mecmuasi, S.
46, 1988, 5. 176

181 Toksdz, 21. Yiizyilda Avrupa Birligi’ne Uluslararast Emek Gégii, S. 148-150.
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“Diploma ve sertifikalarin taninmamasi, gidilen {ilkenin dilinin bilinmemesi gibi
sebeplerle ¢ok sayida yiliksek nitelikli meslek iiyesi isgiicli, go¢ ettikleri iilkenin ancak
nitelik gerektirmeyen istihdam alanlarinda kendilerine yer bulabilmekte ve bu durum

beyin israfi olarak tanimlanmaktadir.”*®?

1.3.2. Go¢cmenlerin Yasal Statiilerine gore Simiflandirilmasi
1.3.2.1. Diizenli gi¢

Uluslararas1 gé¢ akimlarinin tamami yasal agidan incelendiginde diizenli ve
diizensiz olarak ikiye ayrilmaktadir. “Diizenli go¢: formel go¢ kanallarint kullanarak ve
ulus devletlerin go¢men akimint diizenlemek iizere koyduklar: yasalara uygun bir

»183  Amerika  Birlesik

bicimde gerceklesen uluslararasi go¢  hareketleridir.
Devletleri’nin her yil kura usuliiyle belirli iilkelerdeki kisilere, belirli kotalar dahilinde

ikamet ve galisma izni vermesi diizenli goce drnek verilebilir.***

Diizenli gogte bir goniilliik hali s6z konusudur. Goéniillii gécte belirleyici faktor,
bireylerin kendi igyapilarindan ortaya ¢ikmakta ve go¢ karar1 vermekle
sonuglanmaktadir. Yani bu go¢ c¢esidi daha c¢ok bireysel arayislardan
kaynaklanmaktadir. Goniillii gociin ortaya ¢ikmasinda genel olarak kaynak iilkenin itici
faktorleri ile hedef tilkenin cekici faktorleri etkilidir. Goniillii goge neden olan cekici
faktorler; “kariyer yapma hevesi ve diizenli ¢aligma sartlari, yliksek iicret istegi, saglik,
egitim gibi sosyal hizmetlerden daha iyi1 yaralanma istegi, kisisel 6zgiirliik ve inanglari
daha 1yi yasama hevesidir. Goniillii géce neden olan itici faktorler; yetenekten cok
kidemi Onemseyen idari diizen, is ortamindaki huzursuzluklar, diisiik ticret diizeyi,

siyasal haklara kargs1 yapilan baskilar, siyasal belirsizliklerdir.”'®®

1.3.2.2. Diizensiz gi¢

Diizensiz gog¢, hem kaynak hem de hedef iilkenin yasalar1 disinda gerceklesen
uluslararas1 go¢ hareketidir. Diizensiz go¢ edenler, “kaynak iilkenin iilkeyi terk etmekle

alakali idari ve yasal gereklerine uymaksizin tilkeden ayrilmasi, hedef iilkenin de iilkeye

162 Unliitiirk Ulutas ve Kumas, a.g.m., s .452.

163 Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM), Go¢ Terimleri Sozliigii, s. 34.
%% Naz, a.g.m., s. 26.

185 Naz, a.g.m., s. 22-23.

33



girig, ¢alisma ve oturma kurallarina uymadan tilkeye yasadisi bir sekilde yerlesmesidir.”
Bu baglamda, “hedef iilkenin sinirin1 yasadist yoldan gecen veya vize almig ancak vize
siiresi dolmasina ragmen iilkede yasamaya devam eden ya da sadece oturma izini

olmasina karsin bir ise ¢alisan kisiler diizensiz gogmen” olarak deg‘;erlendirilir.166

Diizensiz goge zorla yapilan gogler neden olmaktadir. “Dogal ya da insan yapimi
nedenlerden dolay1 igerisinde yasama ve refaha yonelik tehditleri de iceren bir zorlama
unsuru bulunan gé¢ hareketini tanimlamak icin kullanilan genel terimdir”. Ornegin,
miiltecilerin, iilkesinde yerinden edilmis kisilerin hareketleri ve dogal, cevresel,
kimyasal, niikleer felaketler, a¢lik ya da kalkinma projeleri nedeniyle gergeklesen

hareketler de zorla go¢ kapsaminda oldugu kabul edilir.*®’

Zorlama ile yapilan goglerde itici faktor daha ¢ok sosyal yapidir. Siyasi kosullar
ve dogal afetler gibi faktorler de zorunlu gog¢ hareketlerini ortaya ¢ikmasina neden
olabilir. “i¢ savaslar, uluslararasi ¢ikar ¢atismalari, dogal felaketler, aclik, kitlik, salgin
hastaliklar ve ozellikle insan haklar1 ihlalleri, milyonlarca kisinin ikamet ettikleri
topraklari, yasal veya yasadisi yollardan terk etmek zorunda birakmugtir. 20. yiizyil
boyunca dini ve etnik ¢ikar catismalariyla, iilke i¢indeki ve uluslararasi diizeydeki
savaslarin sayisiin ¢ok olmasi ve bu saymin her gecen giin yogunlasmas: zorunlu gog

168
akimlarini artirmistir.”

Rizaya dayanmayan bir baska yer degistirme bi¢imi insan ticaretidir. “Insan
ticareti; kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde
zorlama, kacgirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden
yararlanma veya baskasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o
kisiye veya bagkalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacl
temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmast

anlamina gelir.”169

186 Uluslararas: Gog Orgiitii (IOM), Gog¢ Terimleri Sozliigii, s. 54.

7 Uluslarasi Gog Orgiitii (IOM), Go¢ Terimleri Sozliigii, 5.69.

1%8 Naz, a.g.m., s. 19.

1892000 tarihli “Sinir Asan Orgiitlii Suglara Karsi BM Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin
ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol”, Mad. 3/A,
TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html, (05.12.2018).
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1.3.3. Gocmenlerin ikamet Siirelerine Gore Smiflandirilmasi
1.3.3.1.Kalc1 gi¢

Kalic1 gog, hedef iilkelerde veya bolgelerde siiresiz kalmak amaciyla
gerceklestirilen uluslararast go¢ hareketini agiklamaktadir. IOM “bir iilkede kalici
olarak ikamet etmelerine izin verilmis ve gog ettikleri iilke, gegerli ikametgah adresleri

haline gelmis olan gé¢menleri kalici géo¢men” olarak tanimlamaktadir.™

Tiirkiye’ye ilki 1785-1800 tarihleri arasinda Balkan, Kaftkas ve Kirim
topraklarindan, ikincisi ise 1989 yilinda Bulgaristan topraklarindan olmak iizere

gerceklestirilen go¢ hareketleri 6rnek géjsterilebilir.171
1.3.3.2. Gecici go¢

Gegici gog, cogunlukla belli bir iste, belli siireli ve bir amagla ¢alismak {izere
bir tilkeden bagka bir iilkeye gerceklesen hareketler olarak agiklamaktadir. Gegici gog
ilk bakista isgiicli gd¢iiniin benzeri olarak goriinmekle beraber, isgiiciinii kapsayan daha
genis bir gog¢ tiirlidiir. Baska bir deyisle sadece isgiicii hareketlerini degil, belirli
siireligine gergeklesen tiim gd¢ akimlarmi kapsamaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Bat1 Avrupa iilkelerinin emek agiklarini kapatmak i¢in basta diger Avrupa iilkelerinden
olmak iizere bircok llkeden gecici siireligine calisanlar getirmesi gegici gociin en

onemli 6rneklerindendir.'”

IOM  “gecici go¢menleri bir iilkede belirli siire kalan gog¢menler olarak
tammlamistir.”" Ayrica, “isi mevsimsel kosullara bagli olan ve yalnizca yilin belli bir
mevsiminde gerceklestirilebilen islerde calisan mevsimlik gé¢menler, cografi yakinlik
ve ulasim olanaklarindan yararlanarak kiiciik Olgekli ticaret veya calisma amaciyla
hedef ve kaynak iilke arasinda yasal yollardan giris ¢ikis yapan mekik go¢cmenler, belirli
bir siire ile c¢alisma sozlesmeleri olmasi nedeniyle sinir gecislerine izin verilen

sOzlesmeli isciler gecici gbgmenler arasinda yer almaktadir.”*"

Y0 Uluslararasi Gog Orgiitii, IOM), Gé¢ Terimleri Sozliigii, 5.39.
! Naz, a.g.m., s. 20-21.

172 Cavusoglu, a.g.m., s. 3.

13 Uluslararas: Gog Orgiitii, (IOM), Gé¢ Terimleri Szliigii, s. 64.
Y4 Unliitiirk Ulutas ve Kumas , a.g.m., 5.455.
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2. GOCMEN iSCi

Her iilkede kendi i¢ hukukuna goére gog¢menler icin diizenlenmis yasalar
yirlirliikte olsa da, uluslararasi sistemde gog¢menlerin insan haklarinin korunmasi
bakimindan uluslararasi ilke ve standartlar yaratma diisiincesi sebebiyle birlikte
ozellikle gogmen isgilere yonelik ortak politikalar olusturulmustur.175 Uluslararasi1 emek
gocii haklar1 ve standartlarina iliskin yapilan kiiresel boyuttaki diizenlemeler BM ve
ILO sozlesmeleridir. Ayrica Avrupa Konseyi ve AB diizenlemeleri bolgesel boyuttaki

gbg diizenlemeleridir."

BM’nin 1990 yilinda kabul edilen Tiim Gog¢men isciler ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korumasina Dair Uluslararas1 S6zlesme’nin, 2’nci madde 1’nci fikrasinda
yer alan tanima gore gogmen isci “Vatandashk bagiyla bagh olmadig bir iilkede iicret
odenen bir faaliyette ¢alistirilmis, ¢alistirilmakta veya ¢alistirllacak olan bir kisi”177
ayni sOzlesme’nin 5’inci maddesinde “istihdam saglayan deviete, o devletin taraf
oldugu uluslararasi anlasmalar ve devletin kanunlari uyarinca, girmek, oturmak ve
kazang getirici bir faaliyette bulunmak i¢in izin verilen ig¢i” olarak tanlmlamlstlr.178
2’nci maddesinde yer alan tanimlar gé¢men is¢i kavrami igerisinde kagak gdgcmen

iscinin de dahil edildigini ve BM Soézlesmesi’ndeki tanimlarin, en genis kapsamli

tanimlar oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiim Gog¢men Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasi Sézlesmesi’nin
baslangi¢ boliimii, gd¢ olaymin ¢ok sayida insan ve devleti etkiledigi, gdcmen is¢i ve
ailelerine  yapilacak muamelelerde temel ilkeler kabul edilmek suretiyle
uyumlastirilmanin arzulandigi, go¢men iscilerin ve aile fertlerinin haklarinin her yerde
yeterli sekilde taninmadig1 ve uluslararas1 korunma altina alinmalarinin gerektigine yer
vermistir. Ayrica gdcmen isgilere temel insan haklarmin saglanmak suretiyle gizli
gdcmen is¢i hareketlerinin ve is¢i kacakeiligi olaylarma karsi tedbirler alinmasi

gerektigi, kayith olmayan gdogmen is¢ilerin olumsuz kosullarda istihdam edildigi ve tiim

5 M. Biilent Alpar, “Gégmen Iscilere iliskinn 97 Sayili ve 143 Sayili ILO Sézlesmeleri ile Tlgili Calisma
Mevzuatt”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 6, S. 1, 2006, s. 1.

78 Unliitiirk Ulutas ve Kumas, a.g.m., s. 460.

Y7 Ayrica bakiniz.
http://www.goc.gov.tr/files/files/T%C3%BCm%20G%C3%B6%C3%A7men%20%C4%B0%C5%9F%C
3%A7ilerin%20ve%20Aile%20Fertlerinin%20Haklar%C4%B1n%C4%B1n%20Korunmas%C4%B1na%
20Dair%20Uluslararas%C4%B1%20S%C3%B6z1e%C5%9Fme.pdf, (17.12.2018).

78 Unliitirk Ulutas ve Kumas, a.g.m., s. 465.
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gocmen iscilerin temel insan haklarmin daha genis bir sekilde taninmasi halinde
diizensiz go¢cmen iscilerin istihdam edilmesi yollarina bagvurulmasinin cazip olmaktan
cikabilecegi, diizenli go¢men isgilere ve aile fertlerine ilave haklar verilmesinin
goemenleri ve igverenleri ulusal kanunlara uymaya tesvike itecegine, evrensel olarak
uygulanabilecek kapsamli bir anlagsma metni i¢inde temel kurallar olusturularak, tim
gocmen iscilerin  ve aile fertlerinin haklarmin uluslararast  korunmasinin
gerceklestirilmesinin amaglandigina yer vermistir. S6zlesme dogrudan sadece gécmen

is¢ilere yonelik 6zel nitelikte bir sézlesmedir.”179

Sozlesmede genel olarak; gd¢men iscilere uygulanacak hukuksal yapinin
biitiinlestirilmesi, diger uluslararasi belgelerle tamamlanmasi, go¢men isciler ve aile
tiyelerinin 6zel konumlarmin iyilestirilmesi, yasa dis1 is¢i sayisinin azaltilmasi seklinde

dért temel amaca dayandirildig goriilmektedir.*®

So6zlesmenin 7’nci maddesi geregince, “sozlesmenin tarafi olan iilkelere yas,
cinsiyet, etnik koken, medeni durum, ekonomik durum gibi kisisel 6zelliklerine gore
gocmen iscilere ayrimcilik yapma yasagi getirilmistir. Sozlesmeye gore, go¢ ve
istthdam diizensiz olsa da go¢men iscilerin {icretlerinin 6denmesi, en az ¢alisma yast,
dinlenme hakki ve 6zel istthdam ofislerinden yararlanmada iilke vatandaslar1 ile ayni
hakka sahip olacaklardir.”*® Ayrica s6zlesmede yer alan “gé¢men isciler ve aile fertleri
istihdam devletinin yasalari ile ikili anlagmalar ve uluslararasi anlagmalarda yer alan
ilgili sartlart yerine getirdikleri silirece c¢alistiklar devletin vatandaslariyla ayni
muameleyi goriirler” ifadesi gogmen isciler i¢in en temel olan sosyal haklardan birisi
olan sosyal giivenlik konusunda esitlik ilkesinin diizenlemis oldugunu gostermektedir.
Sendikal haklar diizenli, diizensiz gogmen ayrimi yapilmaksizin tim gé¢men isgilere

‘[anlnmlstlr.182

1919 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Anayasasi’nin 6nsdzii olan
“kendi iilkelerinden baska tilkelerde g¢alisan isgilere yonelik” olarak gdgmen iscilerin

korunmasi1 ve isglicii goOc¢ilinlin yOnetimi i¢in Ozgln uluslararas1 standartlarin

s Nuray Gokeek Karaca, “Gogmen Iscilerin Haklarmin Korunmas1”, Cimento Isveren Dergisi, S. 1, C.
18, Ocak 2005, s. 20.

180 Erel Tellal, “Gé¢men Isciler,Yasam Kosullar1 ve Son Uluslararasi Sozlesme”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S., Ankara, 1994, s.426.

181 Unliitirk Ulutas ve Kumas, a.g.m., s.46.

182 Erdogdu, a.g.m., s. 197-222.
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gelistirilmesinde onciiliikk etmektedir. “ILO’ nun tiim sozlesmeleri isciler i¢in gegerli
oldugundan aksi belirtilmedik¢e sozlesmeler goecmen isgileri de kapsama dahil
etmektedir. Sozlesmelerde amag; gdegmen iscilerin ¢alistiklar iilkenin vatandasi
olmadigi i¢in farkli uygulamalarla kars1 karsiya kalmalarini engellemektir.”183

ILO’nun uluslararas1 emek gogiline iliskin temel sozlesmelerinden biri olan
Istihdam Amaciyla Gég¢ Hakkindaki 97 Sayili Sézlesmesi’nin'® 11’inci maddesinde,
gocmen isciyi “kendi nam ve hesabindan gayri bir sekilde istihdam edilmek amaciyla
bir iilkeden digerine gé¢ eden kisi” olarak tanimlamistir. Smir iscileri, denizcileri,
serbest meslek sahibi ve kisa siireli giris yapan sanatgilart tanim digi birakmustir.
Soézlesme, go¢gmenlerin istihdama erisim ve ise alim siire¢lerinde esit uygulamaya tabi
tutulmasint ve gog¢men is¢ilerin istihdam piyasasinin  durumu veya kaynak
yetersizliginden dolayr smir dist  edilmelerini engelleyen diizenlemelere yer
vermektedir. Ancak sézlesme, sinir isgilerini gogmen is¢i kapsamina almamakla birlikte
yasadis1 isgiicti gogii ile kisa ve uzun siireli isgiicii gociine iligskin diizenlemelere yer
vermemektedir.'®°

ILO’nun temel sdzlesmelerinden bir digeri olan Gé¢men Isciler Hakkinda 143
Sayill Sozlesmesi'®® nin 11’inci maddesinde ise gocmen isci; “kendi adina olmayip
baskas: tarafindan ¢alistirilmak amaciyla bir iilkeden digerine gé¢ eden veya gog etmis
bir kimseyle go¢men is¢i olarak bir iilkeye kabul edilen kimse” olarak tanimlanmistir. 97
ve 143 sayili ILO sozlesmeleri; yeni gog tiirleri, degisen gd¢cmen profilleri, artan
yasadist go¢ ve beyin gogiine iliskin diizenlemeleri icermemesi agisindan ve ayrica
kisith gogmen is¢i tanimlamalarindan dolay1 yeterli koruma saglamamaktadir. Fakat
emek gogiline iliskin temel ilkelerin olusturulmasi ve gég¢men isgilerin sosyal ve

ekonomik haklarinin korunmasi bakimindan en Onemli uluslararasi

diizenlemelerdendir.*®’

183 Unliitirk Ulutas ve Kumas, a.g.m., s. 467.

184 Ayrica bakiniz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C097,
(18.07.2018).

5Tugce Elif Nakhoul, “Uluslararas: Isgiicii Gécii ve Tiirkiye”, Calisme ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Dis iliskiler ve Yurtdist Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii Uzmanlk Tezi, Ankara, 2014, s. 40.

L0, ILO Normlex, International Labour Standards,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312288:NO , (15.07.2018).

%7 Nakhoul, a.g.m., s. 41-42.
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Avrupa Konseyi diizenlemeleri arasinda yer alan Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti’nin 18’inci maddesinde akit taraf vatandaslarinin, go¢ edilen diger akit
taraflarin iilkelerinde gelir getirici is edinme hakki ve 19’uncu maddesinde calisan
goemenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim haklarin diizenlenmistir.*®® Ancak
acikea gbgmen ig¢i tanimi yapilmamis ve kagak gocmen iscilerde sartin kapsami diginda

birakilmugtir.*®

Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine iliskin Avrupa Sézlesmesilgo’nin 1’inci

maddesinin 1.’inci fikrasina gore gogmen isci; “Sozlesme taraflarindan biri tarafindan
tilkesinde ticretli bir is gormek iizere yerlesmesine izin verilmis olan diger bir
sozlesmeye taraf iilkenin yurttaglarin ifade eder.” Bu sozlesmede, bir akit tarafin kendi
tilkesi disindan ve onay aldig1 merkezden yiiriittiigi belli bir is i¢in istihdam ettigi diger
akit tarafin vatandaslari olan isgiler, mevsimlik isgiler, staj yapanlar, deniz adamlart,
sporcular, kisa siireler icin tutulmus gosteri elamanlari, sanat¢ilar ve smir isgileri
gdcmen isciler statiisiine dahil edilmemistir. S6zlesmede diizenli go¢men iscilere konut,
aile birlesmesi haklarinin yani sira dogrudan c¢alisma kosullari ile ilgili sosyal giivenlik,
13 kazas1 meslek hastaligi, calisma kosullarinin denetlenmesi, is s6zlesmesinin
sonlanmasi, istthdam hizmetleri, sendikal haklar iilke vatandaglari ile ayni diizeyde

saglanmls‘ur.lg1

Avrupa Birligi diizenlemelerinde ise; Lizbon Anlasmasi ile degistirilmis Avrupa
Birligi'nin Isleyici Hakkindaki Anlasma’da yer alan Kisilerin, Hizmetlerin ve
Sermayenin Serbest Dolasimi baghigi altinda yapilan diizenlemeler ile tiim Avrupa
Birligi’ne iiye devlet vatandaslar1 diger Avrupa Birligi tiye llkelerine serbestce giris

192

yapip, yerlesebilmektedirler.”™ Bundan dolayr “migrant” deyimi ile Avrupa Birligi’ne

tiye iilkelerinden diger Avrupa Birligi’ne iiye iilkelere go¢ eden isgiler, “immigrant”

188 Ayrica bakiniz. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf , (18.12.2018).

%0rhan Ersun Civan ve Arzu Gokalp, “Gogmen Is¢ci Kavrami ve Gogmen Iscilerin Is Sagligi ve
Giivenligi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2011/1, s. 237.

1905 Aralik 1979 tarihinde kabul edilmistir.
http://www.goc.gov.tr/files/files/kanuntbmmc06302257(1).pdf, (15.07.2018).

Y1g5zlesme, http://www.goc.gov.tr/files/files/kanuntbmmc06302257(1).pdf, (15.07.2018).

192 13 Kasim 2007°de imzalanan Lizbon Anlagmast ile degistirilen Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki
Anlasma, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (17.12.2018).
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deyimi ile Avrupa Birligi’ne liye olmayan devletlerden Avrupa Birligi’ne iiye devletlere

goc¢ eden isciler farkli kavramlarla ifade edilmektedir.'*?
2.1. YASAL GOCMEN iSCI

Birgok iilke, yabanci iilke vatandaslarinin kendi iilke sinirlarina girisinde bazi
0zel kurallara tabi tutmaktadir. Bu kurallara gore go¢ belirli silireye yoOnelik
olabilmesinin yani sira siirekli nitelikte olarak da gergeklestirilebilmektedir. Uluslararasi
gbc, herhangi bir amagla kendi iilkesi dismma c¢ikan ve diger iilkelerde yasamini
stirdirmeye baslayan Kisilerin gergeklestirdigi insan hareketidir. Bu gé¢ hareketinde

6nemli olan yasalliktir.***

Uluslararas1 gog, kisi tarafindan yapilan talebin ulagilmak istenilen iilkenin ayn1
dogrultudaki onayiyla gergeklesebilecegi gibi baz iilkelerin niifus ve isglicii yetersizligi
nedenlerinden kaynaklanan kendi talebi ile de gergeklesebilmektedir. Bu tiir
nedenlerden dolayi iilkeler gesitli uygulamalar getirerek tilkesine gogmen is¢i alimlarini
gerceklestirmektedir. Bu dogrultuda konulan yasalar ile belirlenen uygulamalarda,

kisinin istenen sartlar1 saglamasi ile o tilkeye yasal giris yapmis olmaktadur."®®
2.2. KACAK GOCMEN ISCI

Yasadis1 gog; bir kisinin, yasal olarak bulundugu iilkeyi terk ederek baska bir
ilkeye yasadis1 yollardan girmesi, yasal yollardan girdikten sonra siiresi i¢inde iilkeyi
terk etmemek suretiyle o iilkede yasal izin sahibi olmaksizin uzun siireli olarak
yasamasi ve/veya calismasidir. Dolayisiyla, gegerli dokiiman olmadan ya da sahte

belgelerle gerceklestirilen gog, yasadisi go¢ olarak kabul edilmektedir.'®®

Kagak gocmen is¢i, “iilke smirlarina kasith olarak yasadisi giris ve cikis
yapmayi, sahte belgeler kullanarak sinir kapilarindan giris ve ¢ikis yapmay1 ya da yasal

cergevede girig yapip vize sliresinin bitiminde veya yetkili merciler tarafindan verilmis

1% European Agency For Safety and Health At Work , Literature Study on Migrant Workers, 2009,
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/literature_reviews/migrant_workers
(18.12.2018).

1oa Aydogan Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Ankara, Emek Ofset, 2004, s. 242.
% Onur Cayan, “ Uluslararasi Isgiicii Gogii ve Issizlik Uzerine Etkisi: 2009-2015 yillar: arast Tiirkiye
Incelenmesi” | Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya , 2018, s. 40.

1% 10M, World Migration 2003, Managing Migration, Challenges and Responses for People on the
Move, IOM Research and Publication Unit, Geneva/Switzerland, 2003, s.7.
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oturma izninin siiresinin bitiminde ¢ikis yapmayarak izinsiz ikamet etmeyi ve caligsma
izni olmadan bir iste calisan kisi”yi ifade etmektedir."®’ Ayrica miiltecilerin veya
sigimmacilarin siginma talebi siirecinde kagak olarak galigmalari veya siginma talebinin
onaylanmamasina ragmen {iilkede kalarak izinsiz olarak c¢alismaya baslamasi da kagak

gdemen is¢i sinifina girmelerine sebep olur.*®

Kacak gog¢men isci hareketi, gereken isgiiciinii karsilayacak, yasal taleplerin
gerceklestirilmesi i¢in yasal siirecin olusturulmamasimi da ifade etmektedir.'®
Dolayisiyla artan rekabet siirecinin emek piyasasindaki elastikiyete etkisi ile hedef
ilkelerdeki igverenler, diistik {icretli isgiliciine ihtiya¢ duymaktadir. Kagak go¢men isci
hareketi, bu gibi durumlardan etkilenerek daha da giiclenmektedir. Bu baglamda kacgak
gocmen ig¢i hareketi; siireleri, ticretleri ve c¢alisma kosullarini belirlemede isveren
avantajina bir durum olusturmaktadir. Kagcak gd¢menler, girisi hukuki, c¢aligmalari
hukuki olmayanlari, tamamen hukuki olmayan yollardan {ilkeye girenleri ve ¢alisanlari,
hukuki yollardan giris yaparak vatandaslik i¢in bagvurup oturma izni ile ¢alisanlari,
hukuki yollarla giris yapip, baska lilkeye gegmek icin ugrasanlar1 ve siginmaci ya da

miilteci statiisiinde de olsa ¢alisanlari kapsamaktad1r.200
2.3. KONUK GOCMEN iSCI

Konuk goé¢cmen isgiler, i3 programinda calismasi i¢in davet edilen kisilerdir.
Misafir gé¢men is¢i programlarinin amaci isgiiciinii birka¢ yil c¢alistirdiktan sonra
kaynak iilkelerine geri donmelerini saglamaktir. Fakat yapilan aragtirmalara gore misafir

is¢ilerin yaklasik olarak tamami calismak i¢in gittikleri hedef tilkelere yerlesmektedir.201

Misafir isciler aslinda yerel isgilerin ¢alismak istemedikleri imalat, insaat,
madencilik ve hizmet sektorlerinin agir ¢alisma kosulluna sahip diisiik ticretli iglerinde

caligmak tizere davet edilmislerdir. Ekonominin konjonktiirel hareketlerine bagl olarak

¥ Ozlem Isigicok, “Kiiresel Gergeklerle Tiirkiye'de Yabanct Kacak Isci Sorunu: Boyutlar: ve Sonuclari”,
Sosyal Siyaset Konferanslari (Prof. Dr. Nevzat Yalgintas’a Armagan) 50. Kitap. Istanbul: Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayini, 2005, s. 437.

1% Ahmet Icduygu, Tiirkiye'de Kacak Gég, 1. b., Istanbul, Istanbul Ticaret Odasi, 2004, s. 24.

199 Ayhan Gengler, “Biiyiiyen Yasadist Gé¢ Sorunu ve Tiirkiye”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 3, S. 1, 2004, s. 179-180.

20 Ayhan Gengler, “Yabanci Kagak Iscilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi.” Tiirk Agwr Sanayii ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 7 S. 3, 2002, s. 32.

1 Talas, a.g.m., s. 98-99.
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isgiicline talebin azaldigr donemlerde issiz kalan yabanci isciler kaynak tilkeye geri

gonderilmis, talebin arttig1 donemlerde yeni is¢i alimi gergeklestirilmistir.

“Rotasyon ilkesi” gergevesinde getirilenlerin kisa siire kalacaklarinin ve daha

sonra kaynak {lilkelerine doneceklerinin varsayildigi bu donemde yabanci is¢iler konuk

gdemen isci olarak tanimlanmustir.%?

202 Toksoz, Uluslararast Emek Gogii , S. 27.
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IKiINCIi BOLUM

ILO’NUN GOCMEN iSCIiLER VE AYRIMCILIK YASAGINA iLiSKiN
NORMLARI

1. ILO ANAYASASI

ILO Anayasasi’nda “evrensel ve kalici bir barigin ancak sosyal adalet temelinde
kurulabilecegi” ilke olarak benimsenmistir. ILO’nun ¢abalar1 esas olarak, “insanin
temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasini, ¢alisma ve yasam kosullarinin diizeltilmesini
ve tam istihdamin saglanmasini” amaglamaktadir.”®® Bu baglamda ILO Anayasasi’nin
girig boliimiinde evrensel baris arayisinin olmasindan dolay1 ve evrensel barisi tehdit
edecek hallerin “yoksulluk, kotii calisma sartlari, adil olmayan uygulamalar ve
ayrimcilik” oldugu tespiti yapllmlstlr.204 Buna gore; “irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa
olsun, biitlin insanlar maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, 6zgiir ve onurlu bir
bicimde, ekonomik giivence altinda ve esit kosullarda siirdiirme hakkina sahiptir. Bu
hakkin gergeklestirilmesi icin uygun kosullarin yaratilmasi, ulusal ve uluslararasi

politikalarin temel amacidir.”?%°

ILO Anayasasi’nda “evrensel ve kalict bir barigin ancak sosyal adalet temeline
dayandirilmast nedeniyle; ¢cok sayida insan i¢in evrensel barisi tehlikeye diisiirecek,
icinde adaletsizliklerin, yoksullugun ve yoksullugun bulundugu calisma sartlarinin
varligi ve bu sartlart iyilestirmenin hi¢ zaman kaybetmeden yapilma gerekliligi
nedeniyle; herhangi bir ulus tarafindan, gergekte insani bir ¢aligma rejiminin kabul
edilmemesinin, kendi ilkelerinde isgilerin durumlarini iyilestirmeye istekli diger
uluslarin cabalarma engel teskil etmesi nedeniyle; kalict bir diinya baris1 saglama
konusundaki istekler kadar, insanlik ve adalet duygularindan etkilenen sdzlesmeci

taraflar, bu giris boliimiinde s6zii edilen hedeflere ulasmak amaciyla bu uluslararasi

%3 Savas Taskent, Insan Haklarimn Uluslararasi Dayanaklar: (Orgiitler ve Belgeler), Belediye-is
Sendikast, Istanbul, 1991, s. 107.

204 pjr Alj Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik Karsitlagtirmali Teorik Bir Bakis, Ankara,
Siyasal Kitabevi, Temmuz, 2014, s. 79.

205 Recep Kapar, “Uluslararasi Sosyal Politika Baglaminda Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Bildirgeleri”,
Uluslararast Sosyal Politika: Teorisi, Normlar, Kurumlar, Sorunlar ve Giincel Geligmeler, ed. Pir Ali
Kaya ve Ceyhun Giiler, Go6zden Gegirilmis ve Genigletilmis 2. b., Bursa, Umuttepe Yayinlari, Aralik
2017, 5.202.
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calisma Orgiitii anayasasint onaylar. Bu ylizden ILO Anayasasi sadece ILO’nun

kurulus ve isleyisini ortaya koyan bir belge degil, ayn1 zamanda esitlik vurgusunun

yapildig1 bir sosyal adalet arayis belgesi konumundadir.?®”’

2. ISTIHDAM EDILME SARTLARI iLE ILGILI DUZENLEMELER

2.1. 1939 TARIHLI ISTIHDAM AMACLI GOC HAKKINDA 66 SAYILI
SOZLESME

1939 tarihinde kabul edilen sézlesme, “gdgmen iscilerin ise alim, yerlestirme ve
calisma kosullarina (muamele esitligi) iliskin konularda sdzlesmeyi onaylayan iiye
devletlerin, go¢menlere bilgi saglama ve yardim etme konusunda” yeterli bir hizmet
sunmasi gerektigine yer vermistir. Sozlesme, gé¢men is¢i ile ¢alistigt yerdeki bir
isveren ya da onun adma hareket eden kisi arasinda yapilan is sozlesmelerini
denetlemeye iliskin bir denetim sistemi olmasindan ve aralarinda yapilacak olan

sdzlesmenin gd¢menlerin anlayacag dilde hazirlanmasi gerektigi kosulu getirmistir.>”

Sozlesmede gd¢men, sorumlu olmadigi bir sebepten dolayi, ise alindigi
istthdami saglandig1 yerde basarisiz oldugu takdirde; idari harglar, son varis yerine
ulasim ve bakim masraflar1 gibi geri doniislerinin ve aile {iyelerinin bedelleri gogmene
ait olmadig1 belirtilmistir. Ucretlendirme ve sendikaya iiye olma hakki hususlarinda
sozlesmede taraf olan iiye iilkenin sézlesme yapilan go¢menlere, kendi vatandaslarina
yaptigi muamelenin altinda bir muamele yapilmayacagini taahhiit etmektedir. Son
olarak c¢aligma yeri; bir devletin topraklarinda ve ikamet yeri baska bir devletin
topraklarinda bulunan smir iscileri, denizciler ve Yerli Calisanlarin Ise Almmasi
St')zlesmesi’nde209 tanimlanan yerel isciler s6zlesmenin disinda tutulmustur. Sozlesme
2000 yilinda 88’inci Oturumda Uluslararast Calisma Konferansi’nin karariyla geri

cekilmistir.

206 Savas Taskent, Insan Haklarimin Uluslarast Dayanaklart, Basisen, Istanbul, 1995, s. 222-223.

27 pir Al Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik Karsilastirmali Teorik Bir Bakig, s. 80.

%8 1LO, “Migration for Employment Convention, No; 66 ILO Normlex, International Labour
Standards, 1939.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:312211:NO, (09.07.2019).

29 1LO, “Recruiting of Indigenous Workers Convention, No; 50” ILO Normlex, International Labour
Standards, 1936.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:312195:NO, (09.09.2019).
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2.2. 1949 TARIHLI GOCMEN ISTIHDAMI HAKKINDA 97 SAYILI
SOZLESME VE 86 SAYILI TAVSIYE KARARI

Tavsiye kararina gore; tiim istihdam olanaklarinin gelistirilmesi ve kullanilmasi
amaciyla insan giiciiniin uluslararasi1 dagiliminmi ve 6zellikle de isgiiciiniin fazlalig1 olan
iilkelerden insan giicliniin hareketini ihtiyaci olan iilkelere tasimasini kolaylastirmak,
iiye iilkelerin genel politikas1 olmalidir. Uye iilkelerin aldig1 6nlemler, iilkelerindeki
isgiicli durumuna bagli olmali ve hiikiimet, istihdam igin gogle ilgili tiim genel sorular
icin uygun igveren ve is¢i Orgiitlerine danismalidir. Ayrica iiye iilkelerin anlagmalarla,
“gd¢cmen is¢ilerin ve ailelerinin tasinmasi, tedavileri, issizlik sigortast kapsamina

girmeleri” gibi konular1 diizenleyebilecegine de yer verilmistir. 210

Uye iilkelerin istihdam edilen gdgmenler igin bazi 6nlemler almarak gocii
kolaylastirilmas1 dngoriilmiistiir. “Istihdam icin iiye iilkeye kabul edilen gd¢menin
istthdam piyasasinin durumundan dolay1 sézlesme yapilamadigi durumlarda gogmene;
miilkiinii elden ¢ikarmak i¢in ona zaman taninmasi, nakliyesi ve ailesi iiyelerine uygun
diizenlemeler yapilmis olmasi, kendisinin ve ailesinin {iyelerine insani bir sekilde
muamele edilmesini saglamak i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gibi onlemler
almas1 gerektigi tavsiye kararinda diizenlenmistir. Son olarak; istihdama yo6nelik
gocmenler veya mensei devletlerin uyrugunu elinde bulunduran ailelerin iiyeleri oraya
geri dondiiglinde, s6z konusu iilke, bu tiir kisilere, issizlik yardimi1 vermeli ve issizlerin
yeniden istihdam edilmelerini tesvik etmeli ve iyeler istihdam igin go¢ anlagmalari
yaparken yerinden olmus kisiler miiltecilerde dahil olmak {izere go¢gmenlerin transfer ve
istihdam kosullarmin diizenlenmesi i¢in uygun hiikiimler ¢ercevesinde tavsiye kararinda

ekte yer alan Model Sézlesmesi’nin hiikiimleri dikkate alarak hazirlanmalidir.”?"*

97 Sayili Istihdam Amagli Go¢ Soézlesmesi’ne eslik edip ancak yaptirrm giicii

olmayan tavsiye karari, gdgmen isgilerin istihdam veya diger kosullardaki eksiklerinden

29 Unliitiirk Ulutas ve Kumas, a.g.m., s. 468.

211 ILO (a), “Migration for Employment Recommendation, No; 86” , ILO Normlex, International Labour
Standards,1949. (Revised).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312424:N0O, (09.06.2019).
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dolay1 siir dig1 edilmelerini engellemeyi ve gog ettikleri tilkede kaliciliklarini korumay1

hedefleyen paragraflara yer vermektedir.?*?

1949 tarihinde kabul edilen, gégmen isgilerle ilgili ilk diizenleme olan 97 Sayili
Sozlesme”, “gd¢menlerin iilkelerinden ayrilmalari, seyahatleri, gd¢ alan iilkeye kabulleri
ve gelirlerinin transferine iliskin konularda karsilastid1 sorunlari ele alan®, gd¢men
is¢ilere ig aramalarinda yardim edilmesini ve gogmen iscilere cesitli alanlarda muamele

esitligi saglanmasini 6ngdren bir dizi hitkmii kapsamaktad1r.”213

Diizenli statiideki gogmen is¢ilerle ilgili olan®* 97 Sayili S6zlesme, go¢menlerin
yasam ve ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik, istihdam vergileri, adalet haklarinda ulusal
koken, cinsiyet, bolge ve irk 6zellikleri sebebiyle ayrimciliga ugramalarini engellemek
ve esit davranma ilkesine uygun bir bi¢imde yasamalarma yonelik olarak
diizenlenmistir.**® Yirmi ii¢ maddeden olusan sézlesmenin ii¢ eki bulunmakta ve “bu
eklerden ikisi diizenli gé¢men is¢ilerin ise alinmalari, ise yerlestirilmeleri ve calisma
kosullar ile ilgilidir. Uciincii ek ise; gd¢men iscilerin kisisel esyalarinin ve aletlerinin
ithaline iligkindir. S6zlesme; gocmen iscilere calisma amaciyla goclin gerceklesecegi
iilkedeki sartlar1 diizenlemeye, istihdama iliskin ¢esitli konularda go¢men iscilere o
tilkenin kendi vatandaglarina yaptig1 muamelenin altinda bir muamele yapilamayacagini
hiikme baglamis ve firsat ve muamele esitligi saglanmaya yonelik olarak, konuyla ilgili

yeni uluslararasi standartlar getirmistir.”**®

Sozlesme gocmen isciyl “kendi hesabindan ziyade baska bir sekilde istihdam
edilmek iizere bir iilkeden digerine go¢ eden ve diizenli olarak istihdam icin gogmen

olarak kabul edilen herhangi bir kisi” olarak tanimlamistir. S6zlesme sinir is¢ilerini,

222 Unliitirk Ulutas ve Kumas, a.g.m., s. 468.

* Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansi, Uluslararasi Calisma Ofisi Yonetim Kurulu tarafindan 8
Haziran 1949 tarihinde Cenevre’de yaptig1 32. toplantisinda, 1939 tarihli 66 Sayili istihdam Sézlesmesi
GoO¢ Konvansiyonu’nun gozden gecirilmesine iligkin tekliflerin kabul edilmesine karar vermis ve bu
tekliflerin uluslararasi bir sozlesme seklini almasi gerektigini dikkate alarak 1 Temmuz 1949 tarihinde 97
Sayil1 Istihdam Amaciyla Gé¢ Hakkinda Sézlesme kabul edilmistir.

* Uluslararas1 Calisma Ofisi Yonetim Kurulu tarafindan 28 Haziran 1939 tarihinde Cenevre ‘de
gerceklesen 25. toplantisinda; 66 Sayili Istihdamin Kabulii icin Gégmenlerin Ise Alinmasi, Yerlestirilmesi
ve Sartlar1 ile Ilgili Sozlesme kabul edilmistir. 2000 yilinda 88. Oturumunda Uluslararasi Calisma
Konferansi’nin karartyla geri ¢ekilmistir.

B |LO, Uluslararasi Calisma Ilkeleri, ILO Yayi, Ankara, 1993, s. 39.

24 Seyhan Erdogdu, a.g.m., s. 205.

215 Unliitiirk Ulutas ve Kumas , a.g.m., s. 467.

21° Biilent Alpar, “Gogmen Iscilere iliskin 97 Sayili ve 143 Sayili ILO Sézlesmeleri ile flgili Calisma
Mevzuat1”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 6, S. 1, 2006, s. 1.
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serbest meslek ve sanat erbabinin kisa siireli girislerini ve denizcileri gdgmen is¢i

kapsamina dahil etmemistir.**’

Sozlesmede istihdam amagli goc ile ilgili olarak, “devletler talepleri {izerine
birbirlerine mevzuatlar1 ve gecinme imkanlarini kapsayan bilgileri verecekleri ve
goemen iscilere yardimer olmak ve bilgi vermek iizere {licretsiz bir hizmet saglanacagi
diizenlenmistir. Ayrica devletler, mevzuatlarinin imkan verdigi dl¢tide gogmen gelisi ve
gidisine iliskin yaniltict propagandaya karsi Onlemler almalari, diger iiye llkelerle
birlikte ortak hareket etmeleri ve go¢men iscilerin hareketlerini, yolculuklarint ve
karsilanmalarin1 kolaylastirmak i¢in uygun Onlemler alinmasini kosulu getirilmistir.
Sozlesmede gocmen isciler ve aileleri igin saglik hizmeti vermek amaciyla saglik
servisleri kurulmasi Ongoriilmektedir. Sozlesmenin  6/1/ii  maddesinde, diizenli
gocmenlerin sendikalara liye olabileceklerini ve toplu sdzlesmelerden yararlanabilecegi

. . e L. 59218
ifadesine yer verilmistir.”

Sozlesmenin yiriirliikkte bulundugu her {ilke i¢in milliyet, 1rk, din ya da cinsiyet
ayirimi yapmaksizin yasa veya yonetmeliklerle diizenlendigi ya da idari makamlarin
denetimi altinda oldugu o6l¢iide; “licret, calisma saatleri, fazla mesai, licretli izin, evde
calisma, asgari calisma yasi, ¢iraklik ve egitim, kadin ve genglerin ¢alismasi, sendika
tiyeligi ve toplu sozlesmeden yararlanma, barinma yeri, sinirli bir sosyal giivenlik
hizmeti ve c¢alistiran kigiye ait vergiler, aidat ve primler” konularinda kendi
vatandaglarina uyguladiklarindan daha asagi olmayan bir muamelede bulunma

yitkiimliiliigii getirmektedir.”*®

Is bulma ve gogmenlerle ilgili diger servisler arasinda isbirligi yapilmas: ve
goemenlere {iicretsiz hizmet verilmesini listlenmekte ve kendisine siirekli giris izni
verilen go¢cmen is¢i ve aile fertlerinin, ev sahibi {ilkeye gelisini takiben ortaya ¢ikan
hastalik ya da yaralanma nedeniyle, geldikleri iilkeye geri gonderilmelerini

yasaklamaktadir. Son olarak; taraf devletler doviz ihra¢ ve ithaliyle ilgili ulusal

217 ILO (b), “ Migration for Employment Convention, No; 977 ILO Normlex, International Labour

Standards, 1949. (Revised)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:31
2242, (14.05.2019).

28 Erdogan, a.g.m., s. 206.

2PBakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:31
2242, (14.05.2019).
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mevzuatin getirdigi sinirlamalar1 g6z Oniline alarak, gocmen iscilerin kazang ve
tasarruflarinin  arzu  ettikleri kisminin transferine izin verilebilecegine iligkin

diizenlemeye yer verilmistir.

2.3. 1964 TARIHLI ISTIHDAM POLITIKASI ILE ILGILI 122 SAYILI
SOZLESME

Filedelfiya Beyannamesi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'ne diinyanin cesitli
ilkelerinde tam istihdam ve hayat seviyesini yiikseltmeyi gerceklestirecek kendine 6zgii
programlarin uygulamaya konulmasinda yardimer olma yiikiimliligli tanimistir. Bu

3

beyannameye gore “ 1rk, inang¢ ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin insanlar maddi

ilerlemelerin ve manevi gelismelerin, serbestlik, seref ve haysiyet, ekonomik giivenlik

2

icinde ve esit sanslarla takip etme hakkina sahiptirler.” Ayrica Insan Haklar
Beyannamesi’nin “ her sahsin, ¢alisma ve isini serbestce segme esit ve elverisli ¢alisma
kosullar1 ve isgsizlige kars1 korunma hakkina sahiptir” ilkesi dikkate alinarak iktisadi ve
mali politikalarin “istihdam politikas1” tizerindeki etkileri dogrudan inceleme ve goz

6niinde bulundurma gérevi ILO’ya birakilmistir.”

ILO’nun yonetimsel sézlesmeleri arasinda yer alan 122 Sayili S6zlesme; temel
bir hedef olarak, ekonomik biiylime ve kalkinmanin tesvik edilmesi, yasam diizeyinin
yiikseltilmesi, isgiicii ihtiya¢larinin karsilanmasi ve issizlik ve eksik istihdam sorununun
¢oziimlenmesi amaci ile tiye iilkelerin tam ve verimli istihdami ve isin serbestge
secilmesini gerceklestirmek iizere aktif bir politikanin esas bir amag olarak belirlenmesi
ve uygulanmasini dngormektedir. “Acikta ve ig arayan herkese is saglanmasi, saglanan
isin imkan diizeyinde verimli olmasi, isin serbestce segilmesi ve her is¢inin kendisi i¢in
elverigli bir iste ¢alisabilsin diye gerekli nitelikleri kazanmasi ve bu iste 1rk, renk,
cinsiyet, din politik diisiince milli veya sosyal mense ne olursa olsun niteliklerini ve

istidatlarini kullanmasini saglamak bu politikanin amaci olarak belirtilmistir”.?

20 TURK-IS Yaymlari, Uluslararas: Cahsma Teskilann (ILO) Tiirkive Tarafindan Onaylanan
Sozlesmeler, N0:137, Ankara, 1980, s. 190-191.

2L0, “Employment Policy Convention, No; 1227, ILO Normlex, International Labour Standards,
1964.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:312267:NO, (10.06.2019).
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2.4. 1982 TARIHLI HIZMET ILISKISINE ISVEREN TARAFINDAN SON
VERILMESI HAKKINDA 158 SAYILI SOZLESME

Sozlesme son verme deyimini hizmet iliskisine isveren tarafindan son verilmesi
anlamimda tanimlamistir. Is¢inin hizmet akdinin, isc¢inin kapasitesine, isin yiiriitiimiine
veya igyeri gereklerine dayali gecerli bir neden olmadik¢a hizmet akdinin son
verilemeyecegini de yer vermistir.???

Sozlesmenin 5’inci maddesi “sendika lyeligi, calisma saatleri disinda veya
isverenin rizasiyla c¢alisma saatleri icinde sendikal faaliyetlerde bulunma, isci
temsilciligi yapmis olmak veya talip olmak, isvereni sikayet etmek, 1rk, renk, cinsiyet,
medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din siyasi, goriis, etnik veya sosyal kdken ve
dogum izni sirasinda ise gelmemek™ gibi nedenlerin igverenin bildirimli fesih hakki i¢in
gecerli bir neden olusturmayacagina yer vererek fesih hakkinin ayrimeilik sayilabilecek

nedenlerle yapilmasini engellemistir.223

25. 1984 TARIHLI ISITHDAM POLITIKASI (ILAVE HUKUMLER)
HAKKINDA 169 SAYILI TAVSIYE KARARI

Diinya ekonomisindeki artan bagimliligin ve son yillarda diisiik oranlarla
gerceklesen ekonomik biiylime oranlarinin, gelismis ve gelismekte olan {ilkeler
arasindaki esitsizliklerin artmasi ulusal ve uluslararas1 diizeylerde iktisadi ve sosyal
politikalar ile koordine etme ihtiyacini ortaya cikarmustir. Ulkelerin yeni uluslararasi
ekonomik diizenin kurulmasi igin; kalkinma ve isttihdam olanaklarinin olusturulmasi,
issizlikle miicadele kaynaklariin en yiiksek ve en iyi sekilde kullanmas1 gerekmektedir.
Buna ragmen sanayilesmis ve gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunda olan istthdam
olanaklarinin kdétiiye kullanilmasiyla beraber ortaya ¢ikan issizlik, yoksulluk ve firsat

esitsizliginin zamanla toplumsal gerilimi arttirarak baris1 bozacak bir tehlike olmasi

222 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, a.g.e., S. 430.

8pir Ali Kaya, “Calisma Hayatinda Ayrimcilik: Ayrimeilik  Kavrami, Tiirleri ve Ayrimeiligmn
Yasaklanmasma iliskin Uluslararas1 Diizenlemeler”, Uluslararast Sosyal Politika: Teorisi, Normlar,
Kurumlar, Sorunlar ve Giincel Gelismeler, ed. Pir Ali Kaya ve Ceyhun Giiler, Go6zden Gegirilmis ve
Genigletilmis 2. b., Bursa, Umuttepe Yayinlari, Aralik 2017, s.568.
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insan hakki ve sosyal adalet agisindan kabul edilemez oldugundan ilave hiikiimler

iceren tavsiye karar olarak kabul edilmistir.?**

On béliimden olusan kararmn son béliimiinde, Uluslararas1 Gég ve Istihdam’a
ayr1 bir baglikla yer verilmistir. Karar, tiyelerin go¢men is¢ilere iliskin uluslararasi isci
sozlesmeleri ve tavsiyelerini dikkate alarak; go¢ etme ihtiyacini azaltmak amaciyla go¢
tilkelerinde daha fazla istihdam, daha iyi ¢alisma kosullarini olusturarak ve uluslararasi
gbclin tam, iiretken ve serbestce secilmis bir isttihdami tesvik edecek sekilde tasarlanan
politikalart benimsemelerini ongoérmiistiir. Hem istthdam hem de mensei {ilkenin;
yurtdisinda caligmak icin emek istihdamindaki suistimali ve gd¢men isgilerin
sOmiiriilmesini Onleyecek ve oOrgiitlenme oOzgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin
kullanilmasini saglayacak sekilde diizenlemeler yapilmasi gerektigi agikga belirtilmistir.
Ayrica kararda, hem mensei hem de istihdam {ilkelerinin istihdamdan kaynaklanan
haklarin korunmasi, gogmen isgiler i¢in egitim ve egitim firsatlarinin tesvik edilmesi,
sosyal giivenlik ve mensei lilkesine geri donmek isteyen calisanlarin ve ailelerinin
tiyelerine yardim edilmesi gibi konular1 kapsayan ikili veya ¢ok tarafli sdzlesmelerin

onaylanmas1 gerektigine de yer verilmistir.??

2.6. 1997 TARIHLI OZEL ISTIHDAM BUROLARI ILE ILGILI 181 SAYILI
SOZLESME

Sézlesmenin temel amaci, Ozel Istihdam Biirolar’nin (OIB) kurulmalarina ve
faaliyet gostermelerine izin vermek ve artik ihtiyaclara cevap veremez hale gelen 96
Sayili Sézlesme’nin??® yerine, emek piyasasinin dinamizmini saglamada kamu istindam
biirolar1 yaninda OIB’ nin faaliyetlerine izin verilerek istihdam hizmetlerinin kalitesinin

arttirilmasi hedeflenmektedir.

224 ILO, “Employment Policy Recommendation, NO; 169”, ILO Normlex, International Labour
Standards, 1984.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312507:NO, (10.09.2019).

225 Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312507:NO, (10.09.2019).

8 ILO (c), “Free- Charging Employment Agencies Convention, No; 96”, ILO Normlex, International
Labour Standards, 1949. (Revised)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:312241:NO, (09.06.2019).

50


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312507:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312507:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312507:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312507:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312241:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312241:NO

Kiiresellesme siireci, teknolojik gelismeler, rekabette goriilen artis, emek
piyasalarinda ciddi degisimlere yol agmakta ve bu piyasalarin olduk¢a dinamik bir
yapiya biirlinmesine neden olmaktadir. Fakat emek piyasasinin isleyisi bu gelisimin
gerisinde kalmistir. 1950 Oncesi ihtiyaglara gore diizenlenen 96 Sayili S6zlesme’de,
yeni aktdrlerin ortaya ¢iktig1 emek piyasalarinin gelisimiyle birlikte birgok iilkede OIB’
nin gelisimi dngdriilememistir. Ozellikle istihdam biirolar1 kurulmasinda devlet tekelini
ongoren sozlesmenin ikinci kisminin emek piyasasindaki ihtiyaglar1 karsilamadigi
aciktir. Sozlesme, iscilerin ve is arayanlarin korunmasini yeterli gormekteyken,
giiniimiizde is¢ilerin korunmasi kadar igverenlerin de korunmasi ve emek piyasasinin
etkin igleyisinin saglanmasi da Onem arz etmektedir. Bunun yaninda 96 Sayili
Sozlesme, OIB’ nin emek piyasasinda oldukga sinirli bir paya sahip oldugu, is bulma
hizmetlerinin tamamina yakin bir boliimiiniin kamu istihdam kurumlar1 tarafindan
yerine getirildigi bir donemde diizenlenmistir. Oysa glinlimiizde kamu kurumlari
aracilifiyla sunulan istihdam hizmeti, dinamik bir yap1 kazanan emek piyasasinin

gereksinim duydugu katkiy1 tek basina saglayamarnaktadlr.227

96 Sayili Sozlesme’de istihdam biirolarinin faaliyetleri dar tutulmus ve esnek
olmayan bir denetim sistemi ongoriilmiistiir. Diger yandan ekonomik alanda oldugu gibi
devletin roliiniin belirlenmesinde devlet¢i politikadan liberal politikaya gegis siireci de
OIB’ nin faaliyetine izin verilmesi yoniinde bir egilimi ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla
gelisen siire¢ igerisinde giinlin gerisinde kalan 96 Sayili Sozlesme, aktif emek

piyasasinin gereksinim duydugu ihtiyaclara cevap verememistir.?2

181 Sayili S6zlesme’nin asil amacinin ; “lye iilkelerde 6zel istihdam biirolarinin
kurulmasin1 ve bu hizmetten yararlanan is¢ilerin sozlesme hiikiimleri g¢ercevesinde
korunmasimi saglamak oldugu belirtilmektedir.” Uluslararas1 Calisma Biirosu’nca,
sozlesmenin hazirlik ¢alismalar1 sirasinda iiye iilkelerde mevcut bulunan OIB’ nin
faaliyetleri temel alinarak, bu biirolarin verecekleri hizmetin tiirii bakimindan yapilan
ayirimda 15 ayr1 OIB tiiriinden bahsedilmistir. “Sozlesme, uygulama alanim da 96

Sayili S6zlesme’ye gore biiyiik oranda genisletmektedir. Nitekim 96 Sayili S6zlesme,

227 MESS (isveren Dergisi), “Tiirkiye’de Is ve Is¢i Bulma Hizmetlerinin Cagdas Bir Yapiya
Kavusturulmasi ve Ozel istihdam Biirolar1”, MESS, C. XXXVIII, S. 7, Nisan 2000, s. 5-8.

228 |LO Revision of the Fee-Charging Employment Agencies Convention (Revised), 1949 (No. 96),
International Labour Conference 85th Session, Report IV (1), International Labour Office, Geneva, 1997,
S.65.
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sadece kar amacli olan ve olmayan {icretli yerlestirme biirolariyla, yani salt is aracili1
ile smirlt iken, 181 Sayili S6zlesme’de gecici ¢aligma biirolari, danismanlik ve egitim

hizmetleri veren biirolar ve diger hizmet veren biirolar da kapsam dahilindedir.”**°

So6zlesme, hiikiimlerinin biitiin 6zel istthdam biirolarina her diizeyde ¢alisan isci
kategorilerine ve ekonomik faaliyet dallarinin tamamina uygulanacagini belirttikten
sonra, gemi adamlarinin ise alinmalar1 ve yerlestirilmelerinde uygulanamayacagimi ifade
etmektedir. Sozlesme, iscilerin ve is arayanlarin OIB’ nin istihdam hizmetlerinden
yararlanmasinda korumay1 saglayan diizenlemeleri yaninda, ise alinmalari durumunda
calisma yasamina iliskin haklar1 bakimindan da koruma saglamakta ve bunlarla ilgili
iiye iilkelere yiikiimliilikler getirmektedir. Bu yiikiimliliiklerin icinde, Emek
piyasasinin karsilikli bagimliligimin bilinci i¢inde kotiiye kullanmalara maruz kalan
goemen iscilerle ilgili diizenlemede yer almaktadir. Bu hiikkme gore, “her iiye iilke OIB
tarafindan kendi iilkesinde ise alinan ya da ise yerlestirilen g¢men iscileri esit bir
korumadan yararlandirmaya ve somiiriilmelerini engellemeye calismak i¢in, en ¢ok
temsile yetkili is¢i ve igveren Orgiitlerine damistiktan sonra, gerektiginde diger iiye
ilkelerle isbirligi yaparak gerekli ve uygun her tiirlii 6nlemi almalidir. Eger is¢iler bir
baska devlette ¢alismak i¢in ise alinmislarsa, taraf iilkeler ise alma, ise yerlestirme ve
istihdam konusunda kétiiye kullanmalart ve hileli uygulamalari 6nlemek igin iki tarafli

anlagmalar yapmahdlrlar.”230

2.7. 2006 TARIHLI ISTIHDAM ILISKiSI ILE ILGILI 198 SAYILI TAVSIYE
KARARI

Tavsiye Karari, isgilerin korunmasmin ILO’nun gorevlerinin  merkezinde
oldugunu ve 1998 tarihli Is Ilkeleri ve Temel Haklar, ILO ve Insana Yakisir Calisma
Gilindemi Bildirgesi'nde, isgilerin korunmalarini mahrum birakabilecek durumlarin

oldugunu da kabul etmektedir.?*!

22 [LO, Private Employment Agencies Convention, No; 181” , ILO Normlex, International Labour
Standards, 1997.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312326:NO, (09.06.2019).

20 Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312326:NO, (09.06.2019).

31 Bakiniz; https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm, (06.12.2019).
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Korumanin ulusal yasa yolu ile herkese ve 6zellikle savunmasiz calisanlar i¢in
erigilebilir olmas1 gerektigi, ulusal politika olarak benimsenerek sosyal ortaklarla
yapilan istisarelerin hizli ve etkili sonuglarinin olacagina dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica
ulusal politikanin ekonomik biiyiimeyi, is yaratmay1 ve iyi isleri tesvik etmesi gerektigi
vurgulanarak, kiiresellesmis ekonominin korunmaya muhtag is¢ilerin hareketliligini, en
azindan kanun secimiyle ulusal korumanin aleyhine olmasina karsi arttirdigini goz
Oniine alarak ulus 6tesi hizmet sunumu ¢er¢evesinde, bir is iliskisinde kimin is¢i olarak
goriildiiglinii, iscinin hangi haklara sahip oldugunu ve isverenin kim oldugunu
belirlemenin 6nemine deginilmistir. Bu baglamda iiyelerin ilgili yasa ve diizenlemelerin
kapsamini netlestirmek ve uyarlamak icin wulusal politikanin olusturulmas: ve
uygulanmasinda rehberlik etmesi gerektigi ve iiyelerin sosyal politikada etkili bir
koruma saglamasi icin kadin is¢ilerin yani sira en savunmasiz isgilerin; gogmen isciler,
engelli isciler, gen¢ ve yash is¢ilerin ve iscilerin de dahil oldugu bir is iligkisinin
varligina iliskin olarak olusan belirsizlikten etkilenen is¢ileri korumay 6zellikle dikkat

etmelidir.?*

Gogmen isciler i¢in bir is iliskisinin varligindan meydana gelebilecek
belirsizlikten etkilenebilmesi durumunda; ulusal politikada kotiiye kullanimlara karsi
etkili bir koruma saglanmasi ve bunlar1 6nlemek icin gerektiginde diger iiye iilkelerle
isbirligi icinde bulunulabilecegine Istihdam Iliskilerindeki Iscilere Ulastirma Politikas:

baslig altinda yer verilmistir.*>

2.8. 2011 TARIHLI EV ISCILERI ICIN INSANA YAKISIR IS HAKKINDA
189 SAYILI SOZLESME VE 201 SAYILI TAVSIYE KARARI

ILO’nun 2011 tarihli 189 Sayili Ev Iscileri S6zlesmesi ve 201 Sayili Tavsiye
Karar genelde ev is¢ilerini icermekle beraber, ev islerinde ¢alisan gogmen is¢iler i¢inde

“insana yakisir is” anlayisla istthdamlarini amacglamaktadir.

201 Sayili Ev lscileri I¢in Insana Yakisir Is Hakkinda Tavsiye Karari’na gore;

gdemen ev is¢ilerinin sosyal giivenlik haklarindan yararlandirilmasi bakimindan iilkeler

%32 Recep Kapar, a.g.m., s. 228.

2L, « Employment Relationship Recommendation, No; 1987, ILO Normlex, International Labour
Standards, 2006.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:312535:NO, (09.06.2019).
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ikili veya ¢ok tarafl1 sézlesmeler kabul edebilir. Ulkelere getirilen ek yiikiimliiliikler ise,
barmma, ¢eviri hizmetleri, is ve goc yasalar1 hakkinda bilgilendirme, is iliskisinden
dogan konularda ceza davalar1 acabilme hakkinin saglanmasi gibi konulardir. Bununla
birlikte iilkeler, gogmen ev is¢ilerinin is iliskisinden kaynaklanan sorunlarina yonelik

sendikalar ile isbirligi i¢inde ¢6ziim gelistirilebilecegine de yer verilmistir.”**

Sozlesme, ILO tarafindan diinya c¢apinda sayilar1 52 milyondan fazla oldugu
tahmin edilen ev is¢ilerini degisik sekillerde korumakta ve ev isgilerine diger isgilerle
aynt haklart saglamaktadir. Ev iscileri, c¢ogunlukla gd¢menlerden olusan ve
isverenlerine kars1 ¢ok diisiik pazarlik imkanina sahip isciler konumundadir. Bu yiizden

Sozlesmenin giris boliimiinde yer alan;

“Ev islerinin deger kaybettigi ve gériinmez hale geldigi, bu tiirden iglerin
esas olarak kadinlar ve geng¢ kizlar tarafindan yapildigi, bunlarin énemli bir
boliimiiniin gogmen ya da kimi avantajlardan muaf iilke vatandaslar: tarafindan
yvapildig, ev iscilerinin istihdam ve ¢alisma kogullari baglaminda ciddi ayrimciliga
ugradigi  ve diger tiirden insan haklari ihlallerine maruz  kaldigini

degerlendirerek...”

ifadesi, ev islerinde calisan gdg¢men iscilerin istthdam ve c¢alisma kosullarinin

ayrimciliktan uzaklasmis olmasinin gerektigine vurgu yapilmistir.”*

Madde 8‘¢ gore “ev islerinde ¢aligtiritlmak {izere ise alinan gogmen ev isgilerinin
bagka bir {lilkede calisabilmeleri i¢in yazili bir is teklifi almalarin1 ya da isin yapilacagi
ilkede belirtilen kosullar1 igaret eden ve isin yapilacag: iilkede uygulanabilir nitelikte
bir ig sozlesmesi sart1 getirmistir. Ayrica sdzlesmenin sona ermesi ya da siirenin
dolmastyla birlikte gogmen ev iscilerine iilkelerine geri gonderilme hakki veren yasal
araclan diizenlemeleri zorunlu kilinmistir. So6zlesmeye genel gercevede bakildiginda;
calisma yasami igerisindeki temel hak ve ilkelerin korunmasi dogrultusunda S6zlesme;

asgari Ucretler, yazili is sozlesmeleri asgari dinlenme siireleri, ¢alisma zamani ve

234 Unliitirk Ulutas ve Kumas, a.g.m., s. 469.
2% Unliitirk Ulutas ve Kumas, a.g.m., s. 469.
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izinlerin diizenlenmesi, sosyal giivenlik, analik korumasi ve bu standartlarin ihlal

edilmesi durumundaki sikayet siiregleri gibi alanlar1 garanti altina almaktadir.”?%

2.9. 2017 TARIHLI BARIS VE ESNEKLIK ICIN ISTIHDAM VE INSANA
YAKISIR IS HAKKINDA 205 SAYILI TAVSIYE KARARI

Karar kabul edilirken; “catismalar ve felaketlerden kaynaklanan krizlerin,
kadinlar1 ve erkekleri farkli sekilde etkilediginin ve cinsiyet esitliginin kritik dneminin,
kadinlarin baris1 saglama, krizleri dnleme, toparlanma ve esnekligi saglamada 6nemli
rolii oldugu da kabul edilmistir. Bu baglamda yoksulluk ve kalkinma, barig ve
dayaniklilik, insan haklar1 ve sayginlik, siirdiiriilebilir isttihdam ve insana yarasir is i¢in
kabul edilen so6zlesmelerin kapsaminin gbézden gecirilmesi ve genisletilmesi
Ongoriilmiistiir. Karar, catigsmalardan ve afetlerden kaynaklanan kriz durumlarinda
Onleme, iyilesme, baris ve dayaniklilik amaciyla istihdam ve iyi isler iiretmek igin

alinacak énlemler konusunda rehberlik etmektedir.”?%’

Oneri’ye gore “felaket” terimi; “maruz kalma, kirilganhik ve Kkapasite
kosullartyla etkilesime giren tehlikeli olaylardan dolayr bir toplulugun veya bir
toplumun isleyisinin ciddi sekilde bozulmasini, esneklik ise; bir tehlikenin etkilerine
karst zamaninda, etkili bir sekilde, zamaninda ve etkin bir sekilde direnme, absorbe
etme, uyum saglama, uyum saglama, doniistiirme ve geri kazanma tehlikesine maruz

kalan bir sistemin veya toplulugun kabiliyetini” ifade etmektedir.?*

Catisma ve felaketlerden kaynaklanan kriz durumlarina 6nlem alirken; barisi
tesvik etmek, krizleri 6nlemek, toparlanmay1 saglamak ve esnekligi artirmak i¢in hayati
Oneme sahip, tam, iiretken, serbestge secilmis bir istthdamin ve iyi islerin tesvik
edilmesinin, isyerindeki temel ilke ve haklara, diger insan haklarmma ve diger ilgili

uluslararas1 is¢ilik standartlarina saygi duyma, destekleme ve gergeklestirme,

28 11,0, “Domestic Workers Convention, No; 189, ILO Normlex, International Labour Standards, 2011.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:2551460:NO, (09.06.2019).

=7 1L0, “Employment and Decent Work for Peace and Resilience Recommendation, No; 205, ILO
Normlex, International Labour Standards, 2017.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:3330503:NO, (07.08.2019).

%8 Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:3330503:NO, (07.08.2019).
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uygulanabilir olan diger uluslararasi arag ve belgelerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Kriz durumlarinda bolgesel yonetim, isveren ve is¢i Orgiitleri ile diger ulusal ve ilgili
kurumlar dahil olmak iizere hiikiimetlerin veya gerekli uluslararasi isbirligiyle saglanan
yardimlarin; “irk, renk, cinsiyet, din, siyasi goriis, ulusal koken, sosyal koken,
engellilik, yas veya cinsel yonelim veya diger nedenlerle ayrimciliktan Onyargi ve

nefretten” arindiriimasi gerekmektedir.?*®

Kararda; kadinlar ve erkekler i¢in higbir sekilde ayrimciliga ugramadan firsat ve
muamele esitligine saygi duyma, tesvik etme ve gergeklestirme ihtiyacinin, iilke icinde
yerinden olmus kisiler, go¢menler, miilteciler ve sinirlar 6tesinde zorla yerinden edilmis
kisilere 6zel dikkat gosterilmesi ihtiyacin ve sosyal diyalogun O6neminin g6z Oniinde

bulundurulmasi gerektigine de yer verilmistir.?*°

Karar; geri kazanimin ve esnekligin artirtlmasinin saglanmasinda 1964 Tarihli
Istihdam Politikas1 Sézlesmesi’ni dikkate alarak, kadimlar ve erkekler icin tam, iiretken,
serbestce secilmis bir istthdam ve iyi bir ¢alisma tesvik etmek i¢in kapsamli ve
stirdiiriilebilir bir istihdam stratejisi benimsenmesi ve uygulanmasini 6ngdrmiistiir. Bu
baglamda iiyelerin, igsveren ve is¢i Orglitleriyle uyum iginde, tam, iiretken, serbestce
se¢ilmis bir istthdamin ve uygun is ve gelir yaratma firsatlarinin tesvik edilmesi igin,
strdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal ilerleme ve yeni isler ve gelir yaratma
firsatlar1 yaratma araci olarak cevresel acidan siirdiiriilebilir bir ekonomiye adil bir
gecisin kolaylastirilmasi, Sosyal korumayr ve istihdami desteklemek ve kayit dist
ekonomide ¢alisanlarin igindeki temel ilke ve haklara sayg1 gostermek, tesvik etmek ve
gerceklestirmek ve kayit disi ekonomideki is¢i ve ekonomi birimlerinin kayith
ekonomiye gecisini tesvik etmek, 6zellikle dezavantajli ve marjinallesmis niifus gruplari
ve Ozellikle yerinden edilmis kisiler, go¢menler ve miilteciler dahil olmak iizere krizden

korunmasiz birakilan bireylere odaklanan aktif isgilicli piyasasi politikalar1 ve

239 Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:3330503:NO, (07.08.2019).

0 Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:3330503:NO, (07.08.2019).
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programlar1 gelistirmesi ve uygulamasi gibi kapsayici onlemler almasma da vurgu

yapilmugtir.2*

Bunlarin yaninda onerge, daha da kotiilesen ayrimciliga karsi; “tecaviiz, cinsel
istismar ve taciz de dahil olmak iizere her tiirlii cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve
cezalandirilmas1 ve magdurlarin korunmas: ve desteklenmesi gerektigini Onemle
vurgulamistir. Engelliler, go¢menler ve miilteciler, diger azinliklara, yerli ve kabile
halklarina, yerinden edilmis kisilerde dahil bir krizden 6zellikle etkilenen niifus gruplari
icin istikrar ve sosyo-ekonomik gelisme kosullarinin olusturulmasina veya onarilmasi

gerektigine de dikkat ¢ekmistir.”?*?

Krizden etkilenen bir iilkede yasayan tim go¢menlerin ve ailelerinin iiyelerinin
insan haklarina, ilgili ulusal hiikiimleri ve ilgili uluslararasi emegi gboz Oniinde
bulundurarak, ulusal niifustakilerle esitlik temelinde saygi gosterilmesinin saglanmasi
gerektigine de sozlesmede yer verilmistir. Ozellikle krizden etkilenen gd¢men isgilere
ulusal yasalara ve gegerli uluslararast hukuka uygun olarak; insan ticareti de dahil
olmak iizere zorla veya zorunlu ¢alistirmay1 ortadan kaldirmak, uygun oldugu takdirde
gocmenlerin girisimceilik ve gelir yaratma firsatlar1 dahil isgiicli piyasalaria erisimini
makul isler yoluyla tesvik etmek gerektigi vurgulanmistir. Ayrica gécmen is¢gilere ve
ailelerine, uygun oldugu bicimde, catigmalara ve felaketlere verilen tepkilerle ilgili
calisma politikalarim1 ve programlarin1 sekillendirme konusunda 6zen gdstermek,
gogmenlerin ve ailelerinin giivenlik ve sayginlik kosullarinda goniillii olarak geri

doniislerinin tiyelerce kolaylastirilmas: gerektigi kararda belirtilmistir.?*?

Tavsiye karar1 miilteciler i¢in alinacak her tiirlii 6nlemlere ayr1 bir baslik altinda
yer vermistir. Miiltecilerin mense iilkesindeki giivenlik durumu yeterince diizeldiginde,

giivenlik ve onur sartlarinda miiltecilerin goniilli olarak geri gonderilmesini

241
Bakiniz;

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312267:NO, (12.09.2019).

242 Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:3330503:NO, (07.08.2019).

2 Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:3330503:NO, (07.08.2019).
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kolaylastirmak ve uluslararast kuruluslarin da dahil oldugu isgiicii piyasasina yeniden

entegrasyonunu desteklemek i¢in igbirligi yapmasi gerektigi kararda ongoriilmiistiir.
3. ORGUTLENME OZGURLUGU ILE ILGILI DUZENLENMELER

3.1. 1948 TARIHLI SENDIiKA OZGURLUGU VE ORGUTLENME
HAKKININ KORUNMASINA ILISKIN 87 SAYILI SOZLESME

1948 yilinda kabul edilen sozlesme ILO’nun temel sekiz sozlesmesinden
biridir.2* ILO Anayasasi’nin baslangicinda “sendika 6zgiirliigii ilkesinin tanmmasr” nu,
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, calisma barisinin kurulmasi géz 6niine alinarak ve
Filadelfiya Beyannamesi’nin “ifade ve orgiitlenme 0zgiirliiglintin stirekli bir gelisme
icin temel oldugu” yeniden vurgulanarak sézlesme kabul edilmistir.”** ILO agisindan
“sendikal hak ve ozgiirliikkler”, orgiitiin korumakla yilikiimlii oldugu haklarin basinda
gelmektedir.*® Sendikal agidan ILO’nun en onemli sozlesmelerinden biri olan
sozlesme, tiim calisanlara sendika kurma ve orgiitlenme hakkini tanimakta ve bu hakkin
ne sekilde korunacagim hiikkme baglamaktadir.?’ 87 Sayili Sozlesme’de ifade edilen
orgiitlenme Ozgiirliigli diizensiz gégmenlerde dahil olmak {izere tim gd¢men is¢ileri

kapsamaktadlr.248

Sendikalarin kurulmasinin 6nceden izin ve onay gibi kosullara baglanmasi
sendika hakkinin 6ziine zarar vermektedir. Bu sebeple “sendika kurma hakkindan s6z
edilebilmesi i¢in, ortak amaglar dogrultusunda bir araya gelen ¢alisanlarin, rgiitlerini
Ozgiir bir sekilde, isveren veya devlet miidahalesi olmaksizin kurma giivencesine sahip

olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla; ortak amag, bagimsizlik ve 6zgiirce kurulabilme

“Diger temel sozlesmeler icin ayrica bakiniz.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::, (17.06.2019).

2% Savag Taskent, Insan Haklarin Uluslararast Dayanaklar (Orgiitler ve Belgeler), s. 117. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, ILO Anayasasi ve Tiirkive Cumhuriveti Tarafindan Onaylanan ILO
Sozlesmeleri, Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Ankara, Eyliil 1998, s. 172.

246 M. Biilent Alpar “Uluslararas1 Calisma Teskilatimn (ILO) Yapisi, Calismalar1 ve Denetimi”, Kamu-Zs
f§ Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 4, S. 4, Ocak, 1999, s. 231.

2T TURK-IS Yaymnlar, a.g.e., s. 250.

28 Seyhan Erdogdu, a.g.m., s. 205.
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“sendikalarda saflik ilkesi” olarak adlandirilmaktadir.”**® Bu baglamda 87 Sayili

Sozlesme sendika kurma hakkini biitiinsellik i¢inde ele almistir.

Sendika oOzgirliigiine iliskin olan sézlesme; “sendika kurmak ve kurulan
sendikalara iiye olabilmek, ayrimcilik gozetmemek, onceden izin almadan istedikleri
orgiitleri kurmak ve bunlara iiye olabilmek” olmak {iizere ili¢ temel ilkeyi de
icermektedir.”®® Sozlesmede tanman “dnceden izin almama ve istedikleri orgiitleri
kurabilme” hakki sendika Ozgiirliigiinii devlet ve kamu erkini kullanma hakkina sahip
olanlara kars1 korunmasi gerektigini ifade etmektedir. “Ayrimcilik gézetmeme” hakki
ise sendika hakkina herkesin sahip olmasini, sendika hakkinin belirli igi yapanlara,
belirli soydan gelenlere veya belirli bolgelerde ¢alisanlara gibi herhangi bir kisitlamaya

baglanamayacagini ifade eder.”®

S6zlesmenin 3’ilinci maddesinde sendikalarin kendi hukuklarini olusturarak,
bagimsiz orgiitler olarak var olmalar1 6ngdriilmiistiir. S6zlesmenin 10’ uncu maddesinde
ise orgiit ; “calisanlarin veya isverenlerin ¢ikarlarina hizmet ve bu ¢ikarlari koruma
amaci giiden c¢alisanlarin ve igverenlerin her tiirlii kurulusu” olarak tanimlanmstir.
Ayrica Orgilitlerin tiiziik ve i¢ yOnetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce
secmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarimi belirleme hakkina
sahip olduguna sdzlesmede yer verilmistir.”®? Calisanlar, isverenler ve orgiitleri 87
Sayili Sozlesme ile kendilerine tanman haklar1 kullanmada o6teki kisiler veya
orgiitlenmis topluluklar gibi yasalara uymak zorunda olduklar1 gibi tilkenin yasalar1 bu

sozlesme ile dngoriilen giivenceleri zedeleyici nitelikte olamaz ve uygulanamaz.?

9 Toker Dereli, “Sendikacilik, Toplu So6zlesme, Grev-Lokavt”, Sendikaciltk Akademisi Ders Notlart 1,
ed. Ali Thsan Ozeroglu, Ankara: Tiirk Is ve Aydin Universitesi Yayini, s. 286.

20 Can Tuncay “Tiirkiye’nin Onayladigi Sendika Ozgiirliigine iliskin Son Sézlesmeler ve Bunlara
Uyumu”, Halid Kemal Elbir’e Armagan, Istanbul, Beta Yaymevi, 1996, s. 507.

1 Murat Ozveri, “Sendikal Haklarm Uluslararas: Kaynaklar1” , Uluslararas: Sosyal Politika: Teorisi,
Normlar, Kurumlar, Sorunlar ve Giincel Gelismeler, ed. Pir Ali Kaya ve Ceyhun Giiler, Gdzden
Gegirilmis ve Genisletilmig 2. b., Bursa, Umuttepe Yayinlari, Aralik 2017, s. 513.

22 Belediye-is Sendikasi, a.g.e., s. 119. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, a.g.e., s. 174.

253 Belediye-is Sendikasi, a.g.e., s. 118.
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Orgiitlenme hakkinin korunmasinda sézlesmenin vyiiriirliige girdigi ILO’nun her
liyesi, ¢alisan ve isverenlerin Orgiitlenme hakkini 6zgilirce kullanmalarini saglamak

amaciyla gerekli ve uygun biitiin 6nlemleri almakla yiikiimli kilinmustir.>*

3.2. 1949 TARIHLI ORGUTLENME VE TOPLU PAZARLIK HAKKI
ILKELERININ UYGULANMASINA ILISKIN 98 SAYILI SOZLESME

98 Sayili Sozlesme, 87 Sayili S6zlesme’yi tamamlayan ve isverenlerin sendika
hakkina yonelik miidahalelerini acik¢a yasaklayan, ozgiir toplu pazarligt 6n plana
cikaran diger bir ILO sozlesmesidir. Toplu s6zlesme haklarinin diizenlendigi 98 Sayili
Sozlesme, 87 Sayili Sozlesme’de oldugu gibi diizensiz gogmenler dahil tiim gégmen
iscileri kapsamaktadir.®®® Sozlesmede “bir is¢inin ¢alismasini bir orgiite tiye olmamasi
veya iiyelikten c¢ikmasi sartina ve bir is¢inin Orgiit iiyeligi nedeniyle calisma siiresi
disinda ya da igverenin izniyle caligma siiresi i¢inde orglit etkinliklerine katilmasindan
dolayi isten ¢ikarilmasi veya zarar gérmesini amaglayan eylemleri ayrimcr davranislar
olarak kabul edilmis ve is¢ilerin ¢alisma alaninda sendika 6zgiirliigiine zarar verecek
her tiirlii ayrimer harekete kars1” tam bir koruma saglanacagi agik¢a beyan edilmistir.”®
Bu baglamda isg¢ilerin ise alinip alinmamalarinin sendika segme 6zgiirliigii karsiliginda
yapilmas1 engellenerek, isveren tarafindan kurdurulan veya desteklenen sendikalara tiye
olarak istihdam edilme kosulu engellenmeye g:a11s11m1§t1r.257 Ayrica Sozlesme ile

bireysel sendika 6zgiirliigii de giivence kapsamina almmistir.>®

“Isci ve isveren orgiitlerinin; kurulus, calisma ve yonetimlerinde dogrudan
dogruya iiyeleri veya temsilcileri tarafindan birbirlerine miidahalede bulunmalar1 ve is¢i
orgiitlerinin 1igverenlerin veya isveren Orgiitlerinin egemenligi altinda kurulmaya
saglanmasinin ve denetiminin mali yollarla isveren orglitlerince gergeklestirilmesini
ongdren eylemleri” sozlesmenin 2’nci maddesinde karisma eylemleri olarak
tanimlanmistir. Sozlesmede karigma eylemlerini engellemek icin “sendikalarin saflig1

ilkesi” agik¢a vurgulanmis, is¢i ve isveren orgiitlerinin birbirlerinin kurulus, isleyis ve

4 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, a.g.e., s. 174.

25 Seyhan Erdogdu, a.g.m., s. 205.

20 TURK-IS Yaymnlar, a.g.e., s. 94., Belediye-is Sendikas, a.g.e., s. 123., Cahisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, a.g.e., s. 229.

7 Murat Ozveri, a.g.m.,s. 514-515.

8 Mesut Giilmez “Sendikal Haklarda Uluslararast Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu”, 4B ’ye
Sosyal Uyum Dizisi, Ankara: Belediye Is Yayinlari, 2005, s. 149.
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idarelerine dogrudan dogruya veya temsilcileri, iiyeleri araciligi ile karigmamalari,

béyle bir karismaya karsi korunma hakki tanmmistir. >

3.3. 1981 TARIHLI TOPLU PAZARLIGIN TESVIK EDILMESINE ILISKIN
154 SAYILI SOZLESME

Filedelfiya Bildirgesi’nde yer alan “diinyadaki toplu pazarlik hakkinin etkili bir
sekilde taninmasi ve her yerdeki tiim insanlar i¢in tam uygulanabilir olmasi” uygun,
serbest ve goniilli toplu pazarligi tesvik etmeyi amaclayan uygun Onlemlerle
tamamlanmasina ihtiya¢ duyuldugundan 1981 yilinda 154 Sayili Soézlesme kabul

edilmistir.?*°

Soézlesmenin amaci ile toplu pazarlik terimi; “bir taraftan bir igveren, bir grup
isveren ya da bir veya birden fazla isveren Orgiitii arasinda ve diger taraftan bir ya da
daha fazla is¢i Orgiitii arasinda yapilan; calisma sartlarim1 ve kosullarini belirlemek,
is¢iler ile igverenler arasindaki iliskilerin diizenlenmesi gibi miizakereleri
kapsamaktadir. Ayrica toplu sozlesmeyi tesvik etmek i¢in ulusal kosullarca onlem
alinacagi ve bu Onlemlerin neler oldugu sézlemenin 5’inci maddesinde agik¢a beyan

edilmistir.”?®!

4. ZORLA CALISTIRMA YASAGI iLE iLGIiLi DUZENLEMELER

4.1. 1930 TARIHLI CEBRi VEYA MECBURI CALISTIRMA HAKKINDA 29
SAYILI SOZLESME VE 36 SAYILI TAVSIYE KARARI

Tavsiye kararina gore; zorla veya zorunlu galistirmaya iligkin diizenlemelerin
yaninda, onaylanmasi sirasinda mevcut olan veya daha sonra, zorla veya zorunlu
caligmanin istihdamini diizenleyen kanun hiikiimlerine iligskin diizenlemeler, zorla veya

zorunlu c¢alisma i¢in alan is¢ilerin hastaliklari, yaralanmalar1 veya Oliimleri igin

9 Belediye-is Sendikasi, a.g.e., s. 125.

20 1LO (a), “Collective Bargaining Convention, No; 154”,1LO Normlex, International Labour Standards,
1981.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:31
2299, (17.06.2019).

8! Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:31
2299, (17.06.2019).
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tazminat veya tazminat ile ilgili tiim yasalar i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi esas

kilinmustir.?%?

Zorla galistirma veya zorunlu ¢alismaya basvurma ilgili toplumun gida arzini
engellemeyecek sekilde diizenlenmeli ve istihdamin zorunlu c¢alistirilmasi veya zorunlu
calistirilmas1 gerektiginde, emegin suistimal edilmesi ve dolayli olarak kadin ve
cocuklarin zorunlu veya zorunlu ¢alismaya yonelik yasadisi calistirllmasina yol agacak
her tiirlii yolu engelleyici tiim 6nlemlerin alinmasi gerektigine yer verilmistir. Ayrica
kisilerin veya mallarin tasinmasi i¢in zorunlu calismaya veya zorunlu c¢aligmaya
basvurma zorunlulugunu azaltmak igin tiim olasi1 dnlemlerin alinmasi ve zorla ¢alistirma
veya zorunlu c¢alistirma yapan iscilere alkoliin cazip hale getirilmemesi i¢in tiim olas1

3

Onlemlerin alinmas1  gerektigi Vulrgulanmlstlr.26 Karar, Uluslararasi Calisma

Konferansi’nin 92. Oturumunda geri ¢ekilmistir.

Sézlesme, Uluslararasi Calisma Orgiitii Genel Konferansi’nin Cenevre’de
gerceklesen 14’tinct toplantisinda; toplanti giindeminin 1’inci maddesine dahil olan
cebri veya mecburi calistirma konusundaki bazi tekliflerin kabulii ve bu tekliflerin
Uluslararas1 bir S6zlesme seklinin alinmasina karar veriler 1930 tarihinde 29 Sayili

Sézlesme kabul edilmistir.?®*

29 Sayili Sozlesme’nin amaci igin; “Cebri veya Mecburi Calisma ifadesi
herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu kisinin tam istegi olmadan mecbur
edildigi tiim is veya hizmetleri ifade etmektedir.”*® Sézlesme zorunlu veya mecburi
istihdami her ne sekilde olursa olsun yasaklamakta ancak belirli bazi kosullar altinda
18-45 yaslarindaki c¢alisabilir durumdaki erkek is¢ilerin zorunlu ¢alistirilma kosullarini

59266

belirlemektedir. Sozlesmede “yetkili makamlar ilkelerin en st merkezi

%2 ILO (a), “Forced Labour (Regulation Recommendation, No; 36”, 1LO Normlex, International Labour
Standards, 1930.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:312374:NO, (06.12.2019).

263 Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:561799054103::NO::P12100_SHOW_TEXT:Y:,
(09.06.2019).

#4 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, a.g.e., S. 85.

2% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, a.g.e., S. 86.

%6 ILO (b), “Forced Labour Convetion, No; 297, ILO Normlex, International Labour Standards, 1930.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:312174:NO, (09.06.2019).
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makamlarini ifade etmekte ve yetkili makamlarin 6zel kisiler, sirketler veya 6zel tiizel
kisiler yararina cebri veya mecburi ¢alistirmayr empoze etmeyecekleri ve buna izin
vermeyeceklerine yer verilmistir. S6zlesmenin {iye iilke tarafindan onaylanmasi ve ILO
tarafindan tescil edildigi takdirde ve s6zlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {iye

tilkenin cebri veya mecburi ¢alistirmayi tamamen kaldirmasi 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.”267

Sozlesmede “herhangi bir ferdin cebri veya mecburi c¢alistirmaya maruz
kalabilecek giinlin 12 aylik bir siirede 60 giinii gecemeyecegi, haftada bir dinlenme
giinii verilmesi gerektigi, alacagi flcretlerin iscilerin istihdam edildigi bolgedeki
yiiriirlikte olandan daha az almamasi ve iicretin her is¢iye ferdiyen 6denmesi gerektigi

acikca beyan edilmistir.?%®

4.2. 1957 TARIHLI ZORLA CALISTIRMANIN KALDIRILMASINA
ILISKIN 105 SAYILI SOZLESME

Sozlesme esarete, esir ticaretine ve kolelige karst koruma oOnlemleri
getirmistir.?®® Sézlesmenin girisinde esarete yonelik olan 1926 tarihli sézlesmedeki gibi
21 mecburi veya cebri calistirmanin esarete benzer sartlara yol agmamasi i¢in biitlin
tedbirlerin alinmasin1 ve esaretin, esir ticaretinin ve esarete benzer miiesseselerin
ortadan kaldirilmasina dair olan 1956 tarihli Ek S6zlesmesi’nde de belirtildigi gibi borg
yiiziinden kulluk ve koleligin tamamen ortadan kaldirilmasimi amaglamaktadir. Ucretin
himayesi hakkindaki 1949 tarihli sdzlesmenin®’!, iicretlerin diizgiin araliklarla
O6denmesini 6ngordiigiinii ve Tlcreti 6deme sekillerinin, is¢iyi isinden ayrilmasini
miimkiin kilacak her tiirli fiili imkanlardan mahrum birakacak tarzda olmasini
yasakladigini dikkate alarak ve Birlesmis Milletler Anlasmasi’nda amagclanan ve IHEB
beyan olunan insan haklarini ihlal edici nitelikte olan, kesin olarak belirlenmis cebri

veya mecburi ¢alistirma sekillerinin ortadan kaldirilmasina dair tekliflerin kabuliine ve

2T TURK-IS Yaynlari, a.g.e., s. 241.

268 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, a.g.e., S. 88-89.

?732 Pir Ali Kaya, Calisma Hukukunda Eyitlik ve Ayrimcilik Karsilastirmali Teorik Bir Bakig, S. 92.
Bakiniz;

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT

_ID:312166:NO (09.06.2019).

"t Bakiniz;

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT

_1D:312241:NO, (09.06.2019).
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uluslararas1 bir sozlesme seklini almasina karar verilerek 1957 yilinda 105 Sayili

S6zlesme kabul edilmistir.2"?

Sozlesmenin giris boliimiinde 1’inci maddesi zorla calistirmay1 yasaklarken,

zorla ¢alistirmanin ayrimci bir tutum yontemi olarak uygulanmasini da yalsatklatmlstlr.z73

ILO’nun bu sodzlesmeyi onayan her iiyesinin, “cebri ve mecburi ¢alistirmay1
yasaklamayzi; siyasi iktisadi veya igtimai diizene karsi diislincelerde olan kimselere ceza
olarak, iktisadi gelisme gayesiyle el emegini seferber etme, ¢alisma disiplini olarak,
grevlere katilanlara ceza olarak, 1rki, ictimai milli veya dini bir ayrim araci olarak hig
bir sekilde cebri veya mecburi calistirmaya bagvurmamay: taahhiit etmektedir.””?"*
Sozlesme bu diizenlemeye yer vererek kisinin irk, din sosyal ve siyasal kimlikleri

sebebiyle zorla calismaya maruz kalmasini yasaklamistir. Ayrica bireyin siyasal

goriisiinden dolay1 kendisine bir ceza yontemi olarak uygulanmasi da yasaklanmlstlr.275

4.3. 2014 TARIHLI ZORLA CALISTIRMANIN ETKILi BIR SEKILDE
ENGELLENMESI HAKKINDA 203 SAYILI TAVSIYE KARARI

Karara gore tiyelerin; “isyerindeki temel ilke ve haklara saygi duymak, zorunlu
veya zorunlu c¢alismaya karsi kirilganligi artiran ayrimcilikla miicadele programlari
olusturmak, cocuk isciligine yonelik girisimlerde bulunmak ve hem ¢ocuklar hem de kiz
cocuklar i¢in egitim firsatlarimi tesvik etmek, yurtdisinda ¢alismaya ve yasamaya daha
hazirlikli olmalar1 ve zorla c¢alistirma kosullarina yonelik insan ticareti hakkinda
farkindalik ve daha iyi bir anlayis olusturmalarini saglamak i¢in, ayrilmadan once ve
varista gégmenler i¢in oryantasyon saglamak, diizensiz durumdakiler de dahil olmak
tizere belirli gogmen gruplarmin karsilastiklart riskleri dikkate alan ve zorla calistirma
durumlarina neden olabilecek durumlari ele alan istihdam ve is¢i gocii politikalart gibi
tutarli politikalar olusturarak Onemli tedbirler almasi gerektigi acik¢a beyan

edilmistir.”?"®

2’2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, a.g.e., s. 310.

23 pir Ali Kaya, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku Baglaminda Esitlik Ilkesi, s. 47-48.

2% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, a.g.e., s. 310-311. TURK-IS Yaymlari, a.g.e., s. 150-151.

275 pir Al Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik Karsilagtirmalr Teorik Bir Bakis, S.94.

210, “Forced Labour Recommendation, No; 203”, ILO Normlex, International Labour Standards,
2014.
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Ayrica tyelerin is¢i istthdam edenlerin ve is bulma kurumlarinin kotiiye
kullanma ve hileli uygulamalarini ortadan kaldirmak i¢in 6nlemler almasi, hem acil
yardim hem de uzun vadeli iyilesme ve rehabilitasyon i¢in tiim magdurlarin ihtiyaglarini
karsilamak icin en etkili koruyucu onlemleri almasi, zorla calistirma veya zorunlu
calismaya maruz kalan g¢ocuklar i¢in koruyucu onlemler alinmasi, ¢ocugun o6zel

ihtiyaglarini ve ¢ikarlarini géz onilinde bulundurmasi gerektigine kararda yer verilmistir.

5. UCRET ILE iLGILi DUZENLEMELER

5.1. 1949 TARIHLI UCRETLERIN KORUNMASI HAKKINDA 95 SAYILI
SOZLESME VE 85 SAYILI TAVSIYE KARARI

1949 tarihinde kabul edilen karar, ticretlerden yapilacak kesintiler, ticret
O0demelerinin zamani, {icret kosullarinin ¢alisanlara bildirimi ve bordro kayitlari
basliklar1 altinda ticretin korunmasina iliskin gerceklestirilmesi gerekenleri tavsiye
kararinda acikc¢a beyan etmistir. Karara gore; igsverenin iiriinlerine, mallarina veya arag
ve gereclerine, is¢i tarafindan zarar meydana geldiginde bu zarara karsilik 6denecek
miktarin adil olmasi ve is¢inin kendisi ve ailesinin bakiminin giivence altina alinmasi
kosulu ile kesinti yapilacagma yer verilmistir. Ucretlerin ddenmesinde iscilerin
tcretlerinin aylik veya saat, gilin olarak hesaplanmasini dikkate alarak, {icret
O6demelerindeki zaman araliklarina agik¢a yer vermistir. Ayrica is¢iye ddenecek iicret
oranlarin, hesaplama yonteminin, 6denme yeri ve kesintinin yapilacagr kosullarin

is¢cinin bilgisi dahilinde olmasi tavsiyede yer alan diger kararlardir.?”’

1949 tarihinde kabul edilen bu sozlesme bakimindan iicret; “yapilan veya
yapilacak olan bir is veyahut goriilen veya goriilecek olan bir hizmet i¢in yazili veya
yazili olmayan bir is s6zlesmesi geregince bir isveren tarafindan bir is¢iye her ne nam

altinda ve hangi hesaplama sekli ile olursa olsun Odenmesi gereken ve nakden

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:3174688:NO, (07.08.2019).
2T ILO (d), “Protection of Wages Recommendation, No: 857 ILO Normlex, International Labour
Standards, 1949.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312423:NO, (30.07.2019).

65


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3174688:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3174688:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312423:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312423:NO

degerlendirilmesi miimkiin olup karsilikli anlagsma veya ulusal mevzuatla tespit edilen

bedel veya kazanglar ifade etmektedir.” 28

Bu sozlesmenin kendisine iicret 6denen veya ddenmesi gereken herkes igin
gecerli oldugu 2°’nci madde de agikga beyan edilmistir. Nakit olarak 6denmesi gereken
ticretlerin tedaviilde olmayan para, senetle, bono veya kuponla 6denmesine ve yine
ticretin icki veya zararli maddelerle 6denmesi yasaklanmistir. Ayni édemelerinin izin
verildigi haller disinda tcretin hi¢ bir sekilde ayni olarak 6denemeyecegine
Sozlesmenin 4’iincii maddesinde yer verilmistir. Ucretin “dogrudan dogruya ilgili
is¢iye, diizenli olarak 6denmesi gerektigi ve iicretlerden kesinti yapilabilme ve haciz
edilebilmenin sadece ulusal mevzuatin belirledigi usuller ¢ercevesinde, haciz ve temlike
kars1 ise is¢inin ve ailesinin ge¢imini saglayabilmesi icin gerekli olan 6l¢lide himaye
edilecegine yer verilmistir.”?"

Sozlesme, “bir miiessesenin iflas1 veyahut mahkeme karartyla tafsiyesi halinde
alelade alacaklilarin hisselerini almalarindan daha once iicreti imtiyazli bir alacak olarak
kabul etmis ve tam olarak odenecegine hiikmetmistir. Is akdinin sonlanmasiyla
bor¢lanilmis olan {icretin tamaminin édenmesi, iicretin nakdi olarak 6dendigi hallerde
sadece 1§ giinleri ve is yerlerinde 6denecegi ve iicretin perakende icki veya esya satis
magazalarinda, eglence yerlerinde denmesi yasaklanmustir. Iscilerin ise alinmalaridan
once tcret sartlar1 hakkinda bilgi verilmesi, ticret sartlarinda degisiklik yapilmasi
halinde degisikliklerin bildirilmesi ve is¢inin {icretini istedigi gibi kullanma hiirriyetini
isverenin sinirlandiramayacagi acik¢a beyan edilerek is¢inin emeginin karsiligir koruma

altina almmlstlr.”280

5.2. 1951 TARIHLI ESIT IS ICIN, KADIN VE ERKEK ISCILERE ESIT
ODEME HAKKINDA 100 SAYILI SOZLESME VE 90 SAYILI TAVSIYE KARARI

Tavsiye kararinda, “kadin ve erkek iscilere esit degerde ¢aligma konusunda esit
ticretlendirme ilkesinin uygulanmasiyla ilgili iilkelerdeki ticret oranlarinin belirlenmesin
ve bu baglamda erkekler i¢in iicret oranlari ile esit degerde isler i¢in kadinlarin ticret

oranlar1 arasindaki farkin azaltilmasi amaglamaktadir. Uygulamanin bagslica merkezi

28 TURK-IS Yaynlari, a.g.e., s. 75.
2PCalisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, a.g.e., s. 203.
280 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, a.g.e., s. 204, TURK-IS Yaynlari, a.g.e., s. 78-79.
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hiikiimet kurumlarinda baslamasi ve kamu otoritesinin belirledigi sektor ve hizmetlerde

asgari bir {icret oraninin belirlenmesi éngdriilmiistiir.”?*

ILO’nun 100 Sayili S6zlesmesi’nde diizenleme sekli iicret tespitinde cinsiyetler
arasi bir esitlik anlayisini ortaya koyulmakla birlikte, kadinlar ya da erkekler arasinda
ayrimciligin yapilabilmesine yonelik herhangi bir diizenlemeye yer verilmediginden,

temelde herkes icin esitlik ilkesinin benimsenmesi s6z konusudur.?*

100 Sayili Sozlesme esit degerde is i¢in erkek ve kadin isgiler arasinda iicret
esitligi prensibini ortaya koyarken “esit iicret” kavrami ve “licret” taniminin neleri
kapsadigini agikca belirtmis ve ayni1 zamanda esit isin saptanmasi i¢in objektif esaslar

aram1$t1r.283

Sozlesme ticreti; “is¢inin ¢aligtirilmasi karsiliginda isveren tarafindan nakdi veya
ayni olarak dogrudan dogruya &denen normal, kok veya asgari iicret veya aylikla
saglanan biitin diger 6demeler” olarak tanimlamistir. Bu baglamda, kok licret ve
saglanan biitlin diger menfaatleri i¢ine alarak genis anlamda {icret kavrami kabul
edilmistir. “Erkek ve kadin is¢ilere esit degerde is icin esit licretlendirme” ilkesi iicret
diizeylerinin, cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin saptanmast anlamindadir ve {icret

saptanmasinda cinsiyete dayali ayrimcilig yasaklamaktadur.”284

Dolayistyla “esit
degerde is” temel 6l¢ii olarak kabul edilmistir.285 So6zlesmenin 2°’nci maddesinde kadin
ve erkek iscilerin esit degerde is i¢in esit licretlendirilmesini 6zendirmek amaciyla

ortaya konulan ilkeler yer almaktadir.”®®

Her tiye devletin, ticret oranlarini belirlerken kullanilan yontemlerde esit degerde

isler i¢in kadin ve erkek calisanlar i¢in esit licretlendirme ilkesinin tiim c¢alisanlara

1 ILO (a), “Equal Remuneration Recommendation, No; 90”,  1LO Normlex, International Labour

Standards, 1951.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312428:NO, (30.07.2019).

82 pir Alj Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik Karsilastirmali Teorik Bir Bakisg, S. 85.

28 Tankut Centel, Is Hukukunda Ucret, Tiirkiye Denizciler Sendikas1 Egitim Dizisi, 9, Istanbul, s. 152.

284 Savas Taskent, /nsan Haklarinin Uluslararas: Dayanaklart, s. 272.

285 Tankut Centel, Tiirkiyenin Onayladigi ILO Sozlesmeleri, MESS, istanbul, 2004, s. 292-293.

28 pir Ali Kaya, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku Baglaminda Esitlik Ilkesi, 2.b., Dora Yaynlari, Bursa,
2009, s. 39.
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uygulamasi gerektigine ve bununda ulusal mevzuat, toplu is sdzlesmeleri veya tiim bu

usullerin birlestirilmesi yoluyla uygulanabilecegini 5ngérmektedir.?®’

“Esit ige esit ticret” ilkesinin saglanabilmesi igin objektif kosul aranmig fakat
sozlesmede objektif kosullarin ne olduguna yer verilmemistir. 3’lincii maddenin 2’nci
fikrasinda “bu degerlendirmede izlenecek yontemler, iicret diizeylerini belirlemeye
yetkili makamlarca veya iicret diizeylerinin toplu is sozlesmeleriyle belirlendigi
durumlarda taraflarca karsilagtirilabilir” vurgusuyla tcreti saptayan taraflara genel
seviyede tespit edilecek ticret uygulamasmin esitlik ilkesini i¢ererek uygulanmasini

yiikiimliiliik olarak ortaya koyulmustur.288

Sozlesmede “cinsiyete bakilmaksizin yapilacak islerde, objektif olarak
belirlenen farkliliklardan dolayi is¢iler arasinda uygulanacak olan fark oranlarinin kadin
ve erkek iscilerin esit degerde is icin esit licretlendirme ilkesine aykir1 olmayacagina”
yer verilmistir.”®® Bu sebeple sozlesme “salt cinsiyet ayrimciligma dayali iicret
diizenlemelerini reddederken, isin gereklerine uygun olarak olusturulan iicret
farkliliklarim mesru gormektedir.”*® Ayrica “ayrimeilik sayilmayacak olarak belirlenen
objektif kosullarin; kidem, egitim, performans, yetki ve sorumluluk gibi kisiden

bagimsiz nesnel durumlar oldugu doktrinde bilinmektedir.”*"*

%7 Can Tuncay, Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi, Istanbul, 1982, s. 19.

88 pir Ali Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik Karsilastirmali Teorik Bir Bakig, S. 84.

9 ILO (b), “Equal Remuneration Convention, No; 100”, ILO Normlex, International Labour Standards,
1951.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312245:NO, (12.09.2019).

20 pir Ali Kaya, Avrupa Birligi ve Tiirk Iy Hukuku Baglaminda Esitlik Ilkesi, s. 44.

21 Serkan Odaman, “Fransiz Hukukunda ve Tirk Hukukunda Is¢inin Davramslart Agisindan Gegerli
Sebep-Hakli Sebep Ayrimi” Prof. Dr. Kamil TURAN’a Armagan, KAMU-IS, Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, C. 7, S. 2, Ankara, 2003, s. 588-589.
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6. SOSYAL GUVENLIK iLE iLGIiLi DUZENLEMELER

6.1. 1925 TARIHLI TEDAVI ESITLIGI (KAZA TAZMINATI) HAKKINDA
19 SAYILI SOZLESME VE 25 SAYILI TAVSIYE KARARI

1925 tarihinde kabul edilen kararda “is kazasi tazminatinda yerli ve yabanci
iscilere yonelik esit muamele uygulamasinin kolaylastirilmasina yonelik diizenlemelere

yer verilmistir.”*%?

1925 yilinda kabul edilen 19 Sayili Sozlesme, “go¢ ettigi lilkede gecici veya
kesintili olarak calisan gd¢men iscinin meydana gelen is kazasi sebebiyle kisisel
yaralanmalara maruz kaldig1 tazminat 6denmesi gereken durumlarda, iiye devletlerin
vatandaslar1 ile arasinda muamele esitligi goz ardi edilmeden tazminat verilmesi

gerektigine yer verilmigtir.”*%?

6.2. 1935 TARIHLI GOCMENLERIN EMEKLILIK HAKLARININ
KORUNMASI HAKKINDA 48 SAYILI SOZLESME

1935 yilinda kabul edilen Sozlesme, “uluslararasi alanda kabul edilen iilkeler

arasinda karsilikli maliilliik, yashilik dul ve yetimlerin sosyal giivenlik haklarmin

»2% Bu baglamda “sigorta kurumlarma bagh kisilerin

korunmasimi 6ngormektedir.
harcadiklar1 sigorta siireleri, bu kisilerin uyruguna bakilmaksizin kurallara uygun olarak
tamamlanacagina, sigorta siirelerinde hangi siirelerin dahil edilecegine, hak sahibinin
yararlanmaya hak kazandigi kazancinin sigorta kurumunu idare eden kanunlara gore

- . . o e 992
hesaplanacagina sézlesmede yer verilmistir.” %

22 1L0 (a), “Equality of Treatment (Accident Compensation) Recommendation, No; 257, 1LO Normlex,
International Labour Standards, 1925.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT

_1D:312363:NO, (30.07.2019).

2% ILO (b), “Equality of Treatment (Accident Compensation ) Convention, No; 19”,ILO Normlex,
International Labour Standards, 1925.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT

_1D:312164:NO, (12.09.2019).

24 TURK-IS Yayinlar1 a.g.e., s. 245.

2% 1O, “Maintenance of Migrant’s Pension Rights Convention, No; 487, I1LO Normlex, International
Labour Standards, 1935.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT

_1D:312193:NO, (30.07.2019).
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6.3. 1952 TARIHLI SOSYAL GUVENLIGIN ASGARi NORMLARI
HAKKINDA 102 SAYILI SOZLESME

1952 tarihinde kabul edilen s6zlesme, sosyal glivenlik agisindan temel risk kabul
edilen “hastalik, issizlik, analik, yaslilik, maliilliik, is kazas1 ve meslek hastaligi, 6lim
ve gecici 1 goremezlik durumlarima karst asgari  koruma Onlemlerini”
diizenlemektedir.?*® “Sézlesmenin ilk bdliimiinde “Mevzuatla tayin olunan”, “ikamet
ve Mukim”, ”’Dul Kadin”, “Cocuk”, “Staj Devresi”, “Yardim” terimlerinin tanimina yer
verilmistir. Kapsama alinanlar bakimindan kavramsallastirilmaya gidilerek yapilan
“biitlin isciler veya biitlin muhkimlerim belli bir yiizdesi” ifadesi kullanilmis fakat ayr
bir sart aranmamistir. Dolayisiyla esitlik ilkesini bozacak “ dil, din, 1k, cinsiyet, sosyal
koken, siyasi goriis, cinsel tercih” gibi sebeplerle ayrimciliga neden olabilecek herhangi

bir diizenlemeye yer verilmemistir.?%’

S6zlesmenin Yabancilara Esit Muamele baslikli on ikinci bolimiinde ikamet
eden yabanci uyruklularin, vatandaslarla ayni haklara sahip olacagi agikca beyan
edilmistir.2® “Dolayisiyla risklere maruz kalmaya karsi ortaya ¢ikan sosyal giivenlik
haklarindan yararlanmada esitlik vurgusu acik olarak diizenlenmis ve yabancilarin
sosyal giivenlik haklarindan yararlanmalar1 en az uyrukta olanlar kadar garanti altina

ahnrmstlr.”299

6.4. 1962 TARIHLI VATANDASLARLA VATANDAS OLMAYAN
KIMSELERE SOSYAL GUVENLIK KONUSUNDA ESIT MUAMELE YAPILMASI
HAKKINDA 118 SAYILI SOZLESME

1962 tarihinde kabul edilen soOzlesmenin birinci maddesinde ‘“mevzuat”,
“yardimlar”, “gecici rejimler geregince saglanan yardimlar”, “cenaze yardimi”,
“ikamet”, “miilteci” ve ‘“vatansiz” terimlerinin sodzlesme bakimindan tasidiklari
anlamlar agiklanmistir. “Her iiye iilkenin kendi vatandaslarina fiilen uygulanmakta olan
sosyal gilivenlik dallarindan (saglik yardimlari, hastalik 6denekleri, analik yardimlari,
maliillik yardimlari, yashlik yardimlari, 6lim yardimlari, is kazalari ve meslek

hastaliklar1 yardimlart, igsizlik yardimlari, aile yardimlari) hangisi iilke mevzuatinda yer

2% pir Ali Kaya, Avrupa Birligi ve Tiirk Iy Hukuku Baglaminda Esitlik Ilkesi, s. 45.

27 pir Al Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik Karsilastirmali Teorik Bir Bakisg, s. 90.
2% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigs, a.g.e., s. 273.

29 pjr Ali Kaya, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku Baglaminda Esitlik Ilkesi, s. 47.
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aliyorsa sozlesmede yer alan miikellefiyetlere de ayrim yapilmaksizin esit olarak bu
hakka sahip olma ve yardimlardan yararlandirilmasit gerektigine sozlesmede yer

Verilmistir.”300

Yardimlardan yararlanmada ikamet sartina bakilmaksizin esit muamele
yapilmast gerektigi vurgulanmistir. Ancak saglik yardimlar1 hastalik Odenekleri, is
kazalar1 ile meslek hastaliklart yardimlari ve aile yardimlari hari¢ tutularak diger
yardimlardan yararlanilabilmesi i¢in (analik ve igsizlik yardimlari i¢in talep tarihinden
once 6 ay, maliilliik yardimlart i¢in yardim talep tarihinden once 5 yil, yaglilik
yardimlar1 i¢in 18 yasindan sonrasi i¢in 10 yi1l) ikamet etmis sarti konulabilecegi
sozlesmede belirtilmistir. Sozlesme hiikiimlerinin miiltecilerle, vatansizlar hakkinda

karsilik sart: aranmaksizin uygulanacagi acikca beyan edilmistir. 3

6.5. 1982 TARIHLI SOSYAL GUVENLIKTE HAKLARIN KORUNMASI
HAKKINDA 157 SAYILI SOZLESME

Sozlesmenin 1’inci maddesi geregince genel hiikiimler boliimii altinda
sozlesmede yer alan kavramlar tanmimlanmistir. “Miilteci” kavrami 1951 tarihli
Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sozlesmesindeki tanim, “Vatansiz kisi” terimi ise
Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme’deki tanim olarak kabul edilmistir.
“Ailenin tyeleri, hayatta kalanlar, katkisi olmayan ve ge¢is diizenlemeleri kapsaminda

verilen faydalar terimleri” sd6zlesmede ‘[ammlanmlstlr.302

Sozlesme sosyal gilivenlik dallarindan 9 tanesini (tibbi bakim, hastalik parasi,
dogum yardimi, maliillik 6denegi, emeklilik ayliklari, kurtulanlarin yarari, is kazasi
parasi, igsizlik Odenegi ve aile yardimi) mevzuatla getirilen yilikiimliliklerle
saglanacagini ve ayrica memurlar, savas magdurlar1 ve sosyal veya tibbi yardim
programlari i¢in bu sézlesmenin gecerli olmadigina yer verilmistir. Calisanlara (is¢i ve
mevsimlik is¢iler dahil), aile lyelerine ve magdurlarina; “tibbi bakim, hastalik

Odenekleri, 1is kazalar1 oOdenegi, dogum oOdenekleri ve emeklilik ayliklart

300
301

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, a.g.e., s. 338-340.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, a.g.e., S. 342,

%02 1LO, “Maintenance of Social Security Rights Convention, No; 1577, ILO Normlex, International
Labour Standards, 1982.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT
_1D:312302:NO, (12.09.2019).
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kategorilerinden birinin uygulanabilmesi i¢in iiye {ilkelerden birinin vatandasi olmasi
veya vatansiz olup ikamet eden kisilerden olmasi gerektigi kosulu getirilmistir. Ancak
sozlesme 9’uncu madde geregince bir iiye iilkenin vatandasi olanlarin, miiltecilerin ya
da ikamet ettikleri yer ne olursa olsun vatansiz kisilerin hak sahiplerine yasalar uyarinca
kazandig1 gecersizlik, hayatta kalanlarin nakit parasi, emekli ayliklari ve olim

paralarinin 3denmesini garanti etmektedir.”**

6.6. 1983 TARIHLI SOSYAL GUVENLIK HAKLARININ TAVSIYE
EDILMESI HAKKINDA 167 SAYILI TAVSIYE KARARI

Tavsiye kararina gore; iki tarafli veya cok tarafli sosyal giivenlik aracina bagl
tiyeler, herhnagi bir iiye devletin iilkesinde ikamet eden miilteciler ve vatansiz kisilere
uygulanabilir mevzuatin belirlenmesi, devralma sirasinda haklarin korunmasi ve
edinilmis haklarin korunmasi, yurt disinda 6deneklerin saglanmasi husularinda uzlasma
saglanmas1 gerekmektedir. Ayrica karar; iiyeler kendi aralarinda ilgili devletlerle
gecersizlik, yashlik ve hayatta kalanlarin yararlari, is kazas1 ve 6liim hibeleriyle ilgili
emekli ayliklar1 gibi engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in diizenlemeler yapmasi

gerektigne yer vermistir.

Tavsiye kararinda iki Tarafli veya Cok Tarafli Sosyal Giivenlik Araglarinin
Sonuglanmasi I¢in Model Hiikiimler ve Iki Tarafli veya Cok Tarafli Sosyal Giivenlik
Araclarmin Koordinasyonu Igin Model Anlasmasi olmak iizere iki tane eke yer

Vermistir.304

6.7. 2012 TARIHLI SOSYAL KORUMA ZEMINLERI HAKKINDA 202
SAYILI TAVSIYE KARARI

ILO; sosyal giivenlik hakkinin temel bir insan hakki oldugunu, bu hakkin
istthdami arttirmayla beraber kalkinma, ilerleme i¢in ekonomik ve sosyal bir gereklilik

oldugunu kabul etmis ayrica sosyal gilivenlik esitsizlik, yoksulluk, sosyal diglanma ve

303 Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312302:NO, (12.09.2019).

%4 1LO, “Maintenancaec of Social Security Rights Recommendation , No;167”, ILO Normlex,
International Labour Standards, 1983.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312505:NO, (12.09.2019).
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sosyal giivensizligi onleme ve azaltmada, firsat esitligi ile cinsiyet ve 1rk esitligini tesvik
etmede ve kayit dis1 istihdamdan kayitl istihdama gecisi desteklemede dnemli bir arag

oldugunu belirtmistir.

Sosyal giivenligin ekonomi ve isgiicii piyasasinda meydana gelen degisimlerde,
sosyal ve ekonomik olarak dengeleyici olarak rol {istlendigi, strdiiriilebilir bir
ekonomiye gecisin desteklenmesinde katkisinin oldugu ve sosyal igermeyle iliskili
stirdiiriilebilir uzun vadeli biiylimeyi amaclayan politikalarin oncelik haline gelmesi ile
asirt yoksullugun iistesinden gelinmesine yardimci oldugu, bolgeler igindeki sosyal

farkliliklar1 ve esitsizlikleri azalttig1 da kabul edilmistir.

ILO’nun sosyal giivenlik Onlemlerinin genisletilmesine “katkida bulunma”
yiikiimliiliigi oldugundan sosyal giivenlik standartlarinin kabul edildigi sézlesme ve
diger tavsiye kararlart disinda 202 Sayili Tavsiye Karar1 kabul edilmistir. Bu tavsiye
karar1 tyelerine sosyal giivenlik sistemlerinin temel unsuru olan sosyal koruma
tabanlarinin olusturulmasi ve sosyal gilivencenin yayginlastirilmast temelinde kabul
edilmistir. Karar; “ulusal olarak tanimlanmis yoksulluk, kirilganlik ve sosyal

dislanmanin énlenmesi veya azaltilmasini amaglamaktadir.”**

Tavsiyeye gore; kullanilabilirlik, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve kalite
kriterlerini karsilayan dogum bakimi dahil temel saglik hizmetini olusturan bir mal ve
hizmet grubu, ¢ocuklar i¢in beslenme, egitim, bakim ve diger gerekli mal ve hizmetlere
erisim saglanabilmesi i¢in temel gelir giivenligi ve 6zellikle hastalik, issizlik, dogum ve
sakatlik durumlarinda, aktif yasta yeterli gelir elde edemeyen kisiler, yashlar i¢in asgari
diizeyde ulusal olarak tanimlanmis temel gelir giivenliginin saglanmasi g6z Oniinde
bulundurularak sosyal koruma tabanlari olusturulmalidir. Ayrica tavsiye karari, iiye
devletlerin sosyal giivenlik uygulamalarini yiiriirliige koyarken uygulamasi gereken bazi
sorumluluklara da yer vermistir. Sosyal dayanismaya dayali koruma evrenselligi,

ayrimcilik yapmama, cinsiyet esitligi, sosyal giivenlik garantileri kapsaminda olan

%05 1LO, “Social Protection Floors Recommendation, No; 202”, ILO Normlex, International Labour
Standards, 2012.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:3065524:N0, (12.09.2019).
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kisilerin haklarina ve onuruna saygi gostermek ve temel gelir glivencesinin onurlu bir

hayata izin vermesi gerektigi uyulmasi gereken ilkeler arasinda yer almaktadir.>®

7. AYRIMCILIK YASAGI iLE iLGIiLi DUZENLEMELER

7.1. 1958 TARIHLI ISTIHDAM VE MESLEK BAKIMINDAN
AYRIMCILIGA ILISKIN 111 SAYILI SOZLESME

Sozlesme is ve meslek alaninda ayrimcilig1 yasaklayan, ¢alisma hukuku alaninda
esitlik ilkesinin vurgusunun en yiiksek oldugu temel belgelerin basinda gelmektedir.
“Uluslararas1 Calisma Konferans: 1k, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, tiim
insanlarin, 6zgiirliik, onur, ekonomik giivenlik ve esit imkan sartlar1 iginde kendi maddi
refah ve manevi gelismelerini gdzetme haklari oldugunu ve ayrimcihigm iHEB’de ilan
edilen haklarin yok sayilmasi demek oldugunu gbéz Oniine alarak sézlesmeyi kabul

e‘unistir.”go7

Sozlesme “Ayrim” terimini “Irk, renk, cinsiyet, inang, siyasi goriis, ulusal veya
sosyal kimlik sebebiyle is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte maruz
kalimacak, muamelede esitligi ortadan kaldiran veya bozucu etkisi olan her tiirli
gbzetme, ayr1 veya Ustiin tutma” seklinde tanimlayarak hangi hallerin ayrimcilik
sayilacagina acikca yer vermistir. Bununla beraber esitlik ilkesinin de hangi degerler
lizerine kurulabilecegini ortaya koymustur.308 Ancak belirli bir is ic¢in, o isin
niteliginden dolay1 yapilan herhangi bir ayrilik gozetme, ayri veya iistiin gorme

ayrimcilik olarak goriilmeyecegi sozlesmede ifade edilmistir.

S6zlesmenin amact bakimindan; “Is” ve “Meslek” terimleri mesleki egitime, bir
ise ve cesitli mesleklere girmeyi ve c¢alisma sartlarini kapsamaktad1r.309 Burdan
anlasiliyor ki; 1’inci maddede bireyin degisik kimliklerinden dolayr maruz kalabilecegi

ayrimcilik  yasaklanirken sadece c¢alisma iligkilerinden kaynaklanan ayrimci

306 Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:3065524:NO, (12.09.2019).

%7 pir Ali Kaya, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku Baglaminda Esitlik Ilkesi, s. 41.

3% pir Al Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik Karsilastirmali Teorik Bir Bakig, S. 86.

399 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, a.g.e., s. 316-317.
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davraniglarla ilgilenmemektedir. Bununla birlikte is ve meslek edinmede firsat ve

davranis esitliginin maddi kosullarim ortaya koymaktadir. '

Sozlesmenin 2 nci maddesinde “bu s6zlesmeyi yiiriirlige koyan her iiye iilkenin,
her tiirlii ayrimi ortadan kaldirmak igin is veya meslek edinmede ve edinilen is veya
meslek agisindan firsat ve muamele esitligini gelistirmek i¢in ulusal bir politika
olusturup, izleme gorevini iistlenir” diizenlemesi ile firsat esitliginde maddi kosullarin
olusmasinda sbzlesmeyi onaylayan iilkelere de sorumluluklar yiiklemektedir.*** Bu
dogrultuda s6zlesmenin 3’iincii maddesi bir dnceki maddeyi destekler nitelikte olup, is
ve meslek edinmede esitlik politikalarinin nasil uygulanacagi yolunda bazi usul ve

Onlemler getirerek taraf devletlerin bunlara uyacagini taahhiit ettikleri belirtilmistir.>*?

Sozlesmenin 5’inci maddesinde Uluslararasi Calisma Konferansinca kabul
edilmis sozlesmelerde 6ngoriilen 6zel koruma ve yardim tedbirlerinin ve herhangi bir
liyenin igveren ve is¢i Orgiitleriyle yapilacak goriigmeler neticesinde ‘“‘yas, cinsiyet,
engellilik, aile sorumluluklar1 veya sosyal ve kiiltiirel durumlar1” sebebiyle 06zel
korunma veya yardim ihtiyacinda olduklar1 kabul edilmis kimselere, ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla 6zel tedbirlerin ayrim sayilmayacagina karar verilmistir. Bu
diizenleme ile llkelerde ki kamu makamlarinin bazi kisilere sinirlandirmas: keyiften
cikarilmis ve pozitif ayrimcilik i¢in olusturulan koruma O6nlemlerinin ayrimcilik

sayllmayacagi kabul edilmistir. 3"

Bu baglamda sozlesmede, bir taraftan ayrimcilifi yasaklarken diger taraftan
sosyal norm yoluyla bir toplumda esitlige ve adalete nasil katkida bulunulabilecegi

acikca belirtilmigtir.3**

7.2. 1975 TARIHLI GOCMEN ISCILER (iILAVE HUKUMLER) HAKKINDA
143 SAYILI SOZLESME

Sozlesme Filedelfiya Bildirgesi’nin, “Orgiitlenmenin dayandigi ilkeler arasinda

29 ¢

“emegin bir meta olmadigini”, “yoksullugun her yerde refah tehlikesi olusturdugunu”

319 pir Ali Kaya, Avrupa Birligi ve Tiirk Iy Hukuku Baglaminda Esitlik Ilkesi, s. 42.

3 pjr Al Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik Karsilastirmali Teorik Bir Bakisg, S. 87.
812 Can Tuncay, j; Hukukunda Esit Davranma Tlkesi, 5.21.

313 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, a.g.e., s. 317.

314 pir Ali Kaya, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku Baglaminda Esitlik Ilkesi, s. 44.
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ve “ILO’nun daha ileriye gitme sorumlulugunu kabul ettigini” goz 6niinde bulundurarak
goclerin koti kosullarini ortadan kaldirmayi ve gdgmen isciler i¢in firsat ve muamele

esitligini saglamak ve tesvik etmek amaciyla sozlesme 1975 yilinda kabul edilmistir.”**

Diizensiz goge iliskin kaygilarin arttigi bir zaman diliminde kabul edilen

s0zlesme istismara dayali emek gocii iizerinde durmaktadir.>*®

Gogmen is¢i tanimi genisletilerek, “iilkenin kabul ettigi gogmen isciler” de
gdcmen is¢i tanimi icerisinde yer almis ancak egitim amaciyla gelen 6grenci ve gegici
calisan miiteahhitler kapsam disinda brrakilmustir.®”’ Yirmi dort maddeden olusan
sOzlesme biitiin gogmen iscilerinde temel insan haklarina saygi duyacagini taahhiit

etmektedir.

Yasa dis1 yollarla gelen gogmenlerin korunmasini amaglayan sézlesme, “yapilan
goclerin ve diizensiz go¢men is¢i istthdaminin engellenmesi ve diizensiz gogii

orgiitleyenler, diizensiz gd¢men ¢alistiran isverenlerin cezalandirimasini” 6ngoriir.*'®

Bu soézlesmeyi onaylayan iiye devletlerinde, “kendi iilkesinin topraklarinda
yasadist olarak istthdam edilen go¢gmen iscilerin olup olmadigini belirleyerek, gdgmen
iscilerin iilke i¢cinde seyahat etmelerini bir noktaya ulagmalar1 oraya yerlesmeleri veya
orada istthdam edilmeleri esnasinda uluslararasi anlagsmalara veya ulusal mevzuata
aykirt olan bir go¢men is¢i dolasiminin olup olmadiginin siirekli kontrol etmesi
gerektigini Vurgulamlstlr.”319 Ayrica sozlesme, devletlerin tiim gé¢men iscilerin, temel

insan haklarina saygi ilkesini benimsemelerini zorunlu k11m1§t1r.320

Gogmen iscilerin ¢alismak i¢in iilkede izin almadan dolagsmalarini ve yasa dis1
gocmen isgi ¢alistirilmasini engellemek lizere, istihdam amaciyla yasadis1 ya da gizli
goemen hareketlerini organize eden ve yasadisi yollardan iilkeye girmis iscileri istthdam

edenlere karsi iiye devletlerin gerekli onlemleri alacagi ongoriilmiistiir. Ayrica iye

315 ILO (a) , “Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention, No;143”, ILO Normlex,
International Labour Standards, 1975.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312288:NO, (12.09.2019).

316 Seyhan Erdogdu, a.g.m., 5.206.

37 Unliitiirk Ulutas ve Kumas , a.g.m., s. 468.

318 Seyhan Erdogdu, a.g.m., s. 2086.

319 Unliitiirk Ulutas ve Kumas, a.g.m., s. 468.

%20 Seyhan Erdogdu, a.g.m., s. 206.
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devletlere sendikalarla ile isbirligi i¢inde olarak yasadisi yollarla gelen go¢men iscilere
kars1 gereken oOnlemlerin alinmasini Onermektedir. Alinacak bu Onlemlerin amaci;
“yasadig1 isgiicii trafigini yonetenlerin faaliyetlerinin hangi tilkede gerceklestirildiginin

Onemi olmadan sorumlu kisilerin yargilanmalarinin saglanrna51d1r.”321

Sozlesmede gocmen isgilerin islerini kaybetmeleri durumunda, o iilkede ikamet
etme hakki ve calisma izninin elinden alinmayacagi ayrica is giivenligi giivencesi,
istihdam giivencesi, yardim c¢alismalari ve yeniden egitimler konusunda o iilke
vatandaslari ile esit muamele hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Go¢gmen isgilerin
geemis calismalar1 sirasindan hak ettigi iicret, sosyal giivenlik ve diger yardimlarin
ailesine de taninacagi, tanmman bu haklarla ilgili ortaya c¢ikabilecek herhangi bir
anlagsmazlik durumunda yetkili makamlara basvurabilecegi ve is¢inin kendisi veya
ailesinin llkeden ¢ikarilmasi halinde ortaya ¢ikan masraflar1 karsilamada isginin
yiikiimlii olmayacag1 acikca ifade edilmistir. Bu baglamda s6zlesmeye gore; gd¢cmen
is¢ilerin aileleri de gegmis caligmadan hak edilen ve is iliskisinden dogan haklara sahip

22
olacaktir.®

Son olarak sozlesme; gogmen isgiler ve ailelerine, “firsat ve muamele esitligi
ilkesi” ne uygun bir sosyal politika olusturarak uygulanmasini, gog¢men isgilerin
cocuklarina ana dilbilgisi ve iilkeleri ile baglarim1 korumak i¢in tedbirler alinmasin

. o e e 323
ongormusgtur.

7.3. 1981 TARIHLI AILE SORUMLULUGU OLAN ISCILER HAKKINDA
156 SAYILI SOZLESME

Uluslararas1 Calisma Konferans1 tarafindan 1958  tarihli  Ayrimeilik
Sozlesmesi’nin aile sorumluluklarima dayanarak yapilan ayrimciliklarin agikca
belirtilmedigi, 1965 tarihli Aile Sorumlulugu Olan Kadinlar Hakkindaki Tavsiye
Karar’nin®®* kabul edilmesinden bu yana meydana gelen degisiklikler géz oniinde

bulundurularak; erkekler ve kadinlar arasinda tam esitlik elde edebilmek i¢in erkeklerin

%21 M. Biilent Alpar, a.g.m., s. 5-6.

%22 Unliitiirk Ulutas ve Kumas , a.g.m., s. 468.

32 Seyhan Erdogdu, a.g.m., 5.206.

24 1LO, “Employment (Women with Family Responsibilities) Recommendation , No;123”, ILO
Normlex, International Labour Standards, 1965.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT
_ID:312503:NO, (09.09.2019).
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geleneksel rollerinde bir degisimin yaninda, kadinlarin toplum ve ailedeki rollerinin
degismesi gerektiginin farkina varilmistir. Aile sorumluluklarina sahip erkekler ve
kadinlar arasinda ve bu c¢alisanlar ile diger ¢alisanlar arasinda etkili bir firsat esitliginin
yaratilma ihtiyaci oldugunun ve aile sorumluluklarina sahip is¢ilerin sorunlarinin, aile
ve toplumla ilgili ulusal politikalarda daha genis boyutlarla yer almasi gerektigi goz

oniinde bulundurularak sézlesme kabul edilmigtir.”**

Sozlesme, bagimli ¢ocuklara ve aileye veya destege ihtiyaci olan diger aile
tiyelerine karst sorumluluklart olan, bu sorumluluklarinin ekonomik faaliyete
hazirlanma, katilma ve yahut ilerleme olanaklarini kisitlayan kadin ve erkek is¢iler i¢in
gecerlidir. Dolayisiyla sozlesme bu isgileri “aile sorumlulugu olan is¢iler” olarak
tanimlamaktadir. Bu baglamda ayrim yapilmaksizin tiim ekonomik faaliyet kollarin1 ve
tim c¢alisan kategorilerini sdzlesme kapsamaktadir. “Ayrimeilik terimi ILO’nun 111
Sayili Ayrimecilik Sozlesmesi’nde de yer aldigi gibi “istihdam ve meslekte ayrimeilik
yapmak” anlami tasimaktadir. Ayrica sozlesmede kadin ve erkek calisanlar icin etkili
bir firsat esitligi ve muamele esitligi olusturmak igin alinmasi gereken Onlemlere yer
verilmekle birlikte aile sorumluluklarinin gegerli bir fesih sebebi olamayacag: agikca

belirtilmistir.”3?

7.4. 2019 TARIHLI SIDDET VE TACiZ HAKKINDA 190 SAYILI
SOZLESME VE 206 SAYILI TAVSIYE KARARI

Tavsiye Kkarari is diinyasinda toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagimin
benimsenmesi ve uygulanmasinda {iye devletlerin sektdrler, meslekler ve daha ¢ok
siddete ve tacize maruz kalan is diizenlemeleri dahil olmak iizere tiim is¢ilerin ve
isverenlerin Orgilitlenme Ozgiirliigli ile toplu pazarhik hakkinin etkin bir sekilde
taninmas1 ve Orgiitlenme Ozgirliiglinden tam olarak yararlanmasini saglamasi
gerektigine yer vermistir. Bu baglamda her seviyede toplu pazarlik hakkinin siddeti ve
tacizi onleme ve olabildigince aile i¢i siddetin is diinyasinda etkisini azaltmada etkili bir

arac olabilecegi ongoriilmektedir.

25 1L0 (b), “Workers with Family Responsibilities Convention, No; 156”, ILO Normlex, International
Labour Standards, 1981.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312301:NO, (12.09.2019).

326 pir Allj Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik Karsilastirmali Teorik Bir Bakus, S. 86.
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Ulusal yasalarda, yonetmeliklerde ve politikalarda siddet ve tacizle ilgili is
saghgl ve giivenligi hitkiimlerinin 1981 tarihli is Giivenligi ve Saghigi Sozlesmesi®®,
Isci Saglign Orgiitii’niin ilgili diizenlemeleri dikkate alarak diizenlenmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu baglamda; “isyeri politikasinin tasarimi, uygulanmasi, isyeri risk
degerlendirmesi, psikososyal tehlikeler ve riskler, siddet ve taciz olasiligini arttiran
faktorler dikkate alinarak yapilmasi gereken politikalar ve 6zel dikkat edilmesi gereken
tehlikeler kararda ayrintili olarak belirlenmistir.”328 Uye devletlerin gé¢men iscileri
ozelliklede kadin gocmen is¢ileri, gogmen statiisiinden bagimsiz olarak mense, transit
ve varig llkelerindeki is diinyasindaki siddet ve tacizden korumak i¢in yasal ve baska

onlemler almas1 gerektigine de ayrica yer verilmistir.

ILO, “is diinyasinda siddet ve tacizin bir insan hakki ihlali, esit firsatlara yonelik
bir tehdit oldugunu ve siddet ve tacizi 6nlemek i¢in insanin karsilikli olarak saygi ve
sayginhiga dayanan bir is kiiltiiriiniin olmas1 gerektigini dnemle vurgulamaktadir. Is
diinyasindaki siddet ve tacizin bireyin psikolojik, fiziksel ve cinsel sagligini,
sayginligini, aile ve sosyal c¢evresini etkilemekle beraber, aile i¢i siddetin ve cinsiyete
dayali siddet ve tacizin kadmnlar1 ve kizlar etkiledigi 6zellikle is giicli piyasalarina
girmesini veya ilerlemesini engellemektedir. Ayrica siddet ve tacizin 6zel ve kamu
hizmetlerinin kalitesini etkiledigi, stirdiiriilebilir isletmelerin tanitimiyla uyumlu
olamayacagi, isyeri iliskileri, isletme itibar1 ve lretkenlik iizerinde olumsuz etkileri
oldugu s6z konusudur. ILO hiikiimetlerin, igverenlerin ve is¢i Orgiitlerinin, is piyasasi
kurumlarinin i diinyasinda siddete ve tacize son vermek i¢in ayrimciligin temel
sebeplerini ele alan, aile i¢i siddetin etkilerini de gbz ardi etmeyen ve bunlara cevap

verebilen kapsayici, biitiinlesik ve cinsiyete duyarli bir yaklasimin kabul edilmesi ve bu

%27 ILO (c), “Occupational Safety and Health Convention, No;155”, ILO Normlex, International Labour
Standards, 1981.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312332:NO, (09.09.2019).

28 1L0 (@), “Violence and Harassment Recommendation, No;206”, ILO Normlex, International Labour
Standards, 2019.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:4000085:NO, (09.09.2019).
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yaklasim ile miidahale edebilmenin miimkiin oldugunu belirterek sozlesmeyi kabul

etmistir.”*?°

190 Sayili Sozlesme; “fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik zarara neden
olan veya bununla sonuglanabilecek, kabul edilemez davranislar1” siddet ve taciz olarak
tanimlamistir. Cinsiyete dayali taciz terimini ise “cinsiyet veya cinsiyetlerinden dolay1
kisilere yonelik siddet veya taciz” olarak ayr olarak tammlamistir.**® Ulusal yasa veya
uygulamalara gore tanimlanan galisanlarin yani sira bagimsiz calisanlar, stajyer ve
ciraklar, isine son verilen isciler, goniilliiler, is arayanlar, is basvurusunda bulunanlar,
isvereninin yetki ve sorumlulugunu kullanan kisilerde dahil olmak {izere s6zlesme

kapsami i¢indedir.

Kayith ya da kayitsiz ekonomide, ister 6zel ya da kamusal veya kirsal yada
kentsel alanlar olsun aralarinda ayrim gozetilmeksizin sozlesme tiim sektorler igin
gecerli kilimmistir. Bu baglamda s6zlesme is diinyasinda meydana gelen is sirasinda
veya bunlarla baglantili olarak ortaya cikan siddet ve taciz i¢in kabul edilmis ve
sOzlesmenin 3’lincli maddesi geregince hangi yerlerde ve hallerde maruz kalinan siddet

ve tacizin is dlinyasinda kabul edilecegi agikca belirtilmistir.”331

Sozlesme liye devletlerin ulusal yasa ve sartlarina uygun olarak is diinyasinda
siddet ve tacizin Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in kapsayici, biitiinlesik ve
cinsiyete duyarli bir yaklagimi benimsemesini Ongormektedir. Bundan dolayr “lye
devletlere is diinyasinda siddet ve tacizin onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi amaciyla;
isyerlerinde temel ilke ve haklara, 6rgiitlenme 6zgiirliigline ve toplu pazarlik hakkinin
etkin bir sekilde taninmasina, her tiirlii zorla veya zorunlu ¢alistirma, ¢ocuk is¢iliginin
etkin bicimde kaldirilmasi ve istthdam ve meslek agisindan ayrimciligin ortadan
kaldirilmas: ve ayni zamanda 1iyi islerin tesvik edilmesini saglayan yasalar

diizenlemeleri ve politikalar1 kabul etmesi gerektigine sozlesmede yer verilmistir.

329Bakmlz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:4000085:NO, (09.09.2019).

0 1L0 (b), “Violence and Harassment Convention, No; 190”,1LO Normlex, International Labour
Standards, 20109.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:3999810:NO, (09.09.2019).

*!Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:3999810:NO, (09.09.2019).
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Ayrica kabul edilen yasa ve diizenlemelerin is diinyasinda tacizi Onlemek igin
uygulanabilir ve kontrol edilebilir olmasi ve onlemlerin neleri igermesi gerektigi de

sdzlesmede belirtilmistir.”>*

8. DIGER iLGiLi DUZENLEMELER

8.1. 1922 TARIHLI GOC ISTATISTIKLERI HAKKINDA 19 SAYILI
TAVSIYE KARARI

Karar, go¢menlerin disartya veya geri doniis yolculuklar ile gecisleri ve
gecislerle baglantili sorular ve alinan 6nlemler hakkinda go¢menlerin, vatandaslarin ve
yabancilarin ayr1 olarak cinsiyet, yas, meslek, uyruk, son ikamet ettigi ve Onerilen
ikamet tlkesi belirtilerek tiim bilgilerin Uluslararas1 Calisma Ofisi’ne iletilmesini

onermektedir.3*

8.2. 1926 TARIHLI GOCMENLERIN DENETIMiI HAKKINDA 21 SAYILI
SOZLESME VE 26 SAYILI TAVSIYE KARARI

1926 tarihinde kabul edilen karar, gd¢men bir gemide on bes veya daha fazla
kadin veya kizin gemide gogmen olarak tasinmasi halinde onlara maddi ve manevi
konularda yardim saglayacak wuygun niteliklerde bir kadinin refakat etmesi

Ongoriilmistiir ancak karar 2004 tarihinde geri cekilmistir.***

Gemide go¢menlerin denetlenmesinin basitlestirilmesine iliskin hiikiimlere yer
veren soOzlesme “gdogmen gemisi” ve ‘“gé¢men” tanimi yapmamis, bu terimleri

tanimlamay1 her iilke i¢in tilkedeki yetkili makamin gorevi olarak Ongdrmiistiir.

2
3 Bakiniz;

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:3999810:NO, (09.09.2019).

%3 ILO, “Migration Statistics Recommendation, No;19”,ILO Normlex, International Labour Standards,
1922.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312357:NO, (09.09.2019).

L0 (a), “Migration (Protection of Females at Sea) Recommendation, No; 26”,ILO Normlex,
International Labour Standards, 1926.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:561799054103::NO::P12100_SHOW _TEXT:Y:,
(12.09.2019).
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Gemilerle bagka {iilkelere gd¢ edenlerin seyahat siiresince ne gibi islemlere bagh

olacaklar1 ve denetimleri bu sézlesme ile hiikkme baglanmugtir.>®

Sozlesmede gdecmenlerin korunmasina yonelik, “gé¢men bir gemi iizerinde
yapilacak resmi incelemenin birden fazla Hiikiimet tarafindan yapilamayacagini ve
resmi go¢men miifettisinin, gogmen gemisinde bayraklarini uguran iilkenin Hiikiimeti
tarafindan atanabilecegi hiikmiine yer vermistir. Resmi bir miifettigin, higbir sekilde
gemi sahibine veya nakliye sirketine dogrudan veya dolayli olarak bagli olamayacagi ve
resmi miifettisin gerekli pratik tecriibesi ve gerekli mesleki ve ahlaki nitelikleri,
atanmasindan sorumlu olan Hiikiimet tarafindan belirlenecegi ayrica atanan resmi
miifettisin  gorevi; yalnizca gemideki gog¢menlerin korunmasit ve refahi ile ilgili
yasalarin, diizenlemelerin, anlagmalarin veya sdzlesmelerin uygulanmasini saglamak

olarak sozlesmede agikca tanimlanmugtir.”*

8.3. 1955 TARIHLI AZ GELISMIS ULKELERDE GOCMEN ISCILERIN
KORUNMASI HAKKINDA 100 SAYILI TAVSIYE KARARI

Tavsiye karari, iiye devletlerin ulusal ya da yerel yasalar ile gogmen isciler ve
ailelerine menge iilkeden gelis ve o ililkeye doniis yollart boyunca, varilan tilkedeki
calisma yerlerinde istihdam edilirken ve bu siireclerde ortaya ¢ikabilecek tehlikeleri
engelleyecek Onlemlerin alinmasi veya orta ¢ikmasi halinde uygulanacak yontemleri

tavsiye kararinda belirtilen konulari igerecek bigimde diizenlemelerini t')ng('jrmektedir.337

Karar, “tarimsal merkezlerin diizensiz ve daginik ekonomisinden, endiistriyel

daha gelismis bir ekonomi bigimlerine dogru iicret kazanmak amaciyla bolgeler veya

iilkeler arasinda go¢ hareketlerine katilan iscileri gogmen isci*® olarak tanimlanmis ve

3 ILO (b), “Inspection of Emigrant Convention, No; 21" 1LO Normlex, International Labour Standards,
1926.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:11013069163143::NO::P12100_SHOW_TEXT:Y:,
(14.09.2019).

3 TURK-IS Yaynlari, a.g.e., s. 240.

%7 1LO, “Protection of Migrant Workers (Underdevelop Countries) Recommendation, No; 100, ILO
Normlex, International Labour Standards, 1955.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312438:NO, (12.09.2019).

%% Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT
_1D:312438:NO, (12.09.2019).
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gocmen isciler acisindan istihdami boyunca her tiirlii ayrimciligi ortadan kaldiracak

sekilde politikalar diizenlenmesi gerektigine yer vermistir.

Gogmen iscilerin istihdami boyunca uygulanacak politikalarin baginda gogmen
iscilerin onlar ile aym isle ugrasan diger isciler gibi uygun calisma ve yasam
kosullarinin olusturulmasi gelmektedir. Bu sebepten dolay1r “konut, iicretler, ayrimciliga
maruz kalmadan nitelikli islere kabul, sendika faaliyetleri, sosyal glivenlik, endiistriyel
giivenlik ve hijyen gibi koruma standartlarinin™ diger isciler ile ayn1 olmalar1 konusunda

zen gosterilmesi gerekmektedir.**®

Kararda yapilacak diizenlemeler ve alinacak 6nlemlere de yer verilmektedir. Bu
baglamda go¢men iscilerin barinmasi igin yapilacak diizenlemelerin iginde asgari
konaklama standartlarinin taninmasi ve bu standartlarin uygulamalar ile koruma altina
alinmasi, tcret tespiti i¢inde bolgeler dikkate alinarak asgari bir iicret orani 6lgeginin
kabul edilmesi, asgari ticret oranlarinin zaman zaman is¢ileri temsil eden sendikalar ile
igsveren Orgiitleri arasinda serbestce yapilan toplu sozlesmeler araciligiyla
sabitlenebilecegi ve bu asgari {icretleri sabitlerken géz 6niinde bulundurulmas gereken

hususlar, ticretin nasil 6denmesi gerektigi de kararda ayrintili olarak yer almistir.”**

Gocmen isgiler ile beraber niifusun tiim kesimleri i¢in firsat esitligi ilkesi kabul
edilmelidir. Bunun i¢inde karara gore iiye devletlerin yasalarinca; 1rk, renk, inang
sebebiyle goemen isciler de dahil olmak {izere niifusun herhangi bir kesiminin belirli is
veya istihdam tiirlerine erisimini, sendika iiyeligini Onleyen veya kisitlayan herhangi
bir engelin kamu politikasina aykiri sayilmasi ve bu tiir engellerin kaldirilmasi ilkesinin
kabul edilmesi gerekmektedir. Ayrica tiim yasal sendikal faaliyetler i¢in orgiitlenme ve
Ozgiirliik hakki, gogmen iscilere calistiklar1 merkezlerdeki ¢aligsanlara verilmeli ve ilgili
iscileri temsil eden sendikalara kolektif sonu¢ verme hakkini saglamak icin

uygulanabilir tiim 6nlemler almmahdir.**

839 Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312438:NO, (12.09.2019).

0 1L0, “Protection of Migrant Workers (Underdevelop Countries) Recommendation, No; 1007, ILO
Normlex, International Labour Standards, 1955.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312438:NO, (12.09.2019).

¥ Seyhan Erdogdu, a.g.m., 5.205-214.
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Gogmen isciler igin atilacak 6nemli bir diger adim ise is kazalari ve meslek
hastaliklar1 gibi herhangi bir durumda “milliyet, irk veya din temelinde ayrimcilik
yapilmaksizin is¢inin tazminati, isciler ve aileleri i¢in tibbi bakim, sinai hijyen gibi
konular hakkinda uygun diizenlemeler getirilmesidir. Bu amagla diizenlenecek olan
diizenlemenin; kazalardan ve meslek hastaliklarindan tazminat sistemi, gogmen iscilere
is yerlerinde kazalarin ve saglik risklerinin dnlenmesi konusunda is siireclerinde kendi
dillerinde verilecek 6zel veya ek egitim, gé¢men is¢inin karisinin ve onunla birlikte
yasayan c¢ocuklarin korunmasina yonelik 6zel saglik ve sosyal Onlemleri igermesi

gerekmektedir.”**?

Gogmen isciler icin farkli bir alam1 daha diizenleyen karara gore “gd¢men
is¢ilere ve ailelerine uygun fiyatlarda ve yeterli miktarlarda tiikketim mallarinin, 6zellikle
temel tiriin ve gida maddelerinin ulagimini saglamak i¢in adimlar atilmali ayn1 zamanda
bitki yetistiriciligi i¢in arazi, miimkiin olan her yerde, go¢men iscilere agik

olmalidir.”?*

Gogmen iscilerin ve ailesinin mensei lilke yada baska alanlarla olan iligkisinin
kesilmemesi icinde Onlemler alinmasim1i Ongeren karar, gdg¢men isgilerin maddi,
entelektiiel ve ahlaki refahlarin1 saglamak iginde gerekli diizenlemelerin yapilmasini ve
yapilacak diizenlemelerin hangi konulari igermesi gerektigine de yer vermistir.”3*
Gogmen iscilerin istikrarinin saglanmasi icin yapilacak diizenlemelerin; “gd¢men
iscilerin is yerlerinde veya yakininda kalic1 bir sekilde yerlesmelerinin miimkiin oldugu
yerlerde, siirekli kurulumlarini tesvik etmek icin diizenlemeler yapilmali ve bu

diizenlemeler aileleriyle birlikte gogmen iscilerin ise alinmasinin tesvik edilmesi, gida

maddelerinin iiretimi i¢in miimkiin olan yerlerde ve istendiginde yeterli alanin tahsisi,

%42 Orhan Ersun Civan ve Arzu Gokalp, a.g.m., s. 233-263.

843 Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312438:NO, (12.09.2019).

34 Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312438:NO, (12.09.2019).
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emekli gogmen iscilere yerlesim yerlerinin olusturulmasi” gibi konulart igermesi

gerektigi aciklanmistir.>*

8.4. 1958 TARIHLI PLANTASYONLAR HAKKINDA 110 SAYILI
SOZLESME

Sozlesmeye gore ekim terimi “tropik veya astropikal bolgelerde yer alan ve
cogunlukla kahve, cay, seker kamisi, kaucugun ticari amacgli ekimi veya liretimi ile
ilgilenen, diizenli olarak ise alinan is¢i istihdam eden herhangi bir tarimsal girigimi”
demektir. Sozlesmeyi onaylayan her iiye devletin ise sdzlesme hiikiimlerini “irk, renk,
cinsiyet, din, siyasi goriis, milliyet, sosyal kdken, kabile veya sendika iiyeligine aykiri
olarak tiim plantasyon isgilerine esit olarak” uygulamasimi taahhiit etmektedir.
“Plantasyon” ise sozlesmede yer verilen liriinlerin birincil islemlerini yapan hizmetler

olarak tanimlanmigtir.3*®

Sozlesme bu amag igin “istihdam edilen gd¢menlerin diger isgilerden ayri
tutulmamast gerektigini, istthdamlarin1 kolaylastiracak onlemler alinmasi igin
hiikiimetlere gorev yiiklemektedir. Go¢menler i¢in agik¢a diizenlenen maddeler; bir
ciftlikte istihdam i¢in gd¢menlerin ve onlara eslik edecek ailelerinin {iyelerinin makul
diizeyde olup olmadiginin belirlenmesi, kalkis sirasinda, yolculuk sirasinda ve varis
yerlerine varigta yeterli tibbi yardim ve 1iyi hijyen kosullarina sahip olmalarim
saglamakta hiikiimetlerin yetki alani dahilinde olmasi gerektigidir. Bunun yaninda
sozlesme, iicretler, haftalik ve yillik izin, dogum izni, orgiitlenme ve toplu pazarlik
hakki, konut hakki gibi konularda isciler arasinda yas, 1k, cinsiyet veya inangtan
bagimsiz olarak tiim is¢iler i¢in ortak diizenlemeler olusturulmasinda iiye devletlere

taahhiit etmektedir.”>*’

345Bakmlz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312438:NO, (12.09.2019).

%6 ILO, « Plantations Convention, No; 1107, ILO Normlex, International Labour Standards, 1958.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:31
2255, (12.09.2019).

7 Bakiniz;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:31
2255, (12.09.2019).
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8.5. 1975 TARIHLI GOCMEN ISCILER HAKKINDA 151 SAYILI TAVSIYE
KARARI

Karar, “gdcmenler icin firsat ve muamele esitligi, istthdam ve ikamet ile ilgili
konularda iiye devletlerin sosyal politika olusturulmalarini amaglamaktadir. Karar
gocmen isgilerin  diizensiz go¢ kapsaminda olsalar da sendikal haklardan
yararlandirilmasi, gogmen iscinin sinir dist edilme ve istihdam dist kalma durumlarinda

almacak koruma énlemlerini diizenlemektedir.”3*®

Karara gore “gd¢men isciler ve ailelerinin {iyeleri yasal olarak ilgili iiye devletin
vatandaslar arasinda “mesleki rehberlik ve yerlestirme hizmetlerine erisim, istihdamin
giivenligi, esit degerde is icin licretlendirme, calisma saatleri, dinlenme stireleri, ticretli
yillik tatiller, yasam kosullar1” gibi belirlenen ilkeler arasinda firsat ve muamele
esitligini ortadan kaldiracak bir durum olmamasi ve bu ilkelerin uygulaniginin kamu
otoritesi kontroliinde uygun yontemlerle gozlemlenmesi saglanmalidir. Ayrica ister
diizenli ister diizensiz gdgmen olsun iicret, sosyal giivenlik ve ticaretle ilgili olarak
mevcut ve gecmis islerden dogan haklar, sendika {yeligi ve sendika haklarinin

kullanilmas1 bakimindan kendileri ve aileleri i¢in esit muamele” gt')rmelidirler.349

Gogmen is¢inin ailesini; es bagimli ¢ocuklar anne ve baba olarak kabul eden
karar, gogmen isci ailelerin yeniden birlesmesi igin istihdam edilen iilkenin vatandaslar
icin gegerli olan standartlar1 karsilayan uygun bir konaklama 6n kosulunu getirmistir.
Sartlar saglandig1 halde gé¢men iscinin iilkede en az bir yil calismasina ragmen ailesi
ile birlestirilemeyen durumlarda gogmen is¢iye saglanmasi gereken haklar kararin 17 ile
19°ncu paragraflar1 aras1 acik¢a belirtilmistir. Tavsiye kararimin 21 ile 22’nci
paragraflarinda ise gocmen isgiler agisindan alinacak bir takim is saghgi ve giivenligi
Onlemlerine yer verilmistir. Buna gore mesleki egitimin mutlaka is sagligi ve

giivenligine yonelik agiklamalar1 da igermesi gerekmektedir. >

%8 Unliitiirk Ulutas ve Kumas , a. g.m., s.468.

L0 (b), “Migrant Workers Recommendation, No; 143, ILO Normlex, International Labour
Standards, 1975.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT
_1D:312489:NO, (10.09.2019).

%0 Unliitirk Ulutas ve Kumas, a.g.m., s. 468.
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Gogmen isciler, “eger gerekliyse anadillerinde ve kendilerine herhangi bir mali
yiik getirmeyecek ve iicretlerinde bir kesinti olmayacak sekilde, go¢ ettikleri iilkedeki
iscilerin korumasina dair kanunlar, idari diizenlemeler ve toplu is s6zlesmeleri hakkinda
bilgilendirilmelidir. Ayrica isverenler, igyerinde saglik riskleri ve glivenlige iliskin uyar1
levhalarini, sembolleri ve diger isaretleri go¢men iscilerin anlayacagi sekilde temin
etmelidir. Tavsiye kararinda bu sekilde egitim ve bilgilendirmeye yonelik o6zel
hiikiimlere yer verilmesinin baglica sebebi, yerli is¢ilere verilen egitim ve talimatlarin
gdcmen isciler bakimindan yetersiz olabilecegi ve bu sebepten dolayr go¢men is¢ilerin
bu 6zel durumunu karsilayacak 0Ozel Onlemlerin alinmasi gerektigi diisiincesine

dayanmaktadir.”*

Karara gore “isttihdam kaybina ugrayan bir gogmen is¢inin ulusal is¢ilerle ayni
hukuki yardim hakkina sahip olmali ve bir terciiman tarafindan desteklenme olasiligina
sahip olmalidir. Bu baglamda gd¢men is¢inin, issizlik 6denegine hak kazanabilecegi
stireye karsilik gelen bir siire boyunca, alternatif is bulmak i¢in yeterli zaman taninmali
ve ikamet izni buna gore uzatilmalidir. istihdaminin feshine karsi temyizde bulunan
géemen is¢inin, isttihdaminin sona ermesinin hakli olmadigi tespit edilirse; gdgmen
is¢inin ulusal iscilerle ayni sartlarda iicret kaybmnin tazmin edilmesine veya haksiz
fesihten kaynaklanan baska bir 6demeye hak kazanmasi eger eski gorevine iade
edilmezse, alternatif is bulmak igin yeterli zaman verilmesi gerektigi kararda agikca
belirtilmistir. Yasal veya yasadis1 gocmen is¢i ayrimi yapilmaksizin ¢alisma tilkesini
terk eden gd¢men bir is¢inin; normalde yapilan kidem tazminati 6demeleri dahil olmak
tizere yapilan isler i¢in 6denmemis licretlerine, ugradig: herhangi bir is kazasi nedeniyle
olusabilecek yardimlara, edinilen ancak kullanilmayan tatil hakkinin yerine tazminat

almasina hak kazandigina kararda yer verilmistir.”*>2

! Unliitirk Ulutas ve Kumas, a.g.m., s. 468.
%2 Orhan Ersun Civan ve Arzu Gokalp, a.g.m., s. 251-252.
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UCUNCU BOLUM
ILO POLITIKALARINDA GOCMEN iSCILER VE AYRIM YASAGI

1. ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI GUNDEMINDE
GOCMEN iSCILER

ILO, 1919 yilinda imzalanan Versay Baris Antlagmasi’nin emek sorunlarini
diizenleyen “calisma” baslikli 13’iincii bolimiiyle kurulan®*®, amac1 “sosyal adaletin
saglanmasi, insan haklarinin korunmasi ve ¢alisma hakkinin iyilestirilmesi olan bir BM
kurulusudur. ILO ya gore diinya barisi sadece sosyal adalet temelinde miimkiin olabilir.
Bundan dolay1 da ILO kendi yetki alaninda giicii yettigi 6l¢iide temel insan haklarinin
korunmasma ve gelistirilmesine katki saglayacak sozlesmeleri kabul etmeye

gallsmaktadlr.”354

ILO, insan haklarinin korunmasi ile ilgili temel belgelerde yer alan esas ve
ilkelerin gdcmenler ve dzelde gdemen isciler icinde gecerli oldugunu vurgulamistir. >
Bu dogrultuda ILO Sozlesmeleri, ¢ogu yerel isciler ile gogmen isgiler arasinda ayrim
gbzetmediginden, bircok sodzlesme gocmen isgiler de dahil olmak iizere herkesi

kapsamina dahil etmektedir.®*®

ILO kuruldugu ilk yillardan itibaren gd¢men is¢ilerin haklarini giindemine almig
ve gocmen iscilerin haklarina yonelik olan bu gorev 1944 Filedelfiya Bildirgesi’nde de

tekrar edilmistir.®’

ILO bildirgeden once kabul ettigi gibi bildirgeden sonrada gégmen
isgiler hakkinda sozlesme ve tavsiye karart kabul etmeye devam etmistir. Ancak
gocmen isgileri korumaya yonelik bir¢ok sdzlesme ve tavsiye kararinin kabul etmesine
ragmen artan gog¢ hareketliligi sonucu gé¢menlerin kars1 karsiya kaldigi kotii yagsam ve
calisma kosullarin1 ve emek sOmiirlisiinii ortadan kaldirmaya yetmemistir. Bu

dogrultuda ILO 86. Oturum ile beraber gogmen isgileri de tartisma giindemine almaya

33 Savas Taskent “Uluslararas1 Calisma Orgiitii”, Insan Haklarimin Uluslararasi Dayanaklar, s. 107.
%4 pir Ali Kaya, Uluslararasi Calisma Normlari ve Tiirk Is Hukuku Uzerine Etkileri, s. 183-184.

%5 Karaca, a.g.m., s. 20.

%% Erdogan, a.g.m., s. 205.

%7 Bakiniz; https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412361/lang--tr/index.htm ,(14.05.2019).
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baslamis ve gO¢men iscilerin ihtiyaclarina 6zel Onem vermesi gerektiginin alti

. . ,- 358
¢lzmistir.

ILO zamanla go¢men is¢iler hakkindaki konulari sadece giindem almakla
kalmamis, onlara yonelik incelemeler yiiriitmiis, politikalar gelistirmis ve isbirligi

projeler gerceklestirmistir.
1.1. ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI 86. OTURUM

1998 yilinda toplanan Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin 86. Oturumunda
gocmen isciler, Genel Direktér Raporu’nda yer almistir. Raporda Esitlik ve Sosyal
Koruma bagligi altinda firsat ve muamele esitliginin tim calisanlarin temel hakki
olduguna vurgu yapilarak, go¢men isciler hakkindaki ILO faaliyetlerine bu baslik

altinda yer verilmistir. >

Raporda yer alan bilgilere gore; “diinya ekonomilerinin kiiresellesmesi, ulusal
sinirlar boyunca artan emek hareketlerinin yonetiminde rol alan karmasikliklar1 ve
sorunlar1 arttirmaktadir. Ulusal politikalarin gégmen is¢iler tizerindeki etkisi yetkisiz
gog, artan yabanci dismanhigi, az gelismis bolgelerdeki goc baskilart ve go¢
slireglerinin ticarilesmesi konusundaki kaygilar nedeniyle de giderek azalmistir. Bu
baglamda ILO'mun gogle ilgili eyleminin amacinin, gé¢men iscilere etkin koruma
saglayan, ayrimcilikla miicadele ve gd¢men akislarinin yonetimini iyilestiren, 6zellikle
de usulsiizliiklerin azaltilmas1 ve yerlesik gd¢menlerin yasadiklar: yere entegrasyonun
da politika ve 6nlemlerin olusturulmasi ve tasarlanmasi oldugu agiklanmistir. Bu amag
dogrultusunda ytiriitiilen faaliyetler arasinda politika analizi ve damigmanlik, go¢

konularinda egitim ve arastirmalarina yer verilecegi belirtilmistir.”*®

Go¢ alaninda gelecekteki ulusal ve uluslararasi eylemler hakkinda rehberlik
saglamak amaciyla Nisan 1997'de Uglii Uzmanlar Toplantis1 yapilmistir. Toplantida

gecici go¢ programlart kapsaminda g¢alisan iscilerin korunmasi ve baska bir iilkede

%8 Erdogdu, a.g.m., s. 205.

%9 1LO (a), Activities of the ILO Report of the Director-General , International Labour Conference, 86th
Session,  Geneva, 1998. https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc86/rep-i.ntm
,(05.12.2019).

%0 ILO (b), “Equality and Social Protection”, Activities of the ILO Report of the Director-General ,
International Labour Conference, 86th Session, Geneva, 1998.
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc86/repi-c3.htm#Migrant%20workers,
(05.12.2019).
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istihdam icin 6zel kurumlar tarafindan ise alinan isgilerin korunmasi yani ILO
tarafindan savunmasiz birakilan gogmen kategorilerinin durumu hakkinda hazirlanan bir

rapor degerlendirilmistir.

86. Oturum raporunda go¢ ile ilgili, ILO Faaliyetleri Uzmanlar Uglii
Toplantisi’nda diizenlenen tavsiyeler Yonetim Kurulu tarafindan da onaylanmistir.
Toplantida verilen tavsiyeler sunlardir; zamana bagl faaliyetlerde bulunan (mevsimlik
isciler, projeye bagh c¢alisanlar, 6zel amagh ¢alisanlar, sinir 6tesi hizmet saglayicilari,
ogrenciler ve stajyerler) durumunda olan gé¢menler i¢in; bagli olduklari istthdaminin
siiresi kesinlikle kisitlanmalidur. Tlgili isciler, istihdamlarinin gegiciligi sebebiyle sosyal
giivenlik korumasinin bulunmasi, igverenlerin yeterli konut diizenlemekten sorumlu
olmasi ve normal bir faaliyet yiiriitirken ulusal iscilerle ayni iicret ve calisma
kosullarindan yararlanmasi gerektigine yer verilmistir. Ozel kurumlar tarafindan ise
alian go¢men iscileri korumak icin ise; gonderen ve alan iilkelerin ikili i sdzlesmeleri
g6z oniinde bulundurulmali, istihdam hizmetlerinin ise alim ve yerlestirmelerinde daha
bliylik rol oynamalar1 ve ise alimda ortaya ¢ikabilecek suistimalleri ve yanlis
uygulamalara yeterli yaptinnmlar uygulanmasi gerektigine yer verilmistir. Devletlerin
yasadist ise alim ve gé¢men isgilerin kacak¢iliginin kontrolii i¢in daha yakin isbirligi

yapmalar1 gerektigi de kararlastirilnustir*®!

Kisaca nelerin {izerinde duruldugundan bahsedecek olursak; “ilk klavuzda
Ozellikle savunmasiz gé¢men iscilerin emeginin somiiriilmesinin 6nlenmesi amaciyla
goemen isciler i¢in zamana bagli faaliyetlerde 6zel koruyucu oOnlemlerin alinmasi
gerektigine dikkat ¢ekilmis ve ailenin yeniden birlesmesi, barinma saglanmasi, ticretler
ve diger caligma kosullari, orgiitlenme oOzgiirligii, sosyal giivenlik ve geri doniis
kosullar1 gibi konulara odaklanilmistir. Tkinci klavuzda ise; 6zel kurumlar tarafindan ise
alian gé¢cmen isciler i¢in 6zel koruyucu onlemler yani, seyahat belgelerine el koyma,
reklamlarin yapilmasi1 ve istihdam icin bagvuru talep edilmesi ile ilgili olarak &zel
temsilcilerin faaliyetlerine uygulanmasi gereken sinirlamalar {iizerinde duruldugu

gérﬁlmﬁstﬁr.”362

%L ILO (c), “Report of the Chairperson of the Governing Body to the Conference for the year 1997-98”,
International Labour Conference, 86th Session, Geneva, 1998.
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc86/gb-rep.htm, (05.12.2019).

%2 Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/r3-1b1.htm#N_18_, (05.12.2019).
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Raporda, ILO’nun gogmenlerle ilgili sorunlari ¢6zme, durumu analiz etme,
uygun politikalar1 olusturma, ilgili mevzuat ve prosediirleri gelistirme ve gdé¢men
iscilere fayda saglayan programlar gelistirme kapasitelerini giiclendirmek igin gesitli
tiirlerde yardim sagladigina da yer verilmistir. Cesitli tilkelerde gogmen iscilerle ilgili
Oonlem ve programlarin olusturulmasina ve kabul edilmesine katkida bulunulmustur.
Bunlardan bazilari; “Pakistan Sosyal Giivenlik Yardimlagsma Vakfi'nin gégmen is¢ilere
emeklilik maas1 6denegi verilmesini de i¢erecek sekilde genisletilmesi, Giircistan'da bir
dis istihdam sistemi i¢in idari bir yapinin tasarimi, Singapur'da bir sivil toplum orgiitii
tarafindan, kadin gogmen ve yerli isgilerin, otel ve catering endiistrisinde ve temel
isletme becerilerinde kullanilabilecekler de dahil olmak iizere diger istihdam edilebilir

beceriler edinmelerine yardimci olacak bir program olusturulmasidir.”*%

ILO, gog¢men isciler alanindaki politika gelistirme, arastirma ve analitik
faaliyetlerin sonuglarinin yaymlanmasini desteklemeye devam etmistir. Arastirma
faaliyetlerinin amaci, emek alan iilkelerde ayrimciliga karst koymaktir. “Sekiz Bati
Avrupa tilkesi, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri'nde tamamlanan caligmalara
gore; yerlesik gocmenlerin ve etnik azinliklarin, istihdama erisim konusunda gordiikleri
ayrimcilik nedeniyle, ulusal is¢ilere gore cok daha yiiksek issizlik oranlar1 yasadiklar
goriilmiistiir. Gogmen iscilere ve ikinci nesil gdg¢menlere karst is diinyasinda
ayrimcili@in yaygin ve 1srarcit oldugunu ve bu tiir ayrimciligi onlemeyi amaglayan

mevzuatin ¢ogunun yalnizca sinirl degerde oldugu ortaya cikmugtir. 3%

Bu baglamda durum ve mevcut politika segeneklerini belirleyen ILO konuyu
daha ayrintili olarak incelemek ve ¢oziimler bulmak i¢in go¢menlere ve is diinyasinda
etnik azinliklara kars1 ayrimcilikla miicadele eden ¢ok iilkeli bir proje, 1995 yilinda Orta
ve Dogu Avrupa'daki Yabanci Isciligi Hakkinda Bilgilendirme Agi’ni baslatmistir.
“Enformel ag, bolgedeki iilkeler arasinda gé¢ konusunda daha iyi bir isbirligine, ¢ogu

durumda go¢menler i¢in nispeten yeni bir sorunun ne olduguna iliskin sorumlu

%3 Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc86/repi-c3.htm#Migrant%20workers,
(05.12.2019).

o4 ILO, Research Department Working Papers, 1995.
https://www.ilo.org/global/research/publications/working-papers/lang--en/index.htm, (05.12.2019).
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yetkililer tarafindan daha iyi bir anlayisa ve uygun politika ve dnlemlerin uygulanmasi

icin daha fazla kapasitenin gelistirilmesine katki saglamigtir.”>®

Proje, ulusal ve uluslararasi diizeyde farkindalik yaratma ve gé¢men ve etnik
azinlik iscilerine kars1 ayrimcilik toplumuna olumsuz etkisi konusunda degerli analizler
saglamada etkili olmustur. ILO'mun bu alandaki c¢aligmasi, gogmen ve etnik azinlik
iscilerine karst ayrimcilikla miicadelede oOnde gelen kuruluslardan biri olarak
taninmasint saglamistir. ILO konuyla ilgili bir¢ok uluslararasi toplantiya katilmig ve
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, Avrupa Sosyal Ortaklar1 ve Birlesmis Milletler Insan

Haklar1 Yiiksek Komiserligi ile yakin isbirligi i¢inde gallsmlstlr.366

Ayrica ILO 1998 yilinda gerceklesen Konferansinda Calismada Temel Ilkeler ve
Haklar Bildirgesi’ni kabul ederek, sekiz temel ILO sozlesmesini, ¢caligma yasamindaki
temel insan haklarina iliskin s6zlesmeler olarak belirlemistir.*®’ Bildirgede ILO’nun
“evrensel ve kalici baris i¢in sosyal adaletin gerekli oldugu” inancina vurgu yapilarak,
sozlesmeleri onaylamayan devletlerin bile s6zlesmeleri uygulamak durumunda oldugu

ve bildirgenin ekinde agiklanan izleme mekanizmasina tabi olduklari belirtilmistir.>®®

Bildirgede “ILO’nun 6zel sosyal gereksinimi olanlarin, dzellikle de igsizlerin ve
goemen iscilerin sorunlarina 6zel Oonem vermesi ve bunlarin sorunlarint ¢ézmeye
yonelik uluslararasi, bolgesel ve ulusal cabalar1 harekete gegirmesi, tesvik etmesi; is
olanaklar1 yaratilmasin1 amaglayan etkin politikalar gelistirmesi”369 gerektigi ifade
edilmigstir. Bildirge kapsamindaki 87 ve 98 sayili sozlesmelerde ifade edilen
“Orgiitlenme Ozgiirliigii ve toplu sozlesme haklarinin” diizensiz gé¢menler de dahil
olmak iizere tiim go¢men is¢ileri kapsadigi ILO Uzmanlar Komitesi ve Sendika

Ozgiirliigii Komitesi'nin gesitli kararlarinda dile getirilmistir.370

3> Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/repvi.htm#Workers'%20protection,
(05.12.2019).

%8 1LO (d), “Technical Cooperation”, Report of the General-Director, Appendix, International Labour
Conference, 86th Session, Geneva, 1998.
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc86/repdg-a.htm#Technical%20cooperation,
(05.12.2019).

%7 Temel ILO Sézlesmeleri; https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372880/lang--tr/index.htm,
(05.12.2019).

%8 Erdogdu, a.g.m., s. 205.

%9 Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi, https://www.ilo.org/ankara/about-
us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm, (05.12.2019).

0 |LO, International Labour Migration, A rights-based approach, Genava, 2010.
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1.2. ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI 87. OTURUM

1999 yilinda toplanan Konferans’ta Yonetim Organi’nin sundugu raporda ,
“ILO'nun istthdamda ayrimcilia ve gog¢men is¢iler meselesine ugramasina iligkin
eyleminin yillik gézden ge¢irmesinde dikkat ¢ekilmis ve bu alandaki sorunlar, 1998’den
simdiki toplantisina kadar olan, Konferans’tan Onceki sozlesme ve onerilerin
uygulanmas1 Uzmanlar Komitesi tarafindan yiiriitilen Gé¢men Iscilere iliskin Genel

Sozlesmeler Anketi bulgularinda bir kez daha Vurgulanmlstlr.”371

Yonetim Organi, isttihdam igin gogiin gelismesinin, ILO kurucu devletler
tarafindan artarak, ilgi odagi haline geldigini ve bunun sonucunda da teknik yardim igin
artan sayida bir talebin oldugunu belirtmistir. Herkes Igin Temel Sosyal Hizmetler
Gorev Giicii tarafindan kurulan Uluslararas1 Go¢ Calisma Grubu calismalarina 1LO
liderlik gorevi iistlenmistir. Bu ¢alisma rrubu cercevesinde Lahey'de 29 Haziran - 3
Temmuz 1998 tarihleri arasinda, uluslararasi go¢ ve go¢menlerin korunmasi gibi
konularin tartisilmasi, uluslararasi gé¢ ve kalkinma politikast konularinin incelenmesi
amaciyla Uluslararast Go¢ ve Kalkinma Teknik Sempozyumu diizenlenmistir.
“Sempozyumda ekonomik ve sosyal marjinallesme; iilke vaka caligmalar1 ile mevcut
politikalarin,  prosediirlerin, onlemlerin  ve  mekanizmalarim  etkinliginin
degerlendirilmesi; hitkiimetlere diizenli go¢ akisini tesvik etmenin ve gdg¢menlerin
ekonomik ve sosyal marjinallesmesini onlemenin yollar1 glindemin baglica tartisma

konular1 olmugtur.”"2

87. Oturumun Teknik Isbirligi Raporu’'nda “ILO'nun gdg¢menleri koruma
faaliyetlerinin ii¢ temel amac etrafinda olustugu belirtilmistir. Bunlarin; gé¢cmen
iscilere yonelik ulusal politikalara ilham verecek evrensel ilkelerin olusturulmasi; liye
devletlere politikalarini ILO standartlarina gore en iyi sekilde nasil diizenleyebilecekleri
konusunda teknik yardim; ve go¢ egilimlerinin ve kosullarinin izlenmesi ve bu alandaki

59373

politikalarin  etkinliinin  arastirilmasidir. ILOmun goécmen iscilerle ilgili

L0 (a), “Report of the Chairperson of the Governing Body to the Conference for the year 1998-99”,
International Labour Conference, 87th Session, Geneva, 1999.
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/gb-rep.htm, (05.12.2019).

812 UNFPA, Uluslararasi Gé¢ ve Kalkinma Teknik Sempozyumu, New York, 1998.

SB3ILO (b), “The Role of the ILO in Technical Cooperation”, Report IV, International Labour Conference,
87th  Session, Geneva, 1999. https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/rep-
vi.htm#Workers'%20protection, (05.12.2019).
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sOzlesmelerinin nispeten sinirli sayida iiye devlet tarafindan onaylanmis olmasi
nedeniyle teknik igbirligi bu koruyucu yapida 6nemli bir dayanak haline gelmistir.
Ayrica ILO'nun danigmanhigit ve diger teknik hizmetleri, onaylamanin miimkiin
olmadigr durumlarda bile sozlesmelerde yer alan ilkelerin kabul edilmesinin

genisletilmesine yardime1 olmustur.

Raporda koruma; gogmen iscilerin gesitli go¢ asamalarinda, ise alimdan gog
etme, c¢alisma ve istihdam iilkesinden geri doniis siirecine kadar g¢esitli goc
asamalarindaki ihtiyaglarin1 kapsadigi seklinde yorumlanmigtir. Bu nedenle 1996
yilinda yayimlanan iki el kitabinda go¢men iscilerin haklarinin daha etkin bir sekilde
korunmasini saglayan temel politika konularina yer verilmis ve politika konulari; go¢
politikalari1 ve kurumlarini organize etmek, yasal cergevelerini giiclendirmek ve

prosediirlerini daha verimli kilmak olarak detaylandlrllmls‘ur.374

86. Oturumda da yer verilen, ILO’nun bolge tilkeleriyle igbirligi yaparak Orta ve
Dogu Avrupa'daki Yabanci Isgiicii ile Ilgili Enformel Agi Projesi’nden bahsedilen
raporda “agin iki veya c¢ok tarafli bilgi aligverisini kolaylagtirarak, iiye devletlere,
ozellikle ILO standartlar1 ve ilkeleri ile uyumlu politikalar acgisindan gogii yonetme
kapasitelerini  gelistirmelerinde yardimci oldugu belirtilmistir. Raporda 1LO'nun,
gocmen iscilerin 1993-97 doneminde korunmasindan kaynaklanan bir¢ok zorluga cevap
verme konusundaki basarili girisimleri goz Oniine alinarak, gd¢men iscilere iliskin
gelecekteki programlarin neye odaklanmasi gerektigi de agikga belirtilmistir. Bunlardan
ilki; “ILO'nun gogle ilgili eylemi, kiiresel go¢ meselelerinin artan O6nemi ile basa
cikabilmek i¢in uygun sekilde giiglendirilmesi, ikincisi ise; gelecekteki faaliyetlerin,
yabanci iscilerin gegici istthdamini yonetmeye ve diisiik ve orta gelirli iilkelerde

gelismekte olan go¢ kuruluslarini gelistirmeye odaklanmasidir.”®"

1.2.1. Gogmen lscilere Genel Bakis

1999’da Uzmanlar Komitesi tarafindan ILO’nun gé¢men is¢ilerin korunmasina
iliskin standartlar1 ve faaliyetleri hakkinda genel bir inceleme yapilmistir. Bu

dogrultuda, calismanin temelini olusturan dort aracin (97 ve 143 sayili sézlesmeler ve

%% |1LO, Publications, 1996. https://www.ilo.org/global/publications/lang--en/index.htm, (05.12.2019).
¥ Bakimiz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/rep-vi.htm#Workers'%20protection
, (05.12.2019).
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86 ve 151 sayili tavsiye kararlar1)®’® kabul edildiginden bu yana, uluslararasi isci
gociiniin  kapsaminin, yoniiniin ve niteliginin 6nemli degisiklikler gecirdigi ortaya
cikmistir. Uluslararasi emek gogiiniin, ele alinan dort aracin kabul edilmesinden bu yana
gecen siirede, sadece gog silirecine katilan toplam kisi sayis1 artmakla kalmamais, ayni
zamanda yayildiklar1 ve gittikleri {ilke sayisi da artmistir. Bu nedenle uluslararasi is¢i
gociinden etkilenen iilkelerin artmasi, kiiresel ve bolgesel go¢ diizenlemelerinin

gelistirilmesini gerektirmistir.

Gog ile beraber bolgesel ve kiiresel diizeyde yasanan gelismeler, uluslararasi
gogtin niteliginde 6nemli degisikliklere de neden olmustur. 1949 belgelerinin kabulii
sirasinda, yerlesim konusunda gegici goc ve kalict goc belirgin bir sekilde
smirlandirilmis ancak 1970’11 yillarda meydana gelen kriz sonrasi gog lizerine durma
yasandigi i¢in, Avrupa iilkelerinin gecici istihdam igin ise alinan bir¢ok gd¢gmeni ev
sahibi (varig lilkesi) iilkeye yerlestirdigi ve aileleri ile de yeniden bir araya getirdigi
tespit edilmistir. Ayrica gecici gogmenlerin profili de degismis, gecmiste biiyiik gecici
go¢ akimlari, vatandaslarin lstlenmeyecegi isleri almak i¢in gé¢ eden yar1 vasifh
iscilerden olusurken, cagdas go¢ politikalart yiiksek vasifli gogmenlere odaklanma

egiliminde oldugu gérﬁlmﬁstﬁr.377

Dikkat ¢ekilen bir diger husus ise; “bugiiniin isgiicii piyasasini karakterize eden
ve go¢men isciler dahil tiim ¢aliganlart etkileyen esnekliktir. Ayrica rapor, gdgmenlik ve
istthdam diizenlemelerine aykir1 olarak go¢c eden veya ikamet eden bireylerin,
kendilerini istismara ve sOmiiriiye maruz kalabilecekleri pozisyonlarda bulma
olasiliklarinin yiiksek olduguna vurgu yapmaktadir. Bahsedilen tiim egilimlerin bir
sonucu olarak; uluslararast go¢ ve beraberinde getirdigi sorunlar, diinya capindaki
uluslararas: kuruluslarin ve hiikiimetlerin giindeminde giderek daha 6nemli bir yere

sahip oldugu gérﬁlmﬁstﬁr.”378

Go¢ tartismalarina sebep olan baslica aktoriin  yerel isgiicii piyasasinin

menfaatlerini korumak isteyen Devletlerin egemen haklar1 ile ¢esitli nedenlerle is

376 Bakiniz; https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::, (05.12.2019).

ST 1LO (c), “General Survey on Migrant Workers”, Report 11l (1B), International Labour Conference,
87th  Session, 1999.  https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/r3-1b.htm#N_3_,
(05.12.2019).

378 Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/r3-1b.htm#N_3_, (05.12.2019).
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aramak i¢in gd¢ etmek zorunda kalan veya go¢ etmeyi segen kisilerin temel insan
haklar1 arasinda gelisen bir gerginlik oldugu goriilmektedir. ILO’ da kuruldugundan bu
yana, bu tartismanin 6n saflarinda yer almis ve uluslararasi isglicii standartlarinin,
teknik danismanlik hizmetlerinin ve arastirmalarin benimsenmesi yoluyla bu goriiniiste
celiskili cikarlar arasinda bir denge yaratmaya caligmaktadir. Degisen bu egilimler

neticesinde de Komite gerceklestirdigi anket ile bazi sonuclara varmugtir.3”

Mense iilkeleri disindaki bir iilkede calisan isgilerin korunmasi, o6zellikle
diizensiz bir durumdaysa tiim is¢ilerden daha fazla somiiriiye maruz kalabileceklerinden
dolay1 ILO'nun faaliyetleri arasinda her zaman 6nemli bir yere sahip olacaktir. ILO’nun
1919°da  kuruldugu zaman, yurtdisinda galisan isgilerin durumunun hem Versay
Antlagsmasi’nin hem de ILO Anayasasi’nin girisinde ele alindig1 bir gergektir. ILO’nun
gocmen iscilerin durumuyla ilgili bu endisesi, 1919’daki Uluslararasi Calisma
Konferansi’nin Birinci Oturumunda, bir tavsiye kararmin kabul edilmesine yansimig
ILO’nun bu alandaki iki amaci ortaya koyulmustur; “vatandaslarla gogmen isgiler
arasinda muamele esitligi ve devletler arasinda ve hiikiimetler ile isveren ve isci
orgiitleri arasinda ve diger baz1 araglarin kabuliinde go¢ politikalarinda koordinasyon”
oldugu ortaya koyulmustur.”380 Ayrica, Uluslararast Calisma Orgiitii'niin amag ve
hedeflerininde belirlendigi 1944'te kabul edilen Philadelphia Bildirgesi’nde gd¢men

iscilerin sorunlari i¢inde 6zel olarak ilgilenilmesi gerektigine yer Verilmis,tir.381

Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin go¢men isciler hakkindaki araglari
benimserken iki yonlii bir amaci oldugu belirtilmistir. Amag, bir yandan gog¢ siirecinin
yasandig1 kosullar diizenlemek ve bir yandan da ¢ok savunmasiz ¢alisanlar kategorisine
6zel koruma saglamaktir. Bunu bagarmak icin, ILO'nun bu alandaki standart belirleme
faaliyetleri iki ana yonde yogunlagsmustir. Birincisi; Konferans, sosyal giivenlik alaninda
vatandaglarla vatandas olmayanlar arasinda esit muamele hakkinin kurulmasina ve ayni
zamanda kurs siiresince kazanilmis haklarin ve haklarin korunmasi i¢in uluslararasi bir

sistem kurulmasina dzen gostermek. Ikincisi ise gdgmen iscilerin karsilastigi sorunlara

$9Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/r3-1b.htm#N_3_, (05.12.2019).

%80 Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/r3-1b1.htm#N_18_, (05.12.2019).
11LO, Philadelphia Bildirgesi, 1944. https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412361/lang--
tr/index.htm, (05.12.2019).
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kapsamli ¢oziimler bulmak igin c¢aba harcamis ve bu amagla bir takim araglar

benimsenmesidir.>®?

Ankette ilgili ILO standartlarinin (97 ve 143 sayili sdzlesmeler ve beraberindeki
86 ve 151 sayili tavsiyeler,), go¢ akimlarinin organizasyonu da dahil olmak iizere belirli
alanlarda ulusal yasa ve yonetmeliklerin yonlendirilmesindeki roliinii yerine getirdigi
sonucuna varilmistir. Ancak, tilkeler arasinda ve potansiyel kullanicilara bilgi yayma
mekanizmalar1  gii¢lendirilmesi  gerektigi ve bazi durumlarda, so6zlesmelerin
uygulanmasindaki zorluklarin bazi hiikiimlerin yanlis anlagilmasindan kaynaklandigi
belirtilmistir. Genel ankette ayrica, ILO'nun istihdam i¢in go¢ konusundaki araglarinin,
uluslararasi iggiicli gogiiniin su anki kosullarina adapte edilmesi i¢in, oOzellikle
istthdamin gogiiniin kadinlastirilmasi, kalici gogilin ve yasadisi gogiin gé¢ hacmindeki

artiginin gdzden gegirilmesinin gerekip gerekmedigi sorusu giindeme gelmistir, *
1.3. ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI 88. OTURUM

Genel Direktdr Raporu’nda Calisan Insanlart Korumak béliimii altinda gégmen
is¢ilere yer verilmistir. Rapor’da “yasadisi goglin artmasi, gd¢men alan {ilkelerde
yabanci diismanlifinin artmasi ve goc¢ baskist konusunda artan kaygilar nedeniyle
goemen iscilere yonelik ulusal politikalarin olusturulduguna dikkat ¢ekilmistir. Ancak
go¢ yonetimine yonelik diizenlemelerin; istthdam amacli gogiin kar getiren ticari
acentalar ile yapilmasi sebebiyle kiiresellesmis piyasalarda ortaya c¢ikan sorunlari
diizenlemede yetersiz kaldigi belirtilmistir. Bundan dolayr go¢men iscilerin yasal
girisine ve istihdamina uygulanmaya baslanan baski ve kisitlamalarin, daha gizli ve
zorlu kosullar altinda biiyiik bir gd¢ yasanmasina neden oldugu Vurgulanmlstlr.”384

Ortaya ¢ikan bu degisimlerden dolay1 oturumda, ILO'nun istihdam i¢in uluslararasi gog

alanindaki eylem amacina yer verilmistir.

ILO’nun istihdam i¢in uluslararas1 go¢ alanindaki eyleminin amaci; “gé¢men

is¢ilere etkili koruma saglayan, ayrimcilikla miicadele eden ve gd¢cmen akislarinin

%82 Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/r3-1b1.htm#N_18_, (05.12.2019).
383 Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc88/rep1a3.htm#Migrant%20workers,
(08.12.2019).

%4 1LO, “Report of the Director-General Activities of the ILO, 1998-99”, International Labour
Conference, 88th Session , Geneva, 2000.
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc88/rep-1a-i.htm, (08.12.2019).
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yonetimini iyilestiren, Ozellikle de usulsiizliiklerin azaltilmasi ve sosyal entegrasyon
acisindan politika ve onlemlerin olusturulmasi ve tasarlanmasidir. Bu amagla, ILO
eylemi iic ana alana odaklanmistir. Bunlar; go¢ ve gd¢menlerin entegrasyonunu
yonetmek ic¢in c¢esitli politika araclarmmi kullanma konusunda daha ileri iilkelerin
deneyimlerinin degerlendirilmesi, se¢menler ve genel olarak herkes tarafindan kolayca
erigilebilen uluslararasi isgiicii gé¢ii hakkinda kiiresel bir veri taban1 gelistirmek ve gog
politikas1 alaninda Orta ve Dogu Avrupa llkeleri arasinda bolgesel isbirligi ¢abalarina
teknik destek saglanmasidir. Gog¢men isgilerin sayilarini smirlandirmayr ve onlara
secicilik getirmeyi amaglayan gog¢ kotasi sistemleri, igverenlere belgesiz yabancilarin
istthdamini azaltmaya yonelik uygulanacak yaptirimlar, yasal statii eksikligi nedeniyle
bircogunun sOmiiriiye acik hale gelmesinden dolay1 onlarin agikligini giderebilecek af
ve diizenlilestirme programlart ILO’nun uluslararasi go¢ alanindaki eylem politikalart

arasindadir.” 3

1.4. ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI 92. OTURUM

ILO gog¢men iscilerin haklarmmi 2004 yilinda yeniden glindeme getirmis, 92.
Oturumda Gog¢men Isciler Uzerine Genel Tartisma agilmustir. Tartisma giindemini;
kiiresellesme caginda emek gogii, istihdam i¢in daha diizenli gb¢ politikalar1 ve ILO

standartlar1 ile go¢gmen is¢i korumasinin iyilestirilmesi olusturmaktadlr.386

Tartismanin
sonunda “kiiresel ekonomideki gé¢men is¢iler igin adil bir ¢6ziim” 6neren karar kabul
edilmistir. Genel olarak kararda diizensiz go¢men iscilerin temel insan haklarindan ve

temel calisma haklarindan yararlanmalar1 gerektigine vurgu yapllmls‘ur.387

Karar’in amaci ILO Emek Goc¢li Eylem Plani’mi kapsayan karar diinyanin her
bolgesi de firsat ve insana yakisir is ve insan giivenligi arayigsinda insanlarin artan
hareketliligiyle, politika yapicilarin dikkatini ¢ekerek pratikte ¢ok tarafli isbirligi igin
diyalogu tesvik etmektir. Eylem Plani’nin merkezini de gogiin faydalarini en st diizeye
cikarma ve risklerini en aza indirme politikalar1 olusturmaktadir. Bu baglamda ILO, 31

Ekim- 2 Kasim 2005 tarihleri arasindan Cenevre'de bir araya gelen tglii yapida toplanti

385Bakimniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc88/rep-1a-3.htm#N_111%2023.,
(08.12.2019).

%8 1LO, “Towards A Fair Dail For Migrant In The Global Economy”, Report VI, International Labour
Conference, Geneva, 2004. https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/reports.htm,
(08.12.2019).

%7 Erdogdu, a.g.m., s. 206-207.

98


https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc88/rep-1a-3.htm#N_III%2023.
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/reports.htm

diizenlemis ve ILO'nun Isgiicii Gogiine Iliskin Cok Tarafli Cergevesini tartisarak emek
gocline hak temelli bir yaklasim i¢in baglayici olmayan ilkeler ve kilavuzlar baslikli

metni kabul etmistir.388

1.4.1. Kiiresel Ekonomideki Gocmen Isciler Icin Adil Bir Céziim

ILO daha siirdiiriilebilir bir gé¢ olusturma ilkelerini belirlerken istihdam igin
goclin herkes i¢in daha 1yi bir diinyaya katkida bulunma yolunda yonetilebilecegi
konusunda fikir birligi saglayarak gd¢menler ilgili konularin “biitiinlesik bir yaklagim”
temelinde tartisma alanlarin1 tanimlamay1 amaglamaktdair. Bu sebeple 92. Uluslararasi
Calisma Konferansi Oturumunda (2004) entegre bir yaklasima dayanan gé¢men isgiler
hakkindaki genel tartisma agilmistir. Tartigma sonucunda gé¢men isciler i¢in daha adil

bir ¢6zlim yollar1 olusturmay1 amaclayan eylem plani kabul edilmistir.

Eylem Planm1 “Kiiresellesen Diinyada Isgiicii Goécii, Gé¢ ve Sonuglari, Is
Giivenligi ve Gogmen Iscilerin Tedavileri, Gogmen Isgilerin ve Uluslararas1 Gogiin
Diizenlenmesi, ILO’nun Hiikiimetler ve Sosyal Ortaklarla Isbirligi, Gd¢men Isciler ile

Igili Gelecek Programlar”389 basliklari ile boliimlere ayrilmistir.

Ik béliimiin girisinde gogii ortaya ¢ikaran nedenlere, gociin giindeme geldigi
ulusal ya da uluslararasi ¢alismalara ve go¢ ve gogmen isgilerin uluslararasi yapilmasi
gereken igbirlikleri ile nasil yonetilmesi ve korunmasi ile ilgili bilgilere yer verilmistir.
Kararda yer verilenlere gore; “go¢, zamanimizin merkezi bir sorunu olarak ortaya
cikmigtir. Her yil milyonlarca kadin ve erkek evlerini terk etmekte, kendileri ve aileleri
icin daha fazla insan, giivenlik arayisi i¢inde ulusal sinirlar1 agmaktadir. Gogmenlerin
bazilar1 daha yiiksek ticretler ve daha iyi firsatlar arzusuyla go¢ ederken, bazilar kitlik
ve yoksulluk, dogal afetler ve cevresel bozulma ve siddetli ¢atisma veya zuliim

yiiziinden evlerini terk etmek zorunda kalmaktadir.”*%

Cogu goe, komsu iilkeler arasinda olmakla birlikte, kiiresel bilgilere ve daha

ucuz tasimaciliga daha fazla erisimden dolay1 ve cografya hareket engelinin daha az

%8]LO,ILO Publications, 2005.
https://www.ilo.org/global/topics/labourmigration/publications/WCMS_178672/lang--en/index.htm,
(12.09.2019).

%89 Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/reports.htm, (08.12.2019).
3% Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/reports.htm, (08.12.2019).
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oldugu giiniimiizde go¢ kiiresel bir hale donlismektedir. Bu baglamda giderek daha fazla
ilke artik hedef veya transit iilke olarak go¢ ile ilgili hale gelmistir. Gegmiste gogii
motive eden nedenler bugiinde hala mevcuttur. Yasanan teknolojik ve demografik
degisiklikler ve yiikselen ekonomiler, ulus devletler arasinda farkliliklar ortaya
¢ikarmis, insanlarin sinir 6tesi transferlerini kiiresellesen diinyaya dogal bir tepki haline
getirmigtir. Uluslararasi gé¢ ¢ogu insan i¢in iiretken bir deneyim olsa da, ¢gogu gégmen
isci kotii calisma ve yasam kosullarina maruz kalmaktadir. Istihdam kosullar1 gdgmen
iscilerin kendi tilkelerinde oldugundan daha iyi olmakla birlikte, cogu zaman ev sahibi

iilkelerde vatandaslarin yasayabilecegi durumlardan ¢ok daha kotiide olabilmektedir®®*

Gogmen is¢ilerin korumasi i¢in uluslararasi standartlar belirlenmesi gerekmekte
ve bu standartlarin, gogii yonetmek ve gelistirmek i¢in bir gii¢ olarak hizmet edebilme
ozelligi tasimasi gerekmektedir. Bu baglamda; Go¢ yonetme kurallart ve ilkeleri
konusunda kiiresel bir fikir birligi gelistirmek i¢in c¢esitli girisimler 1970'lerin
ortalarinda iki tarafli olarak diizenlenmis, gogiin doniisiimiinden kisa bir siire sonra

baslamis, ancak basari tam saglanamamuistir.

Adil Coziim’de bu dogrultuda diizenlenmis olan isbirliklerine de yer verilmistir.
Kahire'deki 1994 Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi'nda (ICPD) yeni bir go¢
rejimi ihtiyaci tartisilmig; bu Konferansta kabul edilen eylem programi kapsaminda,
“gocmen haklarim1 korumak, yasadisi ya da diizensiz goc¢ii azaltmak ve wrkcilik ve
yabanci diismanligi ile miicadele etmek i¢in igbirligi yapmalari i¢in mense ve varis
ilkeleri cagrilmistir. Gogiin karsilikli olarak yararl olacagi daha diizenli bir go¢ rejimi
olusturmak i¢in ulusal ve ¢ok tarafli seviyelerde ihtiyag duyulan eylemlere spesifik bir
sekil verilmesi amaglanml§tlr.”392 Ancak daha sonraki gelismelerin mense ile varis
iilkeleri arasinda gocli yonetme konusunda isbirligine dayali anlagmalar kurma
yetenegini ve ¢oziimiinl zayiflatti§i goriilmiistiir. “11 Eyliil 2001'den 6nce bile, miilteci
akimlar ve gesitli diizensiz go¢ bi¢imlerinin biiylimesi, iltica ile go¢ arasinda ortaya
cikan ikilemler ve bazi durumlarda mevcut yasal sistemlerin gog¢menlerin temel

haklarin1 korumamasi1 mense ve varis iilkelerindeki birgok politika yapict igin giiven

91 Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/reports.htm, (08.12.2019).
%21CPD, Eylem Programimin Uygulamasina iliskin Uluslararasi Besinci Parlamenterler Konferanst,
https://www.unfpa.org/sites/default/files/event-pdf/IPCI-Report-TU.pdf, (12.12.2019).
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bolgesinin 6tesinde gd¢ bazi gogmenlerin sosyal entegrasyonundaki zorluklar ve bir¢ok
alic1 devlette entegrasyonun yol ag¢tig1 karmasik ikilemler, uluslararast toplumun gocii
daha iyi yonetmek ic¢in ara¢ ve araglarin bigimlendirmesini saglamak i¢in ¢agdas goc

olgusunun daha fazla anlagilmas1 gerektigini ortaya cikarmigtir.”>%

Gog ile 1ilgili yapilan diger isbirliklerinden bazilar1 ise; “1995 yilinda
Kopenhag'daki Diinya Sosyal Gelisim Zirvesi, Pekin'deki Dordiincii Diinya
Konferansinda (1995), ikinci Birlesmis Milletler 1996°da Istanbul’da Insan Haklar1 ve
2001°’de Durban’ da Irkgilik, Irk Ayrimciligi, Yabanci Diismanhg ve Ilgili

Hosgoriisiizliik Konferansidir.”*%*

Karar’in 1’inci bolimiiniin sonucuna gore; “ekonomik, politik ve demografik
faktorler, artan bir go¢ baskisi caginda oldugumuzu gostermektedir. Her y1l milyonlarca
geng erkek ve kadin, islerin kendilerini ¢ekebilecek kadar hizli yaratilmadigi gelismekte
olan iilkelerde isgiiciine girmekte ve bu arada niifuslar birgok sektérde emek kitliginin
ortaya ¢iktig1 daha gelismis bolgelerde yaslanmaktadir. Gog¢ baskisina yol agan diger
gelismeler arasinda, insanlari smirlar1 agsmaya motive eden veya harekete gegiren
farkliliklar ve daha fazla insanin kiiresel isgilicii piyasasina erismek icin ihtiyag
duyduklar: bilgileri edinmelerini saglayan yeni teknolojiler gosterilmistir. Diizensiz bir
durumda olan go¢men is¢i sayist hizla artmakta, kagake¢ilik ve insan ticareti de dahil
olmak ftizere go¢ islemlerinin ticarilesmesiyle de daha hizli artis gostermektedir. Son
olarak uluslararas1 toplumlarin hareket etmedigi siirece gb¢ durumundaki iscilerin
haklarinin korunmasina yonelik endise verici sonuglarla, gd¢ baskilar1 daha hizli
ekonomik gelisme ile azalincaya kadar bu durumun daha da kétiilesecegine vurgu

yapllmlstlr.”395

Karar’in Gog¢ ve Sonuglar1 bagliklt boliimiinde; gogiin 21. ylizyilin bir istisnast
olmay1p, insanlarin binlerce y1l 6nce Afrika kitasindan ilk kez ¢iktigindan, diinyanin her
yerinde tist iiste gelen gogmenlik dalgalar1 yasandigina bdylece toplumlarin, kiiltiirleri
ve ekonomileri bi¢imlendiren ve yeniden sekillendiren insanlik tarihinin merkezi bir
parcasi oldugundan bahsedilmistir. Buna ragmen, go¢iin ¢cogu zaman tartigsmali bir konu

olduguna vurgu yapilmistir. Gog; tilkeler arasinda olsun ya da olmasin kalkinmanin bir

3% Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/reports.htm, (08.12.2019).
34 UNIC Ankara, http://www.unicankara.org.tr/2007_Dec/haber_orta4.html , (12.12.2019).
3% Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/reports.htm, (08.12.2019).

101


https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/reports.htm
http://www.unicankara.org.tr/2007_Dec/haber_orta4.html
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/reports.htm

pargasi, bazen olaylarin bir nedeni veya bir sonucu ancak her zaman gelisme siirecinin
ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir. Gog ile ilgili asil zorlugun, katilan tim
taraflar i¢in faydalar1 en st diizeye ¢ikaracak sekilde meydana gelen gogli yonetmek

olduguna dikkat ¢ekilmistir.*

Onceki boliimlerde yapilan analizler, istihdam igin uluslararas1 gogiin, mense ve
varig llkelerinin ve gd¢menlerin kendileri ic¢in potansiyel faydalari ile gelecekte
artacagini diisindiirmektedir. Bu potansiyel faydalardan yararlanmanin 6n kosullarindan

biri uygun ¢alisma kosullarinin saglanmasidir.

Gogmen iscilerin bir¢ogu i¢in istihdam igin go¢ etmek faydali ve olumlu bir
deneyim olabilecegi ancak gé¢men isgiler i¢in ¢alisma kosullarinin kabul edilemez
derecede kotii ve somiiriicii oldugu belirtilmistir. Ayrica kayit disi sektorde zorla
calistirma, disiik tcretler, kotii calisma sartlari, sosyal giivenlikten yoksun olma,
Ozgirlik reddi sendikalagsma ve sendika haklari, ayrimcilik ve yabanci diismanligi,
sosyal dislanma diger karsilastigi sorunlar olarak kararda yer Verilmis‘[ir.397 Gogmen
iscilerin korunmasi i¢in de is¢i kurumlariin gelisimi, gogiin biiylimesinin gerisinde
kaldigina dikkat cekilmistir. Bu baglamda 3’iincli boliim; “uluslararast gé¢menlerin
calisma kosullarin1 ve bu kosullart belirleyen faktorleri, daha savunmasiz, daha fazla
korumaya ihtiya¢ duyan diisiikk ve yar1 vasifli kadinlarin ve erkek gdg¢men iscilerin

gruplarina 6zel olarak odaklanarak incelemektedir.”*%

Uluslararas1 Isgiicii Go¢ Anketi de dahil olmak iizere birgok farkli kaynaktan
bilgi toplanmistir. Analizde, ev iscileri ve gog¢men iscilerin diizensiz bir statiideki
goemen isciler ve gogmen iscilerin baskin oldugu istihdam sektorleri dahil olmak iizere
hassas gruplar alinmistir. Gogmenlerin ev sahibi toplumlara entegrasyonu ve saglik
sorunlar1 daha sonra tartisilmakta ve ardindan da sonuglari ‘[ar‘usllmaktadlr.399 Rapor
genel olarak uluslararasi emek gociiniin olumlu ydnlerine odaklanirken, bu boliimde

sorunlu alanlar1 ele almakta ve bunlari ele almak icin farkli seviyelerdeki 6nemli, pratik

%% Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/reports.htm, (08.12.2019)

397 peter Stalker, “Workers Without Frontiers The Impact of Globalization on International Migration”,
Geneva: ILO, 2002.

3% Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/reports.htm, (08.12.2019)

39 |LO, LFS Resources, https://ilo.org/Ifsresources/Publications, (12.12.2019).
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girigimleri gézden gegirmektedir. Bu endiselerin uluslararasi standartlarda yansitilmasi

ve ele alinma seklide bir sonraki boliimde gézden gegirilmistir.

Karar’da 3’tincii boliimde varilan sonuglar sunlardir. Gé¢gmenlerin genellikle
birden fazla dezavantajla kars1 karsiya olduklari, genellikle sinirli yasal haklara sahip
olduklar1 belirlenmistir. Bir¢ogunun yalnizca iicretlerin diisiik oldugu sektorlerde
istihdam bulabildigi goriilmiistiir. Daha esnek istihdam iliskileri, cinsiyet ayrimciligi,
ise alimdaki kotiye kullanim ve diizensiz durumdaki egilimler bu dezavantajlar
birlestirmekte ve c¢ogu gogmen is¢inin kirilganliginin artmasina neden olmustur.
“Gog¢menlere, 6zellikle ev iscileri gibi kotii niyetli durumlara en fazla maruz kalanlara
esit muamele edilmesini saglamak ve somiiriilerini, zorunlu c¢alistirma ve kagake¢iligini

en aza indirgemek icin gok sey yapilmasi gerektigi bahsedilmistir.”**

“Ise alim ve gdcii denetlemek icin yetkili kurumlara sahip olmak, gd¢menleri
isle ilgili saglik programlar1 kapsamindaki go¢men isciler de dahil olmak {izere,
gocmenler icin calisma kosullarinda iyilesme saglayacak uygulamalarin olmasi
gerektigine yer verilmistir. GoOc¢men iscilerin istihdam kosullarinmi iyilestirmek igin
saglam bir ¢ercevenin ¢ok tarafli veya devletleraras: isbirligi ile iyi yonetisim, isgilicti
piyasasi diizenlemesi, taseronlarin ve isletmelerin veya igverenlerin ortak yiikimliligi

ile gergeklestirilmesi gerektiginden bahsedilmistir.”*%*

Calisma kosullarina ve gocmen isgilerin tedavisine iligkin endiseler, ILO
tarafindan gelistirilen sayisiz uluslararasi ¢alisma standardinda ve Birlesmis Milletler
tarafindan  gelistirilen uluslararas1 araclarda dile getirilmistir. Bu sorunlar;
iicretlendirme, ¢alisma saatleri, ticretli tatiller, asgari caligsma yasi, is giivenligi ve saglik
onlemleri, sosyal giivenlik onlemleri ve sosyal tesisler ve istihdamla ilgili saglanan
faydalar ve istihdamim giivenligi gibi sorunlardir. Bu baglamda ILO 143 Sayili
Sozlesmesi’nin 12°nci maddesine atif yaparak; devletlerden ¢alisma kosullarina gore,
“is yapan tiim go¢men isciler i¢in, muamele esitligi giivence altina almaya” tesvik
etmektedir. Hiikkiimetlerin ulusal mevzuatlarinda esit muamele taahhiitlerine uymakla

yiikiimlii olduklart hatirlatilmistir. Ayrica ILO, gd¢men iscilerin Sorunlarinin “ILO’nun

00 o: “Trafficking in Human Beings: New Approaches to Combating The Problem”, Special Action
Programme to Combat Forced Labour ,Geneva, 2003.
0 Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/reports.htm, (08.12.2019).
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Insana Yakisir Is (ILO’s decent work)” cercevesinde goriilmesi gerektigine de yer

verilmistir. Ciinkii iyi isler, adil ve kabul edilebilir is kosullar1 anlamina gelmektedir.“’o2

Raporun Gogmen Isciler igin Uluslararast Diizenlemeler ve Gog¢ baslikli
boliimiinde; tartismanin amacinin, entegre bir yaklagima dayali olarak, bilesenlerin,
ILO'nun gog¢men isciler alanindaki standartlarla ilgili faaliyetlerinin tutarliligini,
uygunlugunu ve etkisini 1iyilestirmenin farkli yollarinin incelenmesi oldugu
belirtilmistir. Bu bdliimde, sadece gogmenlerle ilgili ILO standartlarindan degil, ayni
zamanda diger ilgili ILO standartlarindan ve o&zellikle Birlesmis Milletler iginde
gelistirilenlerden olmak iizere diger uluslararasi diizenleyici sistemlerden de

bahsedilmektedir.*%®

Raporda ILO’nun 97 ve 143 sayili sozlesmeleri ve Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilen Tiim Gog¢men Iscilerin ve Ailelerinin Uyelerinin Korunmasina Iliskin
Sozlesme'nin gogmen isgilerin korunmasini yonetmesi gereken temel ilkeler dizisini
icerdigi ve bu nedenle bu alanda acil eylem i¢in genis ve gecerli bir temel olusturduguna
vurgu yapilmistir. Ancak yalnizca bu li¢ araca giivenerek 6zellikle diizensiz ve gegici
goc ile ilgili tiim sorunlara tam bir ¢oziim saglanamayacagr ve 97 ve 143 sayil
sozlesmeler de dahil olmak iizere, bu boliimde incelenen tiim 1ilgili standartlarla ilgili bir
tanitim eylemi baglatmanin gereginden bahsedilmistir. Bu tiir bir tanitim girigiminin,
ulusal hukuk ve uygulamalarda gégmen isgilerin daha kapsamli bir sekilde korunmasina

yardimci1 olabilecegine dikkat ¢ekilmistir.
1.4.2. Emek Gogii Uzerine Cok Tarafh Cerceve Metni

Uluslararas1 Calisma Konferanst 2004 yilinda go¢ konularinda tartisma
diizenlemis, 2005 yilinda ise ILO diinyanin tiim bdlgelerinden uzman nitelikte
temsilcilerin katildig: ii¢lii yapida da bir toplanti diizenlemis ve “Emek Gogii Uzerine
Cok Tarafli Cergeve: Emek gociine hak temelli bir yaklasim icin baglayici olmayan

ilkeler ve kilavuzlar” baslikli metni benimsemistir.“'o4

2 1.0, “Reducing The Decent Work Deficit — 4 Global Challenge”, Report of the Director-General, Part
I(A), International Labour Conference, 89th Session, Geneva, 2001.

%% Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc92/reports.htm, (08.12.2019).
““1LO, ILO Publications, 2005.
https://www.ilo.org/global/topics/labourmigration/publications/WCMS_178672/lang--en/index.htm,
(12.09.2019).
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Emek Gogii Uzerine Cok Tarafli Cerceve, tiim taraflar igin isgiicii gdgiiniin
faydalarini en iist diizeye c¢ikarmak amaciyla, pratik rehberlik ve eylem igin yaygin
taleplerin dikkate alinarak olusturulan bir yaniti1 temsil etmektedir. Cergeve; “ulusal,
bolgesel ve uluslararast diizeylerde go¢ politika yapicilarmin karsilastigi baslica
sorunlar1 ele almakta ve ilgili uluslararasi belgelerden tiiretilen isgiicli go¢ii politikasina
iligkin ilke, kilavuz ve en iyi uygulamalarin kapsamli bir koleksiyonudur ve isgiicii gocii
politikalarmin ve ILO bilesenlerinin uygulamalarinin kiiresel bir incelemesidir. Herkes
icin insana yakisir islerin dnemli konulari, gé¢ yonetisimi, gogmen iscilerin korunmasi,
g0¢ ve kalkinma baglantilarinin desteklenmesi ve uluslararasi igbirliginin genisletilmesi
konularma dikkat g¢ekmekte, isgiicli gocii politikasinda sosyal ortaklarin, sosyal
diyalogun ve li¢ tarafliligin 6nemli roliinii kabul etmektedir. Ayrica Cerceve Metni,
kadin gogmen is¢ilerin karsilastiklari 6zel sorunlara yonelik cinsiyete duyarli gog
politikalarin1 savunmakta ve tiim uluslarin kendi go6¢ politikalarini  belirleme

konusundaki egemenlik haklarini agik¢a taniyan baglayici olmayan bir gergevedir.”*%

Cergeve Metni’nin giris boliimiinde istihdam i¢in gog, su anda diinyadaki ¢ogu
iilkeyi etkileyen Onemli bir kiiresel konu olarak kabul edilmistir. Metne gore
“glinlimiizde iki biiylik iggiicii piyasasi kuvveti faaliyette bulunmakta bu da calisma
cagindaki gociin artmasina neden olmaktadir. Caligma yasindaki pek ¢ok insan ya is
bulamamakta ya da kendi iilkelerinde kendilerini ve ailelerini destekleyecek yeterli is
bulamamaktadir. Gogii etkileyen diger faktorler arasinda ise; demografik degisim,
sosyo-ekonomik ve politik krizler ile gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda
oldugu kadar, gelismis iilkeler arasinda da iicret farklarinin artmasi olarak goériilmiistiir.
Sonug olarak, istihdam icin sinirlar arasinda ¢ok fazla hareket olmakta ve kadinlar
gecmisten ¢ok daha fazla sayida is i¢in bagimsiz olarak go¢ etmekte oldugu ve tiim
gocmen iscilerin yaklagik yarisini olusturmakta olduguna Metin’de yer verilmistir.
Ayrica isgiicli gociinilin, gogmen is¢i gonderen ve alan lilkeler ile is¢ilerin kendileri igin
bircok yararli etkiye sahip olabilecegine ve ekonomik biiyiime ve kalkinmada hem

menge hem de varis tilkelerine yardimci olabilicegine dikkat gekilmistir.”4°6

%5110, ILO Multilateral Framework on Labour Migration, International Labour Office, Geneva 2006,

S. iv.
% 1O, ILO Multilateral Framework on Labour Migration, s. 3.
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Devletlerin kendi emek ve gog politikalarint gelistirme konusundaki egemenlik
haklarin1 kabul ederken, emek gociinii etkin bir sekilde yonetmek ve gdgmen isgileri
korumak igin tutarli ve kapsamli ulusal politikalar benimsenmesi gerekmektedir.
Metin’de “cinsiyet, irk ve gO¢men statiisii temelinde gé¢men isgilerin siklikla
karsilastig1 coklu dezavantajlara ve ayrimciliga 6zellikle dikkat edilmesi gerektigine yer
verilmistir. Ayrica, is¢ilerin ulusal sinirlar 6tesine hareketi ile ilgili konular, tilkeler tek
baslarina hareket ettiklerinde etkin bir sekilde ele alinamayacagma dolayisiyla, isgiicii
gbclinli yonetmede uluslararasi isbirligi, ulusal c¢ikarlarin ele alinmasi gerektigi de
belirtilmistir. Bu baglamda; Cerceve hiikiimlerinin herhangi bir ILO sézlesmesinin
onaylanmasindan dogan yiikiimliiliikleri sinirlamayacagi ve Hiikiimetlere pratik
rehberlik saglamak tizere tasarlanmis oldugu agiklanmistir. Cok Tarafli Cergeve, ulusal
ve uluslararasi is¢i gogii politikalarinin gelistirilmesi, giiclendirilmesi ve uygulanmasi
ile ilgili olarak isveren ve isci Orgiitlerine rehberlik etmeyi ve daha iyi bir ¢alismay1
tesvik etme taahhiidii baglaminda ILO ve Ofis'in {i¢lii bilesenleri arasinda ve diger
uluslararas: kuruluslarla isbirligi iginde gogmen isgilerin korunmasi, haklari, istihdami
ve isgiicli gocii gibi daha etkili politikalarin uygulanmasina yardimer olmak igin

isbirligini ve istisareyi tesvik etmeyi amaclamaktadir.”*"’

Cok Tarafli Cerceve’nin “insana yakisir is” baslikli boliimiinde; go¢cmen isciler
de dahil olmak iizere ¢alisma cagindaki tiim erkekler ve kadinlar i¢in 6zgiirliik, esitlik,
giivenlik ve insanlik onuru kosullarinda iyi ve tiretken isler elde etme firsatlar1 tesvik
edilmesi gerektigine yer verilmistir. “ILO Insana Yakisir Is Giindemi’ni, herkesin
Ozgiirce secilen istthdama erisimi, isteki temel haklarin taninmasini, insanlarin temel
ekonomik, sosyal ve aile ihtiya¢ ve sorumluluklarii karsilamalarin1 saglayacak bir

geliri ve isciler i¢in yeterli diizeyde sosyal korumayi tesvik eder” olarak agiklamistir.*®

Emek Gogiiniin  Uluslararast Isbirliginde Anlami  bashkli  bélimde ise
“hiikiimetler, igverenlere ve isci orgiitlerine danisarak, istihdam amaciyla yonetilen gogii
tesvik etmek icin uluslararasi igbirligine girmeleri gerektigi ve hiikiimetler ve igveren ve
1s¢1 Orgiitleri, isgiicii gocl politikalarinin uluslararasi ve bolgesel diizeylerde Cergeve

Metni’ nde belirtilen yonergelere dayanarak uyumunu desteklemek i¢in ILO ile birlikte

“O7|LO, ILO Multilateral Framework on Labour Migration, s. 3-4.
“%8 |LO, ILO Multilateral Framework on Labour Migration, s. 5.
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¢alismalar1 gerektigi belirtilmistir.”*% Ayrica ILO, baglayici olmayan ILO Isgiicii Gogii
Cercevesine dayali isgiicii gocli konusunda koordineli bir yaklagim gelistirmek

amaciyla diger ilgili uluslararasi kuruluslarla da diyalogu tesvik etmelidir.

Kiiresel Bilgi Tabani’nin, isgiici gocli politikasin1 ve uygulamasini formiile
etmek, uygulamak ve degerlendirmek igin 6nemli olduguna ve bu nedenle toplanmasina
ve uygulanmasina oncelik verilmesi gerektigine yer verilmistir. Ayrica tiim devletlerin
emek goclinli yonetmek icin kendi politikalarin1 gelistirmede egemenlik haklari
olduguna ve uluslararasi calisma standartlar1 ve diger uluslararasi belgeler ve
kilavuzlarin, bu politikalarin tutarli, etkili ve adil hale getirilmesinde 6nemli bir rol

oynadigina vurgu yapllmlstlr.410

Belgenin Gogmen Iscilerin  Korunmasi baslikli  béliimiinde; “statiilerine
bakilmaksizin tiim gog¢men isgilerin insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Tiim gdo¢men iscilerin ILO Temel Haklar ve Ilkeler
Bildirgesinde ve ilgili BM sozlesmelerinde taninan insan haklarindan yararlanmalari

»1 By baglamda “diizenli veya diizensiz gé¢men ayrimi

gerektiginin alt1 ¢izilmigtir.
yapmadan, tiim gé¢men iscilerin Cerceve Metni’'nde belirtilen sendikal haklardan
yararlanmalar1 i¢in hiikiimetlerin gereken yasal diizenlemeleri yapmasi ve uygulamasi
istenmektedir. Tiim gd¢men isciler icin gegerli olan bu rehber ilkede; tim gd¢men
isgilere 87 Sayili Sozlesmeye gore oOrgiitlenme Ozgiirliigiiniin  ve sendikalara
katildiklarinda orgiitlerde yonetici olabilme hakkinin taninmasi; 98 Sayili Sozlesmeye
gore ise sendikal faaliyetleri nedeniyle ayrimciliga karsi korunmalari, is¢i ve isveren

orgiitlerinin bu haklara uymalarinin saglanmasi talep edilmektedir.”**?

Hiikiimetlerin, diizensiz is¢i go¢ilinii 6nlemeye yonelik ¢alismalarini ve gé¢men
kagakc¢ilig1 ve ticaretini Onleme tedbirlerini sosyal taraflarla birlikte istisare halinde
formiile edip uygulamasi gerektigi belirtilmistir. Gog siirecinde ise erkek ve kadin
goemen iscilere gbclin tlim asamalarinda, Ozellikle de isgiicii gocii, transit, varis ve
kabul, iade ve yeniden entegrasyon i¢in planlama ve hazirlanma konusunda rehberlik

etmek amaciyla hem mense hem de varis lilkelerinde diizenli ve adil bir is¢i gocii siireci

L0, ILO Multilateral Framework on Labour Migration,. s. 7.
#1910, ILO Multilateral Framework on Labour Migration, s. 9-13.
“11LLO, ILO Multilateral Framework on Labour Migration,s. 15-20.
412 Erdogdu, a.g.m., s. 207.
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tesvik edilmelidir. Ayrica hem mense hem de varis iilkelerindeki hiikiimetler, 181 Sayil
Ozel Istihdam Biirolar1 Sézlesmesi uyarinca gdgmen isciler igin ise alim ve yerlestirme
hizmetlerinin lisanslanmas1 ve denetlenmesine gereken Ozeni gostermesi gerektigi

Vurg:{ulanmlstlr.413

Belgede hiikiimetler ve sosyal ortaklarin, istisare halinde, kiiltiirel ¢esitlilige
saygl gosterirken, gocmen iscilere karsi ayrimcilifi dnleyerek ve irk¢ilik ve yabanct
diismanligiyla miicadele i¢in 6nlemler alarak sosyal entegrasyonu ve dahil etmeyi tesvik
etmesi gerektigi belirtilmistir. Go¢ ve Kalkinma baghigr altinda emek gogiiniin
istihdama, ekonomik biiylimeye, kalkinmaya ve yoksullugun azaltilmasina katkis1 hem
mense hem de varig iilkelerinin yararina taninmali ve maksimize edilmesi gerektigi

414
savunulmustur.

Emek Gogii Uzerine Cok Tarafli Cerceve Metni’nin igeriginde yer verilenlere
gore; “her iilke isglicii piyasasi ve gog¢ politikalarini olustururken kendi egemenlik
haklarin1 korumakla birlikte gocii yonetmek ve gd¢men iscileri korumak icin tutarli ve
kapsamli politikalar gelistirmeli, uluslararas1 isbirligine giderek, gd¢menlerin 1rk,
toplumsal cinsiyet ve go¢men statlisiiniin yarattigi coklu dezavantajlar1 giderici

onlemler almaya dikkat edilmelidir.”**

1.5. ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI 103. OTURUM

Haziran 2014'teki Uluslararas: Calisma Konferansi'nda Genel Miidiir Guy Ryder
ikinci raporunda “bugiiniin ¢alisma diinyasinin ve karmasik politika zorluklarini
giindeme getiren 6nemli bir 6zellik” olan go¢ konusunu se¢mistir. Ryder “adil go¢ icin
sadece gdcmen iscilerin temel haklarina saygi duymakla kalmayip ayni zamanda onlara
iyi isler i¢in gercek firsatlar sunan bir giindem olusturulmasi” cagrisinda
bulunmustur. Bu, mense ve varig {ilkelerinin gdg¢men is¢ilerin, igverenlerin ve

vatandaslarin menfaatlerine esit olarak yanit verecek gd¢ rejimlerinin yaratilmasina ve

2|0, ILO Multilateral Framework on Labour Migration, s. 23-25.
“4 10, ILO Multilateral Framework on Labour Migration, s. 27-29.
415 Erdogdu, a.g.m., s. 207.

108



insa edilmesine yardimci olduklar1 refahin adil bir sekilde paylagilmasi anlamina

gelmektedir.**®
1.5.1. Adil Go¢ Giindemi

Adil gog¢ glindemi belirlenirken, sorunlara politika olusturmak amaci degil daha
¢ok sorulara yanit bulmak amaci giidiilmiistiir. Bugiiniin 232 milyon gé¢meni kiiresel
isgiicliniin 6nemli bir pargasidir. Bu sebeple go¢ ulusal, bolgesel ve kiiresel politika

giindemlerinde merkezi bir sorun halini almistir.**’

Diinyadaki g6ciin itici giicleri goreceli olarak tanimlanmakta ve go¢ gelecekte de
artmaya devam edecektir. Bu itici giigler adil gog¢ giindeminde agiklanmistir. Her seyden
once, tllkelerin farkli oranlarda biiylidiigli ve ¢ok farkli yasam standartlarinin
temelinden basladig1 gercegi vardir. “Insana yakisir is” firsatlarmin bulundugu yerler
her zaman insanlarin yasadigi yerler degildir ve islerin mevcut olabilecegi durumlarda
bile, farkli ilkelerde gegerli olan gelir farkliliklari gb¢ hareketliligine en giiclii
nedenlerdir. Giliniimiizde uluslararasi medya sayesinde, her yerdeki insanlar bu
farkliliklarin her zamankinden daha fazla farkindadirlar. Gogiin diger onemli itici
giicliniin ise demografik egilimlerdir, biiylimenin yagam standartlar1 ve sosyal koruma
sistemlerinin siirdiiriillmesi i¢in bunlarin gé¢ yoluyla telafi edilmesi gerekmektedir. Gog
hareketliligin tglincii itici giicli, ¢atisma, baski veya giderek artan bir sekilde iklim

degisikliginin sonuglarindan kagma istegi olarak goriilmiistiir.**®

ILO adil go¢ giindemini belirlerken, ilk olarak gd¢menlerin mense tlkelerinde
karsilagabilecegi biiylik dezavantajlar nedeniyle, llkelerde daha az dezavantaj ve
adaletsizlige maruz birakilmasinin kabul edilebilir oldugu fikrini reddetmistir. Bununla
birlikte, go¢men iscilerin gelecegi igin ikincil isgiicii olarak goriilmemesi gerektiginin
ve bu sebeple herkes icin adil bir go¢ glindeminin olusturulmasi gerektigini kabul

etmistir.

M8 1LO, Global Topics, 2014.  https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/fair-migration-
agenda/lang--en/index.htm, (20.12.2019).

7 ILO, “Fair Migration: Setting an ILO agenda”, Report of the director-General | (B), International
Labour Conference, Geneva, 2014. https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-
sessions/103/reports/reports-to-the-conference/WCMS_242879/lang--en/index.htm, (22.12.2019).

8 Bakiniz; https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/103/reports/reports-to-the-
conference/WCMS_242879/lang--en/index.htm, (22.12.2019).
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Adil goc glindemi belirlenirken, her ne kadar bolgesel baglamda tanimlanmig
iilke gruplan i¢cinde emegin serbest dolasimi ve entegrasyon siireglerinin gelistigine
dikkat ¢ekilse de tiim hiikiimetlerin gocii kisitlamak i¢in ulusal egemenligin ayricaligini
kullanmay1 siirdiireceklerine de dikkat c¢ekilmistir. Gocii kisitlayan politikalarin bir
sonucu olarak yiiksek oranlarda diizensiz gogiin artmaya devam edecegi ve bu tiir
gocmenlerin genelde tiim yasal korumalardan mahrum birakildigi i¢in emek somiiriisii
ve insan ticareti kagakg¢iligt boyutuna ulasabilecek istismarlara agik oldugu
belirtilmistir. Cilinkii “gd¢menlerin  artik vatandaslarin  yapmak istemedigi isleri
yapmaya hazir olduklarina dair yaygin bir alginin oldugu ve bu baglamda hiikiimetlerin
gocmen isciler ile vatandaslar arasinda ayrim yapmadan ve isgiicli piyasalarina
katilimlarina iliskin nasil diizenlemeler ortaya koymasi gerektigi tartisilmis ve ILO nun
“insana yarasir is” politikas1 da giindeme taginmistir. ILO bu tartismaya, “esit muamele
ve ayrimcilik yasagi evrensel degerlerine dayanan hak temelli yaklasgimini getirmistir.
Dolayisiyla gégmen isgiler esit degerde is igin esit ticret almali, sendikal haklar dahil
tim haklardan yararlanmali ve temel islerini yapabilmelidirler. ILO bunu insan
haklarinin temel bir konusu olarak gérmekte ve ayni zamanda, mevcut ¢aligma hiikiim
ve kosullarmin altini ¢izmek amaciyla gociin yanlis kullanilmasini engellemenin en iyi

yolunun bu oldugunu belirtmistir.”**°

Isgiicii hareketliligi konusuna ayr1 bir yer ayrilan giindemde 21. yiizyill goc
algilarminin  dogasmin 1yi anlasilarak, goc¢ alaninda uygun politika olusturulmasi
gerektigine dikkat ¢cekmistir. Bu nedenle go¢menlerin sayisini, kim olduklarini, nereye
gittiklerini, oraya nasil ulastiklarini, nerede calistiklari ve hangi kosullar altinda
olduklarin1 belirlemek Onemlidir. Ancak bu siirecin goriindiigiinden daha karmasik
oldugu, insanlarin giderek kiiresellesen isgiicii piyasalarinda ve ulusal sinirlar arasinda
daha sik hareket ettikge, go¢ tanimlar1 ve bunun Slgiilmesi i¢in araglarin giderek yetersiz

kaldig gérﬁlmﬁstiir.420

Go¢ cogunlukla is ile ilgilidir. Catigmadan kaganlar veya iklim degisikliginin

etkileri gibi bir tlilkeden digerine gegmek igin birincil motivasyon olmasa bile bir

9 1LO, Global Topics, 2014. https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm,
(29.12.2019).

“2Bakiniz; https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/103/reports/reports-to-the-
conference/WCMS_242879/lang--en/index.htm, (22.12.2019).
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noktada diizgiin bir isi giivence altina almak 6nem kazanmaktadir. Ayn1 zamanda, emek
arzinda gercek veya potansiyel eksiklikler yasayan, yaslanan toplumlar ile calisma
cagindaki niifusun mevcut is sayisindan daha fazla oldugu toplumlar arasindaki
demografik profil farkliliklar1 artan sayida gogmen is¢i i¢in hazir bir talep
yaratmaktadir. Bu da bize diinyada, her seyden Once, go¢ akisini kolaylastiran, is
firsatlarinin ve c¢alisma ¢agindaki insanlarin karsilagtigi mevcut uyumsuzluga cevap
veren gog politikalaria egilim olacagini gostermektedir. Gog¢ politikalart olusturulurken

de, gog¢iin kiiresel ekonomideki olumlu roliiniin tam olarak taninmasi gerekmektedir.421

Adil bir gog i¢in bir giindem belirlerken, gogiin kalic1 ya da gegici bir temelde
gerceklestirilmesi, gd¢cmenin isgiiciine katilimi konusunda kisitlamalar getirilmesi,
gocmenin reddedilmesi 6nemli bir konu olarak goriilmiistiir. Bir¢ok gelismekte olan
bolgede oldugu gibi herhangi bir etkili sinir kontrolii olmadiginda siirlar gecirgen
oldugunda, diizenli ve diizensiz arasindaki ayrim yapilamamakta ve hareket bir iilkeden
baska bir lilkeye diizensiz olma egilimi gostermektedir. Diizensiz goc¢iin dogas1 goz
Oniine alindiginda, dl¢iilmesi zordur, ancak mevcut tahminler toplamin yiizde 10-15'ini

olusturdugunu g(')stermektedir.422

Diizenli kanallarin diginda gerceklesen gogiin, ilgili iscileri, genellikle en ug
noktadaki istismar ve somiiriiye karsi savunmasiz birakti1 agiktir. Insan kacgakcilari

veya insan tacirleri s6z konusu oldugunda, bu tehlikeler daha da akut hale gelmektedir.

“Tiim bu nedenler ve diizensiz iscilerin yerli is¢ilere gére daha diisiik iicretler ve
kotii kosullarda calistirilabilecegine iliskin endiseler nedeniyle, gociin diizenli olmasi ve
is¢ilerin diizensiz, belgelenmemis hareketini 6nlemek icin harekete gegilmesi gerektigi
konusunda Adil Gog Glindemi’nde genis bir fikir birligi olusmustur. Bu baglamda gog
eden isgilerin haksiz yere dezavantajli konumda olmamalar1 saglanmalidir. Daimi bir
gdcmen isci, kabul eden iilkenin vatandasi olan bir is¢i ile karsilagtirildiginda igyerinde
esit muamele gérme hakkini talep edebilir. Belirli bir rejime tabi gecici bir gd¢men,
tanim geregi esit muamele uygulamasinda zorluklara neden olabilecek belirli

parametreler i¢inde ¢alismaktadir. Belirli sektorlerin veya mesleklerin aslinda gogmen

*1Bakiniz; https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/103/reports/reports-to-the-
conference/WCMS_242879/lang--en/index.htm, (22.12.2019).

22 |OM, “The future of migration: Building capacities for change”, World Migration Report 2010,
Geneva, 2010.
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sektorler veya meslekler oldugu yerlerde ulusal bir karsilastirict yoktur. Bu durumda,
devletler tarafindan esdeger koruma veya faydalar fikrini barindiran semalar
tasarlanmali veya ulusal asgari {iicret gibi tedbirleri uygulamaya koyabilmelidir.
Dolayisiyla Ticretlerin ve kosullarin mense iilkesinde mevcut olanlardan daha iyi olup

olmadigina dair yanlis yerlestirilmis 6neri tamamen reddedilmelidir.”*?®

Gogmenleri etkileyen isgiicli piyasasi dezavantajlarinin hepsinin 6zel veya gegici
statiilerine atfedilemeyecegini kabul etmek de Onemlidir; daimi gé¢menler boyle bir
muamele yasadisi olsa bile, dogrudan 6nyargi ve ayrimcilik gibi sorunlarla karsi karsiya
kalabilmektedir. Uygulamada go¢men isciler, “Ornegin otel ve yiyecek icecek
hizmetleri, saglik ve bakim, tarim, insaat, balik¢ilik, diisiik maliyetli imalat ve ev isleri
sektorlerinde, dusiik iicretli, diisiik vasifli ve genellikle degersiz islerde yogunlagsma
egiliminde oldugu goriilmektedir. Gogmen isgiiciiniin kiigiik de olsa bir boliimiiniin, az
ve aranan beceriler sayesinde uluslararasi ise alim i¢in secilmis, ¢ok uygun isgiicii

»424 By baglamda

piyasasi statiisii ve tedavisine sahip oldugu da kabul edilmelidir.
hiikiimetlerin, emek piyasalarindaki kisa vadeli bosluklar1 doldurmak veya aranan
beceri ihtiyaclarini karsilamak i¢in go¢ programlarina basvuruken, gogmen is¢ilerin adil
bir diizeyde temel haklarim1 kapsayacak sekilde politikalar tasarlamasi gerekmektedir.
Ayrica hiikiimetler emek gogii icin ulusal yasal cergeveyi belirlemekle birlikte, ikili
anlagmalar yaparak gogii bolgesel entegrasyon siireglerinin bir boyutu haline getirebilir
ve kiiresel olarak go¢ yonetisimini gelistirmek i¢in cok tarafli sistemde isbirligi

yapabilirler.

Gog kiiresel politika oOnceliklerinde 6nemli bir giindem konusu haline
dontismistiir. Giindemde go¢ alaninda yapilan ¢ok tarafli yapilan galigmalara da yer
verilmistir. Bunun yaninda ILO’ nun bu ¢ok tarafli sistem i¢inde ki rolii, gé¢ konusunda
neleri sorun olarak gordiigii ve bu sorunlar i¢in nasil ¢éziim yollar1 gelistirdigine veya
gelistirecegine Giindem’ in 3’{incii boliimiinde yer verilmistir. Bu dogrultuda “ILO’ nun
gocmenler ile ilgili gorev ve calismalarinin; tim gé¢menlerin insan haklarini ve temel

ozgurliiklerini etkin bir sekilde gelistirme ve koruma ihtiyacinin teyit etmesi, liye

423 Bakiniz; https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/103/reports/reports-to-the-

conference/WCMS_242879/lang--en/index.htm, (22.12.2019).
4 OECD, “International Migration Outlook 2008”, Part Il: Management of low-skilled labour
migration, 2008.
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devletlere uluslararasi ¢alisma standartlarina uygun sekilde saygi gosterilmesi ve tesvik
edilmesi ve goO¢menlerin igyerlerindeki haklarma saygi gosterilmesi geregini
vurgulamasi, diizensiz gociin insan haklarina tam saygi ile ele alinmasi ihtiyacinin
tanimasi, insan ticareti ile miicadele, magdurlarim1i koruma ve gog¢menleri sOmiiriiye
karsi koruma taahhiidiinii tekrarlamasi, go¢men kadinlarin ve c¢ocuklarin Gzel
ihtiyaglarina 6nem vermesi ve tye devletleri hareketlilik programlar1 konusunda
isbirligi yapmasi oldugu agiklanmistir. Bu baglamda da tim ILO soézlesmeleri ve
tavsiyelerinin, aksi agik¢a agik bir ifade igermedikge gé¢men isgiler igin gecerli oldugu

vurgulanmugtir.”*%

Adil go¢ giindeminin, ILO’ nun gogle ilgili gelecekteki caligmalarina yon
vermesi amaglanmis ve glindemden elde edilen bilgiler dogrultusunda eylem planlarini
olusturmasinda Onciilik edecegi vurgulamistir. Dolayisiyla “gdg¢menlerin katkisi da
dahil olmak {iizere, mense iilkelerde iyi islerin tesvik edilmesi, bolgesel entegrasyon
stireglerinde diizenli ve adil gb¢ programlarinin olusturulmasi i¢in ilgili standartlarinin
hiikiimlerine dayali olarak iiye devletlere tavsiye ve yardim saglamasi, adil ise alim
stireglerinin olusturulmasinda hizmetlerini devletlerin kullanimina sunmasi ve ulusal ve
uluslararasi ise alim uygulamalar1 hakkinda kiiresel bilgiyi giliglendirmek ILO’ nun

gelecekteki eylem planlarinin igerigini olusturmaktadir.”*?

1.6. ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI 106. OTURUM

2017 yilinda gergeklesen Uluslararasi Calisma Konferansi’nin 106. Oturumunda
Calisma Gog¢li Komitesi’nin gd¢gmen isgiler ile ilgili konferansa sundugu rapor ile emek
gocli lizerine genel bir tartisma a(;llmls‘ur.427 Isgiicii gociiniin firsatlari, zorluklar1 ve
riskleri iizerine sunulan raporun neticesinde Konferans’ta Adil ve Etkili Bir Isgiicii

Gocii Yonetisimine Iliskin Karar kabul edilmistir.428

“ZBakiniz; https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/103/reports/reports-to-the-
conference/WCMS_242879/lang--en/index.htm, (22.12.2019).
*6Bakiniz; https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/103/reports/reports-to-the-

conference/WCMS_242879/lang--en/index.htm, (22.12.2019).

“T 1LO, Committee for Labour Migration, 2017. https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-
sessions/106/committees/migration/lang--en/index.htm, (25.12.2019).

*8 |LO, “Resolution concerning fair and effective labour migration governance” Report IV,
International Labour Conference, Geneva, 2017. https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-
sessions/106/reports/texts-adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm, (25.12.2019).

113


https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/103/reports/reports-to-the-conference/WCMS_242879/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/103/reports/reports-to-the-conference/WCMS_242879/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/103/reports/reports-to-the-conference/WCMS_242879/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/103/reports/reports-to-the-conference/WCMS_242879/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/committees/migration/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/committees/migration/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm

1.6.1. Adil ve Etkili Bir Isgiicii Gocii

Cagdas isgiicli piyasalarinin ve isin geleceginin devami i¢in emek gdclerinin
yasanmasina gerekmektedir. Ancak yasanan emek gocii daha gesitli ve karmasik bir hal
almakta ve gegici isgiicli gogli giderek yayginlasmaktadir. Artan goglerle birlikte bir¢ok
iilke ayn1 anda hem baslangic hem ge¢is hem de varis lilkesi konumundadir. Ayrica
artan gogmen niifusunda kadin gdé¢men isgilerin orani artmakta ve gé¢cmen isgiliciiniin
istihdam edildigi sektorlerin ¢ogunu bakim sektorii, insaat sektdrii ve ev isleri gibi

tilkenin kendi vatandaslari tarafindan tercih edilmeyen sektorler olusturmaktadir.

Bu gelismeler dogrultusunda kararda “kotii yonetilen isgilicii gociiniin, 6zellikle
diisiik tcretli is¢iler icin, baglangic, transit ve varis tilkelerinde siirdiiriilebilir kalkinma
ve insana yakisir is dahil riskler ve zorluklar getirebilecegine; bu risklerin arasinda
giivensizlik ve kayit disilik, beyin gocii, yer degistirme, artan ¢ocuk isciligi riski, borg
koleligi, zorla galistirma, insan ticareti, giivenlik ve saglik tehlikeleri gibi riskleri ortaya
cikarabilecegi aciklanmistir. Ayrica irkeilik, yabanci diismanhigi ve ayrimcilik, yanlis
algilamalar ve yanlis bilgilendirme, emek gog¢iliniin genel zorluklarmin baginda
geldigine de yer verilmistir.”** Bu sebeple ancak i1yi yonetilen bir isglicii gocii, emek
gocliniin zorluklarini ve olumsuz sonuglarini ortadan kaldirabilecek hatta iilkelere fayda

bile saglayabilecektir.

Karara gore; “iyi yonetilen is¢i gogii, mense, transit ve varig iilkeleri i¢in
stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunabilir ve gogmen isciler ve aileleri i¢in fayda ve
firsatlar saglayabilir. Isgiicii arzini ve talebini dengeleyebilir, her diizeyde beceri
gelistirmeye ve aktarmaya yardimei olabilir, sosyal koruma sistemlerine katkida
bulunabilir, yeniligi tesvik edebilir ve toplumlar1 kiiltirel ve sosyal olarak

Zenginlestirebilir.”430

Dolayisiyla emek gociiniin faydalarini en iist diizeye ¢ikarmak ve
riskleri ve sosyal maliyetleri en aza indirmek i¢in adil ve etkili isgiici gocii

yonetisimine ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

Bu dogrultuda, tiim devletlerin emek gogiinli yonetmek icin kendi politikalarini

gelistirme egemenligine sahip oldugunu ve firsatlarin ve risklerin ulusal ve gog

*2Bakiniz; https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-
adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm, (25.12.2019).
*“OBakiniz; https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-

adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm, (25.12.2019).

114


https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm

koridorlarinda degisebilecegini kabul ederek, kisiye 6zel ve etkili politika tepkileri
gelistirmek gerekmektedir. Bunlar farkli iilkelerin, bolgelerin ve aktorlerin benzersiz
zorluklarii ele alan giivenilir verilere ve kanitlara dayanmali ve herkes i¢in iyi is
arayan emek goc¢ii yonetisim modellerinin, uluslararast ¢alisma standartlar1 ve
calismadaki temel ilke ve haklar tarafindan yonlendirilen kapsamli bir politika gercevesi
ile olusmalidir. Bunun yaninda etkili isgiicii gog¢ii yOnetisimi, becerilere, egitim ve
ogretim bosluklarina, 6zellikle kadinlara ve genclere, engellilere ve diger savunmasiz
gruplara dikkat cekmek gibi is ve calisanlarin degisen ihtiyaglarina da cevap

vermelidir.***

Etkili isgiicli gé¢li yonetisimi, ortak hedefler gelistirmek ve basarmak i¢in ilgili
devlet kurumlari arasinda koordinasyon gerektirmektedir. Bu da ILO'nun ve adil isgiicii
goclinlin merkezinde yer alan Sosyal Diyalog’dur. Karar’da Sosyal Diyalog ile emek
gbcli politikalar1 belirlenirken ozellikle dikkat edilmesi gereken Onemli alanlarin
olduguna da yer verilmistir. Bunlarin basinda “gd¢men iscilerin korunmasi ve isgiicii
piyasasina entegrasyonu gelmektedir. Hem gdo¢menler hem de ulusal niifus i¢in iy1 is
firsatlar1 saglamak i¢in mense, transit ve varis iilkelerindeki kapsayici ve esnek isgiicii
piyasalar1 gereklidir. Diizgiin ¢aligmay1 koruyan ve temin eden Onlemler sosyal ve
ekonomik entegrasyona ve esit muamele edilmesine katkida bulunur. Gé¢men isgilerin
temel is haklarinin etkili bir sekilde uygulanmasinin ve gé¢men statiisiine bakilmaksizin

99432

adalete erisimin saglanmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda iiye devletlerin politika

departmanlarinin, is kanunlar1 ve diizenlemelerini uygulayan kurumlarin ve sosyal
ulusal yasa ve uygulamalarinin, ILO’ nun “97, 143, 181 ve 189 sayili sozlesmeleri™*
dahil olmak tizere diger ilgili standartlarin1 dikkate alarak gdgmen iscileri koruma ve

isglicii piyasasina entegre gorevini yerine getirmelidir.

Kararda gocmen iscilerin, 0Ozellikle diisiik vasifli  olduklarinda, Onceki
O0grenmenin taninmast s6z konusu oldugunda, mesleki egitim ve beceri tanimasina

siirl erigim ile karsilagtiklarina ve gegici programlar da dahil olmak iizere isgiicli gocii

*1Bakiniz; https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-
adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm, (25.12.2019).
*2Bakiniz; https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-

adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm, (25.12.2019).
8 Sozlesmeler igin bakimiz;  https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::
(25.12.2019).

115


https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::

programlarinin genellikle etkili beceri ve is eslestirme sistemlerinden yoksun
olduklarina dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte Karar’da dikkat edilmesi gereken diger
onemli alanin hem go¢men hem de ulusal iscilere beceri kazandirmak ve yeniden
egitmek i¢in olanaklar sunmak da dahil olmak {izere beceri ihtiyaglar1 ve bosluklarinin
dogru degerlendirmelerine dayandirilmasi gerektigi olmustur. Kamu istihdam hizmetleri
ve Ozel istihdam biirolari, uygun sekilde diizenlendiklerinde, gogmen isciler i¢in etkili
beceri ve islerin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayabilecegi gibi 6zel sektoriin yani
stira igveren ve isci Orgiitleri, politika yapicilara isgiicli piyasast ihtiyaclar1 hakkinda
giincel bilgi saglamada 6nemli tamamlayici rollere sahip oldugu bilgisi verilmistir. Adil
ise alim saglanarak da gd¢men is¢ilerin sOmiirii ve istismar, cinsiyete dayali siddet,
c¢ocuk ve zorla calistirma ve insan ticaretin azaltmak ve hem mense hem de varis
iilkelerinde eslesen beceri ve isleri gelistirmek icin gerekli olduguna vurgu

yapilmustir.**!

Karar igin bir diger 6zel 6nem gereken konu ise sosyal korumadir. Ulusal yasa
ve yoOnetmeliklere ve uluslararasi yiikiimliiliiklere uygun olarak go¢cmen isciler ve
aileleri i¢in sosyal korumaya erisimin kolaylastirilmasi: gerekmektedir. Ciinkii sosyal
giivenlik haklarinin saglanmasi, ulusal ve gd¢men is¢iler arasinda esit bir alan yaratir ve
adil isgiicii gociinii destekler. Bunlarin yaninda gé¢men isciler, hukukta ve pratikte
orgilitlenme ve toplu pazarlik yapma engelleriyle karsilasabilirler. Oysa ki orgiitlenme
Ozgiirliigi, 1y1 bir calismanin gergeklestirilmesi i¢in temel bir hak ve olanak saglayan bir

kosuldur ve adil bir iggiicii i¢in gereklidir.

Son olarak; sunulan raporda gegici isgiicli gogiiniin mense ve varig lilkelerinin
isglicli piyasalara olumlu etkisi olduguna ve belirli sektorlerdeki gercek kisa vadeli
isgiicli ve beceri bosluklarin1 doldurdugu gérﬁlmﬁstﬁr.435 Kararda da gdgmen iscilerin
ve ulusal is¢ilerin haklarini korumak, iyi is saglamak, ulusal yasa ve yonetmeliklere ve

uluslararas: ylikiimliiliikklere uygun olarak esit muamele gormesi ve temel ilkelere saygi

**Bakiniz; https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/texts-
adopted/WCMS_561871/lang--en/index.htm, (25.12.2019).
*®Bakiniz; https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/committees/migration/lang--

en/index.htm, (25.12.2019).
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gosterilmesi i¢in gegici isgiicli gogiiniin etkin bir sekilde yonetilmesine dikkat edilmesi

gerektigine yer verilmistir.**®

2. ILO DENETIiM ORGANLARINDA GOCMEN ISCILERIN HAKLARI

Gogmen isgilerin haklart konusu, ILO denetim organlarinda da ¢esitli nedenlerle
ele alinmistir. Bu baglamda Uzmanlar Komitesinin 1999 ynlindaki Gé¢men Isgilere
Iliskin Genel Incelemesi ile 2012 yilindaki Temel Sézlesmelere iliskin Genel
Incelemesi gdcmen iscilerin haklari konusundaki tespitlerde 6nemli bir yer teskil
etmektedir. Ayrica Sedika Ozgiirliigii Komitesine gelen gdemen iscilerin sendikal
haklarinin  ihlaline iliskin vakalarda, Sendika Ozgiirliigii Komitesinin konuya

yaklagimini agikga ortaya koymaktadir.
2.1. UZMANLAR KOMITESININ DENETIMI
2.1.1. Gog¢men Iscilere iliskin Genel incelemesi

Uzmanlar Komitesi’nin 1999 tarihli Gogmen Isgilere Iliskin  Genel
Incelemesi’nde gd¢men iscilerin “istihdam ve meslek, sosyal giivenlik, sendikal haklar,
kiiltiirel haklar ve genel yasam kosullarinda” ayrimci bir muameleye maruz kaldigini

tespit etmistir.**’

Bu dogrultuda Komite 97 Sayili Soézlesmeye atif yaparak, bu
sozlesmenin yiirlirliikte oldugu her liyenin, kendi iilkesinde yasal olarak go¢menlere
uyruk, 1k, din veya cinsiyet ayrimi yapilmaksizin kendi vatandaslarina uyguladigi

muameleyle esit muamele yapmayi taahhiit ettigini hatirlatmigtir.

Gogmenlerin 6zellikle ekonomik durgunluk ve yiiksek igsizlik donemlerinde,
caligmalarina ve yasam kosullarina iligkin Onyargi ve diger ayrimci tutumlara diger
caliganlara oranla daha fazla maruz kaldigina yer verilen incelemede, 143 Sayili

Sozlesme’nin  II. Bolimiintin, 151 Sayili Tavsiye Karar’'min ve 111 Sayili

% Bakiniz;
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previoussessions/106/reports/textsadopted/WCMS_561871/lang--
en/index.htm, (25.12.2019).

“"Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/r3-1b5.htm#Conclusions
(28.12.2019).
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Sozlesme’nin ulusal isgiler ile gogmen is¢iler arasindaki muamele esitsizligini ortadan

kaldiracak hiikiimleri i¢erdigini ve bunlarin neler oldugunu aciklamstir.*®

Gogmen iscilerin istihdama erisim konusunda; “ikamet siiresi, cografi
hareketlilik, serbest is se¢imi ve mesleki niteliklerinin taninmasi konusunda
kisitlamalarla karsilastigina yer verilmis ancak 143 Sayili Soézlesme’nin 14’ilinci
maddesi geregince istthdama erisim esitliginde, go¢menlerin vatandaglarla ayni
kosullarda istihdam hizmetlerine erisim hakkina sahip oldugu belirtilmistir. ikamet
stiresine iligkin olarak makul bir siirenin sart kosulabilecegini ancak bu siirenin iki y1l1
asamayacagl belirtilmistir. Ayni zamanda gOé¢men iscinin is se¢imi i¢in cografi
hareketlilik gerceklestirebilecegini ve serbest is seciminde ise yasal mevzuatin sinirlama

getirebilme hakki oldugu da belirtilmistir.”**

Calisma kosullart icinde de gocmen isgilerin istihdam giivenligi ve mesleki
egitim agisindan idari ayrimciliga maruz kaldigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda isttihdamin
giivenligi, alternatif isttihdamin saglanmasi, yardim calismalari ve yeniden egitim ile
ilgili olarak esit muamelenin, 143 Sayili S6zlesme’nin 1. boliimiiniin 8’inci maddesinin
2’nci fikrasinda ele alindigmna ve ayrica 151 Sayili Tavsiye Kararin da istihdam
givenligi ile ilgili olarak, haksiz yere isten ¢ikarilma veya personelin azaltilmasi
durumunda, yasalarin 6ngordiigii garantilerin, yabanci isciler ve vatandaslar i¢in gecerli
olmasina yonelik madde olduguna yer verilmistir. Bunlara ek olarak 151 sayili Tavsiye
Karar’nin 2. paragrafi, gogmen is¢ilerin ve ailelerinin sahip olmasi gereken etkin firsat
ve muamele esitliginin mesleki rehberlik ve yerlestirme hizmetlerini icerdigi
hatirlatilmistir. Ayrica hem 97 Sayili S6zlesme’nin 6’nc1 maddesinin hem de 143 Sayili
Sozlesme’nin  10’uncu  maddesinin  sosyal giivenlik hususunda esit muamele

yapilmasina yonelik diizenlemeleri igerdigi belirtilmistir.”**°

Gogmen iscilerin sendikal haklar1 agisindan yapilan tespite gore; “cogu iilkede
goemen is¢iler, sendikalara {iye olma hakkina sahiptir ancak bu c¢esitli sinirlamalara tabi

tutulmustur. Bazi iilkelerde, sendika yoneticisi veya kurucusu olabilmek vatandaslik

*¥Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/r3-1b5.htm#Conclusions
(28.12.2019).
**Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/r3-1b5.htm#Conclusions
(28.12.2019).
“Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/r3-1b5.htm#Conclusions,

(28.12.2019).
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kosuluna baglanmis, bazi {ilkelerde ise sendika {iyelerinin belirli bir oranmnin o iilke
vatandaglar1 olmasi sarti koymustur. Bunlara ek olarak sendika tiyeliginin belirli bir
ikamet siiresine veya karsiliklilik ilkesine baglandigi iilkelerin olmasi da getirilen gesitli
sinirlamalart  olusturmaktadir. Komite bu kisitlamalarin, gé¢menlerin 6nemli bir
kisminin  olusturduklar1 sektérde etkin bir rol oynamalarini engelleyecegini
ongdrmektedir. Bu dogrultuda Komite 87 Sayili S6zlesme acisindan sendika iiyeliginin
vatandaslik kosuluna baglanamayacagma vurgu yapmustir. Ikamete iliskin olarak,
sendika iiyeligi icin makul bir ikamet siiresinin sart konulabilecegini ancak ikamete

dayali her tiirlii kisitlamanin kaldirlmanin esas oldugu belirtilmistir.”***

Gogmen iscilerin iilkenin kiiltiirel yasamina katilma ve vatandaslarla aym
kosullarda kendi kiiltiirel miraslarin1 koruma ve gelistirme haklarini1 agik bir sekilde
tanima amaciyla 143 Sayili S6zlesme’nin 10’uncu maddesine kiiltiirel haklarin dahil
edilmesine karar verilmistir. Ancak Komite kiiltiirel haklarin egitim hakkinin ne 6lgiide
icerdigine iliskin olarak, gogmen iscilerle ilgili egitim sorununun ilke olarak ILO" nun
yetki alani i¢cinde olmadigini degerlendirmistir. Bu dogrultuda ILO tarafindan egitim
konularinda, sadece belirli caligmalarin tamamlanmasi belirli mesleklere veya belirli bir
mesleki egitim kursuna erisim i¢in bir kosul olusturdugu siirece dikkate alinacagi

belirtilmistir.**?

2.1.2. Temel Sozlesmelere iliskin Genel Incelemesi

2012 yilindaki Temel Sozlesmelere Iliskin Genel Inceleme, ILO’nun 8 temel
sozlesmesinin lilke uygulamalarinda nasil dikkate alindigi, hangi sorunlarla karsi
karstya kaldigin1 agiklamak amaciyla Uzmanlar Komitesi tarafindan hazirlanan

rapordur. Bu 8 temel s6zlesme gé¢men isgileri de kapsamaktadir.

8 temel sozlesmelerden biri olan 29 Sayili S6zlesme baglaminda incelendiginde;
Komite “zorunlu ¢alistirmanin, {ilkelerinden veya mense topluluklarindan nakledilen
cok sayida gogmen isciyi de etkiledigini kaydetmistir. Ayn1 zamanda, iiretim veya
hizmet amaciyla veya bir ceza olarak uluslararasi standartlarin ihlal edilerek, dogrudan

Devlet tarafindan dayatilan ¢esitli zorla veya zorunlu is¢i bi¢imlerinin 6rneklerinin hala

*! Erdogdu, a.g.m., s. 208.
2 Bakiniz; https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/r3-1b5.htm#Conclusions,
(28.12.2019).
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mevcut olduguna da deginmistir. Komite, son bes yil iginde zorunlu c¢alisma
sozlesmelerinin uygulanmasindaki ilerlemeyi analiz ederek hem insan ticareti
baglaminda hem de diger zorunlu c¢alisma kosullarinda ev is¢ileri, kayit dis1 sektor
calisanlari, kadinlar, cocuklar ve go¢menler gibi en savunmasiz gruplarin zorla ve
zorunlu ¢alismaya maruz birakilmasi da dahil olmak iizere belirli tematik konulara

odaklanarak bu egilimlerin bazilarmi incelemektedir.”**?

Dolayistyla komite bir¢ok kez,
igverenlerin pasaport tutulmasi, Tlcretlerin 6denmemesi, Ozgiirliigiinden yoksun
birakilmasi ve fiziksel ve cinsel siddet gibi igverenlerin kiifiirlii uygulamalarina maruz
kalan gogmen ev isgileri de dahil olmak iizere go¢cmen isgilerin hassas durumlari
hakkinda endiselerini dile getirmis, istihdaminin zorla g¢alistirmaya yol acabilecek

durumlara déniismesine neden olabilecek istismarlart aciklamugtir.***

Bu baglamda Komite 29 Sayili Soézlesme’nin “zorla veya zorunlu tutarak
calistirma” olarak “herhangi bir ceza veya tehdit altindaki herhangi bir kisiden ¢ikarilan
tim is veya hizmet ve s6z konusu kisinin kendisini goniillii olarak sunmadigi bir
durum” olarak tanimladigina, “tim is veya hizmet” kelimelerinden, sozlesmenin
“bulundugu sektor veya sektorden bagimsiz olarak her tiirlii is, hizmet ve istihdam i¢in
gecerli oldugu” ve “herhangi bir kisi” kelimelerinin, “diizensiz durumlarda gogmenler
de dahil olmak iizere yetiskinler ve ¢ocuklar, vatandaslar ve vatandaslar olmayan tiim
insanlart ifade ettigine” yer vermistir.**® Komite ayrica, “6zel istthdam biirolarinin
faaliyetlerinin sOmiiriicii yonlerini kontrol ederek, standart emek korumasini garanti
altina almak i¢in gé¢men iscileri korumak, igverenleri is¢i pasaportlarini alikoymak ve
ev ici ve diger gocmenlerin temel haklarina iliskin diger tiim kisitlamalar1 ortadan

kaldirmak igin gerekli tedbirleri almay1 gerekli gormiistiir.”**°

87 Sayili Sozlesme baglaminda, Uzmanlar Komitesinin gé¢men is¢ilerin
sendikal haklarina iliskin “Is¢ilerin herhangi bir ayrim yapimaksizin, kendi secimlerine
uygun olarak orgiit kurma ve orgiitlere katilma hakki, bir Devletin topraklarinda izinli

veya izinsiz olarak ikamet eden tiim igc¢ilerin, millete dayali herhangi bir ayrim

3 ILO, “Forced Labour” Giving Globalization a Human Face, International Labour Conference,
Geneva , 2012, s. 104.

4 1LO, “Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)” Giving Globalization a Human Face, International
Labour Conference, Geneva , 2012, s. 126-127.

5 TLO, “Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)” Giving Globalization a Human Face, International
Labour Conference, Geneva , 2012, s. 107.

8 1L0, “Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)” Giving Globalization a Human Face, s. 127.
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vapilmaksizin, bu Soézlesmenin sagladigr tiim sendikal haklardan yararlanmalart
anlamina gelir’ yorumunda diizensiz gogmenleri de kapsayacak sekilde net olarak

ifade edildigi goriilmektedir.**’

Ancak inceleme neticesinde iilkelerin ¢cogunun kanunu
ve uygulamasi gogmen is¢ilerin sendikalara katilma hakkini tanimasina ragmen, bazi
tilkelerdeki yasalar hala milliyet ve ikamet ile ilgili degisen derecelerde Onemli

kisitlamalar i¢erdigi de bir gercektir.

Komite, 98 Sayili Sozlesme baglaminda da orgiitlenme ve toplu pazarlik
hakkinin gdgmen iscileri de kapsadigmma yer vermistir.**® Dolayisiyla Komite, ilgili
devletlerden ozellikle kadin ve erkek gé¢men isgilerle ilgili olarak sendika haklarinin
gelistirilmesi ve sendika ihlallerinde sorumlular1 cezalandirmak amaci ile gerekli

Onlemlerin alinmasi talep etmektedir.

100 Sayili S6zlesme’nin iceriginin gdogmen isgileri de kapsadigina da yer veren
incelemede, bazi iilkelerin daha ayrintili esit iicrete veya ayrimcilik yasagi yasalarinin
cogu, genel is veya istihdam yasasi baglaminda esit iicret konulariyla ilgilenmeye
devam etmekte olduguna deginilmistir. Ancak “devlet memurlari, ev iscileri, tarim
iscileri, ihracat isleme bolgelerindeki isciler, kayit dist ekonomi iscileri, vatandas
olmayanlar ve go¢cmen is¢iler de dahil olmak iizere belirli gruplarin bazi iilkelerin is
hukuku kapsamindan ¢ikarilmasi” 100 sayili S6zlesme’nin uygulanmasinda giicliiklere

yol agtigina yer verilmistir.*®

Komite 111 Sayili So6zlesme baglaminda, Belirli kategorilerin veya sektorlerin
genel is hukuku kapsamindan c¢ikarilmasi, Oncelikle belirli bir cinsiyet veya etnik
kokene sahip calisanlart olumsuz etkileyebilecegine yer vermistir. Komite, bazi
iilkelerde kadinlarin tarim sektoriinde veya ev islerinde yogunlastigini ve giindelik veya
gayri resmi olarak yiiksek oranda temsil edildigini gézlemlemistir. Go¢men isgilerin
tarim sektoriindeki mevsimlik is¢ilerin 6nemli bir boliimiinii olusturdugu iilkelerde veya
ev islerinde, bu kategorilerin hari¢ tutulmasi dolayli ayrimcilik olusturabilecegini

aciklamistir.

7 ILO, “Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87)”,
Giving Globalization a Human Face, international Labour Conference, Geneva , 2012, s. 29.

#8 ILO, “Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98)” Giving Globalization
a Human Face, international Labour Conference, Geneva , 2012, s. 68.

9 ILO “Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100)”, Giving Globalization a Human Face,
International Labour Conference, Geneva , 2012, s. 277.
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Dolaysiyla sozlesmenin 1/1/a maddesine gore; “Ozellikle “uyruk “tan
bahsetmese de, hem vatandaslar hem de ulus olmayanlar Sézlesmenin kapsadigi
gerekcelerle ayrimciliktan korunmalidir. Incelemeye gore gde¢men isciler, isgiicii
piyasasinda 1rk, renk ve ulusal ¢ikarmalar gibi cogunlukla cinsiyet ve din gibi diger
gerekgelerle kesisen Onyargilara ve muamele farkliliklarina karst  ozellikle
savunmasizdir. Go¢ ve ayrimcilik arasindaki kesisme, Sozlesme baglaminda ele
alinmalidir. Hikiimetler, sézlesmede sayilan tim gerekcelerle ayrimciligi ortadan
kaldirmak amaciyla, gé¢men is¢iler de dahil olmak iizere tiim is¢ileri kapsayan bir
ulusal esitlik politikast beyan etmeli ve siirdiirmelidir. Bazi iilkelerde esitlik veya
ayrimcilik yapmama konusunda anayasal giivenceler vatandaslarla sinirli olduguna yer
verilen incelemede, vatandaslari istihdam ve meslekte ayrimciliga kars1 koruyan diger
ilgili yasal hiikiimlerin yoklugunda, bu ¢alisanlar1 uygulamada s6zlesmede sayilan
gerekeelere yonelik ayrimciliga karsi korumak i¢in somut 6nlemler alinmasi gerektigine
yer verilmistir. Cogu durumda, vatandas olmayanlarin isgiici veya ilgili diger
mevzuatta ayrimcilik yapmama ve esitlik hiikiimleri kapsaminda olmalarin1 saglamak
gerekmektdir. Komite tarafindan gogmen iscilerin ayrimeciliga ve istismara maruz
kalmamasini saglamak igin etkili yasal korumanin ve bu mevzuatin tesvik edilmesi ve

uygulanmasinin 6nemine vurgu yapllmls‘[lr.”‘l‘r’O

Inceleme kapsaminda gd¢men iscilerin diizensiz bir durumda, 6zellikle iicretler
ve 1s sagligr ve gilivenligi ile isyeri yaralanmalart ile ilgili konular gibi calisma
kosullarinda ayrimciliga maruz kalmasi ozellikle ele alinmasi gereken bir husus
olduguna da yer verilmistir. Bu baglamda Komite, s6zlesme kapsaminda, diizensiz bir

durumda olanlar da dahil olmak tizere, tiim gé¢men isgileri kapsadiginin altini ¢izmistir.

Go¢ yasalarinin ve politikalarinin ve bunlarin uygulanmasinin, gégmen isgilere
ik, renk ve ulusal c¢ikarmaya dayali ayrimciliga yol agmamasi da saglanmalidir.
Komite, “yabanci isgilerin isttihdamini diizenleyen belirli yasa ve yonetmelikler ile ilgili
olarak Sozlesmenin uygulanmasinda 6zel zorluklar kaydetmistir. Bunlar, isgilerin
isverenleri ve igyerlerini degistirme olasiligini ciddi sekilde kisitlayan bazi istihdam izin
sistemlerini igermektedir. Komite, gogmen iscilerden olusan bir istihdam sisteminin bu

iscileri 6zellikle savunmasiz bir konuma getirdigi ve isverenlere kendileri lizerinde

0 ILO “Equality of opportunity and treatment in employment and occupation 1958 (Convention No.
111), Giving Globalization a Human Face, International Labour Conference, Geneva , 2012, s. 324-325.
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orantisiz gii¢ uygulama firsati sagladigi durumlarda, bunun sézlesme'nin gerek¢elerine
dayali ayrimcilia yol acabilecegini diisiinmektedir. Ozellikle gdgmen iscilerin biiyiik
bir kismini ve bazen de calisan niifusun ¢ogunlugunu olusturdugu iilkelerde, sponsorluk
sistemleri de dahil olmak iizere gbgmen isgileri diizenleyen 6zel mevzuatin gbzden

gecirilmesi Gnemlidir.”**

Komite, gogmen is¢ilerin igverenlerini veya isyerlerini degistirmeleri i¢in uygun
esnekligin saglanmasinin, ayrimcilik ve istismara kars1 Ozellikle savunmasiz hale
geldikleri durumlardan kaginmasma yardimci oldugunu da disiinmektedir. Gogmen
is¢ilere ayrimciliga karst yasal koruma saglanmasi ve yeterli ve etkili uyusmazlik
¢oziimli mekanizmalar1 bu baglamda esastir. S6zlesmesinin feshi veya yenilenmemesi
de dahil olmak iizere isveren tarafindan misilleme korkusu, etkili is teftisi ve gogmen
is¢ilerin erisilebilir ve hizli sikayet prosediirleri de dahil olmak iizere yasal ¢oziim
yollarina erisilmesiyle ele alinmalidir. S6zlesmenin gd¢cmen is¢ilere uygulanmasindaki
zorluklar, belirli is kategorilerindeki go¢men iscilere yonelik yasal istthdam
kisitlamalar1 baglaminda veya is bulma ve siirdiirme konusunda konut sakinlerine
oncelik verildiginde de mevcuttur. Mevzuatin pratik uygulamasi, ise alma ve is
giivenligi konusunda sozlesmede belirtilen gerekgelerle gocmen iscilere karsit dolayl

ayrimciliga yol agmamalidir.**?

Incelemeye gore mevzuat ve politikalari zaman zaman “HIV ile yasayan
kisilere, yani aslinda HIV pozitif olan kisilere, istthdama yonelik ayrimcilik ve
damgalamadan korunmay1 siirlamaktadir. Ulusal yasalar ve politikalar, 200 Sayili HIV
ve AIDS Tavsiye Karar1 kapsaminda ele alindig lizere “gercek veya algilanan HIV

durumu” temelinde ayrimcilik ve damgalamadan korunma saglamalidir.” 43

L0 “Equality of opportunity and treatment in employment and occupation 1958 (Convention No.
111), Giving Globalization a Human Face, s. 325

%2 ILO “Equality of opportunity and treatment in employment and occupation 1958 (Convention No.
111), Giving Globalization a Human Face, s. 325-326.

3 ILO “Equality of opportunity and treatment in employment and occupation 1958 (Convention No.
111), Giving Globalization a Human Face, s. 339.
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Tavsiye kararina gore, “koruma, aile iyeleri ve HIV veya AIDS nedeniyle
Oksiiz veya korunmasiz ¢ocuklar ve HIV ile go¢men isciler gibi HIV'den etkilenenleri
kapsamahdlr.”454

Gergek veya algilanan milliyete dayali ayrimcilifa karsi koruma ve isglici
piyasasinda esit firsatlar ve tedavinin saglanmasi ve tesvik edilmesi gogmen isciler i¢in
esastir. Ancak uygulamada belirli iscilerin gercek veya algilanan uyrugu, birgok
durumda, farkli muamele i¢in bir neden olarak kullanilmakta ve ¢ogu gdo¢men birden
fazla ayrimciliga maruz kalmaktadir. Gogmen isgilerin karsilagtigi ayrimci muamelenin
uyruklarma mi, yoksa irksal, etnik, dini veya baska nedenlere mi dayanacagini

belirlemek zor olmaktadir. Bazi durumlarda Komite bu sorunu, belirtilen gerekgelere

dayali ayrimcilik baglaminda ele almistir.

Komite, 97 ve 143 sayili sozlesmelerin ve Birlesmis Milletler Tim Gogmen
Iscilerin ve Ailelerinin Uyelerinin Haklarinin Korunmasma Iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin  birbirini  tamamlayict ve karsilikli olarak giiclendirici oldugunu
diistinmektedir. Komite ayrica, ILO'nun Emek Hakkinda Cok Tarafli Cercevesi’ne
dikkat ¢ekmektedir. Bunlarin yaninda Komite diizenli olarak hiikiimetlerden cesitli adli,
yar1 yargt ve idari organlara yapilan sikayetlerin niteligi ve sayis1 hakkinda ayrintili
bilgi vermelerini talep etmektedir. Higbir dava ya da sikayet bulunmadigi ya da ¢ok
azinin bulunmadigr durumlarda, bunun uygun bir yasal cerceve eksikligi, haklar
konusunda farkindalik eksikligi, prosediirlere giiven eksikligi ya da pratik erisim
eksikligi olarak kabul etmektedir. Ayrica sikayetlerin veya davalarin olmayisini,
ihlallerin kaydedilmesi sisteminin yeterince gelismediginin de gostergesi olarak kabul

etmektedir.

Mesleki cinsiyet ayrimi, 100 ve 111 sayili sozlesmelerin uygulanmasina biiytik
onem veren bir konu oldugu icin, Komite “diizenli olarak hiikiimetleri, egitim, mesleki
egitim ve istirak ile ilgili olarak cinsiyete gore ayristirilmis istatistiksel veriler de dahil
olmak Tlizere bilgi ve analiz saglamaya cagirmaktadir. Komite, irk, renk ve ulusal
cikarmaya dayali ayrimciligi ele almak ve alinan 6nlemlerin sonuglarini degerlendirmek

amaciyla, go¢men isgiler, Romanlar ve yerli ve kabile halklar1 da dahil olmak iizere

% ILO “HIV and AIDS Recommendation, No; 200”,ILO Normlex International Labour Standarts”, 2010.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:2551501:NO, (03.01.2020).
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belirli gruplarin iggilicii hakkinda cinsiyete gore ayristirilmig bilgiler de diizenli olarak

talep etmektedir.”**®

Komite, incelemenin ilk baslarinda soézlesmelerin igerine gore sorunlara
yaklasmis, incelemenin sonuna dogru ise karsilastigi sorunlar1 genel olarak bir bashk
altinda toplamistir. Bu baglamda genel olarak Komitenin gézlemleri ve Onerileri su
sekildedir. Komite, “zorla calistirmay:1 yasaklayan anayasal ve yasal hiikiimlerin kabul
edilmesine ragmen, bazi iilkelerde uygulamada ¢esitli uygulama sorunlarinin hala var
oldugunu gozlemlemektedir. Bazi {ilkelerde hala hayatta olan, bazen diinyanin cesitli
bolgelerindeki silahli catismalar baglaminda kagirilmalarla baglantili kélelik ve diger
kolelik benzeri uygulamalarin izlerinin oldugunu 6ne siirmektedir. Zorla calistirma
ozellikle 6zel sektorde ve hatta daha ¢ok kayit disi ekonomide sik sik yoksulluk ve

ayrimcilikla baglantilidir.**®

Ayni zamanda Incelemede isci somiiriisii amaciyla kisilerin gesitli borg esaret
ve kagakciligr yoluyla insanlarin tuzaga diisiiriilmesi vakalarina dikkat ¢ekilmistir. Bu
dogrultuda Komite, ilgili hiikiimetlerden hem mevzuatta hem de uygulamada, bu
kategorideki is¢ilerin korunmasimi daha da arttirmak i¢in gerekli tim Onlemleri
almalarimi ve haklarimi ileri siirmelerini saglamak icin gerekli yardimi saglamay talep
etmekte ayrica ilgili hiikiimetlerden zorunlu ¢alisma magdurlarini (bagli is¢i ve insan
ticareti veya kolelik benzeri uygulamalar magdurlari gibi) tanimlamak, serbest birakmak
ve rehabilite etmek i¢in gerekli tiim Onlemleri almasimi ve is teftisini ve yasalarini

gii¢lendirerek failleri cezalandirmasini da talep etmektedir.*’

Komiteye gore “bazi gruplarin, esit degerde caligsma i¢in ayrimcilik yapmama ve
esit licret O0denmesini saglayan mevzuattan dislanmasi, haklarin1 ve korumalarini
sinirlayan ve onlarin hukuk yollarina ve tazminatlara erisimini engelleyen bir endise
kaynagi olmaya devam etmektedir. Bu baglamda 6zellikle endise verici olan, go¢cmen
ev iscilerinin ayrimeiliga karsi savunmasizligi, birden fazla gerekceyle ve caligsmalarinin

siirekli olarak deger diisiikliigiine ugramasi nedeniyle diisiik iicretler altinda istihdam

5 ILO, “Monitoring and enforcement relating to Conventions Nos 100 and 1117, Giving Globalization a
Human Face, 5.370.

8 1LO “Conclusions” Giving Globalization a Human Face, International Labour Conference, Geneva ,
2012, s. 387.

7 ILO “Conclusions” Giving Globalization a Human Face, International Labour Conference, Geneva ,
2012, s. 387.
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458 Komite ayrica, etnik azinliklar da dahil olmak iizere ekonomik krizin

edilmesidir.
etkisine kars1 6zellikle savunmasiz olan gruplarin isttihdam durumu tizerindeki kemer
sitkma Onlemlerinin etkilerini, meydana gelebilecek esitsiz ticretler de dahil olmak iizere
dogrudan veya dolayli ayrimciligi etkin bir sekilde ele alma geregini yakindan

vurgulamaktadir.

Komite ayrica “tarim is¢ilerinin 6rgiitlenme hakkinin bazen reddedildigi ve bagh
emegin en yaygin oldugu bir grup oldugunu gozlemlemektedir. Ayrica, kadinlar ve
gocmen isciler genellikle iicretlerin genel olarak diisiik oldugu tarim sektoriinde
yogunlagsmaktadir. Bu baglamda Komite, hiikiimetleri tarim isgilerinin haklardan
yararlanmasini ve temel sézlesmelerde olusturulan korumalarin saglanmasini saglamaya
cagirmaktadir. Komite, kiiresellesmeyle birlikte her yil milyonlarca kadin ve erkegin
evlerinden ayrilarak ulusal sinirlar1 agmasiyla uluslararasi gogiin artmaya devam ettigini
gozlemlemektedir. Bu baglamda Komite, bazi {ilkelerin, gé¢cmen isgiler icin
sendikalarin kurulmasi i¢in vatandaslhik gereklilikleri de dahil olmak {izere, milliyet ve
ikamet ile ilgili degisen derecelerde 6nemli kisitlamalar icerdigini belirtmektedir.
Ayrica, bu isciler genellikle kotlii niyetli isverene maruz kalmaktadir pasaportlarin
tutulmasi, tcretlerin ddenmemesi, Ozgiirligiinden yoksun birakilmas: ve fiziksel ve
cinsel istismar gibi uygulamalar, bu da istthdamlarin1 zorla c¢alistirmaya benzer

durumlara dé’)niistiirmektedir.“‘r’9

Bunlara ek olarak,” kirsal alanlardan kentsel alanlara ¢alismak i¢in gb¢ eden
¢ocuklar somiiriicii ¢calismalara kars1 6zellikle savunmasiz olabilir ve bazi iilkelerde bu
tiir cocuklar, sehir merkezlerindeki ev is¢ilerinin ve sokak ¢ocuklarinin g¢ogunu
olusturur. Dahasi, gd¢men isgilerin ¢ocuklar1 egitime esit olmayan erisim ile

karsilagsmakta, bu da cocuk is¢iligine katilim risklerini 6nemli 6lcilide artirmaktadir.”*®°

Son olarak, gé¢men isciler isgiicli piyasasinda irk, renk ve ulusal ayiklama gibi
cinsiyet ve din gibi diger gerekcelerle kesisen Onyargilara ve muamele farkliliklarina

kars1 Ozellikle savunmasizdirlar. Komite, bu isgilerin kirilgan durumunun temel

8 ILO “Conclusions” Giving Globalization a Human Face, International Labour Conference, Geneva ,
2012, s. 391.

9 ILO “Conclusions” Giving Globalization a Human Face, s. 393.

0 1.0 “Conclusions” Giving Globalization a Human Face, s. 394.
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sozlesmelerde Ongoriilen haklardan ve korumalardan yararlanmalarinin  Snemini

pekistirdiginin altin1 ¢izmektedir.*®*

2.2. SENDIKA OZGURLUGU KOMITESININ DENETIMI

Sendika Ozgiirliigii Komitesinin giindemine gd¢men iscilerin sendikal haklarinin
ihlaline iligskin vakalar gelmekte ve Komite, diizenli veya diizensiz gogmen is¢i ayrimi

yapmadan go¢men iscilerin hakkini savunmaktadir. 2

Komite gilindemine gelen vakalardan olan 2637 sayili vaka, “Malezya
hiikiimetinin gogmen ev is¢ilerinin orgilitlenmesini yasal kisitlamalar ve uygulamalarla
engelledigine” dair sikayeti igermektedir. Ayrica sikayette gdcmen isgilerin tamamen
isverenlerinin merhametinde oldugunu ve korunma mekanizmalarma erisemediklerini
ve onlar1 siddet ve istismara karsi savunmasiz biraktiklarini belirtilmektedir. Komite, 87
Sayil1 Sozlesme’nin 2°nci maddesine atifta bulunarak bu maddenin sendika
meselelerinde “ayrimcilik yapmama” ilkesini ifade etmek iizere tasarlandigini ve bu
maddede kullanilan “ayrim gozetmeksizin” ifadesinin meslekle ilgili cinsiyet, renk, ik,
inanclar, uyruk, siyasi goriis temelli her tiirlii ayrimeiliga karsi giivence altina alinmis
oldugunu ifade ettigini hatirlatmistir. Dolayisiyla Komite, gd¢men isgilerin ve ev
is¢ilerinin de 87 Sayili So6zlesme’nin kapsami dahilinde olduguna ve bu nedenle
sagladigi giivenceler ile sendikalara katilim ve yonetim hakkina sahip olduklarini ifade

etmistir.”**

Bir diger vakalardan olan 2620 sayili vaka; “Giiney Kore Hiikiimetinin Go¢men
Isciler Sendikasmin kurulmasini engellemesi, sendikaya baskin diizenlmesi ve sendika
yOneticilerini tutuklamasi ve daha sonra sinir dis1 etmesi konularini igermektedir. Bu
baglamda Komite, meslekle ilgili ayrimcilik yapilmaksizin tiim ¢alisanlarin kendi
sectikleri Orgiitleri kurma ve katilma hakkina sahip olmalar1 gerektigi genel ilkesini

hatirlatmigtir. Bunun yaninda Komite , ILO Konferans: tarafindan 92. Oturumunda

1 ILO “Conclusions” Giving Globalization a Human Face, s. 394.

2 |LO, Committe on Fredoom of Asociation, 2019. https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-
promoting-international-labour-standards/committee-on-freedom-of-association/lang--en/index.htm,
(27.12.2019).

3 1L0, (a) “Complition of decisions of the Committee on Fredoom of Association”, Report No; 353,
March 2009.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:70006:0::NO:70006:P70006_ COMPLAINT_TEXT _ID,P7
0006_PARAGRAPH_NO:2911366,1051, (27.12.2019).
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kabul edilen kiiresel bir ekonomide gogmen isciler i¢in adil bir anlagsma ile ilgili karari
hatirlatmis ve goemen iscilerin de ILO'nun Temel Ilkeler Bildirgesi'nin sundugu
korumadan da faydalandigin1 vurgulamistir. Ayrica orgilitlenme 6zgiirliigii ve toplu
pazarlik hakki, isttihdam ve meslekte ayrimcilik yapilmamasi, zorla g¢alistirmanin
yasaklanmasi ve ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi ile ilgili sekiz temel ILO
sozlesmesinin, statiisi ne olursa olsun tim go¢men iscileri kapsadigi da

ha‘urlatllmlstlr.”464

Gogmen iscilerin orgiitlenme O6zglrliigli ozgiirliigiine getirilen kisitlamalar
iceren bir diger vaka ise 2988 sayili vakadir. Komite, gogmen is¢ilerin korunmasini
amaglayan ¢esitli yasal ve diger 6nlemlerin kabulii hakkinda Katar Hiikiimeti tarafindan
verilen bilgileri dikkate alarak, ulusal is kanununda yapilan degisiklikler de dahil olmak
tizere, Hiiklimet tarafindan son zamanlarda atilan yasal adimlarin, 6rgiitlenme 6zglirligii
alaninda glindeme getirilen konulara deginilmedigine dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda
gdcmen is¢ilerin Katar'in ekonomik olarak aktif niifusunun yiizde 93'tinii olusturdugunu
gozlemleyen Komite, Katar Hiikiimeti’'ni gd¢men isgilerin orgiitlenme Ozgiirliigiine
getirilen kisitlamalar1 kaldirmas1 gerektigine dair karar vermis ve bunun ic¢in yontemler

6nermistir.465

3.ILO FAALIYETLERINDE GOCMEN iSCIiLER VE AYRIM YASAGI

3.1. ILO’ NUN GOCMEN ISCILERE YONELIK GUNCEL PROJE VE
PROGRAMLARI

ILO kabul etmis oldugu normatif diizenlemeler dogrultusunda gé¢men isgilere
yonelik proje ve programlar yiiriitmektedir. Bu baglamda yiiriitiilen proje ve programlar

kiiresel, bolgesel ve ulusal boyutta olmak iizere gergeklestirilmektedir.

4 1LO, (b) “Complition of decisions of the Committee on Fredoom of Association”, Report No; 353,
March 20009.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:70006:0::NO:70006:P70006_COMPLAINT_TEXT _ID,P7
0006_PARAGRAPH_NO0:2911238,788, (27.12.2019).

5 L0, “Effect givento the recommendations of the committee and the Governing Body”, Report No; 376,
October 2015.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:70006:0::NO:70006:P70006_ COMPLAINT_TEXT _ID,P7
0006_PARAGRAPH_NO:3255134,140, (27.12.2019).
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3.1.1. Kiiresel Diizeyde Yiiriitiilen Proje ve Programlar

3.1.1.1. Emek Gégiinde Ise Alim Cercevesini iyilegtirmek I¢in Kiiresel Eylem

Avrupa Birligi’nin is ortakligi ile yiiriitilen proje 15/01/2017-15/09/2020
siirelerini kapsamaktadir. Emek Gogiinde Ise Alim Cercevesini lyilestirmek igin
Kiiresel Eylem (REFRAME) projesi*®, kotii niyetli ve hileli ise alim uygulamalarini
Onlemeyi, azaltmay1 ve ise alim siirecinde gog¢men is¢ilerin korunmasini ve gelisime
katkilarini en iist diizeye ¢ikarmay1 amacglayan Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen

kiiresel bir eylemdir.

Projenin igeriginin agiklandigi brosiirde isglicii gogliniin zayif, celiskili veya
zayif bir sekilde uygulanmasi yonetisim ve ise alim diizenlemelerin; asir1 ise alim
ticretleri, gdcmen iscilerin suistimali, aldatma ve somiiriisii dahil olmak {izere ise alim
yanligliklarinin; gilivenli ige alim, istthdam secenekleri ve prosediirleri hakkindaki
bilgilere smirli erisimin; Orgiitlenme 06zglirliigli ve toplu pazarlik eksikligi de dahil
olmak {izere isyerinde ayrimcilik ve esitsizliklerin; ise alinan isgilerin becerileri ile
igverenin ihtiyaglar1 arasindaki uyumsuzlugun isgiicii piyasalarmin etkin islevini

etkilemekte olduguna yer verilmis ve buna uygulamalara karsi cikilmugtir.*®

REFRAME projesi, Insana Yakisir Calisma Giindemi tarafindan ydnlendirilen
ve ILO'nun Adil Ise Alm igin Genel Ilkeleri ve Operasyonel Kilavuzlarmin
yayginlastirilmasi ve faaliyete gecirilmesini desteklemek amaciyla Uluslararas1 Calisma
Standartlarina dayanan kapsamli, haklara dayali ve cinsiyete duyarli bir yaklagim

468

benimsemektedir.”™ Dolayisiyla bu proje ulusal ve kiiresel diizeydeki miidahalelerden

dogrudan etkilenecek kadin ve erkek gocmen is¢ileri kapsamaktadir.

Guatemala-Meksika arasinda ve Madagaskar, Sri Lanka ve Pakistan-Arap
Devletleri arasinda yiiriitiilen projede; adil bir ise alim icin devlet, sosyal ortaklar (isci
ve isveren oOrgiitleri), is diinyasi, igverenler, sivil toplum ve medya ile ortaklik yapan

¢cok paydagh bir yaklasim benimsenen REFRAME projesi’nin ii¢ hedefi vardir.

¢ |LO (a), “Global Action to Improve the Recruitment Framework of Labour Migration (Reframe)”,
ILO Projects, 2017. https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/projects/reframe/lang--
en/index.htm, (02.01.2020).

%7 ILO (a), “ILO/EU Reframe Project”, February 2018. https://www.ilo.org/global/topics/labour-
migration/publications/WCMS_616739/lang--en/index.htm, (28.12.2019).

%8 JLO, The Fair Recruitment Initiative, 2015. https://www.ilo.org/global/topics/labour-
migration/projects/reframe/WCMS_320405/lang--en/index.htm, (28.12.2019).
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Bunlardan ilki; daha adil ise alim modellerinin faydalarini ve fizibilitesini gostermek
icin gd¢ koridorlarinda adil ise alim konusunda entegre eylemde bulunmak ikincisi; Ise
alim siirecinde gé¢men is¢ilere daha iyi bilgi ve hizmetler sunmak i¢in sosyal taraflarin,
is diinyasinin, sivil toplum kuruluslarinin ve medyanin kapasitelerini artirmak ve
sonuncusu ise farkli ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde ilgili aktorlerin
politikalarin1 bilgilendirmek ve kapasitelerini gelistirmek icin kiiresel bilgi ve araclar

iiretmek ve yaymaktir.

3.1.1.2. Ev Sahibi Topluluklar ve Zorla Yerinden Edilmis Kisilerin
Beklentilerini Gelistirmek Icin Olusturulan Ortakltk

Diinya iizerinde rekor diizeyde yer degistirme yasanmakta ve son yillarda da
zorla yerinden edilme sayr ve karmasiklik bakimindan artmaktadir. BM Miilteci
Ajansi'na (UNHCR) gore, 2018'de 29,4 milyonu miilteci ve siginmaci olan 70,8
milyondan fazla zorla yerinden edilmis kisi vardir. Diinyada yerinden olmuslarin yiizde
seksen dordii gelismekte olan iilkelerdedir ve yarisindan fazlasini kadinlar
olusturmaktadir. Zorla yerinden edilmis kisiler, psikolojik travma, firsat ve koruma
riskleri de dahil olmak tizere belirli giivenlik aciklariyla karsilagsmakta, ev sahibi
topluluklar da yeni gelenlerin biiyiik bir akisi tarafindan doniistiiriilmiis bir ortamda
kendi kalkinma gabalarini siirdiirmek i¢in miicadele etmektedir. Yerinden olma siiresi
uzadik¢a da miilteciler ve onlar1 barindiran topluluklar i¢in daha onurlu, kapsayict ve
kapsaml1 programlar1 desteklemek i¢in kalict ¢oziimlere daha fazla odaklanilmalidir.
Bunun i¢in de sosyal uyumu gii¢lendirecek, Onemli uluslararas1 desteklerin

birlestirilmesi gerekmektedir.**

Bu baglamda Hollanda tarafindan maddi olarak desteklenen Uluslararasi Finans
Kurumu (IFC), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), BM Miilteci Ajans1 (UNHCR) , BM
Cocuk Fonu (UNICEF) ve Diinya Bankasi’nin bir araya gelmesi ile bir ortaklik

*9 1LO, “Partnership for improving Prospects for host communities and forcibly displaced persons” ILO
Projects, 2019. https://www.ilo.org/global/programmes-and-projects/prospects/WCMS_725066/lang--
en/index.htm, (02.01.2020).
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olusturulmus ve bu ortalik 01/07/2019-30/06/2023 tarihleri arasinda gerceklesecek 4
yillik bir siireyi kapsayacaktir.*”

Ortaklik, yerinden edilmis kisilerin ve ev sahibi topluluklarin gelismis ekonomik
firsatlardan yararlanma ve hareket halindeki ¢ocuklarin koruma ve egitime etkili ve
kapsayici erisime sahip olma ihtiyaci etrafinda ortaya c¢ikan fikir birliginin somut
ifadesidir. Ortaklar, ozellikle kalkinma aktorlerinin katilimi yoluyla zorla yerinden
edilme krizlerine yanit vermek icin yeni bir paradigma gelistirme cabalarina
katilacaklar. Paradigma ise “sosyo-ekonomik igerme ig¢in uygun bir ortamin tesvik
edilmesi; hareket halindeki savunmasiz ¢ocuklarin egitim ve korunmasina erigimin
tyilestirilmesi; ve ev sahibi topluluklarin esnekliginin giiclendirilmesi™ni icerecek
sekilde olusturulacaktir. Ortaklik, zorla yerinden edilmis kisilerin 6zel giivenlik
aciklarmin tstesinden gelmelerini saglamak i¢in kritik 6neme sahip {ic genis alana
odaklanacak ve ev sahibi topluluklar doniistiiriilmiis ortamlarda kendi kalkinma
cabalarmi silirdiirmeye calisacaktir. Zorla yerinden edilmis kisilerin 6zel giivenlik
aciklariin tistesinden gelmelerini saglamak icin kritik 6neme sahip ti¢ alan ise; “egitim

e . v gee 95471
ve 0grenme, i ve sosyal koruma ve yasal statiidiir.”

ILO’nun ise bu ¢ kilit alanin her birine katkis1 s6z konusudur. Bunlardan
bazilar1 su sekildedir; “egitim alaninda; gen¢ odakli istihdam servislerinin ve is i¢in
okul programlarinin olusturulmasi, is ve sosyal koruma alaninda; ulusal istthdam
servislerinin olusturulmasi ve yogun istihdam yatirnm programlarinin olusturulmasi,
koruma alaninda ise; g¢ocuk is¢iligi, zorla calistirma ve sosyal korumayi igeren

uluslararasi ¢alisma standartlarinin olmasidir.”*"

3.1.1.3. Adil Ise Alum Entegre Programi

Isvigre Kalkinma ve Isbirligi Ajansi tarafindan desteklenen kiiresel diizeyde olan
Adil Ise Alim Programi (FAIR), Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Giiney Asya'daki belirli

goc koridorlarinda adil ise alim uygulamalarmin gelistirilmesine katkida bulunmay:

40 Ministry of Foreign Affairs of the Kingdom of the Netherlands, May 2019.
https://www.dutchdevelopmentresults.nl/theme/prospects-for-refugees-and-migration-cooperation,
(02.01.2020).

4 Bakimz;  https://www.ilo.org/global/programmes-and-projects/prospects/WCMS_725066/lang--
en/index.htm, (02.01.2020).

“?Bakiniz; https://www.ilo.org/global/programmes-and-projects/prospects/WCMS_725066/lang--
en/index.htm, (02.01.2020).
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amagclamaktadir. Bu entegre proje, ILO'nun Zorunlu Calismayla Miicadele Ozel Eylem
Programi ve Is¢i Go¢ Subesi tarafindan ortaklasa gelistirilmistir. FAIR Projesi’nin
“gdemen is¢ilerin somiiriilmesini dnlemek i¢in adil ise alim koridorlar1 olusturulmasi,
goemen iscilere gilivenilir bilgi ve hizmetlere erisim saglanmasi, ise alim ve medyaya
katillm hakkinda kiiresel ve wulusal bilgiyi yaymak” olmak f{izere ii¢  hedefi

bulunmaktadir.*”

Program ilk olarak 01/09/2015-31/08/2018 yillar1 arasinda pilot {ilke olan Tunus,
Urdiin, Nepal ve Filipinler’de uygulanmistir. FAIR Projesi’nin ilk uygulamasi
sonucunda alman basarilar®®  nedeniyle programm II. asamasi uygulamaya
konulmustur. FAIR Projesi’nin II. Asamasinda hedef iilkeler arasina Hong Kong ve
Katar’da eklenmistir. Bu asamanmn siiresi 01/11/2018-31/10/2021 tarihlerini

kapsamaktadir. 4’
3.1.2. Bolgesel Diizeyde Yiiriitiilen Proje ve Programlar

ILO’nun giincel olarak yiiriittiigii proje ve programlar “Avrupa Bolgesi, Arap
Devletleri, Afrika Bolgesi ve Asya ve Pasifik Bolgelerinde” olmak {izere 4 bolgede
gerceklesmektedir.

3.1.2.1. Avrupa Bélgesi’nde Yiiriitiilen Proje ve Programlar

3.1.2.1.1. Avrupa Birligi-Hindistan isbirliginde go¢ ve hareketlilik projesi

Projenin genel hedefi, Avrupa Birligi (AB) ve Hindistan arasindaki go¢ ve
hareketliligin daha iy1 yonetilmesine katkida bulunmaktir. Bu proje Avrupa Birligi
tarafindan ortaklasa finanse edilmekte ve 01/09/2017-31/08/2020 tarihlerini

kapsamaktadlr.476

Avrupa'nin belirli beceri bosluklart olan isgiicli piyasalarma ve Hindistan ise

Avrupa’daki talebi karsilayabilecek giderek daha da egitimli ve yetenekli hale gelen bir

“BILO  (b), “Intagrated Programme on Fair Recruitment” ILO  Projects, 2018.
https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/projects/fWCMS_405819/lang--en/index.htm,
(29.12.2019).

44 1LO, “Achievements under Fair 1” Global Topics, 2015. https://www.ilo.org/global/topics/fair-
recruitment/phase2/WCMS_650636/lang--en/index.htm, (29.12.2019).

5 ILO (c), “Intagrated Programme on Fair Recruitment-Phase [I” ILO Projects, 2018.
https://www.ilo.org/global/topics/fair-recruitment/phase2/lang--en/index.htm, (29.12.2019).

*®1LO (b), “ EU-India Cooperation and Dialogue an Migration and Mobility”, ILO projects, 2017.
https://www.ilo.org/newdelhi/whatwedo/projects/fWCMS_572866/lang--en/index.htm, (02.01.2020).
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niifusa sahiptir. Bu baglamda AB ve Hindistan arasinda iyi yonetilen go¢ her ikisinin de
gelecegi i¢in yararli olacaktir. Dolayisiyla 30 Mart 2016°da AB-Hindistan Zirvesi'nde
AB-Hindistan G6¢ ve Hareketlilik i¢in Ortak Giindem (CAMM) kabul edilmistir.
Giindem’de iki taraf go¢ ve hareketlilik konularinda isbirligi yapmay1 kabul etseler de,
ILO, ICMPD ve ICM tarafindan yiiriitiilen teknik bir proje ile CAMM desteklenecektir.
Bu dogrultuda projenin 6zel hedefi, AB-Hindistan Go¢ ve Hareketlilik Ust Diizey
Diyalogunu ve Go¢ ve Hareketlilik i¢in Ortak Giindemin uygulanmasini desteklemek

olmustur.*”’

Proje ile “yasal gogii daha iyi organize etmek ve iyi yonetilen hareketliligi tesvik
etmek diizensiz gog¢iin onlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi ve insan ticaretinin
ortadan kaldirilmasi go¢ ve hareketliligin gelisim iizerindeki etkisini en iist diizeye
cikarmak ve uluslararasi korumayi tesvik etmek ve iltica dig boyutunu arttirmak”

amaglanmlst1r.478

3.1.2.2. Arap Devletlerinde Yiiriitiilen Proje ve Programlar

3.1.2.2.1. Orta Dogu’da bolgesel adil go¢ projesi

Orta Dogu kiiresel olarak go¢cmen isciler icin ana hedef bolgelerden biri olarak
kabul edilmekte, ¢cogunlukla go¢men isciler olmak ilizere 32 milyondan fazla gd¢mene
ev sahipligi yapmaktadir. Bu zengin iilkelere yapilan gocler ile Orta Dogu'daki biiyiik
isgiici kithiklarinin ¢oziimiine yardimer olunurken, gog¢men isgilere iilkedeki yeni
beceriler 6grenme ve yoksulluktan kagma sansi sunmustur. Dolayisiyla go¢ genellikle
hem baslangi¢c hem de varis tilkeleri tarafindan olumlu olarak karsilanmistir. Ancak is
icin gogle ilgili karmasik ve pahali siirecler, go¢men is¢iler i¢in sOmiiriicli ise alim ve

calisma kosullarina katkida bulunan bir rejim yaratmlstlr.479

Orta Dogu'daki Bolgesel Adil Go¢ Projesi (FAIRWAY projesi) bolgedeki 1LO
Adil Go¢ Giindeminin ve gocmen iscilerin makul is agiklarina yonelik diger ILO

projelerinin uygulanmasini desteklemektedir. Ozellikle proje adil gocii, adil ise alim

"Bakiniz; https://www.ilo.org/newdelhi/whatwedo/projects/WCMS_572866/lang--en/index.htm,
(02.01.2020).
“®Bakiniz; https://www.ilo.org/newdelhi/whatwedo/projects/WCMS_572866/lang--en/index.htm,

(02.01.2020).
8 1L0, “Regional Fair Migration Project in the Middle East (FAIRWAY)”, Arab States Projects, 2016.
https://www.ilo.org/beirut/projects/fairway/lang--en/index.htm , (29.12.2019).
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dahil de olmak iizere tesvik etmekte ve zorla c¢alistirma ve emek somiiriisii i¢in insan
ticaretiyle miicadeleye katkida bulunmaktadir. Isvigre Kalkinma ve Isbirligi Ajansi
tarafindan finanse edilen proje 01/01/2016 — 31/12/2019 tarihleri arasinda ki zaman

stiresini kapsalmaktadlr.480

FAIRWAY projesinin ti¢ yonlii bir stratejisi vardir. Bunlardan ilki “Adil gog
icin kanita dayali politika tavsiyesi ile bilgilendirilen emek gociiyle ilgili politika
degisikliginin tesvik edilmesi; ikincisi, hedef lilkelerdeki kurumsal mekanizmalar1 ve
operasyonel yontemleri giiclendirerek yasalarin ve politikalarin daha iyi uygulanmasini
desteklemek; ve igiinciisii, gogmen iscilere yonelik ayrimci tutum ve eylemlere
deginerek erkek ve kadin gdogmen iscilerin iyi calismasi i¢in daha elverisli bir ortam

81 Ayrica proje bolgesel diizeyde faaliyet gdstermekte ve dzellikle diisiik

olusturmaktir.
vasifli gébgmen is¢ilerin baskin oldugu sektorlere (insaat ve ev isleri) odaklanan iilkeye

0zgli yardim ve destek sunmaktadir.

3.1.2.3. Afrika Bolgesi’nde Yiiriitiilen Proje ve Programlar
3.1.2.3.1. Afrika’daki bolgesel ekonomik topluluklarin gécmen isgilere ve

ailelerine karsi sosyal korumay arttirmasi

Sosyal giivenlik, biiyiik uluslararasi belgelerde yer alan temel bir insan hakkidir.
Ancak  gogmen isgiler sosyal korumaya erisimde Onemli  zorluklarla
karsilasmaktadir. Bunun nedeni g¢alisma ve ikamet siirelerinin uzunlugu, vatandas
olmayanlar ve  go¢menlik  durumlart  gibi  durumlarimin  6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Mense iilkelerinde sosyal giivenlik 6denegi alma hakkini yitirme
riski tagiyan gd¢men isciler ayn1 zamanda ev sahibi iilkenin sosyal koruma sistemi
altinda kisitlayict kosullarla karsilasabilirler. Ayrica gd¢gmen isciler ev sahibi iilke
tarafindan calisma siireleri iginde sosyal koruma sistemi i¢inde olsalar bile bakmakla

yiikiimlii olduklari kisiler saglik hizmetlerinden uzak tutulmaktadir.*®?

L0, “Regional Fair Migration Project in the Middle East (FAIRWAY)”, ILO Projects, 2016.
https://www.ilo.org/beirut/projectssfWCMS_520336/lang--en/index.htm, (29.12.2019).

81 Bakiniz; https://www.ilo.org/beirut/projects/fairway/lang--en/index.htm, (29.12.2019).

2 Lo (c), “Extending access to social protection and portability of benefits to migrant workers and
their families in selected RECs in Africa” ILO Projects, 2017. https://www.ilo.org/africa/technical-
cooperation/WCMS_646607/lang--en/index.htm, (29.12.2019).
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Gogmen isgilere ve ailelerine sosyal giivenlik erigiminin ve tasinabilirliginin
genisletilmesi, ¢ok sayida kiiresel ve kitasal dncelikleri gergeklestirecektir. Gogmenlerin
menge iilkelerindeki zeminler de dahil olmak iizere sosyal koruma sistemlerinin
kurulmas1 ve giiclendirilmesi, yoksullugun ve esitsizliklerin azaltilmasina katkida
bulunacak ve gog¢menlerin sosyal giivenlik ve onurlu bir yasam haklarina saygi

gostererek gdgmenlerin geri doniisilinil ve yeniden entegrasyonunu kolaylastiracaktir.

Avrupa Komisyonu, Uluslararas1 Go¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi, Afrika
Birligi tarafindan finanse edilen projenin genel hedefi, “Bolgesel Ekonomik
Topluluklarin gé¢men iscilere ve ailelerine sosyal korumayi genisleten bolgesel
cergeveleri sonuglandirmak ve uygulamak i¢in kapasitelerini giiglendirerek, gé¢men
iscilere ve ailelerine iyi is, sosyal gilivenlik yardimlarinin tasinabilirli§i ve sosyal
>4 Projenin  siiresi, 01/10/2017-30/09/2019  tarihlerini

koruma  saglamaktir.

kapsamaktadir.

3.1.2.3.2. Bati Afrika’da kisilerin serbest dolasmasina ve gociine destek icin

teknik yardim projesi

Bat1 Afrika’da Kisilerin Serbest Dolasmasina ve Gogiine Destek I¢in Teknik
Yardim (FMM) Projesi; emek gogii, politika gelistirme, insan ticareti, go¢men
haklarinin korunmasi, ¢ocuk koruma, ozellikle hareket halindeki ¢ocuklar ve sosyal
giivenlik alanlarina miidahale etmektedir. Avrupa Birligi ve Bati Avrupa Devletleri
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) tarafindan finanse edilen projenin siiresi 06/02/2013-
28/02/2020 tarihlerini kapsamaktadlr.484

ILO, is dilinyasinin yonetisimini gelistirmekle sorumlu BM uzman
kurulusudur. Gorevi “gé¢men iscilerin korunmasi, Uluslararas1t Caligma Standartlarinin
hazirlanmasi ve tesvik edilmesi, istihdamin tesvik edilmesi, sosyal koruma ve sosyal
giivenligin genisletilmesi ve is dilinyasinda sosyal diyalogun kolaylastirilmasidir.

Goreve uygun olarak, FMM Projesi ¢ercevesinde ILO, isgiicii gogii, politika gelistirme,

8 Bakimz ; https://www.ilo.org/africa/technical-cooperation/WCMS_646607/lang--en/index.htm,

(29.12.2019).

4 1L0, “Support to Free Movement of persons and Migration in West Africa (FMM) West Africa
Technical Assistance project — Summary of ILO Role and Activities” 1LO Projects, 2013.
https://www.ilo.org/africa/technical-cooperation/WCMS_555536/lang--en/index.htm, (29.12.2019).
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insan ticareti, go¢men haklarinin korunmasi, ¢ocuk koruma, 6zellikle hareket halindeki

cocuklar ve sosyal giivenlik alanlarinda miidahale etmektedir.*®

FMM projesinin uygulanmasimin ilk asamasinda, ILO proje ekibi Oncelikle
sosyal diyalog, sosyal giivenlik, kamu istihdam hizmetlerinin giliclendirilmesi, isgiicli
piyasasi bilgi sistemleri, insan ticareti ve ¢ocuk koruma alanlarima odaklanmistir. Bu
alanlarin her biri i¢in genis kapsamli olarak miidahale stratejisi gelistirmistir. Bunlardan
ilki; “kapasite gelistirme ihtiyaglarini belirlemek ve eylem planlarina temel olusturmak
icin degerlendirmeler yapmak ve ikincisi; takip atolyeleri araciligiyla ulusal ve bolgesel
aktorlerden ilgi ve katilm saglamak ve degerlendirme sonuglarinin onaylandigi ve

eylem planlarinin sonug¢landirildig: egitimlerdir.”486

ILO tarafindan yiiriitiilen projelerin go¢men iscilerle ilgili faaliyetleri “isgiicii
gocli  yonetimi alanindaki ECOWAS Komisyonu’nun mevcut ihtiyaglarint ve
onceliklerini  belirlemek i¢cin bir temel degerlendirme yapmak, ECOWAS
Komisyonu’nun kilit gé¢men ¢alisanlarini is¢i gé¢li konusunda egitmek, ECOWAS
Bolgesel Uclii Sosyal Diyalog Forumu'nda emek gdgii konularinda iiglii bir diyalogun
gelistirilmesini desteklemek, Sosyal giivenlik kapsaminin go¢menlere ve ailelerine

yayilmasindaki ilerlemeyi artirmak™*®’ olmustur.

3.1.2.3.3. Hiikiimetler arast kalkinma otoritesi bolgesinde isgiicii hareketliligi

projesi

Hiikiimetler aras1 kalkinma otoritesi (IGAD)*® bolgesel ekonomik toplulugunu
olusturan sekiz iilke genis ve karmagsik bir bolge olusturmaktadir. Farkliliklara ragmen
iilkeler, bolgesel entegrasyona dogru ilerlerken bir takim zorluklar1 ve firsatlar
paylasmaktadir. Birkag {ilke son yillarda giiclii bir ekonomik biiylime yasamis olsa da,
bu heniiz énemli bir istihdam yaratmaya déniismemistir. Isgiicii piyasalari, her y1l niifus
artiginin bir sonucu olarak iggiicline giren ¢ok sayida yeni isciyi istihdam etse de, iyi

istihdam yaratmada yapisal giicliiklerle miicadele etmektedir. Egitime simirl erigim

5 1LO, “ILO About”, 2019. https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm, (29.12.2019).
% Bakimz;  https://www.ilo.org/africa/technical-cooperation/WCMS_555536/lang--en/index.htm,
(29.12.2019).

7 Bakimz;  https://www.ilo.org/africa/technical-cooperation/WCMS_555536/lang--en/index.htm,
(29.12.2019).

8 IGAD, “IGAD About” , 2019. https://igad.int/about-us, (29.12.2019).
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olmasi, yeterli egitimin olmamasi, diisiik iicretler ve verimsiz isler ve temel koruma
eksikligi gibi birgok sorun pek ¢ok geng ve is¢iyi ekonomik biiyiime ve kalkinmaya tam

olarak katilmaktan alikoymaktadir.

Isgiicii gdci, iyi is icin yeterli firsatlar saglamayan ulusal isgiicii piyasalarindaki
baskilar1 azaltmak i¢in bir yol olabilir ayn1 zamanda gogmen is¢iler beceri boslugunu
doldurur ve isgiicii piyasast taleplerini karsilar, boylece hedef iilkelerin ekonomik
biiyiimelerini siirdiirmelerine yardimci olunur. Bdlgesel diizeyde IGAD iilkeleri,
bolgesel serbest dolagim rejiminin olusturulmasi da dahil olmak iizere uygun yasal ve
politika ¢erceveleri gelistirerek, daha fazla bolgesel entegrasyonun saglanmasi ve gog
yOnetisiminin iyilestirilmesi konusunda taahhiitlerde bulunmustur. Bununla berabaer
gocmen iscilerin, go¢ icin yasal kanallara ve go¢menlerin haklarini ele almak igin
normatif bir cergeveye erisim sagladiklar1 serbest dolasim anlagmalarinin gé¢men
is¢ilerin iyi calisma kosullari lizerinde olumlu bir etki yarattigina dair kabul edilen bir
goriis olusmustur. Bu baglamda ILO, Avrupa Birligi Giiven Fonu (EUTF) tarafindan
finanse edilen IGAD bolgesinde isgiicii hareketliligi igin firsatlarin iyilestirilmesi
baslikli bu projeyi uygulayamaya koymustur.*®®

Projenin genel hedefi, bolgesel entegrasyonun daha genis baglaminda miidahale
modellerinin  gelistirilmesi yoluyla IGAD f{ilkeleri i¢inde diizenlenmis isgiicii
hareketliligi ve insana yakigir is firsatlarini iyilestirmektir. Projenin uzun vadede,
“bolgedeki mevcut ve potansiyel gogmenlere uygun is firsatlarinin genisletilmesi,
bolgesel entegrasyona katkida bulunmasi, ekonomik biiyiime ile is biiylimesi arasindaki
baglantiy1 giiclendirmesi ve gd¢cmenlerin sosyal ve ekonomik entegrasyonunu
giiclendirmesi beklenmektedir.” Projenin miidahaleleri ise iki ana alani kapsamakta,
bunlar; “bilgi olusturma ve operasyonel uygulamadir.” Bilgi olusturma bileseni,
istihdam yaratmanin 6niindeki engeller ve firsatlar ile beceri eksikliklerinin nedenleri de
dahil olmak {izere, bolgedeki go¢ ve isglicii piyasast dinamikleri anlayigini
derinlestirmeyi amacglamaktadir. Operasyonel bilesen ise, Etiyopya-Sudan go¢

koridorundaki pilot tilke faaliyetlerine odaklanan istihdam ve beceri firsatlariin

* ILO (d), “Free Movement of Persons and Transhumance in the IGAD Region: Improving
Opportunities for Regular Labour Mobility” ILO Projects, 2018. https://www.ilo.org/africa/technical-
cooperation/WCMS_631153/lang--en/index.htm, (29.12.2019).
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gelistirilmesi yoluyla mevcut ve potansiyel goemenleri etkileyecektir.***Ayrica proje

stiresi, 01/03/2018-28/02/2020 tarihlerini kapsamaktadir.

3.1.2.4. Asya ve Pasifik Balgesi’nde Yiiriitiilen Proje ve Programlar

3.1.2.4.1. Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi’nde iiclii isbirligi

[sgiici gocii Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) bolgesinin®® ve
halkinin ekonomik ve sosyal dinamizminin ardinda kritik bir faktér olmustur. Uye
iilkeler arasindaki kalkinmadaki farkliliklar  hedef {ilkelerdeki demografik
degisikliklerin yani sira, gogiin artan gecim kaynaklarina ve artan isglicii piyasasi

verimliligine dnemli bir katkida bulundugu anlamina gelmektedir.

Yiiksek maliyetler, uzun siire ve go¢ ig¢in diizenli yollarin karmagiklig
nedeniyle, bircok ASEAN go¢meni yasal statiisii olmayan hedef iilkelerde tehlikeli bir
sekilde istihdam edilmektedir. Sahip olduklar1 belgelerden bagimsiz olarak, bolgedeki
gocmenler ige alim ve istihdam sirasinda caligma haklarinin yetersiz korunmasi
nedeniyle siklikla somiirii ve istismar yasamaktadir. Kadinlar, giivenli ve yasal gog
firsatlarina erismede ek zorluklarla kars1 karsiya kalmakta ve kendilerine sunulan is
tirii genellikle daha az 6deme yapmak ve formalizasyon eksikligi nedeniyle daha az
yasal koruma saglamaktir. Baz1 iilkelerdeki korumaci politikalar kadinlarin sektore,
hedefe veya geleneksel sosyal degerlere aykirt veya tehlikeli olarak algilanan diger
kosullara gore hareketini de kisitlamaktadir. Bu zorluklari ele alirken ASEAN'daki ti¢li
isbirligi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin adil gocii tesvik etme konusundaki kiiresel
cabalariin bir pargasidir. Bu ii¢lil isbirligi, Avustralya Hiikiimeti Disisleri ve Ticaret
Bakanhig (DFAT), Kanada Kiiresel ilisliler Departmani (GAC) ve ILO arasinda
yiiriitiilmektedir.

ASEAN'daki i¢li isbirliginin amaci, “isglicii gociiniin ASEAN'daki esitlik¢i,
kapsayict ve istikrarli biiyiimeye katkisini en iist diizeye c¢ikarma hedefiyle teknik
yardim ve destek sunmaktadir. Ayrica bu {glii isbirlik hiikiimetlere, sosyal ortaklara,

sivil topluma ve bolgesel organlara teknik yardim ve destek saglayarak, emek go¢iiniin

*OBakiniz; https://www.ilo.org/africa/technical-cooperation/WCMS_631153/lang--en/index.htm,
(29.12.2019).
1 ASEAN, “ASEAN About”, 2019. https://asean.org/asean/about-asean/, (29.12.2019).
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istikrarli ve kapsayici biiylime ve gelismeye katkisini artiran bir dizi politika, ara¢ ve

hizmet olusturacaktir.”**?

Programin oOnceki asamalarinda olusturulan faaliyetler neticesinde alinan
sonuglara gore; “Go¢men isciler emek goc yonetisim gerceveleri ile daha 1yi korundugu,
politikalar ve programlar ile kadin ve erkek gdg¢men iscilerin ekonomik ve sosyal
kalkinmaya katkida bulunma potansiyelinin arttig1 ve isgilicii hareketliligi sistemleri
cinsiyete duyarli hale gelmesiyle ASEAN bolgesindeki isgiicii piyasalarinin

verimliliginin arttig1 gézlemlenmistir. %

3.1.2.4.2. Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi bélgesindeki kadin gocmen

iscilerin haklarini ve firsatlarini gerceklestirmek

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) bolgesinde kadinlar giderek daha
fazla goc etmektedir. Kadinlar iggiicli gocii bolgedeki isgiicii hareketliliginin énemli bir
yoniinii olusturup, mense ve varis llkelerine hayati sosyal ve ekonomik katkilar
saglayan onemli bir gii¢ kaynagi olabilmektedir. Ancak bununla birlikte go¢ donglisii
boyunca, kadin gé¢men isciler, koruma ve destek hizmetlerine ¢ok az erisebilmekte,
adil ise alim ve insana yakisir islere erisimini sinirlayan siddet ve insan ticareti ve

ayrimeilik riskiyle karsi karsiya kalmaktadir.

Kadimnlara yonelik siddet, hem kadinlarin gilivencesiz gb¢ yollarina
yonlendirilmesinde hem de go¢ ve emegin bir pargasi olarak gbcte onemli bir rol
oynamaya devam etmektedir. Diizensiz gogmenler ve gbogmen ev is¢ileri, statiileri ve
tecritleri nedeniyle 6zellikle somiirii, istismar, siddet, zorla calistirma ve insan ticareti
riski altindadir. Diizenli veya diizensiz kanallardan gbé¢ edip etmediklerine
bakilmaksizin, kadin go¢menler, aracilardan ve isverenlerden, ortaklardan ve
digerlerinden siddet ve istismar riskiyle karsi karsiya kalabilmektedir. Kadin gé¢men
is¢ilere yonelik siddet ve insan ticareti, kadinlara kars1 siddetin daha genis yelpazesinin
ve onu yonlendiren kiiltiirel ve cinsiyet¢ci normlarin bir pargast olmakla
birlikte, kadinlarin gogiinii yasaklayan cinsiyete 6zgii yasaklarin kullanilmasi da dahil

olmak iizere, bu tiir kiiltiirel ve cinsiyetli normlar, kadinlarin go¢ edebilme, yetenekli,

*2LO(a), “TRIANGLE in ASEAN”, ILO Projects, 2015.
https://www.ilo.org/asia/projects/WCMS_428584/lang--en/index.htm, (29.12.2019).
93 Bakiniz; https://www.ilo.org/asia/projectss WCMS_428584/lang--en/index.htm, (29.12.2019).
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giivenli ve 1iyi TUcretli isttihdama diizenli erisimini kisitlayan go¢ firsatlarin1 da

etkilemektedir.***

Proje, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler arasinda kiiresel, ¢cok yill1 bir girigim
olan kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddeti ortadan kaldirmak i¢in AB-BM Giindem
Girisimi'nin bir parcasidir. Isgiicii gociiniin ASEAN bélgesindeki tiim kadinlar icin
giivenli ve adil olmasini saglamak amaciyla, ILO ve BM Kadinlar1 arasindaki ortaklik
yoluyla uygulanmaktadir. Dolayisiyla Proje, “kadin gé¢men iscilerin siddete ve insan
ticaretine kars1 kirilganliklarimi ele almayi, kadina yonelik siddete ve is¢i gocii
yonetisimine yoOnelik hak temelli ve cinsiyete duyarli yaklasimlar1 giiclendirmeyi ve

temel hizmetlere erisimi desteklemeyi amaglamaktad1r.”495

Bu baglamda 01/01/2018-31/12/2022 tarihlerini kapsayan Proje’nin hedeflerini
“emek goclinli yoneten ve kadina yonelik siddeti sona erdiren g¢ergeveleri iyilestirmek;
kadin gogmen isgiler i¢in bilgi ve hizmetlere erisimin ve ag kurma ve orgiitlenme
firsatlarinin iyilestirilmesi; kadin gogmen iscilerin deneyimleri hakkinda veri ve kanit
tretmek; ve kadin go¢menlerin katkisinin daha 1iyi anlagilmasimi saglamak igin

kampanya yiiriitmek” olusturmaktadir.*®®

3.1.2.4.3. Giiney Asya ve Orta Dogu’da kadin gocmen isciler icin insana

yakusir is ve adil ise alim programi

Giliney Asya ve Orta Dogu'da kadinlarin meslekleri hanehalk: i¢inde veya
disinda yapilan taninmayan, tcretsiz veya diisiik ticret alma egilimindedir. Gliney
Asya'da ticretli is arayan kadinlar geleneksel olarak tarim islerinde istthdam edilirken,
hem Giiney Asya hem de Arap Devletlerinde, licretli calismanin en biiyiik gelismekte
olan sektorleri arasinda bakim sektorii ve hazir giyim ve tekstil sektori
bulunmaktadir. Cinsiyete gore ayristirilan bu meslek tiirlerinin her ikisi de genellikle
kadin iscilerin evlerinden uzakta bir mesafeye seyahat etmeleri gereken bir tiir yer
degistirmeyi gerektirmekte ve bundan sonra hareketlilikleri isyerinde kisitlanma
egilimindedir. Kadin isciler i¢in daha iyi ¢alisma kosullarinin saglanmasi konusunda

zorluklar devam etmekte fakat bunu ortadan kaldirmak veya azaltmak igin insana

¥4 ILO (e), “Realizing women migrant worker’s rights and opportunities in the ASEAN region” ILO
Projects, 2018. https://www.ilo.org/asia/projects/fWCMS_632458/lang--en/index.htm, (30.12.2019).

%% Bakiniz; https://www.ilo.org/asia/projectss WCMS_632458/lang--en/index.htm, (30.12.2019).

% Bakiniz; https://www.ilo.org/asia/projectss WCMS_632458/lang--en/index.htm, (30.12.2019).
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yakisir ig icin ise alim sorumlulugu ve sosyal koruma, hareketlilik ve emege yonelik

cinsiyete duyarli yaklasimlar gelistirilmelidir.**’

Bu baglamda Birlesik Krallik Kalkinma Departamani tarafindan finanse edilen
projenin genel amacini, gé¢ yollar1 boyunca Giiney Asya ve Arap Devletlerinin tekstil,
giyim, deri ve ayakkabi endiistrilerine yol agan kadin ve kiz ¢ocuklarinin kagakg¢iligi ve
zorla calistirilmasindaki kirllganlhigi azaltmak olusturmaktadir. Program, “hedeflenen
sosyal koruma ve giiclendirme ve entegre bir 6nleme stratejisi yoluyla; cinsiyet ve diger
ayrimcilik bigimleri, diizensiz gogii ve kotli calisma ve yasam kosullari gibi insan
ticaretinin temel itici gii¢lerini ve giivenlik agiklarin1 ele alarak adil ise alim
uygulamalarin1 olusturmay1 hedeflemektedir. Ayrica program ile iyi c¢alisma kosullari

igin kanita dayali politika savunuculugu iistlenilmigtir.”**®

3.1.3. Ulusal Diizeyde Yiiriitiilen Proje ve Programlar

ILO tarafindan ulusal diizeyde yiiriitiilen proje ve programlar giincel olarak 6

tilkede gerceklesmektedir.

3.1.3.1. Tiirkiye’de Yiiriitiilen Proje ve Programlar
3.1.3.1.1. Gegici koruma altindaki Suriyeliler ve Tiirk vatandaglari i¢cin insana

yakusir islerin desteklenmesi

Federal Almanya Cumbhuriyeti tarafindan KfW Kalkinma Bankas1 araciligiyla
finanse edilen ILO, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, diger kamu kurumlari
ve sosyal ortaklarla yakin isbirligi icinde yiiriitiilen projenin siiresi ise 06/12/2018 ve

31/12/2022 tarihlerini kapsamaktad1r.499

Tiirkiye diinyadaki en fazla miilteciye ev sahipligi yapmakta ve calisma
cagindaki 2.1 milyonu da dahil olmak iizere 3.6 milyondan fazla Gegici Koruma

altindaki Suriyeli ile miimkiin oldugunca fazla entegrasyon zorlugu yasamaktadir. 2011

T 1LO (), “Fair recruitment and decent work for women migrant workers in South Asia and the Middle
East” 1LO Projects, 2018. https://www.ilo.org/newdelhi/whatwedo/projects/WCMS_651634/lang--
en/index.htm, (30.12.2019).

“%  Bakiniz;  .https://www.ilo.org/newdelhi/whatwedo/projects/WCMS_651634/lang--en/index.htm,
(30.12.2019).

9 1LO Ankara, “Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Tiirk Vatandagslar: I¢in Insana Yakisir Islerin
Desteklenmesi ”ILO  Projeleri, 2018. https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_710956/lang--
tr/index.htm, (02.01.2020).
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yilinda ¢ikan catismalarin ardindan Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye'ye kagmak zorunda kalan
Suriyeli miiltecilere gegici koruma statiisii saglamis ve Suriyeliler, Ocak 2016'dan
itibaren “Gecici Koruma Kapsaminda Yabancilar i¢in Calisma Izinlerinin Saglanmasi”
Yonetmeligi'ne gore ¢alisma izni i¢in bagvuru hakkina sahip olmuslardir. Bu dogrultuda
Tiirkiye'de Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Hanehalki ve Isgiicii Anketlerinden elde
edilen verilere gore yaklasik bir milyon Suriyeli’nin ¢alistigi tahmin edilmektedir. Diger
yandan ILO da dahil olmak iizere bir ¢ok giincel arastirmaya gore, Suriyelilerin
cogunlukla diisiik ve vasif istemeyen islerde kayit disi olarak istihdam edildigi ortaya
g:lkm1§t1r.500

Bu proje kapsaminda Gegici Koruma altindaki Suriyelilerin (GKAS) ve Tiirk
vatandaslarinin resmi isgiicii piyasasina erisiminin kolaylastirilmasi ve beceri ve
yetkinliklerini gerektigi gibi gelistirmeleri ve giliglendirmelerini desteklenmeyi de
amaglanmaktadir. Ayrica Suriyeliler ile Tiirk vatandaslarinin faydalanici sayisi esit
olacak ve projeden yararlananlarin en az % 30'unun kadin olmasi beklentisiyle kadinin
kayith igglicli piyasasina entegrasyonunun lizerinde o6zellikle durulacaktir. Dolayisiyla
projenin hedefi, Suriyelilerin ve Tirk vatandaslarinin kayithi isttihdamini arttirmak ve

kayith sektor iglerinin yaratilmasini kolaylastirmaktir.

Belirlenen hedefe ii¢ yolla ulasilacaktir ve bu yollar sunlardir. Ilki “kayith
isglicii piyasasina katilmak tizere GKAS’lerin ve Tiirk vatandaslarinin yetkinlikleri
arttirilmasidir” ¢linkii bu yolla ihtiyaca gore tasarlanmis isbasi egitimleri yoluyla
GKAS’lerin ve Tiirk vatandaglarinin becerilerini gelistirmek, giiglendirmek ve is
piyasasma uyumunu arttirmak amaglanmaktadir. Ikinci yol “ulusal ve yerel kurumlarin
GKAS’ler ve Tiirk vatandaslarinin kayith is giicii piyasasina erisimlerine yonelik
hizmetlerin gl'j(;lendirilmesidir”501

Projenin 6nemli bir unsuru olan yollar ile “Tiirk vatandaslarinin ve GKAS'lerin
kayith islere erisimini kolaylastirmak i¢in 6zellikle il diizeyinde sunulan kamu istthdam

hizmetlerinin daha kapsayici, etkili ve verimli olmalarina destek saglanacaktir. Bu

S0 1LO (g), “Promoting Decent Work For Syrians Under Temporary Protection and Turkish Citizens”
ILO  Projects, 2018. https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_710959/lang--en/index.htm,
(02.01.2020).

*01 Bakimiz; https://www.ilo.org/ankara/projectss WCMS_710956/lang--tr/index.htm, (02.01.2020).
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baglamda tek durak ofisleri, GKAS’ler ve Tiirk vatandaslarinin kayitlar1 da dahil olmak
tizere istihdam hizmetleri saglayacak, isgiicii piyasasina katilimlarint ve c¢alisma
izinlerini diizenleyen yasa ve yonetmelikler konusundaki farkindaliklarini arttiracak ve

egitim ve istthdam olanaklarina yonlendirme saglayacaktir.

Sonuncu olan yol ise; “GKAS’ler ve Tiirk vatandaglarinin kayitli istihdama
gegisleri kolaylastirilmasidir” Proje, bir tesvik programi araciligiyla GKAS'lerin ve
Tirk vatandaslarinin istihdami i¢in isverenlere destek saglayacaktir. Tesvik programi,
calisma izinleri i¢in bagvuruda bulunmaya yonelik idari ve mali destegi icermektedir.
Ayrica sosyal gilivenlik katki paylarinin yani sira GKAS'lerin istihdamina bagl ¢alisma
izni basvuru iicretlerini de kapsamaktadir. Projenin bir diger ana uygulama ortagi olan
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) araciligiyla uygulanacak bu tesvik programiyla

GKAS’lerin ve Tiirk vatandaslarinin kayitl istihdami desteklenecektir. >

Proje kapsaminda 2.800 kisiye isbas1 egitimleri saglanacak, Tek Durak Ofisleri
araciligiyla 50.000 isgiicii piyasasina yonelik danigmanlik hizmeti verilecek, toplam
8.000 GKAS ve Tirk vatandasiin sosyal giivenlik primleri igverenlere 6denecek ve

4.000 GKAS'nin ¢alisma izni ticretleri ddenecektir.”®

3.1.3.1.2. Tiirkiye’deki uluslararasi koruma basvuru ve statii sahipleri icin

insana yakisir iy olanaklarinin gelistirilmesi projesi

ABD Diusisleri Bakanligi Niifus, Miilteciler ve Gog Biirosu tarafindan finanse
edilen projenin hiikiimet tarafindan genel koordinasyonu Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii’nce iistlenilmistir. Projenin

stiresi Eyliil 2017 — Mart 2019 tarihlerini kapsamaktadlr.504

Projenin genel amaci Suriyeli olmayan siginmacilar, uluslararasi koruma
basvuru ve statii sahiplerinin sosyo-ekonomik durumlarini degerlendirmek ve isgiicii
piyasa analizlerinin yapilmasi suretiyle insana yakisir is olanaklarini arastirmaktir. Proje

kapsaminda hedefler ve faaliyetlerin bazilar1 “Suriyeli olmayan sigmmacilar,

%02 Bakiniz; https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_710956/lang--tr/index.htm, (02.01.2020).
503 Bakiniz; https://www.ilo.org/ankara/projects’WCMS_710959/lang--en/index.htm, (02.01.2020).
4 1LO Ankara, “Tiirkiye 'deki uluslararasi koruma basvuru ve statii sahipleri icin insana yakisir is

olanaklarinin gelistirilmesi projesi”’ , ILO Projeleri, 2017.
https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_702139/lang--tr/index.htm ,(02.01.2020).
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uluslararast koruma bagvuru ve statii sahiplerinin sosyo-ekonomik durumlari ve
becerilerine iliskin verileri toplamak ve analiz etmek {izere arastirmalar yapilmasi;
Calisma haklari, ayrimcilik yapilmamasi ve Suriyeli olmayan miiltecilerin istihdami
hakkinda farkindaligin artirilmasi; Egitimin uygulanacagi ve isgiicli piyasasi firsatlarini
arastirmak icin igglicii piyasasi analizlerinin yapilacagi pilot illerin tespit edilmesi;
Isgiicii hareketliligi, sosyal koruma, ¢alisma kosullar1 ve haklari, is yatirimlar1 ve
kayitdis1 ekonomiden kayith ekonomiye gecis gibi konularda ¢esitli diizeylerde politika
diyalogunun gelistirilmesi; ve Sertifikali mesleki egitim, dil ve kiiltiir egitimi, ¢iraklik
programlari, isyerinde mentorlilk programlari, temel isgiicli piyasasi becerileri
egitimlerinin uygulanmasi”dir.>® Bu dogrultuda projenin hedef illeri Adana, Denizli,
Samsun, Erzurum, Eskisehir, Sakarya, ve Konya olarak belirlenmis ve Tiirkiye’deki

Suriyeli olmayan 4000 miiltecinin yararlandirilmas1 hedeflenmistir.

3.1.3.2. Sri Lanka’da Yiiriitiilen Proje ve Programlar
3.1.3.2.1. Sri Lanka’da emek giciinde ise alum cercevesini iyilestirmek icin

kiiresel eylem projesi

Sri Lanka'daki Emek Gogiinde Ise Alim Cercevesini lyilestirmek I¢in Kiiresel
Eylem (REFRAME) projesi, koti muamele uygulamalarimi ve insan ve galisma
haklarinin ihlallerini azaltmayi ve ise alim siirecinde gd¢men is¢ilerin korunmasini
artirmay1 amaglamaktadir. Proje, ILO Genel ilkelerinin ve adil ise alim igin operasyonel
kilavuzlarin kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeyde yaygimlastirilmasimi ve isletilmesini
desteklemeyi amaclamakta ve ILO Adil Ise Alm Girisimi ¢ercevesinde

uygulanmaktadir.

Ise alim siirecinde gogmen iscilerin karsilastigi cesitli zorluklar1 kabul eden
REFRAME projesi, Sri Lanka'da belirli alanlarda miidahaleler yapmay1
hedeflemektedir. Belirlenen alanlardan ilki; “adil ise alim girisimlerini uygulamada
paydaslarin kurumsal kapasitelerini gelistirmek”, ikincisi; “gd¢men isciler ve diger ilgili

paydaslara adil ise alim konusunda dogru bilgi, bilgi, araglara erisilebilirligi artirmaktir”

%% Bakiniz; https://www.ilo.org/ankara/projectsy WCMS_702139/lang--tr/index.htm ,(02.01.2020).
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Sonuncusu ise; “ilgili paydaslar araciligiyla haksiz ise alimlara yonelik entegre

stratejiler gelistirmek ve uygulamaktir.”%

Proje kapsami dahilinde etkin bilinglendirme, ise alim kanallar1 ve politika ve
yasal reformlar hakkinda bilgiye daha iyi erisim yoluyla ulusal diizeyde miidahalelerden
yararlanacak kadin ve erkek go¢men isgiler ve geri donenler olacaktir. Proje
kapsamindaki hedef gruplar ise Hiikiimet, isveren ve is¢i orgiitleri, is¢i alimi1 ve sivil

toplum aktorleridir.®’
3.1.3.2.2. Sri Lanka’da giivenli is¢i gocii programi

Isvigre Hiikiimeti tarafindan desteklenen bu program, Sri Lanka Ulusal Isgiicii
Gog¢ Politikasiin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamanin yani sira, gd¢men
is¢ilerin iyi yOnetisimi, korunmasi ve giiclendirilmesi yoluyla iyi calismalar1 tesvik

etmeyi amaglamaktadir. Proje siiresi 06/04/2013-29/02/2020 tarihlerini kapsamaktadir.

Sri Lanka'daki ILO Giivenli Isgiicii Gogii Programi’min amacs; isgiicii gocii ve
gocmen is¢ilere ve ailelerine daha iyi hizmet sunumu ile ilgili iyilestirilmis politikalar
ve yasal cergeveler yoluyla gilivenli ve diizenli goclin tesvik edilmesine katkida

bulunmaktadir.

Projenin 6zel hedeflerini ise “Sri Lanka'daki isgiicii gogiinii yoneten mevcut
baglamsal durumlar1 ve kadin ve erkek gd¢men iscilerin haklarin1 daha da koruyan
ithtiyaclar1 yansitacak ve bunlara yanit verecek politika, yasal ve diizenleyici ¢erceveler
ve siirecleri gelistirmek, kadin gé¢men is¢ilerin ve ailelerinin haklarini korumak ve
giiclendirmek, emek gociiniin faydalarini en st diizeye ¢ikarmak ve olumsuz etkilerini
en aza indirmek ve son olarak ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde edinilen deneyimleri,

1yi uygulamalar1 ve alinan dersleri belgelemek ve paylasrnak”508 olusturmaktadir.

8 ILO (h), “Global Action to Improve the Recruitment Framework of Labour Migration in Sri Lanka”,

ILO Projects, 2018. https://www.ilo.org/colombo/whatwedo/projects/WCMS_630095/lang--
en/index.htm, (29.12.2019).
S7Bakiniz; https://www.ilo.org/colombo/whatwedo/projects’WCMS_630095/lang--en/index.htm,

(29.12.2019).
% |LO (d), “Safe Labour Migration Programme in Sri Lanka 2013-2020.” ILO Projects, 2017.
https://www.ilo.org/colombo/whatwedo/projects/fWCMS_567275/lang--en/index.htm, (02.01.2020).
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3.1.3.2.3. Sri Lanka’da insan ticareti ile miicadele edilmesi

Sri Lanka’li iggiiciiniin 6nemli bir kism1 yurtdisinda daha iyi ticret ve is firsatlar
arayisinda yer almaktadir. Cogu icin bu olumlu ve ddiillendirici bir deneyim yaratmanin
yani sira bilgisiz ve kotii hazirlanmis gog, insan tacirlerinin gogmen is¢ileri somiirdiigii

tehlikeli bir bosluguda yaratmustir.

Bu proje de oOnleme, koruma ve kovusturma olmak iizere bu ii¢ asamali
yaklagimla Sri Lanka'da insan ticaretinin azaltilmasi hedeflenmektedir. 01/10/2017-
31/03/2020 tarihlerini kapsayan projede “2020 yilina kadar arastirma ve hedeflenen
farkindalik yoluyla zorla calistirma ve insan ticaretini azaltmak i¢in uygun bir
diizenleyici ortam ve uygulamalarin olusturulmasi, adil ise alim uygulamalar1 saglamak,
kadinlar, erkekler ve ¢ocuklar da dahil olmak iizere belirlenen magdurlarin korunmasini
saglamak i¢in koruma hizmetlerini gelistirmek ve insan ticareti suclularinin hakli bir
siiregle sorusturulmas: ve kovusturulmasinin artirilmasi, yetkililerin magdurlarin
tanimlanmasi, yasal prosediirler ve sevk silirecleri konusunda egitilmesi”

amag:lanmaktadlr.509

3.1.3.3. Etiyopya’da Yiiriitiilen Proje ve Programlar

3.1.3.3.1. Etiyopya’da gociin temel sebeplerinin ele alinmasi projesi

Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen projede, Etiyopya Hiikiimeti
tarafindan 6zellikle kadinlar ve gencler olmak iizere potansiyel go¢menler icin 1y1 ge¢im
ve istihdam olanaklar1 yaratilarak Etiyopya'daki diizensiz gocii ele alma ve azaltilmasi

amaglanmaktadir. Projenin kapsami da 01/08/2016- 30/11/2019 olarak belirlenmistir.>*°

“Etiyopya'da Gogiin Temel Sebeplerinin Ele Alinmasi1” projesi Kuzey ve Orta
Etiyopya'da Diizensiz Gogli Baglatma (SINCE) programi ¢ergevesinde yiiriitilmektedir.
SINCE Programi, Kuzey ve Orta Etiyopya'dan gelen diizensiz gociin azaltilmasina
katkida bulunan potansiyel go¢menler ve geri donenler de dahil olmak {izere en hassas

niifusun yasam kosullarmi iyilestirmek amaciyla Etiyopya'daki Italya Biiyiikelgiligi

9 1L,0, “Equipping Sri Lanka to counter trafficking in persons” ILO Publications, June 2018.
0 110, “Addressing the Root causes of Migration in Ethiopia”, ILO Projects, 2016.
https://www.ilo.org/africa/technical-cooperation/WCMS_554065/lang--en/index.htm, (29.12.2019).
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tarafindan yonetilmektedir. SINCE programi, toplam 20 Milyon Euroluk bir biitceyle

Avrupa Birligi Gliven Fonu tarafindan finanse edilmistir.”™

Projeye teknik bir uygulama ortagi olarak ILO, yerel istthdam yaratmaya
odaklanan proje faaliyetlerini koordine etmek, 6zellikle go¢ egilimli bolgelerde kadinlar
ve gengler i¢in kamu istihdam hizmetlerini giiglendirmek ve genel olarak maddi, izleme
ve degerlendirme saglamak icin birden fazla paydasla yakin isbirligi icinde

calismaktadir.

3.1.3.3.2. Etiyopya’da go¢men iscileri korumak ve diizensiz gogle miicadele

igin isgiicii go¢ yonetisimi

Etiyopya’da on yildan fazla bir siiredir ekonomi ilerleme gostermektedir ancak
bu ekonomik biiyiime ile 6zellikle gengler i¢in yoksulluk ve istihdam yaratmada 6nemli
bir azalma saglanamamistir. Bunlara ek olarak, istthdam edilen genglerin insana yakisir
islere erisimi yoktur, sosyal korumalari yoktur veya smirlidir. Bununla birlikte,
orgilitlenme 6zgiirliigi eksikligi, kotii calisma kosullar, ve giivencesiz serbest meslek ve
korunmasiz kayit dis1 islerde istihdam edilmislerdir. Iyi ¢alisma kosullarinin olmamasi
ve tekrarlayan kuraklik ile birlestiginde ¢ok sayida Etiyopyali geng¢ daha iyi is firsatlari
bulmak amaciyla go¢ etmeye devam etmislerdir. Diizensiz go¢ ve merkezi kayit
sisteminin olmamast  nedeniyle Etiyopyali gocmenlerin ~ tam sayist
bilinmemektedir. Ancak diizenli gogmen sayisinin iki katinin diizensiz gog ettigi tahmin

edilmektedir.>*?

Diizensiz gd¢menler, kacakcilar ve igverenler tarafindan yolculuklar sirasinda
ve hedef iilkelerde kotii ve somiiriicii durumlarla karsi karsiya kalmaktadir. Etiyopya
Hiikiimeti 2013'ten bu yana Orta Dogu ve Sudan'a diisiik vasifli gécli yasaklamis ve
tilkedeki isgilicli gogii yonetisiminin iyilestirilmesi i¢in bir¢cok girisimde bulunmustur.
Ancak yasaga ragmen istihdam arayisi i¢in siirlar1 gecen Etiyopyali go¢menlerin sayisi
artmaya devam etmektedir. Bu baglamda Etiyopyali gog¢menlerin Orta Dogu'da
karsilastig1 sayisiz insana yakisir is aciklarini tamiyan ve iggiicli gocli yOnetisimini

gelistirme ve diizenli isgiicli goc¢iinli daha erisilebilir ve arzu edilebilir hale getirerek

SUBakiniz; https://www.ilo.org/africa/technical-cooperation/WCMS_554065/lang--en/index.htm,
(29.12.2019).

2 |LO (e), “Improved Labour Migration Governance in Ethiopia”, ILO Projects, 2017.
https://www.ilo.org/africa/technical-cooperation/WCMS_553870/lang--en/index.htm, (29.12.2019).
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gocmen is¢i haklarinin korunmasini giiglendirme iddiasiyla ILO, “iyilestirilmis” baslikli
bir proje gelistirmistir. Etiyopya’da Birlesik Krallik Uluslararas1 Kalkinma Bakanlig1
tarafindan finanse edilen proje, Etiyopya Hiikiimeti ve sivil toplumlarin isgiicii gocii
yonetisimini gelistirerek ve diizenli isgiicii go¢iinii Etiyopya'daki potansiyel go¢menler
icin daha erisilebilir ve cazip hale getirerek diizensiz gogii azaltma ¢abalarini

desteklemeyi amaclamaktadir.

3.1.3.4. Nepal’de Yiiriitiilen Proje ve Programlar
3.1.3.4.1.Go¢men haklart ve insana yakisir i projesi

Isvigre Kalkinma ve Isbirligi Ajansi tarafindan finanse edilen ve 01/10/2018-
31/09/2021 tarihleri araligin1 kapsayan Go¢men haklari ve insana yakisir is projesi
(MIRIDEW), “Nepal Hiikiimeti'ni bolgesel ve kiiresel gogle ilgili olarak daha iyi
hazirlanmig  ve konumlandirilmis olarak desteklemek ve taahhiitlerini  geri
yansitmak; diisiik vasifli Nepal iscileri icin mevcut destinasyonlarda yeni hedefleri veya
sektorleri tanitmak™ gibi biiyiik hedef tilkelerdeki diplomatik misyonlarin hizmet sunum

kapasitesinin giiclendirilmesine odaklanmaktadir.>*

Projenin ana hedefi, “Nepal go¢men iscilerin haklarmi daha iyi korumak ve
emek gociinden saglanan faydalar1 artirmak i¢in Nepal Hiikiimeti'nin destek sistemlerini
giclendirmektir. Bu baglamda “temel isgilicii gog¢li gdstergeleri i¢in izleme
mekanizmalar1 olusturulmus, Nepalli gégmen isgilerin iyi islere erisimini iyilestirmek
icin ikili ve bolgesel mekanizmalar giiglendirilmis, Nepalli go¢men iscilere etkili destek
hizmetleri sunulmus ve son olarak isgiicii gécii ve uygulanan ilgili politika sonuglari ile

ilgili bolgesel ve kiiresel politika diyaloglar ile etkin bir sekilde ilgilenilmistir.”>*®

3.1.3.5. Banglades’te Yiiriitiilen Proje ve Programlar
3.1.3.5.1. Go¢men isciler icin insana yakusir is projesi

Isvigre Kalkinma ve Isbirligi Ajansi tarafindan finanse edilen ve 01/01/2016-

31/12/2020 tarihlerini arasindaki silireyi kapsayan projenin amaci, Banglades

B3 Bakiniz, https://www.ilo.org/africa/technical-cooperation/WCMS_553870/lang--en/index.htm,

(29.12.2019).

4 ILO (1), “Migrant Rights and Decent Work Project (MIRIDEW)”, ILO Projects, 2018.
https://www.ilo.org/kathmandu/whatwedo/projects/fWCMS_676254/lang--en/index.htm, (30.12.2019).

15 Bakimiz;  https://www.ilo.org/kathmandu/whatwedo/projects/WCMS_676254/lang--en/index.htm,
(30.12.2019).
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Hiikiimeti'ne, kaliteli isgilicli piyasasi bilgileri, mesleki simiflandirma, kalkis Oncesi
egitim akreditasyonu ve yurtdisinda refah hizmetleri sunmak igin gd¢ yonetiminden
sorumlu kurumlarin giiglendirilmesine yardimeci olmaktir. Ayni zamanda, iyi isler igin
is goriismelerinin  gliclendirilmesi i¢in arastirma ve teknik damigsmanlhik destegi
sunulacaktir. Bu dogrultuda projenin hedeflerini “kadin ve erkek gogmen isciler
iyilestirilmis politikalar sayesinde daha iyi korunmasi ve kamu ve 6zel kurumlarin kadin
ve erkek gde¢menler i¢in glivenli goge ve insana yakisir islere katkida bulunmasi”

olusturmak‘[adlr.516

3.1.3.6. Malezya’da Yiiriitiilen Proje ve Programlar

3.1.3.6.1. Gogmen iscileri giiclendirmek ve savunmak

Gogmen iscileri giiclendirmek ve savunmak (MWEA) projesi, go¢men isgilerin
haklarinin Malezya'da korunmasini saglamay1 amaglamaktadir. ABD Calisma Bakanlig1
tarafindan desteklenen proje de, “Malezya sivil toplum kuruluslarinin gégmen isgileri
haklariin gergeklestirilmesinde daha iyi desteklenmesinin, kadin ve erkek gé¢men
iscilere haklarmin farkina varmalar1 i¢in yetki verilmesinin ve Malezyali genclere
goemen iscilerin haklarina ve refahina artan destegi gostermelerinin giiclendirilmesi”
gibi ti¢ yonlii bir yaklasim benimsenmistir. 25/11/2015-24/02/2019 tarihleri arasindaki
siireyi kapsayan projede hedeflere ulasmak icin “sendika, sivil toplum kurulusu ve
goemen dernek ortaklarinin gogmen iscilere hizmet sunma kapasitelerini giiclendirmek;
gdcmen is¢ilerin haklarina iligkin bilgilerini arttirma; Malezya genglerini kampiislere ve

sosyal medyaya yonelik bilinglendirme ve savunuculuk faaliyetleri” yiiriitiilmektedir.”*’

518 1.0, “Application of Migration Policy for Decent Work for Migrant Workers™, ILO Projects, 2016.
https://www.ilo.org/dhaka/Whatwedo/Projects/WCMS_488360/lang--en/index.htm, (30.12.2019).
7110, “Migrant Workers Empowerment and Advocacy (MWEA)” ILO Projects, 2015.
https://www.ilo.org/asia/projects/WCMS_596065/lang--en/index.htm, (30.12.2019).
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SONUC

Gog i¢in sosyal bilimcilerin go¢ hareketlerinin baslangici ve sonrasiyla ilgili
farkli goriislerde bulunmalar1 sebebiyle iizerinde hemfikir olunan tek bir tanim ve teori
yoktur. Bu baglamda gog, ¢esitli bilim dallarinin kapsamina girerek multidisipliner bir

kavram haline doniismiistiir.

Uluslararasi bir sinir1 gecerek veya bir devlet i¢inde yer degistirmeyi ifade eden
g0c; sliresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir. Gog i¢in yapilan temel siiflandirma ile de i¢ gog, iilke hudutlari i¢inde
cesitli merkezler arasindaki yer degistirme, uluslararasi gb¢ ise insanlarin gesitli
nedenlerle vatandasi olduklar1 ve yasadiklari {ilkeden ayrilip, ayrilma nedenlerinin daha

1yi olacagini diistindiikleri iilkelere yerlesme siireci olarak tanimlanmustir.

Gog olgusu hem ulusal hem de uluslararasi boyutta korunmaya muhtag, insani
yasam kosullar1 hakkinda 06zel diizenlemeler yapilmasi gereken bireyleri ortaya
cikarmigtir. Uluslararas1 gé¢ hukukunda da bu bireyler, farkli statiilere sahip olacak
sekilde tanimlanmistir. Bu baglamda uluslararas1 go¢ hukukunda oncelikle gogmenin
bir yabanci oldugu kabul edilerek gogmen; gé¢ hareketlerinin 6znesi durumunda olan,
bir ililkeden digerine yerlesmek amaciyla uygun bir zaman dilimi i¢in hareket eden
kisiler ya da topluluklar olarak tanimlanmistir. Bir diger statii olan miilteci ise, en genel
anlamiyla tehdit eden durumlardan kagan kisi olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla
goemenlik statiisli, miiltecilerden farkli bir statiidiir. Ciinkii go¢menler daha cok
ekonomik nedenlerle, daha iyi kosullarda ve sahip olmasi gereken resmi belgelerle yer
degistirirken, miilteciler resmi belgeler olmaksizin, ani kararlar dogrultusunda go¢

etmektedir.

Uluslararas1 gé¢ hukukunda tanimlanan bir diger statii olan siginmaci, siginma
talebinde bulunulmasi sonucunda devletlerin koruma sagladig: kisi veya kisilerdir. Bu
dogrultuda siginma kavrammin “yer’den ziyade “koruma” anlamina geldigi
gorilmektedir. Vatansiz kavrami ise uluslararast gé¢ hukukunda kendi yasalarinin
isleyisi ¢ercevesinde higbir devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan kisi olarak
tanimlanmistir. Bu baglamda vatansiz kisiler vatandashigin sagladigi haklardan,

herhangi bir devletin diplomatik korumasindan mahrumdurlar.
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Gegici koruma kavrami ise Avrupa’da ilk kez 1990’11 yillarin basinda eski
Yugoslavya’da ortaya ¢ikan catisma ile giindeme gelmis ve gegici koruma herhangi bir
uluslararas1 sozlesmede tanimlanmamistir. Ancak Uluslararast Gog Orgiitii tarafindan,
catisma veya yaygin siddet ortamlarindan kitlesel olarak kagip gelen kisilere bireysel
statii belirleme islemine tabi tutmaksizin devletler tarafindan gelistirilen diizenlemeler
gecici koruma olarak tanimlanmistir. 2011 yilindan bu yana siiren savas nedeniyle son
zamanlarin en bliyiik gé¢ hareketlerinden olan “Suriye krizi” ile ge¢ici koruma kavrami

yeniden giindeme gelmistir.

Uluslararas1 gé¢ hukukunda yer verilen bir diger kavram olan ikincil koruma,
uluslararas1 hukuktan dogan geri géndermeme yasaginin etkisi ile kisiye bireysel olarak
saglanan korumadir. Dolayisiyla geri gondermeme ilkesi sadece miilteci olan kisilerle
siirli degil, sinir dist edilmesi veya iade edilmesi gibi zorla geri gonderme hallerinde
yasam hakk:i ihlali olan herkes ic¢in gecerlidir. Son olarak uluslararast koruma
cesitlerinden biri olan sartli miilteci statiisii de, miilteci statiisii gibi sahsi bir statiidiir ve
miilteciden en biiyiik farki BMMYK araciligiyla giivenli tiglincii iilkeye yerlestirilecek

olmasidir.

Goc¢ hareketleri baslica ekonomik, siyasi ve sosyal, cevresel ve demografik
nedenlerden dolayr yasanmaktadir. Dolayisiyla kitlesel olarak yasanan ilk emek gogii
ekonomik nedenden dolay1 gergeklesmistir. Bu dogrultuda uluslararasi goglerin
baslangic1 kadar eski olan emek gocii kitlesel olarak ilk kez somiirgecilik donemi ile
baglamis, bu donem kole ticareti ile devam etmis, koleligin kaldirilmas: ile yerini
“sozlesmeli isci” gogline birakmistir. Ancak sozlesmeli isgilerin iicretlerinin ¢ok diisiik
olmasi ve calisma kosullarinin ¢ok kotii sartlarda olmasi sebebiyle, sdzlesmeli is¢ilerin

maliyeti kolelerin maliyetinden daha ucuz olmustur.

Somiirgecilik ile ortaya ¢ikan sermaye birikimi, zenginligin kaynagimi topraktan
ticarete kaydirarak Sanayi Devrimi i¢in zemin olusturmustur. Modern is¢i sinifinin
dogusu ve uluslararas1 emek gocii agisindan Sanayi Devrimi 6nemli bir tarihsel siirecin
baslamasina yol agmistir. Ancak Sanayi Devrimi sonrasi donemde de gdgmen isgiler
icin olumlu firsatlar sunulamamis aksine bu dénem kotii ¢alisma ve yasam kosullarini,

olumsuz saglik kosullarin1 ve kisa yasam stirelerini beraberinde getirmistir.
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1918-1945 aras1 diinya savaglart doneminde ise emek gogii yavaslamig, tim
tilkeler savas esirlerini kendi iilkelerinde zorla c¢alistirmistir. II. Diinya Savasi’nin
ardindan somiirgeci devletlerin ortadan kalkmasi ile olusan yeni ulus devletleri, 6nemli
niifus hareketlerine yol agmistir. Ciinkii savas sonrast ABD, Bati Avrupa ve petrol
tireten Orta Dogu {ilkeleri, ekonomilerini yeniden inga etmek ve verimliligi arttirmak

amactyla yabanci iggiicii ithal etmeye baslamislardir.

Glinlimiizde yasanan kiiresellesme ile beraber iiretimin ulusal sinirlar1 agmasi
emek ile sermaye arasindaki gii¢ dengesini emegin aleyhine bozmustur. Bu da emek
gbocli politikalarinda biiylik degisimlere, nitelikli isgiicli icin go¢ kapilarinin
kapatilmasina neden olmustur. Zamanla {ilkelerin goc¢iin yasal olarak yapilmasini
engelleyen uygulamalar yiiriirliige koymalar1 ve gog¢ karsisindaki sert tutumlari gog
tirlerinin ve go¢ yollarinin degismesine ve artmasina yol agmistir. Bu baglamda
uluslararas1 emek gocii tiirleri gogmenlerin nitelik diizeyine, yasal statiilerine ve ikamet

stirelerine gore siiflandirilmastir.

Uluslararas1 diizeyde, go¢cmenlerin temel hak ve Ozgiirliiklerine iliskin
diizenlemeler emek gogii gergevesinde ele alinmistir. Uluslararast emek gogii alaninda
uluslararasi ilk énemli adim da Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan atilmistir.
Bu dogrultuda gogmen iscilerle ilgili ilk diizenleme olan 1949 tarihli G6g¢men
Istihdamina Iliskin 97 Sayili Sézlesme kabul edilmistir. Sézlesmede gdgmen isci “kendi
nam ve hesabindan gayri bir sekilde istthdam edilmek amaciyla bir iilkeden digerine go¢

eden kisi” olarak tanimlanmistir.

ILO Anayasasi’nda “evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet temelinde
kurulabilecegi” ilke olarak benimsenmistir. Dolayisiyla uluslararasi emek gociiniin
yarattigl sorunlarin da insan haklar1 temelinde, esitlik ve adalet ilkesi gozetilerek
¢oziimlenmesi gerekmektedir. Bu konunun evrensel bir boyutta ¢6ziilebilmesi igin ise
ciddi bir uluslararasi igbirligi gerekmektedir. Her ne kadar Birlesmis Milletler , Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi nezdinde uluslararasi sézlesmeler, kararlar, Oneriler,
direktifler kabul edilmisse de; devletlerin, gégmen isgilerin haklarina iliskin uluslararasi
baglayiciligi olan belgeleri kabul etme ya da bu belgeleri onaylama konusunda ki
isteksizlikleri karsisinda yapilan bu uluslararasi diizenlemeler baglayici olmayan sadece

yol gosterici diizenlemeler olarak kalmaktadir. Ancak go¢men isgiler gog¢ ettigi
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iilkelerde ayrimciliga maruz kalmakta ve yerel isciler ile esit hak ve firsatlarla
calistirilmamakta ve go¢ alan iilkelerin ¢alisma mevzuatlar1 tarafindan yeterli
korunmamaktadir. Bu sebeplerle gé¢men is¢ilerin uluslararas1 diizeyde gegerliligi ve
baglayiciligi olan kurallarla korunmasi gerekmektedir. Bu baglamda ILO’nun amag,
yontem ve kabul ettigi normlarin uluslararasi1 diizeyde koruma saglayacak misyonu s6z

konusudur.

ILO insan haklarmin korunmasi ile ilgili temel belgelerde yer alan esas ve
ilkelerin gogmenler ve 6zelde gégmen isgiler iginde gegerli oldugunu vurgulamistir. Bu
dogrultuda ILO sdzlesmeleri, iscileri kapsadigindan aksi belirtilmedigi siirece gogmen

isciler dahil olmak tizeri herkesi kapsamaktadir.

ILO dogrudan gogmenlerle ilgili sdzlesmelerin yan1 sira gogmen isgiler igin 6zel
hikkiimler igeren sozlesmelerde kabul etmistir. Bu baglamda ILO’nun gdgmenlere
yonelik kabul ettigi normlar1 incelerken gég¢men isc¢ilerin haklar1 dogrultusunda

siiflandirarak incelemek daha agiklayici olacaktir.

ILO’nun istihdam edilme sartlari ile ilgili diizenlemeleri arasinda yer alan
“Isithdam Amacli Go¢ Hakkinda 66 Sayili Sézlesme, Go¢men Istihdami1 Hakkinda 97
Sayil1 Sozlesme ve 86 Sayili Tavsiye Karari, Istihdam Politikas Ile Tlgili 122 Sayih
Soézlesme, Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili
Sozlesme, Istihdam Politikast Hakkinda 169 Sayili Tavsiye Karari, Ozel Istihdam
Biirolar1 Ile ilgili 181 Sayili Sozlesme, Istihdam Tliskisi Ile Tlgili 198 Sayili Tavsiye
Karar1, Ev Iscileri I¢in Insana Yakisir s Hakkinda 189 Sayili S6zlesme ve 201 Sayili
Tavsiye Karar1 ve son olarak Baris ve Esneklik i¢in Istihdam ve Insana Yakisir Is
Hakkinda 205 Sayili Tavsiye Karari” gé¢men iscileri kapsamaktadir. Bu dogrultuda
ILO’nun goé¢men isgiler igin Onem tasiyan sozlesmelerinden ilki olan 1949 tarihli
Gogmen Istihdami Hakkinda 97 Sayili Sézlesmesi calisma kosullarina iliskin
diizenlemelerde, go¢men iscilere yonelik ayrimer unsurlarin bulunmamasina ve firsat ile
muamale esitligi saglanmasina odaklanmistir. Diizenli statiideki gocmen iscilerle ilgili
olan sozlesme, go¢menlerin yasam ve c¢alisma kosullari, sosyal giivenlik, istihdam
vergileri, adalet haklarinda ulusal koken, cinsiyet bolge ve irk ozellikleri sebebiyle
ayrimciliga uygulamalarini engellemek ve esit davranma ilkesine uygun bir bigimde

yasamalaria yonelik olarak diizenlenmistir. Ayn1 zamanda s6zlesme, go¢cmen is¢ilerin
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istihdammna iliskin konularda yardimci organlarin kurulmasimi ve gé¢men iscilerin
ailelerine  yonelik saglik hizmetlerinin ayrimecilik  olmadan  genisletilmesini

Oongormiuistiir.

Orgiitlenme ozgiirliigii diizenlemeleri arasinda ise gd¢men iscileri kapsayan
diizenlemeler “Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma iliskin 87
Sayili Sézlesme, Orgiitlenme ve Toplu Pazarhik Hakki Ilkelerinin Uygulanmasina
Iliskin 98 Sayili Sozlesme ve Toplu Pazarhigin Tesvik Edilmesine Iliskin 154 Sayili
Sozlesme” dir. Bu dogrultuda Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin
Korunmasina Iliskin 87 Sayili Sézlesmede ifade edilen sendika 6zgiirliigii diizensiz

gdcmenlerde dahil olmak iizere tiim gogmen iscileri kapsamaktadir.

ILO’nun zorla ¢alistirma yasag ile ilgili diizenlemeler arasinda yer alan “ Cebri
veya Mecburi Calistirma Hakkinda 29 Sayili S6zlesme ve 36 Sayili Tavsiye Karari,
Zorla Calistirilmanin Kaldirilmasma iliskin 105 Sayili Sézlesme ve Zorla Calistirmanin
Etkili Bir Sekilde Engellenmesi Hakkinda 203 Sayili Tavsiye Karar1” gd¢men iscileri
kapsamaktadir. Ayrica ILO nun iicret ile ilgili diizenlemeleri arasinda olan “Ucretlerin
Korunmas1 Hakkinda 95 Sayili S6zlesme ve 85 Sayili Tavsiye Karari, Esit Is I¢in Kadm
ve Erkek Iscilere Esit Odeme Hakkinda 100 Sayili Sézlesme ve 90 Sayili Tavsiye

Karar1” gé¢men is¢ileri de kapsamaktadir.

Gocmen iscileri kapsayan sosyal gilivenlik ile ilgili diizenlemeler arasinda ise “
Tedavi Esitligi Hakkinda 19 Sayili S6zlesme ve 25 Sayili Taviye Karari, Go¢gmenlerin
Emeklilik Haklarinin Korunmasi1 Hakkinda 48 Sayili So6zlesme, Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayili Sozlesme, Vatandaslarla Vatandas Olmayan
Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Egit Muamele Yapilmas1 Hakkinda 118 Sayili
Sozlesme, Sosyal Gilivenlikte Haklarin Korunmasi Hakkinda 157 Sayili Sozlesme,
Sosyal Giivenlik Haklarinin Tavsiye Edilmesi Hakkinda 167 Sayili Tavsiye Karar1 ve

Sosyal Koruma Zeminleri Hakkinda 202 Sayili Tavsiye Karar1” yer almaktadir.

ILO’nun kabul etmis oldugu ayrimcilik yasag ile ilgili diizenlemelerden gogmen
iscileri kapsamia dahil eden normlar ise “Istihdam ve Meslek Bakimmdan Ayrimciliga
Iliskin 111 Sayili Sozlesme, Gogmen Isciler Hakkinda 143 Sayili Sézlesme, Aile
Sorumlulugu Olan Isciler Hakkinda 156 Sayili Sdzlesme, Siddet ve Taciz Hakkinda 190
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Sayili S6zlesme ve 206 Sayili Tavsiye Karar1”dir. Bu dogrultuda ILO’nun bir diger
onemli diizenlemesi ve daha genis kapsamli olan Gégmen Isciler Hakkinda 143 Sayili
Sozlesme goe politikalarina kars1t yayginlasan yasadisi gogiin ortaya c¢ikardigi sosyal
politika sorunlarinin ortadan kaldirilmasint hedeflemistir. Dolayisiyla sézlesme,
istismara dayali emek gocii iizerinde durmaktadir. Bu baglamda yasa dis1 yollarla gelen
gocmenlerin korunmasin1 amaglayan sozlesme; “yapilan yasa dis1 goclerin ve diizensiz
goemen isci istihdaminin engellenmesi ve diizensiz gocii oOrgiitleyenler ve diizensiz
gocmen calistiran isverenlerin cezalandirilmasini” dngormektedir. Ayrica sdézlesmede,
devletlerin tim gé¢men is¢ilerin temel insan haklarina saygi ilkesini benimsemeleri

zorunlu kilinmistir.

ILO tarafindan kabul edilen ve gé¢men isgilerle ilgili olan diger diizenlemeler
ise “Goc Istatistikleri Hakkinda 19 Sayili Tavsiye Karari, Go¢menlerin Denetimi
Hakkinda 21 Sayili Sozlesme ve 26 Sayili Tavsiye Karar, Az Gelismis Ulkelerde
Gogmen Iscilerin Korunmas: Hakkinda 100 Sayili Tavsiye Karari, Plantasyonlar
Hakkinda 110 Sayili Sozlesme ve Gogmen Isciler Hakkinda 151 Sayili Tavsiye
Karar1”dir. Bu dogrultuda Gé¢men Isciler Hakkinda 151 Sayili Tavsiye Karari, gd¢gmen
is¢ilerin diizensiz go¢ kapsaminda olsalar da sendikal haklardan yararlandirilmasi,
gdcmen iscinin sinir dis1 edilme ve istihdam dist kalma durumlarinda alinacak koruma

oOnlemlerini diizenlemektedir.

ILO kabul ettigi normatif diizenlemelerin yani sira go¢cmen is¢iler konusunu
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin giindemlerine tasimis ve yapilan tartismalar
neticesinde bazi kararlar da kabul edilmistir. Bu dogrultuda 2004 yilinda gergeklesen
92. Oturumda “Gog¢men Isciler Uzerine Genel Bir Tartisma” acilmistir. Tartisma
giindemini ise kiiresellesme caginda emek gocl, istthdam i¢in daha diizenli go¢
politikalar1 ve ILO standartlarn 1ile go¢men 1is¢i korumasinin iyilestirilmesi
olusturmaktadir. Tartigmanin sonunda ise kiiresel ekonomideki gégmen is¢iler icin adil
bir ¢oziim Oneren karar kabul edilmistir. Kararda genel olarak, diizensiz gd¢men
iscilerin temel insan haklarindan ve temel c¢alisma haklarindan yararlanmalari

gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

2005 yilinda ise ILO diinyanin tiim bélgelerinden uzman nitelikte temsilcilerin

katildig1 iiclii yapr da bir toplant1 diizenlemis ve Emek Gégii Uzerine Cok Tarafli
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Cerceve: Emek gocline hak temelli bir yaklasim i¢in baglayict olmayan ilkeler ve
klavuzlar” baslikli metni benimsemistir. Cer¢eve metin 2006 yilinda ILO Yonetim
Organi tarafindan da kabul edilmistir. Dolayisiyla ¢ergeve metin, “ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 diizeylerde gb¢ politika yapicilarinin karsilastigi baslica sorunlar1 ele
almakta ve ilgili uluslararasi belgelerden tiiretilen isgiicii gocii politikasina iligkin ilke,
kilavuz ve en iyi uygulamalarin kapsamli bir koleksiyonudur ve isgiicii goci

politikalarinin ve ILO bilesenlerinin uygulamalarinin kiiresel bir incelemesidir.

2014 yilinda gergeklesen 103. Oturumda ise giindem konusu adil go¢ ilizerine
olmus ve adil go¢ giindemi belirlenirken sadece go¢menler icin degil herkes icin adil

gbc¢ giindeminin olusturulmasi gerektigi kabul edilmistir.

2017 yilinda gergeklesen 106. Oturumda ise Calisma Gog¢ii Komitesi’nin
gocmen isciler ile ilgili konferansa sundugu rapor ile emek gogii lizerine genel bir
tartisma acgilmigtir. Bu dogrultuda isgilicii gociiniin firsatlari, zorluklari ve riskleri
lizerine sunulan raporun neticesinde “Adil ve Etkili Bir Isgiicii Gogii Yonetisimine
Iliskin Karar” kabul edilmistir. Karara gore; iyi yonetilen isci gdcii mense, transit ve
varig lilkeleri i¢in siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunabilir ve gd¢men isciler ve

aileleri icin de fayda ve firsatlar saglayabilir.

Gocmen iscilerin haklar1 konusu, ILO denetim organlarinda da ¢esitli nedenlerle
ele alinmistir. Bu baglamda Uzmanlar Komitesinin 1999 yilindaki Gé¢men Iscilere
Iliskin Genel Incelemesi’nde gdgmen iscilerin “istihdam ve meslek, sosyal giivenlik ve
sendikal haklar, kiiltiirel haklar ve genel yasam kosullarinda” ayrimci bir muameleye
maruz kaldig tespit edilmistir. 2012 yilindaki Temel Sozlesmelere Iliskin incelemesi’de
ILO’nun 8 temel sézlesmesinin iilke uygulamalarinda nasil dikkate alindigir ve gogmen
is¢ilerle ilgili kabul edilen diizenlemeler dogrultusunda gé¢menlerin hangi sorunlarla
kars1 karsiya kaldigini agiklamak amaciyla hazirlanmistir. Ayrica Sendika Ozgiirliigii
Komitesi’nin de giindemine go¢gmen iscilerin sendikal haklarinin ihlaline iligskin vakalar
gelmektedir. Komite de diizenli veya diizensiz go¢men is¢i ayrimi yapmadan gdgmen

iscilerin hakkini savunmaktadir.

Normatif diizenlemelerin yani sira ILO gd¢men iscilerin korunmasina yonelik,

yayin faaliyetleri ve kiiresel, bolgesel ve ulusal boyutta olacak sekilde proje calismalari
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yiiriitmektedir. Bu dogrultuda ILO’nun giincel olarak “Emek Gogiinde Ise Alm
Cercevesini lyilestirmek I¢in Kiiresel Eylem, Ev Sahibi Topluluklar ve Zorla Yerinden
Edilmis Kisilerin Beklentilerini Gelistirmek I¢in Olusturulan Ortaklik ve Adil ise Alim
Entegre Programi” olmak iizere kiiresel diizeyde 3 proje yiirliitmektedir. Bolgesel
diizeyde ise “Avrupa Bolgesinde, Arap Devletlerinde, Afrika Bolgesinde ve Asya ve
Pasifik Bolgelerinde” olmak iizere 4 bolgede giincel olarak proje ve progamlar
yiriitmektedir. Son olarak ulusal boyutta ise “Tiirkiye, Sri Lanka, Etiyopya, Nepal,
Banglades ve Malezya” olmak iizere 6 {ilkede giincel proje ve programlar
gerceklestirmektedir. ILO isbirigi iginde gergeklestirdigi proje ve programlar ile
hiikimetleri, is¢i ve igveren orgiitlerini bilinglendirmeye ve gé¢cmen isgileri korumaya

onlar1 da dahil etmeye ¢alismaktadir.

Calismanin neticesi dogrultusunda bir sonug ¢ikaracak olursak; ILO tarafindan
kabul edilen normatif diizenlemelere, Uluslararasi Calisma Konferanlarinda kabul
edilen diger belgelere, bu diizenlemeler ve belgeler neticesinde is birligi iginde
yiiriittiilen proje ve programlara ragmen ILO’nun gé¢menler ve 6zellikle ggmen isgiler
konusunda ¢ok belirleyici olmadigi gériilmiistiir. Bununda en 6nemli nedenlerinden biri
normlarin kabul ve onayinda ILO’nun kendi esnek yapisindan kaynaklanan 6zellikten
dolayi, gog ile ilgili diizenlemelerin iiye iilkelerin tamami tarafindan onaylanmamis
olmasidir. Bu dogrultuda da ILO’ya iiye olan 187 iilkeden gog ile ilgili diizenlemeler
arasinda 6nemli bir yere sahip olan 97 Sayili S6zlesmenin 50 iiye iilke ve 143 Sayili

Sozlegsmenin ise 25 iye iilke tarafindan onaylanmis oldugu goriilmektedir.

ILO’nun gogmen isgiler konusunda belirleyici olamamasinin arkasinda yatan bir
diger neden ise, ILO denetim organlarinca yapilan denetimlerin 6zellikle tiyelik iliskisi
neticesinde denetim yapilabilmesinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii yapilan bu
denetimler sonrasinda yaptirim giicii olmayan tavsiye Kararlari etkin kullanilmaktadir.
Ayrica ILO isbirligi i¢inde yiiriitiilen proje ve programlarin da siyasi diizeyde etki
yapabilecek somut bir gelisme ortaya koyamadigi goriilmiis ve buda ILO’nun gog
konusunda belirleyici olamamasindaki diger bir neden olmustur. Dolayisiyla ILO’nun,
géemen iscileri maruz kaldiklart ayrimeir uygulama ve politikalara karst korumada

yeterli olamadig1 goriilmiistiir.
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