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Issizligin boyutlar1 iilkelerin gelismislik diizeylerine, icinde bulunduklar:
ekonomik kosullara, emek piyasasinin yapisina gore farklilik gosterse de, igsizlik her
zaman en Onemli sorunlarin basinda gelmistir. Ulkemizde issizligin giderek arttig1 ve
kroniklestigi son yillarda, istthdami korumaya yonelik uygulanan aktif emek piyasasi
politikalarinin da 6nemi artmustir. Aktif emek piyasasi politikalarinin en dnemli ayagi
olan mesleki egitim programlar1 sadece igsizlerin degil calisma hayatindaki bireylerin de
egitimine ve gelisimine katki saglamaktadir. Bireylerin istihdam edilebilirligini
arttirmakta, ise doniislerini kolaylastirarak issizlikle miicadele etmelerine yardimci
olmaktadir. Bu calismada issizlikle miicadelede uygulanan aktif emek piyasasi
politikalarindan mesleki egitim programlari incelenmis, Bursa Calisma ve ISKUR il
Miidiirligii tarafindan diizenlenen egitim programlari analiz edilmistir. Yillar icerisinde
diizenlenen mesleki egitim programlarinin istthdama katkisi, Bursa’nin emek piyasasinin

yapist ve ihtiyaglart dogrultusunda yorumlanmustir.

Anahtar kelimeler: Aktif Emek Piyasasi Politikalari, Mesleki Egitim Programlari,
ISKUR, Issizlik, Bursa.
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THE EFFECTIVENESS OF VOCATIONAL TRAINING PROGRAMS
ORGANIZED BY ISKUR:
THE CASE OF BURSA

Although the dimensions of unemployment vary according to countries’
development level, economic conditions and structures of their labour market, it has been
one of the most significant problems in all countries. In recent years, as unemployment
increased and became chronic in our country, active labour market policies aimed at
protecting employment gained more importance. VVocational training programs, which are
the most significant instruments of active labour market policies, contribute to education
and development of both unemployed and employed people. These programs increase
their emloyability and help them fight against unemployment by making their return to
work easier. In this study, vocational training programs as an instrument of active labour
market policies in fighting against unemployment and vocational training programs
organized by Bursa Labour and ISKUR Provincial Directorate were analyzed.
Contribution of vocational training programs to the employment over the years was

interpreted in accordance with the structure and the needs of the labour market in Bursa.

Keywords: Active Labour Market Policies, Vocational Training, ISKUR,

Unemployment, Bursa.



ONSOZ

Nelson Mandela’nin “Egitim diinyay1 degistirmek i¢in kullanacaginiz en giiglii
silahtir.” sozii egitimin her alanda ne kadar 6nemli ve etkili olduguna isaret etmektedir.
Ogrenme hayat boyu devam eden bir siirectir. Bu durumun emek piyasasi, istihdam ve
igsizlik ile dogrudan iligkili olmasi da kaginilmazdir. Siirekli gelisen ve kiiresellesen bir
diinyada, emek piyasalari, ihtiya¢ duyulan ve kullanilan beceriler ve is tanimlar1 da
siirekli degismektedir. Bu anlamda iilkelerin tam istihdama yaklasmasi, issizligin
onlenmesi ve sosyo-ekonomik diizeylerin iyilesmesi i¢in aktif istihdam politikasi
araclarindan biri olan mesleki egitim iizerine yapilacak caligmalar biiylik 6nem arz

etmektedir.

Bu calismanin ger¢eklesmesinde dncelikle engin tecriibesi ve degerli goriisleriyle
bana yol gosteren ve yardimci olan ¢ok degerli danisman hocam Prof. Dr. Ozlem
Isigicok’a cok tesekkiirlerimi sunuyorum. Benden hicbir zaman destegini esirgemeyen,
bu hayattaki en biiylik sansim olan aileme, hayatimin her aninda oldugu gibi bu siirecte
destegi ve motivasyonuyla her zaman yanimda olan ve beni cesaretlendiren kardesim

Semra Giiven’e sonsuz tesekkiirler.

Meltem Giiven

Bursa, 2019
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GIRIS

Issizlik olgusu, gelismekte olan iilkeler gibi; gelismis iilkelerin de en temel
sorunlarindan biridir. Giderek artan bu sorun toplumda ekonomik, sosyal ve psikolojik
pek cok probleme neden olmaktadir. Bu nedenle iilkeler, issizlikle miicadelede iginde
bulunduklart durumlara gore farkli sekillerde politikalar uygulayarak miicadele

etmektedir.

Kiiresellesme, teknolojik gelismeler, artan rekabet, degisen liretim sekilleri ile
birlikte emek piyasalar1 degisimden etkilenirken, tiretim faktorlerinin en 6nemlilerinden
biri olan emek de bu durumdan etkilenmistir. Bu gelisim ve degisime ayak uyduramayan
isglicii, emek piyasasinin beklentilerini karsilayamadigi i¢in bu durum issizligin daha da
biliylimesine, yapisal issizligin artmasina sebep olmaktadir. Bu siiregte issizlikle
miicadelede iilkeler; pasif ve aktif emek piyasasi politikalar1 uygulamaktadir.
Uyguladiklart pasif politikalar ile emegin satin alma giiciinii korumayi, issiz kaldigi
siirecte gelir destegi saglamayir amaglarken bir yandan da degisen emek piyasasina
uyumlanmalarint saglayan ve uzun vadede daha etkin sonuglar ortaya koyan aktif
politikalar uygulamaktadirlar. Aktif ve pasif politikalar uygulamada birbirlerini

tamamlayici 6zelliktedirler.

Hem ekonomik hem de sosyal anlamda 6nemli gelismelerin saglanmasinda,
toplumlarin refah ve gelismislik diizeylerinin artmasinda egitimin yadsinamaz bir 6nemi
vardir. Bu anlamda aktif emek piyasasi politikalarinin en 6nemli arac1 olan mesleki egitim
programlari, isgiiclinlin yetistirilmesi, verimliliginin artmasi ve emek piyasasinda ihtiya¢

duyulan nitelik ve becerilere uygun eleman yetistirilmesini amaglamaktadir.

Bu ¢alismada aktif emek piyasasi politikasi araci olarak uygulanan mesleki egitim
programlar1 incelenmistir. Birinci boliimde emek piyasasi kavrami, emek piyasasinin
ozellikleri, igsizlik ve istihdam olgularindan bahsedilerek emek piyasasiyla ilgili
kavramsal g¢erceve olusturulmustur. Issizlikle miicadelede uygulanan aktif ve pasif
politikalar agiklanmistir. ikinci boliimde aktif emek piyasas1 politikasi araci olarak
uygulanan mesleki egitim programlari detaylandirilarak Tirkiye’nin emek piyasasinin

yapist ve Ozelliklerinden bahsedilmis, Tiirkiye’de ve secili AB iilkelerindeki mesleki



egitim programlarina dair uygulamalara yer verilmistir. Son boliimde Bursa’da ISKUR
tarafindan uygulanan mesleki egitim programlari incelenerek, yillar igerisinde uygulanan
programlarin Bursa emek piyasasi iizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Diizenlenen
isbas1 egitim programlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve ildeki ise yerlestirmeye

katki saglamas1 beklenmistir.

Cesitli kaynaklardan literatiir taramas1 yapilarak; konuyla ilgili kitap, makale,
dergi, raporlar, istatistikler ve web sitelerinden yararlanilmistir. Degerlendirmeye tabi
veriler OECD, Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT), Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Bursa Calisma ve ISKUR 11 Miidiirliigii’nden ve ISKUR’un yayinlamis oldugu

istatistik ve raporlardan temin edilerek yorumlanmastir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Emek piyasasi politikalarin1 ve emegin istthdam politikalar1 icerisindeki yerini
aciklamadan 6nce emek piyasasinin kavramsal gercevesinin bilinmesi gerekmektedir.
Istihdam ve ilgili kavramlari, emek piyasasi kavrami ve emek piyasasinin dzelliklerini
konunun 1s18inda  Ozetlemek issizlikle miicadelede uygulanan politikalarin

aciklanmasinda yol gosterici olacaktir.

1. iISTIiHDAM VE iLGILIi KAVRAMLAR

1.1.istihdam Kavram

Istihdam kavrammin dogmasi ve gelismesi iicretli galismanin basladigi Sanayi
Devrimi’nin ilk yillarina rastlamaktadir. Istihdam kavrammin gercek boyutuna
kavusmasi ve istihdam kuramlariin gelismesi ancak istthdamin belirgin bir sorun haline
gelmesi ile hiz kazanmigtir. 1929°daki Biiyiik Buhran’dan sonra yasanan issizligin
ekonomik ve toplumsal olaylar1 olumsuz etkilemesi, istihdami iktisat bilimi igerisinde
onemli bir kavram haline getirmistir. O donemde Keynes’in Genel Teorisinde istthdam
meselesi iizerinde durmas: dikkatleri bu teoriye cekmistir (Gokmen, 2007: 23). Istihdam,
girisimcilerin insan ihtiyaglarini gidermek i¢in mal ve hizmet iiretme amaci iginde emegi
tretken bir etmen olarak tiretim siirecinde kullanmasi, bunun sonucunda ortaya ¢ikan

degerden emege pay vermesi seklinde agiklanabilir (Isigigok, 2017: 34).

Istihdam kavrami teknik olarak bir “genis” bir de “dar” anlamda
tanimlanmaktadir. “Genis anlamda istthdam” tiim {iretim faktorlerinin {iretim siirecinde
bulunmasi olarak agiklanirken; “dar anlamda istihdam” ise emek faktoriinlin tiretim

stirecinde etkin rol oynamasi olarak tanimlanmaktadir (Isigigok, 2017: 35).

Istihdam konusunda en onemli gdsterge siiphesiz istihdam oranidir. Istihdam

orani, belirli bir donemde iilke ekonomisinde aktif niifus i¢inde istihdam edilenlerin



agirhigimi gostermektedir (Isigicok; 2017: 36) Tiiik’e gore istihdam orani; istthdam
edilenlerin, kurumsal olmayan ¢alisma cagi icerisindeki niifusa oranlanmasi ile bulunur

(www.tuik.gov.tr).

[stihdam Edilenler

istihdam Orani = x 100
stiraam Uramt Aktif Nifus

Ulkenin gelismesinde niifus énemli bir etken olarak degerlendirilir. Ekonomin
bliyliyebilmesi i¢in, iilke i¢erisindeki isgiicii yeterli gelmediginde istihdam edilmek {izere

disaridan yabanci isgiicii ile karsilanir (Bigerli, 2000: 135).

Istihdam kavrami da kendi icinde; tam istihdam, eksik istihdam, asir1 istihdam
olarak siniflandirilmaktadir. Asir1 istthdam kavrami da daha ¢ok issizligin olmadig:
tilkelerde goriilen, emek talebinin emek arzindan fazla olmasi seklinde agiklanabilir
(Yiiksel, 2014: 103). Tam istihdam, belli piyasada, hakim olan iicret diizeyinde, is arayan
herkesin is bulabilmesini, ekonomideki tiim kaynaklarin tam ve etkin kullanilmasini ifade
etmektedir. Eksik istihdam ise emegin ve diger kaynaklarin tam ve etkin kullanilmamasi
yani atil kalmasi durumunu anlatir. Eksik isttihdam kavrami da kendi i¢inde goriilebilir ve
goriilemeyen eksik istthdam olarak ikiye ayrilir. Goriilebilir eksik istthdam daha uzun
siire calismaya istekli olmasina ragmen haftalik kabul edilen 40 saat normal ¢alisma
stiresinden az ¢aliganlar1 kapsamaktadir. Egitimine ve becerilerine uygun olmayan iglerde
calisanlar ile devamli bir isi olup calisan fakat birtakim sebeplerden dolay1 isinden
memnun olmadig1 i¢in i1s arayanlar da goriilemeyen eksik istihdam kapsaminda
degerlendirilir. Gorlilemeyen eksik istthdamin belirlenmesi daha zordur. (Bigerli, 2000:
43; Is1gicok 2014: 33; Ozdemir &Erséz&Sarioglu, 2006: 74). Giiniimiizde eksik istihdam
tiirlerine iliskin yeni ve farkli yaklasimlar da mevcuttur. Ulkemizde 2009 yilma kadar
goriilebilir ve goriilemez eksik istihdam olarak ikiye ayriliyordu. ILO (Uluslararasi
Calisma Orgiitii)'nun 1998 yilinda gerceklestirilen 16.Uluslararasi Calisma Istatistikcileri
konferansinda eksik istthdam; zamana bagli eksik istthdam ve yetersiz istihdam olarak
ikiye ayrilmistir. Bu kararlar dogrultusunda 2009 yilinda yapilan diizenleme ile Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) eksik istihdam tanimlamasini, zamana bagli eksik istihdam ve

yetersiz istindam olarak iki grupta degerlendirmeye baslamistir. Zamana baglh eksik


http://www.tuik.gov.tr/

istihdam, bireyin normal ¢alisma siiresinden daha az ¢alismasi sebebiyle ek is aramasi ve
is buldugunda derhal caligmaya baslayacak olmasi durumunu anlatmaktadir. Yetersiz
istihdam da c¢alisanin niteliginin isin gerekliliklerinden fazla olmasi, yapilan is
karsiliginda bireyin elde ettigi gelirin ¢ok diisiik olmasi, fazla ¢aligsma siireleri gibi birgok

farkli nedenden kaynaklanmaktadir (Isigicok, 2017: 45).

Kayit dis1 istihdam; ¢alisan niifusun, resmi kurumlarin kayitlarinda yer almamasi
ve sonug olarak vergi ve sosyal yiikiimliiliikler basta olmak {izere kamu kurumlarinin
denetimi disina ¢ikarilmasini ifade etmektedir. Kayit disi istihdamin en yaygin oldugu
sektor tarim sektorii olsa da ekonominin pek ¢ok alaninda goriilmektedir. Kadinlar, egitim
diizeyi diisiik isgiicii ve ilk kez 15 hayatina atilanlar kayit dis1 istthdama daha egilimlidirler
(Korkmaz vd., 2012: 53). Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarindan biri olan kayit dis1
igsizligin sebeplerine bakildiginda; yiiksek oranda vergi ve primler, yoksulluk, ekonomik
krizler, yiiksek enflasyon oranlari, denetimdeki eksiklikler gibi pek ¢ok etmen
stralanabilir. Bu sorunla miicadelede sorunlarin tespiti ve buna yonelik ¢oziimler, oldukca

onemlidir (Kalayci&Kalan, 2017: 19).

1.2. Issizlik Kavram

Issizligi ok degisik sekillerde tanimlamak miimkiindiir. Issizlik kavrami; piyasa
kosullarinda belirlenen iicret diizeyi ve istihdam kosullarinda ¢alisma arzu ve isteginde
olan emek arzinin, emek talebinin yaratmis oldugu istthdam hacmine gore daha biiyiik
oranda olmasini ifade eder. Emegin is aradigi halde is bulamamas1 seklinde agiklanabilir

(Sentiirk, 2014: 133).

ILO (Uluslararast Calisma Orgiitii)’nun yaptig1 issizlik tanimina gore, kisinin
igsiz sayilabilmesi icin li¢ temel 6zelligi tasimas1 gerekmektedir. ILO’nun kriterlerine
gore aktif isgiiciine dahil olup herhangi bir iste istihdam edilmeyenler, aktif olarak is
artyor olanlar ve c¢alismaya baslamaya hazir olanlar issiz olarak kabul edilmektedir

(Bozdaglioglu, 2008: 47).



TUIK (2018) ’in yapmis oldugu issizlik tanim1 su sekildedir:

“Referans donemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli,
ticretli ya da iicretsiz olarak hi¢hir iste ¢alismamis ve béyle bir is ile baglantisi da
olmayan) kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini
kullanmug ve 15 giin iginde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma

cagindaki tiim kisiler issiz niifusa dahildirler.”

Insanlik tarihi boyunca diizenli geliri olmayan ve giiniimiizde issiz olarak
nitelendirdigimiz insanlar hep vardi fakat issizlik kavrami 19. yiizyilda sanayilesme ile
birlikte asil anlamin1 kazanmistir. Sanayilesmeden once insanlar daha ¢ok tarimda
calistyordu ve is insanlar i¢cin mevsimlik olarak diizenli ve bir kuruma bagli olmayan bir
kavramdi. O ylizden de issizlik ekonomistler ve insanlar arasinda tanimlanmig bir

problem olarak goriilmemekteydi (Weishaupt, 2011: 74).

Issizligin oSlciilmesi Avrupa’da 1920 yilinda uygulanmaya baslayan zorunlu
igsizlik sigortasina dayanmaktadir. Tespit edilmesi gii¢ olan igsizligin Sl¢iilmesinde
igsizlik sigortasi istatistikleri, 6zel istihdam biirolar1 kayit ve istatistikleri, isgiicii
ornekleme anketleri ve sendika yardim fonu istatistiklerinden yararlanilmaktadir.
Uluslararas1 istatistikler i¢in en O6nemli kaynagin, issizlik ve istthdamin birlikte
Ol¢iilmesini sagladig: icin “hane halki anketleri” oldugunu sdylemek gerekir (Isigicok,
2017: 60).

Issizlik orani, ekonomide bulunan issizlerin sayisinin isgiicii sayisina oranlanmasi
ile tespit edilir.

Issizlik Oran: Issizler / Isgiicii x 100
(Issiz Sayisi=Isgiicii — Istihdam Edilenler)

1.3. Issizlik Tiirleri
Issizlik her zaman ayni nedenlerle ortaya g¢ikmamakta, ayni sonuglari da

dogurmamaktadir. Issizligin ortaya ¢ikmasimi iilkelerin emek piyasalarinin yapist,

ekonomik kosullar gibi pek cok faktdr etkilemektedir. Issizlige sebep olan etmenler



incelendiginde pek ¢ok aciklama ve siiflandirma ile karsilasiimaktadir. Issizlik, derece
yoniinden (tam-kismi), siire yoniinden (uzun-kisa), istem yoniinden (goniillii-goniilsiiz)
gibi degisik sekillerde smiflandirilmaktadir. Tam siireli issizlik, ¢alisma istek ve
arzusunda olan bireyin piyasada is olmamasindan dolay1 yasadig issizliktir, Kismi siireli
igsizlik de bazi sebeplerle firma veya sektdrlerde yasanan durgunluk sebebiyle bireylerin
kendi istekleri disinda calisma siirelerinin azalmasiyla ortaya ¢ikan issizliktir. Issizlik
istem yoniinden siiflandirildiginda; goniilsiiz issizlik ile bireyin istegi disinda
gerceklesen issizlik ifade edilmektedir. Gontlli issizlik, bireyin mevcut kosullarda
calismayi istememesi, is aramaya devam etmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik,
igsiz kalinan siire yoniinden siniflandirildiginda; 1 yillik is arama siiresini gectiginde uzun
stireli igsizlik, is arayis1 1 yildan az siirdiigiinde kisa siireli igsizlik olarak kabul

edilmektedir (Tokol, 2000: 97; Isigicok, 2017: 99).

Issizligin siniflandirilmasi yapilirken en yaygin olarak; acik issizlik, gizli issizlik
ile stirekli durgunluk seklinde gruplara ayirilmaktadir. Bu sekilde incelenmesi faydal

olacaktir (Tokol, 2000: 97; Isigicok, 2017: 99).

1.3.1. Agik Issizlik Tiirleri

Acik issizlik, calisma arzusu ve isteginde olup cari iicret seviyesinde aktif olarak
is aramasma ragmen bulamayanlar ifade etmektedir (Bastaymaz, 1983: 248). Resmi
istatistiklerde de agik issizlik verileri kullanilmaktadir. Ortaya ¢ikis sebepleri gbz oniine
alindiginda c¢esitli agik issizlik tiirlerinden bahsedilebilir. Bunlar; mevsimsel, teknolojik,
yapisal, konjonktiirel ve gecici issizlik olarak bes farkli alt baslik seklinde siralanip
incelenecektir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan teknolojik issizlik; bazi
kaynaklarda yapisal Ozellikte olmasi sebebiyle yapisal issizligin parcast olarak

degerlendirilmektedir (Isigigok, 2017:100).

1.3.1.1. Mevsimlik Issizlik

Emek talebinde yasanan dalgalanmalar dolayis1 ile goriilen, mevsim

kosullarindaki degismeler sonucunda bazi mal ve hizmetlerin iiretiminin ya da talebinin



diismesiyle istihdam hacminde goriilen dalgalanmalarla ortaya ¢ikan igsizlik tiirtidiir
(Isigicok, 2017: 101). Bu yasanan dalgalanmalar, goriilmesi beklenen ve sistematik

ilerleyen dalgalanmalardir (Bigerli, 2000: 430).

Turizm, insaat, tarim gibi sektorlerde iiretimin artis gosterdigi donemlerde
calisanlar, takip eden donemde iiretimin tekrar artacagi bir sonraki doneme kadar issiz
kalirlar (Bozdaglioglu, 2008: 48). Mevsimlik issizlik gelismekte olan tarima dayali
ekonomilerde yaygin olarak goriilmektedir. Bunun yani sira gelismis llkelerde de

mevsimlik issizlik sorunu ile karsilasilmaktadir (Isigigok, 2017: 101).

1.3.1.2.Teknolojik Issizlik

Teknolojik gelismelerle birlikte emegin yerini alan makineler veya daha iiretken
uygulamalara gecilmesi teknolojik issizligin dogmasina sebep olmustur (Karabulut,
2007: 10). Teknolojik gelismelerin kisa vadede emek piyasalari iizerinde olumsuz etkiler
yaratmasina karsin uzun vadede olumlu etkileri oldugunu sdyleyen goriisler de
mevcuttur. Teknolojik gelismelerle birlikte bazi istihdam alanlar1 tamamen ortadan
kalksa da yeni istihdam olanaklar1 ortaya ¢ikar, ¢alisma yasamindaki standartlarda bir
artis gortliir, verimlilik artar ve maliyetlerde azalmalar goriiliir. Japonya gibi teknolojinin
on planda oldugu {ilkelerde issizlik oranimin diger iilkelere gore diisiik olmasi da bu

olumlu goriisii destekler niteliktedir (Orhan&Savuk, 2014: 16-22).

1.3.1.3. Yapusal Issizlik

Yapisal issizlik iilkenin genel ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisinda yasanan
degisimlerden dolayr yasanan issizlik tiiriidiir. Emegin yapisinda meydana gelen
degismeler, isin niteliklerinde yasanan degismeler, teknolojik doniisiimlerden kaynakli
olmak iizere talep yapisinda yasanan ani degisimler ekonomide yasanan daralmalar gibi

pek cok sebeple ortaya ¢ikan issizlik yapisal issizligi tanimlamaktadir.

Agik isler ve is arayanlarin nitelik bakimindan uyusmamasi yapisal issizligin en

belirgin sebeplerindendir. Isin gerektirdigi yetkinlikler yiiksek beceri gerektirirken



emegin egitimsiz ve diisiik vasiflara sahip olmasi ya da tam tersi bir durum s6z konusu
oldugunda issizligin giderilmesi kisa vadede miimkiin olmadig1 gibi ciddi bir issizlik
sorununu gosterir. Bir baska yapisal issizlik nedeni de agik isler ve is arayanlarin farkl
cografi yerlerde olmasindan kaynakli bilgi eksikliginden ortaya c¢ikmaktadir
(Korkmaz&Mahirogullari, 2007: 33; Isigigok, 2017: 105-106).

1.3.1.4. Konjonktiirel Issizlik

Ekonomik yapida goriilen dalgalanmalarla ortaya ¢ikan durgunluk donemlerinde
yasanan issizlige konjonktiirel (devrevi) issizlik denir. Bu issizligin en biiyiikk sebebi
efektif talep yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Uretimi yapilan mallara olan talep
azaldiginda tiretimin devamliligi saglanamayacak, bu durumda iiretime katki saglayan
emegin issiz kalma durumu ortaya c¢ikacaktir. Gelirler de azaldik¢a toplam talepte
azalmalar goriilmeye devam edecektir. Bu da issizligin uzun siire yaganmasina sebep
olacaktir. Konjonktiirel igsizlik yapisal issizlikten daha kisa siireli olmakla birlikte gecici
igsizlige gore daha uzun siire etkisini gostermektedir (Siiriicli, 2014: 22). Bu issizlik tiirii
daha ¢ok gelismis tilkelerde, konjonktiirde yasanan degisimler sonucunda ortaya
cikmaktadir. Gelismis tlkelerde yasanan issizligin temelinde talep yetersizligi
yatmaktadir. Istihdamda daralmaya neden olan konjonktiirel degisiklikler gelismekte olan
iilkelerde de goriilmektedir ve gelismis iilkelerde yaratmis oldugu agik issizlikten farkl
olarak eksik istihdamin artmasina sebep olmaktadir. Gelismis tilkelerde agik igsizligin bir
sebebi olarak goriilen konjonktiirel issizlik, gelismekte olan iilkelerde eksik istthdamin

bir sebebi olmaktadir (Bastaymaz, 1983:251).

1.3.1.5. Gegici Issizlik

Calisma hayatinda ilk defa is arayanlarin veya 15 degisikligi yapmak isteyenlerin
yeni bir ise ge¢cmek i¢in mevcut olan bilgi eksikliginden kaynaklanan issizlik tiirtidiir.
Gegici issizligin digerlerinden farki, ekonomide olmasi gereken issizlik tiiriinii temsil
etmesidir. Emegin hareketliliginden kaynaklanan ve sifirlanamayan tek issizlik tiirtidiir.
Ekonomi iizerinde ayni zamanda olumlu etkiler yaratmasi, kisa siireli yasanmasi ve

toplumun her kesiminde, farkli endiistriler ve bolgeler arasinda ¢ok sayida kisiyi



etkilemesi acisindan diger issizlik tiirlerinden ayrilmaktadir (Bigerli, 2000: 413-422;
Isigigok; 2017: 112-115).

1.3.2. Gizli Issizlik

Gizli issizlik, issizlik tiirleri igerisinde yer almasma karsilik diger igsizlik
tiirlerinden farkli 6zellikleri ile “6zel” bir durumu ifade etmektedir (Lordoglu & Toriiner,
1995: 184). Istihdam edilmesine ragmen is yerindeki toplam hasilaya bir katkis1 olmayan
ya da ¢ok az olan, verimlilikte ¢alisan kisilerdir. Uretim kosullarinda higbir degisiklik
yasanmadigir halde isgiiciniin bir kisminin isten ¢ikarilmasiyla elde edilecek c¢ikti
miktarinda hi¢bir degisiklik yasanmiyorsa burada gizli issizlik s6z konusudur. Gizli
igsizlik 6zellikle isgliciiniin marjinal verimliliginin sifir ve sifira yakin oldugu tarim
kesiminde ve kamu kesiminde daha ¢ok goriilen bir durumdur. Ayrica gelismekte olan
ekonomilerde is arayip bulamamis ve ig aramaktan vazgecmis “limidi kirilmis igsizler”
de aktif olarak is aramadiklari i¢in resmi issizlik istatistikleri igerisinde issiz olarak yer
almayacaklardir. O yiizden onlarin da gizli igsizlik igerisinde degerlendirilmeleri
gerekmektedir (Bigerli, 2000: 412; Korkmaz&Mabhirogullari, 2007: 39; Isigicok, 2017:
116-117).

1.3.3. Siirekli Durgunluk

Stirekli durgunluk kavrami, 1929 Ekonomik Buhranindan sonra o6n plana
cikmistir. Gelismis ekonomilerde goriilen belirli bir biiyiimenin sonunda yasanan, uzun
siireli durgunluk sonucunda olusan kronik issizlik durumunu ifade eder. Siirekli
durgunlugun sebepleri iilkelere gore farklilik gostermekle birlikte i¢ ve dis pek gok
etmenden kaynakli olarak yasanmakta ve kronik igsizligin yasanmasina sebep olmaktadir.
Issizligin yarattif1 rekabet ve gelirlerin yetersizligi gibi sorunlar, insanlarin biiyiik
kentlere go¢ etmesi gibi ¢oziimii zor sosyal sorunlari da beraberinde getirmektedir

(Kocaoglu, 1997: 159, Isigicok, 2017: 119, Zaim, 1997: 192).
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2. MESLEKI EGITiM KAVRAMI

Icinde oldugumuz bilgi cag, siirekli 6grenmeyi ve degisime ayak uydurmayi
gerekli kilmaktadir. Birgok alanda yasanan degisim ve artan rekabet, egitimin 6neminin
her gecen giin daha da artmasina sebep olmaktadir. Egitim, bireylerin bir¢ok alanda rol
ve beceriler kazanmalarini, emek piyasalarinda yasanan doniisiime uyum saglamalarini
saglar. Toplumlarin gelismislik diizeyleri ile sahip oldugu egitimli insan kaynagi arasinda
dogru orant1 oldugu goériilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, isgiicliniin
nitelik ve yetkinliklerinin arttirilmasina yonelik program ve politikalara verdikleri 6nem

artmstir (Icli, 2001:65).

Mesleki egitim, “Kisinin is yasaminda belli bir meslekte bilgi, beceri ve is
aligkanligr kazandiran, kiginin yeteneklerinin gesitli yonleri ile gelismesini saglayan
egitimdir.” Mesleki egitim; meslek liselerinden, isyerlerinde verilen kurs ve seminerlere,
ISKUR tarafindan diizenlenen isbas1 egitim programlarina kadar ¢esitli alanlarda mesleki
bilgi ve becerilerin gelisimi icin diizenlenen egitim faaliyetlerini igerir (Avsar vd., 2018:
409). Bir bagka tanima gore de mesleki egitim, emek piyasasinin ihtiyag duydugu beceri
ve niteliklere uygun olarak isgiiciiniin yetistirilmesi seklinde ifade edilmektedir (Is1gicok
& Emirgil, 2010: 220). Mesleki egitime dair tamimlardan da yola ¢ikarak, emek arz ve

talebi arasinda uyumlastirmanin amaglandigr goriilmektedir.

Emek piyasasindaki ve islerdeki degisimin siireklilik arz etmesi, mesleki egitimin
de dinamik bir yapida olmasin1 gerektirmektedir. Yasanan bu degisimlerle birlikte ortaya
cikan ihtiyaglarin analizi sonucunda mesleki egitimin siirekli giincellenmesi ve

gelistirilmesi gereklidir.
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3. ISSIZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN EMEK PiYASASI
POLITIKALARI

3.1. Emek Piyasas1 Kavrami

Emek kavrami, tretim faktorlerinden biri olarak yasaminin idamesini, sahip
oldugu tek varlig1 olan bedensel giicii ile saglayan insan kayna@i olarak ifade
edilmektedir. Uretim faktdrleri sermaye, girisimci, dogal kaynaklar ve insana dayali olan
“emek” unsurundan olusmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilmesinde ve
tiretim faktorleri arasinda 6nemli bir yere sahip olan emek, emek piyasast kavraminin da
Oziinii olusturur. Ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in sermaye, girisimci ve
dogal kaynaklarla bir araya gelen ve 6nemli bir rol oynayan emek faktorii, emek piyasasi

kavraminin 6ziinii olusturmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 3).

Emegin iiretim amaciyla istihdam edilmesi, emek arzi ve emek talebi
kavramlarmin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Emek arz ve talebinin karsi
karsiya geldigi, emegin fiyati olan {icret ve diger ¢calisma sartlarinin belirlendigi piyasaya
“emek piyasas1” denilmektedir. Bir nevi isveren tarafi ve licretli ¢aligsanlar arasinda
emegin degis tokus edildigi bir alan1 ifade etmektedir. Emek piyasasindan s6z edebilmek
icin emek arzi ve emek talebi kavramlarinin da bilinmesi gerekmektedir (Korkmaz ve

Mahirogullari, 2007: 4; Isigicok, 2017: 2).

Emek arzi; tiretim kapasitesini belirleyen faktorlerin ilk sirasinda yer almaktadir.
Ayrica emek arzi, piyasada ¢alisanlarin sayisini ve ¢aligma siirelerinin toplamini verirken
ayrica da emegin vasif derecesini de vermektedir. Kisilerin emeklerini arz etmesi
yasamlarin1 idame ettirmeleri i¢in gerekli tlicreti elde etmelerinin baslica yolunu ifade
etmektedir (Bigerli, 2000: 3). Emek talebi de tiretimin ger¢eklesmesi igin igverenin talep
ettigi emek miktarini ifade etmektedir. Emek arzi ve emek talebinin bir araya gelerek
ticret ve ¢alisma sartlariin olustugu piyasaya “emek piyasasi” denmektedir (Isigicok,

2017: 2).
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3.2. Emek Piyasasinin Ozellikleri

Emek piyasasi da mal ve sermaye piyasasi gibi bir piyasadir. Ancak sahip oldugu
baz1 6zellikler emek piyasasini diger piyasalardan ayirmaktadir. Bu s6z konusu 6zellikler
ise;

3.2.1. Tek Bir Emek Piyasasimin Olmayisi

Her piyasanin oldugu gibi emek piyasasinin da alic1 ve saticilari vardir; bunlar is¢i
ve isverenlerden olusur. Emek piyasasinin temelinde is¢ilerin yetenek, bilgi ve
becerilerine gore belirli bir isleyisle eslestirilmesi ile ¢esitli alanlarda olusturulan istihdam
kararlar yer alir. Bu sebeple, emek piyasasi cografi kosullara, meslek gruplarina, ticari
faaliyetlerin kurallarina, yapilan isin karakteristik 6zellikleri vb. faktorlere gore degisiklik
gosterir (Ehrenberg&Smith, 2012: 26). Emek piyasasi denilince akla ilk olarak tek bir
ifade “emek piyasas1” kavrami gelmekle birlikte farkli isler i¢in binlerce emek piyasasi
bulunmaktadir. Bu piyasalar cesitli yonlerden sinirlandirilabilir. Ingaat iscileri piyasast,
mevsimlik tarim iscileri piyasasit vb. piyasay1 becerilere gore sinirlandirirken, Tiirkiye
Emek Piyasasi, I¢ Anadolu Emek Piyasas1, Kirklareli Emek Piyasasi vb. cografi olarak
piyasalar1 sinirlandirmaktadir. Piyasalar arasinda kisilerin ge¢is yapmasi miimkiindiir

(Isigigok, 2017: 4).

3.2.2. Emek Piyasalarinda Tek Bir Merkezi Fiyat Olmayisi

Emek piyasalarinda belirlenmis tek bir iicretten bahsedilemez. Ayni ¢alismanin
karsiliginda alinan iicret firmalara, sektorlere, bolgelere gore degisiklik gosterir. Bunda
firmalarin sektor icindeki biyiikligli kadar maliyetler ve sendikalagsma orani gibi
degiskenler de iicretlerin farklilasmasina sebep olmaktadir. Bu durum bir yandan emek
piyasasindaki isgiiciinin homojen yapiya sahip olmamasindan kaynaklanan eksik

bilginin oldugunu da bize gostermektedir (Lordoglu ve Toriiner, 1995: 92).
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3.2.3. Emek Arzinin Homojen Olmamasi

Emek; sahip oldugu kisisel yetenckler, yas, cinsiyet, egitim, ¢alisma arzusu,
fiziksel gii¢, enerji, motivasyon vb. gibi pek ¢cok bakimdan farkliliklar gosterir. Emegin
kisisel tercihleri de farkliliklara, yani emegin homojen olmamasina sebep olur. Beseri
sermaye olarak nitelendirilen orgiin egitim, is tecriibesi ve isbasi egitim emege farkli
Ozellikler kazandirmaktadir. Bunlar da isverenin is¢i se¢iminde zorlanmasi ile birlikte
emegin verimliligine ve tlicretlere yansimaktadir (Isigicok, 2017: 6; Bigerli, 2000: 5). Bu

bakimdan emek arzi homojen degildir.

3.2.4. Is¢inin Emegiyle Birlikte Kendini de Sunmasi

Emek ve bireyi birbirinden ayirmak miimkiin olmadig1 gibi; emegini arz eden
kisinin de isin yapildig1 yerde bulunmasi zorunludur. Bir baska deyisle calisan emek
piyasasinda istihdami esnasinda emegi ile birlikte kendisini de sunmaktadir. Diger
taraftan emek karsiliginda alinan {icretin 6nemi kadar isin hangi kosullarda yerine
getirildigi de son derece onemlidir. Calisma kosullar1 da is¢i ve igveren pazarliginda
onemli bir rol oynamaktadir. Isciler ve isveren arasindaki iicret pazarlig1 kadar, iicret
disinda sunulan ¢alisma kosullar1 da 6nemlidir. Fiziksel ve psikolojik yipranmalar
olabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle isverenlerin istihdam paketinde
icretin yani sira c¢alisanlara insanca c¢alisma ve yasama olanagi sunacak unsurlar1 da

bulundurmalar1 gerekmektedir (Isigigok, 2017: 6; Bigerli, 2000: 7).

3.2.5. Istihdam Iliskisinin Siirekli Olmasi

Emek piyasasinin diger piyasalardan farklilik gostermesindeki en biiyiik
sebeplerden bir tanesi de istthdamin siirekliligidir. Emek piyasalarinda isveren, isciyi
piyasalarda bir degisiklik olmadig: siirece siirekli istihdam etmek ister. Bu durum isci ve
isveren agisindan faydalar saglar. Isveren agisindan, isci devir hizimin diismesini ve isci
i¢in yapilan egitim masraflarinin da zaman iginde kaybolmasini saglar. Isci agisindan da
1s arkadaslar1 ve calisma ortamina alismis ve kendini giivende hisseden is¢inin

verimliliginin de artmasina katki saglar. Bunun yani sira igyerinde kidem, fazla tatil,
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emeklilik konularinda avantajlar saglar. (Bigerli, 2011: 5-6; Isigigok, 2017: 7). Eger emek
faktoriinde istihdam iliskisinin kesintiye ugrayacagi diisiincesi varsa beseri sermaye

yatirnmindaki parasal faydalar da daha az olur (Elliot, 1997: 153).

3.2.6. Emegin Stoklanamamasi

Emek piyasalarinin diger piyasalardan farkli olmasindaki bir diger sebep de
emegin stoklanamaz oOzellikte olmasidir. Calisanin yasamini idame ettirebilmesi,
ihtiyaglarin1 karsilayabilmesi i¢in gerekli olan ve tek ge¢im kaynagi olarak kabul
ettigimiz emegini ertelemesi gergekei ve olast degildir. Mal piyasalarinda bozulabilir
nitelikte olmayan mallarin stoklanip daha sonra piyasada daha iyi bir fiyattan satilarak
iiretici agisindan kar saglanmasi amaglanabilir fakat emek piyasasi i¢in bunu sdylememiz

miimkiin degildir (Isigigok, 2017: 7).

3.2.7. Emek Piyasalarinda Grup iliskilerini Etkileyen Bircok Faktoriin Olmasi

Emek piyasalarinda grup iliskileri ile anlatilmak istenen sendikalar ve sendikal
orgiitlenmelerdir. Sendikalar emegin pazarlik giiciinii artirip is giivencesi ile birlikte daha
adil kosullarin saglanmasinda énemli rol oynamaktadir. Bu da emegin piyasa igerisinde
korunmasmin yaninda, daha gili¢lii olmasin1 saglamaktadir. Sendikalarin piyasa

icerisindeki giicii sosyal ve siyasal kosullara gore bigimlenmektedir (Isigicok, 2017: 8).

3.2.8. Emek Talebinin Tiiretilmis Bir Talep Olusu

Emek piyasalarinin diger piyasalardan ayrilmasini saglayan bir diger 6zelligi de
emek talebinin tiiretilmis bir talep olmasidir. Yani emek talebinin ortaya ¢ikmasi ile mal
ve hizmet lretimi arasinda baglilik vardir. Ekonominin genisledigi donemlerde, artan
mal ve hizmet talebine bagl olarak emek talebinde de bir atig s6z konusu oldugu gibi
ekonominin duraklama dénemlerinde de azalan mal ve hizmet talebine bagli olarak emek

talebi azalmaktadir (Isigigok, 2017: 8).
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3.2.9. Emegin Pazarlik Giiciiniin Az Olmasi

Emek piyasasinda yer alan agik is sayisi, is arayanlarin sayisindan her zaman daha
azdir. Isverenler ise alacaklar kisiyi secerken bir¢ok basvuru arasindan secerek karar
verirler. Isveren bu sebeple calisma kosullarini belirlemede pazarlik giiciinii elinde
bulundurur. Sendikalarin varligi ise emegin pazarlik giiciiniin artmasi, haklarinin giivence
altina alinmasi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve adil ticret gibi bir¢ok konuda
emegin pazarlik giiciiniin artmasini saglar. Sendikalasmanin olmadig1 yerde de emegin

pazarlik giicii yok denecek kadar azdir (Bigerli, 2000:8; Isigigok, 2017:7).

3.2.10. Emek Piyasalarinda Isci ve Isverenin Eksik Bilgiye Sahip Olmasi

Emek piyasalarinin bir bagka 6zelligi de isci ve isverenler agisindan bilgi akiginin
yetersiz olmasidir. Emek piyasalarindaki eksik bilgi sebebiyle igverenler piyasada daha
1yi vasiflara sahip is¢ilerin olup olmadigini bilemedigi gibi, is¢i acisindan da piyasada
daha iyi istthdam sartlarinin nerede oldugunun bilinmesi zordur. Piyasada goriilen bu
durum, ayni vasiflara sahip ve ayni iste caligsmalarina ragmen, kisilerin farkli

ticretlendirilmesine sebep olabilmektedir (Bigerli, 2000: 5).

3.3. Emek Piyasasi Politikalar

Bir iste ¢alismak, oncelikle bireyin maddi olarak yasamini idame ettirmesi, temel
thtiyaglarimi karsilamasi i¢in gereklidir. Bunun yaninda birey ise gittiginde sosyallesir,
insanlarla iletisim kurar, sosyal ve duygusal anlamda gelisim saglar. Bireyin bir ise sahip
olmasi; toplumda belli bir statii edinmesini, kendini faydali ve degerli hissetmesini,
aidiyet ve giiven duygularinin gelismesini saglar. Bu anlamda istihdam edilmek, sosyal
bir varlik olan insanin psikolojik biitlinliigliniin korunmasinda 6énemli bir yere sahiptir.
Issizlik sorunu yasayan bireylerde dzgiiven eksikligi, basarisizlik hissi, aile hayatinda
huzursuzluklar, umutsuzluk ve o6fke gibi duygular gelisir. Bireyde psikolojik ve fiziksel

cesitli saglik sorunlarina da sebep olmaktadir. (Dursun, 2012: 50; Isigicok, 2017: 174).
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Issizlik sadece bu sorunu yasayan birey ve ailesi icin degil, bir yandan da
ekonomik ve toplumsal a¢idan olumsuz sonuglar dogurur. Ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesi icin istihdam ¢ok dnemlidir. Insan kaynaginin etkin kullanilamamasi, atil
kalmasi durumunu ifade eden issizlik arttik¢a toplumsal refahin azalmasina, kayit dis1
calisgmanin artmasina, iilke ekonomisinde maliyetlere sebep olmaktadir (Isigicok,

2017:174).

Issizlik sebepleri iilkelerin sosyo-ekonomik durumuna, emek piyasasi yapisina
gore farkliliklar gosterse de iilkelerin en 6nemli sorunlarinin basinda gelmektedir. Bir¢cok
sorunun temelinde igsizlik yatmaktadir. Bu nedenle bu olgunun azaltilmasi, ortadan

kaldirilmasi i¢in devletler ¢esitli politikalar uygulamaktadir.

Issizlik sorunu ve ¢oziimiine dair yaklasimlar iilkelere gore degisiklik gosterse de
iki asirt ug arasinda ortaya ¢ikan cesitli politikalardan olusmaktadir. Bir ucta issizligi
diisman olarak géren “sahinler”, ekonominin bir miktar igsizligi barindirmasinin daha ¢ok
calismaya tesvik ederken, licret esnekligi ve emek hareketliliginin saglanmasi i¢in faydali
olacagini savunmaktadirlar. Bu sebeple, issizlik 6deneginin diisiik oranda ve kisa siireli
olmasi gerektigini sdylerler. Diger bir ugta yer alan “gilivercinler” ise, issizlik olgusunun
mutlaka Onlenmesi gerektigine dikkati cekmektedirler. Issizlikle miicadelede aktif
politikalarin izlenmesini, isgsizlik ©Odenegine son ¢are olarak bagvurulmasini
savunmaktadirlar (Bigerli, 2004: 40). Ekonomik biiyiime ile birlikte yeni istihdam alanlari
yaratilarak igsizlik de azalacaktir. Fakat ekonomik biiyliime issizlikle miicadelede tek
basina yeterli degildir. Issizlik sorununun tiiriine ve issizlikten en ¢ok etkilenen gruplara

yonelik uygulanacak politikalar da gerekmektedir (Isigicok, 2017: 180).

Issizlikle miicadelede &ncelikle makro ekonomik politikalar uygulanmis fakat
sorunun ¢oziimiinde yetersiz oldugunun fark edilmesi ile birlikte “aktif emek piyasasi
politikalar1” desteklenmistir (Korkmaz&Mahirogullari, 2007: 85). Issiz bireylere gelir
destegi sunan pasif politikalar, emegin istthdam edilebilirligini arttiran, mesleki
yetkinliklerini gelistiren aktif politikalara gére daha eskiye dayanmaktadir. 1980 yili
sonrasinda diinya genelinde yayginlagan issizlikle miicadelede, pasif emek piyasasi

politikalarin1 tamamlayici nitelikteki aktif emek piyasasi politikalarina agirlik verilmistir.
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Bunun sebebi de pasif politikalarin igsizligi azaltmaya katki saglamamasi ve igsizlik
O6demelerinin biit¢e lizerinde yilik olusturmasidir (Korkmaz & Mahirogullari, 2007: 86;
Isigicok, 2017: 181).

OECD, emek piyasasi politikalarini1 yedi baglik olarak simiflandirmistir (Bigerli,
2004: 45):

e Issizlik sigortast,

e Erken emeklilik,

e Mesleki egitim,

e istihdam siibvansiyonu,

e Engellilere yonelik programlar,

e Genglere yonelik programlar,

e Kamu ise yerlestirme ve aracilik hizmetleri.

Bu kategorilerden ilk ikisi pasif, diger besi ise aktif emek piyasasi kategorilerinin
altinda yer almaktadir. Bununla birlikte giiniimiizde issizlikle miicadelede uygulanan
emek piyasasi politikalar;

-Pasif emek piyasasi politikalari,

-Aktif emek piyasasi politikalar1 olarak iki temel gruba ayrilarak incelenmektedir.

3.3.1. Pasif Emek Piyasasi Politikalar

Calismanin en 6nemli konusunu aktif emek piyasasi politikalari olusturmakla
birlikte; pasif emek piyasasi politikalarinin da incelenmesi, issizlikle miicadelede
uygulanan emek piyasas: politikalarimin birbiri ile iliskilerinin, farkliliklarinin ve

politikalarin tarihsel gelisiminin anlasilmasi agisindan faydali olacaktir.

Pasif emek piyasasi politikalari, issizligin yol a¢tig1 sosyal sorunlari gidermeyi ve
issiz bireylere asgari diizeyde de olsa maddi giivence saglamaya yonelik 6nlemler iceren

politikalardir (Isigigok, 2017: 182).
Tarihsel agidan bakildiginda aktif emek piyasasi politikalarindan 6nce uygulanan

pasif emek piyasas:t politikalari, istthdami artirmaktan ziyade igsizligin yarattig

sorunlarin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla uygulanan onlemleri kapsamaktadir
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(Bigerli, 2004: 45). Genel olarak bu politikalarin temel amaci, issizligin neden oldugu
maddi kayiplara kars1 issizlere destek saglayarak ortaya ¢ikabilecek bireysel ve toplumsal
sorunlar1 azaltmak ve yeniden is bulana kadar gecen siire icerisinde issizlere maddi destek

saglamaktir (Gormezoz, 2013: 27).

Pasif emek piyasast politikalar1 iilkelere gore farklilik gostermekle birlikte
temelde 1ki uygulamasmi “igsizlik sigortast 6denegi” ve “‘issizlik yardimi”
olusturmaktadir. Bir baska deyisle pasif emek piyasasi politikalarinin iki temel araci,
issizlik sigortast ve issizlik yardimidir. Bunun diginda {ilkemizin de dahil oldugu bazi
iilkelerde “kidem tazminati” ve “ihbar tazminati” gibi uygulamalar da bu
politikalar igerisinde degerlendirilir (Mahirogullar1 & Korkmaz, 2013: 98). Ek olarak
pasif emek piyasasi politikalar1 kapsaminda uygulanan; kisa calisma 6denegi, iicret

garanti fonu, is kayb1 tazminati uygulamalar1 da bu kapsamda degerlendirilmektedir.

3.3.1.1. issizlik Sigortasi

Pasif emek piyasasi politikalarinin temel araglarindan olan “issizlik sigortasi”
kendi istegi disinda issiz kalan kisilerin gegici siireligine ve yeni bir ig bulana kadar gegen

siirede gelir destegi ile desteklenmesidir (Isigigok, 2017: 183).

Issizlik sigortasinin amaglar; issizligin yaratmis oldugu olumsuzluklardan
kisilerin en az diizeyde etkilenmesini saglayarak toplumsal dengenin bozulmasina engel
olmaktir. Bir yandan da meydana gelen bireyin satin alma giiciiniin sifirlanmay1p belli bir
seviyede kalarak iiretimin daha da azalmasina ve isgsizliin artmasina engel olmaktir
(Bigerli, 2000: 456). Issizlik sigortasi calisanin, isverenin ve devletin belirli oranlardaki
prim katkilartyla kendini finanse eden bir sigortacilik tiirlidiir. Bazi iilkelerde devlet veya

igveren katkis1 olmadan da uygulanmaktadir (Andac, 2010: 86; Isigicok, 2017: 188).

Issizlik sorununa kars: ilk dnlemler, sendikal hareketlerin gelistigi Avrupa’da
sendikalar tarafindan yiiriitiilen lonca sistemindeki yardim sandiklarina benzer olan
faaliyetlerdir. Sendikaya iiye iscilerin istege bagli yararlanabildigi ve finansmaninin

sadece iscilerden alinan aidatlarla saglanan bu igsizlik 6demelerine 19. yy.’da Almanya,
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Belgika, Fransa, ABD, Ingiltere, Norveg, Isve¢ gibi iilkelerde rastlanmaktadir (Andag,
2010:50). Zaman igerisinde sendikalar gibi isverenler tarafindan da yardim sandiklari
kurulmustur. Bu sayede yetenekli isgiiclinii isyerinde tutabilmek ve ¢alisma siirekliligini
saglamak hedeflenmistir. Calisanlarin bordrolarina yansiyan net ticretlerinin belli bir
oraninda ayrilan ddenekler her yil igveren tarafindan sandiklara yatirilarak, ¢alisanlarin
issizlik durumunda 6deme yapilmaktaydi. Bu sandiklar Almanya ve ABD’ de yogunlukla
uygulanmis fakat beklenen yarar1 saglamadigi i¢in kisa omiirlii olmuslardir (Andag,

2010:51).

Devlet tarafindan yasal olarak ve zorunlu karakterde ilk issizlik sigortasi
uygulamas1 1911 yilinda Ingiltere’de kurulmustur. Zorunlu karakterde issizlik sigortasi
uygulamasini sirasiyla 1920°de Avusturya ve 1927°de Almanya uygulamaya baglamistir.
Bircok Avrupa iilkesi 1929 Biiyiik Buhrani sonrasinda artan igsizlik sorununun etkilerini
hafifletmek amaciyla igsizlik sigortasi uygulamasina yonelmistir (Andag, 2010: 53).
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin 1952 yilinda 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarina Iliskin Sézlesmesinde issizlik, koruma altina alinmasi gereken dokuz riskten

biri olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye’de issizlik sigortasi ¢aligmalari eskilere dayansa da uygulamaya ilk kez
1999 yilinda baglanmistir. 2000 yilinda ¢alisanlarin gelirlerinden igsizlik sigortasi prim
kesintisi yapilmaya baslanmig, ilk issizlik sigortas1 Odemeleri 2002 yilinda
gerceklestirilmistir (Condur&Béliikbas, 2014: 83). Issizlik sigortast primi, briit {icret
lizerinden %1 sigortali, %2 isveren ve %1 devlet pay1 kesintileri yapilarak olusur. Issiz
kalan kisilerin issizlik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in isten ayrilmadan onceki son
120 giin kesintisiz ve son 3 yil i¢erisinde toplam 600 giin prim 6demesi yapmis olma sart1
aranmaktadir. Son 3 yil igerisinde; 600 giin prim 6demesi olan kisilere 180 giin, 900 giin
prim 6demesi olan kisilere 240 giin, 1080 giin prim 6demesi olanlara 300 giin igsizlik
sigortast 6demesi yapilir (4447 Sayili Kanun, Madde 50, 1999). Issizlik 6denegi
hesaplanirken son 4 aylik prime esas kazancin, gilinliik ortalamasimnin %40°1 olarak

hesaplanir. Hesaplanan tutar briit asgari licretin %80’inden fazla olamaz.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ ne gore issizlik sigortasi sadece gelir destegi
degil mesleki egitim ile birlikte yiiriitiilerek c¢alisanlarin ise baglama siirecine katki
sunmalidir (ILO, 1995: 48). Uluslararast Calisma Orgiiti (ILO)’ niin 102 sayil
sozlesmesi 67. maddesinde issizlik 6denegi, evli ve iki ¢ocuklu bir erkek issiz i¢in son
calistig1 licretin %45 ‘inden daha az belirlenmemesi sart1 yer almakta ve iilkelere gore
belirlenmis farkli siirelerde ve belirlenen daha yiiksek oranlarda issizlik sigortasi

O0demesine dair uygulamalar goriilmektedir (Isigicok, 2017: 188).

Yapilan bazi ¢caligmalarin sonuglarinda goriilmiistiir ki yapilan issizlik 6demeleri
kisilerin gelen is teklifleri konusunda daha secici davranarak is bulma siirelerinde artisa
sebep olmaktadir (Isigicok, 2017: 188). OECD iilkelerinde yapilan arastirmada issizlik
sigortas1 6demelerinde %10 seviyesinde yapilan bir artis ya da issizlik sigorta ddemeleri
stiresinde bir aylik fazladan siire, issizlik oraninda %1°lik bir artig yaratmaktadir (Vargin,

2004: 17).

3.3.1.2.Issizlik Yardim

Pasif emek piyasas1 politikalarindan bir digeri de issizlik yardimmudir. Issizlik
yardimi issizlik sigortasiyla da sikca karistirilabilmektedir. Issizlik yardimi, issizlik
sigortasinin kapsami disinda kalan ve magduriyetini, ihtiyacini ispat eden kisilere
verilmektedir. Igsizlik sigortasindan farkli olarak finansmani sadece devlet tarafindan
uistlenilmektedir (Isigigok, 2017: 192). Sosyal devlet eliyle toplumdaki yoksullugun
azaltilmasi ve maddi ihtiya¢ sahiplerinin gereksinimlerinin minimum diizeyde de olsa

karsilanabilmesini saglayan bir pasif emek piyasasi politikas1 ¢esididir.

3.3.1.3.Kisa Calisma Odenegi

4857 sayili i kanunuyla birlikte giindeme gelen kisa ¢alisma, isverenin ekonomik
kriz ya da miicbir sebeplerle igyerinde ¢alismanin gegici siireyle durdurmasini ifade
etmektedir. Kisa ¢alisma siiresince ¢alisanin is s6zlesmesi sona ermemekte, isin tamamen
durmasi halinde is¢i ve isveren arasindaki ¢alisma ve ticret 6deme yiikiimliiligi bu siire

boyunca yerine getirilememektedir. 4447 sayili kanunun ek 2 maddesinde yapilan
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degisiklik ile kisilere calismadiklari siire boyunca 3 ay1 gegmemek tlizere issizlik sigortasi
fonundan, son 1 yil 6denen prime esas kazang temel alinarak hesaplanan giinliik briit
ticretlerinin %60°1 kadar kisa ¢alisma 6denegi olarak ddenir. Kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanmak icin bazi sartlarin saglanmasi gerekmektedir; kisa calismanin isyerinde en az 4
hafta siireyle devam etmesi gerekmektedir, kisa ¢alismaya tabi olan c¢alisanin igsizlik
sigortasi prim giin sayist sartlarini saglayarak igsizlik yardimina hak kazaniyor olmasiyla
birlikte ISKUR’a basvurulmas1 gerekmektedir. Bakanligin da isyerinde kisa calisma
oldugunu onaylamasiyla kisa ¢alisma 6denegi 6denmesine karar verilmektedir (Akyigit,

2004: 2-22-23-24).

3.3.1.4. Kidem Tazminati

Pasif emek piyasasi politikasi olarak uygulanan kidem tazminati, igverenin
calisanlar isten ¢ikarma kararini kolayca vermesini engellemek amaciyla ¢aliganlar igin
bir is giivencesi saglamaktadir (Vargin, 2004: 15). Kidem tazminati, 1936 yilinda 3008
sayili kanun ile Tiirk Is Hukuku’na girmistir. Yillar igerisinde yapilan degisiklikler ile
kidem tazminati is¢i tarafi icin 6nemi giderek artan bir hak olmus, isveren tarafi i¢in de
bir maliyet unsuru olmustur. 4857 sayili kanun yiiriirliige girdiginde gecici 6. maddesinde
kidem tazminati fonu kurulmasindan bahsedilmistir. 1475 sayili kanunun 14. maddesine
de atifta bulunarak fon kurulana kadar kidem tazminati ile ilgili maddelerin uygulanmasi
hiikiim altina alinmistir (Limon, 2015: 153). Kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in
is¢cinin bir is yerinde en az 1 yil ¢calismis olmasi ve kendi istegi disinda is akdinin isveren
tarafindan sonlandirilmasi gerekmektedir. Erkekler i¢in askerlik, kadinlar i¢in de evlilik
sebebiyle ¢alisanin kendi istegiyle ayrilmasi: durumunda kidem tazminatina hak kazanilir.
Isveren tarafi i¢in hakli fesih olusturan durumlarda da ¢alisan kidem tazminatina hak

kazanmadan is akdi sona erebilmektedir.
3.3.1.5. ihbar Tazminat:
Bir diger pasif emek piyasasi politikasi araci da ihbar tazminatidir. Isten ¢ikarma

veya isten ayrilma durumunda calisanin isyerindeki kidemine gore bildirim siireleri

uygulanmaktadir. Isveren énceden haber vermeksizin is akdini sonlandirmak istediginde
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calisana bu siireleri ihbar tazminati olarak 6demek durumundadir. 4857 sayili kanunda

bildirim siireleri feshin kars1 tarafa yazili olarak bildirildikten sonra:

Is akdi 6 aydan kisa siirede sonlananlar igin 2 hafta,
6 aydan 1,5 yila kadar olan siirede sonlananlar i¢in 4 hafta,
1,5 yi1ldan 3 yila kadar olan siirede sonlananlar i¢in 6 hafta,

3 yildan fazla siiren is iliskisi sonlananlar i¢in 8 hafta olarak belirlenmistir.

3.3.1.6. Is Kayb1 Tazminati

Is kayb1 tazminati, 6zellestirmelerle birlikte issiz kalan kisilerin magduriyetini

gidermek i¢in yapilan tazminat 6demeleridir. 4046 sayili kanun geregince, 6zellestirme

uygulanacak kurumlarda ticret karsiligi calisan kisilerin is sdzlesmeleri tazminata hak

kazanacak sekilde sona ermesi, is kanunundan ve toplu is sdzlesmesinden gelen

haklarinin yaninda,

Is kayb1 tazminati,

Yeni is bulma,

Mesleki egitim verilmesi,

Sosyal giivenlik kuruluslar1 kesintilerinin  kisiler adma ilgili kurumlara
yatirilmast, islemleri i¢in ISKUR sorumlu ve yetkilidir (Tan, 2013: 79).

Is kayb1 tazminat1 almaya hak kazanmak icin sdzlesmenin sonlandig1 tarihten

itibaren 30 giin i¢erisinde ISKUR’ a bagvurulmalidir. 4046 sayili Ozellestirme Kanununa

gore hizmet akdi ayni igveren ile araliksiz:

550 giin devam edenler 90 giin,

1100 giin devam edenler 120 giin,

1650 giin devam edenler 180 giin,

2200 giin devam edenler 240 giin is kayb1 tazminati 6demesine hak kazanirlar.

Is kayb1 tazminati, giinliik net asgari iicretin iki kat1, engelli personel igin (ilgili

kanunlarin belirttigi 1. 2. ve 3. derece) giinliik net asgari ticretin dort kati1 kadar olarak

belirlenmistir (Www.iskur.gov.tr).
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3.3.1.7. Ucret Garanti Fonu

Ucret garanti fonu, 4857 sayil1 is kanunu 33. Maddesi ile uygulamaya girmis,
4447 Sayilh Kanun Ek Madde 1’e gore uygulanmaya devam edilmektedir. Isverenin
karsilagtig1 ekonomik zorluklar sebebiyle yasadigi 6deme giicliiklerine kars1 is¢ilerin son
3 aylik ticretlerinin devlet tarafindan garantilendigi emek piyasasi politikasidir. Burada
calisanlart koruma ve destekleme amaci1 giidiilmektedir. Bunun yaninda iicret
alamadiklar siirede yasayacaklari psikolojik durum diisiiniilerek sosyal devlet ilkesinin
de geregi olarak ¢aligma istek ve motivasyonunun kaybolmasina engel olarak kisilerin is

piyasasinda kalmalar1 amaglanmaktadir (Is18icok, 2017: 236; Tiryaki, 2007: 22).

3.3.2. Aktif Emek Piyasas1 Politikalar:

Aktif emek piyasas1 politikast kavrami, II. Diinya Savasi sonrasi Isvec’te
enflasyonla miicadele etmek ve tam istthdam hedefine ulasmak i¢in olusturulan
politikalar esnasinda ilk kez kullanilmistir. 1960 yil1 itibariyle, Isve¢’ te olusturulan bu
politikalarla ilgili, OECD’nin yaptig1 caligmalarda aktif politikalar emek piyasasinda ayri
bir politika tiirii olarak yer almaya baslamigtir. Aktif emek piyasasi politikalarinin ortaya
cikmast ikinci diinya savasi sonrast donem olmasina karsin, 1980 sonrasinda diinya

genelinde yasanan issizlik rakamlarindaki yiikselis ile birlikte 6nem kazanmistir (Kapar,
2005:343-344).

Aktif emek piyasast politikalari, uygulamada birbirinden farkli bir¢ok
programdan olusan bir biitiinii ifade etmektedir. Bu nedenle devlet eliyle uygulanan ve
igsiz bireylerin emek piyasasina girislerini ve emek piyasasinda uzun siire kalmalarin
kolaylastiran her tiirlii sosyal politika 6nlemi bu kapsamda yer almaktadir (Usen, 2007:
66). Aktif emek piyasasi politikalari, is arayisi igerisindeki bireylerin istihdam
edilebilirligini artirmak ve toplam igsizligin azalmasi i¢in kullanilan emek piyasasina
midahale politikalaridir. Aktif politikalar temelde programa dahil olanlarin bireysel
olarak istihdam edilebilirliklerinin artirillmasina odaklanmaktadir (Kluve, 2014: 10). Bu
politikalar; uzun siireli igsiz kalanlarin emek piyasasina doniislerini kolaylastirmak ve

kadinlar, eski hiikiimliiler, engelliler, gencler, gocmenler gibi dezavantajli gruplarin
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istthdamini arttirarak toplumda sosyal esitlige de katki saglamay1 amaglar. EKonominin
daralma donemlerinde istihdamin siirekliligini, genisleme donemlerinde ise emek
piyasalarindaki darbogazlar1 gidermeyi hedeflerler (Korkmaz&Mahirogullari, 2007:90;
Isigicok, 2017:195).

Aktif emek piyasasi politikalar: en temelde is piyasasindaki arz ve talebin en iyi
sekilde eslesmesinin saglanmasini ve sosyal dengenin korunmasini amaclar ancak

odaklandig1 alanlar ve hedefleri itibariyle fonksiyonel farkliliklar gosterirler.

Aktif politikalar arasinda, devletin emek piyasasinda isgiiciiniin vasiflarini arttiran
cesitli egitim hizmetlerini gerceklestirmesinin yaninda, igsiz bireylere 6zellikle genclere
is tecriibesi kazandiracak programlarin diizenlenmesi ve isletmelerin mali olarak
desteklenmesi gibi faaliyetler de yer almaktadir. Istihdami arttirmak iizere devlet, kiiciik
ve orta Olcekli isletmelere, ige aldiklart her yeni is¢i i¢in tesvik yardimlar1 yapmakta, bazi
durumlarda da kendi eliyle veya yerel yonetimler vasitasiyla is yaratma programlari

diizenlenmektedir (Ozsagir, 2000: 303).

Aktif emek piyasasi politikalari, pasif emek piyasasi politikalarindan ayr1 olarak
degerlendirilmemektedir, ¢iinkii bu politikalar arasinda birbirini destekleyici ve
tamamlayici iliskiler vardir (Vargm, 2004: 15). Pasif politikalarin genel fonksiyonu
issizlik ve is arama siirecinde kisilere gelir saglamak {izerine odaklanirken; aktif
politikalar ise, arz-taleple ilgili ¢calismalar yaparak emek piyasasinin entegrasyonunun
saglanmasi lizerine odaklanmaktadir. Aktif politikalar bir egitim programi ya da mesleki
gelisim programina katilim gerektirirken, pasif politikalarda boyle bir kosul s6z konusu
degildir. Ote yandan, aktif emek piyasasi politikalari, emek ve is arasindaki eslesmenin
saglanmasi konusunda en ¢ok zorluk ¢eken dezavantajli gruplari; yani kadinlar, gencler,
yaslilar, engelliler ve gogmen iscileri hedef alir (Auer&Efendioglu&Leschke, 2008: 13).

Aktif emek piyasast politikalarinin  bilesenleri ¢ok ve c¢esitli sekilde
siiflandirilabilmektedir. Bu bilesenlerin bir kismu talep yonlii bir kism1 da arz yonli
politikalardan olusmaktadir. Talep yonlii politikalar is yaratmaya yonelik uygulamalara

odaklanirken, aktif politikalarin ¢ogunlugunu olusturan arz yonlii politikalar piyasadaki
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issiz bireylerin istihdamini kolaylastirmaya odaklanmaktadir. (Kapar, 2005:346; Isi§icok
& Emirgil, 2010:218). Aktif emek piyasas1 politikalarini en yaygin siniflandirma,

e Ucret ve istihdam siibvansiyonlari,

e Is kurma ve istihdam tesvik programlari,

e Kamu eslestirme ve isttihdam danigsmanlig1 hizmetleri,

e Dogrudan kamu istihdami yoluyla is yaratimu,

e Mesleki egitim programlari

e Diger aktif emek piyasast programlar1 seklinde basliklar halinde ele alip

incelemek mumkindir.

3.3.2.1.Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlari

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, igsiz bireylerin istihdammin artmasin
saglamak amaciyla igverene yapilan gegici Odemeleri ifade etmektedir. Bu
stibvansiyonlar istihdami artirmak i¢in igverene saglanan vergi indirimleri, sosyal sigorta
prim destekleri, dogrudan ticret tesvikleri ve igveren tarafina ait bazi genel giderlerin
devlet tarafindan karsilanmasi gibi bircok destekten olusmaktadir (Isigicok, 2017:197;
Sanal, 2013:3). Kriz dénemlerinde yasanan ekonomideki daralma ve gerilemenin isten
cikarmalara sebep olmasini Onlemek, ise alimlarin devamliligini saglamak i¢in bu
siibvansiyonlar gelismis {lkelerde uygulanmaktadir. Bir ise yerlesmede zorluk
yasayanlarin ve uzun siire issiz kalan gruplarin istthdamina katki saglamak i¢in daha ¢ok
kullanilmaktadir. Istihdam siibvansiyonlari olumlu katkilar sagladigi gibi olumsuz
etkileri de gozlemlenmektedir. Issizlik sorununun giderilmesinden ziyade is arama
siirelerinde azalmaya katki saglandigi gdzlemlenmistir. Isverenin yararlandidi tesvik
siiresince giderlerin azalmasi sebebiyle siire bitiminde o isciyi isten cikarip yerine
slibvansiyondan yararlanabilecegi yeni is¢i istihdam etmesiyle ortaya c¢ikan isten

¢ikarilma durumu olumsuz etkiler arasindadir (Usen, 2007: 72-74).

3.3.2.2. Is Kurma ve Istihdam Tesvik Programlari

Girigimciligin desteklendigi 6zel sektor tesvik programlari da bir diger aktif emek

piyasas1 programi olarak degerlendirilmektedir. Ucret karsilig1 calisan kisileri kapsama
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almamaktadir, sadece kendi adina ¢alisacak olan kisilere yonelik tesviklerdir. Saglanan
vergi indirimleri, girisimcilik egitimleri, danigmanlik hizmetleri, hibe ve diisiik faizli
kredi gibi olanaklar ile kendi isini kurmak isteyenlere destek saglanmaktadir. Bu
programlar aktif emek piyasasi politikalar1 arasinda diger uygulamalara gore daha
maliyetlidir. Uygulanan tesvigin uzun vadede basariya ulagabilmesi i¢in programin
hazirhi@inin iyi yapilmasi, egitim alacak kisilerin kriterlerinin, ihtiyaglarin 1iyi
belirlenmesi ve siirecin takibinin yapilmasi olduk¢a 6nemlidir (Isigigok, 2017: 201;
Kasapoglu & Murat, 2018: 489).

3.3.2.3. Kamu Eslestirme ve istihdam Damismanhg Hizmetleri

Is arama siirecinde piyasadaki bilgi eksikliginden kaynaklanan issizligin
giderilmesi i¢in emek talebi ve emek arzini bulusturmak amaciyla araci istihdam
kurumlar1 énem arz etmektedir. Is arayisindaki kisilerin dogru ise yerlesmelerinin
saglanmasinin yani sira eslesmenin saglanabilmesi i¢in dogrudan is yaratma, mesleki
egitim, iicret siibvansiyonlar1 gibi diger aktif emek piyasast politikalarinin da
uygulanmasina aract olmaktadir (Bigerli, 2004: 182). Son donemlerde ISKUR’ un
tistlendigi is ve meslek danigsmanligi hizmeti gibi hizmet sunan, kamunun denetimine tabi
ozel istihdam biirolarinin da sayis1 artmistir. Ozel istihdam biirolar1 issiz bireylerin
mesleki egitim, danigsmanlik ve ise yerlestirme konularinda aract hizmetler

saglamaktadirlar.

3.3.2.4.Dogrudan Kamu istihdan Yoluyla is Yaratimu

Kamu istihdami, uzun siireli issizligin arttig1 ve acik islerin olduk¢a az oldugu
donemlerde kamunun issiz bireylere gecici is imkéani sagladigi aktif emek piyasasi
politikasi tiiridiir (Vargin, 2004: 48). Sosyal devlet kavraminin da geregi olarak devlet
istthdam hacminde artis yaratmak icin igsizleri kamu ya da kamu yararina c¢alisan
kurumlarda gegici olarak isttihdam etmektedir. Bu programlar dezavantajli, ise yerlesmesi
daha zor olan gruplarin is hayatinda deneyim kazanmalarini saglayan tamamlayici

ozellikte programlardir (Usen, 2007: 76; Isigicok, 2017: 203). Mesleki egitim programlari
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ile birlikte uygulanmasi, program sonunda bireyin siirekli bir igse gecisine de dnemli katki

saglayacaktir.

3.3.2.5. Mesleki Egitim Programlari

Yapisal issizlikle miicadelede en ¢ok kullanilan aktif emek piyasasi
politikalarindan mesleki egitim programlar, issizlikle karsi karsiya kalan veya
kalabilecek olan kisilerin yetkinlik ve becerilerinin gelisimini saglayarak “istthdam
edilebilirligini” arttirmaktadir. Mesleki egitim, kisilerin becerilerini arttirarak issizligin
azalmasini saglamanin yaninda vasiflart artan kisilerin piyasalar arasinda gegislerinin

kolaylagsmasina da katki saglar (Bigerli, 2005: 8-9).

Zaman i¢inde yasanan sanayilesme, kiiresellesme ve Ozellikle son yillardaki
teknolojik gelismelerle birlikte emek piyasasi ve isgiiclinden beklenen donanimlar stirekli
bir degisim ve doniisiim igerisindedir. Degisen piyasa ihtiyaclarina cevap verebilecek
nitelikli isgiiclinlin saglanmast icin yasam boyu egitim anlayisinin en Onemli

bilesenlerinden biri olan isgiiciiniin egitimi oldukc¢a dnemlidir (Sen, 2016: 68).

Mesleki egitim programlari; ilk defa ise gireceklerin, bir¢ok sebeple issiz kalmis
olanlarin veya issiz kalma riski olanlarin emek piyasasinda kalmasini, emek piyasasina
doniislinii veya girisini kolaylastirmaktadir. Bu dogrultuda uygulanacak egitimler ile
bireyin mesleki vasiflar1 arttirilarak, yeni beceriler kazandirilarak istihdam edilebilirligi
artacak ve emek piyasasina uyumlastirilmasi saglanacaktir (Usen, 2007:71). Emek

2 ¢e

piyasast ihtiyaclart dogrultusunda belirlenen “sinif i¢i egitim”, “is basinda egitim

» g
tecriibesi kazandiran egitimler” olarak uygulanan programlar bir taraftan genel egitim
(bilgisayar kursu, Ingilizce kursu vb.) veya bir alanda mesleki beceri kazandirma
egitimleri olarak uygulanmaktadir (Isigicok, 2017: 207). Bazi yazarlar mesleki egitim
faaliyetlerini “aktif emek piyasas1 politikalarr” ve “genel egitim/igyerinde egitim”
seklinde iki ana baslikta degerlendirmektedir. Genel mesleki egitimde; mesleki ve teknik
bilgiler 6grencilere smif icerisinde verilir, atdlyelerde de pratik egitimi verilmektedir.

Isyerinde verilen egitim tiiriinde, gengler haftanin baz1 giinlerini okulda, diger giinlerini

isletmelerde uygulamali olarak ¢iraklik statiisiinde egitim alarak gecirirler. Ciraklik
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egitimlerinde sinif i¢i egitimler diizenlense de isbasinda yaparak 6grenme seklinde daha

cok uygulanmaktadir (Oksiiz, 2007: 5; Isigicok, 2017:207).

Tiirkiye’ de uygulanan mesleki egitim programlar1 ve AB iilkelerindeki 6rneklerle
birlikte mesleki egitim programlarmin daha detayli incelemesi g¢alismanin iigiinci

boliimiinde yapilacaktir.

3.3.2.6. Diger Aktif Emek Piyasasi Politikalari

Issizligi smirlamaya yonelik uygulanan aktif emek piyasas1 politikalari
kapsaminda degerlendirilen erken emeklilik; calisma hayatinda olan, verimliligi diisen ve
emekliligine az kalan kisilerin yapisal uyum donemlerinde erken emekli edilmesi
seklinde uygulanan bir diger aktif emek piyasasi politikasidir. Geng issizligiyle
miicadelede uygulanan erken emeklilik, sosyal gilivenlik sistemi tiizerinde bir yiik
olusturmaktadir. Emeklilerin sayisindaki artis ile birlikte devletin sosyal harcamalarinda
dengesiz bir artisa sebep olacaktir ve telafisi uzun yillar siirecek biitge aciklari ile
sonuglanacaktir. Yapisal doniisiim donemlerinde zararda ya da kapatilacak olan is
yerlerinde erken emeklilik ile verimin artmasi saglanabilir. Geng ve yeterli is tecriibesi
olmayan isgliciinlin deneyimli c¢alisanlara kars1 rekabet edemedigi islerde de
uygulanabilir. Ekonomiye uzun vadeli etkilerine bakildiginda, ¢ok sik bagvurulacak
uygulamalardan degildir (Tiryaki, 2007: 25). Haftalik ¢aligma siirelerinde kisaltmaya
gidilmesi, esnek calisma uygulamalarinin yayginlagsmasi, emek hareketliliginin artmasi
da issizligi sinirlamaya yonelik uygulanan aktif emek piyasasi politikalar1 kapsaminda

degerlendirilmektedir (Isigigok, 2017:211).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE iLE BAZI AB ULKELERINDE UYGULANAN MESLEKI
EGITIM PROGRAMLARI

Calismanin en 6nemli kismini olusturan mesleki egitim programlarini incelerken,
Tirkiye’deki arz ve talebin bulustugu noktada olusan emek piyasasinin yapisinin genel
goriiniimiinden, istthdam yapisindan ve igsizligin boyutlarindan bahsetmek uygulanan
politikalarin amaglar1 ve hedeflerini anlamakta faydali olacaktir. Oncelikle Tiirkiye’ de
mesleki egitim’e deginilerek mesleki egitim programlarnin  &zelliklerinden
bahsedilecektir. Tiirkiye emek piyasasinin genel goriiniimiinden bahsedildikten sonra

Tiirkiye’de ve baz1 AB iilkelerinde uygulanan mesleki egitim programlari incelenecektir.

1. TURKIYE’DE UYGULANAN MESLEKI EGIiTiM PROGRAMLARI

Issizlikle miicadele edebilme ve kiiresellesmenin sonucunda emek
piyasalarinda yasanan degisime, farklilasan mesleklere adapte olma agisindan mesleki
egitim aktif politikalar icerisinde énemli bir yere sahiptir. ISKUR tarafindan uygulanan
mesleki egim programlarindan bahsetmeden once, Tiirkiye emek piyasasi, igsizlik ve
istihdam oranlari, niifus ve emek arzindan bahsedilecek, iilkedeki mesleki egitim
sisteminden bahsedildikten sonra ISKUR'un yapist ve uyguladigi mesleki egitim

programlar1 detaylandirilacaktir.

1.1. Tiirkiye Emek Piyasasinin Yapis1 Ve Ozellikleri

Tiirkiye’de niifusun geng ve niifus artis hizinin yiiksek olmasi, tarim istthdaminin
agirligimi korumasi, kadin istthdaminin diisiik seviyelerde olmasi, emegin nitelikleri ve
sanayinin taleplerinin uyusmamasi, yaganan hizli teknolojik doniisiimler ve rekabetin
artmastyla nitelikli isgiiciine ihtiyacin da artmasi, yatirimlarin yetersiz kalmasi, ekonomik
krizler, kentlesme ve bolgeler arasinda goriilen gelismislik diizeylerindeki farkliliklar

iilkemizin emek piyasasinin yapisina dair bize bilgiler vermektedir (Sahin, 2011: 572).
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Tiirkiye emek piyasasi “tarim-sanayi sektorii”, “formel-enformel istthdam”, “kir-
kent isttihdam1” gibi ikili yapilarin i¢ ice gectigi, ¢oklu yapida bir 6zellik gostermektedir.
Emek piyasasinda sorunlar yasanmasinin sebeplerinin basinda piyasasinin parcgali bir
yapida olmasi, yeterli esneklik gosterememesi, emek piyasasinda kurumsallasmanin
diisiik ve istthdam hizmetlerinin de etkin sekilde uygulanamamasi gibi sorunlar gelir

(Isigicok, 2016: 11).

1.2. Tiirkiye’de Niifus Ve Emek Arz1

TUIK’in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)’inde yer alan Ocak 2019
verilerine gore Tiirkiye’de 82.003.882 kisi yasamaktadir. Gegen yila gore yaklagik olarak
1,2 milyon artig goriilmektedir. Tablo-1’de yas ve cinsiyete gore niifusun yaklasik
olarak %50,17° sini erkekler, %49,83’linli kadimnlar olustururken, birbirine yakin
oranlardadir. Niifusun %67,8’ini c¢alisma cagindaki 15-64 yas arligindaki niifus
olusturmaktadir (TUIK, 2018).

Tablo-1: Yas ve Cinsiyete Gore Niifus

Yillar |Yag grubu Toplam Erkek Kadin Toplam % Erkek % Kadin %
2016 |Toplam - Total 79814 871 40 043 650 39T 221 100,0 100,0 100,0
0-14 18 925782 9715020 9210 762 23,7 243 232
15-64 54 237 586 27 409 238 26 828 348 68,0 684 675
65 + 6 651 503 2919 392 3732111 83 73 94
2017 |Toplam - Total 80810525 40535135 40275390 100,0 100,0 100,0
0-14 19033 488 9769 101 9 264 387 23,6 241 230
15-64 54 881 652 27 732601 27 149 051 67,9 684 674
G5 + 6 895 385 3033433 3 861 952 85 75 96
2018 |Toplam - Total 82003 882] 41139980 40863902 100,0 100,0 100,0
0-14 19184 329 9 846 565 § 337 764 234 239 2249
15-64 55633 349 28123 283 27 510 066 67,8 684 67,3
G5 + 7 186 204 3170132 4016 072 8,8 7.7 9.8

Kaynak: TUIK, 2018, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1, Yillara, Yas Grubu ve Cinsiyete Gore
Niifus (www.tuik.gov.tr Erisim Tarihi: 01.08.2019)

Tablo-2deki verilere gore 15 yas ve iizeri niifusun egitim diizeylerine dair veriler
yer almaktadir. 2018 verilerine gore %3,6’s1 okuma yazma bilmemekte iken okul
bitirmeyip okuma yazma bilenlerin oram1 %#4,6’dir. Toplamda 15 yas ve iizeri

niifusun %8,2’si herhangi bir okul bitirmemistir. ilkokul bitirenlerin oram1 %21,1,
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ilkdgretim bitirenlerin oran1 %14,3tlir. Ortaokul ve dengi bitirenlerin oran1 %14,1, Lise
ve Dengi Meslek Okul bitirenlerin oran1 %23,9’dur. Yiiksekokul/fakiilte bitirmis
olanlar %15,8, doktora ve yiiksek lisans bitirmis olanlarin orani toplamda %1,9’a denk

gelmektedir.

Tiirkiye niifusunun egitime ve cinsiyete gore egitim durumuna ait Tablo-2’de
gorildiigli gibi; kadinlarin egitim seviyelerinin erkeklere gore daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Ilkdgretim ve altindaki grubun isgiicii icerisinde yiizde olarak fazla olmas1
g6z Oniinde bulunduruldugunda, isttihdam edilenlerin ve issizlerin egitim diizeylerinin
diisiik olmas1 da Tiirkiye emek piyasasinin olumsuz etkilenmesine sebep olmaktadir.
Niteligi arttirmak adina bu grubu hedef alacak aktif emek piyasasi politikalar1 uygulamak

uzun vadede verimli sonuglar yaratmasi adina biiylik 6nem arz etmektedir.

Tablo-2: Tiirkiye Niifusunun Egitime ve Cinsiyete Gore Dagilimi-2018

Erkek Kadin Toplam Oran (%)
Okuma yazma bilmeyen 325.116 1.872.141 | 2.197.257 | %3,6
Okul bitirmeyip okuma yazma bilen | 736.123 2.122.653 | 2.858.776 | %4,6
ilkokul 5.349.082 | 7.683.363 | 13.032.445 | %21,1
ilk6gretim 5.067.482 | 3.765.153 | 8.832.635 | %14,3
Ortaokul ve Dengi 4.806.393 | 3.888.752 | 8.695.145 | %14,1
Lise ve Dengi Meslek Okulu 8.380.125 | 6.405.868 | 14.785.993 | %23,9
Yiiksek Okul & Fakiilte 5.235.988 | 4.518.511 | 9.754.499 | %15,8
Yiiksek Lisans 559.339 430.093 989.432 %1,6
Doktora 122.812 84.270 207.082 %0,3
Bilinmeyen 231.842 258.990 490.832 %0,8
TOPLAM 30.814.302 | 31.029.794 | 61.844.096 | %100

Kaynak: TUIK (www.tuik.gov.tr Erigim Tarihi: 01.08.2019)

1.3. Tiirkiye’de Istihdam Ve Issizlik

Ulkemizde issizlik sorunu, her dénem en &nemli sorunlarin basinda gelmistir.
Tiirkiye, 2008 yilinda yasanan ve diinya genelindeki isgiicii piyasalarini etkileyen kiiresel

ekonomik krizden sonra yasadigir ekonomik durumlara kiyasla 2017 yilinda AB’ye iiye
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ve AB’ye aday iilkeler i¢inde diger iilkelere kiyasla isgiicline katilim oranini arttirmas,
istihdam oranim1 da arttirmada basarili iilkeler arasindadir (IiPA, 2018). TUIK 2018
Isgiicii Istatistiklerine gore issizlik oran1 %11 olarak kaydedilmistir. Bir dnceki yila gore
0,1°1ik bir artig gostermistir. 2019 yili Mart ayinda kaydedilen issizlik oram1 %14,1 dir.
2018 yilina gore ciddi bir artis dikkati ¢ekmektedir. 2018 yilinda erkeklerde issizlik
orant %9,5, kadinlarda %13,9 seviyelerindedir. Issizlik sorunundan en ¢ok etkilenen
gruplardan olan geng niifusun issizlik oran1 da 2018 yilinda %20,3 olarak gerceklesmistir.

2019 y1l1 Mart ayinda artig gosteren oran %25,2 seviyesine ulagmistir.

Tablo-3: Yillar itibariyle Tiirkiye'nin Temel Isgiicii Gostergeleri

Yil Isgiiciine Katilim Oram |  Istihdam oram Issizlik Oran1
2008 449 40,4 10,0
2009 45,7 39,8 13,1
2010 46,5 41,3 11,1
2011 47,4 43,1 9,1
2012 47,6 43,6 8,4
2013 48,3 43,9 9,0
2014 50,5 45,5 9,9
2015 51,3 46,0 10,3
2016 52,0 46,3 10,9
2017 52,8 47,1 10,9
2018 53,2 47,4 11,0

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri (www.tuik.gov.tr Erisim Tarihi: 01.08.2019)

Yukaridaki Tablo-3"te yillar itibariyle Temel Isgiicii Istatistikleri yer almaktadur.
Tablo-3’e gore 2008 yilinda diinya genelinde yasanan ekonomik krizin etkilerinin
ilkemiz ekonomisini etkileyerek daralmaya sebep oldugu goriilmektedir. 2009
yilinda %13,1 seviyelerine ¢ikan igsizlik orani sonraki birkag y1l azalisa ge¢mis, ardindan
tekrar iki haneli rakamlara yiikselmistir. Istihdam ve isgiiciine katilim oranlari yillar
icerisinde artig seyrindedir. 2009 yilinda istthdam orani %39,8 olarak gerceklesmistir.

Uygulamaya konulan sonug¢ odakli politika ve kararlilikla takip edilen programlar ile
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2010 yilindan itibaren istihdam oram artis gostermistir (IPA, 2014). 2018 yilinda
tilkemizde istihdam oran1 %47,4’e ulasarak en yliksek istihdam seviyesine ulasmis olsa
da AB iiye {ilkelerin oldukga gerisinde kalmistir. 2019 yili Mart ay1 verilerine gore

istihdam oran1 azalis gostererek %45,4 olarak gerceklesmistir.

2018 yilinda istihdamdakilerin %18,4’ti  tarim  sektoriinde, %19,7’si
sanayi, %54,9°u hizmetler sektoriinde ve %6,9’1 insaat sektoriinde istihdam edilmektedir.
2019 yili Mart déneminde, istihdam edilenlerin %17,3’ tarim, %19,7’si sanayi, %5,5°1
ingaat, %57,4’1 hizmetler sektoriinde istihdam edilmistir. Bir 6nceki yila gore hizmetler
sektorlinlin pay1 artarken, tarimda istihdam edilenlerin oraninda diisiis goriilmektedir.
Tiirkiye’ de hizmetler sektorii istthdamin dagiliminda en biiyiik paya sahiptir. Sonrasinda
sanayi ve tarim sektorleri takip etmektedir. Isgiiciine katilim orani da gecen yila gore
artarak 2018’ de %53,2 oraninda gergeklesmistir (TUIK, 2018). 2019 Mart déneminde
isgiiciine katitlm oram1 %352.9 olarak gerceklesmistir. Istihdam edilenler iginde
ticretli/yevmiyeli ¢aliganlarin sayis1 yillar igerisinde artig gostermis, 2018 yilinda %68
seviyesine ulasmistir. Tarimda daha ¢ok kadin ve ¢ocuklarin i¢inde bulundugu iicretsiz
aile is¢isi olarak istihdam edilen grubu %10,5 gibi bir oran olusturmaktadir. Isverenlerin
orani ise en diisiik seviyede %4,5’dir. Kendi hesabina calisanlarin pay: ise %17,1 dir.
Girigimcilik kiiltiirtiyle birlikte finansman imkanlarinin artmasiyla bu grubun orani

artacaktir.

Tiirkiye’de emek piyasasinin sorunlarindan biri kadin istthdammin diisiik
olmasindan kaynaklanmaktadir. 2018 yilinda %47,4 olan istihdam orani i¢erisinde kadin
istthdam oranm1 %29,4, erkeklerin istihdam orani1 %65,7’dir. 2019 yili Mart donemi
istihdam oram diiserek %45,4 seviyesine gerilemistir. Istihdamdakilerin %62,4’ii

erkekler, %28,8’i kadinlar olusmustur.

Asagidaki Tablo-4’de isgiiciine dahil olmayan niifusun sebebine gore durumu yer
almaktadir. Is giiciine dahil olmayan niifusa ait verilere bakildiginda kadinlarin sayisinin
erkeklere oranla oldukea fazla oldugu goriilmektedir. Isgiiciine dahil olmama sebepleri
icinde ev igleriyle ilgilenenler en biiylik orana sahiptir. Kadinlarin istthdama dahil

olmamasinin en temel sebebi olarak, toplumdaki cinsiyete dayali rollere bagli olarak daha
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cok ¢ocuk bakimi, hasta bakimi, yash bakimi, evdeki islerle ilgilenmeleri gibi nedenler
sayilabilir. Cinsiyete dayali is bolimiiniin sonucu olarak erkekler bu islerin disinda

tutulmaktadir (Toks6z, 2007: 1-21).

Tablo-4: Isgiiciine Dahil olmayan Niifusun Sebebine Gére Durumu

Erkek Sayisi(Bin) | Oran % Kadin Sayisi(Bin) | Oran %
Is aramayr
’ ip 769 7,3 1.290 6,4
calismaya hazir
Is bulma umudu
272 3,3 222 11
kirillan
Mevsimlik isci 47 0,6 95 0,5
Ev isleriyle
- - 10.920 54,4
mesgul
Egitim-(")gretim 2.238 27,2 2.366 11,8
Emekli 3.358 40,8 1.110 55
Engelli, Hasta ve
1.400 17 2.787 13,9
Yash
Diger 411 5 1.505 7,5
Isgiiciine dahil
8.224 100 20.073 100
olmayan niifus

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2018.(www.tuik.com.tr Erisim Tarihi: 01.08.2019).

Asagida yer alan Tablo-5’e bakildiginda egitim durumuna gore tiim diizeylerde
erkeklerin isgiliciine katilimi, kadinlardan daha yliksektir. Yiiksekdgrenim disindaki
egitim seviyelerinde aradaki fark ¢cok fazladir. Egitim seviyesindeki artig her iki grup icin
de isgiiciine katilim oranini arttirirken, bu durum 6zellikle kadinlarda daha fark edilir
sonuglar ortaya koymaktadir. 2018 yilinda lise alt1 egitimli kadinlarda iggiiciine katilim
orant %28,8 gibi oldukca diisiik olan bu oran yiiksekogretim mezunu olanlarda %70,2

olarak gerceklesmistir.
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Tablo-5: Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Orani

Egitim Durumu Erkek Kadin Toplam
Okur-yazar olmayanlar 29,8 17 19,2
Lise alt1 egitim 69,3 28,8 49,3
Lise 72,8 36,2 56,1
Mesleki veya Teknik Lise 81,5 41,4 66,0
Yiiksek Ogretim 85,9 70,2 78,7

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2018 (www.tuik.gov.tr Erisim Tarihi: 01.08.2019)

Tiirkiye emek piyasasinin bir diger énemli sorunu da kayit dis1 istihdamdir.
Denetim mekanizmasinin artmasi, sosyal giivenlik alanindaki reformlar ve farkindaligi
arttirma caligmalar1 kayit dis1 istihdamin azalmasina katki saglamistir. 2011 yilinda kayit
dis1 istihdam oran1 %53,1 seviyesinde iken 2018 yilinda %33,1 e diigmiistiir. 2019 yil1 ilk
ceyreginde kayit dis1 istihdam %33,9 olarak gerceklesmistir. Tarimda %82,7 seviyesinde
ve tarim disinda %22,4 seviyesinde olan kayit disilik oranlari, kentlerde kayit disiligin
daha da azaldigim1 gostermektedir. Erkeklerdeki kayit disi ¢aligma orani %29,4 iken
kadimlarda bu oran %43’lerdedir (TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2018). Kadinlarin bu
konuda da daha dezavantajli olduklarin1 sdylemek dogru olacaktir. Ayrica Ulusal
Istihdam Stratejisi’nde 2023 yilinda tarim dis1 sektorde kayit disihgm %15’in alta

inmesi hedeflenmektedir.

1.4.Tiirkiye’de Mesleki Egitim

Tiirkiye’ de mesleki egitim sistemi ISKUR, Bakanliklar, Belediyeler, Vakiflar ve
Sivil Toplum Kuruluslari gibi ¢esitli kurumlar araciligi ile yiiriitiilmektedir. Bu kurumlar
tarafindan uygulanan mesleki egitim programlarinin siirekli egitim ve yasam boyu egitimi
de barindiran bilesenleri vardir (Tas, 2011:156). Mesleki egitimi 6rgilin egitimden ayri
diistinmek miimkiin degildir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’na gore egitim
sistemi, orgiin ve yaygin egitim olmak iizere iki ana basliktan olusmaktadir. Orgiin
egitim; ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksek ogretimi kapsamaktadir. Orgiin egitim ile
birlikte veya orgiin egitimin disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin timii yaygin egitim
olarak degerlendirilmektedir. Mesleki egitim, 1986 yilinda yiiriirliige giren 3308 sayili

Mesleki Egitim Kanunu ekseninde birlesmistir. Mesleki egitimlerin planlamalarinin
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yapilmasi, degerlendirilmesi ve bunlarin sonucunda gelistirilmesi i¢in merkezde Mesleki
Egitim Kurulu ve illerde il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 kurulmustur. Mesleki
Egitim Kanunu, genel egitim ve mesleki egitim olarak iki ana grubu belirleyen bir
yaklasima sahiptir. Kanunda mesleki egitim; 6rgiin, yaygin ve ¢iraklik egitimi olarak ti¢

sekilde aciklanir.

Orgiin Egitim, ilkogretim, lise ve yiiksekogretimde gergeklestirilen egitimlerden
meydana gelir. Ogrencilerin belirlenen yas gruplarina gére uzun siireli devamli ve sinif
ortaminda aldiklar1 egitimleri ifade eder. Orgiin egitim icerisinde mesleki egitimler,
Meslek Liseleri ve Meslek Yiiksekokullar: eliyle gergeklesir. Verilen egitimlerle emek
piyasasindaki ara eleman ihtiyacina yonelik, Ogrencilere mesleki bilgi ve beceri
kazandirilmasi1 amaglanir. Liseden mezun olanlar, teknisyen gibi unvanlar ile dogrudan
is hayatina yonlendirilirken, basarili olanlar da tiniversite egitimlerine devam edebilirler.
Meslek lisesinden mezun olduktan sonra egitim aldiklari alanda “Ustalik Belgesi”
alabilmek icin yapilan sinavlarda basarili olmalar1 halinde, bu belgeyi almaya hak

kazanirlar (Oksiiz, 2007:6).

Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Liseleri segen Ogrencilerin, Fen veya Anadolu
Liselerine gore daha diislik niteliklerde 6grencilerin tercih etmesi, bu liselerin basarisini
da diistirmektedir. Bu okullarin {iniversite sinavinda dezavantajli durumu da nitelikli
ogrencilerin meslek liselerini tercih etmemelerine sebep olmaktadir. Meslek Yiiksek
Okullarinda verilen egitimler de teknik imkanlarin yetersiz kalmasi, teknolojinin
gerisinde kalan egitim anlayis1 sebebiyle de istenen fayda saglamamaktadir (Ugar &

Ozerbas, 2013: 246).

Yaygin Egitim, orglin egitimden hi¢ yararlanmamis olanlara, erken ayrilanlara veya
orglin egitime devam edenlere yonelik uygulanan kisa siireli egitim faaliyetleridir. Bu
egitimler icerisinde; bireylere okuma yazma Ogretmek, yarim kalan egitimlerini
tamamlamalari icin siirekli egitim imkanlar1 hazirlamak; bireylerin bilimsel, teknolojik,
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel degisimler ve gelismelere uyumlanmalarini saglayici egitimler
diizenlemek; tlkenin ekonomik gelismislik diizeyine paralel olarak ve istthdam

politikasina uygun kisa siireli egitimler ile meslek edindirme faaliyetleri hazirlamak;
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cesitli mesleklerde calisan bireylerin mesleki bilgi ve becerilerinin gelistirilmesine katki

saglamaya yonelik faaliyetler yer almaktadir (Anapa, 2008: 27).

Cwrakhik Egitimi, uygulamadaki en etkin ve genis kapsamli mesleki egitim
programidir. Yaygin egitim i¢inde degerlendirilirken 2017 yili itibariyle Orgiin egitim
icerisine alinan ciraklik egitimi 3308 sayilt Mesleki Egitim Kanunu’nda bir mesleki
egitim c¢esidi olarak ayrica deginilmistir. Ciraklik egitiminde 6grenciler teorik egitimin
yaninda agirlikli olarak uygulamali pratik egitim almaktadirlar. Ogrenciler teorik
egitimleri, sinif i¢inde alirken; uygulamali egitim ise, bizzat isyerlerinde verilmektedir.
Crraklik egitimi alanlar, isi yaparak 6grenme firsat1 bulmaktadir. Kisilerin ¢iraklik egitimi
alabilmesi igin 14-19 yas arasinda, daha once ¢iraklik egitimine dahil olmamasi ve egitim
alacagr meslek icin gerekli saglik kosullarmi tasimasi gerekmektedir. Meslegin
gerekliligine gore 2-4 yil arasinda stiren egitimlerden sonra kalfalik sinavina girmeye hak
kazanirlar. Kalfalik sinavina hak kazananlar 1-3 yil siireyle ustalik egitimine devam
ettiklerinde ustalik sinavina girmeye hak kazanirlar. Almanya basta olmak {izere bir¢ok
AB iilkesinde uygulanan c¢iraklik egitimi, ara eleman ihtiyacini gidermek ve issizligi

azaltmada basarili olmustur (Oksiiz, 2007: 6).

1.5.Aktif Politikalar Agisindan Mesleki Egitim Programlari

Calismanin temel konusunu, aktif emek piyasasi politikalar1 igerisinde yer alan ve
yapisal 1igsizlikle miicadelede en etkili araci1 olan mesleki egitim programlari
olusturmaktadir. Mesleki egitim programlari; bireylerin rekabet giiciiniin artmasinda
yasam boyu O0grenmenin daha da O6nemli hale geldigi ve yasamin bir parcasi haline

dontistiigii glinlimiizde, igsiz bireylerin istihdam sanslarinin artmasinda 6nemli bir aragtir.

Kiiresellesmenin etkisiyle yasanan degisimler, teknolojideki hizli gelismeler
tiretim tekniklerinin de degismesine sebep olmustur. Yiiksek teknolojilerin kullanilmasi,
nitelikli emege olan talebi daha da arttirmistir. Tiim bunlar uluslararasi rekabeti
arttirirken, bazi sektorlerin dogmasina bazilarinin 6neminin giderek azalmasina sebep
olmakta ve iilkelerin emek piyasalarini da etkilemektedir. Bu noktada degisen yapiya

emegin uyum saglamasi ve vasiflarinin arttirilmasi i¢in egitim on plana ¢ikmaktadir.
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Glinlimiiziin stirekli degisim goOsteren yapisi, genel egitimin sagladigl niteliklerin de
gegerliligini hizla kaybetmesine sebep olmaktadir. Ulkelerin egitim sistemlerini yasanan bu
degisimlere goére yeniden yapilandirilmasi uzun bir siirectir. Siirekli gelisen ve degisen
teknoloji, bireylerin daha fazla bilgi ve daha yiiksek teknik beceri sahibi olmasini
gerektirmektedir. Bireylerin egitimini amaglayan mesleki egitim programlari, isgiiciine
katilacak bireylerin yagsam boyu 6grenme kapsaminda mesleki anlamda donanimli, daha
yetkin olmalarini saglamayi ve istihdam edilmelerine katkida bulunmay1 amaglar (Sen, 2011:
87).

Egitim sisteminde yaygin egitim igerisinde olan, emek piyasasi ve istihdam
acisindan aktif emek piyasasi politikalart kapsaminda yer alan bu programlar ile ¢ok
sayida kisiye mesleki egitimler verilmekte ve egitim sonunda kisiler
sertifikalandirilmaktadir. Mesleki egitim programlari, 6rgiin egitim igerisinde olmayan,
emek piyasasinda istihdam igin aranan niteliklere sahip olmayan Kkisilerin is hayatina
dahil olabilmeleri, daha kolay istihdam imkani bulmalart amaciyla diizenlenen
egitimlerdir. Bu programlar sayesinde teknolojik degisimlere ayak uyduramadigi icin
issiz kalanlar belirli bir siire egitime tabi tutulduktan sonra isgiicii piyasasinda istihdam
imkan1 olan sektorlere kolaylikla gecis saglayabilecektir. Bu tiir mesleki egitim kurslart
ayni zamanda genel egitim veren herhangi bir ortadgretim kurumundan mezun olup
yiiksek 6grenimine devam etmeyen spesifik bilgi ve beceriden yoksun kisilere de belirli

mesleklerde egitim vererek is bulma imkanlarini artirmaktadir.

Meslek egitim programlar1 sadece herhangi bir isi olmayan kisileri degil ayni
zamanda halihazirda bir iste ¢alisan kisiler iginde olduk¢a 6nemlidir. Calisanlarin degisen
teknolojik gelismelere gore yeniden egitime tabi tutulmalari verimliligin artmasini
saglayacagi gibi, mevcut isgiiciiniin yetkinliklerini de arttirarak onlarin piyasada
kalmasini saglar ve olasi igsizlik riskine karsi korur. Mesleki egitimler ile sadece insan
kaynagina degil bir taraftan istihdam giivenligine de yatirim yapilmis olmaktadir (Oksiiz,
2007: 16).

ISKUR, kamu kurumlar arasinda yaygin egitim uygulamalarinin emek piyasasi
politikalar1 ile uyumlastirilma gorevini, 6zel veya kamu kurum ve kuruluglar ile is birligi

icerisinde ~siirdiirmektedir. ISKUR’un yaygm egitim kapsaminda en &nemli
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faaliyetlerinden biri, iggiiciiniin yetistirilmesine yonelik diizenledigi mesleki egitim

programlaridir.

Aktif emek piyasast politikalar1 arasinda en yiiksek maliyetli politikalar
olmalarina ragmen, uzun vadede en etkili aktif emek piyasasi faaliyeti olarak egitim
programlar1 gorilmektedir. Aktif emek piyasasi politikalart uygulanmasina yonelik
esaslar “Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi”nde diizenlenmistir. Bu y&netmelik
cercevesinde egitimlerin yillik planlamasi yapilmakta, bu planlama gergevesinde de
Calisma ve Is Kurumu I1 Miidiirliikleri tarafindan mesleki egitim programlari
belirlenmektedir. Uygulanacak mesleki egitim programlarinin belirlenmesinde belirleyici
faktor, emek piyasasindan ve is yerlerinden gelecek olan taleplerdir (Akbulut, 2016: 239).
Mesleki egitim programlari olusturulurken emek piyasasinin ihtiyaglarindan ve emegin
niteliklerinden uzak olmamalidir. Istihdama katki saglayabilmesi icin emek piyasasinin

iyi analiz edilmesi ve ihtiyaglarin dogru tespit edilmesi son derece 6nemlidir.

1.5.1. Mesleki Egitim Programlarinin Ozellikleri

Issizligin azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasinda uygulanan aktif istihdam
politikalarindan mesleki egitim programlar1 bir¢ok farkli 6nemli 6zelligi beraberinde
barindirir. Bunlardan en Onemlisi igsiz ve calisan bireylerin, yani isgiiclinliin genel
vasiflarint  iyilestirmesi ve bireylerin de8isen ve gelisen emek piyasasina
uyumlanmalarint saglamasidir. Son yillarda sanayi ve teknolojideki gelismelerle birlikte
emek piyasalarinin yapisindaki doniisiimler ¢cok hizli ger¢eklesmektedir. Bu da mesleki
egitim programlarinin roliiniin daha da 6n plana ¢ikmasina sebep olmaktadir. Genellikle
Avrupa tllkelerinde isverenlerin maddi kaynaklarmi yeni yatinmlar yapmaya ve
aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin yiiriitilmesine ayirdig1 goriilmektedir. Boylelikle hem
tiretim ve istthdam oraninda hem de global piyasalardaki rekabette basarili 6rnekler
sergilemektedir. Mesleki egitime ve bireylerin becerilerinin gelisimine yatirim yapmak

insan kaynagini gelistirir ve vasifli birey sayisini arttirir (Bediik, 2004: 52).

Mesleki egitim programlari siire ve igerik bakimindan 6rgiin egitimden daha

farkli bir yapiya sahiptir. Orgiin egitim daha uzun siireli olup, daha genel amaglara
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sahipken; mesleki egitim programlarinda kisa bir siire i¢erisinde kisilere mesleki egitim
verilerek yeniden istihdam edilmeleri ve vasiflarinin arttirilmasi hedeflenir. OECD
iilkelerinde ortalama 4 ay olan bu siire, bir ay ile ii¢ y1l arasinda farkliliklar gosterir. Orgiin

egitimin aksine, mesleki egitim programinin somut sonuglari daha kisa siirede alinir.

Mesleki egitim programlarinin hem ekonomik hem de toplumsal baglamda rolii
biiyiiktiir. Istihdami giic olan dezavantajli gruplarin egitimine ve emek piyasasinin
ihtiyaglarina gore gelisimlerinin saglanmasina biiyiik oranda yer verilir. Dezavantajli
gruba genel olarak engelli bireyler, kadinlar, gdgmenler ve gencler dahil edilir, ¢linkii bu
gruba dahil bireyler emek piyasasinin ihtiyaglarini karsilama ve istihdam edilme durumda
daha dezavantajlidir. Mesleki egitim programlarinin istthdam edilmede zorluk yasayan
dezavantajli gruplara ozellikle egiliyor olmasi ayrimciligin ve sosyal catismalarin

onlenmesinde biiylik 6nem arz etmektedir.

1.6.Tiirkiye’de ISKUR Tarafindan Uygulanan Mesleki Egitim Programlari

Tiirkiye’de ilk olarak 1946 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu (1IBK) adryla kurulan
ve 2003 yilinda Tiirkiye Is Kurumu’na (ISKUR) déniistiiriilen ve hala ayni isimle devam
eden ISKUR, Tiirkiye'nin aktif ve pasif emek piyasasi politikalarinin yiiriitiilmesini
saglar (Sen, 2016: 68).

15 Mart 1946°da faaliyete baslayan Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun gorevi 4837
sayil1 kanun ile “is¢ilere vasiflarina uygun is bulmak ve isverenlere de islerine uygun

2

vasifta isci bulmak” olarak tanimlanmistir. Kurulusunun ilk yillarinda 1IBK, gelisen
sanayinin isgiicli ihtiyacini karsilamada ve istthdamin hareketliligini saglamada bagarilt
bir tablo ¢izmistir. 1960’11 yillara gelindiginde, basta Almanya olmak iizere gelisen sanayi
ithtiyaglarim1 yabanci isgiiciiyle karsilayan iilkelere is¢i bulma goérevini iistlenmistir.
Ancak 1973 yilinda yasanan Petrol kriziyle birlikte yabanci piyasalarda durgunluk ve
igsizligin artmasi yabanci isci talebinde azalmaya sebep olmus ve bu da yurt disina isci
gonderme faaliyetlerine odaklanmis olan IIBK’min faaliyetlerini sekteye ugratmistir.

Ilerleyen yillarda kiiresellesme ve teknolojinin gelismesiyle iilkelerin istihdam yapis1 ve

ihtiyaclart degismis, kamu istthdam kurumlarinin fonksiyon ve faaliyetlerinin de dnemi
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artmistir. Uzun yillar sadece is¢i ve isveren arasinda koprii olma gorevi iistlenen Is ve Isci
Bulma Kurumu, 4 Ekim 2000 tarihinde 617 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’na déniistiiriilerek, istihdamin korunmasi, gelistirilmesi,
yayginlastirilmasi ve issizligin 6nlenmesi ve issizlik sigortasi hizmetleri gibi istihdam
hizmetlerini yiiriitmeye baslamistir. Tiirkiye Is Kurumu aktif ve pasif emek piyasasi
politikalarinin yiiriitiiciisii olabilecek bir yapiya kavugmustur. 31.10.2000 tarihinde
Anayasa Mahkemesi karar1 ile 617 sayil1 KHK iptal edilmis ve 2003 yi1linada TBMM’de
kabul edilene kadar kurum faaliyetlerini yasal dayanaktan yoksun olarak yiirtitmiistiir.

(www.iskur.gov.tr). ISKUR’un iistlendigi istihdam hizmetleri; is ve is¢i bulma, meslek

danismanligi, is planlamasi, isgiicli yetistirilmesi gibi faaliyetlerin yaninda igsizligi
onlemek, istthdami arttirmak, emek piyasasindaki arz ve talebin dengeli olmasini
saglamak gibi tilkenin genel sosyo-ekonomik durumunu iyilestirmeye yonelik faaliyetleri

de igerir (Sayin, 2012: 337).

Hayat boyu 6grenme felsefesini benimseyen, gelisime agik ve daha kalifiye bir
isglicii yaratilmasi, igsizlerin emek piyasasindan uzaklagmalarinin 6nlenmesi, istihdamin
ve verimin arttirilmasinda aktif emek piyasasi politikalar1 giderek 6nem kazanmakta ve
bu anlamda uygulanan istihdam hizmetleri 6ne ¢ikmaktadir (ISKUR, 2018). ISKUR aktif
emek piyasasi politikalar1 kapsaminda:

e Mesleki egitim programlart,

e lsbasi egitim programlari,

e Girisimcilik egitim programlari,

e Toplum yararina programlar, diger kurs, program, proje ve Ozel
uygulamalar diizenlenmektedir (ISKUR, 2018).

Emek piyasasinin analiz edilerek piyasanin ihtiyaglarinin belirlenmesi, bu
ihtiyaclar dogrultusunda egitimlerin planlarinin  olusturulmasindan, yatirimlarin
planlanmasina; tesvik sistemlerinden, insan kaynagina yapilacak yatirimlara; kariyer
planlamasindan, mesleki egitim programlarina kadar, birgok alanda gerekli politikalarin
belirlenmesindeki énemi ¢ok biiyiiktiir. ISKUR acisindan da emek piyasasinin ihtiyag
duydugu kalifiye isgiiclinlin yetistirilmesi i¢in emek piyasasinin iyi analiz edilmesi, aktif
emek piyasast politikalar1 kapsaminda uygulanan mesleki egitim programlarma yol

gosterici olacaktir. 2018 yili i¢in yapilan isgiicii piyasa arastirmasi sonuglarinda Tirkiye
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geneli agik is oram1 %4,2 olarak yiiksek bir oranda oldugu tespit edilmistir. Emek
piyasasinda genellikle nitelik ve beceri gerektiren mesleklerde eleman bulunmasinda
zorluk c¢ekildigi goriilmektedir. Bu meslekler ile birlikte ara eleman acig1 da
yasanmaktadir. Mevcut calisanlarin nitelik diizeyi diisiik iken ihtiya¢ duyulan
mesleklerde aranilan nitelik diizeyi daha yiiksektir (IPA, 2018).

2018 Isgiicii Piyasast Arastirma Raporuna goére Tiirkiye genelinde ISKUR
hizmetlerinden yararlanan isyerlerinin oran1 %19,4 tiir. ISKUR’dan %73,2 oraniyla en
cok eleman temini konusunda yararlanildigi, ardindan %59,3 ile danigsmanlik konularinda
ve %40 igsbasi egitim programlarindan yararlanildigi tespit edilmistir. Calisanlara yonelik
uygulanan mesleki egitim programlari, kisa calisma Odenegi ve mesleki egitim
programlarinin  oranlar1 ise cok diisiik seviyelerdedir. ISKUR’un hizmetlerinden
yararlananlarin memnuniyet durumlariyla ilgili arastirmaya gore; %96 ile danismanlik
hizmeti en cok memnuniyet saglayan hizmet olmustur. Sonrasinda %90,7 memnuniyet
orani ile eleman temini ve %90,5 ile isbas1 egitim programlar1 en ¢ok memnun olunan

hizmetlerdir.

ISKUR’ un yiiriittiigii mesleki egitim programlari; istihdam garantili mesleki
egitim kurslari, kendi isini kuracaklara yonelik meslek edindirme kurslar ile engellilere,
eski hiikiimliilere ve issizlik sigortasindan yararlananlara yonelik mesleki egitim kurslari
gibi pek ¢cok programdan olusmaktadir. Bu kurslar emek piyasasinin ihtiyacina gore talep
edilen birgok meslek i¢in uygulanmaktadir. Kurslar ISKUR mevzuati kapsaminda finanse
edilmektedir. Bu kapsamda basta “Milli Egitim Bakanligi olmak iizere diger kamu
kurumlari, 6zel isyerleri, 6zel dershaneler, belediyeler ve sivil toplum kuruluslar1” ile is

birligi yapilmaktadir (Usen, 2007: 86).
Program siiresi en fazla 160 giindiir. Kurslar giinliitk minimum 3-maksimum 8 saat
ve haftalik 6 giinden fazla olmamak iizere haftalik 30-40 saat aras1 gerceklestirilir.

Kursiyer olarak katilim sartlar1 asagidaki gibidir:

e Kuruma kayitl igsiz olmak,

e 15 yasii tamamlamis olmak,
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e Yetistirilecekleri meslege uygun 6zelliklere sahip olmak,
e Isverenin aradig1 6zel sartlar1 tasimak,
e I5ve meslek danismanlig1 hizmetlerinden faydalanmis olmak,

e Emekli olmamak.

Kurslardan alinan {icretler kursa gore degisir, ancak her katilimciya kisa vadeli
sigorta kollarindan genel saglik sigortasi primleri ve is kazas1 meslek hastalifi sigorta
primleri 6denir. Emeklilik i¢in gerekli olan uzun vadeli sigorta kollarina dair bir 6deme
yapilmaz. Mesleki egitim programlarindan yararlanan katilimecilara, istihdam garantili
programlarda 40 TL (sanayi sektoriindeki mesleki egitim programlarinda 50 TL),
istihdam garantisiz programlarda 30 TL 6deme yapilmaktadir. isbas1 egitim programina
dahil olanlara giinliik 77,70 TL, 6grenciler i¢in 58,27 TL, issizlik 6denegi alanlar igin
38,85 TL 6deme yapilmaktadir. Herhangi bir kurstan yararlanmig kursiyerler, kurs

tamamlandiktan 6 ay icerisinde yeni bir e8itim programina kayit olamazlar.

2018 yili iginde tilke genelinde toplam 104.772 kurs/program ag¢ilmis, 498.934
kisi bu kurslara katilim saglamistir. Aktif emek piyasasi programlarinda kullanilmak
tizere 4 milyar TL kaynak ayrilmis, bu kaynagin 1.340.757 bin TL’si kullanilmistir.
Tablo-6’daki verilere goére agilan program sayilarina bakildiginda, isbasi egitim
programlarina agirhik verildigi goriilmektedir. Programlarin geneline bakildiginda
katilimcilarin =~ %57’sini kadmlar  olmustur. Katilimeilarin  %62°si 15-29  yas
araligindadir.  %42’s1 ilkdgretim, %31°1 ortadgretim, %2’si On lisans ve iizeri egitim

diizeyine sahiptir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2018).

Tablo-6: 2018 Yili Mesleki Egitim Programlarindan Yararlananlarin Sayisi

Program Tiirii Program Katilimer Sayisi

Sayisi Erkek Kadin Toplam
Mesleki Egitim Program 5.648 32.173 85.066 117.239
Girisimcilik Egitim Programu | 3.679 40.806 40.377 81.183
Isbas1 Egitim Program 95.445 141.306 159.206 300.512
Genel Toplam 104.772 214.285 284.649 498.934

Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporu, 2018.
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1.6.1. Istihdam Garantili Mesleki Egitim Kurslar

Istihdam garantili mesleki egitim kurslari, ISKUR’a kayith issizler arasindan
herhangi bir meslegi olmayan, mesleginde yetersiz olan ya da meslegi emek piyasasinda
gecerli olmayan kisilerin, emek piyasasinda ihtiya¢ duyulan alanlara goére meslek
edindirilerek veya becerileri gelistirilerek, kurs sonunda istihdam garantisi saglanan
mesleki egitim programidir. Kurs sonunda yapilan sinavi basari ile tamamlamayan
kursiyerlerin en az %50’si sonuglar aciklandiktan en gec 1 ay igerisinde, 120 giinden az
olmayacak sekilde egitim programi siiresi kadar istihdam edilir. Kurslarin devlet
tiniversiteleri de dahil olmak tizere sadece kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari tarafindan diizenlendiginde, istihdam garantisi orani en
az %20 olarak belirlenmistir. Il miidiirliigiince kabul edilen gegerli bir sebebi olmaksizin
teklif edilen 3 isi de reddeden kursiyer, iki y1l boyunca ISKUR tarafindan acilan egitim
programlarindan faydalanamaz (ISKUR Faaliyet Raporu, 2018).

Grafik-1: Yillar Itibariyle istihdam Garantili Mesleki Egitim Programlar1 ve Katilimei
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Kaynak: ISKUR, Aylik istatistik Biiltenleri, (Www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 16.09.2019)

*2019 yil1 i¢in giincel Ocak-Agustos donemi verileri kullanilmistir.

Yukaridaki Grafik-1’de 2018 yilinda diizenlenen 1.621 istihdam garantili mesleki
egitim programindan faydalanan 39.454 kursiyerin %41,2’sini erkek, %48,8’in1 kadinlar

olusturmaktadir. 2014 yilindan sonra agilan toplam kurs ve katilimci sayisinda bir azalma
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goriilse de 2017 yilina kiyasla, 2018°de acilan istihdam garantili mesleki egitim kursu
sayisinda yaklasik %59,9, toplam kursiyer sayisinda %63 oraninda bir artis gozlenmistir.
Giincel 2019 yil1 verileri Ocak-Agustos donemini kapsamakta olup, bu donemde toplam
1.505 program agilmistir. Toplam 34.210 katilimcinin %45,8’ini erkek, %44,2’sini

erkekler olusturmaktadir.

1.6.2.Istihdam Garantisiz (Genel) Mesleki Egitim Programlar

Tiirkiye genelinde Calisma ve Is Kurumu il Midiirliikleri tarafindan Isgiicii
Piyasasi Ihtiya¢ Analizleri yapilarak, illerde en ¢ok ihtiya¢ duyulan meslekler belirlenir
ve bu alanlarda program diizenlemek amaciyla yillik isgiicii egitim planlari hazirlanir.
Istihdam garantisiz mesleki egitim kurslar1 da yapilan bu calismalar sonucunda emek
piyasasmin ihtiyaglart dogrultusunda agilan, ISKUR’a kayith issizlerin istihdam
edilirligini arttirmak ve mesleki becerilerini gelistirmek iizere acilan genel egitim
programlardir. Istihdam garantili mesleki egitim programlarinin aksine, kurs bitiminde
kursiyerlere bir isttihdam garantisi verilmez. Bu sebeple, istihdam garantili kurslara gore

etkinligi daha az ve daha dezavantajli olan bir programdir (ISKUR, 2018).

Asagida yer alan Grafik-2’de goriildiigii gibi, istihdam garantisiz mesleki egitim
programlarindan yararlanan kadin kursiyerlerin sayis1 erkek kursiyerlerin sayisindan daha
fazladir. Ancak kadin kursiyerlerin erkek kursiyerlere orani, istihdam garantili kurslara
kiyasla ¢ok daha fazladir. 2018’de bu oran istthdam garantili kurslarda yaklasik 1,4 iken,
istihdam garantisiz kurslarda 9,4 tiir. Yani kadin katilime1 sayis1 erkek katilimei sayisinin
yaklasik 9 katindan biraz fazladir. 2015’ten bu yana kurs ve katilimci sayisinda bir diisiis
gozlenmektedir. 2017’ye oranla acilan toplam kursiyer sayisinda 9%22,7 kurs
sayisinda %18 azalma vardir. 2019 yili giincel Ocak-Agustos verileri incelendiginde,
acilan 791 istihdam garantisiz mesleki egitim programindan yararlanan toplam 15.015
katilimcinin %15°in1 kadinlar, %75’ini erkekler olusturmaktadir. 2019 yili heniiz

tamamlanmadig1 i¢in toplam program ve katilimci sayisinda artig beklenmektedir.
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Grafik-2: Yillar itibariyle istihdam Garantisiz Mesleki Egitim Programlari ve

Katilime1 Sayilart
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Kaynak: ISKUR, Aylik istatistik Biiltenleri (Www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi:16.09.2019).

*2019 yil igin giincel Ocak-Agustos donemi verileri kullanilmistir.

1.6.3. Calisanlarin Mesleki Egitimlerine Yonelik Programlar

Gliniimiizde gerceklesen teknolojik gelismelerle birlikte, tiretim teknoloji ve
teknikleri siirekli bir degisim ve gelisim icerisindedir. Isgiiciiniin niteligi ve degisen
stireclere adapte olabilmesi emek piyasasinin iiretkenligi i¢in ¢ok dnemlidir. Bu yilizden
ISKUR sadece issizlere yonelik degil, ¢alisanlara yonelik de egitim programlar
hazirlamaktadir. Bu anlamda emegin degisen iiretim teknolojilerine uyum gostermesini
saglamak, kalifiye isgiicii ihtiyacin1 karsilamak ve emek piyasasindaki can giivenliginin
saglanmasi i¢in tehlikeli ve agir islerde ¢alisan iscilere yonelik olmak {izere egitimler
diizenlemektedir. Program sonunda katilimcilara agir ve tehlikeli sayilan islerde
calisabilmeleri igin mesleki egitim belgesi verilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’na gore

bu tarz islerde sertifikasiz isci ¢alistirilmasi yasaktir.

Calisanlara yonelik agilan mesleki egitim programi sayist yillar i¢inde artis ve
azaliglar gostermekte, dalgali seyretmektedir. Grafik-3’ teki verilere gore acilan program
sayist 2013’ten 2015’e artmis, sonrasinda 2018’e kadar diisiis gostermistir. 2018°de
diizenlenen 212 kurstan yararlanan 5.072 katilimcinin %78,6’s1 erkek, %21,4’1 kadindir.

2019 y1l1 Ocak-Agustos donemi verilerine gore ¢alisanlara yonelik acilan 80 programdan,
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1.025°1 kadm, 479’u erkek olmak iizere toplam 1.504 katilimc1 faydalanmistir. Genel

anlamda da kadin kursiyerlerin erkek kursiyerlere oranla ¢ok daha az oldugu sdylenebilir.

Grafik-3: Yillar itibariyle Calisanlarin Mesleki Egitimine Yonelik Programlar ve

Katilime1 Sayilart
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Kaynak: ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri (Www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 16.09.2019)

*2019 yil1 i¢in giincel Ocak-Agustos donemi verileri kullanilmistir.

Emek piyasasinda cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in ¢alisan egitiminde kadin
ve erkek katilim oranin birbirine yakin olmasi olumlu bir katki saglayacaktir. Sadece
ekonomik anlamda yiiksek bir istthdam orani elde etmek icin degil, ayn1 zamanda
toplumsal dengenin saglanmasi, kadinlarin daha basarili pozisyonlara gelebilmeleri, uzun
siireli istihdamda rekabet edebilmeleri icin kadin calisanlara yonelik agilan mesleki

egitim programlarina katilimi biiyiik 6nem arz etmektedir.

1.6.4.isbas1 Egitim Program

Genellikle okullarda alinan teorik egitim meslek dali i¢in gerekli alt yapiy1 ve
vizyonu saglar. Bir¢ok meslek dalinda is, deneyimleyerek ve uygulayarak is yerinde
ogrenilir. Bu sebeple 6zellikle yeni mezunlarin emek piyasasina girmekte zorlanmalar1 ve
igsizlerin emek piyasast disinda kalmis olmalar1 issizligi arttiran etmenlerdendir. Bu
anlamda 2009 yilinda baslatilan isbasi mesleki egitim programlari, ISKUR’a kayitli olan
igsizlerin kuruma kayith igyerlerinde calisarak teorik egitimini aldiklar1 mesleklerin

pratikte gerektirdigi beceri ve yeterlikleri edinmeleri, i tecriibesi kazanmalari, emek
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piyasasina olan girislerinin kolaylastirilmast ve emek piyasasindaki rekabette yer
alabilmeleri i¢in olusturulmus mesleki egitim programidir (ISKUR Genel Kurul Raporu,
2009: 80). Program hem igsizlere hem de isverene fayda saglayan bir program olmasi
sebebiyle mesleki egitim programlari arasinda en ¢ok yer verilen programlardan biridir.
Issiz bireyler tecriibe kazanip, mesleki bilgi ve becerilerini gelistirme ve yeni is
baglantilar1 olusturma sans1 yakalarken, isverenler de c¢alisanlari igsbasinda gbzlemleme
ve degerlendirme firsat1 yakalarlar. ISKUR tarafindan isbasi egitim programina katilim
sartlar1 su sekilde siralanmustir:

o Kuruma kayitl igsiz olmak,

e 15 yagimni tamamlamig olmak,

« Isverenin birinci veya ikinci dereceden kan hisimi1 veya esi olmamak,

o Emekli olmamak,

e Programin baslama tarihinden onceki ii¢ aylik donemde programa basvuru

yapan igverenin ¢aligsan1 olmamak,

e Program baslangicindan 6nceki son 1 ayda uzun vadeli sigorta kollarina ait

primi yatirilmamig olmak,

o s ve meslek damigmanligi hizmetlerinden faydalanmis olmak.

Isbas1 mesleki egitim programlarinin egitim siiresi egitimin verildigi alana gore
farklilik gosterir: bilisim ve imalat sektoriinde en fazla 6 ay, siber giivenlik, bulut bilisim,
oyun gelistirme uzmani, kodlama ve muhabirlikle ilgili alanlarda en fazla 9 ay ve diger
meslek alanlarinda en fazla 3 ay olacak sekilde uygulanir. Katilimeilara giinliik 77,70 TL,
eger gelecegin meslegi olarak belirlenen bir alandaysa 85 TL, dgrencilere 58,27 TL,
igsizlik 6denegi alanlara ise 38 TL 6deme yapilir. Ayrica sanayi sektoriinde yapilan igbasi
mesleki egitim programlarina katilan kadinlarin 2-5 yas arast ¢ocuklari var ise, ekstra
aylik 400 TL bakim destegi saglanir. Kadinlarin istthdama kazandirilmasinda ve mesleki
egitim programlarina katiliminin arttirilmasinda yapilan maddi destekler ¢cok 6nemlidir

(ISKUR, 2019) (www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-programlar/isbasi-egitim-

programlari/).
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Grafik- 4: Yillar Itibariyle Isbasi Egitim Programlari ve Katilimc1 Sayilari
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Kaynak: ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri (Wwww.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 16.09.2019)

*2019 yil1 i¢in giincel Ocak-Agustos donemi verileri kullanilmistir.

Yillar igerisinde hem isbast egitim programi sayist hem de bu programdan
faydalanan katilimci sayist biiyiik oranda artmistir. Bu da isbasi egitim programlarinin
hem igveren hem de is¢i tarafindan gittikce daha cok talep edildiginin ve iki tarafa da
fayda sagladiginin bir gostergesidir. Grafik-4’te 2017 yilina kiyasla 2018’de agilan kurs
sayisinda bir azalma olmasina ragmen, toplam kursiyer sayisi artmistir. Genel anlamda
isbas1 egitim programlarindan yararlanan kadin ve erkek orani birbirine yakin olmakla
birlikte, bu oran 2018 y1l1 icin %47 erkek ve %53 kadin olarak kaydedilmistir. 2019 yil1
yayinlanan son giincel Ocak-Agustos ay1 verilerine gore agilan 74.641 programdan
toplam 265.871 katilimci yararlanmistir. Bu katilimcilarin %47°sini erkek, %53 lini
kadinlar olusturmaktadir. 2019 yili tamamlanmadigi i¢in agilan program ve toplam
katilimci sayis1 agisindan 2018 ve 2019 yili verilerini karsilagtirmak pek miimkiin olmasa

da kadin ve erkek katilimci ylizdesinin 2018’e benzer sekilde seyredecegi sdylenebilir.

1.6.5.0zel Politika Mesleki Egitim Programlar

Ozel politika ve uygulama gerektiren gruplar, istihdaminda diger gruplara gore
daha fazla zorluk cekilen kadinlar, gencgler, uzun siireli issizler, engelliler, gogmenler,
eski hiikiimler gibi dezavantajli gruplardan olusmaktadir. Bu dezavantajli gruplara
yonelik yapilan mesleki egitim faaliyetleri sadece ekonomik agidan degil, sosyal a¢idan

da biiyiik bir role sahiptir. Dezavantajli gruba ait bireylerin uzun siire issiz kalmasi ve
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istthdam alan1  bulamamasi emek piyasasindan uzaklagmalarina, 1is arama
motivasyonlarinin diismesine ve buna bagli psikolojik sorunlar yasanmasina sebep
olmaktadir. 2017 yilinda baslatilan “Is Kuliipleri’nde &zel politika gerektiren gruplara
danmigsmanlik hizmeti saglanmaktadir. Katilimcilara 6zge¢mis hazirlama, 1yi bir miilakat
slireci gecirme ve is arama yontemleri gibi konularda egitim verilmektedir. Projenin
ilerleyen yillarda daha da yaygilasmasi planlanmaktadir (IIMEK Faaliyet Raporu, 2018:
14).

Grafik-5: Yillar Itibariyle Ozel Politika Mesleki Egitim Programlari ve Katilime1 Sayilari
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Kaynak: ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri (Wwww.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 16.09.2019)
*2019 yil1 igin giincel Ocak-Agustos donemi verileri kullanilmistir.

Yukarida verilen Grafik-5’e gore 2018 yilinda acilan 2.167 6zel politika mesleki
egitim programindan 6.928 erkek, 34.374 kadin katilimc1 faydalanmistir. 2014 yilina
kiyasla 2015 yilinda hem toplam agilan program hem de katilimci sayisinda biiyiik bir
oranda artig saglanmis ancak sonrasinda onemli bir artis yasanmamustir. 2018 yilinda
acilan 6zel politika mesleki egitim programi sayisi, 2015°te agilan egitim programi
sayisindan daha fazla olmasina ragmen, programdan faydalanan toplam katilimec1 sayist
daha azdir. Bu sebeple, acilan programlarin verimliligini arttirmaya yonelik calismalar
yapilmalidir. 2019 yili Ocak-Agustos aylar1 arasinda da toplam 1.407 6zel politika egitim
programi agilmis ve %11°1 kadin, %89’u erkek olmak iizere toplam 26.481 katilimci

faydalanmistir.
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1.6.6.1ssizlik Sigortas1 Kapsaminda Mesleki Egitim Programlari

Issizlik sigortast kapsaminda mesleki egitim programlari, 4447 sayil Issizlik
Kanunu Sigortas1 kapsaminda issizlik sigortasindan yararlanan igsizler i¢in agilan meslek
gelistirmeye, edindirmeye ve degistirmeye yonelik kurslaridir. ISKUR’a kayith ve
issizlik 6denegi alan bireyler, oncelikle kurum tarafindan yaptigi isin iicret ve ¢aligma
kosullarina benzer bir iste isttihdam edilmeye calisilir. Bu gerceklestirilemezse issiz
bireyler meslegini gelistirerek istihdam edilebilirliginin saglanmasi i¢in meslek edinme
kursuna, mesleginde istihdam imkan1 yoksa meslek degistirme kursuna veya herhangi bir
mesleki becerisi yok ise meslek edindirme kurslarina yonlendirilir. Bu kurslar 2009
yilindan sonra issizlik sigortast kapsami altinda degil, diger mesleki egitim kurslariyla
birlikte yiiriitiilmeye baglanmistir. Issizlik ddenegi altindaki birey, eger kurum tarafindan
kendisine becerileri, mesleki gegmisi ve agik is durumuna uygun olarak 6nerilen mesleki
egitim programint kabul etmez yahut kabul ettigi halde gecerli bir mazereti olmadan

devamsizlik yaparsa, issizlik ddenegi kesilir (Oksiiz, 2007: 56-57).

1.6.7.Girisimcilik Egitim Program

Girisimcilik egitim programi, ISKUR’a kayith olup kendi isini kurmak veya
gelistirmek isteyen kisilere yonelik acilan {cretsiz egitim programlaridir. Bu egitim
kapsaminda katilimcilar, is fikri gelistirmeyi ve basarili bir i plani olusturup gelistirmek
icin gereken siirecleri teorik ve uygulamali olarak tecriibe ederler. Bu bakimdan,
programa katilmak i¢in igsiz olma sart1 aranmazken, kursa katilan igsizler i¢in giinliik 20
TL ticret 6denir. Bagvuru i¢in gerekli sartlar: 18 yasini doldurmus olmak, daha 6nce ayni
egitim programini almamig olmak ve meslek danigmaninin uygun goriisiinii almis olmaktir.
32-40 saatlik egitim programini basariyla tamamlayip sertifika alan girisimei adaylari
KOSGEB’in “Yeni Girisimcilik Destegi’nden yalnizca bir kez olmak iizere faydalanmak

i¢in basvurabilirler.
2009’da kuruldugunda 19 katilimer ile yalnizca bir girisimcilik kursu agilmas,

2010 yilinda bu rakam 8.306 katilimer ile 319 egitim programina ulagmistir. Grafik-6’
daki verilere gore 2018’de 3.679 girisimcilik egitim programlarina 40.377’si (%49,7)
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kadin olmak iizere toplam 81.183 kisi katilmistir. 2017 yilina gére program sayisinda ve
katilimci sayisinda azalig goriinse de onceki yillara kiyasla girisimcilik egitim programi
ve katilimer sayilarinda artis goriilmektedir. Yillar igerisinde kadin ve erkek katilimci
sayilar1 arasindaki fark azalsa da kadin katilimei sayisi erkeklerden azdir. Katilimeilarin,
yaklagik %40°1 15-29 yas grubunda, %331 ilkdgretim mezunu, %30’u ortadgretim
mezunu, %33’ii ise on lisans ve iistii egitim mezunudur (2010 & 2018 ISKUR Faaliyet
Rarporlar1). 2019 yilinda paylasilan son verilere gore Ocak-Agustos doneminde agilan
girisimcilik programi sayist1 1.698 ve toplam katilime1r sayisi 34.849 olarak

kaydedilmistir. Kadin ve erkek katilimcilarin oran1 birbirine yakindir.

Grafik-6: Yillar Itibariyle Girisimcilik Egitim Programlari ve Katilimci Sayilari
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Kaynak: ISKUR, Aylik istatistik Biiltenleri (www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 16.09.2019)
*2019 yil1 igin giincel Ocak-Agustos donemi verileri kullanilmistir.

1.6.8.Engellilere, Hiikiimlii ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Mesleki Egitim

Programi ve Rehabilitasyon Hizmetleri

Dezavantajli gruplar igerisinde sosyal dislanmaya en fazla maruz kalan engelli
bireylerin, topluma ve emek piyasasina katilmasina yonelik ¢aligmalar ¢ok biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bireylerin engellilik oranlar arttik¢a, emek piyasasinda ve sosyal hayatin
icinde de pek olamazlar. Yoksullasirlar, giin i¢indeki ihtiyaglar1 i¢in destege ihtiyac
duyarlar, ¢cok fazla disariya ¢ikamadiklarindan dolay1 da sosyal diglanma ile kars1 karsiya
kalirlar (Yiiksel Oktay vd., 2019:30). Engelli bireylerin engeli olmayan bireylere oranla
daha diisiik performans gosterecegi diisiincesi birgok engelli bireyin istihdamina engel

olmaktadir ve onlar i¢in yeterli is alan1 ne yazik ki mevcut degildir. Bunun 6niine gegmek

53


http://www.iskur.gov.tr/

icin 4857 sayili Is Kanunu 30. maddesine gore isverenler, 50 veya daha fazla isci
calistirilan 6zel sektor isyerlerinde %3 engelli, kamu isyerlerinde %4 engelli, %2 eski
hiikiimlii is¢iyi meslek ve de 21.06.1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu ya
16.06.1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu
kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terorle
Miicadele Kanunun 21. Maddesinde sayilan terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul
sayllmayacak sekilde yaralanan kisileri beden ve ruhi durumlarma uygun islerde
calistirmakla yiikiimliidiirler. Engelli bireylerin istihdamini tegvik etmenin yaninda,
onlarin mesleki becerilerinin gelistirilerek istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi, ise ve
is yerlerine adaptasyon siire¢lerinin kolaylastirmasi amaciyla engellilere yonelik cesitli
mesleki egitim ve rehabilitasyon programlar diizenlenmektedir.

Bu anlamda yapilan projeler:

*Mesleki egitim ve rehabilitasyon kurslart

* Engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi isini kurmalarma hibe destegi,

* Engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojilerine yonelik projeler,

* Engellilerin ise ve isyerine uyum ve istihdamu projeleri

* Korumali igyeri destegine yonelik projeler olarak siralanabilir.

Engellilere yonelik mesleki egitim programina katilan 15 yasindan biiyiik ve en
az %40 engeli oldugu raporlanan bireyler istihdam garantili kurslarda giinliik 30 TL,
istihdam garantisiz kurslarda ise 40 TL ddeme alir. Mesleki egitim kurslar1 disinda kendi
1sini kurmak isteyen, is kuracagi alanda mesleki egitim diplomasi ya da sertifikasi olan ve heniiz
emekli olmamig engelli bireyler i¢in 50.000 TL’ye kadar hibe yardimi yapilmaktadir. Bu

projeyle engelli bireylere yeni istihdam alanlar1 yaratilmasi da saglanmaktadir.

ISKUR tarafindan Adalet Bakanhigi ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi
yapilarak emek piyasasinin bir diger dezavantajli grubu olan hiikiimli ve eski
hiikiimliilerin istthdam edilebilirligini kolaylastirmak ve emek piyasasinda ihtiyag
duyulan mesleklerde ¢alisabilmelerini saglamak iizere mesleki egitim kurslar
diizenlenmektedir (ISKUR, 2017: 53). Hiikiimlii ve eski hiikiimliilerin tekrardan topluma
kazandirilmalar1 ve olas1 su¢ oraninin Onlenmesinde bu egitimlerin payr biiytiktiir.

Mesleki egitim kurslar1 disinda kendi isini kurmak isteyen ve gerekli kosullari saglayan
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eski hiikiimliilere igyerinin kurulusu igin gerekli olan giderlerini iceren “kurulus destegi’
kapsaminda vergiler dahil briit asgari ticretin 15 katina kadar destek verilmektedir.

Grafik-7"ye bakildiginda, 2018 yilinda %21°i kadin, %79’u erkek olmak iizere
121.467 engelli birey ile 313.885 bireysel goriisme gergeklestirilmistir. Acilan tiim egitim
programlarinda erkek katilimci sayisi kadin katilimer sayisindan fazladir ve toplam
katilimin en yiiksek oldugu program girisimcilik programudir. Ise yerlestirilen engelli
bireylerin sayis1 incelendiginde, erkek ve kadin kursiyerler arasinda oldukg¢a dikkat ¢ekici
bir fark oldugu sdylenebilir. 2018 yil1 i¢in engelli kadin istihdam oran1 %18,3 iken erkek

istthdam orani1 %81,7’dir.

Grafik-7: Yillar itibariyle Kurum ve Komisyon Kaynakli Engellilere Y&nelik

Acilan Mesleki Egitim Programlar1 ve Katilimer Sayilart
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Kaynak: ISKUR, Aylik istatistik Biiltenleri (www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 16.09.2019)

*2019 yil1 i¢in giincel Ocak-Agustos donemi verileri kullanilmustir.

Grafik-7°deki veriler incelendiginde, engellilere yonelik agilan mesleki egitim
programi ve katilimer sayilarmin 2015 yilinda artig gosterdigi ve sonrasinda 2018 yilina
kadar hep azaldig1 goriilmektedir. 2018 yilinda engellilere yonelik agilan 65 mesleki
egitim programina %56’s1 erkek, %44’ kadin olmak {izere toplam 919 kisi katilmistir.
2019 yil1 heniiz sonlanmadigi i¢in 2018 ve 2019 yillar1 arasinda kesin bir karsilagtirma
yapmak ¢ok dogru olmayacaktir. Fakat, yillar igerisinde engellilere yonelik agilan

program sayisinda bir azalma oldugu ve bu grubun ihmal edildigi goriilmektedir.
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Grafik-8’e gore, 2018 yilinda eski hikiimliilere yonelik diizenlenen egitim
programlarindan toplamda 866 kisi yararlanmistir. Egitim programlari igerisinde en ¢ok
katilim girisimcilik programina saglanmistir. Genel anlamda kadin katilimcinin oram

erkek katilimer oranin ¢ok altinda kalmaktadir.

Grafik-8: Yillar itibariyle Hiikiimlii ve Eski Hiikiimliilere Y&nelik Agilan

Mesleki Egitim Programlar1 ve Katilimci Sayilari

<
g o
o -
g &
a ™~ S ~
o 00 © PV
o~ & <
N B N ~ ~
* o 3
5 S
~ — o
= F al - 2l R sl a 2 &
2014 2015 2016 2017 2018 2019*
Program Sayisi Erkek Kadin Toplam Katilimci

Kaynakea: ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri (www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 16.09.2019)
*2019 yil1 igin giincel Ocak-Agustos donemi verileri kullanilmistir.

Grafik-8’deki veriler incelendiginde, agilan toplam program sayisinin en yiiksek
oldugu 2017 yilinda, 77 program agilmis ve 1.225 katilimcinin 147’°si kadin 1.097’si
erkektir. Yillar itibariyle hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik acilan programlara
bakildiginda c¢ok fazla program diizenlenmedigi goriilmektedir. Istihdamda giicliik
yasayan bu dezavantajli gruplarin emek piyasasina geri doniislerinin saglanmasi ve

entegrasyonu i¢in uygulanacak politikalarin thmal edilmemesi olduk¢a 6nemlidir.

1.6.9. Toplum Yararina Programlar (TYP)

Toplum yararina programlar, 6zellikle igsizligin yogun oldugu donemlerde ve
bolgelerde, dogrudan veya yiiklenici eliyle topluma faydali bir is veya hizmetin
gerceklestirilmesi araciligiyla oOzellikle istihdami glic olan gruplarin kisa siireli
istihdamimi1 ve egitimi hedefleyen programlardir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2012: 38).
Toplum yararina programlarin amaci issizlerin ¢aligma aligkanlar1 ve disiplininden

kopmalarii 6nleyerek emek piyasasina bagli kalmalarini saglamak, onlar i¢in gelir
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destegi yaratmak ve bir yandan da kamu yararina bir is gergeklestirmektir. Bu agidan
toplum yararina programlar issizligi onlemenin yaninda topluma hizmet eden, sosyal
yonii giiclii istihdam hizmetleridir. Toplum yararina programlarin uygulama alanlari:

e Kamusal altyapinin yenilenmesi

e MEB?’ e bagl resmi okullarda ¢evre diizenlenmesi

e MEB’e bagli resmi okullarda bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi

e Restorasyon, tarihi ve kiiltiire]l mirasin korunmasi

e Agaclandirma

e Park diizenlemeleri

e Vadi ve dere 1slah1

e FErozyon engelleme ¢alismalari olarak siralanmustir (ISKUR 9. Genel Kurul

Calisma Raporu: 86).

Haftalik caligma siiresi 45 saat olan ve en fazla 9 ay siiren TYP’lerden
yararlanabilmek igin ISKUR’a kayitli olmak, 18 yasini doldurmus olmak, dgrenci
(acik lise ve agik Ogretim hari¢) veya emekli olmamak ve malul ayligi almamak
gerekmektedir. Programa bagvuranlar arasinda dezavantajli gruba dahil olan
kadinlarin, engellilerin, eski hiikiimliilerin, terdérle miicadelede malul sayilacak
sekilde yaralananlarin ve 35 yas iistii bireylerin kabuliine 6ncelik verilir. Kursiyerlere
asgari ticret ile vergi ve sosyal giivenlik primleri 6demesi yapilir. Kursiyer bir toplum
yararina programa dahil olduktan 3 ay sonra yeni bir TYP’ ye basvurabilir, fakat
2017°den itibaren TYP’den en fazla 24 ay yararlanilabilecegi belirtilmistir.
ISKUR’un farkli bir mesleki egitim programimi tamamlayan bir issiz, katildig

programin bitiminden 6 ay sonra bir TYP’ ye katilmak i¢in bagvurabilir.

Asagida yer alan Grafik-9’a gore toplum yararina agilan program ve bu
programlardan yararlanan katilimci sayisina bakildiginda en yiiksek katilimci ve program
sayis1 2015 yilinda goriilmektedir. 2016 yilinda bu sayilarda diisiis yasanmis, sonrasinda
2018’e kadar tekrar artis gozlenmistir. 2018 yilinda diizenlenen 6.974 toplum yararina
programdan %43 oraninda kadin, %57 oraninda erkek katilimecilar faydalanmistir. 2016
yili ve Oncesinde erkek katilimci sayisi daha fazla iken son yillarda kadin katilimer

sayisinda artig goriilmektedir.

57



Grafik-9: Yillar Itibariyle Toplum Yararina Programlar ve Katilime1 Sayilar:
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Kaynakea: ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri (www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 16.09.2019)

*2019 yil1 i¢in giincel Ocak-Agustos donemi verileri kullanilmistir.

2. BAZI AB VULKELERINDE UYGULANAN MESLEKiI EGIiTiM
PROGRAMLARI

1970°1i yillardan bu yana kiiresellesme ile birlikte emek piyasasinda olusan
sorunlart gidermek igin gelir destegi, is ve is¢i bulma hizmetleri gibi pasif emek piyasasi
politikalarina giren sosyal koruma araglar1 6nemini korumaya devam ederken, tek bagina
yeterli olmadig1 goriilmiistiir. Ozellikle tam istihdama ulagma ve degisen emek piyasasina
uyum saglamada aktif politikalarin vazgegilemez oldugu fark edilmistir. Giiniimiizde
aktif emek piyasasi politikalari issiz insanlarin is piyasasindan kopmadan is bulmasina ya
da uzun siireli igsizlerin is piyasasina baglh kalmasini saglar. OECD aktif emek piyasasi
politikalarin1 dort kategoride ele aliyor: is ve istihdam danigmanligi hizmetleri, mesleki
egitimler, dogrudan kamu istihdami yoluyla is yaratimi, (is kurma ve istihdam tesviki
seklinde) iicret ve istihdam siibvansiyonlar1. Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) bu
araclar1 yedi ayr1 gruba aymrmistir: is ve istthdam damigsmanligi hizmetleri, mesleki
egitimler, istthdam tesviki, destekli istihdam ve rehabilitasyon, dogrudan is kurma, is

girigimleri i¢in hibe ve tesvikler (Anna & Slavomira, 2017: 5).
Avrupa’nin ekonomik ve siyasi olarak biitiinlesmesine dair ilk fikir 1950°de

Fransiz disisleri bakan1 Robert Schuman ve Jean Monet tarafindan atilan ve Schuman

Plan1 olarak somutlasan ortak bir Fransiz-Alman komiir-gelik pazarinin olusturulmasi
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fikridir. 1957°de Almanya, Fransa, Hollanda, Italya, Liiksemburg ve Belgika arasinda
imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (Euratom) olusturulmustur. Avrupa’da tam istihdam ve refahin
saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir barig ortaminin elde edilmesini amaglayan, Avrupa’yi
ekonomik ve siyasi olarak birlestirme siireci zamanla gelismis, degisikliklere ugramis ve
1 Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Anlagsmasiyla, Avrupa Ekonomik Toplulugu
Avrupa Birligi’ne (AB) donistiiriilmistiir (Kesici & Selamoglu, 2005: 28-29). 1 Haziran
2013’te Hirvatistan’in da AB’ye katilmasiyla, giiniimiizde AB’ye iiye toplam 28 iilke
bulunmaktadir. Avrupa Birligi, genel ilkeler belirleyerek iiye iilkeler arasinda uyum
saglanmasini ve ortak bir cerceve belirlenmesini amaglar. Ulkeler de bu ilkeler 1s18inda

kendi ulusal politikalarini belirleyerek politikalar olustururlar.

Avrupa Birligi'nde istihdam politikasi sosyal politika olarak ele alinmistir ve 1995
yilina kadar tiim {iilkeleri kapsayan bir istihdam politikas: gelistirilmemistir. Yasanan
ekonomik krizler ve kiiresellesmenin de etkisiyle issizlik oraninda 1970’lerden sonra
biiytik bir artis goriilmiistiir. 1970’de yasanan Petrol Krizi ve 1990°da yasanan parasal
krizler istihdam sorununu dogurmus ve Avrupa Birligi’ne katilan iilkelerin sayisinin da
artmastyla istihdam daha karmasik bir hal almistir. Issizligin biiyiik Avrupa Birligi
tilkeleri tarafindan da yasanmasi ve tiim birligi etkiliyor olmasi, ortak bir istihdam
politikas1 yaklagiminin olusturulmasina sebep olmustur. Bu amagla Avrupa diizeyinde
emek piyasasi ve issizlik sorunlarini ¢6zmek iizere ortak istihdam politikalar1 olusturmak

icin Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) olusturulmustur (Olgun Ozen, 2015: 79-80).

Avrupa Istihdam Stratejisi 1998°de kabul edildiginden beri Avrupa emek
piyasasinda yasanan sikintilar1 gidermek ve iyilestirmek iizere ortak yaklasimlar ve
politikalar ortaya koymaktadir. Bu istihdam politikalar igerisinde de aktif politikalar her
zaman Onemli bir yere sahip olmustur. Aktif emek piyasasi politikalarinin Avrupa Birligi
tarafindan belirlenen istihdam planlar1 icerisinde 6nemli bir yere sahip olmasinin
temelinde, iilkelerin hem ekonomik hem de sosyal gelisiminin saglanmasinda isgiiciiniin
gelistirilmesi ve istihdamin arttirilmasinin 6nemli bir rol oynamasi sdylenebilir.
Ekonomik biiyiimeyi devamli kilmak, insan kaynagini iyi yonetmek hem ekonomik hem

de sosyal gelisimi saglamak adina is aramak i¢in tesvik yaratilmasi, aktif emek piyasasi
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politikalariin her birinin daha etkili olmas1 ve kendi aralarindaki rekabetin arttirilmasi
Avrupa Birligi iiye iilkelerince uygulanan aktif politikalarin temelini olusturur (Anna &
Slavomira, 2017: 5). Bu gergevede belirlenen ve giincellenen hedefler incelendiginde
aktif emek piyasasi politikalari ile ilgili olan nicel hedefleri s6yle siralayabiliriz; geng
issizlerin %25’inin ilk dort ay igerisinde istihdam edilmesi, tiim yetiskin issizlerin bir y1l
icerisinde isttihdam edilmesi ve uzun siireli issizlerin %25’inin aktif istihdam
uygulamalarindan birine tabi olmasi (EC, 2011). Bu hedefleri gerceklestirebilmek igin
bircok Avrupa tlilkesinde aktif politikalardan mesleki egitim programlarina 6nemli bir yer
verilir. Aktif emek piyasasi politikasi araglarindan 6zellikle mesleki egitim programlari
kisilerin bilgi, beceri ve donanimini arttirdigi i¢in isgiiciinii olas1 sosyal, teknolojik ve

cevresel degisimlere hazirlar ve istihdami korur.

Ulkeler arasinda uygulamalarda farklilar gériilmekle birlikte, birgok OECD ve
Avrupa Birligi iilkesi 6zellikle uzun donem issizlik ile miicadelede aktif emek piyasasi
politikasi araglarindan egitim programlarina 6énemli dl¢iide yer vermistir. Bazi {ilkeler
egitim programlarini gé¢menler ya da geng issizler gibi hedef kitleler etrafinda
sekillendirirken, bazi {lilkeler is sektorlerinde ihtiya¢ duyulan beceriler g¢ergevesinde

olusturmustur (European Comission, 2012: 30).

Aktif emek piyasasi politikalar1 ve egitim programlarina ayrilan biitgeyi gdsteren
Grafik-13’e bakildiginda ve OECD verileri incelendiginde; Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, Isveg gibi hem aktif emek piyasasi politikalarina hem de egitime GSYH’den
bliylik pay ayiran iilkelerin uzun dénem igsizlik oran1 Avrupa Birligi ortalamasinin ¢ok
altindadir. 2018 Uzun dénem issizligin toplam issizlik i¢indeki oranlari: Isvec: %15,5,

Danimarka: %20,2, Finlandiya: %22,8, Avusturya: %28,9, AB-28: %43,4’ tiir.
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Grafik-10: Aktif Emek Piyasasi Politikalar1 ve Egitim Programina Yapilan Harcamalar-2016
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Kaynak: OECD (https://data.oecd.org Erisim Tarihi: 02.08.2019)

Grafik-10’daki veriler incelendiginde, aktif politikalar ve mesleki egitim
programlarina GSYH’den en ¢ok pay ayiran Danimarka, GSYH’sinin %2,03’lini aktif
politikalara, %0,52’sini de egitim programlarina ayirmaktadir. Fransa, GSYH’
sinin %0,94’\ini aktif politikalara, %0,30’unu egitim programlarina ayirmaktadir. Birgok
tilke tarafindan 6rnek alinan ve egitim politikalarinda rol model olan Almanya, aktif
politikalara GSYH’sinin %0,62’sini, %0,19’unu egitim programlarina ayirmaktadir.
Avusturya %0,23’{inii aktif politikalarina ayirirken, %0,01 oraninda egitim programlarina
harcamaktadir. Estonya da GSYH’sinin  %0,30’unu  aktif politikalar igin

ayirirken %0,08ini egitim programlarina ayirmaktadir.

Calismanin bu bolimiinde AB-28 {ilkelerinden Almanya, Danimarka, Fransa,
Avusturya ve Estonya’da yiiriitiilen mesleki egitim programi uygulamalarma yer
verilecektir. Bu iilkeler GSYH’sinin 6nemli bir boliimiinii egitim programlarina ayiran ya

da istihdam yapisi, basarili politikalariyla bir¢ok iilke tarafindan 6rnek alinan AB

ulkeleridir.
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2.1.Almanya

Almanya kaliteli mesleki egitim ve 6gretim sitemi ile diinyadaki bir¢ok {ilke
tarafindan 6rnek alinan, bagsarili bir tilke olarak kabul edilir. 2018 yilinda Almanya aktif
emek piyasasi politikalarina yaptigi harcamalarin yaklagik %31’ini mesleki egitim
programlarina ayirmistir. Hem katilim hem de ayrilan biitge anlaminda mesleki egitim
uygulamalarinda Almanya, Avrupa Birligi’nin 6nde gelen bir iilkesidir (European
Comission, 2012: 30). 2018 yil1 OECD verileri incelendiginde Almanya, Avrupa Birligi
tilkeleri arasinda en diisiik geng issizligi ortalamasina sahip iilkedir. Almanya’da 2005
yilinda %15,6 olan geng issizligi orani siirekli bir diisiis gostererek 2018°de %6,2’ye
gerilemistir. AB’de ise ortalama geng issizlik oran1 %11,1 olarak kaydedilmistir. Bu
veriler {izerine bir¢ok arastirma yapilan ve 6rnek alinan ikili egitim programinin (dual
study programs) ve uygulanan diger mesleki egitim programlarin pozitif bir etkisi

oldugunun gostergesi olarak kabul edilebilir.

Almanya’daki mesleki egitim uygulamalarinin merkezinde Ikili Sistem yer alir.
Programin “ikili” olarak isimlendirilmesinin sebebi katilimcilarin/giraklarin egitiminin
iki ayagl olmasi;; yani egitimin bir kisminin okulda, diger kisminin ise
sirketlerde/firmalarda gerceklesmesidir. Neredeyse 350’ye yakin farkli meslek alanina
yonelik program vardir ve segilen meslek dalina gore egitim iki ile ii¢ buguk yil arasinda
stirmektedir. Programin okulda gergeklestirilen egitim masraflari hiikiimet tarafindan
karsilanirken, ¢iraklarin ticretleri igverenler tarafindan 6denir (Solga, Protsch, Ebner,
Brzinsky-Fay, 2014: 22). Ayrica, katilimcilar program sonunda yapilan siavi gegtikleri
zaman  sertifikalandirihirlar  (https://www.bibb.de/en/46.php).  Yapisinda  ve

uygulamalarda farkliliklar olmakla birlikte Avusturya, Isvigre ve Danimarka da ikili

sistemi uygulayan iilkeler arasindadir.

Istihdam edilebilirligin saglanmasi ve bireylerin becerilerinin degisen mesleki
yapilara uyum saglayabilmesi i¢in hayat boyu 6grenme onemli bir kavramdir. Bu
baglamda Ikili Egitim Programina katilmadan dnce almabilen 6n mesleki egitim (initial
vocational training) ve sonrasinda almabilen siirekli mesleki egitim (continuing

vocational training), Almanya’daki mesleki egitim sisteminin Onemli pargalaridir.
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Bunlarin yaninda okul déneminde uygulanan mesleki rehberlik programi (Vocational
Guidance program) ile 6grencilere egitim-0gretim ve meslek hayatinda yapacaklar

tercihler konusunda destek olmaya ¢alisilmaktadir (https://www.bibb.de/en/77206.php).

2008’den bu yana dezavantajli bolgelerde yasayanlari ve go¢menleri hedef alan
“BIWAQ- Bildung (Egitim), Wirtschaft (Ekonomi), Arbeit im Quartier (Bdlgede Is)”
projesi yiiriitiilmektedir. Bu projede amag uzun siireli issizleri ve gengleri mesleki egitim
programlarina dahil etmek, gé¢men kesimden is arayan ve beceri seviyesi emek
piyasasinin beklentilerini karsilamayan bireyleri daha kalifiye hale getirip, istthdam
edilebilirliklerini arttirmaktir (European Comission, 2012: 30). 2013 yilindan beri
uygulanan “The Job of My Life” (Hayalimdeki Is) projesi Avrupali gengleri kurum igi
mesleki egitim i¢in desteklemeye ve farkli firmalarla bulusturmak icin hizmet

vermektedir.

2.2. Danimarka

Danimarka, uyguladigr “Esneklik-Giivence Dengesi” istihdam modeli (Danish
Felixicurity Model) basta Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitli, Avrupa
Birligi ve OECD gibi bir¢ok uluslararast kurulug tarafindan basarili bir 6rnek olarak
gosterilmektedir. %5 oraninda disiik issizlik, %78,2 (EUROSTAT-2018) ile Avrupa
ortalamasinin ¢ok iistiinde kalan istihdam orani ve kisi basina diisen milli gelirin yiiksek
olmast sebebiyle uygulanan istihdam politikalar1 birgok iilke tarafindan ornek
alinmaktadir. Bu modelin 3 ana unsuru vardir:

e lsveren tarafinda ise alim ve ¢ikarmalarin maliyetinin azaltilmas: ile daha

esnek bir emek piyasasi

e Issizlik durumunda comert bir igsizlik sigortasi- (2010°dan sonra siiresi 2 yila

kadar diistirtilm{istiir).

e Issizlerin en erken sekilde emek piyasasina doniislerini saglamak icin

kapsaml1 egitim programlarini iceren aktif emek piyasasi politikasi

(Giindogan, 2017: 29-30; https://denmark.dk/).

Danimarka Esneklik-Giivence Dengesi istihdam modelinde aktif emek piyasasi

politikalarinin ve egitim programlarinin 6nemi biyiiktiir. Sosyal yardim ve issizlik

O0deneginden yaralanmak ic¢in aktivasyon programlarina katilimin zorunlu olmasi,
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(Giindogan, 2017: 29-30) ve aktif emek piyasasi politikalarinin 3 ana maddesinden

ikisinin egitim ile ilgili olmas1 buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Yetiskinlere Yonelik Mesleki Egitim Programlari tarafindan (AMU Programs)
3000’e yakin mesleki egitim programi ve 200’°e yakin ders sunulmaktadir. Bu programlar
emek piyasasinin ihtiyaclarina ve degisen yapisina uygun olarak sosyal gruplar ve her biri
ayr1 bir alana yonelik 11 farkli komite tarafindan olusturulur. Temelde calisan bireyleri
hedef alan bu programlar, issizlik 6denegi alan issizler i¢in de 6 haftalik bir egitim
saglarlar. Programlar sinif i¢i egitimler ve seminerler seklinde hazirlanir ve is yerlerinde
ya da uzaktan egitim seklinde uygulanabilir. Genel olarak is saatlerinde siirdiiriilmekle
birlikte, baz1 giinler is saatleri disinda veya hafta sonlar1 da verilebilir. Bunlarin yaninda
mesleki anlamda rehberlik etmesi i¢in Milli Egitim Bakanligina bagli bolgesel ve
genglere yonelik rehberlik merkezleri, e-rehberlik ve Ulusal Rehberlik Portali hizmetleri
mevcuttur. 2015’°ten bu yana kamu istihdam/is merkezlerine issizlere kisa mesleki egitim
programlari saglanmak tizere 100 milyon DKK (Danimarka Kronu) ayrilmistir (Danish

Agency for Labour Market and Recruitment).

2.3. Avusturya

Avusturya’daki giincel istthdam politikalari; iscilerin igveren tarafindaki iicret
disindaki maliyetlerinin azaltilmasina, geng¢ istihdamina daha c¢ok agirlik verilmekle
birlikte yaslit ve dezavantajli gruplarin istthdammin arttirilmasina ve gogmenleri is
piyasasina kazandirmak i¢in araglar gelistirilmesine odaklanmaktadir. Ayrica aktif emek
piyasasi politikasi olarak son yillarda Avusturya’da 6zellikle emek piyasasinda cinsiyet
esitligini saglamak ve kadmn istithdamini arttirmak amaciyla g¢esitli rehberlik ve
danmigsmanlik programlar1 ve kamu istihdam kurumu tarafindan mesleki egitime yonelik
kurslar gelistirilmistir. 2016 OECD verilerine gore Avusturya, bir aktif emek piyasasi
politikas1 aract olan mesleki egitim programlarina yaklasik 1,6 milyon Euro, yani gayri
safi milli hasilanin %0,44’{inli ayirmistir. Bu oran Avrupa Birligi-28 iilke ortalamasinda

oldukga iyi bir orandir. Emek piyasasi politikalarina GSYH nin %2,3’°1 ayrilmistir.
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Sistematik olarak yetkinliklerin gelistirilmesi (Kompetenz mit System) ve kadin
issizligine yonelik ciraklik ve mesleki egitim birimleri (Frauenberufszentren) yakin
zamanda uygulamaya gecirilen mesleki egitim programlarina 6rnektir. 2013’te de “The
Skilled Worker’s Grant” adiyla bir mesleki egitim programi baglatilmistir Bu programda
yiiksek egitim almamis issiz bireylere tam zamanli egitimler verilerek becerilerinin
gelistirilmesi saglanmakta ve kariyer danismanligi hizmeti verilmektedir (Fuchs vd.,
2018: 11) Avusturya’da uygulanan mesleki egitim programlarina bir diger 6rnek de orta
Ogretime alternatif olarak gelistirilen ¢iraklik egitim programidir. Katilimcilar belirli bir
meslek dalina yonelik olarak firmalarda igbasi egitimi alirlar. Bu egitimle birlikte, haftada
bir ya da iki giin olmak iizere yar1 zamanli olarak bir meslek egitim kursuna katilirlar.

Firmalarin bu alandaki ilgisinde bir diisiis gozlense de tesvik edici ¢alismalar yapilmaya

devam edilmektedir (Hofer &Weber, 2006:159-160).

Avusturya’da uygulanan egitim programlari Orgiin egitim, is arama kurslari,
oryantasyon ve entegrasyon (uyum) programlari olarak siniflandirilabilir.

e  Orgiin egitim programlar1 katilimcilarmin bilgi ve becerilerinin iyilestirmesi ve daha
kalifiye hale getirilmesini hedefler. Ciraklik seviyesine tekabiil eden sertifikali
mesleki egitim kurslar1 verilir. Bunun yaninda daha 6zel becerilere yonelik yabanci
dil 6grenimi, bilgisayar programlari vs. gibi kurslar da mevcuttur. Kurs siireleri alinan
kursun tiiriine gore 1 aydan 1 yila kadar degisiklik gosterebilir.

e Is arama yardimi, katilimcilart motive edip, cesaretlendirerek is arama siirecini daha
aktif ve etkin kilmak iizerine tasarlanmis bir programdir. Belirli bir kitleye
odaklanmaz, aksine katilabilen tiim igsizlerin kurs sirasinda ya da hemen sonrasinda
istthdam edilmesini hedefler. Kursta basvuru mektuplari, is goriismesinde nasil
davranilmasi gerektigi vb. ¢alismalar yapilir. Kurs siiresi 6-7 haftadir ancak meslek
edindirme programlari gibi yogun degildir. 11k hafta 3 giin, kalan haftalarda haftada 1
giin devam gerektirir ancak orgiin egitim programlarinin aksine katilim zorunludur.

e Oryantasyon programlari katilimcilara kariyer planlamasi ve mesleki yonlendirmeler
sunarak onlar1 katilacaklar1 bir 6rgilin egitim programina ya da yeni bir i koluna
hazirlar.

e Entegrasyon programlari uzun siiren issizlikten dogan sosyal problemleri ele alir.

Programin amaci katilimcilarin sosyal ve psikolojik dengesini korumaya yonelik
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egitimler vererek emek piyasasina geri kazandirmaktir. Bu geri kazandirma siirecinde
katilimci, egitim sliresinin yarisini korunakli bir is yerinde ¢alisarak gegirir (Hofer

&Weber, 2006:159-160).

Avusturya’da iyi bir mesleki egitim sistemi olusturmak i¢in sadece agilan
programlarin yapisit ve igerigine yonelik degil, ayn1 zamanda programin onemli bir
bileseni olan isverenlerin katilimi i¢in de cesitli tesvik calismalar1 olusturulmustur.
Isletmelerin belirli egitim masraflar1 vergiden muaf tutulmustur ve bu tesvik oran1 2002

yilinda %20’ye ¢ikarilmigtir (Usen, 2007: 75).

Gelistirdigi programlar ve istatiksel veriler incelendiginde Avusturya, yasam boyu
Ogrenmeye Onem veren, emek piyasasinin dinamiklerini iyi tanimlayan, buna uygun
programlar gelistiren ve bu baglamda mesleki egitim programlarina da 6nemli 6l¢iide yer
veren bir Avrupa iilkesidir. 2016 Avrupa Istatistik Kurumu verilerine gore ¢alisma
cagindaki niifusun ¢esitli egitim ve yetistirme programlarina katilim oram1 AB-28 iilke

ortalamasinda %10,8 iken Avusturya’da %14,9°dur.

Avusturya’da mesleki egitimler ile ilgili 250 meslegin icerigi belirlenerek, emek
piyasasinin ihtiya¢ duydugu yonde egitimler verilmektedir. Egitimler Avusturya Kamu
Istihdkam Kurumu’nun izni ile ¢ok sayidaki &6zel kurumlar tarafindan

gerceklestirilmektedir (Oksiiz, 2007: 83).

2.4. Fransa

Fransa, emek piyasasina yonelik alinan kararlarda igsizligin azalmasi ve istihdam
oranmin arttirilmasi igin atilan ¢6ziim Onerilerinde toplumsal uzlasi dinamiklerinden
faydalanan bir Avrupa Birligi tilkesidir. “Acting for Youth” plani ile zorunlu egitimin
yasi 16’dan 18’e c¢ikarilmis ve okuldan sonra staj yaparak deneyim kazanmalar
saglanmistir. Bu sekilde biiylik birinin gdzetimi altinda tecriibe kazanip kendilerini
gelistirmeleri saglanmis ve istthdam edilebilirlikleri arttirilmistir. Fransa’da uygulanan
emek piyasasi politikalar1 toplumun tiim kesimlerini kapsamayi, birlik ve biitiinliigii

hedef alan politikalardir. 1988°de kabul edilen “asgari gelir giivencesi diizenlemesi” ile
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25 yasindan biiyiik ve fiziksel, zihinsel engeli olan, emek piyasasi kosullarindan kaynakli
ya da ¢esitli ekonomik sebeplerden dolayr istihdam edilemeyen bireylerin temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in saglanacak gelir, toplumsal bir sorumluluk olarak
goriilmiistiir (Canbey Ozgiiler, 2013:153-167). Fransa’da ¢alisan niifus baz almarak
hesaplanan total issizlik orani, 2008’de %7 iken artarak 2015°te %10,4’e ulasmistir.
Sonrasinda azalan bir davranig gostermis ve 2018 yil1 i¢in %9,1, 2019’un ikinci geyregi
icin %8,4 olarak kaydedilmistir. 2015°te %4,6 olan uzun donem issizlik orani

2018’de %3,8 e diismiistiir. AB-28 iilke ortalamasinda bu oran %2,9°dur.

Fransa hiikiimeti bireyleri is arama siirecinde desteklemek ve emek piyasasina
geri donmelerini kolaylastirmak, emek piyasasini daha akigkan yapmak ve emek
piyasasinin ihtiyaglarinin dogru beceriler ile eslesmesini saglamak icin cesitli aktif
istihdam araclar1 uygulamaktadir. 5 Mart 2014 tarihli Mesleki Egitim, Istihdam ve Isyeri
Kanununu desteklemek {izere iki yeni mesleki egitim s6zlesmesi olusturulmustur. Bu
sozlesmeler 45 yas lizerinde olup becerilerini degisen emek piyasasina adapte etmesi
gereken bireyleri ve uzun siireli igsizleri hedefleyerek tasarlanmistir. Ayrica Fransa Kamu
Istihdam Kurumu da istihdam damismanlarinin gelismesi, farkli birimler ile is birligi
yapilmasi, uzun donem issiz kalmis ya da kalma riski yasayanlarin egitimi, dijital araglara
onem verilmesi gibi konularda bir yenilenme ve doniisiim igerisindedir. Yeni istthdam
tasarisi ile (The Bill) mesleki egitim derecesi olan ve belli kosullar1 saglayan geng issizler
i¢in 4 ay boyunca aylik 200 Euro kadar maddi yardim yapilacag belirtilmistir. Boylelikle,
igsizlerin mesleki egitim programlarina olan katilmi tesvik edilip, is piyasasina
entegrasyonunun saglanmasi amaglanmaktadir (2016 Growth Strategy France, 2016: 10-
15).

Fransa’da 500.000 is arayan kisi i¢in yapilandirilan mesleki egitim programlarinin
finanse edilmesi i¢in bir plan olusturulmustur. 1,1 milyona yakin egitim calismasi
yapilmig, sonucunda ekonomiye ve emek piyasasina olumlu katkilar saglanmistir.
Yaklagik olarak programlarin %28’ i vasifsiz isgiiclini, %29’ u geng issizleri ve %20’ si
uzun siireli igsizleri hedef almistir. Plan Fransa’daki yerel yonetimi temsil eden, mesleki
egitim ve 6gretimden sorumlu bolgesel komisyonlar tarafindan yiiriitiilmiistiir (European

Comission, 2017: 11).
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2.5. Estonya

2014 yi1linin baharinda Avrupa Birligi’ne ve 2010 yil1 sonunda OECD’ye katilan
Estonya, orta gelirli bir Avrupa llkesidir. 1.316 milyonluk Estonya niifusun %68,7’si
Estonya, %25,6’s1 Rus, %2,1°1 Ukrayna, %1,2’si Beyaz Rus, %0,8’1 Fin ve %1,6’s1 diger
kokenlidir. Son yillarda 6liim oranin dogum oranindan fazla olmasi sebebiyle yaslanan
bir niifusa sahiptir (Canbey Ozgiiler, 2013: 458). 2011°de calisma ¢agindaki
niifusun %12,5’1 igsiz iken bu oran 2018’de %5,4 e diismiistiir. 2019 un ilk ¢eyregi i¢in
de bu oran %4,5 olarak kaydedilmistir.

Estonya olusturmus oldugu 2017-2020 emek piyasasi programinda 6zellikle uzun
sireli igsizligin Onlenebilmesi i¢in aktif emek piyasasi politikalarina yer verilmesi
gerektigini belirtmistir. Bu anlamda olusturulan aktif emek piyasasi politikas1 araglari;
Orgiin egitimin ve mesleki egitim kurslarinin desteklenmesi ve igveren tarafinda bu egitim
giderlerinin azaltilmasi olarak yer almaktadir. Bu 6nlemler heniiz mesleki nitelikleri
olmayan, ¢agi yakalamak i¢in bilgi- beceri ve donanimi olmayan, Estonya dil becerileri
diisiik seviyede olan, saglik sorunlar1 sebebiyle is degistirmek zorunda kalan, ya da 50
yas Ustii olan ve halen is piyasasinda yer alan bireyleri odak grubuna almigtir (European

Comission, 2017: 11).

3. AB ULKELERI VE TURKIYE’NIN ISSIZLiK VE ISTIHDAM ACISINDAN
KARSILASTIRILMASI

Ulkelerin aktif emek piyasasi politikalarmin genel ve ortak amaci {ilkenin sosyo-
ekonomik durumunu yiikseltmek, tam istihdama yaklagmak, iiretken, sosyal ve nitelikli
bireyler yetistirmektir. Bu anlamda istihdam ve issizlik oranlar1 ve isgiicii piyasalarinin
ithtiyaclarinin analizi, belirlenecek politikalar ve yapilacak c¢alismalara yon vermede

oldukc¢a 6nemlidir (McKenzie & Robalino, 2010).
Son yillarin Avrupa Istatistik Kurumu verileri Grafik-11"de incelendiginde, 2007-

2008 yillarinda yasanan kiiresel ekonomik krizden sonra 2008’de %65,7 olan AB

ortalama istthdam oraninin 2012°de %64,1’e kadar diistiigii goriilmektedir. Sonrasinda
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2010°da Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen “Aktif Istidam Politikalari-Avrupa
2020 Stratejisi” zirvesinde istthdam oranmin 2020’ye kadar %75’¢ ulagmasi
hedeflenmistir. 2018 yilinda bu oran %68,6 olarak kaydedilmistir. 20-64 yas arasi
niifusun istihdam orani ise 2018’de %73,2°dir. 2019’un ilk geyregi i¢in AB-28 istihdam

ortalamas1 %69,2°dir.

Grafik-11: AB-28 Ulke istihdam Orani, EUROSTAT
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Kaynak: EUROSTAT (https://ec.europa.eu/eurostat/data/database Erisim Tarihi: 02.08.2019)

Avrupa Istatistik Kurumu’nun Tiirkiye verileri Grafik-12’de incelendiginde,
kiiresel ekonomik krizin de etkisiyle birlikte Tiirkiye istihdam oran1 2009°da %44,3’e
kadar diismiistiir. Sonrasinda bu oran artarak 2018’de %52 ye ulagsmistir, 2018 yil1 20-64
yas arast niifusun istihdam orani ise %55,6’dir. AB iilkeleri ortalamasina kiyasla,
Tiirkiye’de istthdam oranimin son on yilda daha biiyiik bir ivmeyle artis gosterdigi
gozlense de AB ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir. 2019 yili ilk ¢eyreginde Tiirkiye
istihdam oran1 %49,3 olarak kaydedilmistir. TUIK verileri ile 2019°da ise 15 yas iizeri

niifusun istihdam oran1 %45,4 olarak aciklanmistir.
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Grafik-12: Tiirkiye Istihdam Orani, EUROSTAT
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Kaynak: EUROSTAT (https://ec.europa.eu/eurostat/data/database Erisim Tarihi: 02.08.2019)

Asagida yer alan Grafik-13’teki 2006’dan 2018’e kadar olan yillik ortalama
igsizlik verileri incelendiginde, Avrupa Birligi-28 iilke ortalamasinda issizlik oraninin
2006’da %8,17°den 2013’te %10,8’e yiikseldigi ve ardindan siirekli bir diisiis gdstererek
2018’de %6,83’¢ ulastigi goriiliiyor. Tiirkiye i¢in bu verilere bakildiginda, 2009
yilinda %12,58’¢ ulagan yillik ortalama issizlik oranmmin 2012°de %38,7’ye diistiikten
sonra 2018’e kadar artarak %10,89’a ¢iktig1 goriilmektedir. 2019 yilinin ilk ¢eyreginde,
AB-28 issizlik ortalamas1 %6,4, Tiirkiye igsizlik ortalamasi %13,4 olarak kaydedilmistir.

Grafik-13: Tiirkiye ve AB Issizlik Oranlari

15

14

13

SN

N 12 /
o AN e
£ 10
3
S 9
208
€ 7 - ‘-\.
[}
g. 6
'_ 5 T T T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=== Tlrkiye
=== AB-28 Ulke

Kaynak: OECD (https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm Erigim Tarihi: 02.08.2019)
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Bunlarin yaninda 2018 yili AB-28 iilke ortalamasinda geng issizligi %15,2,
Tiirkiye’de %20,1; uzun siireli issizlik orant AB-28’de %43,4 iken Tirkiye’de bu

oran %224 tiir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’ de uzun siireli igsizlik orani diisiik
olsa da issizlik oraninin AB-28 ortalamasinin tizerinde ve istihdam oranimin da AB-28
ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir. Tirkiye’deki issizlik oraninin yiliksek ve
dalgali seyretmesi de daha istikrarli ve bagarili istihdam politikalarina ihtiya¢ oldugunun
gostergesi olarak kabul edilebilir. AB ve Tiirkiye’de istihdam oranlar1 farkli oldugu gibi
uygulanan mesleki egitim faaliyetleri de oldukga farklidir. Bu anlamda, basarili AB
iilkelerinin uygulamalarin1 incelemek ve iilkemizin dinamikleri, kiltiird, sistemi ve
istthdam yapisina uygun olarak yeni politikalarin olusturulmasinda ve var olan

uygulamalarin iyilestirilmesinde 6rnek alinmasi faydali olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

BURSA ILINDE iSKUR TARAFINDAN UYGULANAN MESLEKI
EGITIM PROGRAMLARININ ETKINLIiGi

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle Bursa iline yonelik sosyo-ekonomik yapisi,
sektorel yapisi ve emek piyasasi ile ilgili genel bir degerlendirme yapilarak emek
piyasasmna ait verilerden bahsedilecektir. Ardindan ISKUR’ un Bursa’da uygulanan
mesleki egitim programlarindan bahsedilerek, bu kurslarin Bursa emek piyasasi
icerisindeki etkilerini degerlendirmek amaglanmaktadir. Degerlendirme yapilirken 2018
Bursa Isgiicii Piyasas: Faaliyet Raporu, Bursa ili il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu
2018 Y1l Faaliyet Raporu ve Bursa Calisma ve ISKUR 11 Miidiirliigii’nden temin edilen

verilerden yararlanilmigtir.

1. BURSA’ NIN SEKTOREL YAPISI VE SOSYO EKONOMiK DURUMU

Bursa ili Marmara bolgesi sinirlari igerisinde 10.882 km? lik bir yiiz 6l¢iimiine
sahiptir. Sanayi kenti olmasi sebebiyle niifus goglerle birlikte her gegen giin artig
gostermektedir. 2018 yil1 adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gore kent niifusu

2.994.521 kisidir (Bursa Valiligi).

Bursa sinirlari igerisinde 18 adet Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. Ulke
ve bolge ekonomisinin gelismesine, thracat yoniiyle doviz girdisi saglanmasina ve sanayi
altyapisinin giiclenmesine sagladigi katkilarla Bursa, ekonomik agidan biiyiik bir

dinamizm sergilemektedir (www.btso.org.tr). il niifusunun %69’ u ¢alisma yasindaki

niifustan olusmaktadir.

Tablo-7: Bursa ili Niifus Dagilimi-2012

Kadin Erkek Toplam
K1r Niifusu 144.362 141.797 286.159
Kent Niifusu 1.199.915 1.202.097 2.402.012
Toplam Niifus 1.344.277 1.343.894 2.688.171

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/ (2013-2018 verileri heniiz agiklanmamistir.)
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Tablo-7’ye gore niifusun biiylik ¢ogunlugu kent merkezinde yogunlasmuistir.
Niifusun yaklasik olarak %89’u kentte yasamaktadir. Sehrin hem turizm hem sanayi kenti
olmasi yillar icerisinde sehir disindan gogiin de Bursa’ya dogru artan oranlarda devam

ettigini géstermektedir.

Tablo-8: Bursa ili Gé¢ Durumu

Yillar Itin Aldigi Gog Itin Verdigi Gog Net Gog Net Gog¢ Hiz
2012-2013 75.518 61.744 13.774 5,04%
2013-2014 80.717 65.027 15.690 5,64%
2014-2015 84.253 64.558 19.695 6,95%
2015-2016 84.458 63.812 20.646 7,14%
2016-2017 86.119 64.905 21.214 7,25%
2017-2018 80.940 80.086 854 %0,3

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/ (02.08.2019)

Tablo-8’e bakildiginda Son yillardaki net go¢ hizi verileri kargilagtirildiginda,
yillar igerisinde genel olarak artis seklinde seyretmistir. Sanayi kenti olarak Bursa,
sanayinin de yaninda turizm, hizmet, ticaret ve tarim gibi alanlarda da gelismistir ve gog

hedeflerinin ilk siralarinda yer almaya devam edecektir.

Bursa ilinde 20 ve daha fazla ¢alisan1 olan isyerleri i¢in sektorel dagilim verileri
Tablo-9’da incelendiginde; imalat sektoriiniin %45,3’liikk oranla il i¢in 6nemi dikkat
cekmektedir. Bu oranin Tirkiye geneli ile karsilastirildiginda Tiirkiye genelinde en az
20 kisi istihdam eden imalat sektdriiniin, isyerleri igerisindeki agirlig1 %29,1’lik oran ile
ilk sirada gelmektedir. Ayrica Tiirkiye ortalamasinin {izerindedir. Ikinci sirada en fazla
igyeri “Toptan ve Perakende Ticaret” sektoriinde yer almaktadir. Yapilan arastirmada
Bursa geneline bakildiginda isyerlerinin %16,3’i bu sektordedir. Tiirkiye i¢in verilere
bakildiginda, %18,4 olan Tiirkiye ortalamasina olduk¢a yakin bir oranda oldugu
goriilmektedir. En az igyeri ise sirayla “Finans ve Sigorta Faaliyetleri” sektoriinde,
sonrasinda “Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme Uretimi ve Dagitim1” ile “Kiiltiir,
Sanat Eglence, Dinlence ve Spor sektorii” ile 16 adet isyeri oldugu goriilmiistiir. Fakat

Bursa ilinde 20 ve daha fazla kisi istthdam eden isyerleri arasgtirma kapsamina
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alindiginda; istihdami 20’den az kisi olan bir banka subesi, sigorta acentesi mevcut
olacagi icin verilerin diisik olmast dogaldir. Arastirma kapsaminda incelenen
isyerlerinin %23,2’s1 5-9 yildir faaliyette olan is yerlerinden olugsmaktadir. 5 yilin altinda
olan igyerlerinin oram %15,4 tiir. Isyerlerinin %40°1 0-9 yildir, isyerlerinin yaklasik %33’
{i ise 20 ve daha fazla y1ldan beri faaliyettedir (IPA, 2018).

Tablo-9: isyerleri Sektdrel Dagilimi

Sektorler Isveren Sayisi
imalat 2.203
Toptan Perakende Ticaret 795
Insaat 673
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 217
[dari Destek Hizmet Faaliyetleri 193
Ulastirma ve Depolama 169
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 164
Egitim 139
insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 89
Diger Hizmet Faaliyetleri 55
Madencilik ve Tas Ocakgiligi 42
Bilgi ve Iletisim 40
Gayrimenkul Faaliyetleri 23
Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve lyilestirme Faaliyetleri 19
Kiiltiir, Sanat Eglence, Dinlence ve Spor 16
Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme Uretimi ve Dagitimu 16
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 15
Genel Toplam 4.868

Kaynak: Bursa Isgiicii Piyasasi Arastirma Raporu, 2018.

Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi’na (BTSO) kayith tiyeleri temel alinarak yapilan
sektorel siniflamaya gore ise ilk sirada insaat %19,98 ile perakende ticaret %14,54 ile
ikinci, tekstil ve hazir giyim %10,30 ile {igiincii, gida tarim ve hayvancilik ise %8,59 ile
dordiincii sirada yer almaktadir (BTSO, Subat 2018). Verilerdeki farkliligin sebebi
IPA'nin  raporunda 20’den fazla g¢alisam1  olan isyerleri temel almnarak

degerlendirilmesidir.
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2. BURSA’NIN EMEK PiYASASININ YAPISI

Emek piyasasinda arz ve talebin saglikli bir sekilde eslesmesinin saglanmasi i¢in

emek piyasasinin ¢ok iyi analiz edilmesi, ihtiyag¢larin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir.

Bursa ilinin emek piyasasi analizini yaparken TUIK verileri temel alimmustir. 2014
yil1 itibariyle de TUIK Bolgesel temelde incelemeye baslamistir. Bursa TR41 bdlgesinde
yer almaktadir ve Bursa’nin yam sira Eskisehir ve Bilecik illerinin verilerini de
kapsamaktadir. Dolayisiyla degerlendirmelerde bu hususun goéz Oniinde tutulmasi

gerekmektedir.

Ildeki issizlerin yas ve cinsiyete gore dagiliminda; kadin issizlerin ¢ogunlugu
olusturdugu, en fazla issiz kalan grubun 20-24 yas grubu ile 25-29 yas grubu yani geng
igsizlerin olusturdugu gorilmektedir. Kadin ve erkek issiz sayilarinin yakin oldugu grup

ise 25-29 yas grubundaki issizlerdir.

Tablo-10: Bursa ilindeki Issizlerin Egitim ve Cinsiyete Gére Dagilim1-2018

Erkek Kadin Toplam
Okur Yazar
Olmayan 2.434 2.371 4.805
Okur Yazar 761 787 1.548
ko gretim 21.482 19.599 41.081
Ortadgretim 14.081 13.288 27.369
On Lisans 3.468 5.988 9.456
Lisans 6.422 8.702 15.124
Yiiksek Lisans 257 272 529
Doktora 8 12 20
TOPLAM 48.913 51.019 99.932

Kaynak: ISKUR, 2018.

Tablo-10’da ildeki igsizlerin egitim durumuna gore dagilimina bakildiginda;
cogunlugun Ilkdgretim diizeyi ile Ortadgretim diizeyinde oldugu goriilmektedir.
[Ikdgretim ve Ortadgretim disindaki tiim egitim gruplarinda kadin issiz sayis1, erkek issiz

sayisindan fazladir.
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Tablo-11"de Bursa’da agik is olan mesleklere ait veriler yer almaktadir. Tiirkiye
genelinde ise agik i orant %2,6 olup, Bursa ili agik is orami %2,5 ile Tirkiye
ortalamasmin 0,1’lik bir farkla altinda gerceklesmistir. Acik is oran1 %4,1 oraniyla
“Konaklama Ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri” sektoriidiir. Bursa’daki dagilimina
bakarsak en fazla agik is %3,6’lik oramiyla “Tesis ve Makine Operatorleri ve
Montajcilar’” meslek grubunda oldugu goriilmektedir. Bu meslek grubundaki agik is
sayisinin toplam acik is sayisina orani %39’dur. Bursa’da en ¢ok acik is olan ilk ii¢ meslek
grubu; “Tesis ve Makine Operatdrleri ve Montajcilar1”, “Sanatkarlar ve ilgili Islerde

Calisanlar” ve “Nitelik Gerektirmeyen Meslekler” dir.

Tablo-11: Agik Is Olan Meslekler

Meslek Acik s Sayist
Beden Iscisi (Genel) 30.004
Makineci (Dikis) 3.609
Satis Danismani / Uzmani 3.128
Beden Iscisi (Temizlik) 2.661
Meyve Sebze Ayiklama Isgisi 2.374
Kalite Kontrolcii 2.013
Dokuma Makineleri Operatorii/ Dokumaci 1.929
Kasiyer 1.908
Garson (Servis Elemani) 1.881
Gaz Alt1 Kaynakgisi 1.824

Kaynak: Bursa Isgiicii Piyasa Arastirma Raporu, 2018.

Isverenler, ISKUR’a, 2017 yilinda, 116.194 eleman temininde zorlandiklar1, agik
isleri bildirmislerdir. Bu siralamada 30.004 a1k is ile “Beden Iscisi (Genel)” meslegi ilk
siray1 almistir. Bu say1 toplam agik is sayisinin ylizde 25,8’ini olusturmaktadir. %3,1 ile

“Makineci (Dikis)” meslegi ve %2,7 ile “Satis Danismani/Uzmani” takip etmektedir.

Eleman temininde en ¢ok zorlanilan meslekler sektorlere gore incelendiginde en
fazla Imalat sektoriinde sorun yasandigi goriilmektedir. Meslek olarak baktigimizda
“Makineci (Dikis)” mesleginin yer aldigini gérmekteyiz. Sirayla “Dokuma Makineleri
Operatdrii / Dokumact” ve “Is Makineleri Operatorii” meslekleri de eleman temininde

giiclik yasanan meslekler olarak takip etmektedir. Bursa’ da bu meslek ve meslek
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gruplarinda eleman temininde zorlanilmasinin baslica sebebi, mesleki beceriye sahip

eleman bulunmasinda yasanan giicliiklerdir (IPA, 2018).

3. BURSA’ DA iSTIHDAM VE ISSIZLIK

Bursa ISKUR 1l Midiirliigii'nde 2018 yili kayitli issiz sayis1 99.932 kisi olup,
kayith isgiicii 210.080 kisidir. i1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu Raporuna gére 2017
yilt agik isler 116.194 olup gergeklesen ise yerlestirme 47.275 kisi olarak gerceklesmistir.
(IIMEK Faaliyet Raporu, 2017). 2018 yilinda almnan acik isler 101.314 olup, ise
yerlestirme 54.474 kisi olarak ger¢eklesmistir. Bu kisilerin 33” it Kamu, 54.441° i ise 6zel
sektorde istihdam edilmistir. Ise yerlestirilenlerin %39,41°i kadimn, %60,59’u erkektir.
(IIMEK Faaliyet Raporu, 2018).

Tablo-12’de yer alan Bursa ilinin de i¢inde yer aldigi TR41’e ait verilere
bakildiginda; Issizlik oram %9 oran ile Tiirkiye ortalamasi olan %11’in altindadur.
Isgiiciine katilma oranu, iilke genelinde %53,2 dir ve Bursa ile aralarinda fark ¢ok azdir.
Istihdam orani Tiirkiye ortalamasi da %47,4’tiir ve Bursa istihdam oram Tiirkiye

ortalamasinin izerindedir.

Tablo-12: Bursa Ili Temel Géstergeler

Tablo-12: Bursa ili Temel Gostergeler

Yillar i,sgiiciine Katilim Orani Issizlik Oran Istihdam Oram
2018* 53 9 48,2
2017* 51,8 9,8 46,7
2016* 50,1 9,2 45,5
2015* 50,3 7,8 46,4
2014* 49,3 6,2 46,3

2013 51,4 6,6 48

2012 50,4 7,1 46,8

Kaynak: TUIK Isgiicii Verileri (www.tuik.gov.tr Erisim Tarihi: 02.08.2019)
*2014 y1il1 ve sonrasi verileri TR41(Bursa-Eskisehir-Bilecik) bilgilerini icermektedir.

Bursa’da yillar igerisinde istihdam orani artig gdsterirken, igsizlik orani da azalma

egilimindedir. 2012 verilerine bakildiginda ilde issizlik oran1 %7,1 seyrederken 2013
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yilinda %6,6’ya diismiistiir. Ayn1 sekilde 2012’ de istthdam orani %46,8’den 2013 yilinda
yiizde 48’¢ yiikselerek artis gostermistir.

ISKUR’a kayitli issizler incelendiginde ISKUR Bursa Il Miidiirliigii’nde 2017
yilinda kayith igsizler 83.031 kisidir. Bunlarin %52,4°1 erkek, %47,6’s1 ise kadindir.
Gegmis verilere bakildiginda kadinlarin kayith issiz olarak ISKUR kayitlarindaki veri
artist dikkat cekmektedir. 2011 yilinda 26.054 kadin kayitlarda igsiz olarak yer almigken
2017 yilinda artarak 39.482’ye yiikselmistir. Bu artigta ISKUR’un sunmus oldugu
hizmetlerin niteliklerinin ve niceliginin iyilestirmesiyle birlikte, kadin istihdamina
yonelik istihdam tesviklerinin de etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Bursa’da 2017 yil
igsizlik 6denegi hak eden kisilerin sayisi da bir dnceki yil ile kiyaslandiginda %12
azalarak 36.048 kisi olarak gergeklesmistir.

4. BURSA’DA iSKUR TARAFINDAN UYGULANAN MESLEKIi EGIiTiM
PROGRAMLARI

Bu béliimde Bursa Calisma ve ISKUR Il Miidiirliigii’niin diizenlemis oldugu
mesleki egitim kurslarindan bahsedilecek ve kurs faaliyetlerinin yeterliligi
degerlendirilecektir. Bursa’da ISKUR tarafindan cesitli mesleki egitim programlar
diizenlenmektedir. Bu programlar sayesinde 6ncelikli olarak igsiz bireyler hedeflenmekle
birlikte, kendi isini kurmak isteyenler, hali hazirda bir isyerinde istihdam edilen ¢alisanlar
ve emek piyasasinda yer alan diger bireyler mesleki egitim programlarina katilarak,

nitelik ve becerilerini arttirma imkani elde etmektedirler.

Yillar igerisinde Bursa’da agilan mesleki egitim kurslarini genel olarak su
sekildedir;

e Istihdam Garantili Mesleki Egitim Programlar1

e Istihdam Garantisiz (Genel) Mesleki Egitim Programlari

e (Calisanlarin Mesleki Egitimine Yonelik Programlar

e Girisimcilik Egitim Programlari,

e Engellilere Yonelik Diizenlenen Mesleki Egitim Programlari,

e Hiikiimlii, Eski Hiikiimliilere Y6nelik Uygulanan Mesleki Egitim Programlari,
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e Isbasi Egitim Programlari,

e Projeler Kapsaminda Diizenlenen Mesleki Egitim Programlar1 (UMEM, TYP)

seklinde siralanabilir.

Bursa’da ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim programlari ve bu
programlara katilim saglayan erkek ve kadinlarin dagilimina ait Tablo-13’e bakildiginda,
2014 yilinda goriilen kurs ve katilimci sayilarindaki azalisa gore sonraki yillarda agilan
kurs ve katilimci sayisinda ciddi bir artis goériilmektedir. 2017 yil1 6ncesinde programlara
katilan kadin kursiyer sayilar1 erkek kursiyerlerden daha az iken 2017 ve sonrasinda erkek

kursiyer sayisini gegerek kadin katilimer sayisinda ciddi bir artis dikkat cekmektedir.

Tablo-13: Yillara Gore Bursa'da ISKUR Tarafindan Diizenlenen Kurs Sayilari ve

Cinsiyetlerine Gore Katilime1 Sayilart

Agilan
¢ Katihmer Sayilan Toplam Katiimer

Yillar Kurs
Erkek Kadin Saysi

Sayisi
2013 1.048 4.270 2.933 7.203
2014 776 3.762 3.415 7.177
2015 2.458 6.183 4.772 10.955
2016 3.453 6.305 4.695 11.000
2017 3.813 6.049 7.885 13.934
2018 4.256 7.762 8.549 16.311
2019* 3.726 8.581 7.575 16.156

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biiltenleri (http://www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 02.08.2019).

*2019 verileri Ocak-Agustos donemini kapsamaktadir.

4.1. istihdam Garantili Mesleki Egitim Programlari

Mesleki egitim programlarimin en 6nemli amact istthdami arttirarak, issizlige
katki saglamaktir. Bu nedenle istihdam garantili kurslar bu amaca hizmet eden en etkin
mesleki egitim programlaridir. Bursa’da yillar itibariyle ISKUR’ un diizenlemis oldugu

istihdam garantili kurslarin sayisi ve katilimcilara ait veriler Tablo-14’ de yer almaktadir.
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Tablo-14: Bursa'da Yillar itibariyle Acilan istihdam Garantili Mesleki Egitim Kurs ve

Katilime1 Sayilart

Acilan Katilhime1 Sayilarn
Toplam Katilimel
Yillar Kurs
Erkek Kadin Sayisi
Sayisi
2013 20 281 92 373
2014 138 1.068 941 2.009
2015 67 878 430 1.308
2016 63 1.015 187 1.202
2017 4 1 70 71
2018 64 363 663 1.026
2019* 146 1.396 1.566 2.962

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biiltenleri (http://www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 02.08.2019).
*2019 verileri Ocak-Agustos donemini kapsamaktadir.

Tablo-14’ te yer alan kurs ve katilimci sayilarina bakildiginda 2014 yilinda agilan
istihdam garantili kurs sayisinin ciddi bir artig gosterdigi goriilmektedir. Sonraki yillarda
dikkati ¢eken 2017 yilinda agilan kurs ve katilimcr sayilarindaki diigiistiir. Erkek
katilimcilarin gegmis yillarda daha ¢ok oldugu gozlenirken 2017 yili itibariyle kadin
istthdaminda artis saglamanin hedeflenmesi ile birlikte 2018 yilinda agilan programlara
bakildiginda, 6nceki yillarda erkek katilimcilara oranla daha az olan kadin katilimcilarin
sayisinda artis goriilmektedir. 2017 yilinda Aktif Isgiicii Hizmetleri Y®énenetmeligi’nde
yapilan isbasi egitim programi uygulamasini kolaylastirici degisikler ile birlikte
igverenlerin istihdam garantili kurslar yerine igbasi egitim programlarina yonelmesi 2017
yilinda bu kurslarin sayilarindaki ciddi azalis1 agiklamaktadir. 2018 ve 2019 yillarinda
yeniden kurs sayilarinda artis goriilmektedir. ISKUR ve TOBB arasinda emek piyasasinin
taleplerine uygun eleman yetistirilmesi i¢in teorik ve pratigin birlestirilmesini saglayan
mesleki egitim programlarinin diizenlenmesine yonelik Mesleki Egitim ve Beceri
Gelistirme Isbirligi Protokolii (MEGIP) imzalanmistir. Yayinlanan son verilere gére 2019
yil1 Ocak-Agustos doneminde agilan istthdam garantili kurs programi ve katilimci sayilari
onceki yillara kiyasla artmistir. MEGIP’ in bu anlamda istihdam garantili kurs sayilarmin
yeniden artmasina katki sagladig1 soylenebilir. Issizligin yiiksek oranlara ulastigi son
donemde, istihdam garantili kurslara agirhik verildigi goriilmektedir. Istihdam garantisi

saglayan mesleki egitim programlari, emek piyasasinin ihtiyaglar1 dikkate alinarak
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belirlenen programlar olmalar1 sebebiyle genel mesleki egitim programlarina gére daha
kiymetlidir. Yillar igerisinde Bursa’da diizenlenen istihdam garantili mesleki egitim
programlarina baktigimizda agilan kurs ve katilimcilarin diisiik seviyelerde kaldigini
goriiyoruz. Bu noktada Bursa emek piyasasinin iyi analiz edilerek ihtiyaglar
dogrultusunda istihdam garantili programlara agirlik verilerek, kurs ve katilimci
sayilarinin arttirilmasina yonelik ¢alismalar ile istihdam artisinda katki saglamasi adina

faydal1 olacaktir.

4.2. Istihdam Garantisiz (Genel) Mesleki Egitim Programlari

Istihdam garantisi saglamayan mesleki egitim kurs sayilarma bakildiginda,
ISKUR’un Bursa’da acgtign diger kurs programlarma gore daha az sayida agilmustir.
Tablo-15’e¢ bakildiginda, erkekler tarafindan ¢ok ragbet gormeyen, daha ¢ok el isi
uygulamalarina yonelik agilan bu kurslarda kadin katilimer sayilarinin yiiksek oranlarda
seyrettigi goriilmektedir. En fazla kurs 2015 yilinda agilmis ve en yiiksek erkek katilime1
da o yil programa dahil olmustur. Kadinlarin daha ¢ok katilim sagladigi istihdam
garantisiz (genel) kurslar yillar igerisinde katilimci sayilar1 dalgali bir seyir

gostermektedir.

Tablo-15: Bursa'da Yillar Itibariyle Agilan Istihdam Garantisiz (Genel) Mesleki Egitim

Kurs ve Katilimc1 Sayilari

Acilan
Katilime Sayilari Toplam Katihma
Yillar Kurs
Erkek Kadin Sayis

Sayisi
2013 28 14 460 b
2014 38 46 499 545
2015 57 63 826 889
2016 37 51 623 674
2017 48 30 779 809
2018 39 10 669 679
2019* 19 17 297 314

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biiltenleri (http://www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 02.08.2019).

*2019 yil1 verileri Ocak-Agustos donemini kapsamaktadir.
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4.3. Cahsanlarin Mesleki Egitimine Yonelik Programlar

Mesleki egitim programlarinin istthdama katki saglama amacinin yaninda emek
piyasasinin degisen ihtiyaglarina cevap verebilmesi, ¢alisanlarin verimliligini artirarak en

yiiksek fayday1 saglamasi i¢in ISKUR calisan bireylerin egitimine de dnem vermektedir.

Bursa i¢in Tablo-16’daki sayilara bakildiginda 2017 6ncesinde bu yonde egitim
politikalarina ¢ok yer verilmemis, 2018 yil1 sonrasinda kurs ve katilimci sayilarinda artis

goriilse de 2019 yili Ocak-Agustos doneminde agilan tek bir kurs oldugu goriilmektedir.

Tablo-16: Bursa'da Yillar itibariyle A¢ilan Calisanlarin Mesleki Egitimine Yonelik

Kurs ve Katilimce1 Sayilar

Acilan
Katihmar Sayilan Toplam Katihmer

Yillar Kurs

S Erkek Kadin Sayisi

ayis1

2013 - - - -
2014 1 6 2 8
2015 - - - -
2016 - - - -
2017 11 112 130 242
2018 16 217 99 316
2019* 1 8 - 8

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biiltenleri (http://www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 02.08.2019).

*2019 y1l1 verileri Ocak-Agustos donemini kapsamaktadir

Issiz ve dezavantajli gruplara yonelik egitimlerin disinda istihdam edilen
calisanlarin da mesleki egitimlere dahil edilmesi, tiretim sekillerindeki doniisiimlere
uyum saglamalar1 ve uzun siire istihdam i¢inde kalmalar1 i¢in bu yonde uygulanacak
egitim programlar1 6nemlidir. Bursa’ya bakildiginda 2017 dncesinde bu yonde kurslara
cok yogunluk verilmedigi anlasilmaktadir. Sanayi, liretim, hizmet sektoriinde biiyiik
firmalarin yer aldigi dinamik bir is piyasasina sahip olan Bursa’da, bu egitimler

calisanlarn da piyasadaki rekabet igerisindeki yerlerini koruyabilmeleri, emek
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piyasasinda kalmalarmi ve verimliliklerini arttirmak i¢in bu kurslarin daha da

yayginlagsmasi 6nemlidir.

4.4. Girisimcilik Egitim Programlan

ISKUR kendi isini kurmak isteyenler igin diizenledigi mesleki egitim
programlariyla, bu kisilerin teorinin yaninda pratik uygulamalara da agirlik vererek
kuracaklart islerde basarili olmalarini saglamay1 amagclar. Bursa’da bu kapsamda bir¢ok

kurs programi diizenlenmistir.

Tablo-17:Bursa'da Yillar itibariyle Acilan Girisimcilik Egitimi Kurs ve Katilimci

Sayilari
Agcilan
¢ Katihmer Sayilan Toplam Kathmer
Yillar Kurs
Erkek Kadmn Sayisi
Sayisi
2013 46 575 572 1.147
2014 66 802 785 1.587
2015 61 763 763 1.526
2016 21 299 229 528
2017 140 1.530 1.742 3.272
2018 151 1.528 1.601 3.129
2019* 79 782 616 1.398

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biiltenleri (http://www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 02.08.2019).

*2019 yil1 verileri Ocak-Agustos donemini kapsamaktadir.

Tablo-17’de Bursa’da uygulanmis olan Girisimcilik programlarina baktigimizda
2016 da acilan kurs sayisinda bir diisiis yaganmig, 2017 ve 2018 yilinda ise kurs sayilari
onceki yillara oranla artmistir. 2018 yilinda kurs sayis1 artig gosterse de katilimer
sayisinda azalis vardir. 2019 yili heniiz bitmedigi i¢in 6nceki yilin verileriyle kiyaslama
yapilamasa da Ocak-Agustos donemi 79 girisimcilik egitim programi agildigini ve 2018’
e nazaran kadm katilimcinin erkeklerden daha az oldugu sdylenebilir. Hem issiz
bireylerin is kurmalarina hem de yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasiyla Bursa’da issizlik
oranlarinin diismesine saglayacag katki ile bu kurslar 6nemlidir. Bursa’da 2018 yilinda

151 girisimcilik egitim programi diizenlenmistir. 2017 yil1 itibariyle kadin katilimcilarin
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sayisindaki artigin sebebi, kadin girisimciliginin desteklenmesi seklinde agiklanabilir.
Issizligi azaltmas1 ve istihdam firsatlarini arttirmasi agsindan Bursa’nin emek piyasasina

hissedilir olumlu katkilar yaratmasi beklenmektedir..

4.5. Engellilere Yonelik Uygulanan Mesleki Egitim Programlari

Engellilerin istthdam edilmesi, is hayatinda var olmalar1 emek piyasasi igin
oldukca onemlidir. Dezavantajli gruplar1 oncelikli olarak hedefleyen aktif politikalar
engellilerin de istihdaminda ve verimliliginde artis hedeflenmektedir. Bursa ISKUR
tarafindan engellilere yonelik mesleki programlara ait kurs ve katilimei sayilar1 Tablo 18’

de yer almaktadir.

Tablo-18: Bursa'da Yillar itibariyle Acilan Engellilere Y&nelik Mesleki Egitim Kurs ve

Katilimer Sayilari

Agilan Katilimer Sayilar:
Toplam Katilimel
Yillar Kurs
Erkek Kadin Sayisi

Sayisi
2013 26 199 99 298
2014 8 36 49 85
2015 9 58 43 110
2016 3 18 11 29
2017 3 20 10 30
2018 - - - -
2019* 2 9 6 15

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biiltenleri (http://www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 02.08.2019).

*2019 yil1 verileri Ocak-Agustos donemini kapsamaktadir.

Tablo-18’de yillar igerisinde agilan kurs ve katilimci sayilarmin ciddi oranda
azaldig1 goriilmektedir. 2013 yilinda 298 engelli birey egitimlerden yararlanirken 2018
yilia gelindiginde engellilere yonelik kurs faaliyeti yapilmamistir. Tablo’ da 2019 yili
Ocak-Agustos aylarin1 kapsayan dénemde diizenlenen 2 kurs ve 15 katilimcr oldugu
goriilmektedir. Istihdam sorunu yasayan Bursa’daki engelli bireylerin, emek piyasasina

entegrasyonu i¢in kurslar agilmasi 6nemlidir.
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Engellilere yonelik diizenlenen programlara bakildiginda acilan kurs sayilarinda
ve katilimci sayilarinda yillar igerisinde azalis goriilmektedir. Engelli istihdamina yeterli
katkinin saglanamadigi soylenebilir. 2018 yilinda ise kurs verisi yer almamaktadir.
Engellilerin 6zel durumlari géz oniline alinarak, engellilik durumlarina uygun olarak
caligabilecekleri isler belirlenerek buna yonelik istthdam garantili programlar

diizenlenmesi, istihdam edilebilirliklerini arttirmaya katki saglayacaktir.

4.6. Hiikiimlii, Eski Hiikiimliilere Yonelik Uygulanan Mesleki Egitim

Programlan

Emek piyasasi igerisinde dezavantajli gruplardan bir digeri hiikiimlii ve eski
hiikiimliiler i¢cin Bursa’da 2013 yilinda 2 program acilmig 32 erkek katilimci programlara
katilm saglamistir. Sonraki yillarda herhangi bir mesleki egitim programi
diizenlenmedigi goriilmektedir. Bursa ISKURun dezavantajli bir diger grup hiikiimlii ve
eski hiikiimliilere yonelik programlara agirlik vermedigini, bireylerin bu anlamda ihmal
edildigi goriilmektedir. Dezavantajli gruplarin istihdam konusunda daha ¢ok zorluklarla
karsilasmasi, is bulma konusunda en ¢ok zorluk yasayanlar arasinda yer almalari
sebebiyle, topluma kazandirma ve emek piyasasina dahil olmalarina katki saglayacak

programlar diizenlenmesi oldukca onemlidir.

4.7. isbas1 Egitim Programlari

Bireylerin mesleki bilgilerinin yaninda is tecriibelerinin de artmasina, pratik
yaparak is 6grenmelerine katki saglamay1 amaclayan isbasi egitim programlari, tecriibe
yetersizliginden kaynaklanan issizlik sorununa ¢6ziim olmasi yoniinden oldukga

onemlidir.

Mesleki egitim programlarr kapsaminda ISKUR tarafindan Bursa’da uygulanan
igbas1 egitim programlarina ait Tablo-19’a bakildiginda bu yondeki programlara agirlik
verildigi goriilmektedir. Yillar icerisinde kurs ve katilimer sayilarinda istikrarli bir artig

gozlemlenmektedir. Diger agilan programlara gore son yillarda isbasi egitim
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programlarinin Oneminin arttigt ve bu programlara daha c¢ok agirlik verildigi
goriilmektedir. 2019 yil1 heniiz bitmemis olsa da Ocak-Agustos donemine kadar 3.463
isbas1 egitim programi agilmis, 11.150 kisi programa dahil edilmistir. Onceki yillar ait
verilerle kiyasla, 2019 isbas1 egitim programlarinin en yogun uygulandigi yil olacagi

anlasilmaktadir.

Aktif emek piyasasi politikalarinin uygulamasinda ISKUR "un degisiklige giderek
mesleki egitim programlarindan ziyade daha cok isin tecriibbe edilerek is basinda
Ogrenilmesine agirlik vermesi sebebiyle isbasi egitim programlarinda ve katilimer
sayilarinda 2014 yil1 sonrasinda ciddi bir artis goriilmektedir (IPA, 2018). Isverenlerin de
en ¢ok tercih ettigi, isbasinda bireyleri gézlemleme firsati elde ettigi bu programlar, issiz
bireylerin tecriibe edinmesine ve program sonunda istihdam edilebilirligine katki
saglamasi1 adina ¢ok tercih edilen programlardir. 2018 yilinda Bursa’ da 3.948 program

diizenlenmis, 10.435 katilimcinin yaklasik olarak %30’u ise yerlestirilmistir.

Tablo-19: Bursa'da Yillar itibariyle A¢ilan isbas1 Egitim Programi Kurs ve Katilimci

Sayilari
Acilan
Katihmer Sayilan Toplam Katihmei
Yillar Kurs
Erkek Kadin Sayisi
Sayisi
2013 285 236 286 522
2014 396 661 318 979
2015 2.113 2.330 1.923 4.253
2016 3.221 3.286 2.951 6.237
2017 3.580 4.233 4.845 9.078
2018 3.948 5.477 4.958 10.435
2019* 3.463 6.290 4.860 11.150

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biiltenleri (http://www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 02.08.2019).

*2019 y1l1 verileri Ocak-Agustos donemini kapsamaktadir

Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi kapsaminda da isbas1 egitim
programlar1 uygulanmistir, projeler kapsaminda uygulanan mesleki egitim programlari

basliginda ayrica incelenecektir.
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Tablo-20: isgiicii Piyasas1 Arastirmas1 Sonucu Kurul Kararlar1 Sonucu Agcilan Kurs

Karsilastirmasi
Temininde ihtiyac Agilan Kursun Agilan Katilan ise
Giigliik Duyulan Tiirii Kurs Kursiyer Yerlestirilen
Yasanan Eleman Sayisi Sayisi Sayisi Kursiyer
Meslekler

Makineci .
(Dikis) 792 IEP 161 551 77
Dokumaci 389 IEP 54 179 41
Is M?lflnelerl 295 ) ) ) )
Operatorii
Gaz Alt1 19 iIEP
Kaynakgist 273 1 MEK 20 63 18
Garson_(Servis 170 iEP 75 197 44
Elemani)
Plastik
Enjeksiyon 153 IEP 39 114 19
Uretim Eleman1
Beden Iscisi ) ) ) )
(Genel) 152
Sofor-Yik 141 i i i i
Tasima
Temizlik
Gérevlisi 136 ] ] ] ]
Forklift 128 iEp 8 10 4
Operatorii
Satis Danigmant 106 IEP 45 118 30
Cnc Freze
Tezgahi 104 IEP 19 24 7
Operatorii
Kalite i
Kontrolcii 103 IEP 9 34 12
Kaynake1
(Oksijen ve 95 IEP 9 13 4
Elektrik)
Cnc Torna
Tezgahi 95 IEP 13 14 2
Operatorii
TOPLAM 3.131 TOPLAM 432 1.317 258

Kaynak: Bursa IIMEK 2018 Faaliyet Raporu (Bursa IPA analizi sonucu tespit edilen, temininde giigliik
¢ekilen ilk 15 meslek baz alinmgtir) (https://media.iskur.gov.tr/30070/bursa.pdf Erisim Tarihi: 02.08.2019)
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Bursa Isgiicii Piyasas1 Arastirma sonuglarinda tespit edilen temininde zorluk
yasanan 15 meslek icin kurul karari sonucunda diizenlenen egitimlere ait Tablo-20’ye
bakildiginda, tespit edilen mesleklerin bir kismina yonelik hi¢ program diizenlenmedigi
goriilmektedir Ornegin, Bursa emek piyasasinda en ¢ok ihtiya¢ duyulan mesleklerden biri
olan “is makineleri operatdrii” meslegine yonelik isbasi egitim programi diizenlenmedigi
goriilmektedir. Temininde zorluk yasanan “Makineci (Dikis)” meslegine yonelik
diizenlenen 161 kurs sonucunda 551 katilimcidan 77°si kisi ise yerlestirilmistir. Tabloda
yer alan mesleklere yonelik diizenlenen isbasi egitim programlarina katilim saglayan
bireylerin 629’u erkek, 688’1 kadindur. ise yerlestirilenlerin sayisina bakildiginda 137’si
erkek 121°1 kadin toplamda 258 kisi ise yerlestirilmistir. Programlara kadin katilimcilar
daha fazla olmasma ragmen ise yerlestirilen erkek katilimcinin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Tablo-20’deki 15 meslek baz alinarak bakildiginda kursa katilanlarin
yaklagik olarak %19,5’u ige yerlestirilmistir. Acik islere oranina bakildiginda (%8,24) ise

bu sonuglarin yetersiz kaldigi anlagilmaktadir.

4.8. Projeler Kapsaminda Diizenlenen Mesleki Egitim Programlar1 (UMEM,
TYP)

Bursa’da uzmanlasmis mesleki egitim merkezi (UMEM) projeleri dahilinde
emegin degisen piyasa kosullarina uyumunun saglanmasi ve igveren tarafindan talep
edilen niteliklerde ve becerilerde isgiicii temini icin egitimler diizenlenmesi
ongoriilmiistiir. Isverenlerin talepleri dogrultusunda, aradiklari nitelikteki isgiiciiniin
ozelliklerine uygun egitimler dilizenlenerek uzmanlagsmis bir isgilicii olusmasi
amagclanmistir. Bursa’da 2010 yilinda UMEM kapsaminda 8 Teknik ve Endiistri Meslek
Lisesi ve 1 Egitim Vakfi ile kurslar diizenlenmeye baglamistir (Isigigok, 2011: 35). 2016
yilt itibariyle de kurslar iilke genelinde sona ermistir. Bursa’ da yillara gore UMEM
projesi kapsaminda diizenlenen kurslara katilan kisi sayilari yillara gore asagida Tablo 21
ve 22°de yer almaktadir. Asagidaki Tablo-21°de yer alan UMEM projesi kapsamindaki
mesleki egitim programlarina ait verilere bakildiginda, 2013 yilindan sonra agilan
program ve katilimci sayilarinda azalma oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda erkek
katilimer sayisinda ciddi bir artig goriiliirken, sayilarinin, kadinlardaki azalis dikkat

¢ekmektedir dikkat ¢cekmektedir.
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Tablo-21: Bursa'da Yillar itibariyle UMEM Projesi Kapsaminda Uygulanan Mesleki

Egitim Programlari

- AI?::: Katihmei Sayilar Toplam Katiimer
Saysi Erkek Kadin Sayisi

2013 237 2.241 1.190 3.431

2014 91 922 654 1.576

2015 109 1.860 271 2.131

2016 98 1.622 479 2.101

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biiltenleri (http://www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 02.08.2019).

Bursa’daki isbas1t egitim programlarinin bir kismi UMEM kapsaminda
diizenlenmistir. Tablo-22’de yer alan UMEM-IEP projesi kapsaminda uygulanan mesleki
egitimlere ait kurs ve katilimer sayilarina bakildiginda 2013’teki yiiksek sayida kurs
acilmis fakat sonraki yillarda bu kurslarin sayilariyla birlikte katilimci sayilar1 da ¢ok
diismiistiir. A¢ilmis olan kurs katilimcilarinin geneline bakildiginda biiyiik ¢ogunlugu

erkek katilimcilar olusturdugu goriilmektedir.

Tablo-22: Bursa'da Yillar itibariyle UMEM Projesi Kapsaminda Uygulanan Isbas:

Egitim Programlari

Yillar Alzj:: Katilimer Sayilari Toplam Katihmer
Sayisi Erkek Kadin Sayisi

2013 404 692 214 906

2014 3 6 5 1

2015 8 31 10 A

2016 1 8 5 0

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biiltenleri (http://www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 02.08.2019).

Bursa’da uygulanan bir baska proje kapsamindaki program Toplum Yararina
Programlar (TYP)’dir ve amaci temininde giigliik ¢ekilen is ve mesleklerin gegici siireyle
istihdamina katki saglamaktir. Bu sekilde uygulanan Bursa’daki programlara

bakildiginda, 2017 yilinda 110 programa 1.445 erkek, 3.261 kadin toplamda 4.706 kisi
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dahil olmustur. 2018 yil1 verilerine bakildiginda 212 program a¢ilmis, 3.063 erkek 6.312
kadin programa katilarak 9.375 kisi toplamda programdan yararlanma imkani1 buldugu

goriilmektedir (IIMEK Faaliyet Raporu, 2017-2018).

4.9. Ozel Politika Mesleki Egitim Programlari

ISKUR "un 6zel politika gerektiren gruplara yonelik (kadinlar, gencler, engelliler,
goemenler, uzun siireli igsizler vb.) olarak emek piyasasiyla biitiinlesmelerini saglayici
Bursa’da uygulamis oldugu programlar ve katilimcilara ait asagida yer alan Tablo-
23’deki verilere bakildiginda 2013 yilinda herhangi bir program diizenlenmemistir. Diger
yillar kiyaslandiginda, 2018 yilinda 726 kisiyle en ¢ok katilimciya ulagmistir. Programa
katilanlarin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda kadin katilimcilarin agirlikli oldugu
goriilmektedir. 2019 yili Ocak-Agustos doneminde kadin katilimcilarin agirlikli oldugu
16 egitim program diizenlenmistir. Ozel politika gerektiren gruplarin is hayatina giriste
ve istthdamda kalma konusunda yasadiklar1 zorluklar diistintildiigiinde oncelikli olarak

onem verilmesi gereken mesleki egitim programlarindandir.

Tablo-23: Bursa'da Yillar itibariyle Ozel Politika Gerektiren Gruplara Y&nelik
Uygulanan Egitim Programlari

Agilan Katilime1 Sayilari
Toplam Katilimel
Yillar Kurs
Erkek Kadin Sayisi

Sayis1
2014 35 215 162 377
2015 34 200 506 706
2016 9 6 213 219
2017 27 123 309 432
2018 38 167 559 726
2019 16 79 230 309

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biiltenleri (http://www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi: 02.08.2019).

*2019 yili verileri Ocak-Agustos donemini kapsamaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Diinya genelinde yasanan ve iilkemiz ekonomisini de etkileyen 2008 kiiresel
krizinden sonra igsizlik ve istthdam sorunlarina ¢6ziim olmasi adina aktif emek piyasasi
politikalarina daha ¢ok agirlik verilmeye baglanmistir. Aktif politikalar, pasif politikalarin
aksine issizlige dogrudan degil dolayli yoldan etkide bulunmaktadir. Aktif politikalar
igsiz bireylerin vasif ve beceri diizeylerini ylikselterek rekabet giiglerini de arttirir ve is

arama siireglerinin kisalmasini saglar.

Tirkiye’de emek piyasast politikalarinin olusturulmasinda ve yiiriitiilmesinde
ISKUR gorevlidir. Emegin niteliginin yiikseltilmesi amaciyla, emek piyasasinin
ihtiyaglar1 da dikkate alinarak ¢ok cesitli programlar ve projeler uygulanmaktadir. Bu
programlar arasinda istihdam garantili mesleki egitim programlari, kendi isini kurmak
isteyenlere yonelik girisimcilik egitimi programlari, isbast egitim programlari,
engellilere, hiikiimliilere ve igsizlik sigortast kapsamindaki bireylere yonelik egitim

programlarini siralayabiliriz.

En 6nemli aktif emek piyasasi politikalari, isgiiciinii yetistirmeye yonelik mesleki
egitim programlaridir. Mesleki egitimler ile ilgili planlamalar yapilirken emek piyasasi
analizlerinin sonucunda yapilacak tespitler cok onemlidir. Emegin nitelik-nicelik analizi
yapilmali ve emek talebinin yapisi dikkate alinmalidir. Emek arzi ve emek talebi
arasindaki nitelik fark: tespit edilerek buna yonelik egitim programlari diizenlenmelidir.
Istihdamin artmas1 ve igsizligin azalmasi igin ulusal diizeyde uygulanacak politikalar ile
birlikte yerel diizeyde uygulanacak politikalar da ¢cok onemlidir. Bunlarin birbirini
destekleyen bir ¢ercevede olusturulmasi ve diizenli denetlenmesi gerekir. Il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullart ulusal ve yerel anlamda olusturulacak politikalarda daha etkin
rol almalidir. Piyasanin ihtiyaglar1 belirlenerek hangi mesleklerde acik oldugu, hangi
niteliklere ihtiya¢ duyuldugunun dogru tespit edilmesi agilacak kurslarin daha etkin

olmasini saglayacaktir.

Egitimde yapilandirmaci bir bakis agisiyla, kendi 6grenme sorumlulugunu alan,
teknoloji ve temel bilimler alaninda gii¢lii, sosyal ve duygusal becerileri kuvvetli bireyler

yetistirilmesi amaclanir. Buna yonelik egitim reformlar1 gergeklestirilirken mesleki
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egitim kurslarimin bu durumdan ayri disiiniilmesi miimkiin degildir. Teknoloji ve
sanayinin hizli devinimi ve dinamik yapisi ile ileride is sektorleri ve c¢aliganlardan
beklenen temel beceriler ¢ok farklilagabilir. Bu ylizden, mesleki egitim programlarinin
icerik ve dizaynina da gerekli yatirimlar yapilmadir. Sadece talep tlizerine degil, ileriki 5-
10 y1l i¢in ihtiya¢ duyulacak meslekler ve beceriler belirlenip, buna gore kurs miifredat
ve egitmenlerin mesleki gelisimi tizerine de ¢alismalar yapilmalidir. Teorik ve pratik
egitimi birlestiren calismalarin arttirllmast bu anlamda olumlu katki saglayacaktir.
Issizlik oran1 AB ortalamasinin ¢ok altinda kalan Almanya’da uygulanan, teori ve pratigi
bir araya getiren ikili mesleki egitim programi bir¢ok {iilke tarafindan rol model
alinmaktadir. Almanya ve Danimarka gibi istihdam yapis1 giicli ve mesleki egitim
sistemine yatirim yapan lilkelere bakildiginda, mesleki egitimin oOrgiin egitimle
birlestirildigi ve oncelikle teknik anlamda mesleki altyapisi giiclii bireyler yetistirildigi
goriilebilir. Bu sistemlerde, egitim sonras1 kisi direk meslege baslayabilir ya da yiiksek
lisans, doktora gibi programlarla egitimine devam edebilir. Ulusal anlamda alinacak
egitim politikalar1 ve mesleki orgiin egitim kararlari, aktif emek piyasasi politikasi araci
olan mesleki egitim programlarini ve yapisini sekillendirecegi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu
yiizden orgiin egitimde yer alan gelismelerin mesleki egitim sistemine de entegre edilmesi
gerekir. Egitimde ve ekonomide basarili iilkelerin yapisi, sitemleri incelenmeli ve
spesifik hedefler ve alt ¢calisma gruplari1 olusturularak hem makro hem de mikro diizeyde
coklu ¢aligmalar yiiriitiilmelidir. Mesleki egitim programlarinda yer alan bireyler is arama
stirecinden bir siire ¢ekilecegi i¢in bu programlarin issizligi azaltmadaki etkileri uzun

vadede hissedilir.

I¢inde bulundugumuz bilgi caginin getirdigi énemli gelismeler mesleki bilgilerin
de siirekli giincellenmesini gerektirmektedir. Daha standartlagmis egitimler ile
sertifikalandirmanin Gtesinde, emegin firma ve sektorler arasinda kolay ge¢isini
saglayacak nitelikler kazandirmasi beklenmektedir. Bu egitimlerin bireyin kendi
perspektifini de gelistiren, kendini yenileyen degisime ve gelisime agik, sektorleri de daha

ileriye tastyacak nitelikler tasimalidir.

Bu calismada Bursa’ da uygulanan mesleki egitim programlar1 degerlendirmeye

tabi tutulmustur. Kurslarin degerlendirilebilmesi i¢in dncelikle sehrin sosyo-ekonomik
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yapist ve emek piyasasinin yapist incelenmistir. Tiirkiye’nin en Onemli sanayi
sehirlerinden biri olmasi ve yliksek iiretim kapasitesiyle Bursa’nin 6nemi biiyiiktiir.

Sanayisi yaninda turizm, tarim ve hizmetler alaninda da 6ne ¢ikmaktadir.

Bursa Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii tarafindan uygulanan mesleki egitim
programlarina baktigimizda Bursa’da pek ¢ok kurs diizenlendigini, yillar igerisinde
katilime1 sayilarinda da genel bir artis oldugunu sdyleyebiliriz. 2018 yili igerisinde Bursa
ISKUR’un diizenledigi programlardan, 679 kisi Istihdam Garantisiz Mesleki Egitim
Programina, 3.129 kendi isini kurmak isteyen kisi Girisimcilik Egitimi Programina,
10.435 kisi Isbas1 Egitim Programina, 9.375 kisi Toplum Yararina Programlara ve 1.026
kisi Istihdam Garantili Mesleki Egitim Programlarmna katihm saglamistir, toplamda
25.686 kisi bu programlardan faydalanmistir (ISKUR, 2018). 2018 yilinda istihdam
garantili mesleki egitim programi sonrasinda, yararlanan kisilerin 2’si erkek, 11’1 kadin
toplamda 13 kisi ise yerlesmistir (IIMEK Faaliyet Raporu, 2018). Diizenlenen mesleki
egitim programlarinin istihdami arttirarak issizligi azaltma anlaminda etkisinin yeterli
olmadig1 goriilmektedir. 2017 yilma baktigimizda toplamda 18.640 kisi egitim
programlarina dahil olmustur. 2017 yilinda ISKURun ildeki ise yerlesenlere etkisinin
orant %12,59’dan 2018 yilinda %14,50’ye yiikselmistir. Issizligin artis gosterdigi ve
kroniklestigi, etkilerinin de daha hissedilir oldugu son yillarda diizenlenen program
sayilarindaki artis, ISKUR’un ildeki ise yerlestirmeye etkisine de bir miktar olumlu
olarak yansidig1 seklinde yorumlanabilir. Programlarin ildeki issizligi azaltmaya yeterli
katkiy1 sagladigini sdylemek yine de zor olacaktir. Yillar itibariyle agilan kurs sayis1 ve
katilime1 sayilarinda artis ve azaliglar goriinse de genel olarak artma egiliminde oldugunu
sdylemek miimkiin. Onceki yillarda erkek katilimer sayilart daha yiiksek iken zaman
igerisinde kadin istthdaminin arttirilmasina yonelik ¢aligmalarin da 6n plana alinmasiyla
birlikte kadin katilimcilarin sayisinda artis yasanmistir. Kadin igsiz sayisinin erkeklerden
fazla oldugu g6z Oniine alinirsa; egitim diizeyinin, niteliklerinin artmasit ve istthdamina
katki saglamasi agisindan emek piyasasinda yasadiklart sorunlarin hafifletilmesi ve firsat
esitligi yaratilmas: adina oldukca onemlidir. Agilan programlara bakildiginda, kadin
istthdaminin arttirilmas: hedefine yonelik son yillarda kadin katilimer sayisinda artis
goriilse de istihdam oranlarinda erkeklere oranla daha diisiik seviyede kalmaktadir. Bursa

Isgiicii Piyasas1 Arastirma sonuglarinda tespit edilen temininde zorluk yasanan 15 meslek
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icin kurul karar1 sonucunda diizenlenen is bast egitim programlaria ait Tablo-20’ye
bakildiginda, tespit edilen mesleklerin bir kismma yonelik hi¢ program
diizenlenmemistir. Programlara katilan kadin sayisinin daha yiiksek olmasina ragmen ise
yerlestirilen erkek sayisinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Tablo-20’deki verilere
bakildiginda; diizenlenen isbasi egitim programlarinin, emek piyasasi analizleri
sonucunda tespit edilen ihtiyaclarin altinda kaldigi ve yeterli istihdami saglayamadigi
goriilmektedir. Ihtiyac duyulan mesleklere, bunlara yonelik acgilan kurslara ve ise
yerlestirme sayilarina bakildiginda, ISKUR un diizenledigi isbas1 egitim programlarinin
yeteri kadar etkin olmadig1, piyasadaki eleman ihtiyacinin tam anlamiyla giderilemedigi
goriilmektedir. Mesleki egitim programlarinin ildeki igsizligi azaltmada katkis1 yeterli
degildir. Kursa katilanlarin yaklasik olarak %19,5’u ise yerlestirilmistir. Acik islere

oranina bakildiginda ise %8,24 oraniyla bu sonuglarin yetersiz kaldig1 anlagilmaktadir.

Detayl1 isgiicii piyasa analizinin belirli araliklarla yapilmasi ilin emek piyasasinin
yapisi, dzellikleri ve degisimini gozlemlemek adina faydali olacaktir. il Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullar1 egitim planlarin1  yaparken emek piyasasi analizlerin
sonuglarini, piyasasinin ihtiyaglarin1 géz ontinde bulundurularak hazirlanmakta, gelen
talepler dogrultusunda kurslar agilmaktadir. Acilan programlarda dezavantajli gruplara
yonelik kurslara agirlik verilmedigi, 6zellikle hiikiimli ve eski hiikiimlilerin ihmal
edildigi goriilmektedir. Kadin, geng, engelli, hitkiimlii gibi uzun siireli issizlikle karsi
karsiya kalan gruplarin istihdaminda yapilacak iyilestirmeler 6n plana alinmalidir.
Kadmlarin emek piyasasinda daha ¢ok yer almalar1 i¢in is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasia yonelik yapilan calismalar ile pozitif ayricaliklar taninmis ve bu
diizenlemelerin  kadinlarin  istthdamimin artmasina olumlu ydnde etkilemesi
hedeflenmistir. Emek piyasasinda 6zel politika gerektiren gruplara yonelik uygulamalara
agirlik verilmesi, emek piyasasinda esnekligin saglanmasi, niteliklerin arttirilmasina
yonelik politikalar gelistirilmesi, isgiicline katilim oraninin artmasina ve istihdamin
disinda kalan kesimin istihdama dahil olmasinin saglanmasi i¢in oldukca
onemlidir. Issizlik sigortasindan yararlananlara yonelik Bursa ISKUR ’un mesleki egitim
programi diizenledigine dair veri bulunmamaktadir. Bu kisilerin is piyasasindan
uzaklagmalarina ve ig arama siirecinin de uzamasina engel olmak adina bu programlar

icin de galismalar yapilabilir. Issizlik sigortasindan yararlananlarin ¢ok sayida oldugu
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diisiiniiliince igsizlik sigortast fonunun iizerindeki yiikiin de azalmasina fayda

saglayacaktir.

Bursa ilinde diizenlenen mesleki egitim programlart genel olarak
degerlendirildiginde; yillar icerisinde kurs ve kursiyer sayilarinda artig goriilse de
Bursa’nin issizlik ve istihdam oraninda anlamli bir fark yaratacak etkinlikte olmadig
soylenebilir. Ozellikle 6zel politika gerektiren gruplarin ihmal edildigi dikkat
cekmektedir. Engellilerin uygun ise yerlesme ve ise uyumlarinin takip edilmesi amaciyla
“Engelli is Koglugu Modeli” proje olarak Tiirkiye’ de pilot uygulama yapilan sehirlerden
biri de Bursa’dir (IIMEK Faaliyet Raporu, 2018). Bu ydnde uygulanan programlara

agirlik verilmelidir.

Hedeflerin gergeklestirilmesi igin Bursa Calisma ve ISKUR il Miidiirliigii’niin
sadece kurslar diizenlemek degil, bununla birlikte katilimcilarin ise yerlesme siireglerinin
yakin takibi, ac¢ilan kurslarin diizenli bir sekilde etkinliginin dl¢iilmesine yonelik anket
uygulamalar1 gibi degerlendirme caligsmalari yapmasi verimliligin artmasina da katki
saglayacaktir. Bu c¢alismalar i¢in olusacak is yiikii sebebiyle kurumda ek personel

istihdami ve olusacak biitce maliyetleri i¢in yeterli kaynak ayrilmalidir.

Bursa emek piyasasinin ihtiyaglarina yonelik uygulanacak programlarda sosyal
gruplar, sendikalar, ekonomiye yon veren kurum ve kuruluslar ISKUR ile is birligi icinde
olmalidir. Emek piyasas1 ve egitim arasinda baglanti saglanmasi igin bu is birlikleri
onemlidir. ISKUR’un gelen talepler dogrultusunda mesleki egitim programlari
diizenledigi gbz oniinde bulundurulursa taleplerin de artis gdstermesi i¢in kurum ve
kuruluslar ile igbirlikleri 6n planda olmalidir. Sadece kurslarin planlanip agilmasi ve
sonlanmasi degil bunun Gtesine gegilmelidir. Programlarin amacina ulasip ulasmadigi ve
etkinligi ile ilgili arastirma yapilarak programlar degerlendirilmelidir. Degerlendirme

sonrasi eksikler tespit edilip bu yonde tedbirler alinabilecektir.
Meslekler ve aranan niteliklerin uyusmamasimin yaninda tecriibe eksikligi de

igsizlige sebep olmaktadir. Tecriibe eksikligi, 6zellikle genglerin okullardan mezun

olduktan sonra is bulmada zorlanmalarina ve uzun siireli igsizlik sorunuyla bas basa
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kalmalarina sebep olmaktadir. Bu noktada dezavantajli konumdaki genglerin egitim
gordiikleri, ilgi duyduklar1 ve yeteneklerini kesfedecekleri alanlarda piyasanin ihtiyaglar
dogrultusunda is basinda pratik egitim alabilecekleri politikalara agirlik verilmelidir.
Buna yénelik ISKUR ve iiniversiteler arasinda is birlikleri gelistirilebilir. Bu is
birliklerinde 6zel sektoriin pay1 da arttirilmalidir. Bu sayede katilimcilarin is piyasasina
ve rekabete hazirlanmasinda daha kisa vadede sonuglar alinabilir. Boylelikle hem isveren
hem de katilimci tarafinin talebinin artmasmna neden olacaktir. Talep ve katilimin
yiikselmesi, programlarin iyilestirilmesi ve etkinligi {izerine yapilacak caligmalar1 da
otomatik olarak beraberinde getirecektir. Bu ylizden diizenlenen programlarda igveren
tarafin1 tesvik edecek ve etkin katilimini arttiracak yonde g¢aligmalar yapilmalidir.
Bununla birlikte saglanan tesvik ile diizenlenen egitim ve programlarin denetlenmesi ¢ok
onemlidir. Is aramaya yonelik daha fazla program acilmasi, mesleki bilgilerin yaninda
sosyal-duygusal ve davranissal becerilerin gelisimine de énem verilmesi; kisilerin is
arama davraniglarini devam ettirmelerini, i§ piyasasina bagli kalmalarini ve gelisime agik

olmalarini saglayacaktir.

Issizligin ekonomik boyutlar1 kadar sosyal boyutlar1 da énemlidir. Issizlikle
miicadele i¢in uygulanan programlarin hem ekonomik hem sosyal anlamda yarar sagliyor
olmasi1 gerekir. Egitimlere kaynak ayrilirken odak gruplari iyi belirlenmelidir. Mesleki
egitim programlarinin siireleri ve kosullar1 sadece egitim tiiriine degil, katilimer kitlesine
gore de cesitlilik gosterecek sekilde diizenlenebilir. Ayrica istihdami zor olan ve istihdam
edilmesinde disaridan destege daha ¢ok ihtiya¢c duyan bireylere daha fazla kaynak
ayrilmalidir. Odak gruplarinin iyi belirlenmesi ve buna yonelik kurs igerikleri
gelistirilmesi kurs etkinliginin artmasinda katki saglayacaktir. Yapay zekanin ve veri
islemenin giderek onem kazandig1 goz oniinde bulundurulursa, ISKUR’a kayith ve
ozellikle mesleki egitim programlarina katilanlar igin veri tabaninda profil olusturularak
emek piyasasindaki durumlarmin yillar itibariyle siirekli takip edilebilmesi saglanabilir.
Bu sistem {izerinden kurslarin etkinligine dair katilimcilara belirli donemlerde anketler
gonderilerek kurslar ile ilgili geri bildirimler alinabilir. Bireylerin program sonrasi
istihdam durumu, calistiklart alanlarin takip edilmesi, diizenlenen programlarin

etkinliginin tespitini de kolaylastiracaktir. Diizenlenecek programlar belirlenirken emek
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piyasasinin analizi ile veri tabanindan elde edilen ¢iktilar sonucunda; daha etkin, amacina

hizmet eden egitimler planlanmasi ve kaynaklarin daha etkin kullanilmas1 saglanacaktir.
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