T.C.

ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
ISLETME ANABILIiM DALI

MUHASEBE FINANSMAN BILiM DALI

DEVLET DESTEKLIi YATIRIM PROJELERINDE YATIRIMCININ
YAPTIGI HATALAR VE KARSILASILAN SORUNLAR VE TRB1
BOLGESINDE UYGULAMA

(YUKSEK LiSANS TEZI)

Eray Utku OZEK

BURSA - 2018







T.C.

ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
ISLETME ANABILIiM DALI

MUHASEBE FINANSMAN BILIiM DALI

DEVLET DESTEKLIi YATIRIM PROJELERINDE YATIRIMCININ
YAPTIGI HATALAR VE KARSILASILAN SORUNLAR VE TRB1
BOLGESINDE UYGULAMA

(YUKSEK LIiSANS TEZI)

Eray Utku OZEK

Danisman:

Prof. Dr. Sait Yiiksel KAYGUSUZ

BURSA - 2018



T.C.
ULUDAG UNIVRESITESI
SOSYAL BIiLILMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

[sletme Anabilim Dali, Muhasebe Finansman Bilim Dali’nda 701314027 numarali
Eray Utku Ozek’in hazirladigi “Devlet Destekli Yatirim Projelerinde Yatinmeinin Yaptig
Hatalar ve Karsilasilan Sorunlar ve TRB1 Bélgesinde Uygulama™ konulu Yiiksek Lisans
Tezi ile ilgili tez savunma smaVl,,ga./D}/ 2018 glinii 40_ -2 0D saatleri arasinda
yapilmig, sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda adayin tezinin/caligmasinin
........ BR.’SQ(J(.J (basarili/basassssz) olduguna Odbff[l‘gl
(oybirligi/oy-gekdlagu) ile karar verilmistir.

(Tez Danigmani ve Sinav Komisyonu Bagkani) Uye )
Prof. Dr. Sait Y. Kaygusuz Yard. Dog. Dr. Funda Acar Ozgelik

Uye
Akademik Unvani, Adi Soyadi
Universitesi

Uye
Akademik Unvani, Adi Soyadi
Universitesi

30032018



YEMIN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Devlet Destekli Yatirim Projelerinde
Yatinmcinin Yaptigi Hatalar Ve Karsilagilan Sorunlar ve TRB1 Bélgesinde Uygulama”
baslikli ¢alismanin bilimsel arastirma, yazma ve etik kurallarina uygun olarak tarafimdan
yazildigina ve tezde yapilan biitlin alintilarin kaynaklarinin usuliine uygun olarak
gosterildigine, tezimde intihal driinii ciimle veya paragraflar bulunmadigina serefim

lizerine yemin ederim.

Adi Soyadr: Eray Utku OZEK

Ogrenci No: 701314027

Anabilim Dah:  Isletme

Programi: Muhasebe Finansman

Statiisii: M  Yiiksek Lisans O Doktora




ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ISLETME ANABILIM DALI BASKANLIGI’NA
Tarih: 30.03.2018

Tez Bashgi / Konusu: Devlet Destekli Yatirim Projelerinde Yatirimemin Yaptigi Hatalar Ve
Karsilasilan Sorunlar ve TRB1 Bélgesinde Uygulama

Yukarida bashgi gésterilen tez calismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana béliimler ve d) Sonug
kisimlarindan olugan toplam 135 sayfalik kismina iligkin, 15.02.2018 tarihinde sahsim tarafindan
Turnitin adli intihal tespit programindan asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak almmis olan
ozgiinliik raporuna gore, tezimin benzerlik oran1 % 19°dur.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Kaynakga dahil
2- Alintilar dahil

Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Cahsmasi Ozgiinlik Raporu Alinmasi ve
Kullanilmas1 Uygulama Esaslari’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’nda belirtilen azami
benzerlik oranlarina gore tez galismamin herhangi bir intihal igermedigini; aksinin tespit edilecegi
muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis
oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim. |

7 /
/ /

Geregini saygilarimla arz ederim. / ‘ J’ ) "
i /M’M

(/" 30.03.2018

Adi Soyadr: Eray Utku OZEK

Ogrenci No: 701314027

Anabilim Dali: Isletme

Programi Muhasebe Finansman

Statiisii M Yiiksek Lisans O Doktora
Danmisman

Prof. Dr. Sait Yiiksel KAYGUSUZ



OZET

Yazar Adi ve Soyadi : Eray Utku OZEK

Universite : Uludag Universitesi

Enstitd : Sosyal Bilimler Enstitlsu
Anabilim Dali : isletme

Bilim Dali : Muhasebe Finansman

Tezin Niteligi : Yiksek Lisans Tezi

Sayfa Sayisi :XVi+120

Mezuniyet Tarihi D] /2018

Tez Danismani : Prof. Dr. Sait Yiksel KAYGUSUZ

DEVLET DESTEKLI YATIRIM PROJELERINDE YATIRIMCININ
YAPTIGI HATALAR VE KARSILASILAN SORUNLAR VE TRB1 BOLGESINDE
UYGULAMA
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konularla ilgili bulgulara yer verilmistir.
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INVESTORS’ MISTAKES AND ENCOUNTERED PROBLEMS IN STATE-
SUPPORTED INVESTMENT PROJECTS AND AN APPLICATION IN THE TRB1
REGION

The investment incentive practices in our country extended to the “Temporary Law
of Industrial Encouragement” which was issued in 1913 for the purpose of developing the
industry. Today, much support is given to manufacturing industry investment projects for
the same purpose. Many factors, such as grant support, tax exemption, tax deduction,
interest-free credit, interest-discounted credit, investment location support, employment
support, etc., are affecting the investment decision positively. However, many investments
made by taking advantage of investment incentives have fallen into the idle state.

In order to determine the causes of this situation, a survey and face-to-face
interviews were conducted with the manufacturing enterprises that received grant support

or investment incentives from various institutions in TRB1 region between 2012-2017.

In the first part investment projects are dealt with, in the second part the
institutions/organizations and support elements giving state support are given. In the third
part, the frequency analysis of the survey where participant enterprises’ demographic
characteristics, their attitudes towards state supports, their mistakes and problems they
encountered were analyzed and findings related to these topics were included.
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GIRIS

Yatirnm projelerinin basarili bir planlama ile hayata gecirilmesi iktisadi
kalkinmanin temel dinamiklerinden birini teskil etmektedir. Finansman, {iretim, yonetim,
pazarlama, insan kaynaklar1 gibi isletme fonksiyonlarinin dogru bir sekilde
yapilandirilmast yatirrm projesinin uzun Omiirlii bir isletmeye doniismesinin ilk
adimlaridir. Ozellikle imalat sanayii yatirrmlarinda digsal olumsuzluklardan ayri olarak
yapilan planlama hatalar1 ve bilgi eksikligi kaynaklarin etkin kullanilmamasina ve atil
isletmelerin ¢ogalmasina sebebiyet vermektedir. Yatirimin devlet destegi ile yapildigi

durumlarda ise hem yatirimcinin hem kamu kaynaginin israfi s6z konusu olmaktadir.

Devlet destegi olarak ifade edilen unsur ¢ogunlukla hibe destegidir ve yatirim
kararinda oldukca etkili olmaktadir. Tesvik sisteminde ve ISKUR desteklerinde oldugu
gibi diger dolayli destekler de sektoriine goére onemli avantajlar sunmaktadir. Bu nedenle
bu calismada hibe destegi almis ve tesvik belgesiyle yatirim yapmis (tesvik unsurlarindan

yararlanmis) isletmelerle goriisme ve yiiz yiize anket teknigi kullanilmistir.

Calismada isletmelerin demografik o6zelliklerinin yani sira devlet destekli yatirim
projelerini  gerceklestirirken yaptiklar1 hatalar, karsilastiklar1 sorunlar ve devlet
desteklerine karsi tutumlar1 tespit edildikten sonra; kapasite, ¢alisan sayisi, isletme yasi,
yatirim karari, desteklerin yeterligi, yillik ciro, sorun yasanilan alanlar ve alinan desteklere
gore iliskiler analiz edilmistir. Bu sekilde isletmeler icin hata yaptiklar1 konularda bir
farkindalik yaratma ve isletmelerin en zayif olduklar1 konulara yonelik ¢aligmalara vesile
olma amaci gilidiilmustiir. Ayrica devlet destekli projelerin yeterince etki analizinin
yapilmamas1 ve devlet destegiyle yapilmis sonrasinda atil duruma diismiis isletmelerin
sayisinin artmasi bu caligmayr yapma istegini ortaya g¢ikarmistir. Daha oOnce yapilan
calismalar genel olarak devlet desteklerinin etkileri {izerine olmustur. Ancak bu ¢alismada

yatirimel goziinden ve yatirimer psikolojisi ile degerlendirmeler yapilmistir.

Arastirma bolge isletmeleri ziyaret edilerek yapildig: icin giivenilir bilgiler elde
edilmistir. Sektdr sorunlari, rekabet zorluklari, destek siirecleri gibi konular hakkinda
isletme sahipleri ve yetkililerinden goriis alimmistir. Devlet desteklerinin uygulanma
yontemlerini gdzden gecirme, yatirimer hatalart nedeniyle beseri sermayeye odaklanma ve

kamu kaynaklarinin etkin kullanimi1 noktasinda ¢alisma 6nem arz etmektedir.



1. BOLUM
YATIRIM PROJELERI VE KAVRAMLAR

Bu boliimde yatirirm ve yatirimcit kavramlar1 agiklanacaktir.  Ayrica yatirim

projeleri tiirleri ve yatirim projelerinin siiregleri ele alinacaktir.

1.1 YATIRIM VE YATIRIMCI KAVRAMLARI

Yatinm kavrami ekonomik ve finansal baglamda gelecekte gelir getirecek ya da
deger artis1 saglayacak faaliyetlerle yapilan harcamalar1 ifade etmektedir. Teorik
ekonomiye gore yatirim, sermaye mallarinin tiretimidir. Bu sermaye mallari; bir bina, bir
fabrika, bir yol ya da bir egitim olabilir ve hepsi gelecekteki iliretim igin kullamlir.*
Uretimde kullanilacak makine, teghizat, bina gibi degerlere yapilan yatirimlara reel
yatirimlar da denilmektedir. Eger bu degerler isletmede bir yildan uzun bir siire kalacaksa

bu da sabit varlik yatirimini ifade eder.?

Finansal ¢ergevede yatirim ise paraya c¢evrilebilir bir aktif varligin satin alinmasidir.
Bu aktif varliklar; hisse senedi, tahvil, yatirnm fonu gibi ortaklik ya da alacaklilik hakk1
saglayan menkul kiymetlerdir. Bu finansal araglara yapilan yatirimlar finansal yatlrlmdlr.3
Ancak bir gayrimenkul yatirimi ya da altin yatirimi da deger artisini ya da degerin
korunmasini amagladig i¢in finansal yatirim sayilir. Reel yatirim olabilmesi i¢in iiretimde
kullanilacak sabit sermaye mallarina yonelik bir harcama yapilmasi gerekir. Yatirimer ise
hem ekonomik hem de finansal yatirnm alanlarinda yaptigi harcama ya da katlandigi
maliyetle gelecekte sermayesini biiyiitmeye ¢alisan kisidir. Bunu yaparken gerek reel
yatirimlara ortak olarak, gerek finansal araglar satin alarak yatirim yapar. Yatirimei bir kisi
olabilecegi gibi bir kurulus da olabilir. Ornegin yatirim ortaklig: sirketleri sermaye piyasasi

araglari ile yatirnm yapan kuruluglardir.

Bu tez ¢aligmasinda s6z konusu olan yatirim tiirii reel yatirnmlardir. Bu yatirimlarin

ve girisimciligin ekonomik ve toplumsal kalkinmaya katkist nedeniyle, devlet ¢esitli

! Hiriyappa B., Investment Management, edited by B. Hiriyappa, New Age International Pvt. Ltd.,
Publishers, 2008, ProQuest Ebook Central, https://ebookcentral.proguest.com/lib/uludag-
ebooks/detail.action?doclD=418810, (16.12.2016)

? Lale Karabiyik, Adem Anbar, Sermaye Piyasast ve Yaturim Analizi, 1.b, Bursa, Ekin Basim Yaym Dagitim,
2010, s. 2.

¥ Devaux , Stephen A., Managing Projects as Investments : Earned Value to Business Value, CRC Press,
2015, Industrial Innovation Series, EBSCOhost, ekutuphane.uludag.edu.tr, (16.12.2016)
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alanlarda girisimcilere ve yatirimcilara destekler saglamaktadir. Bu destekler isini yeni
kuracak olan girigsimcilere verildigi gibi mevcut isletmenin kapasitesini arttirmak, yeni
iiriin iiretmek gibi amaclarla yatirim yapacak olan isletme sahiplerine de verilmektedir.
Calismada bu destekler karsisinda yatirimcinin ve girisimcilerin tutumlar1 incelenecektir.
Devlet destekli yatirim projelerinde atilacak dogru adimlar hem etkin kamu kaynagi
kullanimin1 saglayacak hem de ekonomik ve toplumsal gelisime katki saglayacaktir.
Basarili bir yatirnm projesinin faydalar1 girisimciden iilke ekonomisine kadar asagidaki

sekilde goriilmektedir.

Sekil 1: Girisimcinin Ekonomik Gelismedeki Rolii*

¢ Kisisel Basari
¢ Kisisel Gelisim
e Kisisel Gelir

e Bireysel Tatmin

Kisisel Diizey

e istihdam
e Kaynaklarin Ekonomiye Girisi

Firma Duzeyi

e Yeni Uriin, Servis, Teknoloji

Ma krO D[:Izey e Arz ve Talebin Artmasi

e Ekonomik Blylime

1.2 PROJE VE YATIRIM PROJESI

Bir amaca ulasmak icin daima bir sistem izlenmektedir. Isletme de amaclarina
ulasmaya calisirken belirli sistemleri uygular. Sistem; birbiriyle karsilikli etkilesim
yaratarak c¢aligip bir dizi amaca ulasan iliskili unsurlar biitiiniidiir. Projede esasinda bir
sistemi ifade eder. Birbiriyle iligkili etkinliklerin, insanlarin, araglarin, kaynaklarin,

stireclerin ve diger varliklarin ortak bir gaye pesinde bir araya geldigi sistem projedir. Bu

* Hiiseyin Cirpan, Girisimcinin Yol Haritasi, MUSIAD Yénetim Kitapligi, Nisan 2008, istanbul, s. 14.



ortak gaye fiziksel bir iiriin iiretmek, bir hizmet saglamak ya da belirli bir sonuca ulagmak

olabilir.®

Projenin belirli bir sartnamesi, biit¢esi, baslangic ve bitis tarihi vardir. Proje
siirecinde bu kistaslara uyarak kaynaklar tiiketilir. Amaca ulagma siirecinde bir dizi

degisken ve faktor etkili olmaktadir. Bu faktorler:

e Gergekei bir amag,

e Rekabet,

e Miisteri memnuniyeti
e Kesin bir amag,

o Karhlik,

e Uciincii kisiler,

e Pazar durumu,

e Uygulama siireci ve algilanan proje degeridir.®

Yatirnm kisaca sermaye mallarinin {iretimidir. Sermaye mallarinin {iretimi ise
sermaye harcamasiyla olmaktadir. Gelecekte bir fayda getirmesi amacglanan sermaye
harcamasinin yukarida belirtilen proje kistaslari ¢ergevesinde gergeklestirilmesi bir yatirim
projesini ifade etmektedir. Yatirim projelerine karar verilirken birgok analiz yapilmasi
gerekir. Ciinkii yapilan harcamalar uzun vadede sonug verir ve genellikle yliksek tutarlarda
nakit ¢ikist gerektirir. Dolayisiyla yatirim projesinin iyi planlamas1 zamanin ve kaynaklarin

etkin kullanim1 agisindan son derece Snemlidir.’

1.2.1 Proje Siireci

Iyi tasarlanmis bir proje basarili bir yatirima giden yol haritasidir. Cogu zaman
tecriibeli yatirimcilarin yatirimlar: bile proje planindaki hatalar yiliziinden basarisizliga
ugrayabilmektedir. Bu yilizden yatirim projesinin 1yi planlanmis olmasi1 gerekmektedir.
Ilgili bilgilerin derlenmesi ve analiziyle, yatirim sahibinin ve ortaklarmin sermaye
taahhiidiinden once projenin degerini anlamalar1 saglanir. Bdylece yatirim karar1 bu

dinamikler dogrultusunda verilir. Yatirim karar1 i¢in temel olusturan operasyon Oncesi

® Adedeji B. Badiru, Project Management, CRC Press, December, 2011, s. 16.

® Andrew Munns, Bassam F. Bjeirmi, “The Role of Project Management in Achieving Project Success”,
International Journal of Project Management Vol. 14, No.2, pp.81-87, 1996.

" Arman T. Tevfik, Yatirim Projeleri, 1.b., Istanbul, Literatiir Yaynlari, 2012, s. 4.



planlama ¢alismalart ve sonrasinda yatirirm tamamlanip devreye alindigi siire¢ proje
gelistirme siirecini ifade eder.® Proje yonetimi Proje Yonetim Enstitiisii’ne gore bes ana

bashgi i(;erir.9

e Proje baslangic
o Eniyi kaynak limitlerini veren projenin se¢imi
o Projenin faydalarinin tanimlanmasi
o Projenin uygulanmasi i¢in izinlerin alinmast
o Proje yoneticisini atanmasi
e Proje planlamasi
o Calisma sartlarinin tanimlanmasi
o Isin niteligi ve niceliginin tanimlanmasi
o Gerekli kaynaklarin tanimlanmasi
o Is programiin yapilmasi
o Cesitli risklerin degerlendirilmesi
e Proje uygulamasi
o Proje takim liyeleriyle anlasma
o Isi yonlendirme ve yénetme
o Takim tiyelerinin kendilerini gelistirmesi i¢in onlarla ¢aligma
e Proje izleme ve Kontrol
o Siireci izleme
o Gergek ciktiyla beklenen ¢iktinin karsilastirilmasi
o Sapmalar1 ve etkileri analiz etme

o Ayarlamalar1 yapma

8 Sussman, David, Lech Kurowski, Investment Project Design, edited by David Sussman, and Lech
Kurowski, John  Wiley &  Sons, Incorporated, 2011.  ProQuest  Ebook  Central,
https://ebookcentral.proguest.com/lib/uludag-ebooks/detail.action?doclD=661460, s.33-34, (25.12.2016)

% Harold R. Kerzner, Project Management, edited by Harold R. Kerzner, John Wiley & Sons, Incorporated,
2013. ProQuest Ebook Central, https://ebookcentral.proguest.com/lib/uludag
ebooks/detail.action?doclD=1113482, 5.3, (27.12.2016)
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e Proje Kapanisi
o Biitiin islerin tamamlandigimi dogrulama
o Sozlesmenin sézlesmeye uygun sekilde kapatilmast
o Ucretlerin finansal kapanist

o Idari evraklarin kapanisi.

1.2.2 Yatirimin Amaci

Yatirim kavramini finansal ve ekonomik baglamda tanimlamistik. Her iki baglamda
yatirim ¢esitli araglarla yapilmaktadir. Bu bir sermaye piyasasi araci, bir gayrimenkul, bir
iretim tesisi ya da varlik olabilir. Bu calismanin konusu olan ara¢ sabit sermaye

yatirimlaridir.

Ulkelerin biiyiimesinde ve kalkinmasinda onemli rol oynayan sermaye, kisaca
belirli bir donemde iiretilen mal ve hizmettir. Bu mal ve hizmetin, lretim siirecinde
kullanilmast yatirnmi ifade etmektedir. Dolayisiyla sermaye birikiminin fazla olmasi
yatirimlarin oranmi arttirmakta ve ekonomik biiylimeye katki sunmaktadir. Yapilan
arastirmalarin biiyiik bir kisminda sabit sermaye yatirimlarinin ekonomik biiyiime tizerinde

pozitif etkiye sahip oldugu gé')rl'ilmektedir.10

Isletme 6zelinde yatirrmin amaci ise yatirm tiiriine gore degismektedir. Yatirim
tiirline gore hedefler degisse de amag ortaktir. Bu amag isletmenin biiytimesidir. Yatirimlar
sonucu iiretim miktari, satis hacmi, 6z sermaye, istthdam sayisi, kar gibi faktorlerdeki artig
bliylime olarak tanimlanir. Bu biiyiime gerceklestikce yatirim tutarlarinda da artis

goriilir. ™

1.3 YATIRIM PROJESIi TURLERI

Isletmelerin yatinm karar1 almasiyla baslayan yatirim projesi siireci bu karari
destekleyici bilgilerle ilerler. En iyi kaynak limitini belirleme ve projenin faydalarimin
tanimlanmasiyla proje baslar. Projenin tiirliniin belirlenmesi ve amaclanan faydanin

belirlenmesi sermayenin etkin kullanilmas1 noktasinda biiyiik 6nem arz eder.

0 Murat Cetin, “Sabit Sermaye Yatirimlari ve Ekonomik Biiyime: Ampirik Bir Analiz”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, s. 211-230
1 Siileyman Yiikgii v.d., Finansal Yonetim, 1.b., Izmir, Vizyon Yaynlari, 1996, s. 758.



1.3.1 Yenileme (ikame) Yatirimlar

Isletmenin mevcut faaliyetlerini siirdiirdiigii makineler gibi sabit aktifler dmriinii
tamamlayabilir ya da kullanilamaz hale gelebilir. Bu durumda bu sabit aktifler isletmenin
faaliyetini siirdiirmesi amaciyla yiizeysel bir arastirmayla yenilenir. Fakat maliyetleri
diistirmek amaciyla yatirim yapiliyorsa fayda-maliyet analizi gibi detayli analizler yapilip

, : 412
bu sonuglara gore karar verilmelidir.

1.3.2 Genisleme (Tevsi) Yatirimlari

Mevcut isletmenin biiyiimesiyle ve faaliyetlerini genisletme karariyla yeni sabit
sermaye varliklarina ihtiya¢ duyulur. Biiylimeyle yeni Pazar bulmak, Pazar payimni
gelistirmek gibi amaclar hedeflenebilir. Bunun igin igletmenin kapasitesini arttirmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda yapilan yatinm bir genisleme projesidir.13 Kapasite
artinmiyla isletme daha ¢ok iirettigi icin maliyet-hacim avantaji elde eder ve birim basina
diisen sabit maliyet tutari azalir. Isletmenin yeni bir makine alip farkli iiriin {ireterek mamul
cesitliligini artirmasi, hammadde tedarik ettigi isletmeyi veya mamul sattig1 isletmeyi satin
almasi genisleme yatirimlaridir. Bu yatirim tiirliyle isletme pazarda rekabetgiligini artirir

veya korur.*

1.3.3 Ar-Ge Yatirnmlari

Arastirma ve gelistirme yatirimlari isletmenin yoneticilerinin verdigi Onemli
kararlardandir. Bu yatinnmlar yoneticileri paydaslarin menfaati dogrultusunda hareket
etmelerini saglar.”™ Ar-Ge harcamalari geri dondiiriilemezdir. Ayrica Ar-Ge calismalarinin

gelecekteki getirisi kesin degildir.

Ar-ge yatirnmlarinda amag ara mallar i¢in yeni tasarimlar aramaktir. Laboratuvar,
donanim, sermaye mallar1 ve aragtirmacilar gibi emek sermayesi bu dogrultuda birlegir.*®

Ar-ge yatirimlar1 daha ¢ok yenilik¢i yogun sektorlerde soz konusu olmaktadir. Cilinkii Ar-

12 Qait Y. Kaygusuz, Siikrii Dokur, Isletmelerde Stratejik Planlama ve Biitceleme, 1.b., Bursa, Dora Basim
Yayin Dagitim, 2009, s. 139.

13 Yikeii v.d., a.g.e., s. 775.

YTevfik, a.g.e., s. 20.

> Chen, L.-Y., et al. “Managerial Incentives and R&D Investments: The moderating effect of the directors’
and officers liability insurance”, North American Journal of Economics and Finance (2016),
http://dx.doi.org/10.1016/j.najef.2016.10.007,

18 Charles 1. Jones, John C. Williams, “Too Much of a Good Thing? The Economics of Investment in R&D”,
Journal Of Economic Growth 5, (March 2000), no. 1: 65-85., doi:10.1023/A:1009826304308



http://dx.doi.org/10.1016/j.najef.2016.10.007

ge’nin odaklandigi sey yeni iriin iiretimidir. Bu yatirimlar daha cok ileri teknoloji
endistrilerinde  elzemdir.  Ciinkii  ileri  teknoloji  yatirimlarinda  yatirimeinin
degerlendirilmesinde c¢esitli asimetrik bilgi problemleri olabilmektedir. Yatirim belirli
riskler igeriyor ve basarisizlik riski yiiksekse dis finansman yani bor¢lanma uygun degildir.
Ancak ileri teknoloji ar-ge yatirimlarinda bu borglanmanin ¢ok {izerinde biiyiik oranlarda

getiri sans1 bulunmaktadir.’

Diisiik teknoloji ile calisan ye da kiigiik imalat isletmeleri ise ar-ge yatirimi
yapmamasi veya gereksiz yatirim yapmasi durumunda iirettigi liriinlerin taklit edilmesi s6z
konusu olmaktadir. Bu durumda yeni iiriin kavrami anlamini hizla kaybetmekte ve pazar
pay1 daralmaktadir. Bu agidan ar-ge yatirimlari igletmelerin Pazar paymi artirmalari ve
ekonomik biiytimeleri ig¢in dnemli bir faktordiir. 18 Ayrica ar-ge yatirimlari yenilik¢ilik ve
patentli iiriin iiretimi konularinda ilk asamayi teskil eder. Ulke ekonomisi ve yasam

standartlarinin yiikselmesi adina ar-ge yatirimlar1 6nem arz etmektedir.*®

1.3.4 Mamul ve Pazarin Gelistirilmesine Yonelik Yatirimlar

Isletmeler mevcut sabit yatirnm varliklariyla belirli iiriinleri iiretebilirler. Mevcut
iriinii gelistirmek ya da yeni iirlin iiretmek icin yatirima ihtiya¢ duyarlar. Bu tiir
yatirimlarla yeni {irlin {iretilmesinin yaninda yeni pazarlar hedeflenir ve mevcut pazar
gelistirilir. Ornegin ayran ve yogurt iireten bir isletmenin peynir iiretmek icin yatirrm
yapmast bu tiir yatirnmlardandir. Mamul ve pazarin gelistirilmesine yonelik yatirimlar
isletmenin pazardaki yerini saglamlastirir. Bu tip yatinm kararlari verilirken ayrintili

olarak analiz edilmelidir.”
1.3.5 Zorunlu Yatirnmlar
Bu yatirimlar isletmenin karari disinda olan ve cogunlukla yasal gereklilikler

nedeniyle yapilan yatirimlardir. Atik yonetimi, havalandirma sistemi, giivenlik tedbirleri

gibi yatirimlar zorunlu yatirrmlardir. Ornegin iilkemizde telekomiinikasyon alaninda

7 Brown, James R., Gustav Martinsson, and Bruce C. Petersen. 2017. "What promotes R&D? Comparative
evidence from around the world." Research Policy 46, no. 2: 447-462. (02.01.2017)

18 Kartal Demirgiines, Giilbahar Ugler, “Ar-Ge Yatirimlar1 ve Biiyiime:imalat Sektérii Uzerine Ampirik Bir
Calisma”, Istanbul University Journal of the School of Business Administration, May2016, Vol. 45 Issue 1,
p53-64.

19" Sermin Saatcioglu (Patent Uzmani), “Ar-Ge Harcamalar1 ve Patent Basvurulari ile Sektorlerin ve
Firmalarin Ticari Basarilar1 Arasindaki Iliski”, www.anahtar.sanayi.gov.tr, (15.01.2017)

% Kaygusuz, Dokur, a.g.e., s. 139.
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yapilan 4.5G ihalesindeki yerli iiriin zorunlulugu nedeniyle GSM firmalan iilkemize

yatirim yapmak zorunda kalmislardir. Bu da ihale sart1 nedeniyle zorunlu bir yatirimdir.

1.4 YATIRIM PROJELERININ HAZIRLANMASI

Cogunlukla yiiksek tutarlarda kaynak gerektiren sabit sermaye yatirimi kararlariin
0zenli bir analiz ve planlamayla alinmasi gerekmektedir. Bu yatirimlarin basarisiz olmasi
durumunda zaman, kaynak, motivasyon gibi kayiplar dogmaktadir. Yatirim projelerinin
hazirlanmasinda gerekli 6zenin gdsterilmesi ve dogru bilgilerle yola ¢ikilmasi hem kisisel

hem de milli servetin korunmasi noktasinda ciddi 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada s6z konusu yatirim projeleri yeni yatirim projesi olarak imalat sanayi
projeleridir. Ulkemizde yeni kurulan isletmelerin 6nemli bir kisminmn erken yillar
icerisinde kapandigim1 gozlemlenmektedir. Bu nedenle bir yatirnm projesini hayata
gecirmeden Once gerekli analizler ve hazirliklarin yapilmasi gerekir. Bir yatirim projesinin

ilerleyisi asagidaki adimlar izler:

e Proje Fikrinin Belirlenmesi
e On Fizibilite Etiidii

e Fizibilite Etiidi

¢ Projenin Degerlendirilmesi

e Projenin Uygulanmasi.

1.4.1 Proje Fikrinin Belirlenmesi

Yatinm yapma niyetinde olan girisimci kisi projesini hazirlamadan 6nce ¢esitli
analizlerle gelecekte gelir elde edip edemeyecegini arastirir. Projenin fikrini belirleyen
girisimci bunu kendi tecriibeleri, sezgileri ve dngoriilerine dayanarak yapar. Bu yiizden her
yatirim fikri sahibinin diisiince yapisina gore farklilik gosterir. Fikri olan girisimci risk
alarak bu fikrini projelendirip ilerletebilir. Ancak bir yatirim fikri bulunmayan girigimci
adaymnin ya da yatirnmcinin ise fikir edinmek i¢in bazi unsurlar1 analiz etmesi
gerekmektedir. Proje fikri bir ihtiyaci karsilamalidir ya da igerdigi yenilikle bir ihtiyag

dogurmalidir. Ornegin; Apple firmasi iphone 7 iiriiniiyle piyasaya siirdiigii kablosuz

2! Halil Saraslan, Yatirim Projelerinin Hazirlanmasi ve Degerlendirilmesi, 7.b., Ankara, Siyasal Kitabevi,
2014, s. 45.



kulaklik yeni bir ihtiya¢ dogurmustur. Bu yenilikten sonra kablosuz kulaklik bir ihtiyag

durumuna gelmistir.

Yatirnmer eger bir ihtiyaci tespit etmek ve bu ihtiyaca cevap verecek bir {iriin

tiretmek istiyorsa agsagidaki unsurlari iyi analiz etmelidir:*?

e Sektordeki isletmelerin isleyisini incelemek ve sorunlarini tespit etmek

o Isletmelerin tedarik ettigi girdileri ve bu girdilerin kalitesini ve miktarimni
tespit etmek

e Yatirim yapilacak yerin konumu ve lojistik maliyetlerini incelemek

e Demografik verileri ve tilketim aligkanliklarint incelemek

e Kanunlarin getirdigi zorunluluklar takip etmek

Bu analizlerin ve yatirim fikrinin ana amaci bir kisit1 ortadan kaldirmak, bir ihtiyact
gidermektir. Yatirimin bu fonksiyonu iiriinlin talep edilmesi, satilmasi ve isletmenin kar
elde etmesi i¢in elzemdir. Kimi zaman da once {iriin belirlenip sonra ihtiya¢ durumu

arastirilabilir. Bu durumda asagidaki faaliyetler izlenebilir:?®

e Yurt disinda iiretilen {iriin deneyimlerinden yararlanmak

e Fuarlara katilma ve yeni iirlinleri gézlemlemek

e (esitli sebeplerle atil kalan tesisin isletmeye alinmasini analiz etmek
e Teknolojik gelismeleri takip etmek

e Yerel kaynaklardan yararlanmak ve bunlart ticari iiriine doniistiirmek.

Biitlin bu unsurlar yatirimeimnin bilgisi, deneyimleri ve donanimiyla birlesir. Kimi
zaman sade bir fikir ile yola c¢ikilarak etkili bir girisimcilik ile de yatirim

gerceklestirilebilir. Burada 6nemli olan sermaye mallarini ve sermayeyi etkin kullanmaktir.

1.4.2 On Eleme

Yatirim Oncesi siiregte liretilen proje fikirleri ve alternatifleri degerlendirilir. Bu
noktada en uygun zamanda, en uygun maliyetle en yiiksek geliri elde etmek i¢in en kaliteli
proje konsepti belirlenir. Optimum proje tasarimini bulmak igin proje alternatifleri

degerlendirilirken kisa vadeli planlardan kacinilmali ve bor¢ finansmanina hemen

22 Sariaslan, a.g.e., s. 46.
2 Tevfik a.g.e., s. 36.
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basvurulmalidir. En dogru projenin se¢imi i¢in zaman ve emek harcanmasi gerekir. Bu

harcanan zaman ve emek ¢cogunlukla yatirimciya pozitif olarak doner.

Projenin arastirilmasi, tasarlanmasi ve gelistirilmesi siirecinde; yatirimel, ticari
bankalar, kalkinma bankalari, ekipman ve malzeme saticilari, muhtemel miisteriler, devlet
destegi veren kurumlar, danigsmanlik firmalari, ruhsatlandirma makamlari, sigorta

acenteleri gibi unsurlar yatirim fikrinin ve bilgisinin potansiyel kaynaklaridir.

Bu kaynaklarla beraber yatirnm projesinin tamimlanmasi i¢in kapsamli bir

degerlendirme yapilmadan 6nce bazi 6n kriterler belirlenmelidir. Bunlar:

e Piyasanin minimum biiyiikliigii ve biiyiime orani

¢ Minimum ve maksimum yatirim seviyesi

e Ticari egilim potansiyeli

e Bazi performans gostergeleri igin yaklasik hedefler

e Yerel kaynaklara erisim (miktar, nitelik, fiyat) imkani

e Uygun teknolojiye erisim imkani

e Ulkenin ve bélgenin ekonomik durumu

e Proje fikrinin sanayi ve kalkinma politikalarina uygunlugu

e Altyap1 yeterligi

gibi minimum kosullardir. Daha sonraki asamalarda ise yatirimin geri doniisii, geri
O0deme siiresi, karlilikk oranlart gibi kesin performans gostergeleri ile kriterler

tamamlanmaktadir.?*

1.4.3  On Yapilabilirlik Cahsmasi (On Fizibilite)

Yatirim kararimin alinmasi ve bu kararin uygulanmasi i¢in kurulan proje sistemi
ciddi bir organizasyonu ve arastirmayi gerektirmektedir. Proje fikrinin belirlenmesinden
isletme donemine kadar olan siirecte alaninda uzman kisiler tarafindan gerekli analizler,
planlamalar ve uygulamalar gerceklestirilir. Proje birbirini takip eden siireglerden olustugu
icin bu uzman kisilerin analizleri ve kararlar1 sonraki siirecleri etkilemektedir. Analiz
caligmalarinin dogrulugu ve projenin detaylarinin net olarak ortaya koyulmasi finansal

kuruluslardan ve diger yatirimcilardan kaynak temini noktasinda da bu nedenle 6nem

?* Sussman, David, Kurowski, a.g.e., s. 40., (22.01.2017)
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tasimaktadir. Bu analizler yapilirken ileriki agsamalarin iyi goriilmesi adina 6n arastirmalar
yapilmalidir.?®

Yatirim projeleri, yiiksek miktarda harcama ve zaman gerektirdigi i¢in projenin

hazirlanma siirecinde asagidaki 6n arastirma konular ele alinir: %

e Yatirim ihtiyacinin belirlenmesi

e Yatirim ihtiyacinin sekillendirilmesi

e Alternatif yatirim mallarinin belirlenmesi

e Yatirima iligkin gerekli bilgilerin toplanmasi

¢ Yatirim mallarinin 6n kontroliiniin yapilmast

On vyapilabilirlik calismasiyla yatim projesinin  basarili olacagina kanaat
getiriliyorsa; pazar durumu, teknoloji se¢imi, maliyetler vb. konularda ne olglide bilgi
gerektigi tespit edilir. Yatirim projesinin karakterine gore baz1 konularda ise herhangi bir
veriye ihtiyag duyulmayabilir. Bu durumda ihtiyaglarin belirlenmesi ve fizibilite i¢in

kaynak kullanimi planlanmasi kolaylagr.?’

1.5 YAPILABILIRLIK CALISMASI

Yapilabilirlik ¢aligmasi (Fizibilite Etiidii) projeyle ilgili bir¢cok faktoriin son derece
Ozenli bir sekilde agiklanmasiyla yiiriitilmesidir. Birlesmis Milletler Siai Kalkinma
Orgiitii (UNIDO), endiistriyel fizibilite calismalarmnin standardizasyonuna yardim icin bir

el kitab1 yayinlamistir. Bu ¢alisma asagidaki ana bilesenleri i(;ermektedir:28

e Proje ihtiyaglari (projenin arka plani ve siirecleri)

e Idari tablo

e Projenin baglica girdileri (personel, malzeme, para, makineler, yontemler)

e Talep ve pazar arastirmalar1 (Talep on goriileri, birincil ve ikincil bilgi,

piyasa analizi, tahmin teknikleri, satig tahminleri ve pazarlama)

% Ahmet Cavli, Yatirim Projeleri Rehberi, 2.b., Istanbul, Istanbul Ticaret Odasi Yaymnlari, Yayin No: 1995-
21, 1995

% [. Dogan Karagiil, Fizibilite Raporu Hazirlama Esaslart ve Ornekleri, Istanbul Ticaret Odasi Yaymlar:
Yayin No: 1996-27, 1996

*" Saraslan, a.g.e.,s. 50.

%8 Rama Chandra Mishra, Tarun Soota, Modern Project Management., New Delhi : New Age International
(P) Ltd., Publishers, c2005., 2005. EBSCOhost, ekutuphane.uludag.edu.tr, (23.01.2017)
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e Teknik Analiz (Uriin sekli, iiretim ydntemi se¢imi, hammadde gereksinimi
ve ulagilabilirligi, tesis boyutu ve faaliyet ol¢iisii, teknik beceriler, faaliyet
analizi)

e Kurulus yeri analizi ve is giicii (vasifli / vasifsiz) gereksinimleri

¢ Finansal analiz ¢iktilar1 ve proje maliyeti (sermaye yatirimi, finans kaynagi,
bozulma noktalari, proje nakit akislari)

e FEkonomik analiz (karhilik, nakit akis1 analizi, golge fiyatlardaki fayda ve
maliyetler)

e Ekolojik analiz (¢evresel zarar, alinacak restorasyon onlemleri)

e Fayda-maliyet analizi (Toplumsal gelismenin yoneldigi ticari alanlar, kamu
sektorii kullanimi ve devletin rolii)

e Projenin uygulanmasi

Fizibilite en yakin anlamda projenin tahmini gelirlerinden projenin tahmini
giderlerinin ¢ikarilmasiyla kar ya da zarar durumunu gosteren rapordur. Kapsamli bir
yapilabilirlik calismasi; nakit akislari, sapma hassasiyetleri, performans gostergeleri gibi
unsurlar1 analiz ederek daha ileri seviye bir rapor sunar. Yapilabilirlik ¢alismasi, bireysel
ya da kurumsal amacglara mevcut kaynaklarla ve belirli kisitlarla planlandig1 gibi ulasilip

ulagilmayacagi bilgisini verir.?

1.5.1 Ekonomik Analiz

Ekonomi planlar1 yapilirken ulusal ve bolgesel dlciide kararlar alinmaktadir. Devlet
bazi yatirnm projelerini bu projelerin belirlenen hedeflere ve kaynaklara uygun olmasi
durumunda desteklemektedir. Bu destekleme durumu ekonomik analiz i¢in bir miktar
kolaylik saglayabilmektedir. Fakat bunun disindaki durumlarda yatirimcinin kendisi ve
yatirnm yapilacak ¢evre etkili olmaktadir. Yatirim projelerinin ekonomik analiz ihtiyaci
ulusal ve uluslararas1 degisen piyasa kosullari nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Piyasanin en
1yl bollisiimii sagladig diislinlilse de pazar mekanizmasi kaynaklarin ulusal ve bolgesel
bazda en iyi bolisiimiinii saglayamaz. Rekabetin zayif olmasi, devlet miidahaleleri

(vergiler, siibvansiyonlar, kotalar) gibi etkenler pazari etkileyerek projenin maliyet ve gelir

2 Alina Oprea, “The importance of investment feasibility analysis”, Journal of Property Investment &
Finance, 2010, 28:1, 58-61
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hesaplarinda gergek degeri yansitmayan sonuglar dogurabilmektedir. Ekonomik analiz

yapilirken genel olarak asagidaki adimlar izlenmektedir: *°

1. Sektoriin ve Uriiniin Tanimi
Yatirnmin Yararlanacagi Tesvik Tedbirleri
3. Arz Durumu ve Beklenen Gelismeler

3.1. Sektoriin Uretim Kapasitesi

3.2. Kapasitede Beklenen Geligsmeler

3.3. Uretim

3.4. Sektorel Kapasite Kullanim Oranlar1 (KKO)
4. Dis Ticaret

4.1. Thracat

4.2. thalat

4.3. D1s Ticaret Dengesi ve Kargilama Orani
5. Talep
5.1. Yurt I¢i Talep
5.2. Toplam Talep
5.3. Talep Tahmini
Arz-Talep Karsilagtirmasi

no

Girdi Piyasas1 ve Girdi Fiyatlari
Satis Fiyatlar1 ve Rekabet Olanaklari

© oo Noe

Firma Analizi ve Tesis Icin Ongoriilen Ekonomik KKO

1.5.1.1 Sektor Analizi

Yatirnm projesinin hayata ge¢mesi durumunda ic¢inde faaliyet gOsterecegi ticari
ekosistem piyasayi, faaliyet alani ise sektorii ifade etmektedir. Proje konusu iiriiniin veya
faaliyetin hangi sektore dahil oldugunu belirleyen yatirimci ulusal ve uluslararasi boyutta
daha sistemli bilgiler elde edebilmektedir. Yine yatirimin ilgili sektoriindeki vakif, dernek,
meslek kuruluslar1 gibi kaynaklar analizi kolaylastirmaktadir. Ayrica iiretilecek iiriiniin
yasal ya da geleneksel sektorel standartlari bulunuyorsa bu standartlara uygunluklar da

incelenmelidir.®*

Uriiniin kiiresel ve ulusal sektdrdeki iiretim miktari, pazar pay1 sahipleri, dis
ticareti, kullanim alanlari, talebi gibi degiskenler analiz edilir. Bu analizleri yapabilmek

icin asagidaki bilgilerin mevcut olmasi gerekir:

%0 Sussman, David, Kurowski, a.g.e., (23.01.2017)
Y Yatinm Projelerinin Degerlendirilmesi Seminer Notlari, 1.b.,Ankara, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S.
Yayini, 2009, s. 161.
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e  Uriin tiiketim egilimleri

e Niifus ve gelir durumuyla ilgili ekonomik gostergeler

e (ithalat ve ihracat verileri

e Sektdriin tiretim miktar1 ve kurulu kapasitesi

e Sektorde faaliyet gosteren firmalarin kurulu kapasiteleri
e Yurt igi iiretim verileri

e Kanunlar ve mevzuat verileri

e Uriinle ilgili hammadde ve tamamlayic iiriin verileri

e Uriiniin gelisim egilimleri.

Bu veriler ¢esitli kurum ve kuruluslardan edinilebilmektedir. Bunlarin bazilar
sunlardir: Kalkinma Bakanlig1 (sektdr raporlari), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tirkiye Yatiim Destek ve Tamitim Ajanst (TYDTA), sanayici ve iiretici

dernekleri/vakiflari, Uiniversiteler, sektor birlikleri vb. %

1.5.1.2 Pazar Analizi

Yatirim projelerinin basariya ulagsmasi ve siirdiiriilebilir olmasi iilke ekonomisine
ciddi katkilar sunmaktadir. Siirdiiriilebilir bir yatirim projesi i¢in proje dncesi, iiretilecek
iriiniin hedef kitlesi, fiyati, ozellikleri, iiretim miktar1 gibi unsurlarin belirlenecegi bir
piyasa arastirmasi yapilmasi gerekir. Yatirimeinin iginde bulundugu ticari ekosistem en
genel anlamiyla piyasadir ve yatirimer piyasa kosullarima gore karar almaktadir. Piyasa
arastirmas1 yapilmadan gerceklestirilen yatirimlar eksik kapasite, arz fazlaligi, isletme
sermayesi planlama hatalar1 gibi sorunlar1 beraberinde getirebilmektedir. Bu durumda hem
yatirimer kendi sermayesinden olmakta hem de sermaye mallari {ilke ekonomisi igin bir

kay1p teskil etmektedir.®®

Yatirim projesinin birbirleriyle iliskili olan siire¢lerinden olan pazar arastirmasi ile
yatirim sonucunda belirlenen hedefler nicel verilerle degerlendirilir. Pazarlama alanindaki
gelismeler; toplumun ve bireylerin davranislari, teknoloji, kiiresellesme, aliskanliklar gibi
unsurlarla ilgilidir. Yatirim projesi gerceklestirildikten sonra isletmenin rekabet giicii elde

etmesi, pazar kosullarini ve pazarlama alanindaki gelismeleri takip etmesine baghdir.

%2 Tevfik, a.g.e., s. 60.
% Karagiil, a.g.e, .27
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1.5.1.2.1 Pazarlama anlayisinin degisimi

Pazarlama anlayisinin evrimine bakildiginda ilk ortaya c¢ikan olgunun {iriin
merkezli yaklasim oldugu goriilmektedir. Bu; sanayi devrimiyle birlikte gelen kitlesel
iiretimin, siirekli talep karsisinda {iriinii daha ¢ok kisiye satma diislincesidir. Henry Ford’un
Model T otomobili i¢in : “Her miisteri, istedigi renkte bir arabaya sahip olabilir, tabi renk

siyah oldugu siirece.” ciimlesi iiriin merkezli yaklasimi ifade eder.

Ikinci asama olarak bilgi teknolojilerinin gelismesi ve haberlesme imkanlarinin artmasiyla
ortaya c¢ikan tiiketici merkezli yaklagimdir. Miisteri yonelimli bu anlayista tiiketicinin
ihtiyag ve taleplerini karsilamak, ona alternatif sunmak esastir. Dolayisiyla pazarlama
kampanyalar1 miisteriye odaklanan bir perspektif sunmaktadir. Bu nedenle miisteri
pazarlama kampanyasina maruz kalan konumdaki pasif bir hedef durumundadir. Bu olgu

ise miisteri yonelimli pazarlamaya negatif bir bakis acist getirmektedir.

Uciincii asama olan “Pazarlama 3.0” diye adlandirilan anlayista ise insanlari sadece
tiketici olarak ele almayan degerlere dayali bir durum séz konusudur. Tiketiciler
kiiresellesen diinyada ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik sorunlara artik duyarsiz degildirler.
Diinyay1 daha yasanilabilir bir yer kilma adina degerlere sahip sirketler, tiiketicinin bu
insani tutumunu desteklemektedir. Dolayisiyla toplumsal sorunlarla ilgili ¢oziimler sunmak
isteyen bu sirketler insan ruhuna dokunan bir pazarlama aktivitesi yapmaktadirlar.

Asagidaki sekilde pazarlama anlayisinin tarihsel evrimi gérﬁlmektedir.34

Sekil 2: Pazarlama Anlayisinin Evrimi

2000’ler
H

1990’lar
.

1980’'ler
b
1970'ler
1960'lar L
19507ler H H
H

Yatinm Getirisi Pazarlamasi
Marka Degeri Pazarlamasi
Mdusteri Degeri Pazarlamasi
Sosyal Sorumluluk
Pazarlamasi

Tuketicilerin Guglendirilmesi

DR

* Duygusal
Pazarlama

* Pazarlama Savasi ,
* Deneyimsel

*Hedef Belirleme * Kuresel Pazarlama

« DortP °

* Pazarlama .p. | «Konumlandirma * Yerel Pazarlama _Pazarlarna « Sosyal Medya Pazarlamasi

Karmasi azarlama " * Internet ve E-Ticaret ateili
« Ortin Yasam Miyoplugu Stratejik Pazarlama * Mega Pazarlama P | « Agsiretgilik

Cevrimis « Yasam Tarzi *Hizmet Pazarlamasi * Dogrudan azar an?ail « Otantiklik Pazarlamasi

.

« Marka imaji Pazarlamasi *Sosyal Pazarlama Pazarlama iponfcr Y « Birlikte Yaratim Pazarlamasi
« Pazan Dilimleme * Genisletilmis ~ *Toplumsal * Masterilerelliski | p::::lzmzséti“i
o Pazarlama Pazarlama Pazarlama Kurarak Pazarlama 9

Kavrami Anlayisi *Makro Pazarlama  « ¢ Pazarlama

* Pazarlama
Denetimi

% Philip Kotler, Hermawan Kartajaya, Iwan Setiawan, Pazarlama 3.0, Istanbul, 2.b., Optimist Yayim
Dagitim: 221, 2012, 5.16
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1.5.2 Teknik Analiz

Yatirim konusu bir iirliniin {iretilmesinde, yan iiriin ya da tamamlayict {irlinler
kullanilabilir. Uriin dokusu olarak bilinen, iiriinii meydana getiren biitiin bilesenler, uygun
teknolojiyi kullanarak; isletme, kaynak ve ekonomi dlgegine gore belirlenmelidir. Uretim
stirecinin ~ secimi; yatirnm  biylikligli, faktorlerin degerlendirilmesiyle ~miimkiin

olmaktadir.*®

Teknik analiz, uygun ekonomik kosullar altinda yatirnm konusu f{iriiniin imalat
siireclerini belirler ve bu siireglerde rol alan makine, ekipman, teknoloji gibi unsurlari
sistem yaklasimi igerisinde koordine eder. Bir imalat projesinde bu koordinasyon oldukga
onemlidir. Ciinkii birbirini etkileyen ve ardisik faaliyetler s6z konusudur. Bu sistemin
dogru kurulmasi ve etkin islemesi verimlilik ve kapasite kullanimi gibi gdstergeleri

gl'i(;lendirmektedir.36

1.5.2.1 Uriin Ozelliklerinin Belirlenmesi

Proje fikrinin ilk agsamalarinda belirlenen {iriiniin tiim 6zellikleriyle tanimlanmasi
iiretim yoOntemi, pazarlama stratejisi, mali amaglar gibi degiskenleri belirler. Yatirim
projesinin amacit yatirimin karli olmasi ve biiylimesidir. Bu da tiiketici memnuniyetini
saglayan kalitede liretime ve organizasyona baglidir. Bu nedenle yeni {iriin iiretiminde ilk
amag tiiketici memnuniyetini kazanacak bir model izlemektir. Uriin bir ihtiyaca cevap
verme ya da bir ihtiya¢ olusturma noktasinda somut bir tanimlama gerektirir. Bunlar
tirtiniin pazarlama 6zellikleridir ve ekonomik analiz kapsaminda pazar analiziyle giivenilir
veriler elde edilebilir. Fakat iirlinii meydana getiren siireclerin ve mamullerin 6zellikleri
teknik analizle incelenir ve satis fiyati gibi pazar 6zellikleri Uriiniin yapisal 6zelliklerine
gore degisebilir. En sonunda teknik olarak da tanimlanan iiriin tiiketiciye sunulur. Bu

sayede Uriliniin kullanim alanlari, teknik 6zellikleri gibi detaylar da kesinlesir.*’

% Mishra, Soota, a.g.e., s. 41.

% Sariaslan, a.g.e.,s. 59.

SErancis  Fehr, Yeni Uriin  Tasarlamak, Uretmek Ve  Pazarlamak, Hiperlink, 1989,
EBSCOhost,search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=e011xww&AN=701384&lang=tr&site=ehos-
live, (25.01.2017)
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1.5.2.2 Uriiniin Dis Goriiniimii

Yatirim projesinin konusu olan iiriiniin her zaman bir tasarimi olmayabilir ya da
sadece {iriiniin ambalaj1 i¢in s6z konusu olmaktadir. Bu durumlarda iirtiniin fonksiyonlarini
yerine getirmesi i¢in iirlin ambalajina gerekli bilgiler yazilabilir ve ambalaj kullanim

kolaylig1 saglayacak sekilde tasarlanabilir.

Eger iirlin endiistriyel bir tasarim gerektiriyorsa tasarimi daha c¢ok Onem
tasimaktadir. Ciinkii {riiniin  islevselligi dogrudan {riiniin teknik olarak dogru
tasarlanmasina baglidir. Bunun i¢in gliniimiiz teknolojisinde bilgisayar destekli tasarim
programlar: bulunmaktadir. Bu programlarla {iriin {iretilmeden once ¢esitli simiilasyonlarla
iriin goriilebilmektedir. Ayrica ebatlar, yerlesim yeri, montaj bilgileri, gerekli iiretim
teknolojisi gibi unsurlar net olarak belirlenebilmektedir. Son yillarda yayginlasan {i¢
boyutlu yazicilar sayesinde ise iirlinlin tasarimi prototip olarak ¢ikti alinabilmektedir. Bu
imkanlarla {iretilecek iiriine son seklini verme yolunda maliyet avantaji ve kolayliklar

saglanmaktadir.

1.5.2.2.1 Ambalaj

Ambalaj hem iiriiniin satisinda hem de muhafazasinda rol oynayan Onemli bir
faktordiir. Teknik ve ticari kosullar g6z Oniline alinarak ambalajlama islemi yapilmalidir.
Teknik ag¢idan iirliniin muhafaza olacag sartlar (sicak, soguk, vakum, 151k vb.) saglanirken,
ticari acidan {irlinilin siiriilecegi pazar, reklam c¢alismalar1 gibi unsurlar g6z oniine alinarak

ambalajlama yapilmalidir.

Diger yandan satis ve mali sartlar da belirlenmelidir. Uriiniin rafta ya da tezgahta
satilmasina kadar ambalaj degisiklik gdstermektedir. Ornegin indirim magazalarinda iiriin
kolisi agilinca stant olabilen ambalajlar goriilmektedir. Ambalajin bu 6zelligi magaza

konseptine uyum saglamaktadir ve magaza i¢i operasyon kabiliyetine katki sunmaktadir.

Uriin hakkinda tiiketiciye bilgi aktaran ambalaj en anlasilir ve diizenli sekilde

tasarlanmalidir. Kullanma talimati, marka ismi, lriin cinsi, renk gibi faktorler rakip
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markalara kiyasla degerlendirilmelidir. Bunlarla beraber yasal olarak yazilmasi1 gerekenler

de yazilmahdir.®®

1.5.2.3 Uretim Teknolojisinin Belirlenmesi

Teknoloji kelimesi iki Yunanca kelimeden olusmaktadir. Teche, bir sey yapmak
icin gerekli beceri; loges ise bilgi anlamina gelmektedir. Yani teknoloji bir isin yapilma
bilgisidir. Bir yatirim projesinin konusu iriinlerin iiretilmesi ve hizmet sunulmasinda
kullanilan bilgi, hammadde, araglar, siiregler, yontem ve sistemlerin hepsi teknolojidir.

Teknoloji, projenin amagladigi hedeflere ulagsmak i¢in bir aragtir.>®

Yapilabilirlik caligsmasi ¢esitli alanlarda uzmanlarin, birbirini etkileyen ve devami
niteliginde olan c¢alismalaridir. Uretim teknolojisi belirlenirken bundan; yatirimer,
calisanlar, cevre, iretilen {iiriin gibi pek c¢ok faktor etkilenir. Bu nedenle kullanilan
teknolojinin tretime, calisanlara, ¢cevreye ve sermayedar olan yatirimciya olan etkileri
analiz edilmelidir. Burada esas faaliyet segilen teknoloji ile (iiretim yontemiyle) en etkin,
en ekonomik ve en verimli iiretimi ger¢eklestirmektir. Bunun igin iiretim hattinin her
asamasindaki teknoloji belirlenmeli ve bu asamalar arasi siirekliligi saglayacak planlama
yaptlmalidir. Ayrica kullanilan makineler zorunlu haller disinda, az bakim-onarim

gerektiren ve karmagik olmayan sistemlere sahip olanlar arasindan segilmelidir.*

Teknoloji se¢iminde dikkat edilmesi gereken unsurlardan birisi de kapasite
kisitlaridir. Yatirim projesinin tamami bir zincirdir. Bu zincirin her bir halkas1 bir asamayi
temsil eder. Bu asamalarin herhangi birinde ¢esitli problemler nedeniyle bir darbogaz
olusabilmektedir. Bu darbogazlar ya da zayif halkalar, biitiin sistemin ¢iktisini etkiler ve
ayn1 zamanda gelistirilmesi gereken noktalar1 ifade eder. Iste 1984 yilinda Dr. Eliyahu M.
Goldratt tarafindan ortaya atilan kisitlar teorisi bu kisitlamalar1 belirlemeyi ve yonetmeyi

amaclar.

Uretim teknolojisi se¢ciminde belirli bir makine, is¢i veya siire¢ kisit olabilir. Bu
kilit siiregler sistemin tamam tarafindan iiretilen akisi kisitlayabilmektedir. Ornegin

makine hattinda dakikada 2 birim {iriin isleyen bir makineden sonra dakikada 1 birim {iriin

% Fehr, a.g.e., s. 39., (25.01.2017)

¥ Lalitha Ramakrishnan, C.S.G Krishnamacharyulu, Management of Technology, Himalaya Publishing
House, 2008, s. 3.

% Feray Odman Celikcapa, “Teknoloji Tahmini ve Planlamasi”, Teknoloji Yonetimi, editorler: Sait Y.
Kaygusuz, Feray Odman Celik¢apa, Bursa, Dora Basim-Yayin, 2010, s. 201.
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isleyen makine geliyorsa iki makine arasinda yigilma(birikme) olacaktir. Yani dakikada 1
birim {irin sonraki makinede islem gormeden iki makine arasinda birikecektir. Burada
dakikada 1 birim tiriin isleyen makine kisit olusturmaktadir. Eger dakikada 2 {iriin isleyen
makine, 1 birim iiriin isleyen makineden sonra gelseydi bu durumda da atil kapasite s6z
konusu olmaktadir. Ornek durumda sistemin bir biitiin olarak ¢alismasini engelleyen
durumlar mevcuttur. Iste kisitlar teorisi sistemin bir biitiin olarak ¢aligmasim engelleyen

nedenleri ortadan kaldirmaya ve siiregleri iyilestirmeye odaklanmaktadir.**

Asagidaki sekilde makine hattinda atil kapasite ve darbogaz olmak {izere iki kisit
goriilmektedir. 1 numarali hattaki M2 makinesi gelen 2 birim {iriiniin 1 birimini isledigi
icin kisit olusturarak stok birikmesine sebep olur. 2 numarali hatta ise dakikada 1birim
irin isleyen M2 makinesi, dakikada 2 birim irin isleyen M1 makinesine iiriin
gondermektedir. M1 makinesinin kullanilmayan bir birimi kirmizi  kutucuk ile
gosterilmistir. Burada ise M1 makinesinde atil kapasite olusmustur. Her iki durumda da
diisiik kapasitede iiriin gonderen makinenin kapasitesi c¢esitli yontemlerle artirilarak

sistemin biitlinii iyilestirilebilir.42

Sekil 3: Kapasite Kisiti

2 br/dak 1 br/dak

1 br/dak 2 br/dak

Kullanilan kapasite .Kullanllmayan kapasite

“ www.tocinstitue.org/theory-of-constrains.html, (02.02.2017)
*2 Eliyahu M.Goldratt, Jeff Cox, Amag, istanbul, Ozel basim, ¢ev. Ayse Bilge Dicleli, Optimist Yayinlari,
2015
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1.5.2.4 Uretim Siirecinin Belirlenmesi

Uretim siireci hammadde ya da yar1 mamul olarak isleme giren iiriiniin nihai mal
haline gelene kadar gegtigi evreleri ifade etmektedir. Teknoloji se¢imi yapildiktan sonra
diger iiretim imkanlariyla birlikte belirli bir zamanda belirli bir miktarda {iretim
gerceklesmektedir. Bu isletmenin kapasitesini gostermektedir. Kapasiteyi ise iiretim
yontemi, makine ekipman sec¢imi, yatirim maliyetleri, hammadde temini gibi unsurlar

etkilemektedir.®

Uretim y&netimin birbirini takip eden siiregleri akis semasinda izlenmektedir. Bu
akis semasinin bagindan sonuna kadar girdi-gikt1 iligkisi izlenmektedir. Bu akis semasinin
bagindan sonuna kadar girdi-gikti iliskisi olusturmaktadir. Yine akis semasinin her
asamasinda gerekli islemler, islenen ve atik iiriinlerin miktar1 gibi veriler belirlenmektedir.
Buna madde balansi denilmektedir. Bu sayede iiretim giderleri ve maliyet unsurlar1 da

belirlenebilmektedir.

Uretim siirecinin planlanmasinda bir diger destek noktasi da dalgalanan talep ve
mamul stokudur. Ekonomik analiz ile tahmin edilen talep ve satis verileriyle olusturulan
{iretim programi yillik kapasite kullanim oranini da verecektir.** Diger yandan iiretim
siirecinde gereken is giicii ve bu is giiciiniin drgiitsel yapisi belirlenmelidir. Uretim akisina
gore belirlenen makine ekipman yerlesimi ve makinelerin ve siireclerin gerektirdigi bilgiye
gore is giicii planlamasi1 degisebilmektedir. Uretim siirecindeki faaliyetlerin siireleri ve bu
faaliyetlerin ~ gerektirdigi  personel sayisi hesaplanarak is gilici  planlamasi

yapilabilmektedir.*

1.5.2.5 Kurulus Yeri Secimi

Yatirim projesi hazirlanirken verilecek stratejik kararlardan biri de kurulus yeri
secimidir. Ciinkii kurulug yerinin cografi ve kendine has 6zellikleri igletmenin uzun vadeli
iretim ve pazarlama faaliyetlerini etkilemektedir. Bu karar stratejik bir nitelik tasidigi i¢in
ve diger biitiin sermaye mallarinin konumlandirilmasi bu karara bagli oldugu icin

degistirilmesi yliksek maliyetli olmaktadir.

* Tevfik, a.g.e., s. 105.
* Karagiil, a.g.e., s. 96.
® Sariaslan, a.g.e., s. 141.
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Kurulus yerinin se¢imi lojistik faaliyetleri dogrudan etkiler. Lojistik faaliyetlerin
maliyetleri ise iretilen {riin fiyatin1 etkiler Bu maliyetlerin belirlenmesi ve kontrolii

isletmenin kurulus yeriyle iliskilidir.*®

Kurulus yeri se¢ciminde isletmenin en yiiksek gelir getirebilecek ve en diisiik
giderle faaliyet gosterecegi konum esastir. Bu optimizasyon i¢in kurulus yerinde biitiin
faktorler bulunmayabilir. Kurulus yeri se¢iminde bir¢ok unsur etkilidir. Her bir unsurun
isletmenin ana faaliyetlerinde ne kadar etkili oldugu belirlenmeli ve buna gore
agirliklandirilmalidir. Eger yatirirm hammaddeye yakin bir yerde ya da kaynagin yani
basinda yapilacaksa bu kisitlar kurus yeri igin yeterli olmaktadir. Ornegin mineralli su

siseleme tesisi kurulacaksa su kaynaginin oldugu yer kurulus yeri olmaktadir.

1.5.2.5.1 Kurulus yeri secimine etki eden faktorler

Yatirim projesinin ekonomik analizde yatirimin i¢inde yasayacagi ortam iilke
pazar1 ve sektor olmaktadir. Kurulug yeri se¢imi yapilirken de iilke se¢imi, bolge secimi ve
yer secimi olarak genelden 6zele bir yaklasim izlenmektedir. Ulkelerin yabanci yatirimeiya
olan tesvikleri, iilke kaynaklari ve imkanlar1 gibi faktorler yatirnm yeri seg¢imini
etkilemektedir. Bolge olarak ele alindiginda da iilkemizde kalkinmada oncelikli bolgelere
cesitli devlet destekleri verilmektedir. Yatirim yeri karart bu desteklerden de
etkilenmektedir. Ornegin 2017 yilinda Kalkinma Bakanli§ tarafindan yiiriitiilen Cazibe
Merkezleri programi ile Dogu ve Gilineydogu Anadolu bélgesindeki 23 il i¢in yatirim yeri
tahsisi, sifir faizli yatirim kredisi, anahtar teslim fabrika binas1 gibi destekler yatirimeilarin

yer se¢imlerini etkilemistir.
Kurulus yeri se¢iminde bir bolgede etkili olan diger faktorler sunlardir:

e Ihtiyag duyulan hammaddenin yeterligi

e Enerji ve teknik alt yap1 imkanlar

e Bolgenin is glicii potansiyeli ve nitelikli personel durumu
e Bolgenin iklimi ve cografi 6zellikleri

e Organize Sanayi Bolgesi’nin ya da sanayi sitesinin varligi

e Bolgede devlet tarafindan uygulanan yatirim tesvikleri.*’

*® Hakan Eygii, Onur Yildirim, “Kurulus ve Tesis Yeri Se¢imine Etki Eden Faktorlerin Lojistik
Resesyon Yardimiyla Analizi”, Atatiirk Uni. Sos. Bil. Enst. Dergisi, Aralik 2016, , Aralik 2016 20(4): 1635-
1648
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Kurulus yeri olarak iilke se¢imini ise Lv ve Spigarelli(2016) calismalarinda
asagidaki tabloda goriildiigii gibi ii¢c baslikta ele almislardir. Bunlar: kurumsal mesafe, ev

sahibi iilke cazipligi ve ikili iliskilerdir.*®

Sekil 4: Kurulus Yeri Se¢imi

Politik Bakis Agi=i
ikili iliskilerin siyasi ve ekonomik boyutlar yogunlugu ve derinligi
m Ekonomik diyalog ve diplomatik iliskiler

Kurumsal Bakag Agisi
Politik istikrar

Kurumsal Olgunluk

Kaynak Temelli

Bakis Agisi Pazar Erigimi: Oge varliklan:

- Yeni pazarlara erigim - Teknoloji ve iiretim bilgisi

Ev Sahibi Ulke x o :
- Olgek ekonomileri - Insan Kaynaklar) Kalitesi

Caripligi

- Yurtici pazar - Sektdrel Bilgi Diizeyi
kisitlarindan kaginmak

veya yiiksek sektdrel
rekabetten kaginma

*" Hiiseyin Sahin, Yatirim Projeleri Analizi, Bursa, 4.b., Ezgi Kitabevi, 2009
*® Ping Lv, Francesca Spigarelli , (2016),"The determinants of location choice”, International Journal of

Emerging Markets, Vol. 11 Iss 3 pp. 333 - 356
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1.1.1 Mali Analiz

Isletmelerin temel amaci kar elde etmek ve sistemli bir sekilde biiyiimektir. Bu

amagclara ulagsmak ise sermaye mallarina olan yatirimlarla miimkiin olmaktadir.

Sermaye mallarina(duran varliklara) yapilan yatirimlar uzun vadeli oldugundan, bu
yatirim kararlar1 zaman, kaynak, kapasite gibi bircok faktorii analiz eden bir projeyle ele
alinmalidir. Kaynaklarin dogru zamanda ve etkin kullanim1 6zenli bir sermaye biit¢celemesi

ile mimkin olmaktadir.

Yatirnm projesinin birbiriyle iligkili olan her asamasina ve liretim mallarinin
secimine karar verirken mali tekniklerle isletmeyi uzun yillar etkileyecek olan yatirim
kararlar1 alinabilmektedir. Sermaye biitgelemesi ile nicel verilerin elde edilmesiyle

olusturulacak dngoriiler, yatirim karari icin kilit gdstergeler durumundadir.*®

49 Yiik¢ii v.d., a.g.e., s. 762.
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Yatirim biitcelemesi birbirleriyle iliskili olan agsagidaki adimlardan olusmaktadir.”®

Sekil 5: Yatirim Biitcelemesi Asamalari

Firm amin Amaanmn B elirlenm esi

lammlanma

Asamas| Stratejik Planlam a b

¥atinm Alematifler

Degerlendirme
Agamasi

Yatirim Projesinin Analizi

(Finansal Anailiz, Nicel Analiz)

¥ atirim a Iliskin Yargilar ve Nitel Analiz

Secim Asamasl

Projeyi Kabul ya da Ret Karari

m______-__-_‘;

Uygulama

Basitlestirm e, Kontrol ve Gozden Gegrme

Kontral Asamas

Devam, Genisletmek veya Vaz gecmek

Uygulama Sonrasi Denetim

50 Kaygusuz, Dokur, a.g.e., s. 137
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Yukaridaki birbirini tamamlayan asamalarin neticeye ulasmasi i¢in her asamada
etkin bir ekip caligmasi ve uzmanlarin yer aldifi bir organizasyon gerekir. Yatirim
biitcelemesinde Onceki boliimlerde ele alinan ekonomik ve teknik analiz sonucunda verilen
kararlarin etkisi biiyliktiir. Makine ve techizat harcamalari, pazarlama giderleri, hammadde
fiyatlar1 gibi yatirnmin tiimiiyle ilgili olan faaliyetler bu asamada biitcelenmektedir. Bu
nedenle projenin tanimlandig1 6n fizibilite asamasindan sonra gelistirilen yatirim projesi

mali analiz sonucu elde edilen nicel verilerle daha giivenilir kararlar alabilmektedir.

Mali analizle projenin kurulus asamasinda ihtiya¢ duyulan toplam yatirim tutar1 ve
bu miktarin hangi kaynaklarla finanse edilecegi belirlenir. Kurulustan sonra ise isletmenin

faaliyete baglamasi i¢in gereken isletme sermayesi ve isletmenin giderleri belirlenir.

1.5.2.6 Sabit Sermaye Yatirum Giderleri

Yatirim projesinin kurulus asamasinda uzun yillar kullanilacak sabit sermaye
mallarmin temini i¢in yapilan harcamalar sabit sermaye giderleridir. Isletmenin fiziksel
yapisini ve sistemini kurmak i¢in yapilan harcamalardir. Sabit sermaye mallar1 bir defaya
mahsus alindig1 i¢in ekonomik ve teknik analizler 6zenli bir sekilde yapilmali ve karar
verilmelidir. Sabit sermaye yatirim tutar1 devlet desteklerinde de dikkate alinan bir
konudur. Tesvik sistemi gibi belirli sektorlerde veya genel olarak belirlenen asgari sabit

sermaye tutarlart mevcuttur. Sabit sermaye harcamalar1 agagidaki tabloda gt')riilmektedir.‘r’1

Sabit sermaye yatiriminin 6lgegi isletmenin kullanacagi teknoloji, tiretim miktari,
irlin gamu, talep vb. unsurlara gore degiskenlik gosterir. Maliyetlerin bir izdiigiimii olarak
sermaye mallarinin tutarlarinin kategorize edilmesi proje harcamalarinin 6n goriilmesini
kolaylastirmaktadir. Boylece yatirim fonu dogru zamanda yapilan harcamalarla kullanilmis
olur. Clinkii planlanmamis bir harcamaya kars1 yatirnm fonunun nakit olarak tutulmasi faiz
maliyetine yol acacaktir. Bu nedenle yatirim fonu belirli bir zaman ve plan ¢ergevesinde
kullanilmalidir. Harcamalar igerisinde ithal sermaye mallar1 bulunuyor ise bunun igin
yatirim fonunda ilgili para birimi ve déviz kullanimi da belirlenmelidir. Yatirim projesinin
saglikli bir sekilde tamamlanmasi i¢in yatirim biitcelemesinin ve yatirim fonu kullaniminin

Ozenli bir ¢alisma ile belirlenmesi gerekmektedir.52

5 Sariaslan, a.g.e., 167
52 Sahin, a.g.e., s. 32.
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1.5.2.7 Isletme Sermayesinin Belirlenmesi

Yatirim projesinin kurulus asamasindan sonra kurulan tesisin faaliyete baslamasi
icin hammadde, nakit, demirbas gibi donen varliklara ihtiyact vardir. Donen varliklar bir
yil ya da bir calisma donemi icerisinde nakde cevrilebilen degerlerdir. Isletmenin
faaliyetinin siirekliligi icin gerekli bu donen varliklara isletme sermayesi, calisma

sermayesi ya da doner sermaye denilmektedir.

Donen varliklarin sabit, degisken ve silirekli olan bdliimleri goz Oniinde
bulundurulmadan tiimiiyle ele alinmasi briit isletme sermayesini ifade eder.” Net isletme
sermayesi ise siirdiiriilebilir kaynaklar ile siirdiiriilebilir araglar arasindaki fark veya sabit
sermaye ile sabit kiymetler arasindaki farki ifade etmektedir. Pozitif bir ¢alisma sermayesi
isletme dongiisiiniin kisa vadeli finansman ihtiyac¢larini karsilayan uzun vadeli bir finansal
denge durumunu ifade eder. Isletme sermayesi pozitif bir fark elde ederek isletme ile ilgili
mevcut faaliyetin finanse edilmesi i¢in tasarlanmistir ve kullanilan sabit sermayenin bir

parg:as1d1r.54

Yatirim projelerinde sik goriilen hatalardan biri de isletme sermayesinin yanlis
planlanmas1 ve ya hi¢ planlanmamasidir. Yatirim projesinin bina, makine, ekipman gibi
sabit sermaye mallar1 tamamlandiktan sonra isletme sermayesi nakit olarak temin edilir.
Isletme doneminde ise iiretim ve pazarlama gibi isletme faaliyetlerinden elde edilen gelir
ile nakit ihtiyaci karsilanir. Isletme déneminde segilen kapasite ile ¢alismak icin bazi
giderler olusmaktadir. Bu giderler i¢in nakit planlamasi, isletmenin yillik normal iiretim
faaliyeti goz 6niine almarak yapilir. Uretim modeline ya da yoneticilerin kararma gore bu
planlamalar aylik ya da giinliik olarak da yapilabilir. Bu planlama genel olarak biitgce

olusturmayu ifade etmektedir.>

Isletme donemindeki calisma sermayesi biitcelemesi ileriki donemler igin bir
ongorii niteliginde oldugu icin fon akislari cesitli yontemlerle analiz edilir. isletmenin

biitiin varliklarinin ve kaynaklarinin bulundugu bilangonun yilsonu ve sonraki donemler

%3 Oktay Giivemli, Yatirim Projelerinin Diizenlenmesi Degerlendirilmesi ve Izlenmesi, Istanbul, 7.b., Atlas
Yayin Dagitim, Kasim 2001, 5.456

> Mihaela Nicoara, “Balance Sheet Based Financial Diagnosis - Working Capital Working Capital Needs,
Net Worth And Net Treasuty”, Annals of the University of Oradea, Economic Science Series, 2015, Vol. 24
Issue 2, p228-236.

> Yatirim Projelerinin Degerlendirilmesi Seminer Notlar, Tiirkive Kalkinma Bankasi A.S. Yaywnlari, 1.b.,
Ankara, Nisan 2009, s.284
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tahminiyle proforma analizi yapilabilir. Bilangoda varliklar fazla ise isletme yeni kaynaklar
bulmali ve yatirnmlarini kisitlamalidir. Eger kaynak tarafi fazla ise isletmenin yeni yatirim
yapmaya uygun oldugu degerlendirilir. Yatirim projesinin basarili bir sekilde uygulanmasi
i¢in biitlin harcamalar zamaninda yapilmalidir. Ciinkii yatirim projesi birbiriyle baglantili
ve birbirinin devami olan siire¢clerden olugsmaktadir. Siirenin uzamasiyla sonraki siire¢ igin
temin edilen kaynak Onceki siirecin uzamasindan dolay1 kullanilamayabilir. Bu nedenle

projenin gerektirdigi kaynak zaman kavrami ¢ergevesinde ele almmalidir.*®

1.5.2.8 Kaynak Maliyeti

Yatirim projelerinin  gergeklestirmesinde Dbelirli zaman ¢ercevesinde belirli
kaynaklar kullanilmaktadir. Yatirimer sermaye mallarinin yani varliklarin finansmaninda
0z kaynak ve ya yabanci kaynak ya da her ikisini birlikte kullanmaktadir. Her durumda
tercih edilen kaynagin bir maliyeti olmaktadir. Eger yabanci kaynak tercih edilirse bunun
maliyeti faiz olmaktadir. Yatirnmlarda sadece yabanci kaynak kullanimi ise dogru bir
davranis degildir. Ornegin yatirimlara devlet desteklerinin bazilarinda 6z kaynak kullanim
sart1 aranmaktadir. Sart olarak aranmasa dahi degerlendirmede 6nemli bir faktor olarak rol
oynamaktadir. Bu nedenle yatinm karar1 verilitken 06z kaynak kullanim1 da
degerlendirilmeli, eger yabanci kaynak ve 6z kaynak birlikte kullaniliyorsa bunlarin
maliyeti belirlenmelidir. Bu iki kaynagin maliyeti agirlikli ortalama sermaye maliyetini

ifade etmektedir.

Yatirimcinin sahip oldugu kaynagi isletmede kullanmasinin firsat maliyeti ise 6z
kaynak maliyetini ifade etmektedir. Yani yatirimci s6z konusu yatirimi yapmasayd: hangi
yatirrm yapardi ve nasil bir gelir elde ederdi sorularmin cevabidir. Oz kaynak maliyeti
hesaplanirken adi hisse senetleri, imtiyazli hisse senetleri ve dagitilmayan karlar gibi 6z
kaynak unsurlar1 da dikkate alinmalidir. Yatirim projesinde kullanilan her kaynagin toplam
kaynaga orani ve kullanilan kaynagin maliyeti g¢arpilarak agirlikli ortalama sermaye
maliyeti bulunur. Asagida bilangonun pasif tarafinda yer alan kaynaklarin ¢esidi ve orani

ile agirlikli ortalama sermaye maliyetinin hesaplanmasi goriilmektedir.>’

% Akif Emiroglu, Ticari Agidan Yatirim Projeleri, Istanbul, 1.b., Ekin Kitabevi, 2002, 5.156
% Sait Yiiksel Kaygusuz, Siikrii Dokur, Yonetim Muhasebesi, Bursa, 1.b., Dora Yayincilik, 2012, s. 135.
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Tablo 1: Agirhkh Ortalama Sermaye Maliyeti Hesaplamasi

Kaynak Tiirii Tutar Alg)::;:k Maliyet ﬁ;ﬂ;}g{l
Kisa Vadeli Yabanc: kaynaklar

Banka Kredileri 10.000,00 %4 %18 %0,70
Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

Banka Kredileri 80.000,00 %32 %16 %5,10
Oz kaynaklar

Imtiyazll hisse senedi 100.000,00 %40 %15 %6,00
Dagitilmayan karlar 20.000,00 %8 %16 901,30
Adi hisse senedi 40.000,00 %16 %18 %2,90
Toplam 250.000,00 | 9100 %16,00

Tabloda goriildigi tizere agirlikli ortalama sermaye maliyeti %16’dir. Bu

hesaplamalarda yukaridaki maddelerin cari piyasa degerlerinin kullanilmasi daha gercekei

sonuclar vermektedir. Bunlarin disinda risk ve belirsizlikler de bu maliyetlerin degismesine

neden olabilmektedir. Isletmeyle ilgili ya da piyasayla ilgili riskler ve belirsizlikler faiz

oran1 gibi degiskenleri etkileyebilmektedir.*®

1.6 YATIRIM PROJESININ SECIiMi

Calismanin konusu olan ticari anlamda yatirim projelerinin amaci kar elde etmek ve

biiyiimektir. Projenin karliligim1 degerlendirmek ve diger yatirim alternatifleri arasindan

secim yapmak icin c¢esitli yontemler mevcuttur. Yatirimin tamamlanip faaliyete gectigi

donem ve yatirirm Omrii boyunca gelir-gider 6n goriisiinde bulunan bu yontemler paranin

zaman degerini dikkate alan ve almayan yontemler olarak ikiye ayrilmaktadir.

Paranin zaman degerini dikkate almayan yontemler:

e Basit Karlilik (Rantabilite) Oranlar1

e Geri Odeme Siiresi Yontemi

%% Ayni yer.
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Paranin zaman degerini dikkate alan yontemler:
e Net Bugiinkii Deger Yontemi
e Net Bugiinkii Deger Orani (Karlilik Indeksi) Yéntemi
e ¢ Karllik (I¢ Verim) Oran1 Y&dntemi

Olarak ele alinmaktadir.>® Calismanin konusu yatirim projeleri analizi gibi detayli
bir konu olmadigindan bu yontemlerin bazilar1 kisaca agiklanacaktir. Yontemlerin hepsinin
elestirildigi ve eksik kaldigi noktalar mevcuttur. Asagida diger en ¢ok kullanilan yatirim

degerlendirme teknikleri ve kullanilma oranlari g("_')riilmektedir.60

Grafik 1: Yatirnm Degerlendirme Teknikleri ve Kullanmilma Oranlari (%)
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1.6.1 Basit Karhhk (Rantabilite) Oranlari

Proje degerlendirmesinde kullanilan en basit yontemdir. Yatirnmin yillik net
karinin, toplam ilk yatirim tutarina oranidir. Net kar isletmenin normal bir yilindaki vergi

ve faizden sonrakini karmi ifade eder. Toplam yatirim tutari ise isletmenin kurulusunda

% Sariaslan, a.g.e.,s.214.

% Diren Mecit, Turan Atilgan (2007, Temmuz), “Yatirim Kararlarinin Degerlendirilmesinde Reel Opsiyonlar
Yaklagimi Ve Hazir Giyim Sektorine Bir Uygulamasi”, http://idealonline.com.tr/makale/oku/323632,
(24.03.2017), s. 201.
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faiz gider disinda yaptig1 harcamalari ifade eder. Projenin yatirim finansmaninda yabanci
kaynak mevcutsa normal bir yildaki faiz gideri net kara eklenir ve toplam yatirim tutarina
oranlanir. Eger 6z kaynak icin hesaplanacaksa normal yildaki net kar 6z kaynaklara
oranlanir. Toplam yatirim tutarindan 6z kaynaklarin ¢ikarilmasiyla da toplam borg elde

edilmis olur. Bu yontemle yatirimer en yitksek karlihig saglayan projeleri karsilastirabilir.**

1.6.2 Geri Odeme Siiresi Yontemi

Yapilan yatirimin ne kadar siirede kendi yatirim tutarini karsilayacagi bu yontemle
belirlenir. Bu siirenin kisa olmas1 kara gegisin daha ¢cabuk olmasina ve kaynaklardan daha
etkin yararlamlmasina imkan verir. Ornegin projede yabanci kaynak kullanild: ise daha
diisiik vadeli bor¢lanma saglanabilir. Burada yatirim karar siire olglisiine gore verilir. Bu

hesaplama yapilirken yatirimin ve yatirimin sagladigi degerlerin giincel olmasina da dikkat

edilmelidir.?

1.6.3 Net Bugiinkii Deger Yontemi

Bu yontemde yatirim projesinin donemler itibariyle gelecekteki nakit giris ve
cikislarinin farklar1 hesaplanir ve bu farklarin bugiinkii degerleri belirlenir. Projenin nakit
giris ve ¢ikislarinin bugiinkii deger ile farklar1 toplami1 projenin net bugiinkii degerini verir.
Net bugiinkii deger iskontolu bir nakit akis yontemidir. Yani gelecekteki degerin bugiinkii
degere indirgenmesiyle degerlendirme yapilir. Bu indirgeme kaynagin maliyeti oraninda
yapilir. Bu yiizden sermaye maliyeti arttikga yatirimin net bugiinkii degeri diismektedir.
Sermaye maliyeti azaldik¢a ise net buglinkii deger artmaktadir. Bu yontemle farkli sermaye

maliyetlerine sahip projeler arasinda se¢im yapllabilmektedir.63

1.6.4 Net Bugiinkii Deger Oram (Karhlik indeksi) Yontemi

Bu yontem de net bugiinkii deger yontemi gibi gelecekteki degerin bugiinkii degere
indirgenmesiyle hesaplanir. Farkli olarak nakit giriglerinin bugiinkii degerinin, nakit
¢ikiglariin bugiinkii degerine oranlanmasidir. Bir birimlik kar orani 1’den biiyiik veya
sifira esitse nakit ¢ikislarindan fazla getiri saglayacagi anlamina gelmektedir. Projeler arasi

se¢cim yapilirken de net bugiinkii deger oran1 biiyilk olan proje secilebilmektedir. Net

*' Emiroglu, a.g.e., s. 329.
62 Gilivemli, a.g.e., s. }51.
63 Kaygusuz, Dokur, Isletmelerde Stratejik Planlama ve Biit¢eleme, s. 162.
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bugiinkii deger orani degerlendirilirken sadece karlilik orani degil kar tutar1 da
degerlendirilmelidir. Ciinkii bu oran ve tutarlar isletmenin diger biiylime oranlarini
etkileyebilmektedir. Net bugiinkii deger orani yontemi ile net bugiinkii deger gibi farkl

sermaye maliyetlerine sahip projeler arasinda se¢im yapllabilmektedir.64

Karlilik indeksi yatirimin gelecekteki nakit akimlarinin bugiinkii degerinin
baslangi¢ maliyetine boliinmesi oldugu i¢in fayda-maliyet orani olarak da bilinir. Karlilik
indeksi yatirilan bir birim paranin karsiligimin net bugiinkii degerini verir. Boylece verilen
paranin en iyi karsiligin1 almay1 6l¢iimler. Bu yatirim i¢in harcanan paranin her biriminin
yarattigt degerdir. Bu sebeple devlet yatirinmlarinda ve diger kar amaci giitmeyen

yatirimlarda bir performans 6l¢iisii olarak kullanilmaktadir.®®

1.6.5 1I¢ Karhhk (i¢ Verim) Orami Yontemi

I¢ karlilik oran1 bir yatirimin herhangi bir dénemdeki nakit akislarinin net bugiinkii
degerini sifira esitleyen orandir. Yani bir nakit akisinin bugilinkii degerlerinin toplamin
sifira esitleyen iskonto (faiz) oramidir. O halde i¢ karlilik orani cebirsel bir esitliktir.?® Net
bugiinkii degerler toplaminin sifir oldugu iskonto oranin hesaplanmasiyla sermaye maliyeti
tespit edilir ve yatirimla ilgili karar verilir.®” Bu oranin hesaplanmasinda Microsoft Excel
programi ve ya bagka bilgisayar programlari ile net bugiinkii deger orani1 gibi i¢ karlilik
orani da hesaplanabilmektedir. Diger yontemlerde oldugu gibi i¢ karlilik yontemi de nakit
akiglarinin  kronolojisini ayirmamasi, donemlerde esit riski varsaymasi gibi belirli
konularda elestirilmektedir. Bu yiizden projelerde tek bir yontem degil diger yontemler de

kullanilmalidir. Etkili olan biitiin faktorler degerlendirilmeli ve analiz edilmelidir.

% A.Sinan Sariaslan, Sermaye Biitcelemesinde Risk Analizi Yontemleri Ve Degerlendirilmesi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2003, s. 26.

% Stephen A.Ross, Randolph W. Westerfield, Bradford D. Jordan, Corporate Finance Fundamentals, 8. ed,
McGraw-Hill, 2007, s. 287.

% Michael Patrick Nick French , (2016),"The internal rate of return (IRR): projections, benchmarks and
pitfalls”, Journal of Property Investment & Finance, VVol. 34 Iss 6 pp. 2

o7 Kaygusuz, Dokur, Isletmelerde Stratejik Planlama ve Biitgeleme, s. 147.
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2. BOLUM

YATIRIMLARA DEVLET DESTEKLERI (TESVIKLERI)

Yatirim projesinin fikir agsamasindan gerceklesme asamasina kadar olan siirecte,
birinci boliimde ele alinan fizibilite etiidii ve ¢esitli analizler dogru bir yatirim kararinin
alinmasini desteklemektedir. Kurulus yeri, sermaye yapisi, kaynak maliyeti (faiz), vergiler
vb. unsurlar proje kararinda olduk¢a 6nemli yer tutmaktadir. Ciinkii bu unsurlar projenin
karhiligimm ve siirdiiriilebilirligini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle yatirimlara devlet
destekleri yatirim fikirlerinin hayata gecirilmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Yatirimlara
devlet tarafindan saglanan avantajlar; tesvik, destek, yardim, siibvansiyon gibi cesitli
kelimelerle ifade edilmektedir. Ekonomik anlamda devlet destegi (tesvik); iilke ekonomisi
icin 6nem atfeden ya da bolgesel anlamda gelisme ekseni olan ekonomik faaliyetlerin ayni
ve mali unsurlarla desteklenmesidir. Devlet, kalkinma politikalar1 ile ulusal ve bolgesel
capta belirledigi sektorlerin ve alanlarin gelisimi i¢in ekonomiye tesvik araglariyla

miidahale etmektedir.®®

Tesvikler genel olarak dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmek icin bir politika araci
olarak kullanilmaktadir. Mali (vergi ve prim kolayliklar1 gibi) , parasal (dogrudan parasal)
ve diizenleyici olmak tlizere siiflandirilabilirler. Yatirim tesvikini neyin olusturduguna dair
yeknesak bir tanim bulunmamaktadir. Kismi bir tanim igeren tek uluslararasi belge Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) anlasmalarindan olan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler
Anlagmasi (SCM)’ dir. Hiikiimetler dogrudan yabanci yatirimlari cekmek ve onlardan daha

fazla faydalanmak icin yatirim tesviklerinde ii¢ ana kategoriyi kullanmaktadirlar:

e Dogrudan parasal yardim ve imtiyazli faiz oranli krediler gibi finansal
tesvikler,

e Vergi indirimi, vergi istisnasi, vergi ertelemesi gibi mali tegvikler,

e Altyap1 desteklemeleri, pazar dncelikleri, diizenleyici imtiyazlar, is giicii ve

cevresel standartlardan muafiyetleri iceren diger tegvikler.®

%8 Ahmet Incekara, Tiirkiye de Tesvik Sistemi, Istanbul Ticaret Odasi Yayin No: 1995-10, s. 9.
% UNCTAD, Incentives, United Nations, New York and Geneva, 2004, s. 5.
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Devlet destekleri ile bir iilkenin gelismislik durumu ve ihtiyaglarina gore gesitli
amagclar giidiilebilmektedir. Devlet; dezavantajli bolgelerin kalkindirilmasi, ihracatin
artirilmasi, girisimciligin  artirilmasi, verimliligin artirilmasi, belirli sektorlerde {istlin
rekabet¢ilik kazanma, istthdam saglama, yabanci yatirim ¢ekme vb. hedefler dogrultusunda
tesvik politikalari izlemektedir.” Ulkemizde en kapsamli olarak suan, 15/6/2012 Tarihli ve
2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar ile
Ekonomi Bakanligi’nin yiiriitmekte oldugu Yeni Tesvik Sistemi uygulanmaktadir. Bu
kararda devlet desteklerinin amaci su sekilde agiklanmistir: “Bu Kararin amaci; kalkinma
planlart ve yillik programlarda Ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma
degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine, iiretim ve istihdamin artirilmasina,
uluslararasi rekabet giiclinii artiracak ve arastirma- gelistirme icerigi yliksek bolgesel ve
biiylik o6l¢ekli yatirimlar ile stratejik yatirnmlarin 6zendirilmesine, uluslararast dogrudan
yatirimlarin artirilmasina, bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve
gevre korumaya yonelik yatinmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin

571

desteklenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.”’" Yeni Tesvik Sistemi ayrica ileriki

basliklarda detayli olarak ele alinacaktir.

Devlet destekleri yeni bir yatirim projesi i¢in oldugu gibi isletme donemindeki bir
yatirima da uygulanmaktadir.”? Fakat devlet desteklerinin belirli sektdrleri gelistirme
amaciin olmasi nedeniyle, bu sektorlerdeki yeni sabit sermaye yatirim projeleri bu tez
calismasinin konusuna daha uygun diismektedir. Baz1 kurumlarin verdigi desteklerde hem
yatim hem de isletme donemi i¢in destekler mevcuttur. S6z konusu destek tiirleri ve
destegi veren kurumlar bu boliimde ele alinacaktir. Burada genel cerceve sabit sermaye

yatirimlarini etkileyen devlet destekleri olacaktir.

" Mustafa Tezel, “Tiirkiye'de 1980-2010 Yillari Arasinda Yatirimlara Saglanan Tesviklerin IBBS
Cergevesinde Bolgesel Ve Sektorel Dagilimi Ve Bolgesel Gelisme Farklari ile Iliskisi”, Tirkiye 'de Bélgesel
Kalkinma ve Tegvik Politikalari, 1.b., Nobel Akademik Yayinclik, ed. Mine Nur Bozdogan, 2014, s. 293.

" 15/6/2012 Tarihli ve 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari,
(19/6/2012 tarihli 28328 sayili Resmi Gazete)

& Gilivemli, a.g.e., s. 164
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2.1 DEVLET TESVIKLERININ TARIHSEL GELIiSiMi

Tesvik tedbirleri ilk olarak 19. vyiizyilda Ingiltere’nin sanayi devrimini
gerceklestirmesi ile artan rekabetten korunmak icin Almanya ve Amerika’da ortaya
cikmistir. Temel sebep serbest dig ticaret anlayisinin hakim olmasiyla tlkelerin rekabet
etmekte zorlanmasidir. Bunun sonucunda iilke ig¢indeki sanayiyi korumak i¢in disaridan
gelen yabanct mallar giimriige tabi edilmektedir. Serbest dis ticaretin ililke ekonomisine
olan zararlar1 s6z konusu oldukca korumacilik politikas1 devam etmekte ve bu kosullar

ortadan kalkinca ise serbest dis ticarete doniilebilmektedir.

19. ylizyill sonlarina dogru bati iilkelerinin refahinin artmasiyla korumacilik
tedbirlerinde azalma goriilmiis ve Birinci Diinya Savas’ina kadar serbest ticaret anlayisi
devam e‘[mistir.73 Savas sonras1 Avrupa’nin sanayi merkezleri zarar gérmiis ve Amerika
yeniden yapilanma i¢in bircok iilkeye bor¢ vermistir. Almanya’da meydana gelen yiiksek
enflasyon ve sermaye yoksunlugu ekonomilerini dis borglara bagimli hale getirmistir.
Birinci Diinya Savasi’ndan 1924’e kadar olan siirede savas etkisi azalmistir ancak 1929’a
kadar gegen siirede tarim iriinleri fiyatlarinin ve tcretlerin diismesiyle issizlik oranlari
artmig, talep diismiis ve 1929°da New York Borsasi’nin ¢okmesiyle “Biiyiikk Buhran”
olarak bilinen kriz bas gostermistir.”* Tarimsal iicretlerin diisiisii ve 6zel girisimlere olan
giivenin azalmasiyla liberal iktisat politikalar1 zayiflamis ve devlet miidahaleleri s6z
konusu olmustur.”” Bu durumda Bati iilkeleri gelismekte olan {ilkeleri zor durumda
birakacak olan korumaci bir politika izlemislerdir. Ikinci Diinya Savasi’na kadar gesitli

kisitlama ve yasaklarla devlet, ekonomiye miidahale etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise Ingiltere ve ABD’nin &nciilityle IMF, OECD,
Diinya Bankasi, GATT (Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasi) gibi olusumlarla bir
serbest ticaret imkani olusturmaya c¢alismiglardir. Fakat {ilkelerin birbirleriyle olan

sanayilesme farki ve {lkelerin sermaye durumu tesvik ve korumacilik politikalarini

™ Erdogan Alkin, Arif Esin, Sanayilesmede Tesvik Sistemleri, TUSIAD Yaym No: TUSIAD-T/90.12.135,
1990, s. 2.

™ brahim Bakirtas, Ali Tekinsen, “Diinya Savaglar1 Ve Biiyiilk Buhran Arasindaki Etkilesimin Ekonomi
Politigi”, Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2004, 83-100

» Serpil Kahraman Akdogu, "1929 Krizi Sonrasinda Tiirkiye Ekonomisinde Iktisat Politikas1 Arayislari:
Iktisadi Devletcilik”, Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalar: Dergisi, Say1:22 , 2014, s. 348-365
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dogurmustur. Daha hizli kalkinma i¢in katki saglayacak olan stratejik sektorler yurt i¢inde

tesvik edilirken yurt dis1 ekonomik etkilerine kars1 ise korumaci politikalar izlenmistir.”

2.1.1 Tiirkiye’de Devlet Desteklerinin Gelisimi

Tiirkiye’de ilk yatirim tesvik faaliyeti Ikinci Mesrutiyet’ten sonra 1913’de Tesviki
Sanayi Kanunu Muvakkati ile olmustur. Bu kanunla tesvik tedbirlerinden yalnizca
fabrikalarin yararlanacagi belirtilmistir. Fabrika tanimi1 yapilmayan bu kanunda tesvikten
yararlanma sartlar1 yer almistir. Asagidaki maddelerden anlagilacagi iizere, giiniimiiz

sanayi tesvik tedbirlerinde oldugu gibi imalat amaci giidiilmiistiir. Bu maddeler sunlardir:

o Ozel sektor isletmesi olmak,

e Hammadde ve ya yart mamul islemek,

e Enaz 5 beygirlik gli¢ kullanmak,

e Sabit yatirim tutarinin 1000 lira degerinde olmasi,

e Bir yil iginde 750 is giinii tutarinda isgi ¢alistirmak.

Bu sartlar1 saglayan yatirimlara bedelsiz arazi destegi, giimriik muafiyeti, cesitli
vergi muafiyetleri gibi destekler verilmistir.”” Ancak bu yasanmn ¢ikmasindan bir sene
sonra 1914°de baslayan Birinci Diinya Savasi bu siireci duraklatmistir. Osmanli Devleti bu
savastan yenik c¢ikmis ve ardindan Milli Miicadele siireciyle Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulmustur. Yeni kurulan cumhuriyetin milli bir sistemle ekonomik anlamda giiglenmesi
i¢in 17 Subat 1923°de Izmir Iktisat Kongresi toplanmistir. Mustafa Kemal acilis nutkunda
millet hakimiyetinin iktisadi kalkinma ile saglamlagsacagini ve yabanci sermayenin
kontrollii kullanilmas1 gerektigini ifade etmistir. Izmir ktisat Kongresi’nde esnaf, sanayici
ve ciftcilerin istekleri dogrultusunda 28 Mayis 1927°de Tesvik-i Sanayi kanunu
cikarilmistir. 1913°de c¢ikarilan Tegviki Sanayi Kanunu Muvakkati bu kanunun temelini
olusturmaktadir.”® Tegvik-i Sanayi Kanunu ile tesvik niteliginde asagidaki kararlar

alinmistir:

e Giimrikk vergileri ile sanayinin korunmasi ve sanayide girdi olarak

kullanilan hammaddelerin ithalatinda vergi muafiyeti saglanmasi

7 Erdogan Alkin, Arif Esin, a.g.e., s. 6.

T A.Giindiiz Okgiin, “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati, 1913, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2014,
C.30, S.1, ss. 25-44

® Kadir Kasalak, “Tesvik-i Sanayi Kanunlar1 ve Tiirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, Say1:27, ss.65-79.
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e Sanayi yatirimlarimin tesvik edilmesi

e Finansmana ve kredilere erisim imkanlarinin artirilmasi

e Ana bir ticaret bankasinin kurulmasi

e Ipotek karsilig1 tacirlere kredi verilmesi

e Sanayiye teknik eleman yetistirmek i¢in egitim kurumlarmin ve sanayi

odalarinin agilmasi.

Kongrede katilimer kesimlerden gelen talepler dogrultusunda daha bircok karar
almmistir. Ancak tesvik politikasiyla ilgili olanlar ele alinmistir. Izmir iktisat Kongresi ile
karma ekonomi politikasi izlenmeye baslamistir. Bu kongreden sonra para, bankacilik,
mali sistemler, sanayicilik alanlarinda gelismeler saglanmistir. 1924°te milli banka
vizyonuyla Is Bankas1 kurulmus milli kuruluslara kredi verme ve tasarruflar1 artirma amaci
giitmiistiir. Sanayi kuruluslan ile ilgili olarak ise 1925’te Osmanli Devleti’nden kalan
fabrikalar1 yonetmek ve istirak suretiyle yeni sanayi kuruluglar1 kurma amaciyla Sanayi ve
Maden Bankasi kurulmustur. 1926’da Ziraat Bankasi anonim sirket haline getirilmis ve
1930°da para piyasasimni diizenleme amaciyla Merkez Bankasi anonim sirket olarak

kurulmustur.79

1927°de c¢ikarilan Tegvik-i Sanayi kanunundan iki sene sonra diinya ekonomik
buhrant ortaya c¢ikmigtir. Bu nedenle iilke ig¢inde de devletgi ekonomi politikalart
izlenmistir. Temel sanayi kuruluslar1 devlet tarafindan kurulmus ve 6zel tesebbiisler igin
bir okul vazifesi gérmiistiir. 1927°de ¢ikarilan yasa 1942 yilinda yiirtirliikkten kaldirilmigtir.
Bu tarihten sonra yabanci sermaye tesviki, turizm tesviki, petrol kanunu, tarimsal {iretimi
O0zendirme gibi iiretim ve yatinm faaliyetlerine destek verilmistir. Ancak tesvik
uygulamalarinin belirli bir sisteme baglanmasi 1963 yilinda Tiirkiye’nin planli doneme
gecmesiyle gergeklesmistir. Ornegin aymi yil Gelir Vergisi Kanunu ile Tiirkiye’de ilk kez
yatirim indirimi uygulanmistir. Sonraki yil yatirim mallarinin ithalinde vergi muafiyeti
saglanmlstlr.80 Ayrica 1968 yilinda ilan edilen kararnameyle 22 il Kalkinmada Oncelikli
Yore ilan edilmis ve tesvik uygulamalar1 gerceklestirilmistir. Daha sonra bu illerin sayisi

yillar itibariyle ¢ikan kararnamelerle artmigstir.

1. Ceyhan Kog, “izmir iktisat Kongresi’nin Tiirk Ekonomisinin Olusumuna Etkileri”, Atatiirk Universitesi
Atatiirk Dergisi, 2000, C.3,S.1, ss. 145-167
% fncekara, a.g.e, s. 52

37



Yatirim tesvikleri kiiresel ekonomik krizlerin ve {ilke i¢cindeki ekonomik sikintilarin
etkili olmasi nedeniyle basarisiz olmustur. Bu nedenle 24 Ocak 1980 yilinda alinan
ekonomik kararlar ile daha sistemli bir tesvik programina ge(;ilmistir.81 Kararlar aslinda
diinyada yayilan serbestlesme hareketlerinin bir sonucudur. Bu serbestlesme hareketi IMF
ve Diinya Bankasi yonlendirmesiyle gelismis iilkelerin serbest piyasa ve sermayenin
serbest dolasimi ilkelerini benimsemesiyle meydana gelmistir. Istikrar ve yapisal uyum
denilen bu sistemle devletin ekonomiye miidahalesini azaltmak, makroekonomik dengeyi
saglamak ve piyasalarin serbestlestirilmesi gibi maddeler hedeflenmistir. Tiirkiye’de planl
donemdeki ithal ikameci anlayisin sona ermesinden sonra bu donemde disa agilan ve
ihracata yonelik bir ekonomi politikasi izlenmistir. ithal ikameci anlayis doneminde
yatinm mallar1 oranin artmasi, ihracat gelirlerinin ve tasarruflarin azalmasi Tiirkiye’yi
kalkinma yolunda bir doviz ve enflasyon sorununa mahkiim etmistir. Ekonomideki bu kotii
gidigattan sonra alinan 24 Ocak 1980 kararlar1 ile yabanci sermaye tesvik edilmis, ithalat
engelleri kaldirllmig, IMF’den 1,3 milyar dolar bor¢ alimmistir. Ayrica biiyiik bir
devaliiasyon ile 1 Dolar, 47 TL’den 70 TL’ye c¢ikarilmistir. ilkin ihracatta bir artis
olmustur fakat reel iiretimin azalmasi, ithalatin artmasi ve politik nedenlerden dolayr dis

ticaret acig1 yeniden biiyiimiistiir.%?

1980’lere kadar bazi sektorlerde gelisme gosterilmistir. 1980 kararlarindan sonra
ise tesvik edilecek yatirimlarda sektor ayrimi gézetilmistir. Mevcut tesvik sistemine benzer
sekilde oncelikli sektorler ve yatirim konular1 belirlenmistir. Sonrasinda her yil bu yatirim
konular1 ve sektdrler kararnamelerle yeniden belirlenmistir. Yine mevcut tesvik
sistemindeki bolgelere benzer sekilde Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY), 21.07.1981
tarithli bakanlar kurulu karari ile birinci ve ikinci derece olmak iizere ikiye ayrilmistir.
Yatirim tesviklerinde bu yontemlerin izlenmesi yeni tesvik sistemiyle biiyiik oranda
benzerlik gostermektedir.®® Asagidaki tabloda 21.07.1981 tarihli bakanlar kurulu karari ile

ilan edilen birinci ve ikinci derecede kalkinmada dncelikli iller gt')rl'ilmektedir.s4

81 Erdal Akdeve, Erdal Tanas Karagdl, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Tesvikler Ve Ulke Uygulamalar:”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, S.37, ss. 329-350

82 Mevliit Karabicak, “Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizligin Tarihsel Gelisim Siireci”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2000, C.5, S.2, ss. 49-65

8 Emre Eser, “Tiirkiye’de Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina Yonelik Oneriler”, T.C
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirligii, 2011, s. 77

8 http://www3.kalkinma.gov.tr, (09.05.2017)
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Tablo 2: 21.07.1981 Tarihli Bakanlar Kurulu Karari fle KOY Kapsamina

Giren lller

I. DERECEDE KOY (10iL) II. DERECEDE KOY (17 iL)

1. Agn 1. Adiyaman
2. Bing6l 2. Artvin
3. Bitlis 3. Cankir1
4. Giimiighane 4. Corum
5. Hakkari 5. Diyarbakir
6. Mus 6. Elaz1g
7. Siirt 7. Erzincan
8. Tunceli 8. Erzurum
9. Kars 9. Kahramanmaras
10. Van 10. Kastamonu
11. Malatya
12. Mardin
13. Sinop
14. Sivas
15. Sanlurfa
16. Tokat
17. Yozgat

Bu gelismelerden sonra tesvik uygulamalar1 kalkinma planlariyla uyumlu sekilde
ilerleme politikasi giidiilmiistiir. Bolgesel ve sektorel tesvik uygulamalar1 devam etmis,
OSB’ler ve KOY ’ler i¢in yatirim avantajlar1 saglanmistir. Kalkinma planlarindan da
anlasilacagi lizere tegvik politikalarinin amaci girisimcileri plan hedefleri dogrultusunda
yonlendirmektir. Yatirimlarin {ilke genelinde dengeli dagilimi i¢in bolgelere gore tesvik
uygulamalar tercih edilmis ve kaynak kullanimi, teknoloji se¢imi gibi kistaslar etkili

olmustur. Yurt disinda yasayan vatandaslarin yatirimlarina, OSB’lere ve ihracata doniik
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yatinmlar ic¢in ilave Oncelik taninmigtir. Buradan anlasilacagi {izere doviz getirici

faaliyetler tesvik edilmistir.®

Altinct bes yillik kalkinma plam1 doneminde, ozellikle 1988 yilinda Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde "Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu"nun
kurulmasi ve finansal kiralama yoluyla yapilan yatirimlarin artirilmasinin amacglanmasi
finansal anlamda da gelismelerin yasandigim gostermektedir.?® Ayrica planlarda ve tesvik
yasalarinda goriilen tesvik faaliyetlerinin tek bir yasada toplanmasi ve biirokrasinin

azaltilmas1 ¢okega zikredilmistir. Bu sorunlar giiniimiizde de gegerliligini korumaktadir.

1995 yilindan sonra nakdi destekler kaldirilmig ve Tiirkiye’nin Diinya Ticaret
Orgiitii’ne (WTO) iiye olmasiyla tesvik araglar1 yeniden yorumlanmustir. Yine Tiirkiye’nin
1 Ocak 1996’da Avrupa Birligi Giimriik Birligi’ne girmesiyle de AB hukuk kurallar ile
devlet yardimlar1 arasinda uyumsuzluklar meydana gelmistir. Destek oranlar diisiiriilmiis
ve tesviklerin bolgesel ve sektorel amaclarindan uzaklagilmistir.®” Sonrasinda 16 Ekim
1996°da ¢ikan yasayla Kiiciik ve Orta Boy Isletmeleri’nin (KOBI) Yatirimlarinda Devlet
Yardimlarnt Hakkinda Karar yiiriirlige girmistir. Bu yasayla AB Giimriik Birligi’ne
girilmesi ile KOBI’lerin rekabet edebilmeleri amaglanmigtir. KOBI’ler uygulanan
desteklerden tesvik belgesi almak suretiyle yararlanmustir. Isletmeler, Hazine
Miistesarligi’nca diizenlenen tesvik belgesiyle, makine, teghizat, hammadde alimlarinda;
KDV istisnasi, damga vergisi istisnasi, glimriik muafiyeti, yatirim kredisi gibi desteklerden

yararlanmlslardlr.88

2000’11 yillara gelindiginde ekonomik kriz nedeniyle tesvik uygulamalarinda
aksamalar meydana gelmistir. Bu yillarda devlet destekleri ar-ge, istihdam, ¢evre, bolgesel
kalkinma konularma yonelmesiyle tesvik uygulamalar1 g¢esitli kurumlar tarafindan
saglanmaya baslamistir. 2000 yilinda Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatirrmlarinda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ve 2002 yilinda Yatirimlarda Devlet Yardimlari

8 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989), http://www3.kalkinma.gov.tr, (10.05.2017)

8 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994), http://www3.kalkinma.gov.tr, (10.05.2017)

8 {smail Ciloglu, “Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Politikalarinin Analizi”, Tiirkiye de Bélgesel Kalkinma ve
Tegvik Politikalari, 1.b., Nobel Akademik Yayinclik, ed. Mine Nur Bozdogan, 2014, s. 99

8 Kigiik ve Orta Boy lsletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar (16.10.1996 tarih,
22789 sayil1 T.C. Resmi Gazete).
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Hakkinda Karar ile tesvik sistemi giiniimiize kadar degiserek gelmistir.®® Asagidaki tabloda

2002-2012 yillar1 arasindaki tesvik paketleri goriilmektedir.*

Tablo 3: 2002-2012 Yillar1 Arasinda Uygulanan Tesvik Paketleri

TESVIK SISTEMI TESVIK UYGULAMALARI

2002/4367 Sayili Karar

Kisi Basina Diisen Gelirin 1500 $ dan

2004/5084 Sayih Kanun | 1y pisiik Oldugu llerde

A. Genel Tesvik Uygulamalari

2009/15199 Sayili Karar B. Bolgesel Tesvik Uygulamalari

C. Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki

A. Genel Tegvik Uygulamalar

B. Bolgesel Tesvik Uygulamalari
2012/3305 Sayili Karar

C. Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki

D. Stratejik Yatirimlarin Tesviki

% Eser, a.g.e., s. 80

TESVIK ARACLARI

-Giimriik Vergisi ve Toplu Konut
Istisnast

-Yatirim Indirimi

-KDV Istisnas1

-Vergi, Resim ve Harg Istisnasi
-Kredi Istisnas1

-Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki

-Sigorta Primi Isveren Paylarinda
Tesvik

-Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi
-Enerji Destegi

-KDV Istisnasi

-Giimriik Vergisi Muafiyeti
-Vergi Indirimi

-Sigorta Primi Isveren Hissesi
Destegi

-Yatirim Yeri Tahsisi

-KDV Istisnasi

-Guimriik Vergisi Muafiyeti

Vergi Indirimi

-Sigorta Primi Isveren Hissesi
Destegi

-Yatirim Yeri Tahsisi

-Stratejik Yatirimlarin Tegviki

% Necmettin Celik, “Tesvik Politikalarimin Etkinliginin Mekénsal Perspektiften Degerlendirilmesi”, Ege

Akademik Bakig Dergisi, 2017, C.17,S.1,ss. 1-12
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22 DEVLET DESTEGIi VEREN KAMU KURULUSLARI VE BU
KURUMLARIN YATIRIM TESViK ARACLARI

Yatirim projesinin bir fikir olarak dogusundan hayata gecirilmesine kadar olan her
faaliyet belirli bir plan, zaman ve biit¢e c¢ercevesinde ilerler. Bu faaliyetleri
gerceklestirmek icin yatirimci ¢esitli maliyetlere katlanir ve bu maliyetler yatirimecinin
yatirimi yapmadan onceki agsamada karar mekanizmasinda etkin rol oynar. Yatirim yerinin
satin alinmasi veya kiralanmasi, sabit sermaye mallarinin satin alinmasi, vergiler, sigorta
primleri, yabanci kaynak maliyeti (faiz) vb. faktorler yatirnm kararlarinda belirleyici
olmaktadirlar. Devlet tarafindan belirlenen tesvik politikalariyla bu faktorlerle ilgili
kolayliklar ve avantajlar saglanarak yatirimlarin artmasi hedeflenir. Yatirim yeri tahsisi,
vergi muafiyetleri, sigorta prim destegi, finansal hibe gibi yontemler devlet destekleri
arasinda yer alir. Bu ¢alismada ¢esitli alanlarda verilen devlet destekleri; komple yeni
yatirimlar, tevsi yatirimlar ve modernizasyon yatirimlart i¢in ele alinmaktadir. Devlet
desteklerini mevzuat bilgisi baglamindan ziyade daha ¢ok yatirim projesi agisindan anlami
ve yatirim projesine etkisi baglaminda degerlendirmek amaglanmistir. Ciinkli gelismekte
olan Tirkiye’de degisik programlarla ilan edilen yatirim tesvikleri siirekli bir mevzuat
giincellemesi gerektirmektedir. Bu acidan devlet destekleri, 2012 yilinda yiirtirliige giren
3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ve diger kamu kuruluslarinin
verdigi desteklere gore degerlendirilecektir. Devlet destekleri hususunda kurumlarin ve
yatirnm tesvik araclarinin cesitlilik gostermesi nedeniyle destekler kurumlar bazinda ele

alinmustir.

2.2.1 Ekonomi Bakanhg Tesvik Sistemi

2012 yilinda 3305 sayili kararname ile “Yatirirmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar” yiiriirliige girmistir. “Bu Kararin amaci; kalkinma planlar1 ve yillik programlarda
ongorillen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirilmesine, liretim ve istthdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet gliciinii artiracak
ve arastirma- gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik olgekli yatirimlar ile stratejik
yatirimlarin 6zendirilmesine, uluslararast dogrudan yatirimlarin artirilmasina, bdolgesel

gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar
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ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin usul ve esaslar

belirlemektir.

5591

Goriildugi iizere tesvik politikasinin amaci yine kalkinma planlari dogrultusunda

ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi iizerinedir. Ilgili genel miidiirliik Ekonomi

Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midirliigi’diir. Bu tesvik

sisteminde iller 6 bolgeye ayrilmistir ve tesvik unsurlarindan bakanlik tarafindan verilen

yatirim tesvik belgesi almak suretiyle yararlanilir. Asagidaki tabloda iller ve ait olduklar

tesvik bolgeleri gé')rl'ilmektedir.92 Bolge siralamasi 6’ya yaklastikca destek unsurlar1 ve

oranlar1 artmaktadir.

Tablo 4: Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Bélgeler

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar | Adiyaman Agn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir (;anakkale93 Gaziantep Bartin Cankir Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elaz1g Glimiighane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Bozcaada ve
Rize Yozgat Gokeeada
Ilgeleri
Sivas

%115.06.2012 Tarihli ve 2012/3305 Sayil Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari,
(19.06.2012 tarihli 28328 sayili Resmi Gazete)

% www.ekonomi.gov.tr, Degisikliklerin Dercedildigi Karar ve Teblig_03 05 2017, (20.05.2017)

% Bozcaada ve Gokgeada Ilceleri hari¢
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Asagidaki tabloda “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar “da yillar
itibariyle yapilan diizenlemeler goriilmektedir.** Bu mevzuatlarin son halleri devlet

desteklerinden sorumlu kurumlar i¢in temel kaynak niteliginde olmaktadir.

Tablo 5: 2012/3305 sayih Kararda, 22.02.2017 Tarihine Kadar Gergeklestirilen

Degisiklikler
Bakanlar Kurulu Karan Yayimmlandigr Resmi Gazete
Karar Tarihi Karar Sayisi Tarihi Sayisi
15.06.2012 2012/3305 19.06.2012 28328

Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik
Yapan Diizenlemeler

02.10.2012 2012/3802 13.10.2012 28440
28.01.2013 2013/4288 15.02.2013 28560
27.05.2013 2013/4763 30.05.2013 28662
27.01.2014 2014/6058 09.05.2014 28995
30.06.2014 2014/6588 06.08.2014 29080
15.12.2014 2014/7273 05.03.2015 29286
16.03.2015 2015/7496 08.04.2015 29320
20.08.2015 2015/8050 27.08.2015 29458
09.11.2015 2015/8216 19.11.2015 29537
29.02.2016 2016/8715 08.04.2016 29678
07.09.2016 2016/9139 05.10.2016 29848
13.02.2017 2017/9917 22.02.2017 29987

Destek unsurlarindan yararlanmak i¢in tesvik belgesi alinmasi1 gerektigi
belirtilmisti. Yatirim tesvik belgesi miiracaati genel ve bolgesel tesvik belgesi kapsaminda
sabit yatirnm tutar1 (Arazi-arsa, bina-insaat, makine ve techizat) 10 Milyon Tiirk
Lirasi’ndan az ise tercihen yatirimin yapilacagi yerdeki kalkinma ajansina ya da ticaret ve
sanayl odasina yapilabilir. Miiracaat kalkinma planlar1 g¢er¢evesinde sektorel, mali ve
teknik agilardan degerlendirilir ve uygun goriilmesi halinde tesvik belgesi diizenlenir.
Miiracaatta yatirimct bilgileri, yatirim bilgileri (lirin akis semasi, yatirimin cinsi, 0z
kaynak, yabanci kaynak vs.), yerli ve ithal makine listeleri, beyan ve taahhiit formlar
istenmektedir. Tesvik belgesi tarihi dnemlidir ¢linkii tesvik unsurlarindan yararlanmak igin
biitlin yatirnm harcamalar1 belge tarihinin aralii icerisinde gerceklestirilmelidir. Yatirim

tesvik belgesi alan isletmeler zaman zaman tesvik tarihi araliginda olmayan harcamalarin

% www.ekonomi.gov.tr, Degisikliklerin Dercedildigi Karar ve Teblig_03 05 2017, (20.05.2017)
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faturalarim1 sabit yatirnm tutarina dahil ederek sorun yasayabilmektedir. Bu durumda

gecersiz faturalar sabit yatirim tutarinda azalmaya yol agmaktadir.
Yatirim tesvik uygulamalari asagidaki dort baslik ¢cercevesinde uygulanmaktadir.

1-  Genel Yatirim Tesvik Uygulamalari

2-  Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari

3-  Bilyiik Olgekli Yatirrm Tesvik Uygulamalart
4-  Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamalari

Yukaridaki tesvik tiirlerine gore tesvik uygulamalar1 degismektedir. Asagidaki

tabloda tesvik tiirlerine gore destek unsurlar1 gériilmektedir.*

Tablo 6: Farkh Tesvik Tiirleri ve Saglanan Destek Unsurlar:

Destek Unsurlart Genel thlrlm Bolgesel _ Biyiik 6Igek_|i Stratejik Y_atlrlm
Tesvik Yatirnm Tesvik Yatirim Tesvik Tesvik
Uygulamalan Uygulamalari Uygulamalari Uygulamalari
KDV istisnasi v v 4 v
Gumriik Vergisi v v v v
Muafiyeti
Vergi indirimi v 4 4
Sosyal Sigortalar
Prim Destegi v’ v v 4
(isveren Payi)
_Gelir Vergisi Stopaiji Rk Rk e ok
Indirimi
Sosyal Sigortalar
Prim Destegi VrE vrE A
(Calisan Payi)
Faiz Orani Destegi VR v
Arazi Tahsisi v v 4
KDV ladesi v

* Tersanelerin gemi inga yatirimlari igin

** 6. bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin

*** 3. 4. 5. ve 6. bolgelerdeki yatirimlar igin

Asagida tesvik tiirlerine yer verilmis ve sonraki baslikta bu destek unsurlar1 agiklanmastir.

% www.invest.gov.tr, Yatirimer Kilavuzu, (22.05.2017)
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2.2.1.1 Genel Yatirum Tegvik Uygulamalar:

Kalkinma planlarinda goriildigii gibi planlanan yillarda tesvik politikalar
belirlenmistir. Bu tesvik politikalariyla desteklenecek sektorler ve yatirrm konular1 yatirim
tesvik mevzuatinda belirtilmistir. Asgari sabit yatirim tutar1 ve {lizerindeki yatirimlar,
bolgesel, biiyiik 6lgekli ve stratejik tesvik sartlarini saglamiyorsa ve tesvik edilmeyecek
yatirimlar arasinda degilse genel tesvik uygulamasindan yararlanir. Asgari sabit yatirim
tutart 1. ve 2. bolgelerde 1 milyon TL, 3., 4., 5., ve 6. bolgelerde 500 bin TL olan
yatirimlar genel tesvik kapsamina girmektedir. Ayrica belirlenen asgari sabit yatirim
tutariyla birlikte belirlenen asgari kapasite ve diger sartlar saglanmasi gerekir. Genel tesvik

belgesiyle asagidaki destek unsurlarindan faydalanilabilir.

e Glmriik vergisi muafiyeti

e [Katma deger vergisi (KDV) istisnast

e Gelir vergisi stopaji destegi (6.bolge ve asgari 10 i5¢1)

e Sigorta primi igveren hissesi destegi (tersanelerin gemi ve insa yatirimlari
icin)*®

2.2.1.2 Bolgesel Tegvik Uygulamalart

Bolgesel yatirnm tesviklerinden yararlanmak icin genel tesvik baslhiginda
bahsedildigi gibi asgari sabit yatirim tutar1 sartin1 ve yatirimin bdolgesel tesvikten
yararlanacak sektorler arasinda olmasi gerekir. Asagidaki tabloda yatirim tesvik
mevzuatinda EK-2A’da asgari sabit yatinm tutarlari ve desteklenecek sektorler

gériilmektedir.97

% Tegvik Uygulama Rehberi, Firat Kalkinma Ajansi, 2.b, Agustos 2014
% www.ekonomi.gov.tr, Degisikliklerin Dercedildigi Karar ve Teblig_03 05 2017, (20.05.2017)
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Bolgesel kalkinma kavramindan yola ¢ikilarak hedeflenen bu tiirdeki tesvik
uygulamalar1 gelismekte olan iilkemiz i¢in ayr1 bir onem arz etmektedir. Gerek i¢ gociin
dogudan batiya olmas1 gerek cografi ve diger kosullar nedeniyle; beseri sermaye, alt yap1
imkanlari, enerji kaynaklar1 gibi unsurlarin iilke i¢inde esit dagilmamasi bolgesel
gelismislik farklar1 dogurmaktadir. Bolgesel tesviklerin amaci bolgesel kalkinmayi
istihdam ve yatirim politikalariyla saglamak ve geri kalmig bolgelerin potansiyellerine gore

mal ve hizmet iiretimini desteklemektir.%

Bolgesel tesvik unsurlar siire ve oranlar1 asagidaki tabloda gé’)rl'ilmektedir.99 Tesvik
unsurlarimin  Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) icin daha yiiksek tutuldugu dikkat
¢ekmektedir. OSB’de yapilan yatirimlar bir alt bolge desteklerinde yararlanmaktadir.

Tablo 9: Bolgesel Yatirnm Tesvik Uygulamalar

Bolge
Tesvik Unsurlari
Il 1l \Y) \Y Vi
KDV istisnasi VAR
Gumriik Vergisi Muafiyeti VAR
Vergi . o
indirimi Vergi Indirim Orani (%) 50 55/ 60 70 80 90
Yatinma OSB dis! 15 | 20 25 30 40 50
Katki Orani
(%) OSB ici 20 25 30 40 50 55
Sosyal OSB disi 2yil 3yl 5yil 6 yil 7 yil 10 yil
Sigortalar
Prim Destek OSB igi 3yil | 5yl 6 yil 7yl 10 yil 12 yil
Destegi P
LT Sirest Destek OSB disI 10 15 20 25 35 Sinir yok
Payi) Ust Siniri
(%) OSB igi 15 20 25 35 Siniryok | Sinir yok

Arazi Tahsisi VAR
o '(I'puurli;nlglram na Endeksli Krediler 3Puan 4 Puan 5 Puan 7 Puan

Doévize Endeksli Krediler (puan) 1Puan 1Puan 2 Puan 2 Puan
Sosyal Sigortalar Prim Destegi (Calisan Payl)) YOK YOK YOK YOK YOK 10 Yil
Gelir Vergisi Stopaji indirimi YOK | YOK YOK YOK YOK 10 Yil

% Mehmet Akyol, “Bélgesel Kalkinma Ve Yeni Yatirim Tegvik Sisteminin Ekonomik
Etkilerinin Analizi”, Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar: Dergisi, 2016, C.5, S.9, ss. 49-61
% \www.invest.gov.tr, Yatirimer Kilavuzu, (27.05.2017)
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Bolgesel tesvik uygulamalarinda saglanan faiz destegi tutar1 3. bolgede 500.000
TL, 4. bolgede 600.000 TL, 5. bolgede 700.000 TL ve 6. bolgede 900.000 TL’yi asamaz.
Tabloda sigorta primi isveren payr kismindaki destek iist sinir1 yapilan sabit yatirim
tutarinin yiizdesini ifade etmektedir. Ornegin birinci bolgede sosyal sigortalar isveren prim

destegi tutar1 sabit yatirim tutarinin %10’unu gegemez.

2.2.1.3 Stratejik Yatirimlar

Stratejik yatirim tesvik uygulamasinda tesvik unsurlarindan yararlanmak i¢in bolge
sart1 ve belirli bir konu aranmamaktadir. Bunun yerine ithal edilen iriinlerin yurtiginde
tiretimine yonelik yatirirmlar ve Ekonomi Bakanligi’nin belirledigi sartlart tasiyan
yatirnmlar stratejik yatirim tesvik uygulamalarindan yararlandirilir. Bu sartlarin hepsi

birlikte saglanmasi gerekmektedir. Sartlar asagidaki maddelerde goriilmektedir.

e Asgari yatirim tutarmin 50 milyon TL’nin {izerinde olmasi. (Enerji yatirimi
ise dogalgaza dayali olmayan tesis kurulu giicli ile orantilanacak kismi
dahil)

e Yatirim konusu iriiniin yurti¢i toplam iiretim kapasitesinin ithal edilenden
az olmasi

e Bakanlik¢a belirlenecek esaslar cergevesinde, belge konusu yatirimla
saglanacak katma degerin asgari %40 olmasi

e Yatirim sonucu iretilecek iirlinle ilgili son bir yil igerisinde gerceklesen

ithalat tutarinin 50 milyon ABD dolarinin {izerinde olmasi.

Stratejik yatirim tesvik belgesine bagvuru asamasinda yatirimin ekonomik, teknik
ve mali agidan incelendigi fizibilite raporu istenmektedir. Bu raporda s6z konusu
incelemelerde yurtigi liretim kapasitesi ve ithalat miktarlar1 gibi verilere son iki aylik resmi
veriler kullanilarak yer verilmelidir. Stratejik yatirnmlara saglanan destek unsurlar

asagidaki tabloda gé’)riilmektedir.lOO

199 Soru ve Cevaplarla Yeni Yatirim Tesvik Sistemi, www.kpmg.com.tr, (29.05.2017)
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Tablo 10: Stratejik Yatirimlara Saglanan Destek Unsurlari

Destek Unsurlari

KDV istisnasi

Gumriik Vergisi Muafiyeti

Vergi indirimi

Yatirima Katki Orani

Sigorta Primi Destek Siresi

isveren His.

Destegi Yatirima Katki

Orani (%)

KDV iadesi Destegi

Yatirim Yeri Tahsisi

Faiz Destegi

Gelir Vergisi Stopaj Destegi

Sigorta Primi isci Hissesi Destegi (Destek
Siresi)

2.2.1.4 Biiyiik Olcekli Yatirimlar

Tum Bolgeler
VAR
VAR
90%
50%

7 YIL (6. BOLGEDE 10 YIL)

15 (6. Bolgede Sinirsiz)

500 Milyon TL’nin Gzerindeki yatirimlarin bina-ingaat
harcamalari igin

VAR
TL Kredilerde 5 Puan, Doviz Kredilerde 2 Puan, 5 yil siire ile

Sadece 6. Bolge Yatirimlari igin 10 yil

Sadece 6. Bolge Yatirimlari igin 10 yil

Asagidaki yatirim konular1 ve asgari sabit yatirim tutari sartint saglayan yatirimlar

biiyiik Olgekli yatinmlar tegvik uygulamalarindan yararlandirilir. Desteklenen yatirim

konularina bakildiginda ar-ge yogun, uluslararasi rekabette avantaj saglayan ve ithalatta

yer tutan yatirimlar oldugu goriilmektedir. Biiyiik Olgekli Yatirimlar, Tiirkiye’nin her

bolgesinde farkli oranlarda ve siirelerde desteklenmektedir.'**

Biiytik 6lcekli yatirim tesvik uygulamalar1 kapsaminda asagidaki yatirnm konulari

ve asgari sabit yatirim tutarlar1 desteklemeler icin sarttir.

102 Biiytik olgekli yatirimlara

saglanan destekler tablo 6’da goriilmektedir. Bu destek unsurlar1 sonraki baslikta

acgiklanacaktir.

10195 Soruda Yatirimlarda Devlet Yardimlari, Serhat Kalkinma Ajansi, Nisan 2013,5s.19
102.2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar ve 2012/1 Sayili Teblig EK-3
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Tablo 11: Biiyiik Ol¢ekli Yatirim Konular1 ve Asgari Sabit Sermaye Tutarlar

ve/veya konsantresinden nihai metal tiretimine yonelik yatirimlar (bu
tesislere entegre madencilik yatirimlari dahil)]

Asgari
No Yatirim Konulari Yatirim Tutan
(Milyon TL)

Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalati 1000
Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalat 200

3 (Degisik:RG-8/4/2016-29678) Liman ve Liman Hizmetleri Yatinmlari ile 200
Havalimani Yatirimlari
Motorlu Kara Tasitlarinin imalati Yatirmlar:

4 a)Motorlu Kara Tasitlari Ana Sanayi Yatirimlari 200
b)Motorlu Kara Tasitlari Yan Sanayi Yatirimlari 50

5 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon imalati Yatirmlari

6 Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari

7 Elektronik Sanayi Yatirimlari

8 Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalati Yatirimlari

9 |ilag Uretimi Yatirimlari

10 | Hava ve Uzay Tasitlari ve/veya Parcalari imalati Yatirimlari 50

11 | Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar D4hil) imalati Yatirimlari
Metal Uretimine Yénelik Yatirimlar:

12 [Maden Kanununda belirtilen 1V/c grubu metalik madenlerin cevher

2.2.15 Oncelikli Yatirimlar

Oncelikli yatirrmlar tesvik uygulamasinda, yatirrm tesvik sisteminde Oncelikli

olarak belirlenmis konularin bdlge ayrimi gozetmeksizin 5. bolge desteklerinden

yararlandirilmas1 s6z konusudur. Eger bu yatirnmlar 6. Bolgede yapilirsa 6. Bolge

desteklerinden yararlanmaktadir. Ayrica yatirnmin 5. bolgede OSB’de yapilmasi

durumunda 6. bdlge desteklerinden yararlandirilir. 6. bolgede OSB’de yapilmasi ise katki

orani ve uygulama siireleri agisinda daha avantajli olmaktadir.

besinci bolge icin belirlenen bolgesel destek paketinden faydalanacaktir:

1. Denizyolu ile yiik ve/veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar.

Asagida belirtilen yatirim konulari, yatirimin hangi ilde yapildigina bakilmaksizin

2. Ozel sektor tarafindan yapilacak sehirleraras1 yiik ve/veya yolcu tasimaciligina

yonelik demiryolu yatirimlari ile sehir ici ylik tasimaciligina yonelik demiryolu

yatirimlari.
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10.

11.

12.

13.

Test merkezleri, rlizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay veya
savunma sanayine yonelik olanlar).

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde veya termal turizm konusunda
bolgesel desteklerden yararlanabilecek nitelikteki turizm konaklama yatirimlari.
Asgari elli bin metrekare kapali alana sahip uluslararasi fuar yatirimlari (konaklama
ve aligveris merkezi liniteleri haric).

Savunma  Sanayii Miistesarligindan  alinacak proje onaymna istinaden
gergeklestirilecek savunma alanindaki yatirimlar.

Maden istihra¢ yatirimlart ve/veya maden isleme yatirimlart (4/6/1985 tarihli ve
3213 sayilt Maden Kanununda tanimlanan I. grup madenler ve micir yatirimlari ile
Istanbul ilinde gergeklestirilecek istihrac ve/veya isleme yatirimlari haric).

Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek olan kres ve giindiiz bakim evleri ile okul
oncesi egitim, ilkokul, ortaokul ve lise egitim yatirimlart.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, TUBITAK ve KOSGEB tarafindan
desteklenen AR-GE projeleri neticesinde gelistirilen driinlerin veya parcalarin
tiretimine yonelik yatirimlar.

Motorlu kara tasitlar1 ana sanayinde gergeklestirilecek asgari 300 milyon TL
tutarindaki yatirimlar ve asgari 75 milyon TL tutarindaki motor yatirimlari ile
asgari 20 milyon TL tutarindaki motor aksamlari, aktarma organlari/aksamlar1 ve
otomotiv elektronigine yonelik yatirimlar.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan diizenlenen gegerli bir maden
isletme ruhsati ve izni kapsaminda 3213 sayili Maden Kanununun 2 nci maddesinin
4-b grubunda yer alan madenlerin girdi olarak kullanildig1 elektrik {retimi
yatirimlari.

Ek4’te yer alan “Tegvik Edilmeyecek Yatirimlar” hari¢ olmak tizere Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin verecegi proje onayina istinaden, yillik asgari 500 TEP
(ton esdegeri petrol) enerji tiiketimi olan mevcut imalat sanayi tesislerinde
gerceklestirilecek, birim iiriin bagina en az %2 oraninda enerji tasarrufu saglayan
ve yatirim geri doniis siiresi azami 5 yil olan enerji verimliligine yonelik yatirimlar.
Atik 1s1 kaynakli olarak, bir tesisteki atik 1sidan geri kazanim yolu ile elektrik

tiretimine yonelik yatirimlar (dogal gaza dayali elektrik liretim tesisleri harig).
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14. Asgari 50 milyon TL tutarindaki, sivilastirilmis dogal gaz (LNG) yatirimlari ve yer

alt1 dogal gaz depolama yatirimlari.

15. Karbon elyaf iiretimine veya karbon elyaf iiretimi ile birlikte olmak kaydiyla

karbon elyaftan mamul kompozit malzeme iiretimine yonelik yatirimlar.

16. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) teknoloji yogunluk tanimina

gore yliksek teknolojili sanayi smifinda yer alan iriinlerin iretimine yonelik
yatirimlar (US-97 Kodu: 2423, 30, 32, 33 ve 353).

17. Maden Kanununa istinaden diizenlenmis gecerli Arama Ruhsat1 veya Sertifikasina

sahip yatirimcilarin ruhsatl sahalarinda yapacagi maden arama yatirimlari.

Tablo 12: Oncelikli Yatirnmlara Yonelik Tesvik Uygulamasinda Saglanan

Desteklert®

1,2,3,4ve 5. BOLGE . .
. . 6. 6. BOLGE ORGANIZE
Destek Unsurlar 5. ORGANIZE SANAYI | .. R .
.. .. . BOLGEDE | SANAYI BOLGESINDE
BOLGELERDE BOLGESINDE
KDV istisnasi VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR
Vergi indirim Orani %80 %90 %90 %90
Vergi .
. . . |Uysulanacak Vergi Orani %4 %2 %2 %2
Indirimi
Yatirima Katki Orani %40 %50 %50 %55
Sigorta Primi Uygulama Siresi 7yl 10 yil 10 yil 12 yil
isveren
A A Destek Tutarinin Azami
lliza . %35 Limitsiz Limitsiz Limitsiz
Destegi [Miktari
Yatirim Yeri Tahsisi VAR YOK VAR YOK
i¢c Kredi 5 Puan 5 Puan 7 Puan 7 Puan
Faiz Destegi | Doviz / Dovize Endeksli Kredi 2 Puan 2 Puan 2 Puan 2 Puan
Azami Destek Tutari (Bin TL) 700 700 900 900
Sigorta Primi Destegi YOK YOK 10 yil 10 yil
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK YOK 10 yil 10 yil

193 http://www.ekonomi.gov.tr, Oncelikli Yatirimlarin Tesviki, (31.05.2017)
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2.2.1.6 Tesvik Unsurlart

Yatirnmin sagladigi kosullara gore uygun oldugu tesvik tiirleri ve yararlanacagi
tesvik unsurlar1 6nceki basliklarda ele alinmisti. Tiim bu tesvik unsurlarindan yararlanmak
i¢in yatirim tesvik belgesinin diizenlenmesi gerekmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus yatirim tesvik belgesinin alinmasiyla aslinda bir yatirnm taahhiidiinde
bulunulmasidir. Ornegin bir yatirime1 bolgesel tesvik belgesi almis olsun. Fakat bolgesel
tesvik kapsaminda asgari sabit yatinm tutari sartin1 saglayamamis olsun. Bu durumda
yatirim tamamlanmis olmaz ve tamamlama vizesi yapilamaz. “Tesvik belgesindeki kayit
ve kosullar1 yerine getirmeyen yatirimeilarin tesvik belgeleri iptal edilebilir. Bu durumda
saglanan destekler, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimleri ¢ergevesinde yatirimcidan geri alinir.”

Tesvik istatistikleri degerlendirilirken bu durum g6z 6niine alinmalidir. Tegviklerin
etkinliginin dogru 6l¢iilmesi i¢in sadece tesvik belgesi alan yatirnmlardan ziyade tesvik
belgesi almis ve tamamlanmis yatirimlar degerlendirilmelidir. Bunun bir adim &tesinde ise
yatirnmin tamamlanmis fakat atil durumda olmasi durumu vardir. Bu durumda yatirimet
tesvik unsurlarindan yararlanmig, yatirnmimi tamamlamistir. Fakat baska nedenlerden

dolay1 yatirimi atil duruma diisebilmektedir.

Destek unsurlar1 yatirim projesini mali ve finansal agidan avantajli hale getirir ve

yatirimciyi yatirima tesvik eder. Simdi bu destek unsurlari kisaca agiklanacaktir.

2.2.1.6.1 Giimriik Vergisi Muafiyeti

Tesvik belgesi kapsaminda temin edilecek yatirim mali ithal makine ve teghizat
i¢in, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar1 geregince ddenmesi gereken giimriik vergileri tahsil

edilmemektedir.
2.2.1.6.2 KDV Istisnasi ve Iadesi

Tesvik belgesi kapsaminda ithal edilen veya yurti¢inden temin edilen makine ve
techizat yatirnm mallar1 i¢in KDV bedelinin 6denmemesi KDV istisnasidir. Bir malin

istisnadan yararlanabilmesi i¢in, 6ncelikle yatirim tesvik belgesi eki listede yer almasi ve

makine ve techizat niteliginde olmasi, ayrica mal ve hizmet {iretiminde kullanilmasi, bu
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tiretim faaliyetlerinin tamamen veya kismen indirim hakki taninan islemlerden olusmasi

gerekmektedir.'*

2.2.1.6.3 Faiz Destegi

Faiz destegi tesvik belgesi kapsaminda desteklenen yatirimlarda en az 1 yil vadeli
yatirim kredileri ic¢in tesvik belgesine kayitli sabit yatirnm tutarmin %70’ne kadar
kullanilan kredi tutarmin faizinin Ekonomi Bakanligi tarafindan karsilanmasidir. Faiz
destegi i¢ kredi, doviz ve dovize endeksli kredi ayrimia gore degismektedir. Bolgesel
tesvik uygulamasinda faiz deste§i azami tutarlar1 degisiklik gostermektedir. Azami destek
tutar1 3. bolgede 500.000, 4. bolgede 600.000, 5. bolgede 700.000 ve 6. bolgede 900.000
TL dir.
2.2.1.6.4 Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Yatirim tesvik belgesi ile yapilan yatirimda tesvik belgesinde kayith istthdami
agsmamak kaydiyla istihdam edilenler i¢in 6denen sigorta primi igveren hissesi desteginin
asgari ticrete tekabiil eden kisminin bakanlik tarafindan 6denmesidir. Bu tesvik unsurundan
yararlanmak icin tesvik donemi Oncesindeki sigorta primleri yatirilmis olmalidir. Ayrica

yararlanicinin SGK borcu bulunmamalidir.

2.2.1.6.5 Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi

Yatinnm tesvik belgesi ile yapilan yatirimda tesvik belgesinde kayitli istithdami
asmamak kaydiyla istihdam edilenler igin 6denen sigorta primi is¢i hissesi desteginin
asgari licrete tekabiil eden kismimin bakanlik tarafindan ddenmesidir. S6z konusu destek
sadece 6. bolgede saglanmaktadir. Tablo 9’da goriildiigii lizere yatirim tamamlama vizesi

yapildiktan sonra 10 yil siireyle bu destek saglanmaktadir.'®

2.2.1.6.6 Gelir Vergisi Stopajt Destegi

Gelir vergisi stopaji calisanlarin {icretlerinin 6denmeden once kaynakta kesilen
gelir vergisidir. Gelir vergisi stopaji destegi tesvik belgesi kapsaminda saglanan ek
istihdam i¢in bu verginin tahsilinden vazgegilmesidir. Bu destek sadece 6. bolgede ve 10

yil stireyle uygulanmaktadir.

104 http://www.gib.gov.tr, (01.06.2017)
195 Mehmet Ali Yildirim, Kerem Akin, Yeni Tesvik Rehberi, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
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2.2.1.6.7 Vergi Indirimi

Tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirimlar i¢in yatirnma katki oranlar1 biiytik
Olcekli, bolgesel ve stratejik yatirimlarda belirtilmisti. Yatirima katki tutara ulasincaya
kadar vergi indirimi oraninda indirimli gelir veya kurumlar vergisi uygulamasina devam
edilir. Yatirnm katki tutar1 bu vergi indirimiyle tahsilinden vazgegilen tutardir. Yatirim
katki orani ise yatirim katki tutarinmn toplam yatirima oramidir. Ornegin bdlgesel tesvik
kapsaminda 5. bolgede OSB icinde yapilan bir yatirim i¢cim %50 olan yatirim katki
oranindaki tutara erisilinceye kadar %80 vergi indirim oraniyla %4 indirimli kurumlar

e . 106
vergisi 0denecektir.

2.2.1.6.8 Yatirnm Yeri Tahsisi

Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde bolgesel, stratejik ve
biiyiik Olgekli yatirnmlar kapsaminda yatirnm yeri tahsis edilebilmektedir. Bu usul ve
esaslar geregi miilkiyeti Hazine’ye, ozel biitgeli idarelere, il Ozel idarelerine ve
belediyelere ait tasinmazlar ile devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler tahsis edilecek

yatirim yerleridir.107

2.2.1.7 Tesvik Istatistikleri

Yatirim tesgvik belgesinde sektor bilgisi, sabit sermaye tutari, istthdam sayis1 gibi
bilgiler yer almaktadir. Asagida bu bilgelerle olusturulan verilere yer verilmistir. Fakat
belgede yer alan bu veriler yatirimcinin taahhiit ettigi bilgilerden ibarettir. Bu nedenle
gerceklesen yatirim tutarlart ve istthdam sayilart her zaman belgedekiyle ayni
olmayabilmektedir. Gergeklesen yatirim bilgileri ise yatirim tamamlama ekspertizinden

sonra ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.1.7.1 Bolgesel Tesvik Uygulamalari

2001 yilindan bu yana uygulanmakta olan ve T.C. Ekonomi Bakanligi Tesvik
Sistemi istatistikleri bu c¢aligmada ele alimirken komple yeni yatirnmlar goéz Oniinde
bulundurulmustur. Yeni yatirim projesindeki tesvik kullanimini tespit etme amaciyla

komple yeni yatirimlara yer verilmistir. Asagida 2012-2016 yillart arasindaki sektorlere

108 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Sirkiileri, www.gib.gov.tr, (10.06.2017)
107 K amu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine iliskin Usul Ve Esaslar, Resmi Gazete, Sayi: 27338, Tarih:
03.09.2009
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gore bolgesel tesvik belgesi kapsaminda komple yeni yatirimlarin sayist (belge adedi) ve

sabit yatirim tutarlar1 goriilmektedir.

Tablo 13: 2012-2016 Yillar1 Arasinda Sektorlere Gore Komple Yeni Yatirnm
Bolgesel Tesvik Belge Adetleri ve Sabit Yatirim Tutarlar™®

Belge Adedi Sabit Yatirim (Milyon TL)

YILLAR 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

ENERJI - - 1 - 1 - - 41 - 10
% HIZMETLER 22 17 17 14 11 371 1.778 | 2.624 | 1.546 369
g IMALAT 22 30 39 23 41 369 501 524 165 1.359
g MADENCILIK| 2 10 7 2 2 10 34 183 35 8
E TARIM 1 1 3 2 3 2 8 13 62 25

TOPLAM 47 58 67 41 58 752 | 2.322 | 3.385 | 1.808 | 1.771

HIZMETLER | 420 | 684 | 671 | 768 | 644 | 6.063 | 7.127 |10.799 | 11.286 | 9.403
g IMALAT 511 | 728 | 592 | 571 | 533 | 5.474 | 5.865 | 5.831 | 4.185 | 6.098
g MADENCILIK| 87 129 79 43 27 589 943 1.601 | 215 124
g TARIM 62 58 57 92 79 500 481 418 494 460
> ENERJI 9 5 7 3 - 3.264 | 1.002 | 2.451 | 445 -

TOPLAM 1.089|1.604 |1.406 | 1.477 | 1.283 | 15.891 | 15.418 | 21.100 | 16.625 | 16.084

G. TOPLAM |1.136(1.662 | 1.473|1.518 |1.341 | 16.643 | 17.740 | 24.485 | 18.434 | 17.856

198 Ekonomi Bakanhigi Yatirim Tesvik Verisi’ nden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. Sabit
Yatirim stitunundaki toplamlar para birimi kiisuratlarmin yuvarlanmasi nedeniyle +/- 1 farklilik gosterebilir.
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Yine ayni yillar aras1 sektorlere gore istihdam verileri asagida gortilmektedir.

Tablo 14: 2012-2016 Yillar1 Komple Yeni Yatirnm Bolgesel Tesvik

Kapsaminda Istihdam Verileri'

9

istidam
YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016
ENERJI - - 9 - 100

S | HizZMETLER | 3.042 4.433 3.782 1.188 549

§ IMALAT 1.443 2.834 1.450 611 3.205

g | MADENCiLiK| 21 192 202 50 12

K]

S |TARIM 12 52 98 60 120
TOPLAM 4.518 7.511 5.541 1.909 3.986
HiZMETLER | 37.212 | 47.867 | 45.999 | 50.196 | 39.217

¢ [iMALAT 31.126 | 42.051 | 31.277 | 27.450 | 30.120

§ MADENCILiK | 3-590 5.788 2.625 691 632

é TARIM 2.005 2.008 1.459 1.843 1.879

> ENERUI 672 359 755 505 -
TOPLAM 74.605 | 98.073 | 82.115 | 80.685 | 71.848
G.TOPLAM | 79-123 | 105.584 | 87.656 | 82.594 | 75.834

Tablo 13 ve 14°de goriildiigii lizere belge adedi, sabit yatirnm tutar1 ve istthdam

verilerinin en yiiksek oldugu birinci sektor hizmetler, ikinci sektor ise imalat sektoriidiir.

2013 yilindan sonra bu verilerde diisiis yasandig1 goriilmektedir.

199 Tablo 13’iin devami niteligindedir.

59



2.2.1.7.2 Genel Tegvik Uygulamalart

Genel tesvik uygulamalar istatistiklerinde de komple yeni yatirimlar ele alinmigtir.

Genel tesvik belgesi ile 6. bolge haric KDV ve giimriik muafiyeti saglandigi ve tesvikten

yararlanmak i¢in belirli bir sabit yatirim tutarmin saglanmasi gerektigi 6nceki boliimlerde

belirtilmisti. Tabloda goriildiigli gibi belge sayisinda ve sabit yatirim tutarinda 6zellikle

imalat sektoriinde genel tesvik uygulamasi daha fazla ger¢eklesmistir.

Tablo 15: 2012-2016 Yillar1 Arasinda Sektorlere Gore Komple Yeni Yatirim

Genel Tesvik Belge Adetleri ve Sabit Yatirim Tutarlar™'

Belge Adedi Sabit Yatirim (Milyon TL)

YILLAR 2012 2013 2014 2015 | 2016 2012 2013 2014 2015 2016

ENERII 8 7 9 15 21 | 1424 | 2470 | 1.851 | 782 | 4.999
S |hizveTier | 12 5 8 13 10 131 | 917 | 219 | 777 | 156
§ iMALAT 34 29 31 26 28 162 | 281 | 142 | 311 | 191
2 | maDENCiLiK | ! J J - - 4 - - - -
s TARIM 1 - 1 2 - 1 - 7 8 -

TOPLAM 56 4 49 56 59 | 1722 | 3.668 | 2.218 | 1.877 | 5.346

HiZMETLER | 409 | 333 | 390 | 510 | 38 | 3.976 | 5954 | 6.854 | 6.127 | 8.317
g |IMALAT 592 | 481 | 346 | 277 | 237 | 2779 | 3.766 | 3.141 | 2.373 | 3.887
@
E | maDENCiLiK | 36 12 8 4 9 108 33 24 15 24
% TARIM 22 11 11 32 29 63 37 37 72 67
SR 131 | 121 | 228 | 794 | 1788 | 6579 | 12.911 | 4.368 | 10.898 | 14.808

TOPLAM 1.190 958 983 1.617 | 2.249 | 13.505 | 22.701 | 14.423 | 19.485 | 27.103

G. TOPLAM 1.246 999 1.032 | 1.673 | 2.308 | 15.228 | 26.370 | 16.641 | 21.362 | 32.450

19 Ekonomi Bakanhigi Yatirim Tesvik Verisi’ nden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. Sabit
Yatirim stitunundaki toplamlar para birimi kiisuratlariin yuvarlanmasi nedeniyle +/- 1 farklilik gosterebilir.
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Yine aym yillar arasi sektorlere gore genel tesvik uygulamalari kapsaminda

istihdam verileri asagida goriilmektedir.

Tablo 16: 2012-2016 Yillar1 Komple Yeni Yatirim Genel Tesvik Kapsaminda

Istihdam Verileri*'!

istidam
YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016
ENERJI 183 151 140 82 348

% HiZMETLER 584 265 256 445 195

§ IMALAT 1.120 916 564 962 618

g MADENCILIK 35 - - - -

-§ TARIM 12 - 30 19 -
TOPLAM 1.934 1.332 990 1.508 1.611
HiZMETLER 9.799 14.086 11.290 10.563 11.553

@ |IMALAT 14.104 12.584 9.806 6.760 6.728

§ MADENCILIK 563 112 119 55 39

é TARIM 382 238 157 508 360

> ENERJI 1.783 2.066 1.071 3.225 3.985
TOPLAM 26.631 29.086 22.443 21.111 22.665
G. TOPLAM 28.565 30.418 23.433 22.619 24.276

Genel tesvik uygulamalarinda istihdam ile ilgili destek unsurlar1 (SGK prim destekleri)
bulunmadigindan istihdam sayisinin bolgesel tesvik istthdam verilerinden diisiik oldugu
goriilmektedir. Tablo 15°de goriilen baska bir ayrint1 ise enerji yatirimlarinda 6zellikle
2015 ve 2016 yillarindaki belge adedi ve sabit yatirim tutarmdaki artiglardir. imalatta ise

yillar itibariyle diisiisler s6z konusudur.

! Ekonomi Bakanlig1 Yatirim Tesvik Verisi’ nden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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2.2.1.7.3 Biiyiik Olgekli Yatirmlar

Biiyiik 6l¢ekli yatirim konulari ve asgari sabit yatirim tutarlart Tablo 11°de ele

alinmistir. Asagida 2012-2016 yillar1 arasinda verilen tesvik belgesi adedi ve sabit yatirim

tutarlar1 gériilmektedir.

Tablo 17: 2012-2016 Yillar1 Arasinda Sektorlere Gore Komple Yeni Yatirim
Biiyiik Olcekli Yatirim Tesvik Belge Adetleri ve Sabit Yatirim Tutarlari'*?

Belge Adedi Sabit Yatirim (Milyon TL)
YILLAR 2012| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
ENERJI - = = 1 - - - 23.200 -

§ HiZMETLER 1 - 1 - - 261 - 1.195 - -

3 |iMALAT 1 4 1 1 1 279 | 1.744 | 495 138 168

g MADENCILIK | - p - - - - - - - -

S |TARIM - - - p - - - - - -
TOPLAM 2 4 2 2 1 540 | 1.744 | 1.690 | 23.338 | 168
HiZMETLER - - 2 1 3 - - 909 406 3.500

L |IMALAT 2 - 2 7 1 666 - 166 668 60

g MADENCILIK | - - - - - - - - - -

= |TARIM - - - - - - - - - -

> | ENERJ - 1 - - - - 11.500 - - -
TOPLAM 2 1 4 8 4 666 | 11.500 | 1.075 | 1.074 | 3.559
G.TOPLAM | 4 5 6 10 5 1.206 | 13.244 | 2.765 | 24.412 | 3.727

112

Ekonomi Bakanligi Yatirnm Tesvik Verisi’ nden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. Sabit

Yatirim stitunundaki toplamlar para birimi kiisuratlarinin yuvarlanmasi nedeniyle +/- 1 farklilik gosterebilir.
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Ayni yillar arasindaki istihdam verileri agagidaki gibidir.

2.2.1.7.4 Stratejik Yatirumlar

Tablo 18: 2012-2016 Yillar1 Arasinda Sektorlere Gore Komple Yeni Yatirim

Biiyiik Ol¢ekli Yatirim istihdam Verileri™

istidam
YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016
@ |ENERII - - 187 -
€ |HIZMETLER 50 - - - -
3 |IMALAT 1.294 2.684 520 250 300
S | MADENCILIK - - - - -
S  |[TARIM - - - - -
S |TOoPLAM 1.344 2.684 520 437 300
o HIZMETLER - - 492 61 6.510
> |[IMALAT 520 - 235 604 100
€ [ MADENCILIK - P ’ : -
& [TARIM - - - ; -
E, ENERJI - 500 - - -
TOPLAM 520 500 727 665 6.610
G.TOPLAM | 1.864 3.184 1.247 1.102 6.910

Asagidaki tablo stratejik yatirimlara dair ¢esitli veriler icermektedir.

Tablo 19: 2012-2016 Yillar1 Arasinda Sektorlere Gore Komple Yeni Yatirim

Stratejik Yatirnm Tesvik Belge Adetleri ve Sabit Yatirnm Tutarlar™*

Belge Adedi Sabit Yatirim (Milyon TL)
YILLAR 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 2013 | 2014 | 2015 |2016
5 % iIMALAT - - - 1 - - - - 145 -
8 E |MADENCILIK| - - - 2 - - - - 408 -
> & |ToPLAM A 3| - - - - 553 | -
% HiZMETLER - - - - - - 10.503 -
£ iIMALAT 1 2 2 -|  11.500 136 | 385 835 -
§ MADENCILIK 1 3 - - - 126 | 4.983 - - -
E-’ TOPLAM 2 5 -| 11.626 | 5.119 | 385| 11.338 -
G. TOPLAM 2 5 -| 11.626 | 5.119 | 385| 11.890 5

13 Ekonomi Bakanhg: Yatirim Tesvik Verisi’ nden yararlamlarak yazar tarafindan olusturulmustur.

114

Ekonomi Bakanlig1 Yatirnm Tesvik Verisi’ nden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. Sabit
Yatirim stitunundaki toplamlar para birimi kiisuratlarinin yuvarlanmasi nedeniyle +/- 1 farklilik gosterebilir.
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Ayni yillar arasindaki istihdam verileri agsagidaki gibidir.

Tablo 20: 2012-2016 Yillar1 Arasinda Sektorlere Gore Komple Yeni Yatirim
Stratejik Yatirim Istihdam Verileri

istidam
YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016
s 2 |IMALAT - - - 120 -
© .

S € | MADENCILIK - - - 260 -
(]

> & |TOPLAM - - - 380 -

% HiZMETLER - - - 72 .

S iIMALAT 800 148 170 1.587 -

& | maDENCiLK] 196 1.268 - - -

2 TOPLAM 996 1.416 170 1.659 -

G. TOPLAM 996 1.416 170 1.659 -

2.2.2 Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Verilen Destekler

Tiirkiye’de uygulanan tegvik politikalarina bakildiginda bolgeler arasi gelismislik
farklarinin giderilmesi ve bolgesel kalkinma igin potansiyelleri harekete gegirme amacinin
giidiildiigi goriilmektedir. Bu amaglar dogrultusunda ilk olarak 1968 yilinda 22 il
Kalkinmada Oncelikli Yére olarak ilan edilmistir. Planli ddnemle birlikte ise bes yillik
kalkinma planlar1 ve bolge planlar ile iilkemizin siirdiiriilebilir bir kalkinma saglamasi,
bolgelerin potansiyellerinin degerlendirilmesi ve sosyoekonomik gelismeler i¢in amag ve
hedeflerin tespiti yapilmistir. Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde ise AB’nin bolge
siniflandirmasina paralel ve istatistiki bilgi toplama ve planlama faaliyetlerine kolaylik
saglayan bir bdlge simiflandirmasina gidilmistir. Iller arasindaki iliskiler dikkate alinarak
AB Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasma (NUTS)™ paralel olarak 2002 yilinda
Bakanlar Kurulu Karar ile Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) yapilmustir. 3
diizeyden olusan bu bolgeler aymi karar ile kalkinma politikalarina cerceve kabul

edilmistir.**®

15 NUTS: (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics)
18 Ahmet Tamer, Kalkinma Ajanslart Mevzuati, Ankara, Adalet Yayinevi, 2012, s. 3.
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2003 yilinda AB miiktesebatinin bir pargasi olarak Tiirkiye i¢cin AB Komisyonu
tarafindan Katilim Ortaklig1 Belgesi aciklanmis ve yiirtirliige girmistir. Bu belgede iiyelik
icin alinmasi gereken Onlemler, kisa ve orta vadeli dncelikler seklinde, siyasi kriterler,
ekonomik kriterler ve AB miiktesebatina uyum basliklar1 altinda (mevcut durum itibariyla
35 fasil) siralanmaktadir. Belgede Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
baslig1 altinda Ulusal Kalkinma Plant ve NUTS 2 diizeyinde bolgesel kalkinma planlar
hazirlanmasi suretiyle, bolgesel farkliliklar1 azaltmayr amaclayan bir ulusal ekonomik ve
sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi ve bolgesel kalkinmay1 yiiriitecek idari yapilarin

giiglendirilmesi yiikiimliiliigii bulunmaktadar.*’

Katilm Ortakligi Belgesinden sonra
Kalkinma Bakanlig1 bolgesel gelisme politikasin1 yerelde uygulayict kurumsal yapinin
gelistirilmesi ve bu alandaki gorevleri yerine getirmesi amaciyla Kalkinma Ajanslarini
yetkilendirmistir. Bu dogrultuda “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plant ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak
tizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna
iliskin esas ve usulleri diizenlemek” amaciyla Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ytiriirliige girmistir.118

Kalkinma Ajanslar1 biiylik sehirler istisna, genel olarak Diizey 2 bolge seviyesinde
kurulmustur. Asagida IBBS’ye gore bolgeler goriilmektedir. Diizey 2’deki “Alt Bolgesi”
seklinde adlandirilan iller o bolgenin merkezidir ve o bolgedeki kalkinma ajansinin

merkezi (genel sekreterlik) o ildedir.

Y7 htp://www.ab.gov.tr, (23.06.2017)
118 Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, Kanun
No. 5449, Kabul Tarihi: 25.1.2006
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Tablo 21:istatistiki Bolge Birimleri Simiflamasi**®

Diizey 2 Bolgesi

Duzey 3 Bolgeleri

Duzey 1 Kodu Duzey 2 (Diizey 2 Kapsamindaki iller)
istanbul TR10 istanbul Alt Bolgesi | jstanbul
Tekirdag Alt Bolgesi irdag, Edi i
Bati Marmara TR21 9 0 g : Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR22 Balikesir Alt Bolgesi | Balikesir, Canakkale
TR31 izmir Alt Bdlgesi izmir
Ege TR32 Aydin Alt Bolgesi Aydin, Denizli, Mugla
TR33 Manisa Alt Bolgesi Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
; TR41 Bursa Alt Bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik
Dogu Marmara = = =
TR42 Kocaeli Alt Bélgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
Ankara Alt Bolgesi
Bat: Anadolu TR51 a g . Ankara
TR52 Konya Alt Bolgesi Konya, Karaman
TR61 Antalya Alt Bélgesi | Antalya, Isparta, Burdur
Akdeniz TR62 Adana Alt Bolgesi Adana, Mersin
TR63 Hatay Alt Bolgesi Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Kirikkale Alt Bolgesi ig i i
Orta Anadolu TR71 : - g . Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR72 Kayseri Alt Bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat
Zonguldak Alt
TR81 Bolgesi Zonguldak, Karabilk, Bartin
Bati Karadeniz Kastamonu Alt
TR82 Bolgesi Kastamonu, Cankiri, Sinop
TR83 Samsun Alt Bélgesi | Samsun, Tokat, Corum, Amasya
o . " . Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Dogu Karadeniz TR90 Trabzon Alt Bolgesi Giimiishane
Kuzeydogu TRA1 Erzurum Alt Bélgesi | Erzurum, Erzincan, Bayburt
Anadolu TRA2 Agri Alt Bolgesi Agri, Kars, 1gdir, Ardahan
Ortadogu TRB1 Malatya Alt Bélgesi Malatya, Elazig, Bingél, Tunceli
Anadolu TRB2 Van Alt Bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari
. 5 TRC1 Gaziantep Alt Bolgesi | Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Giineydogu " . 3
Anadolu TRC2 Sanlurfa Alt Bélgesi | Sanliurfa, Diyarbakir
TRC3 Mardin Alt Alt Bélgesi | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Asagidaki tabloda bolge kodlariyla birlikte 26 tane diizey 2 bolgesindeki 26

kalkinma ajansi goriilmektedir. Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girdikten sonra 2007 yilinin basinda ilk kurulan iki

ajans Cukurova Kalkinma Ajansi ve Izmir Kalkinma Ajansi olmustur.*

19 htp://www. tuik.gov.tr
120 Erdal Arslan, “Kalkinma Ajanslar1 Ve Kalkinma Ajanslarmim Tiirkiye Ekonomisine Beklenen Katkilar1”,

Kamu-Is Is Hukuku Ve Iktisat Dergisi, 2010, C.11, S.3, ss. 85-108

0
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Tablo 22: Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Kapsamindaki Tller

Dl'jze)l/(idBuélgesi Kalkinma Ajansi (KA) Diizey 3 Bolgeleri (Diizey 2 Kapsamindaki iller)
TR10 istanbul KA. istanbul
TR21 Trakya K.A. Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR22 Giney Marmara K.A. Balikesir, Canakkale
TR31 izmir K.A. izmir
TR32 Giney Ege KA. Aydin, Denizli, Mugla
TR33 Zafer K.A. Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
TR41 Bursa Eskisehir Bilecik K.A. Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR42 Dogu Marmara K.A. Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR51 Ankara K.A. Ankara
TR52 Mevlana K.A. Konya, Karaman
TR61 Bati Akdeniz K.A. Antalya, Isparta, Burdur
TR62 Cukurova K.A. Adana, Mersin
TR63 Dogu Akdeniz K.A. Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR71 Ahiler K.A. Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR72 Orta Anadolu K.A. Kayseri, Sivas, Yozgat
TR81 Bati Karadeniz K.A. Zonguldak, Karabuk, Bartin
TR82 Kuzey Anadolu K.A. Kastamonu, Cankiri, Sinop
TR83 Orta Karadeniz K.A. Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR90 Dogu Karadeniz K.A. Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimushane
TRA1 Kuzeydogu Anadolu K.A. Erzurum, Erzincan, Bayburt
TRA2 Serhat K.A. Agr1, Kars, Igdir, Ardahan
TRB1 Firat K.A. Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli
TRB2 Dogu Anadolu K.A. Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRC1 ipekyolu K.A. Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TRC2 Karacadag K.A. Sanliurfa, Diyarbakir
TRC3 Dicle K.A. Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

2.2.2.1 Mali Destekler

Kalkinma Ajanslart destekleri mali ve teknik destek olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Teknik destegin konusu; bolgedeki kurum ve kuruluglarin bdlgesel
kalkinmaya katki saglayacak ¢aligmalarina egitim, danigmanlik, uzman destegi oldugu i¢in
yatirim projesiyle ilgisi bulunmamaktadir. Bu nedenle ayr1 bir bashk olarak ele
almmamistir. Mali destekler ise Kalkinma Ajanslarinin kurulduktan sonra en ¢ok adinin
duyulmasini saglayan destek programlaridir. Bu destek tiirlinde mali kaynak, projesi kabul

edilen yararlaniciya mevzuat hiikiimlerince aktarilmaktadir. Mali destekler,
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e Dogrudan finansman destegi,
e Faiz destegi,

e Faizsiz kredi destegi olmak iizere lige ayrilir.

Kalkinma Ajanslar1 kuruluslarindan bu yana, mali destek alaninda bu ii¢ destek
tiiriinden sadece dogrudan finansman destegine yonelmislerdir. Asagidaki tabloda ajanslar

tarafindan verilen destekler goriilmektedir.'*

Sekil 6: Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Saglanabilen Destekler

Teknik Destek Mali Destek

Dogrudan Faiz Destegi Faizsiz Kredi Destegi

Finansman Destegi

Teklif Cagrisi Dogrudan Faaliyet Giidiimlii Proje

Yontemiyle Destegi Destegi

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA) verdigi hibe destegi olarak bilinen destek
teklif ¢agris1 yontemiyle verilen destektir. Proje teklif cagrisi sartlar1 ve konusu 6nceden
belirlenmis projelerin ajansa sunulmasini saglanmasidir. Ajans proje teklif ¢agrisina ¢iktig
zaman destek programina basvuru i¢in gerekli biitiin sartlarin ve onceliklerin yer aldig
basvuru rehberlerini potansiyel bagvuru sahipleri i¢in hazirlar. Yatirim projesini hazirlayan
yatirimcinin - projesini bu bagvuru rehberlerine gore yapmasi gerekmektedir. “Proje
tekliflerini, bagvuru rehberlerinde belirtilen esaslara gore teknik, ekonomik, sosyal ve mali
acidan degerlendirmek {iizere, alaninda en az bes yillik uzmanlik ve tecriibe birikimi olan,

yiiksekogretim kurumlar1 6gretim elemanlari ile kamu kurum ve kuruluslar1 personelinden

121 yatirimer Rehberi, Firat Kalkima Ajanst
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ajans tarafindan uygun bulunanlarin ilgili kurumlarca gorevlendirilmesi veya ajans
tarafindan diger gercek kisiler arasindan hizmet alimi yoluyla secilen uzmanlar
degerlendirir. Bagimsiz degerlendiriciler proje tekliflerini degerlendirdikten sonra
yiiksekogretim kurumlar1 6gretim elemanlari ile kamu kurum ve kuruluslar1 personeli
arasindan kendi istekleri ve kurumlarinin muvafakatiyle ajans tarafindan gorevlendirilen
alaninda en az yedi yillik tecriibeye sahip, en az bes iiyeden olusan degerlendirme komitesi
degerlendirme yapar. Sonrasinda Genel Sekreter destek almaya hak kazanan projeleri ajans

yonetim kuruluna sunar ve onaylanan proje sahipleri s6zlesme imzalamaya davet edilir. 122

Kalkinma ajansina sunulan projelerin her birinin biitcesi KDV hari¢ maliyetler
tizerinden hazirlanir. Bu biitgenin en az yarsinin proje sahibi tarafindan karsilanmasina ise
es finansman denilmektedir. Yani ajans tarafindan verilen destek (KOBI yatirim projeleri
icin) KDV hari¢ proje biitgesi lizerinden en az % 20 en fazla % 50 oraninda dogrudan
finansman (hibe) destegidir. Bu destekler bolgesel Onceliklere ve ajanslara gore
degismektedir. Ornegin bir proje teklif ¢agris1 déneminde en az 100.000 b en fazla 400.000
b destek saglanabilmektedir. Yani bu durumda es finansman geregi toplam proje biitgesinin
KDV hari¢ en az 200.000 TL olmas1 gerekmektedir. Eger KDV hari¢ proje biitce
2.000.000 b ise en fazla destek tutar1 olan 400.000 t destek alinir ve destek orani en az

oran olan % 20 olur.

Yatirim projelerinde kalkinma ajans1 mali destekleri KDV hari¢ biit¢cenin esas
alinmast ve saglanan destegin gelir olarak muhasebelestirilmesi nedeniyle
elestirilmektedir. Clinkii gelir olarak muhasebelestirilen destek tutar1 bu durumda gelir
vergisi oraninda azalmaktadir. (Bu konuyla ilgili devlet desteklerini muhasebelestirilmesi
konusu da detayli incelenebilir.) Bir diger elestiri ise Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
KOSGEB’in gorevini yiiklenmesi ve sadece hibe veren bir kurulus olarak anilmasi
konusudur. Ajanslarin bu esnek mali yapisi nedeniyle zaman zaman kalkinma ile ilgisi
olmayan projelere de destek verilmesi s6z konusu olmustur. Nitekim ayni elestirileri 65.
hiikiimet kalkinma bakani Sn. Liitfi Elvan da yapmis ve 2017 yilinda kalkinma ajanslari
mali destek programina ¢ikmamustir. Kalkinma Ajanslarinin bolgelerindeki gen¢ ve kadin
girisimciligi artirmast ve diger gorevleri olan veri liretimi, planlama, danismanlik, tanitim

faaliyetlerini yapmasi yoniinde bir yol tayin edilmistir.

122 Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Ydnetmeligi, Resmi Gazete, 8 Kasim 2008, Say::

27048
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2.2.3 KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhgr) Destekleri

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayiyi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 yani
KOSGEB olarak bilinen bu kurum Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagh olarak
gorevini yerine getirmektedir. 1990 yilinda kurulan bu kurumun asil amact; kiiciik 6lgekli
isletmeleri lilkemiz sanayisine kazandirmak ve bu isletmelerin sektordeki varliklarini
giiclendirmektir. Var olan isletmelerin ise rekabet giiclerinin arttirllmasi, AR-GE
caligmalarinin ~ gelistirilmesi  ve kiigiik isletmelerin ihracat yapabilecek duruma
getirilmesidir. Bu kurum, girisimciligin desteklenmesi ve arttirilmasi amaci ile de gesitli
faaliyetlerde bulunmaktadir. Ulke ekonomisini canlandirmak, is sahibi olmak isteyenlere
destek saglamak ve kiiclik Olcekli isletme sayisini arttirarak istthdam sorununa ¢oziim

bulmak temel hedefleri arasindadir.*?

KOSGEB destekleri adindan da anlasilacagr tizere kiigiik ve orta 6lgekli isletmeleri
(KOBI) desteklemektedir. KOBI tanimu ilk kez 2005 yilinda “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimast Hakkinda Yénetmeligi” ile yapilmistir.
Daha sonra 2012 yilinda 28457 numarali yonetmelik ile yeni bir tanim yapilmistir. Bu
yonetmelige gore KOBI: “Iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net
satis hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasin1 agsmayan ve
bu Yonetmelikte mikro isletme, kiiciik isletme ve orta biiyiikliikteki isletme olarak
simiflandirilan ekonomik birimleri veya girisimleri” ifade etmektedir. Yonetmelikteki
mikro isletme, kiigiik igletme ve orta biiyiikliikteki isletmelerin yillik ¢alisan sayilar, yillik
satis hasilati veya mali bilanco tutarlarina gore simiflandirmasi asagidaki tabloda

gériilmektedir.124

123 \www.kosgeb.gov.tr, (17.07.2017)
124 Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete, 4 Kasim 2012, Say1: 28457
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Tablo 23: KOBi Simmiflandirmasi

Yilhk Satis Hasilati veya Mali

isletme Tiirii Calisan Sayisi Bilanco Tutar
Mikro isletme <10 <1 Milyon
Kiigiik isletme 10 - 49 < 8 Milyon
Orta Biiyiiliikteki isletme 50 - 250 < 40 Milyon

KOSGEB destekleri yukaridaki KOBI’lere mevcut faaliyetleri ile ilgili gelisim,
isbirligi, kredi faiz ve isletmelerin faaliyetleri ile ilgili birgok destek vermektedir. Bu
desteklerden yeni bir yatirim projesine verilen destek, yani girisimcilik destegi olan destek

“Girisimcilik Destek Programi” dir. Asagida diger destekler de kisaca agiklanacaktir.

2.2.3.1 Girisimcilik Destek Programi

KOSGEB’in en ¢ok bilinen desteklerinden birisidir. Programin amaci iilkemizde
girigimcilik kiiltliriiniin yayginlastirilmasi ve basarili isletmelerin kurulmasidir. Girisimci
adaylar1 is kurma siirecinde yapilmasi gereken is plan1 hazirlama, pazar analizi, finansal
plan gibi konularda en 32 saatlik, halka acik ve iicretsiz bir egitim almaktadirlar. Bu
egitimler iniversitelerin Orgiin egitim programlarinda, KOSGEB birimleri tarafindan,
KOSGESB ile isbirligi igerisinde baska bir kurum ya da KOSGEB tarafindan yiiriitiilen bir
proje kapsaminda verilebilmektedir. Bu egitimi tamamlayanlar KOSGEB tarafindan
desteklenen sektorlerde destek alabilmektedirler. Bunun i¢in egitim sonrast KOSGEB veri
tabanina kaydolup is plan1 hazirlanmalidir. Is plani ile basvuru yapilmakta ve KOSGEB
kuruluna sunum yapilmaktadir. Projesi kabul edilen girisimci destek almaya hak
kazanmakta ve O0deme talebinde bulunabilmektedir. Bu noktada kurulacak sirketin mali
kaydi girisimcilik sertifikasindan sonra olmasi gerekmektedir. Sunum esnasinda makine-
techizat satin alinmigsa hesap belgesi ve faturalar, satin alinmamissa proforma faturalar

hazirlanmalidir.

KOSGEB destekledigi sektorleri web sitesinde yer vermektedir. Girisimeinin
basvuru tarihi itibariyle son bir yil igerisinde bu sektér konulariyla ilgili sahis isletmesinin

bulunmamasi gerekmektedir. Girisimcinin tiizel kisi statiisiinde herhangi bir sirkette %50’
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den fazla ortakliginin olmamasi gerekmektedir. Asagidaki tabloda destek unsurlar1 ve

miktarlar1 goriilmektedir.'?®

Tablo 24: KOSGEB Girisimcilik Destek Program Destek Unsurlari

DESTEK ORANI | DESTEK ORANI
T - . . % %
DESTEK UNSURU USTTLLIMITI () ()
(TL) (1. ve 2.Bolge) (3.,4.,5.ve 6.
Bolge)
isletme Kurulug Destegi 2.000
Kurulugs Donemi Makine,
Techizat, Ofis Donanim ve 18.000 60 70
Yazilim Destegi
~ Geri
Odemesiz
Kadin Girisimci, | Kadin Girisimci,
isletme Giderleri Destegi 30.000 Gazi, Birinci Gazi, Birinci
derecede sehit derecede sehit
yakini veya yakini veya
Engelli Engelli
Girigsimciye Girigsimciye
Geri Odemesiz Destekler Toplami 50.000 %80 uygulanir. | %90 uygulanir.
. iy Geri
Sabit Yatirim Desteqi Sddemeli 100.000

KOSGEB girisimcilik destegine KDV dahil degildir. Ornegin makine-techizat alimi

kapsaminda KDV hari¢ 6000 £ harcamamiz oldugunu varsayalim. 1. veya 2. bolgedeki bir
kadin girisimci tizerinden hesaplarsak % 80 destek alinabilmektedir. Bu durumda 6000
TL’nin % 80 ‘i olan 4800 ¥ KOSGEB tarafindan desteklenir. Tabloda goriildiigii gibi
makine-teghizat kaleminde destek tist limiti 18.000 b’dir. Yukaridaki destekler isletmenin

kurulusundan itibaren 24 ay icerisinde ger¢eklesen harcamalar1 kapsamaktadir.

KOSGEB Girisimcilik Destek Programi’nin etkinligi girisimcilik egitimi akabinde
sertifika alan ve Girisimcilik Destek Programi’ndan yararlanan kisi sayis1 ile olgiilebilir.
KOSGEB bir¢ok kurumla isbirligi

ile girisimcilik egitimi sertifika programlari

diizenlemektedir. Bu noktada verilen sertifika sayisindan ziyade bu sertifikalar ile

125 \www . kosgeb.gov.tr, (23.07.2017)
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destekten yararlanan kisi sayisi ve bu destekle kurulan isletmelerin ayakta kalma siireleri
analiz edilmelidir. Bu sekilde bir etki analizi daha dogru sonuglar verecektir. Yine bu tiir
hibe uygulamalar ile girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlagtirilmas1 amaglanirken bdlgenin
demografik dzellikleri de gdz éniinde bulundurulmalidir. Ornegin yapilan bir arastirmada
ilde yasayanlar ile ilcede yasayanlar arasinda girisimcilik kararini etkileyen faktorler

farklihk gdstermigtir.'?®

Bu ve benzeri sebeplerden Gtiirti girisimciligin sadece hibe ile
degil ayn1 zamanda girisimci adaylarinin kisisel donanimlarini artirmak ve demografik

Ozelliklerini dikkate almak suretiyle de tesvik edilmesi gerekmektedir.

KOSGEB bu destek kapsaminda ayrica belediyelere, yiiksekogretim kurumlarina,
Ozel Iidarelere, meslek kuruluslarina ve kulugka merkezlerine Is Gelistirme Merkezi
(ISGEM) destegi de vermektedir. Bina, mobilya, donanim, personel, egitim, danismanlik

alanlarinda yapilan harcamalar1 belirli limitlerde ve oranlarda desteklemektedir.

2.2.3.2 Kredi Faiz Destegi

Isletmelerin en yaygmn olan sorunlarmdan biri finansman sorunudur. Kaynak
kullanim maliyetinin yiiksek oldugu durumlarda yeni yatirim yapilamaz iiriin kalitesi
yiikseltilemez ve istihdam saglanamaz. KOSGEB, Kredi Faiz Destegi ile veri tabanina iiye
olan isletmelere belirlenen oranlarda faiz destegi saglamaktadir. Genel olarak sifir faizli
kredi kullandirilmaktadir. Isletmeler web sistemi iizerinden KOSGEB ile protokol
imzalayan banka subelerine yapmaktadirlar. Banka bagvuruyu degerlendirip KOSGEB’e

iletir ve onay verilen bagvuru sahipleri bu destekten belirlenen siire icerisinde yararlamr.127

2.2.3.3 Genel Destek Programi

Genel isletme faaliyetlerinin iyilestirilmesi ve isletmelerin daha etkin ¢aligsmasi i¢in
verilen mali desteklerdir. Egitim, danigsmanlik, fuar, tasarim gibi faaliyetlerde yine

bolgelere gore cesitli oranlarda ve limitlerde destek verilmektedir.

2.2.3.4 KOBIGEL - KOBI Gelisim Destek Programi

KOSGEB’in bu destegi bolgesel kalkinma ajansi desteklerine benzemektedir. Bu

destekte de KDV karsilanmaz ve bina, insaat, tefrisat vb. harcamalar uygun harcamalar

126 Ali Riza ince, Fuat Camlibel, Yunus Emre Birol, “KOSGEB Girisimcilik Egitimine Katilan Kursiyerlerin
Girisimcilik Kararim Etkileyen Sebepler Uzerine Bir Arastirma”, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi
IIBF Dergisi, C.21, S.1, Y.2016, s.113-123.

2T KOSGEB Kobi Kredi Faiz Destegi Y 6nergesi, www.kosgeb.gov.tr ,(25.07.2017)
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degildir. “Bu programin amaci; iilkenin ulusal ve uluslararasi hedefleri dogrultusunda,
kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin, ekonomideki paylarinin ve etkinliklerinin arttirilmast,
rekabet giiclerinin ve sagladiklar1 katma degerin yiikseltilmesi amaciyla hazirlayacaklari

projelerin desteklenmesidir.”

KOBIGEL Gelisim Destek Programi’n1 bir tevsi yatirim kaynag olarak gorebiliriz.
Bu kapsamda harcamalar genelde makine-techizat alimlari olmaktadir. Fakat uygun
harcamalara nihai olarak KOSGEB Degerlendirme Kurulu karar vermektedir. Bagvurular
proje teklif ¢agrisi ile alinmaktadir. Proje siiresi en az 6 ay en fazla ise 36 aydir. 2016
yilinda geri 6demesiz destek tutar1 en fazla 300.000 TL, geri 6demeli destek tutar1 ise en
fazla 700.000 TL olarak belirlenmistir. Destek oran1 1. ve 2. bolgelerde en fazla % 60 diger
bolgelerde ise en fazla % 80°dir.

2.2.3.5 Diger Destekler

Yukarida en yaygin KOSGEB destekleri verilmistir. Asagida diger KOSGEB

destekleri yer almaktadir.

e Is Birligi Gii¢ Birligi Destek Programi

e KOBI Proje Destek Programi

e AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi

e TEKNOPAZAR - Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama Destek Programi
e Uluslararas1 Kulugcka Merkezi ve Hizlandiric1 Destek Programi

e Gelisen Isletmeler Piyasasi Kobi Destek Programi

e Tematik Proje Destek Programi

e Laboratuvar Hizmetleri

KOSGEB destekleri hakkinda detayli bilgi i¢in kurumun il miidiirliklerinden bilgi

aliabilmektedir.

2.2.4 TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu) Destekleri
TUBITAK 1963 yilinda, Tiirkiye’de planli ekonomi doneminin baslangicinda

kurulmustur. ilk kuruldugunda ismi “Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu” olan

kurumun ismi 2005 yilinda 5376 sayili kanunla “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

Kurumu” olarak degismistir. “Tiirk Bilim Politikas1; 1983-2003” caligsmasini hazirlanmasi
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ve 1983 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun kurulmasindan anlasilacagi lizere
TUBITAK 1 bilim ve teknoloji politikalarin1 belirleyerek hiikiimete yardimci olmaktadir.
Kurum akademik arastirmalari, sanayiyi, kKamuyu ve geng arastirmacilar gesitli projelerle
ve hibelerle desteklemektedir. Calismanin konusu geregi TUBITAK’mn girisimcilere ve
imalat sanayi yatirim projelerine verdigi desteklere yer verilecektir. Bu desteklerle kurum
icinde ilgilenen birim “Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Bagkanligi (TEYDEB)”
dir.

2.2.4.1 Teknogirisim Sermayesi Destegi (Bireysel Gen¢ Girisim-BIGG)

Destek programinin amaci girisimcilerin teknoloji ve yenilik alanindaki fikirlerini
katma deger potansiyeli yiiksek ve istihdam saglayan ticari yatirim projelerine doniismesini
desteklemektir. Is planindaki proje faaliyetleri icin destek siiresi en fazla on sekiz (18)
aydir. Hibe destegi ise en fazla 150.000 TL dir.

Personel giderleri, seyahat giderleri, Alet, techizat, yazilim ve yaym alim giderleri,
Malzeme ve sarf giderleri, Yurti¢i ve yurtdisi hizmet alim giderleri desteklenen gider

kalemleri arasindadir. Programa basvuru igin 6rgiin 6grenim veren iiniversitelerin:

e Herhangi bir lisans programimdan 1 yil igerisinde mezun olabilecek
durumda 6grenci olmak,

e Yiiksek lisans veya doktora programina kayitli 6grenci olmak,

e Lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden herhangi birini en ¢ok 10

y1l 6nce almis olmak sartlar1 aranmaktadir.

TUBITAK ‘in bu destegi 1512 kodu ile bilinmektedir ve 2012 yilinda yeni

diizenlemelerle Bireysel Geng Girisim (BIGG) ismini almugtir.*?®

2.2.4.2 Patent Destek Programi

Bu destegin amaci tlilkemizde alinan patent sayisinin artirilmasi, gergek ve tiizel
kisilerin patent basvurusunda bulunmalar1 icin tesvik etmektir. TPE (Tiirk Patent
Enstitiisii), WIPO (Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii), EPO (Avrupa Patent Ofisi), JPO
(Japonya Patent Ofisi) veya USPTO (ABD Patent Ofisi)’dan herhangi birisine basvuru

yaparak, basvuru numarasi alan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar veya iilkemizde yerlesik

128 http://bigg.tubitak.gov.tr/, (28.07.2017)
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olan girketler, tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslart bu Uygulama Esaslar1 kapsaminda

ongoriilen desteklerden faydalanabilirler.

Bu destegin TUBITAK kodu 1602°dir ve Ulusal Patent Basvurusu Arastirma ve
Inceleme Raporu, Uluslararasi Patent Basvuru Desteklerine uygun sartlar1 saglayan tiim

basvurular desteklenmektedir. Asagida hibe, destek ve odiil tutarlari gérﬁlmektedir.129

Tablo 25: TUBITAK Patent Destek Programi Kapsaminda Gergek ve Tiizel

Kisilere Saglanacak Hibe Destek ve Odiil Tutarlari Tablosu

TPE TPE Arastirma iicreti
Arastirma
Raporu | Rusya Patent Ofisi Rusya Arasgtirma ticreti
Destegi -
Isvec, Avusturya, Danimarka 400.-€
Patent Ofisleri '
TPE
. TPE 1. Inceleme iicreti
Ulusal Inceleme — Rusva
Patent Raporvu' Rusya Patent Ofisi 1. inceleme iicreti
Destekleri Destegi Isvec, Avusturya, Danimarka
R 400.-€
Patent Ofisleri
Patent Bagvurusu Vekil Destegi 250.-TL
Ulusal Patent Tescil Odiili 3.000.-TL
Ulusal Patent Tescil Vekil Odiilii 2.000.-TL
EPO 4.000.-TL
Patent
Basvuru |PCT 2.000.-CHF
Destegl 1350, UsPTO 4.000.-TL
USPTO 5.000.-TL
Uluslararasi '
Patent Inceleme EPO 5000'TL
. Raporu
Destekleri Destegi JPO 10.000.-TL
PCT* {iyesi diger iilkelere 5 000.-TL
yapilan bagvuru
Patent
Tescil | USPTO. PO veya EPO 10.000.-TL
Odiilii yapilacak her bir tescil

*PCT: Patent igbirligi Anlagsmasina uygun olarak yapilan patent basvurusu

129 http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/1602/, (28.07.2017)
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2.2.4.3 Sanayi Ar-ge Projeleri Destekleme Programi

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi

ile yeni {iriin iiretimi, mevcut iirlinde gelistirme ile kalite iyilestirilmesi veya yeni iiretim

teknolojilerinin gelistirilmesi konularinda proje gelistiren sirketler desteklenmektedir.

Destek siiresi 36 aydir. Temel destek orani %40°dir fakat ilave desteklerle beraber bu oran

en fazla %60 olabilmektedir. Bu kapsamda asagidaki harcamalar desteklenmektedir:

Personel giderleri,

Proje personeline ait proje kapsamindaki seyahat giderleri kapsaminda;
ucak, tren, otobiis, gemi ile yapilan sehirlerarasi ve uluslararasi ekonomi
sinift ulagim giderleri,

Alet, techizat, yazilim ve yayin alim giderleri,

Malzeme ve sarf giderleri,

Yurt igi ve yurt dig1 danismanlik hizmeti ve diger hizmet alim giderleri
Tiirkiye’deki iiniversiteler, TUBITAK a bagl Ar-Ge birimleri, dzel sektor
Ar-Ge kuruluslar1 ve benzeri Ar-Ge kurum ve kuruluslarina yaptirilan Ar-

Ge hizmet giderleri.

Projeler degerlendirilirken asagidaki kriterler g6z oniine alinmaktadir.

Endiistriyel Ar-Ge Igerigi, Teknoloji Diizeyi,
Yenilikgi Y6nii Proje Planinin ve Kurulus Altyapisinin  Proje Igin
Uygunlugu

Proje Ciktilarinin Ekonomik Yarara ve Ulusal Kazanima Doniigebilirligi.

Ayrica Maliye Bakanhig: tarafindan uygulanan Ar-Ge Indirimi orani 01.04.2008

tarihinde yiirtirliige giren 5746 sayil1 Kanun ile %100’ e ytikseltilmistir.

2.2.4.4 Diger Destekler

TUBITAK 1n destekleri genel olarak 6 baslikta ele alinmaktadir. Destekler:

Akademik

Sanayi

Kamu

Girisimcilik

Bilimsel Etkinlik

Bilim ve Toplum olmak tizere ayrilmaktadir.
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Bu bagliklar altinda ulusal ve uluslararasi1 destekler yer almaktadir. Detayli bilgi

icin TUBITAK web sitesi ziyaret edilebilir.

2.2.5 Tarmm Ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK)

TKDK destekleri adindan da anlasilacagi iizere tarimsal ve kirsal kalkinma alaninda
destekler vermektedir. Ancak bu desteklerle yapilan gida imalati yatirimlart ¢aligmanin
konusu olan imalat sanayi yatirim projeleri kapsamina girmektedir. Bu nedenle kisaca

acgiklanacaktir.

TKDK 2007 yilinda 5648 sayil1 “Tarim Ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurulmustur. Kurumun gorevi yararlanicilarin
desteklerden azami Ol¢ilide yararlanmasini saglamak ve destek siireclerini (degerlendirme,
izleme, koordinasyon vb.) yonetmektir. TKDK tarafindan uygulanan destek programinin
finansal kaynagi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti es finansmaniyla gergeklestirilen
Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Subat 2008 tarihinde onaylanan Kirsal Kalkinma
(IPARD) Programi Fonudur. Destekleme proje teklif ¢cagrisi yontemi ile yapilir ve 42 ilde
bu destek uygulanir. Destekten kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler olarak tanimlanan tim
tiizel ve gergek kisiler yararlanabilmektedir. Bagvuru sahibi gergek kisi ya da tiizel kisi
sirket ise Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi’na (KOSGEB) iiye olmalidir. Desteklenen projenin uygun harcamalar1 IPARD
fonundan ve geri 6demesiz olarak kullandirilir. Makine-teghizat alimi, hizmet alimi, ingaat
isleri, goriiniirliik uygun harcama kalemleridir. Tiim sektorler i¢in uygun harcamalar
asagidaki gibidir:

e AB standartlarina uygun kaliteli ve saglikli liretim i¢in donanim

e HACCP gida giivenligi sertifikasina dayanan prosediirleri uygulamak icin
yapilacak yatirimlar

e Paketleme i¢in ekipman alimi

e Nakliye i¢in ekipman alimi (motorlu tasit haric)

e Uretim siireclerini planlamak ve yonetmek igin bilisim teknolojileri

donanim ve yazilimlari.

Uygun harcama tutar parasal destekte esas alinmaktadir. Ornegin 2017 yili IPARD

2. ¢agr1 doneminde asagidaki uygun harcama sinirlar belirlenmistir:
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e Siit ve et sektorleri icin en az 30.000 € en fazla 3.000.000 €

e Siit toplama merkezleri i¢in en az 30.000 € en fazla 1.000.000 €
e Meyve ve sebze sektdrii icin en az 30.000 € en fazla 1.250.000 €
e Suiirlnleri sektorii i¢in en az 30.000 € en fazla 1.500.000 €.

Asagida destek tedbirleri ve desteklenen 42 il goriilmektedir.*®

Tablo 26: IPARD Kapsamindaki iller ve Desteklenen Tedbir Kalemleri

Destek Almak Amaciyla
Kodu Alt Tedbir Adi1 ve Biitge Kalemleri Bagvurularin Yapilacagi ve
Yatirimin Uygulanacagy Iller
Afyonkarahisar | Kahramanmarag
Agn Karaman
Aksaray Kars
) o Biitce Kalemi-1 (Sut isleme tesisleri) Amasya Kastamonu
103-1 Sut ve Sqt Urtnlerinin Ankara Konya
islenmesi ve Pazarlanmast
Ardahan Kiitahya
Aydin Malatya
Balikesir Manisa
Biitce Kalemi-2 (Siit toplama
merkezleri) Burdur Mardin
Biitce Kalemi-1 (Kirmizi et isleme Bursa Mersin
1032 Et ve Et trtinlerinin ve pazarlama) Canakkale Mus
islenmesi ve Pazarlanmast Biitge Kalemi-2 (Kanatlt eti isleme | Cankar1 Nevsehir
ve pazarlama)
Corum Ordu
103-3 [ Meyve ve Sebzelerin islenmesi ve Pazarlanmast
— - Denizli Samsun
103-4 | Su trtnlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi
302-1 | Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi Diyarbakar Stvas
302-2 | Yerel Uriinlerin ve Mikro isletmelerin Gelistirilmesi Elaz1g $anlurfa
302-3 | Kirsal Turizm Erzincan Tokat
Erzurum Trabzon
Giresun Usak
302-4 | Kaltir Balikgiliginin Gelistirilmesi Hatay Van
Isparta Yozgat

130 hitp://www.tkdk.gov.tr, (03.08.2017)
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226 Gida Tarim ve Hayvancihk Bakanh@ Kirsal Kalkinma Yatirinmlarinin

Desteklenmesi Program (KKYDP)

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan uygulanan Kirsal Kalkinma
Yatirnmlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP) Ulusal Tarim Stratejisi Belgesi
kapsaminda 2006 yilinda baslamistir. Bu destekleme tiiriinde de kalkinma ajanslarinda
oldugu gibi proje bagvurusu, KDV hari¢ proje tutari iizerinden yapilir. Programin
cercevesinde kirsal alanda ekonomik ve sosyal kalkinmayi1 saglamak amaciyla gercek ve
tiizel kisilere ekonomik yatirimlarinda ve basingli sulama sistemleri kurulumlarinda hibe
destegi saglanmaktadir. Her yil yayinlanan tebliglerle KKYDP kapsaminda desteklenecek
yatinm konulart ve bagvuru siireleri agiklanir. Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlarin

Desteklenmesi kapsaminda:

¢ Bitkisel iirlin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi,

e Hayvansal {iriin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi,
e Su liriinleri igslenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi

e (elik silo,

e Soguk hava deposu,

e Alternatif enerji kullanan seralar,

e Alternatif enerji iiretim tesisleri,

e Tarimsal iiretime yonelik modern sabit yatirimlar,

e Hayvansal orjinli giibre islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi

Yatirim konularinda KDV hari¢ proje tutarinin %350’si hibe olarak verilmektedir.
Toplu basingli sulama projelerinde ise KDV hari¢ proje tutarinin %75 i hibe olarak
verilmektedir. Bakanlik kayit sistemine kayith olan gercek ve tiizel kisiler bulunduklari
ildeki 11 Gida Tarnm ve Hayvancilik Miidiirliiklerine KKYDP kapsaminda
bagvurabilmektedir. Toplu basingh sulama projelerine Koye Hizmet Gétiirme Birlikleri de
istenen sartlar kapsaminda basvuru yapabilmektedir. Programin gliniimiize kadar 3 donem
olarak uygulamasi1 gergeklestirilmistir. 3. donem 2016-2020 yillar1  arasmi
kapsamaktadir."*" 14 Eyliil 2017 yilinda 3. dénem 12. Etap Tebligi yaymlanmis olup kirsal

ekonomik altyap1 yatirinm konularinda asagidaki yatirim konular1 da eklenmistir:

13 http://www.tarim.gov.tr/Konular/Kirsal-Kalkinma/Projeler, (09.12.2017)
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e Kirsal turizm yatirimlari,

e (Ciftlik faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik altyap1 sistemleri,
e El sanatlar1 ve katma degerli iiriinler,

e Bilisim sistemleri ve egitimi.'*?

2.2.7 Cazibe Merkezleri Program

Cazibe Merkezleri Programi igerigi hasebiyle 1913 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i
Sanayi Muvakkati ile benzerlik gdstermektedir. Imalat sanayi alaninda destek verilmesi,
sabit yatirim tutar1 sartinin yer almasi, belirli bir sayida is¢i ¢alistirma gibi sartlar her iki
uygulamada da mevcuttur. Cazibe Merkezleri Programi 28.11.2016 yilinda 9596 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige girmistir. Bu siiper tesvik paketi Dogu ve Giineydogu
Yatirnm Destek Hamlesi olarak giindeme gelmistir. Cogu devlet destegi gibi Cazibe
Merkezleri Programi da bolgeler arast kalkinmisghk farkini azaltmak icin hayata
gecirilmistir. Program kapsaminda 23 il bulunmaktadir. Bu iller asagidaki haritada

goriilmektedir.

Sekil 7: Cazibe Merkezleri Program Kapsamindaki fller

=i

3w Cazibe Merkezleri Programi ﬂ

ot ; Kapsamnidaki iller %ﬁa
NN -

Programin amaci imalat sanayini gelistirmek, yeni projeleri tesvik etmek ve isletme

sermayesi yetersizligi nedeniyle yarim kalmis isletmeleri tekrar faaliyete gegirmektir.

Bunlarin yaninda ¢agr1 merkezleri ve veri merkezleri kurulumu da desteklenmistir. Destek

132 Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsamida Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig

(Teblig No: 2017/22), Resmi Gazete, 13 Eyliil 2017, Sayi: 30179
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programi Kalkinma Bakanlig1 tarafindan koordine edilmis ve Kalkinma Bankasi tarafindan
yirtitiilmiistir. Kalkinma Bankasi’nin yiiriitiicii olmas1 verdigi danigsmanlik hizmetiyle
yatirim projelerinde fizibilite ve diger unsurlar hakkinda bizzat yatirnmciya yol gostermesi
kaynaklarin etkin kullanim1 noktasinda bir avantaj olmustur. Ciinkii devlet destegini yanlis
kullanan yatirimci hem kendi sermayesinden olmakta hem de kamu kaynagini israf etmis

olmaktadir.
Cazibe Merkezleri Programi kapsamindaki desteklerden yararlanmak igin;

e Imalat sanayinde asgari sabit yatinm tutarmin 2.000.000 TL (iki milyon
Tiirk Liras1) olmast,

e Asgari istihdam sayisinin 30 kisi olmasi,

e Kredilendirilecek yatirnmin asgari % 30’unun 0z kaynaklardan
karsilanmasi,

e Cagri merkezi yatirimlari i¢in asgari 200 kisi istthdam olmasi,

e Veri merkezi yatirimi igin asgari 5000 m? beyaz alanin bulunmast,

e Uretim tesisi tasima destegi icin isletmenin 2 yil faaliyette olmasi ve
tasindigt  yerde 200 kisilik istthdam taahhiidiinde bulunulmasi

gerekmektedir.

Cazibe Merkezleri Programi’ndan yararlananlar ayni tiirden ¢akisan destek
olmamast durumunda tesvik sisteminden de yararlanabilmektedir. Ayrica CMP
kapsamindaki illerin OSB’sinde yapilacak yatirimlar 6. bolge destek unsurlarindan

yararlandirilmaktadir.

2.2.7.1 Destek Paketleri ve Unsurlari

Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda agagidaki destek paketleri ele alinmustir.

e Yatirim ve Uretim Destek Paketi
e Uretim Tesisi Tasima Destek Paketi
e (agr1 Merkezi Destek Paketi

e Veri Merkezi Yatirim ve Enerji Destek Paketi
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2.2.7.1.1 Yaturim ve Uretim Destek Paketi

Cazibe Merkezleri Programi’nin imalat sanayi alaninda en 6nemli desteklerinin
oldugu paket Yatinm ve Uretim Destek Paketi’dir. Bu pakette asagidaki destekler

bulunmaktadir:

e Danmismanlik Hizmetleri Destegi

e Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi Destegi

e Anahtar Teslim Fabrika Binas1 Yapim Destegi
e Sifir Faizli Yatirim Kredisi Destegi

e Isletme Kredisi Destegi

Danismanlik hizmetini Kalkinma Bankas1 vermektedir. Isletmenin ihtiyacina gore
danigsmanlik hizmetini Kalkinma Bankas1 belirlemektedir. Danismanlik hizmetini Banka

kendisi verebilecegi gibi hizmet satin alma yoluyla da verebilmektedir.

Yatirim yeri tahsisinde ise oncelikle OSB igerisindeki bos parseller belirlenmekte
ve bu parsellerin miilkiyeti 11 Ozel Idaresi veya Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlik’larma devredilmektedir. Bina ihalesi 11 Ozel Idaresi veya YIKOB tarafindan
yapilir ve yatirimciya kiralanir. Bina yapim destegi 2017 yili i¢in 20.000 m? ‘yi ve
10.000.000 TL’yi gegememektedir. Yarim kalmis fabrika binasi yatirimlari da bu destekten
faydalanabilmektedir.

Bina destegi ile ya da kendi imkanlartyla binasin1 yapmis yatirimcilar, tevsi yatirim
yapacak olan yatirimecilar ve yatirnmlari yarim/atil kalmis yatirnmcilar faizsiz kredi
desteginden faydalanabilmektedir. Cagri Merkezleri ve Veri Merkezleri kapsaminda da
makine, ekipman, donanim ve yazilim i¢in faizsiz krediden yararlanilabilmektedir. Ayrica
iretim tesisini tasiyan ve ilave yatirim yapacak olan yatinmcilar da bu destekten
yararlanabilmektedir. Ancak kullanilan kredinin toplam yatirim tutarinin %70°1 olmasi
gerekmektedir. Bu noktada 6z kaynak sarti aranmaktadir. Toplam yatirimin en az %30’u
0z kaynaklardan karsilanmasi gerekmektedir. Krediye konu yatirimda makine, ekipman
Yerli Mali Tebligi’'ne uygun yerli mali belgesine sahipse veya yerli patentli liretim
teknolojisi kullaniliyorsa kredi vadesi 3 y1l anapara 6demesiz donem dahil 10 yildir. Diger

durumlarda ise azami 2 y1l anapara 6demesiz 6 yildir.
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Faiz Indirimli Isletme kredisi destegi ise yatirimi yarim/atil kalmis olanlar, isletme
sermayesi ihtiyacit olanlar ve yatirinm siireci devam edenler i¢in uygulanir. Kredi tutari
banka tarafindan belirlenir ve banka cari faiz oraninin %50’si oraninda faiz indirimli kredi

kullandirilir. 1 y1l anapara 6demesiz donem dahil 4 y1l kredi vadesi bulunmaktadir.

Uretim Tesisi Tasima Paketinde ise tesisin tasinmasi ve montaji icin 1.000.000
TL’ye kadar masraf banka tarafindan nakdi olarak karsilanmaktadir. Bunun i¢in taginacak
tesisin CMP kapsaminda 23 il igerisinde olmamasi ve bu tesisin bu illere tasinmasi

gerekmektedir. Yatirim tagindig yerdeki tesvik unsurlarindan yararlanir.
Cagr1 Merkezi Yatirnm Destek Paketinde yatirimcilar:

¢ Bina Tahsisi Destegi,

e Fiber Iletisim Altyapisi Destegi,

e Personel Egitim Destegi,

e Yatirim ve Uretim Destegi Paketindeki Yatirrm Yeri Tahsisi, Bina Yapimi

ve Faizsiz Yatirim Kredisi desteginden faydalanabilmektedirler.
Veri Merkezi ve Enerji Destegi Paketinde yatirimcilar:

e Enerji Destegi (Aylik elektrik giderinin %30’unun karsilanmast),
e Fiber lletisim Altyapis1 Destegi,
e Yatirim ve Uretim Destegi Paketindeki Yatirim Yeri Tahsisi ve Faizsiz

Yatirim Kredisi desteginden faydalanabilmektedirler.

Cagr1 Merkezleri ve Veri Merkezleri kurulduklar: bolgenin bolgesel tesviklerinden
herhangi bir asgari yatirim tutari sarti aranmaksizin sdz konusu kararlarda belirtilen usuller

gergevesinde yararlanabilmektedirler.133

Son yapilan degisiklik ile Cazibe Merkezleri Programi’nin Ekonomi Bakanlig
tarafindan yiiriitiilmesine ve programin kaynagimin Ekonomi Bakanlig1 biit¢esinde yer alan
Odeneklerden karsilanmasina karar verilmistir. Desteklenecek yatirimlar ise Bakanlar

Kurulu karariyla belirlenecektir. 134

133 Cazibe Merkezleri Programinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Bakanlar Kurulu
Karar1, Karar Say1s1:2016/9596, www.resmigazete.gov.tr, (09.08.2017)

3% Olaganiistiic Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,
Karar Sayisi: KHK/696, www.resmigazete.gov.tr, (27.12.2017)
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2.2.1.2 Cazibe Merkezleri Programi’nda Son Yapilan Degisiklikler (2018)

Bu tez calismasmin yapildigt zaman diliminde agiklanan Cazibe Merkezleri
Programi hakkinda degisiklikler meydana geldigi i¢in son degisikliklere yer verilmesine
gerek duyulmustur. Yeni degisiklikler 6nceki igerigi gecersiz kilmakta ancak programin

ilerleyisinin goriilmesi agisindan ¢alismadan kaldirilmamastir.

Cazibe Merkezleri Programu ile ilgili olarak 2017/11133 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile CMP kapsamindaki illerin OSB’sinde yapilacak yatirnmlarin 6. bolge sartlarinda
6. bolge desteklerinden ayni oran, miktar ve siirelerde yararlanmasina karar verilmistir.
Ardindan en son idaresi Ekonomi Bakanligi’na verilen Cazibe Merkezleri Programi’nin
detaylar1 2018/11201 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile belli olmustur. Bu kapsamda
yatirim bagliklar1 yine imalat sanayi yatirimlari, ¢agri merkezi yatirimlar: ve veri merkezi
yatirimi olarak iice ayrilmaktadir. Program kapsamindaki desteklerden yararlanmak igin
tebligde belirtilen bilgi ve belgelerle Ekonomi Bakanligi’na bagvurulmakta ve Cazibe
Merkezleri Programi Degerlendirme Komitesinin degerlendirmesi sonrasi tesvik belgesi
diizenlenmektedir. Destek unsuru olarak 6. bdlge sartlarinda 6. bolge destekleri gecerli
olmaktadir. Bu kapsamda Cazibe Merkezleri Programi dahilinde tesvik belgesi alan
yatirimin 6. bolge desteklerinden faydalanmak icin OSB’de yapilmasma gerek yoktur.
Fakat CMP kapsaminda desteklenmeyen ya da CMP igin asgari yatirim sartlarini
saglamayan yatirimlar CMP illerinin OSB’sinde yapilirsa 6. bolge desteklerinden
faydalanabilmektedir. CMP kapsaminda desteklenecek imalat sanayii yatirimlart igin

belirlenen asgari yatirim tutarlar:

e Tunceli, Bayburt, Ardahan, Giimiishane, Igdir, Erzincan illerinde 2 milyon TL,
e Hakkari, Bingol, Kars, Siirt, Bitlis, Mus, Sirnak illerinde 4 milyon TL,
e Agn, Batman, Elaz1g, Adiyaman, Erzurum, Malatya, Mardin, Van, Diyarbakir,

Sanlurfa illerinde 5 milyon TL olarak belirlenmistir.

Ayrica CMP degerlendirme komitesi tarafindan desteklenmesi uygun goriilen yeni
yatirimlardan enerji destegi ihtiva edenlerin, isletmeye gecilmesini miiteakip gerceklesen
sabit yatirim tutarini % 25’ini agsmamak {izere aylik elektrik enerjisi giderlerinin azami
%30’u ti¢ y1l siireyle isletme bazinda 10 milyon Tiirk Lirasina kadar Bakanlik biitcesinden

karsilanabilmektedir.
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3.BOLUM

DEVLET DESTEKLI YATIRIM PROJELERINDE YATIRIMCININ YAPTIGI
HATALAR VE KARSILASILAN SORUNLAR VE TRB1 BOLGESINDE
UYGULAMA

3.1 ARASTIRMANIN KONUSU

Isletmelerin veya potansiyel yatirimcilarm yatirim karar1 almalarinda ve
yatirimlarini gergeklestirmelerinde devlet destekleri, sagladigi avantajlarla yatirimi oldukca
cazip hale getirmektedir. Fakat yatirim projesinin hazirlanmasinda ve sonrasinda meydana
gelen olumsuzluklar nedeniyle devlet destegi alan birgok yatirimin atil kalmasi veya eksik
kapasite ile c¢alismasi gibi sorunlar tezahiir etmektedir. Bu g¢alisma hibe, istihdam
destekleri, vergi muafiyetleri, vergi indirimleri, faizsiz kredi vb. destek unsurlarindan
yararlanan isletmelerin ve yatirimcilarin yatinm projelerini gerceklestirme siirecinde

yaptiklari hatalar ve karsilastiklart sorunlari ele almaktadir.

3.2 ARASTIRMANIN KAPSAMI ve ORNEKLEM

Calismanin 2. boliimiinde yer alan bolgesel kalkinma ajanlar1 bashiginda Tiirkiye
[statistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) sistemine deginilmisti. Bu arastirma
Malatya, Elaz1ig, Bing6l ve Tunceli illerinden olusan TRB1 Diizey 2 bolgesindeki imalat
sanayiinde faaliyet gosteren ve yatirnmlarinda devlet destegi almis isletmeleri
kapsamaktadir. Aragtirmanin evreni TRB1 Bolgesi’nde imalat sanayiinde faaliyet gosteren
ve 2012-2017 yillart arasinda devlet destegi almis 427 adet KOBI isletmesidir. Bu say
destek veren kurumlardan alinan toplami ifade etmektedir. Arastirma sinir1 olarak
isletmenin imalat sanayiinde faaliyet gostermesi, 2012-2017 yillar1 arasinda devlet destegi
almis olmasi ve TRB1 bolgesinde bulunmasi belirlenmistir. Bélgede yatirimlara hibe veren
kurumlardan (Firat Kalkinma Ajansi, TKDK, KOSGEB, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhigi, TUBITAK) ve tesvik belgesiyle yatirrm yapan isletmeler ¢aligmada yer
almaktadir. Tesvik uygulamasinda isletmenin 2012-2017 yillar1 arasinda yatirim
tamamlama ekspertizinin ve vizesinin yapilmis olmasi sarti aranmistir. Bu baglamda
orneklem amagsal 6rneklem se¢im yontemiyle %92 giiven seviyesi %8 hata pay1 ile 113

olarak belirlenmistir.
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3.3 ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanin amaci Malatya, Elaz1g, Bingdl ve Tunceli illerinden olusan TRBI1
bolgesinde 2012-2017 yilar1 arasinda gesitli kurumlardan hibe destegi almis veya tesvik
belgesiyle yatirim yapmis imalat isletmelerinin yatirimlarinda yaptigi hatalar1 ve
karsilasilan olumsuzluklar: tespit etmektir. Bu ¢ercevede isletmelerin yatirim kararlarinda
ve yatirim projelerini uygulamada daha bilingli ve 6zenli davranmalarini saglama
hususunda farkindalik olusturulmasi amacglanmistir. Ayrica devlet hibe destegi ile yatirim
yapilan bir¢ok yatirim projesinin atil kalmasi ile hem yatirimcinin sermayesinin hem de
kamu kaynagi israfinin Onlenmesi noktasinda olumsuzluklarin tespiti icin bu calisma

gerceklestirilmistir.

34 ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada anket teknigi kullanilmistir. Anketlerin yaklasik olarak yarisi
isletmeler ziyaret edilerek yiiz ylize olarak geri kalan kismi ise internet ortaminda isletme
yetkilileri tarafindan doldurulmustur. Arastirmanin konusu imalat sektoriinde faaliyet
gosteren isletmeler oldugu i¢in illerin organize sanayi bolgeleri ziyaret edilmistir.
Isletmelerle yapilan yiiz yiize anketin yaninda gériisme teknigi de kullanilmistir. Isletme
sahiplerinin/yetkililerinin destek aldiklar1 bir kurumun yetkilisiyle goriismeleri hem
sorunlarini ve beklentilerini rahatca anlatmalari, hem de yaptiklart hatalar1 daha samimi bir
sekilde ifade etmelerinde etkili olmustur. Anket sorular1 kasitl olarak kapali uclu olarak ve
evet/hayir gibi kisa cevap secenekleri verilerek tasarlanmistir. Bunun sebebi igletmelerin
kendilerine sik sik gelen anket formlarindan sikdyetci olmalaridir. Fakat arastirmaya
katilan isletmeler bu arastirma anketinin cevaplanabilir ve makul bir anket oldugunu ifade

etmislerdir.

3.5 ANKET FORMUNUN TANITIMI

Anket sorular1 bolge isletmelerinin karakteristik 6zelliklerinden yola ¢ikilarak yazar
tarafindan 6zgiin bir sekilde hazirlanmistir. Anketin 1. sorusundan 8. sorusuna kadar
arastirmaya katilan isletmeler ve anketi dolduran kisi hakkinda sorular igermektedir. 9.
soru ve sonrasinda ise yatirimcinin devlet desteklerine ve kendi yatirimina karsi tutumu,
alternatif finansal arag¢ kullanimi, danismanlik memnuniyeti, yatirim tiirdi, fizibilite, destek

aliman kurumlar ve destek unsurlar1 hakkinda sorular yoneltilmistir. 24. soruda devlet
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destekli yatirim projesinde yatirimcinin hatalari, 25. soruda destek veren kurum ile ilgili

olumsuzluklar ve 26. soruda isletmenin en ¢ok sorun yasadigi alanlara yer verilmistir.

3.6 VERILERIN ANALIiZ YONTEMI VE iSTATISTIiK TEKNIKLERI

Calisma kapsaminda toplanan veriler SPSS 25.0 Istatistik Paket Programi
araciligiyla analiz edilmistir. Frekans tablolari, ortalama ve standart sapma gibi betimleyici
istatistiklerin yaninda parametrik olmayan veri analiz yontemlerinden: Man Whitney U
Testi ve Spearman Korelasyonu kullanilmistir. Asagida once frekans analizleri verilmis

ardindan hipotezler test edilmistir.

3.7 FREKANS ANALIZLERI

Arastirmaya katilan igletmelerin demografik o6zellikleri, yatirim yerleri, aldiklari
devlet destekleri ve destek unsurlari, yatirim tiirleri ve anketi dolduran kisilerin frekans

analizleri asagida basliklar halinde verilmistir.
3.7.1 Anketi Dolduran Kisinin Isletmedeki Pozisyonu

Anketi dolduran kisilerin isletmedeki pozisyonu, yatirim siirecinde yapilan
hatalarin ve genel tutumun pozisyona gore degisim durumunu tespit etme yoniiyle dnem

tasimaktadir. Anketi dolduranlarin %49°u (55 kisi) isletme sahibi, %31°i (35 kisi) yonetici,
%20’si (23 kisi) departman miidiirlerinden (¢ogunlukla muhasebe) olusmaktadir.

Grafik 2: Anketi Dolduran Kisinin Isletmedeki Pozisyonu
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3.7.2 Isletmelerin Yasi

Arastirmaya katilan TRB1 bolgesindeki isletmelerin yas araliklari asagidaki
grafikte goriilmektedir. Minimum yas 1 maksimum yas 69 olarak tespit edilmistir.

Katilimer isletmelerin (TRB1 Bolgesi) yas ortalamasi 15°tir.

Grafik 3: Isletmelerin Yas1
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3.7.3 Isletmelerin Calisan Sayilar

Arastirmaya katilan isletmelerden ¢alisan sayist 1-10 kisi olan 34 isletme (%30,1),
11-50 kisi olan 51 isletme (%45,1) ve 51 ve lizeri olan 28 (%24,8) isletme bulunmaktadir.

Grafik 4: Cahsan Sayilarina Gore Isletme Sayilari
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3.7.4 [lsletmelerin Kapasite Kullanim Oranlar

Arastirmaya katilan isletmelerin beyanlarina goére kapasite kullanim oranlar

asagidaki gibidir.
Grafik 5: Isletmelerin Kapasite Kullanim Oranlar1
4 I
H isletme Sayisi
%80-100 38
Kapasite %60-80 33
Kullanim
Orani  %30-60 29
%10-30 13
\_ J/
Grafik 6: fllere Gére Kapasite Kullanim Oranlar
a N
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Kapasite kullanim oranlaria bakildiginda illerin gelismislik seviyeleriyle paralellik
gosterdigi goriilmektedir. Ornegin Tunceli ilindeki isletmelerin %61,5’1 %10-30 kapasite

kullanim oranina sahiptir.
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3.7.5 Ilsletmelerin Hukuki Statiileri

Arastirmaya katilan isletmelerin 6’s1 gercek kisi ticaret isletmesi, 88’1 limited

sirket, 19’u anonim sirkettir. Isletmelerin hukuki statiisiine gore oranlar1 asagidaki grafikte

goriilmektedir.
Grafik 7: Isletmelerin Hukuki Statiileri
4 N
B Gergek Kisi  ® Limited = Anonim
\ %

3.7.6 Yatirim Yerlerine Gore Isletme Sayilar

Arastirmaya Malatya’dan 43, Elazig’dan 41, Bingdl’den 16 ve Tunceli’den 13
isletme katilim saglamistir. Katilimcilarin oransal dagilimi asagidaki grafikte yer

almaktadir.

Grafik 8: Yatirim Yerlerine Gore isletme Sayilari

B Malatya ®Elazig mBingol © Tunceli
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3.7.7 Yatirnm Yerlerine Gore Isletmelerin Yilik Cirolar:

Grafik 9: Yatirim Yerlerine Gore Isletmelerin Yillik Cirolar:
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Grafik 10: TRB1 Bélgesi Isletmelerinin Yillik Ciro Yiizdeleri
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Bolge isletmelerinin biiyiik bir kismi kiiciik isletmelerden olusmaktadir. En yaygin
ciro araligi 1 Milyon — 8 Milyon araligidir. 8 Milyon ve iizeri ciro tutarina bakildiginda

Malatya ilindeki isletme sayisinin daha fazla oldugu goriilmektedir.
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3.7.8 Devlet Destegi ile Yapilan Yatirim Tiirii

Arastirmaya katilan isletmelerin aldiklart destekle yaptiklart yatirim tiirleri asagida

verilmigtir. Bir igletme hem komple yeni yatirnm asamasinda hem de tevsi ve

modernizasyon yatirimi olarak isletme doneminde destek alabilmektedir.

Grafik 11: isletmelerin Devlet Destegi ile Yaptiklar1 Yatirim Tiirleri
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Her bir yatirim tiirii ayr1 ayri ele alindiginda toplamda 39 komple yeni yatirim, 71

tevsi yatirim, 25 modernizasyon yatirim projesi gergeklestirilmistir.

Tablo 27: Yatirim Tiirlerinin Frekanslari ve Yiizdeleri

Komple Yeni 25 22,1
Tevsi 51 45,1
Modernizasyon 17 15,0
Komple Yeni + Tevsi 12 10,6
Tevsi + Modernizasyon 6 5,3
Hepsi 2 1,8
Total 113 100,0
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3.7.9 [lsletme Sahiplerinin Tecriibe Yili

Arastirmaya katilan isletmelerin beyan ettigi tecriibe yillar1 asagidaki grafikte yer

almaktadir. Isletmelerin %71inin tecriibe yili 10 yildan fazladir. %14 iiniin 5-10 y1l arasi,

%8’1nin 3-5 yil arasi, %6’smin 1-3 yil arasi, %1 nin ise tecriibesi bulunmamaktadir.

Grafik 12: isletme Sahiplerinin Tecriibe Yili
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3.7.10 Devlet Destegi Alinan Kurumlar

Devlet destegi veren (hibe ve tesvik) kurumlardan destek alan igletme sayisi

asagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 13: Devlet Destegi Veren Kurumlardan Destek Alan isletme Sayisi
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Ayni isletme birden fazla kurumdan destek alabilmektedir. Aragtirmada bu sekilde
birden fazla kurumdan destek alan igletmeler mevcuttur. Bir kurumdan veya daha fazla

kurumdan destek alan isletme oranlar1 asagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 14: Destek Alinan Kurum Sayisi
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3.7.11 Alnan Destek Unsurlar

Asagida her bir destek unsurundan yararlanan isletme sayist goriilmektedir.
Arastirmanin konusu itibariyle hibe destegi cogunluktadir. Onu takip eden istthdam
desteginin yatirimlarda onemli bir etkiye sahip oldugu anlagilmaktadir. Nitekim emek
yogun sektorlerde istihdam destekleri tek basina yatirim kararni etkileyecek derecede
onemli olabilmektedir. Ozellikle yatirim tesvik sisteminde 6. bdlge destekleri olan sigorta
primi is¢i ve igveren hissesinin birlikte verilmesi yatirnmi oldukca cazip duruma

getirmektedir.
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Grafik 15: Destek Unsurlarindan Yararlanan isletme Sayilar

H Yararlanan isletme Sayisi
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3.7.12 Damismanhlik Hizmeti Alinmasi ve Memnuniyet Durumu

Arastirmaya katilan isletmelerin %71,7°s1 devlet destegine basvuru doneminde,
%60,2’s1 yatirnm doneminde, % 79,5’s1 hem basvuru hem yatirim déneminde danismanlik
destegi almistir. Burada danigsmanlik 6zel sektor tarafindan saglanan danismanlik hizmetini
ifade etmektedir. Genel olarak danigsmanlik hizmeti veren sahis ve kurumlar yatirimcinin
basvurdugu kurumun bagvuru islemlerini takip etmektedir. Danigmanlik konusu hipotez
testleri boltimiinde ayrintili olarak ele alinacaktir. Asagida aragtirmaya katilan igletmelerin
”Aldiginiz danismanlik hizmetinden memnun kaldiniz mi1?” sorusundan hareketle

danismanlik destegi hakkinda memnuniyet durumlarini gosteren grafik yer almaktadir.

Grafik 16: Damsmanhk Hizmeti Alan Isletmelerin Memnuniyet Durumlar:
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3.7.13 Fizibilite Calismasi Nasil Yapildi1?

Arastirmaya katilan isletmelerin beyanlarina gore fizibilite ¢alismasinin ne sekilde

yapildig1 asagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 17: Fizibilite Calismas1 Yapilma Sekli
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Fizibilite caligmasini kendilerinin yaptigini beyan eden isletmeler %72 ile
cogunlukta yer almaktadir. % 30’u alaninda uzman kisilere, %2’si uzmanligr bulunmayan

kisilere fizibilite yaptirmistir. %9’u ise fizibilite yapmamustir.

3.7.14 Tisletmelerin Alternatif Finansal Araclardan Yararlanma Durumu

Asagidaki grafikte her bir finansal aracin isletmeler tarafindan kullanilma oranlar

yer almaktadir.

Grafik 18: Alternatif Finansal Ara¢larin Kullanim Oranlari
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3.7.15 Isletmelerin Devlet Desteklerine fliskin Tutumlar:

Anket formunda yer alan 17. sorudan 23. soruya kadar olan sorular evet/hayir

seklinde kapali u¢lu sorular oldugu i¢in bu baglik altinda verilmistir.

Tablo 28: isletmelerin Devlet Desteklerine iliskin Tutumlari

Evet (%) Hayir (%)

Devlet desteklerini etkin bir sekilde takip ediyor musunuz? 78 22
Devlet desteklerini yeterli buluyor musunuz? 37 63
Simdi olsa ayni yatirimi yine yapar miydiniz? 85 15
Yatinm karari almanizda devlet destegi etkili oldu mu? 80 20
Yatinim yerini segmenizde devlet destegi etkili oldu mu? 49 51
Yatinim tegsviklerinin genel ekonomide olumlu bir etkiye sahip oldugunu 95 5
disiinilyor musunuz?

Aldiginiz devlet destegi isletmenizi ileriye tasidi mi? 92 8

3.7.16 Iisletmelerin Destek Alma Siirecinde Yatirnmlarinda Yaptiklari1 Hatalar

Devlet destegiyle yapilan gerek komple yeni gerek tevsi ve modernizasyon
yatirimlarinda isletmelerin yaptiklar1 hatalar, yazarin ¢alistigi kurum vesilesiyle bolgedeki
yatirim projelerinde yapilan hatalar géz Oniine alinarak belirlenmistir. Aragtirmaya katilan
isletmelerin %47’si (53) herhangi bir hata yaptigini kabul etmemektedir. Geriye kalan
%53’ (60) en az bir hata yaptigin1 kabul etmektedir. Bu hatalar ve her bir hatanin
arastirmaya katilan isletmeler tarafindan yapilma orani asagidaki grafikte yer almaktadir.
Ornegin arastirmaya katilan 113 isletmenin %16,8°i yanlis makine se¢imi yaptigimi kabul

etmistir. Ya da 113 igletmenin %38’1 yanlis kapasite se¢imi yaptigin1 kabul etmistir.
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Grafik 19: isletmelerin Yatirim Projelerinde Yaptiklar1 Hatalar
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3.7.17 Tisletmelerin Destek Veren Kurumda Gérdiikleri Olumsuzluklar

Yatirimlarinda devlet destegi alan igletmelerin destek siirecinde yerine getirmeleri

gereken sorumluluklari olmaktadir. Destek veren kurumun talep ettigi evraklar, kurumun

O0deme yoOntemi, makine alim yontemi, bagvuru sistemi vb. unsurlar igletme sahipleri

tarafindan siklikla elestirilen konular arasinda yer almaktadir. Asagidaki grafikte

isletmelerin elestirdigi olumsuzluklar ve maddelerin isaretlenme oranlar1 yer almaktadir.

Arastirmaya katilan isletmelerin %66’s1 (75) en az bir olumsuzluk oldugunu

diisiiniirken %34°1 (38) herhangi bir olumsuzluk oldugunu diistinmemektedir.

Grafik 20: Destek Veren Kurumlarda Goriilen Olumsuzluklar
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3.7.18 Iisletmelerin En Cok Sorun Yasadig1 Konular

Arastirmaya katilan isletmelerin en ¢ok sorun yasadigi konularin isaretlenme

sayilar1 ve ylizdeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 29: Tllere Gore Isletmelerin En Cok Sorun Yasadigi Konular

iLLER VE ISLETME SORUNLAR
SAYILARI Finans |Pazarlama | Yénetim | Uretim | Muhasebe |Tedarik | Nitelikli Eleman
Malatya (43) 23 17 6 8 3 7 36
Elazig (41) 25 17 1 2 1 9 35
Bingél (16) 8 6 1 0 1 4 14
Tunceli (13) 11 6 2 1 1 2 10
TRB1 Toplami (113) 67 46 10 11 6 22 95
TRB1 YUZDESi (%) 59,3 40,7 8,8 9,7 5,3 19,5 84,1

Tabloda TRB1 Bolgesi ylizdelerine bakildiginda %84,1 ile en biiyiikk sorunun
nitelikli eleman oldugu goriilmektedir. Nitelikli is giiciiniin bolgeye gelmemesi cografi
kosullardan da etkilenmektedir. Ayn1 zamanda bolgedeki beseri sermayenin nitelik
kazanacag1 sanayi sektorii yeteri kadar gelismis degildir. Bolgede nitelikli isgiicii ihtiyaci
nedeniyle atil durumda bekleyen isletmeler mevcuttur. Bilhassa Tunceli ve Bingo6l illerinde

bu durum daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci en ¢ok sorun yasanan konu ise %59,3 ile finans bashigidir. Bu noktada
plansiz yatirimlar ve bolgesel zorluklar etkili olmaktadir. Bu zorluklar aym1 zamanda
%40,7 ile 3. en ¢ok sorun yasanilan pazarlama basligin1 da etkilemektedir. Bolgede
profesyonel pazarlama anlayiginin hakim olmamasi ve pazar analizinin yapilmamasi bu

alanda da sorunlarin yaganmasina neden olmaktadir.

YoOnetim, liretim ve muhasebe alanlarinda sorun yasayan isletme sayisinin diistik
olmasinin sebebinin ise isletmelerin bu fonksiyonlar1 yeterince anlamadigi diistincesini
ortaya ¢ikarmaktadir. Cilinkii bu fonksiyonlarin etkin kullanilmamasi sonucu diger sorunlar
bas gostermektedir. Ornegin muhasebe konusunda isletmeler genel olarak sadece mali

kayit tutmak algisina kapilmaktadirlar. Maliyet muhasebesi ve yonetim muhasebesi gibi
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daha 6zele inen uygulamalar bulunmamaktadir. Bu nedenle isletmeler bu alanlarda sorun

yasadiklarini diisinmemektedir.

Tedarik konusunda yasanan sorun ise iilkemizde ithal hammadde kullanan
isletmelerin ortak sorunudur. Déviz kurunun etkisi, yurti¢i alternatif hammadde eksikligi
gibi unsurlar isletmeleri finansal agidan sikintiya diisirmektedir. Ancak TRB1 bolgesi
0zelinde cografi nedenlerle tedarik konusunda sorun yasayan Tunceli ili bulunmaktadir.
Terdr olaylari nedeniyle bolgeye sevkiyat yapmak istemeyen, yapsa da iicretini artiran

firmalar bolge isletmeleri tedarik noktasinda ¢ikmaza sokmaktadir.

3.7.19 Iisletmelerin Destek Aldiklar1 Kurum Sayisi

Arastirmaya katilan igletmelerin biiyiik bir kismi birden fazla kurumdan yatirim
destegi almistir. Asagida isletmelerin ka¢ adet kurumdan destek aldigini gosteren grafik

yer almaktadir.

Grafik 21: isletmelerin Destek Aldiklar1 Kurum Sayisi

M Bir Kurumdan Destek m iki Kurumdan Destek

= Ug Kurumdan Destek Dort Kurumdan Destek
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3.8 ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI VE ANALIiZLER

Hi: Arastiramaya katilan isletmelerin yas1 ile “simdi olsa ayni yatirnrmi yapmam”

goriisiinde olanlar arasinda iligki vardir.

H,: Arastiramaya katilan isletmelerin devlet desteklerinin yeterligine karsi

tutumlari aldiklar1 destek sayisina gore farklilik gostermektedir.

Hs: Arastiramaya katilan isletmelerin ¢alisan sayist ile yillik cirosu arasinda iligki

vardir.

Hj: Arastirmaya katilan isletmelerin finans sorunu yasamasi ile kapasite kullanim

orani arasinda iliski vardir.

Hipotezlerin test edilmesi istatistiki yontemlerle yapilmigtir. Anket verilerinin
parametrik olmamasi nedeniyle Man Whitney U ve Spearman Korelasyonu analizleri

yapilmistir.

Man Whitney U testi parametrik veri analiz yontemi olan bagimsiz iki 6rnek t
testinin parametrik olmayan alternatifidir. Bu analiz yonteminde gruplarin ortalama
degerleri yerine medyanlar1 karsilastirilir. Bu analiz iki grubun anlamli farklilik gdsterip

gostermedigini test etmektedir.**®®

Spearman Korelasyonu, parametrik korelasyon analizi olan ve iki degiskenin
dogrusal iligkisinin derecesini Olcen Pearson Korelasyonu’nun parametrik olmayan
alternatifidir. Spearman Korelasyonunda degiskenlerin degerleri yerine siralar1 6nem

kazanmaktadir.

135 Murat Cimen, Fen ve Saghk Bilimleri Alanlarinda SPSS Uygulamali Veri Analizi, 1.b., Ankara, Palme
Yayincilik, 2015, 5.267-271.
136 Ayse Oguzlar, Istatistiksel Veri Analizi 1, 1. b., Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlar1, 2007, s.62.
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3.8.1 Yatirnm Karari ile Isletme Yas1 ve Kapasite Tliskisi

Aragtirmaya katilan isletmelerin yas1 ve kapasitesi ile “simdi olsa ayni yatirimi
yapar miydiniz?” sorusu arasindaki iliski testi Spearman Korelasyonu araciligiyla

yapilmustir.

Tablo 30: Simdi Olsa Aym Yatirimi Yapip Yapmama Kararinin Isletme Yas1

ve Kapasite ile liskileri

Korelasyonlar
Simdi Olsa
isletme | AYM
H Yatirimi Kapasite
Yasi
Yapar
miydiniz?
Korelasyon o
isletme | Katsayisi 1,000 307 -0,001
Yasi A
P Degeri 0,001 0,993
Simdi Korelasyon o -
Olsa Ayni | Katsayis 307 1,000 283
Yatrimi
Yapar P Degeri 0,001 0,002
miydiniz?
|}zorelasyon 10,001 283" 1,000
Kapasite |Katsayisi
P Degeri 0,993 0,002

Tablo 32°de goriildiigii iizere isletme yasi ile simdi olsa aymi yatirnmi yapar
miydiniz sorusuna verilen cevaplar arasinda anlamli bir iliski oldugu P degerinin 0,001 <
0,05 olmasi ile tespit edilmistir. Bu iki unsur arasindaki 0,3 korelasyon katsayis1 pozitif
yonlii zayif bir iliskiyi ifade etmektedir. Yani isletme yas1 kiigiildiik¢e yatirimi bugiin olsa
yapmam karar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum iilkemizdeki isletmelerin biiyiik kisminin ilk

yillarinda kapanmasini da agiklamaktadir.

Aragtirmaya katilan isletmelerin kapasite kullanim orani ile simdi olsa ayn1 yatirimi
yapar miydiniz sorusuna verilen cevaplar arasinda anlamli bir iligski oldugu P degerinin
0,002 < 0,05 olmast ile tespit edilmistir. 0,28 korelasyon katsayisi iki unsur arasinda pozitif
yonlii zayif bir iliskinin oldugunu goéstermektedir. Isletmelerin kapasite kullanim

oranlarinin diisiik olmasi basli basina yatirim kararindan pismanlik duyulmasina neden
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olmayabilir. Fakat bu zayif iligki genel olarak diisiik kapasiteyle ¢alisan isletmelerin simdi

olsa ayni yatirimi yapmam diislincesinde oldugunu gostermektedir.

3.8.2 Desteklerin Yeterligine Gore isletmelerin Aldig1 Destek Sayisi

Arastirmaya katilan isletmelerin devlet desteklerinin yeterligine karsi tutumlarina

gore aldiklar1 destek sayisinin farklilik analizi Man Whitney U testi ile yapilmustir.

Tablo 31: isletmelerin Devlet Desteklerinin Yeterligine Karsi Tutumlarina
Gore Aldiklar1 Destek Sayisi

Parametreler
DevIeRI_DestekIerlnln N Mean Rank Sum of Ranks
Yeterligi
Destek Hayir 71 60,63 4305,00
Alinan
Kurum | o 42 50,86 2136,00
Sayisi

Test Istatistikleri®

Destek Alinan Kurum
Sayisi
Mann-Whitney U 1233,000
Asymp. Sig. (2-tailed) 0,104

Tabloda goriildiigii tizere P degeri 0,104 degerinin 0,05’ten biiyiik olmasi devlet
desteklerini yeterli gorenler ile gdrmeyenlerin olusturdugu iki grubun aldiklar1 devlet
destegi sayisina gore farklilik gostermedigini agiklamaktadir. Bir veya birden fazla destek
alan igletmeler destek siireglerini tecriibe ettikleri igin tekrar destek almak istemektedirler.
Yani birden fazla destek almis olsalar bile yeni destek beklentisi icerisine girmektedirler.
Bu beklentiden ve diger sebeplerden dolayr destekleri yeterli gormedikleri
diistiniilmektedir. Diger yandan yapilan gozlemlere gore devlet desteklerini yeterli géren
isletmeler ise projelerini verimli bir sekilde yliriitmiis ve devlet destekleri hakkinda bilgi
sahibi isletmelerden olugsmaktadir. Fakat psikolojik olarak daha fazla isteme diirtiisii bile
destekleri yeterli gormemeye sebebiyet verebilir. Bu agidan destekleri yeterli goriip

gormeme siibjektif bir yargi olarak kalmaktadir.
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3.8.3 Calisan Sayisi ile Yillik Ciro Tliskisi

Arastirmaya katilan isletmelerin caligan sayisi ile yillik cirolar1 arasinda iligki

Spearman Korelasyonu ile test edilmistir.

Tablo 32: isletmelerin Cahsan Sayisi fle Yillik Cirolar1 Arasinda fliski

Korelasyonlar

Galisan | vk Giro

Sayisi
Korelasyon 1,000 645"
Caligan Sayisi Katsayis ’ ’
P Degeri 0,000

Tablo 38’de goriildiigii iizere P degerinin 0,000 olmasi ¢alisan sayisi ile yillik ciro
arasinda 0,64 korelasyon katsayisi ile orta derecede pozitif iliski oldugunu gostermektedir.
Kapasite kulanim orani ile ¢alisan Sayisi iliskisi testinde kapasite kullanimiyla ¢alisan
sayist arasinda orta derecede pozitif iligki tespit edilmistir. Burada ise isletmelerin yillik
cirolarinin da ¢alisan sayisi ile pozitif iligki igerisinde oldugu goriilmektedir. Bu durumun
yine bolgedeki imalat isletmelerinin emek yogun c¢alismalarindan kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Grafik 21°de isletmelerin en ¢ok sorun yasadigi konunun nitelikli eleman

olmasi da nitelikli is giliciine duyulan ihtiyac1 gostermektedir.

3.8.4 Finansman Sorunu Olan Isletmelerin Kapasite Kullanim Oram

Arastirmaya katilan isletmelerin finans sorunu yasamasi ile kapasite kullanim orani

arasinda iliskinin analizi Spearman Korelasyonu ile tespit edilmistir.

Tablo 33: Finans Sorunu ile Kapasite Kullanim Oram Tligkisi

Korelasyonlar

Kapasite | Finans Sorunu

_ Korelasyon Katsayisi | 1,000 -,303"
Kapasite

Kullanim Orani

P Degeri 0,001
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Tablo 40°ta P degerinin 0,001 olmasindan finans sorunu ile kapasite kullanim orani

arasinda iliski oldugu anlasilmaktadir. Korelasyon katsayinin -0,303 olmasi ise iki

degisken arasinda negatif yonlii zayif bir iliskinin oldugunu gostermektedir. Yani kapasite

kullanim oran1 azaldikga finans sorunu artmaktadir ya da kapasite kullanim orani arttik¢a

finans sorunu azalmaktadir.

3.8.5 Arastirma Hipotezlerinin Kabul / Ret Durumu

Tablo 34: Arastirma Hipotezlerinin Kabul / Ret Durumu

Hi: Arastiramaya katilan isletmelerin yasi ile “simdi olsa ayni yatirimi

n ye KABUL

yapmam’” gorlisiinde olanlar arasinda iligki vardir.
Hj: Arastiramaya katilan isletmelerin devlet desteklerinin yeterligine kars1 RET
tutumlari aldiklar destek sayisina gore farklilik gostermektedir.
His: Arastiramaya katilan isletmelerin calisan sayisi ile yillik cirolart

. g KABUL
arasinda iliski vardir.
Hj4: Arastirmaya katilan isletmelerin finans sorunu yasamasi ile kapasite KABUL

kullanim orani arasinda iliski vardir.
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SONUC VE ONERILER

Yatirnm projeleri iilkelerin ulusal refaha erismelerinde ve belirledikleri iktisadi
kalkinma politikalarinin  basariya ulasmasindaki en temel yap1 tasidir. Sanayi
Devrimi’nden sonra artan teknik bilgi ve buluslar sonrasi kitlesel iiretime gecilmesiyle
iktisadi yatirnrm kavraminin hatlar1 olusmaya baslamistir. Teknolojinin iiretimde
kullanilmasiyla artan iiretim miktari ve verimlilik sonucu rasyonel diigiincenin yatirim
projeleri icin hayati 6nem tasidigini gorebilmekteyiz. El tezgahlarindan makinelesmeye
geciste seri Uretime gecilmesi ve iliretim Olgeginin biiylimesi zaman igerisinde isletme
bilimini ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla bu isletmelerin kurulmasi, biiylimesi ve verimli
caligmas1 i¢in rasyonel kararlardan olusan yatirnm projeleri gerceklestirilmelidir.
Goriildiigl gibi yatirnm projesi ic¢in beseri sermaye en az fiziki sermaye kadar onemli
konuma gelmistir. Bundandir ki bir¢cok yatirim projesi ¢ok cazip devlet desteklerine

ragmen hayatta kalamamaktadir.

Calismada TRB1 Bolgesi’nde imalat sektdriinde faaliyet gosteren ve devlet destegi
(hibe ve tesvik) ile yatirm projelerini gerceklestirmis isletmeler incelenmistir. Bolgedeki
dort ilin (Malatya, Elaz1g, Bingdl ve Tunceli) OSB’leri ziyaret edilmis imalat sanayiinde
faaliyet gosteren isletmelerle yliz yiize goriisiilmiis ve anket calismast yapilmistir.
Bolgedeki imalat isletmeleri Malatya ve Elazig illerinde yogunluk gostermektedir. Bing6l

ve Tunceli illeri ise Malatya ve Elazig’in gerisindedir.

Arastirma kapsaminda incelenen bolgedeki imalat isletmelerin biiylik bir kismi
devlet destekleriyle gelisimlerini siirdiirmektedir. Bu siirecte bir¢ok yatirim projesi
planlanmakta ve hayata gegirilmektedir. imalat isletmelerinin yapisi incelendiginde emek
yogun sektorler 6n plana ¢ikmaktadir. Arastirmada irdelenen galisan sayisi ile kapasite
kullanim orani ve yillik ciro arasindaki dogrusal iliski bu yargiyr dogrulamaktadir. Bu
iliski ayn1 zamanda isletmelerin imalat siirecindeki teknoloji kullaniminin diisiik oldugunu

gostermektedir.

Devlet destegi ile hayata gecirilen yatirim projelerinde yatirnmcinin karar
mekanizmasi ve risk algilamasinin farklilagtigi gézlemlenmistir. Hibe almaya hak kazanan
yatirimeilarin biiyiik bir kismi heniiz yatirnrmin basindayken hibe aldigi i¢in yatirimin
gelecegi hakkinda iyimser bir tutum sergilemekte ve yeterince planlama yapmamaktadir.

Fizibilite ¢alismasinin nasil yapildig1 sorusuna verilen cevaplara bakildiginda, isletmelerin

107



sadece %26’simin fizibilite ¢aligmasini alaninda uzman kisilere yaptirmalar1 bu yargiy1
giiclendirmektedir. Isletmelerin %63’ii ise fizibilite ¢aligmasi kendilerinin yaptigin
beyan etmislerdir. Bu noktada ise isletmelerle yapilan goriismelerde fizibilite calismasinin
profesyonel anlamda anlasilmadigi tespit edilmistir. Ornegin bir isletme sahibi yatirim
Oncesi kabaca yaptigi bir madde balansini fizibilite olarak gormekte ve goriisme esnasinda
dogru fizibilite yapmadiklarin1 kabul etmektedir. Yatirimcinin bu iyimser ve plansiz
tutumu Nofsinger’in137 caligmasinda ele aldig1 kolay para etkisi ve sahiplik (statiiko
yanlilig1) etkisi ¢ergcevesinde degerlendirilebilir. Nofsinger, bu kavramlar1 finansal
piyasalarda hisse senedi yatirimi i¢in degerlendirmistir ancak reel yatirimlarla da uygun
diismektedir. Buna gore kolay para etkisi; beklenmedik bir kazang elde edilince bu parayi
riske atmanin daha kolay oldugunu ifade etmektedir. Sahiplik etkisi ise sahip olunan
degerin oldugundan daha fazla degerde goriilmesini ifade etmektedir. Bu noktada hibe
destegi alan yatirimcilarin bir kismi hibeyi kolay para olarak géormekte ve makine se¢imi
gibi konularda hatalar yapmaktadir. Sahiplik etkisi ile yatirimlarina iyimser bakmalari ise
dogru bir fizibilite caligmasi ile iyi ve kotli senaryolar1 gormelerine engel olmaktadir.
Goriismelerde bazi isletme sahiplerinin hibe desteginin isletmelerin risk algilamasini
zayiflattigini ve plansiz davranmalarina neden oldugunu, bu yiizden faizsiz kredi verilmesi

gerektigini ifade etmesi de yatirimer goriisleri arasindadir.

Bolgede devlet destegiyle (biiyiik oranda hibe ile) yapilan yatirimlarda gozlemlenen
bir baska hata ise yanlis isletme sermayesi planlamasidir. Daha ¢ok komple yeni
yatirimlarda ortaya ¢ikmaktadir. Yatirimei, hibe destegi motivasyonu ile yatirim dlgegini
biiyiitebilmektedir. Bu durumda yatirimer elindeki finansman kaynaklarini sabit yatirimini
tamamlamak i¢in kullanmaktadir. Yatirnm bitiminde isletme sermayesini ayirmayan
isletme ya atil kalmakta ya da diisiik kapasite ile ¢alismaya baglamaktadir. Bunun 6niine
gegmek icin ve hem yatirnmer hem de kamu kaynaklarinin etkin kullanimi igin
desteklenecek yatirim projelerinde fizibilite raporu sartt aranabilir. Ya da yatirimin
sektoriine gore toplam sabit yatirim tutarin belirli bir ylizdesi zorunlu isletme sermayesi

olarak ayrilabilir.

Gorildiigii gibi yapilan hatalar yatirimcinin isletme dénemine sikintili bir siireg

icerisinde girmesine neden olmaktadir. Diisiik kapasiteyle iiretime baglamak ve yanlis

137 John R. Nofsinger, Yatirum Psikolojisi, Ankara, 5. b., ¢ev. Siimeyra Gazel, Nobel Akademik Yaymcilik,
2014, s.37
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makine se¢imi gibi hatalarla yiizlesmek yatirimeiyr yatirim yaptigina pisman etme
noktasina getirmektedir. Bu noktada simdi olsa ayn1 yatirirmi yapmam diyenlerin kapasite
oranlariin diisiik oldugu tespit edilmistir. Kapasitenin diislik olmasinin bir diger nedeni de
yanlis makine parkuru planlamasi oldugu gozlemlenmistir. Ornegin bir siit iiriinleri
fabrikasindaki tiretim hattinda 2 ton kapasiteli bir siit tankindan sonra 1 ton kapasiteli bir
slit temizleme seperatoriiniin yer aldigi goriilmiistiir. Bunun gibi yanlis makine planlamasi
da kapasitenin diismesine neden olabilmektedir. Yatirimlarinin heniiz ilk yillarinda boyle

sorun yasayan isletmeler simdi olsa ayn1 yatirimi yapmam diisiincesine kapilabilmektedir.

Bu gibi teknik hatalar genel olarak calisan sayisi az veya nitelikli personel
noktasinda sorun yasayan isletmelerde ortaya cikmaktadir. Isletmelerle yapilan
goriismelerde hibe aldiklart kurumun desteginin yatirim projesi sonrasinda da devam
etmesini istedikleri goriilmiistiir. Bu ise isletmelerin dogru bir damigsmanlik hizmetine
ihtiyaglart oldugunu gostermektedir. Halihazirda uygulanan devlet desteklerinde gorevli
uzmanlar idari islemleri ve denetimleri yiiritmektedir. Bu uzmanlara uzmanliklar
dahilinde belirli sayida isletmenin danismanliginin verilmesi hem isletmeyi hem de gorevli
uzmani gelistirecektir. Nitekim Erdil ve Kalkan™® calismalarinda finans ve makine-
techizat desteklerinin KOBI’lerin performanslar1 iizerinde etkili olmadigini; teknoloji,
egitim, finans, pazarlama ve danismanlik desteklerinin ise KOBI’lerin performanslari
tizerinde etkili oldugunu tespit etmislerdir. Bu yiizden isletmelere verilen hibe ve diger
finansal desteklerin yaninda beseri sermaye yatirimlar: da 6nemsenmelidir. Bilhassa iiretim
kiiltiiriinii benimsemis donanimli ve islerinde bilimsel yontemleri kullanan girisimcilerin

yetistirilmesi Onem tagimaktadir.

Isletme sahipleri, yapilan goriismelerde kamu otoritesinde gordiikleri en biiyiik
olumsuzlugun kayit dis1 iiretimle miicadelede ve denetimlerde yetersizlik oldugunu
belirtmislerdir. Bu durumun kendileri gibi kalite standartlarina ve yasalara uyan isletmeler
acisindan haksiz rekabet ortami yarattigini ve pazar paylarinin azaldigimi ayrica ifade
etmislerdir. Bu acidan bakildiginda kayit digi tiretimle miicadelede denetimlerin ve
yaptirimlarin artirilmasinin saglikli bir ekonomi agisindan gerekliligi goriisme yapilan

isletmeler tarafindan dogrulanmistir.

138 Oya Erdil, Adnan Kalkan, “KOBI’lere Saglanan Desteklerin KOBI’lerin Performansina Etkisi”, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2005, 5.103-122
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EK1: ANKET FORMU

Devlet Destekli Yatirirm Projelerinde Yatirimcinin Yaptigi
Hatalar ve Karsilasilan Sorunlar ve TRB1 Bolgesinde
Uygulama

Bu ¢alisma Malatya, Elazig, Bing6l ve Tunceli illerinden olusan TRB1 Bélgesi'nde,
devlet destegi alan yatirim projelerinin gergeklestirilmesinde yasanan sorunlarin ve
yatirimec1r  hatalarinin  tespit edilerek bu hatalarin ortadan kaldirilmast amaciyla

hazirlanmistir. Zaman ayirdiginiz i¢in tesekkiir ederim.

1. Anketi Dolduran Kisinin isletmedeki Pozisyonu *
Yalnizca bir sikki igsaretleyin.

) Isletme Sahibi
Yonetici

) Departman Mudurt

2. isletmenizin Yasi *
Resmi kurulus tarihini esas alarak yasi belirtiniz.

3. isletmenizin Galisan Sayisi

isletmeniz pasifse bos birakiniz.
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

1-10 Kisi
11-50 kisi

51 ve uzeri

4. Kapasite Kullanim Orani

isletmeniz pasifse bos birakiniz.
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

%10-30
%30-60

) %60-80
%80-100
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5. isletmenizin Hukuki Statiisii *

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() Gergek Kisi
@ Adi Ortaklik
() Limited
() Anonim
() Komandit
() Kolektif

() Uretim Kooperatif

6. Yatirim Yeri *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() Malatya
() Elazi§
() Bingdl
() Tunceli

7. Yillik Cironuz (Son Yi1l)

isletmeniz pasifse bos birakiniz
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() 1 Milyon % ve alti
() 1 Milyon - 8 Milyon arasi
() 8Milyon ve tzeri

8. Yatinm Yaptiginiz Sektordeki Tecriibe Yiliniz *

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() O(sifir)
() 13wl

() 35yl

() 510yl

() 10yl ve uzeri

9. Devlet Destegi ile Yapilan Yatinim Tiirii *

(Birden fazla segenek isaretlenebilir)
Uygun olanlarin timdnd isaretleyin.

|| Komple Yeni
D Tevsi (ilave, genisletme)
D Modernizasyon (Yenileme)
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10. Devlet Destegi Alinan Kurum/Kurumlar *

(Birden fazla se¢enek isaretlenebilir)
Uygun olanlarin timdnd isaretleyin.

D Ekonomi Bakanligi (Tesvik Belgesi)

[j KOSGEB

Firat Kalkinma Ajansi

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu-TKDK
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi (KKYDP)

DAP Bélge Kalkinma idaresi

TUBITAK

HiEEnn

11. Alinan Destek Tiiri *

(Birden fazla segenek isaretlenebilir)
Uygun olanlarin timdnd isaretleyin.

Hibe

istihdam (SGK isci ve isveren prim destekleri dahil)
Yatirim Yeri Tahsisi

Vergi Muafiyeti

Vergi Indirimi

Faiz Indirimi

Faizsiz Kredi

NN NN

Ozel Destek (ar-ge, tasarim, fuar vb.)

12. Devlet destegine basvuru siirecinde danismanlik destegi aldiniz mi? *

Danismanlik destegi 6zel sektér tarafindan verilen danismanlik hizmetini ifade etmektedir.
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() Evet
() Hayr

13. Yatinm projenizi uygularken yatirim siirecinde danismanlik destegi aldiniz mi? *

Danismanlik destegdi 6zel sektér tarafindan verilen danismanlik hizmetini ifade etmektedir.
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() Evet
() Hayr

14. Genel olarak aldiginiz danismanlik hizmetinden memnun kaldiniz mi?

Danismanlik destegi aldiysaniz isaretleyiniz aksi taktirde bos birakiniz.
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() Evet
() Kismen
() Kararsizim
() Hayr
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15.

16. Yatirim siirecinde asagidaki alternatif finansal araglardan yararlandiklarinizi isaretleyiniz? *

17.

18.

19.

20.

21.

Fizibilite calismasini nasil yaptiniz? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() Kendimiz yaptik

7\) Alaninda uzman Kigilere yaptirdik

(/7 \; Yeterince uzmanhgi bulunmayan kisi veya Kisilere yaptirdik

:) Fizibilite yapmadik

\\

(Birden fazla secenek isaretlenebilir)
Uygun olanlarin timdnu isaretleyin.

Leasing (Finansal Kiralama)

|

Risk Sermayesi (Girisim Sermayesi)

NN

Faktoring ve Forfaiting
Vadeli islem Piyasalari
Kredi Garanti Fonu

Alternatif Finansal Araglardan Yararlanmadik

Hin

Devlet desteklerini etkin bir sekilde takip ediyor musunuz? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() Evet

/

() Hayr

Devlet desteklerini yeterli buluyor musunuz? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() Evet

() Hayr

Simdi olsa ayni yatirimi yine yapar miydiniz? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() Evet

() Hayr

Yatinm karari almanizda devlet destegi etkili oldu mu? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.
() Evet

() Hayr

Yatinm yerini segmenizde devlet destegi etkili oldu mu? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() Evet

) Hayir
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22. Yatinm tesviklerinin genel ekonomide olumlu bir etkiye sahip oldugunu diisiiniyor
musunuz? *

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

) Evet
() Hayr

\

23. Aldiginiz devlet destegi isletmenizi ileriye tasidi mi? *
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() Evet
-

() Hayr

24. Destek alma siirecinde asagida belirtilen hatalardan yaptiklarinizi isaretleyiniz

Hata yaptidinizi distiinmuyorsaniz litfen bos birakiniz. (Birden fazla segcenek isaretlenebilir)
Uygun olanlarin timdind isaretleyin.

|| Makine segimini dogru yapamadik.

D Kapasite se¢imimiz yanlisti.

D Isle ilgili yetersiz bilgi ve tecriibe eksikligimiz bulunuyordu.

L| Dogru bir fizibilite galismasi yapmadik/yaptirmadik (pazar arastirmasi, teknik analiz vs.
dahil)

D isletme sermayesini yatinm projesi bitimi sonrasi igin dogru planlayamadik

|| Insan kaynaklar planlamasini dogru bir sekilde yapamadik

25. Devlet destegi alirken proje siirecinde destek veren kurulus ile ilgili asagida belirtilen
olumsuzluklan isaretleyiniz.

Olumsuzluk oldugunu distinmuyorsaniz litfen bos birakiniz. (Birden fazla segcenek
isaretlenebilir)
Uygun olanlarin timdnd isaretleyin.

D Destek veren kurumun édeme yéntemi bize uygun degildi.

D Destek veren kurumda gereksiz burokratik engeller s6z konusuydu.

D Destek veren kurumun bilgilendirmesi yeterli degildi.

f] Destek veren kurulusun makine alim yéntemi (ihale vs.) isimizi zorlastirdi.

[| Destek veren kurumun internet basvuru sistemi yeterince iyi / kullanici dostu degildi.

26. isletmenizde en ¢ok sorun yasadiginiz maddeleri isaretleyiniz. *

(Birden fazla secenek isaretlenebilir)
Uygun olanlarin timdnd isaretleyin.

Finansman
Pazarlama
Yoénetim
| Uretim
Muhasebe
Tedarik

Nitelikli Eleman

HiNNEEn.
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