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GIRIS

Kiiresellesmenin ne oldugu ya da olmadigi glinimiizde de hald yogun bir
sekilde tartisilmakta ve bu tartismalarda bir uzlasmaya varilamadigi goriilmektedir.
Kimine gore, kapitalizmin ve emperyalizmin bir evresi, kimine gore bir olgu kimine
gore de genel olarak getirdikleri ile birlikte anilabilecek bir siire¢ olarak ele alinan
kiiresellesme, 6ziinde “yeni” olarak degerlendirilebilecek bir sey(ler)i anlatmaktadir. Bu
yenilik, oldukga klise bir tabir ile ifade olunabilecek “uzaklarin yakin olmasi1” ile ifade
edilebilmektedir. Gergekten artik diinyanin bir diger ucu diye tarif edilebilecek bir yer
ya da mekandan bahsedebilmek zorlagmaktadir. “Kiiresel koy” tarifi her gegen giin
kendini hakli ¢ikarmaya basladigi gibi tanidik/bilindik olma hali de derecesini bir o
kadar yiikseltmektedir. Artik diinya iizerinde insanlar, birbirinden kolaylikla haberdar

olmakta ve uzaklik mefhumu da anlamini o 6lgiide yitirmektedir.

Kiiresellesme lizerine yazilanlar ya da soylenenler incelendiginde de birbirinden
olduk¢a farkli tanmimlara, yaklasim tarzlarina ve bakis acilarina rastlanmaktadir.
Dolayisiyla kiiresellesmenin ne oldugu ya da olmadigr ile ilgili uzlasmanin
saglanamadig1 ve gelecek yillarda da tartismanin siirecegi s6z konusu bu ‘cok’luktan
anlasilabilmektedir. Bu durum da esasinda kavramin etki ettigi alanin ¢ok genis olmasi
ve aslinda her yere ya da her seye dokunmasi ile baglantili olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Iktisadi, siyasi, kiiltiirel, toplumsal vb. birgok alan ve bu alanlara ait kurumlar,
kiiresellesmenin kendisinden ve beraberinde getirdiklerinden yogun bir sekilde
etkilenmektedir. Bu etkilenme de ¢ogunlukla bir zorunluluk ve yer yer de kaginilmazlik
ekseninde gerceklesmektedir. Herhangi bir alanda yasanan degisim ister istemez diger
bir alana da si¢gramakta ve sigradigi yerin de kurallarinin dontistimiine neden olmaktadir.
Nitekim genel olarak 1990’larin ortalarindan itibaren yogun bir sekilde tartisildigi

goriilen kiiresellesme, siyasal-toplumsal ve kiiltiirel agidan birgok degisiklik yaratmistir.

Tim diinyayr etkisi altina aldig1 goriilen kiiresellesmenin sonuglar1 tahmin
edilmesi zor olmayacak sekilde genis kapsamli olmustur. Her seyin siirat kazanarak
insan yasamina girmeye baslamasi, teknolojinin ve iletisim araclarmin adeta boyut
degistirerek kapsamini genisletmesi ve artik neredeyse hicbir seyin bu siirece dahil
olmadan devam edememesi iilkesel bazda kiiresellesmenin beraberinde getirdiklerine

yonelik diren¢ noktalarint da kirmakta ya da zafiyete ugratmakta gecikmemistir.



Neoliberalizm de baslayan bu yeni donemin ekonomi ve siyasalarimin nasil
sekillendirilmesi gerektigini anlatarak devletleri ve piyasay: sekillendirmistir. Bagka bir
ifadeyle, donemin ihtiyaglar1 nelerdir sorusu iizerinden s6z konusu bu sekillendirme
stirecinin G6gelerini anlatmis ve bu Ogelere uygun Onlemler alinmasi gerekliligi
tizerinden bir ‘olmazsa olmazlar’ listesi sunmustur. Bu ‘olmazsa olmazlar’ listesi,
cogunlukla  kiiresellesmenin  ‘yeni’liklerine  iliskin  bir  ¢ergceve  cizerken;
kiiresellesmenin, neoliberalizmin tamamlayicis1 gibi evrildigi diisiincesi 6ne ¢ikmaistir.
Nitekim yapilan ¢alismalarin birgogu, kiiresellesme ile ilgili diisiinceleri agiklarken
neoliberalizme deginmis ve bu ‘tamamlayicilik’ iizerinde durma geregi hissetmistir.
Oyle ki baz1 calismalar, bu ‘tamamlayicilik’ fikrini daha da Oteye tasiyarak

kiiresellesme ve neoliberalizmin birbirini “var eden” bir ikili oldugunu ileri stirmiistiir.

Kiiresellesme ve neoliberalizmin bu ikiligi ya da ortakligi, neredeyse her iilkenin
herhangi bir sekilde nasibini aldigi yeni bir doneme isaret etmistir. Kapitalizmin
konjonktiirel ihtiyaclar1 dogrultusunda ortaya ¢ikan neoliberal politikalar, kamu sektorii
ve Ozel sektdr iizerinde sekillendirici etkide bulunmustur. Ulkeler, bu gii¢lii ve yayilan
etki karsisinda cogunlukla caresiz kalmistir ve kendilerinden beklenen o “yeniden
yapilanma” ad1 verilen siireci baslatmak zorunda kalmigtir. Devlet ve kamu yonetimi
anlayis1 da bu siirecte degisime ugramistir. Devletin bu yeni donemde roliiniin ne
olacagi, hareket alaninin neye gore belirlenecegi ve yeniden belirlenecek kurallarin
devlet egemenligi {izerinde ne tiir etkilerde bulunacagi tartisilmaya baslanmistir.
Devletin etki ve miidahale alanlarinin daraltilarak wulus devletin  smirlarinin
seffaflastirilmas1 ve kamu yonetiminin de farkli bir liderlik ve orgiitlenme agi ile
yeniden sekillendirilmesi bu tartigmalarin neredeyse ana konusu olmustur. Egemenlik

meselesi de ele alinan diger konular arasinda yer almistir.

Son donemin 6nemli bolgesel ve kiiresel aktorlerinden biri olarak 6ne ¢ikan
Rusya da kiiresellesen diinyanin dinamikeri karsisinda temkinli davranmaktan yana bir
tavrin sahibi olmustur. Yasanan gelismelerin, Rusya’nin ¢ikarlari ile tezatlik igerisinde
oldugu gibi Rusya’nin genel manada ruh iklimine de uygun olmadig lizerinden hareket
edilmistir. Rusya’nin kendisi i¢in neyin iyi oldugunu tespit edebilecek ve tespit ettikten
sonra da bu iyi’nin uygulamasini baslatabilecek giice sahip oldugu belirtilmistir.

Oncelikle Rusya’nin kendisini her tiirlii dis miidahaleden koruyabilecek ve igeride de



giiveni tesis edebilecek potansiyelinin oldugunun kanitlanmasi gerektigi tiizerinde

durulmustur.

Devletin giiciiniin korunmas1 ve hatta daha da gii¢ kazanabilmesi adina Rusya,
kendisi ile miisemma olan bir demokrasi modeli yaratmaya calismistir. “Egemen
demokrasi” olarak adlandirilan bu model ile Rusya, i¢ dinamiklerini dncelemis ve bu i¢
dinamiklerini politikalarinin merkezine yerlestirmeye calismistir. Bu noktada, oldukca
belirginlik kazanmis bir egemenlik talebi 6ne ¢ikmuistir. Vladislav Surkov basta olmak
tizere egemen demokrasi kuramecilari, bu temel talep dogrultusunda devletin egemenlik
sorunsalina yanit iiretme amaglarini ilan etmislerdir. Nitekim dertlerinin Rusya’nin
cikarlar1 ve gelecekteki istikrara dayali varligi oldugunu belirtmislerdir. Buna gore,
Rusya farkli bir ilkedir; degerleri, ozellikleri, kaygilari, tehdit algis1 vb. ile diger
ilkelerden 6zellikle Bati’dan farklilagmaktadir. Zira Bati, kendi ¢ikarlarina uygun diisen
demokrasi modelini tiim diinyaya en ideal olan olarak sunmakta ve liberal demokrasi
oldugu anlagilan bu modelin kabuliinii talep etmektedir. En ideal olarak kurguladig i¢in
de ilkelerin benimsedikleri diger demokrasi modellerini de “gergek demokrasi”

olmamakla itham etmektedir.

Egemen demokrasi kiiresellesme siireci ile basladigi 6ne siiriilen yeni dénemde,
Rusya’da egemenligin dncelendigini anlatmakta ve egemenligi belirgin bir sekilde one
¢ikarmaktadir. Ancak bu Onceleme anlayisi ile demokrasinin yok sayilmadigi ya da
yalnizca sdylem diizeyinde kalmadig1 vurgulanmaktadir. Burada egemen olanin, Rus
halkinin bizatihi kendisi oldugu iizerinde durulmaktadir. Rusya’nin giivenligi, toplumun
gelecekteki varligi, ekonomik istikrarin saglanabilmesi ve en 6nemlisi hasimlarin Rusya
tizerindeki kotii emellerinin engellenebilmesi adina egemen demokrasi kavrami one
cikmaktadir. Bu baglamda egemen demokrasi, Rusya’nin milli giivenlik stratejisi
olabildigi gibi bir koruma kalkani olarak da kargimiza ¢ikmaktadir. Vladimir Putin
Doénemi’nde giindeme yerlesen bu model, Putin’in siyasal onceliklerini karsiladigi gibi
devletin ve kamu ydnetiminin kiiresellesen diinyanin neoliberal ihtiyaglar1 karsisinda

kendisini nasil koruyabilecegini de ortaya koymaktadir.

Egemen demokrasi modeline yukarida bahsedildigi gibi giiclii bir sekilde
yaslanan Rusya, bu modelden ilham alarak kamu yonetimi anlayisinda da 6nemli

degisiklikler yapmaya ¢alismistir. Kamu yonetiminde kapsamli reformlar yapilmis ve



neredeyse diizenleme disi birakilmis bir alan kalmamistir. Devletin miidahale ettigi
alanlar genislemis ve en Onemlisi merkeziyetcilik vurgusu belirgin bir sekilde One
cikmistir. Devleti giiclendirme politikalar1 etkili bir sekilde uygulanmaya baglanmis ve
bu konuda ortaya g¢ikacak muhalif goriislere taviz verilmeyecegi basindan itibaren
hissettirilmistir. Merkezi dnceleyen bu anlayis esliginde, yerel yonetimlere 6zel 6nem
gosterilmistir. Yerel yonetimler, kendi haline birakilmadig1 gibi merkeze ¢ok daha kati
bir sekilde baglanmistir. Merkezin onayr alinmadan herhangi bir karar alabilmek
oldukca zorlasmis ve ancak gilindelik rutin meseleler yerele birakilmistir. Yine merkezi
giiclendirme ve hakim kilma ¢abasina uygun diisecek sekilde bir¢ok kanun degisikligi
yapilmis ve muhalefetin ortaya ¢ikisi ya da etkinligi arttirmasi engellenmistir. Zira
tehdit-tehlike algis1 biiyiik Olgiide giic kazanmis ve Rusya’nin Ozellikle Bati’dan
gelebilecek ‘koti’liikklere karst ne pahasina olursa olsun korunmasi gerektigi
belirtilmistir. Disaridan igeriye sokulmaya c¢alisilan yikiciligin ya da kaotik unsurlarin

bertaraf edilmesi fikri kabul gormiistiir.

Calisma, Rusya kamu yonetiminin kiiresellesme ve neoliberalizmin tiim diinyay1
kasip kavuran rilizgdrinda nereye evrildiginin ya da nasil bir degisim
yasadiginin/yasamak zorunda kaldiginin ortaya konmasi amaci tizerinden hareket
etmektedir. Bu siirecte, Rusya’nin nasil bir korunma politikasi/stratejisi izlediginden
bahsedilmekte ve iirettigi egemen demokrasi modeli, kamu yonetimi anlayisi ile birlikte

ele alinmaktadir.

Calisma, egemen demokrasi modelinin acik bir sekilde dillendirildigi ve
uygulamaya konulmaya baslandigi Putin’in iktidar yillarini incelemektedir. Bilindigi
lizere bagbakanlik gorevini yiiriitirken Boris Yeltsin’in istifasi ile anayasa geregi 6nce
gecici olarak bagkanlik gorevine gelen Putin, {i¢ ay sonra yapilan se¢imleri kazanarak
baskan olmustur. 2004’te yapilan se¢imleri de kazanan Putin, 2008’de anayasa geregi
bir daha aday olamadigi i¢cin gorevi se¢imleri kazanan ve kendisiyle ayni siyasi
olusumdan gelen Dmitri Medvedev’e devretmistir. Bu donemde Medvedev, Putin’in
kendisinden 6nce uygulamaya koydugu calismalar1 aynen devam ettirdigi gibi Putin’den
bagimsiz bir politka izlemeye neredeyse hi¢ kalkigmamistir. Dolayisiyla her ne kadar
2012’de yeniden secilinceye kadar baskanlik goérevini dort yilligmma Medvedev’e
birakmis olsa da Putin, Rusya’da 2000’den beri iktidarim1 hi¢ kaybetmemistir. Bu



nedenle, 2000’de baglayan ve gilinlimiizde de devam eden siirecin tamami c¢aligmada

“Putin Donemi” olarak adlandirilmistir.

Calismanin 6zgilinliik arayisina ise Rusya kamu yonetiminin egemen demokrasi
tizerinden okunmasi ¢abasi iizerinden yanit iiretilmektedir. Egemen demokrasi kisa bir
tarihceye sahip olmakla birlikte Rusya iizerine yapilan ¢aligmalar i¢in biiylik 6nem arz
etmektedir ancak egemen demokrasi {izerine yerli yazinda birkag makalede ve tezde
gecen birkag ciimlelik bahsin diginda egemen demokrasi kavramina rastlanmamaktadir.
Oysaki kamu yonetiminden dis politikaya, ulusal giivenlik ¢alismalarindan enerji
politikalarina ve ekonomiye kadar ¢ok genis bir yelpazede Rus karar alma
mekanizmalarinin zihinsel arka planini egemen demokrasi olusturmaktadir. Dolayisiyla
egemen demokrasiyi bilmeden veya ona deginmeden yapilacak pek ¢ok caligma eksik
kalmakta veya konunun anlasilmasi giiclesmektedir. Bu baglamda, ¢alismanin ikinci
boliimiini olusturan egemen demokrasi yerli yazina bir katki denemesi olmakla birlikte
calismanin Ozgiin yanin1 olusturmaktadir. Bu siiregte yasanan en biiyiik zorluk,

literatiirde se¢ilen konu itibariyle yeterli kaynak bulunamamasi ile ilgili olmustur.

Literatiir incelendiginde Rusya iizerine pek ¢ok galismaya rastlanmaktadir lakin
bu ¢alismalarin biiyiikk cogunlugunu, Rusya’nin diinyanin ¢esitli tilkeleri ve birlikleri ile
olan ekonomik ve siyasi iligkileri, Rusya’nin ¢esitli uluslararasi orgiitlerle iliskileri,
Rusya’nin enerji politikalari, Osmanli — Rus iligkileri, Milli Miicadele Dénemi Rusya
ile iligkiler, Sovyetler Birligi Donemi ve Sovyet Sonrasi Donem, turizm, Rus edebiyati
vb. gibi konularin olusturdugu goriilmiistiir. Bu baglamda, gerek Sovyet Ddnemi
gerekse giiniimiize ait Rus kamu yonetimini ele alan ¢alismalarin yok denilecek kadar
az oldugu goriilmiistiir. Demografik yapisi, diinya ticaretindeki yeri, sahip oldugu enerji
kaynaklar1 ve 6zellikle askeri teknolojisi gibi etmenler bir arada diisiiniildiigiinde genel
kabul gordiigii lizere Rusya, hem bolgesel hem de kiiresel 6l¢ekte 6nemli, belirleyici,
politika iireten ve {iiretilmis politikalara etki edebilen bir aktérdiir. Diinya ekonomisi,
siyaseti ve sosyal politikalar1 lizerinde bu denli biiytlik bir etki kapasitesine sahip olan
Rusya’nin kamu yonetimi iizerine yeterli ¢alisma yapilmamis olmasi bir eksiklige isaret
etmistir. Zira bir iilkenin kamu yOnetimini ve onun yiiriittiigii siyaseti bilmeden
yapilacak calismalar bir noktada yarim kalabilmektedir. Bu nedenle &zellikle Putin’in
2000’de iktidara gelmesiyle birlikte eski giliciine peyderpey kavustugu goriilen

Rusya’nin egemen demokrasi baglaminda kendi kamu yonetimini ne sekilde ve hangi



amagla yeniden insa ettigini ele alan ¢alisma bahsettigimiz eksikligin giderilmesine
katki sunma amacini tagimaktadir. Bu amacin 6ne ¢iktig1 calisma, benzer noktalari ele
alan diger c¢aligmalardan konunun odak noktas1 ve arglimanlar1 itibariyle
farklilasmaktadir. Diger bir¢ok caligma incelendiginde de genel olarak bu ¢alismalarda,
Prenslikler ve Rurik Donem’den giiniimiize Rusya’da siyasal hayatin ele alindigi
goriilmektedir. Yine doneme gore degismekle birlikte bu g¢aligmalarda anayasalarin
incelenmesi tizerinden tarihsel siire¢ analiz edilmekte ve ilgili donem yorumsamaci bir
yaklasimla degerlendirilmektedir. Bu analiz ve yorumlama cabasimna g¢alismanin da
kiigiik bir kisminda yer verilmektedir. Nitekim c¢alismada kamu yo6netimi alaninda
yapilan reformlarin fonksiyonel ozellikleri i{izerinde duruldugu ic¢in bu reformlarin
giinlimiiz kamu yonetimi anlayisi ile ne kadar uyumlu oldugu da degerlendirilmeye

calisiilmaktadir.

Bilindigi iizere nitel arastirma ni¢in, nasil, ne sekilde gibi sorulara yanit aramak i¢in
kullanilan bir bilimsel yontemdir. Nitel aragtirma yontemlerinden yazili materyallerin
incelenmesine dayali dokiiman analizinin® kullanildig1 ¢alismanin amaci, Rusya’da
kamu yonetiminde egemen demokrasi baglaminda ortaya ¢ikan doniisimii, kamu
yonetiminde kiiresellesme/neoliberalizm ¢ergevesinde ortaya c¢ikan doniistimlerle
iliskilendirerek agiklamaya ¢alismaktir. Calismada, Rusya kamu yonetiminde ne tiir bir
degisimin yasandigi, degisimi yaratan faktorlerin neler oldugu ve Rusya kamu
yonetiminin kiiresel kamu yonetimiyle arasindaki iligki lizerinde durulmaktadir. Rusya
kamu yonetimi ve egemen demokrasi, ¢alismanin temel bagliklarini olugturmakta ve bu
bagliklar tizerinden kiiresellesme ve neoliberalizmin Rusya icin tasidigi anlam

tartisilmaktadir.

Rusya kamu yonetiminin zihinsel oriintiilerini ortaya ¢ikarma amacinin 6ne ¢iktigi
calismada da nitel arastirma yontemi kullanilmis ve ii¢ temel soruya cevap aranmaya
calisilmistir. Bu sorulardan ilki, 1980’lerden itibaren biiylik bir degisim ve doniisiim
yasayan kamu yOnetimi anlayist Sovyet sonras1 Rusya’ya 6zellikle Putin Rusya’sina ne
sekilde sirayet etmistir? Ikincisi, egemen demokrasi Rusya kamu yonetiminin hakim
ideolojisi midir? Ugiinciisii ise Rusya’da devlet mi kamu yonetimini yoksa kamu

yonetimi mi devleti sekillendirmistir? Bu anlayisin sonucu olarak calismanin temel

! Bkz. Prof. Dr. Ali Yildirim ve Prof. Dr. Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri,
10. Baski, Seckin Yayincilik, Bursa, 2016.



hipotezi de ‘Kiiresellesmenin ve neoliberal politikalarin 6n plana ¢iktig1 diinyada, Rusya
sirtin1 egemen demokrasiye yaslayarak egemenligini giiclendirme ¢abasi igindedir ve bu
amaca hizmet edecek kendine has, i¢inde yasadigimiz diinyanin kamu yonetimi

degerleriyle uyusmayan bir kamu yonetimi anlayisina sahiptir’ seklinde belirlenmistir.

Akademik caligmalarda disiplinler arasi yaklasim ozellikle 20. yiizyil sonrasi
onem kazanmaya baslamistir. Neredeyse her giin daha 6nceki donemlerle birbirleriyle
higbir iligkisi olmadigi diisiiniilen disiplinlerin biraraya gelmesi sonucunda ortaya ¢ikan
heyecan verici bilgilerin ve elde edilen bu bilgilerin teknolojiye dontstirildiagii
caligsmalara sahit olunmaktadir. Bu baglamda, calismada da birbirinin igerisinden ¢ikip
gelistigi cesitli caligmalarla ortaya konan siyaset bilimi, kamu yonetimi ve ekonomi
disiplinlerinden ayni anda faydalanilmis ve disiplinler arasi karakter kazanma amaci 6ne
cikmistir. Literatlir taramasi yapilirken de bu amag esliginde ilerlenmis ve ¢alismanin
ozellikle kuramsal gercevesi ¢izilirken konunun iktisadi boyutunu ele alacak nitelikte bir

arka plan olusturulmaya calisilmistr.

Uc¢ béliimden olusan calismanin  birinci  boliimiinde, kiiresellesme ve
neoliberalizmin teorik cercevesi cizilmekte ve ardindan bu ikilinin, devlet ve kamu
yonetimi lizerinde yarattig1 etkiler incelenmektedir. Kiiresellesmenin tarihgesi, boyutlari
ve kiiresellesmeye dair farkli yaklasimlardan bahsedilmekte, neoliberalizm ile
kiiresellesme arasindaki iliski/baglant1 analiz edilmeye calisilmaktadir. S6z konusu bu
iliski neoliberalizm ve kiiresellesme etkisinde ortaya ¢iktig1 one siiriilen “yeni diizen”
ile anlatilmak istenenin ne oldugundan hareketle bu “yeni diizen”de devlet ve kamu

yonetimi anlayisinda yagsanan doniisiim ele alinmaktadir.

Ikinci béliimde, calismanin asil konusunu olusturan Rus kamu ydnetimi
anlayisinin arka planinda yer alan egemen demokrasi kavramsallagtirmasina yer
verilmektedir. Oncelikle demokrasi tanimi, ozellikle Surkov’'un yazdiklar1 ve
sOyledikleri lizerinden yapilmaya calisiilmakta ve halihazirda uygulanan ya da tarihin
tozlu sayfalarina gdmiilmiis demokrasi tiirlerine kisaca deginilmektedir. Ardindan ikinci
boliimiin ana omurgasini olusturan egemen demokrasi modeli ile neyin amaclandigi,
Rusya’nin neden bdyle bir modele ihtiya¢ duydugu ve bu modelin nasil bir stratejiye

dayandig analiz edilmektedir.



Calismanin tiglincii ve son bdliimiinde ise Rusya kamu yonetimi anlayist 1993
tarihli anayasa cercevesinde incelenmeye calisilmaktadir. Bu cercevede Rusya’da
devletin nasil organize oldugu, yasama-yiiriitme-yargi erklerinin orgiitlenme pratikleri
ile bu erklerin gorev-yetki ve sonuglarina deginilmektedir. Sovyet Donemi’nden kalan
‘kotli” kamu yOnetimi mirast ve bu mirasla birlikte Putin Dénemi’nde yapilan kamu
yonetimi reformlari, bu reformlarla yiirlitmenin baska bir ifadeyle, merkezin nasil
giiclendirildigi tlizerinde durulmaktadir. Yine ekonomi alaninda, kamu personeli
konusunda, siyasi partiler ve se¢im kanununda yapilan degisiklikler ele alinmakta,
yarginin siyasallagsmasi ve yasamanin kontroliine iliskin bir tartigma yiriitiilmektedir.
Bu tartigmaya ek olarak merkezilesme One ¢ikarken yerel yonetimlerin genel goriiniimii
ve yerel yoOnetimler ile 1ilgili yapilan reformlar da tim boyutlariyla
degerlendirilmektedir. Ayrica kamu politikalarinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi siirecini
ifade eden islevsel anlamda kamu yonetimi ve devletin Orgiitsel goriinlimiiniin
yansimast olan yapisal anlamda kamu yonetimi tarifleri lizerinden Rusya kamu

yonetimi de hem islevsel hem de yapisal anlamda ortaya konmaktadir.

Rusya’nin 6zellikle kiiresellesme ve neoliberalizm konusunda izledigi politika
oldukg¢a onemlidir ¢iinkii Rusya, diinya siyasetinde etkili bir aktordiir. Cografi konumu
ve askeri giicii itibariyle, 6zellikle Tiirkiye i¢in bahsedilen bu 6nemi ¢ok daha biiyiiktiir.
Tarihsel siire¢ igerisinde Rusya ile Tiirkiye arasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel, askeri
vb. agilardan iligki gelistirilmis ve iki iilke Putin Donemi’nde daha da yakinlasmistir.
Ayrica her iki iilkenin de modernlesme siirecini ve sancilarini neredeyse es zamanl
yasamalari, imparatorluk deneyimleri baglica tarihsel benzerlikleridir. Rusya ve Tiirkiye
tarihsel siire¢ igerisinde Adeta birbirinin benzeri olan asamalardan gegmistir. iki devletin
mirascist oldugu devletlerin kurulus, yiikselis ve duraklama donemleri birbirine ¢ok
yakin tarihlerde gerceklesmistir. Rusya ve Tiirkiye’nin son 15 yili da énemli diizeyde
benzerliklere sahiptir. 2000 yilinin hemen basinda Boris Yeltsin Ddnemi sonrasinda ¢ok
ciddi problemleri olan bir Rusya’y1 devralan Putin ile karsilasilirken; Tirkiye’de ise
ekonomik krizle biten koalisyon hiikiimetinden 2002’de gorevi devralan Recep Tayyip
Erdogan bulunmaktadir. Her iki iilke liderinin seleflerinden aldigi miras, birbirine
benzedigi gibi iilkelerinin igerisinde bulundugu zor durumdan c¢ikis i¢in uyguladiklari
politikalar da birbiriyle ortaklagsmakta ve 6zellikle 2012’den sonraki politikalar arasinda

belirgin bir ortiisme de goriilmektedir. Dolayisiyla Rusya’nin egemen demokrasi ile ne



anlatmaya c¢alistigi ve kamu yonetimde neler yaptig1 Tiirkiye icin de ¢ok Snemlidir.
Daha 6nce bahsedildigi gibi bu konuda yapilmis bilimsel ¢alismalar da olduk¢a sinirh
diizeyde kalmistir. Bu nedenle de egemen demokrasinin Rusya kamu yoOnetimi
tizerindeki etkisinin, kiiresellesme ve neoliberalizm iligkiselligi ile birlikte ele alindigi

calisma ile katki denemesi yapilmaya c¢aligilmaktadir.



BIRINCi BOLUM
KURESELLESME ve NEOLIBERALIZM ILISKiSi BAGLAMINDA
DEGISEN KAMU YONETIMi ANLAYISI

1.1. KURESELLESME
1.1.1. Kavramsal Cerceve

Giliniimiizde tliretim seklinden yasam tarzina ve tiiketim kaliplarindan kamusal
iligkilere degin kapsamli bir degisim siireci yasanmaktadir. 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren kullanilmaya bagslanan kiiresellesme, bu degisim ya da eski ile ayn
olmama durumuna verilen genel ad olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eski ile ayn1 olmama
hali de tahmin edilmesi zor olmayacak sekilde kendi igerisinde bir¢ok boyutluluga da
isaret etmektedir. Baslayan degisim, genis alanlar1 etkisi altina almay1 basardigi gibi
bazen tek bir noktadan yapilan sigrama diger alanlara da niifuz edebilmektedir.
Dolayisiyla ¢ok farkli dinamikler devreye girebilmekte, celiskiler ortaya ¢ikabilmekte
ve hesapta olmayan yeni eklemeler ile karsilasilabilmektedir. Kiiresellesme dendiginde

de fikirler, bakis agilar1 ve yaklagim tarzlarinin farklilagtigi goriilmektedir.

Genel olarak siyasal ve toplumsal alanda yasanan kapsamli degisim ve doniisiim
ile ortaya ¢ikan yeni yapi ve kurumlari anlatan bir kavram (Touraine, 2001:265) olan
kiiresellesme, bu genel tanimi ile bir degisime isaret etmektedir. Bu degisimlerden ilki,
Soguk Savas Donemi siiper gliglerinin rekabetinin kiiresel karsilikli bagimlilik
yaratmas1 ve bu siiper giliclerin etki alanlarini diinyanin her yerine ulasilabilecek sekilde
genisletmesidir. lIkincisi, 6zellikle Sovyet sonrasi (post Soviet) donemde kiiresel
kapitalist sistemin dogusunun ve ticaretin hizlanmasi ile yayilmasi buna ilave olarak
modern is Orgiitlerinin ulus Otesi karakterinin kiiresel bir ekonomik yapiya varlik
kazandirmasidir. Ugiinciisii, teknolojik gelisimin ve yeniliklerin kiiresellesmenin alt
yapisin1 hazirlamasidir ve bu sayede yasanan doniisiimdiir. Dordiinciisii, 6nemli bir
siyasal ve ideolojik boyuta sahip olan kiiresellesme bu boyutu liberal demokrasiyi ve
liberal demokrasinin siyasi degerlerini yaymaya caligmaktadir (Heywood, 2012:332-
334).
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Kiiresellesme, bagli basmna yeni bir donemi anlatmakta ve bu yeni dénemin

beraberinde getirdiklerini tiim diinyaya tasimaktadir. Zaman-mekan entegrasyonu

saglanmakta, sinirlar asilmakta ve birgok sey saniyeler i¢inde gergeklesmektedir. Bu

yeni donemi baglatan kosullar da Coskun Can Aktan’a (1997:28) gore asagidaki gibi

siralanmaktadir;

Yeni pazarlarin olusmasi ve uluslararasi rekabetin sertlesmesi,
Uluslararasi ve bolgesel biitiinlesmelere gidilmesi,

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler,

Yeni teknolojik buluslar,

Bilgisayar sistemlerinin gelismesi ve yayginlagmasi,

Malzeme teknolojisi alaninda meydana gelen ve tretimin yapisini, iretim
girdilerinin kompozisyonunu ve dolayisiyla iiretim maliyetlerini diisiiren

gelismeler,

Insan haklar1 ve demokrasi alaninda kaydedilen ilerlemeler nedeniyle orgiitlerde
insan unsurunun 6neminin ve insan kaynaklarinin ekonomik kalkinmanin itici

giicli oldugunun anlagilmasi,
Uriin niteligi ve kalitesi konusunda miisteri beklentilerinin degismesi,

Calisanlarda yonetime katilma isteginin ve demokratik yonetim beklentilerinin

artmasi,

Sosyalist-kollektivist iiretim sisteminin ve devletin ekonomideki agirliginin

zayiflamasi,
Demografik yapinin ve isgiicli kompozisyonunun degismesi

Yukarida siralandigi gibi kiiresellesmeyi baglatan, gidisati ve sonuglarini

etkileyen bircok dinamik bulunmaktadir. Bu dinamik ve kosullar, teknolojik ya da

iletisimsel olabildigi gibi niifusun yapis1 ile de ilgili olabilmektedir. Dolayisiyla

kiiresellesmeye dair olusturulmaya calisilan gercevenin igerisine birbiriyle baglantili

olmadig1 disiiniilenlerin dahi eklenebildigi goriilmektedir. Nitekim Anthony Giddens

Modernligin Sonuglar: baslikli calismasinda kiiresellesmenin, siyasi ve iktisadi etkilerin
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belirledigi bir karmasik giicler dizisi olusturduguna deginmektedir. Giddens’a gore
(2004:33), ozellikle kalkinmis iilkelerde, kiiresellesme giinliik yasami degistirmekte,
yeni uluslararasi sistemler ve giicler yaratmakta ve iginde yasanilan toplumun
kurumlarmi  doniistiirmektedir.  Ulus devletler arasindaki sinirlarin  giderek
Oonemsizlestigi, mesafelerin anlam kaybimna ugradigi bu yeni yapi, kiiresel ile yerel
arasinda bir ast-iist iligkisi dogurmamaktadir. Zira uzunca zamandir sahit oldugumuz bu
yap1 kiiresel, ulusal ve yerel aktorler ile olaylarin diizenli ve siirekli bir etkilesimi
baglaminda siyasi siireglerin derinlesmesi kadar genislemesini de vurgulamaktadir
(Heywood, 2012:332). Bu nedenle kiiresellesme, bir degisim olarak ele alindig1 gibi bir
siire¢ olarak da incelenmektedir. Bagka bir ifadeyle, kiiresellesme, bir silire¢ olarak
degerlendirilip tanimlanabilecegi gibi siire¢ sonunda beliren duruma vurgu yaparak da
tanimlanabilmektedir (Steger, 2005:13). S6z konusu bu c¢aligmalarda girisilen
tanimlama ve agiklama gabasi, ciddi bir ihtiya¢ halini almistir zira kavram ¢ok boyutlu
ve bir o kadar da karmagiktir. Kavramin karsimiza ¢iktigi ya da bugilinkii haliyle
kullanilmaya baslandig: tarih bazen yiizyillar 6ncesine kadar geri gotiiriiliirken bazen de
olduke¢a yakin gecmiste aranan bir kiiresellesme siirecinden bahsedildigi goriilmektedir.
16. ylizyll bu geri gotiiriiliisin tarihidir lakin kiiresellesme kavraminin, gectigimiz
yiizyilin sonlarinda meydana gelen teknolojik degisimlerin etkisiyle ortaya ¢iktigi
goriilmektedir (Ellwood, 2002:13). 1980’1i yillarda siyasi alanda dolagimina rastlanan
kiiresellesme kavrami, 1990’11 yillara gelindiginde ise artik tiim diinyayr kusatmis
durumdadir (Aktel, 2003:6). Oyle ki 1980’lerden sonra Kemal Gérmez’in de (2005:8)

belirttigi gibi kiiresellesme kavrami bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Fikret Bagkaya (2002:26), kiiresellesmenin siyasal yoniinii islemekte ve
kiiresellesmeyi, siyasal bir ideoloji olarak ele almaktadir. Bagkaya (2002:26), bir
ideoloji olarak kiiresellesmenin gegerli siireglerin ve egilimlerin zorunlu, kaginilmaz,
uistelik arzulanan bir sey oldugu diisiincesini yayginlastirip tek diisiince haline getirmeyi
amagladig1 ve uyum saglamaktan baska da bir segenek olmadigi lizerinde durmaktadir.
Immanuel Wallerstein (1974), kiiresellesmeyi kapitalist diinya ekonomisinin bir zaferi
olarak degerlendirirken s6z konusu kapitalist diinyanin kiiresel bazda bir is boliimii ile
birbirine bagli oldugunu ifade etmektedir. Douglas Kellner (2003), sozciigiin
emperyalizm hatta modernlesme gibi eski sdylemlerin yerine kullanildig1 i¢in s6zcigi

saf veya tarafsiz olarak anlamlandirmanin olas1 olmadigindan bahisle en dogru bigimde
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tanimlanip agiklanmasi gereken ¢ok boyutlu bir siirecin ifadesi olarak ele almaktadir.
Buna gore kiiresellesme emperyalizm yerine kullanildiginda dikkatleri baska yonlere
cekmekte ve gelismis iilkelerin gelismemis iilkeler iizerindeki egemenligini veya yerel
ve ulusal ekonomilerin uluslararasi sirketler karsisinda ezilmesi gergegini saklayici bir
rol oynamaktadir (Kellner, 2003). Dahasi somiirgeciligin gayri insani ydnlerini
kapamak ya da birka¢ dev isletmenin ge¢misten gelen somiirge diizenini goz ardi eden
neoemperyalizm séylemlerinin bir par¢asi olmaktadir. Béylece emperyalizmin giiniimiiz
insanina yasattigi her tiirli yikimi saklayan bir misyon kiiresellesme kavramina
yiikklenmis olmaktadir. Kiiresellesme, modernlesmenin de yerine kullanilmaktadir.
Modernlesmenin yerine kullanilmasi ile birlikte de bir ‘yenilik’ ve ‘ilerleme’
kavramlarindan da bahsedilmis olmakta ve gelisme i¢in tiim yasananlarin gerekliligi
tizerinde durulmaktadir. Kiiresellesmenin bu sekilde hem modernlesme (iyi) hem de
emperyalizm (kotil) sdylemlerinin yerine kullanilmasina ragmen her ikisine nazaran ¢ok
daha tarafsiz ve kabul goren bir sdylem oldugu da gdzlenmektedir. Ote yandan, grece
tarafsiz ve kabul gorme durumu kiiresellesmenin ekonomik ve sosyal siirecler,
teknolojik yenilikler, farkli {iriin ve hizmetler, ¢ok boyutlu enformasyon, gelisen
kiiltiirel o6zgilirlik ve yiikselen yasam standardi gibi kavramlarin ifadesi i¢inde
kullanilmasina dolayistyla ¢agimizin ideolojik sdylemine siki bir bicimde baglanmasina

engel de teskil etmemektedir (Kellner, 2003:39-40).

John B. Foster (2005:171) ise kapitalizm ve kiiresellesme arasindaki iliskiden
bahsederek ise baglamaktadir. Buna gore, kapitalizm en asir1 evresine ulastigi ve adeta
bir “dogal giicii” haline geldigi bir donemi yasamaktadir. Kiiresellesme de piyasanin
diinyanin dort bir kosesine yayilmasi ve herhangi bir merkeze ya da iktidar odagina
bagli ya da bagimli kalmadan gelisen bir siirece tekabiil etmektedir. Bu anlamda
kiiresellesme ve kapitalizm arasinda giiclii bir bag ortaya c¢ikmakta ve bu iliski ag
sayesinde belirlenen amaca daha kolaylikla ulasilabilmektedir. Kimileri bu iliski
bi¢imini zorunlulugun sekillendirdigi kimileri de goniilliiliik esasina dayanan bir siire¢
olarak tanimlama yoluna gitmektedir. Ancak nasil tanimlanirsa ya da nereden bakilirsa
bakilsin kiiresellesme ve kapitalizm arasinda karsilikli bir bagimlilik iliskisi ortaya

cikmaktadir.

Roland Robertson da (1990:280) Foster ile benzer sekilde kiiresellesmeyi,

cagdas kapitalizmin zorunlu bir bileseni olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla yine bir
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baglilik/bagimlilik iligkisinden bahsedilmekte ve aslinda kendi igerisinde bir varlik
sorununa deginilmektedir. Var olmak ya da yolumuza devam edebilmek adina birlikte
hareket etmek, kararlar1 ortak ¢ikar1 gézeterek almak ve en 6nemlisi de aksi hale kars1
karsiya kalinacak ayakta duramama halinin ortaya ¢ikacagi bilincinde olmak
gerekmektedir. Robertson ve Foster’in ortaklagtigi bu noktadan uzaklagsmayan Korkut
Boratav (2001:16) da kiiresellesmeyi kapitalizm ile iliskilendirmekte ve Soguk Savas
Donemi sonrasinda kapitalizmin farkli bir formda diinyaya yayilmasi olarak
tanimlamaktadir. Kiiresellesme, kapitalizm ile yakindan baglantili bir siire¢ olarak
imlenmekte ve kapitalizmin, gelisim evlerinden biri olarak goriilmektedir. Kiiresellesme
ve kapitalizm, birbirlerinin dilinden anlayan iki yol arkadasi olarak kabul edilmektedir.
Ancak bu yol arkadasligi, yalnizca o ikisinin igine yarayan ve sorunlarini1 asabilmeleri
saglayan bir birlikteligi anlatacak sekilde kullanilmaktadir. Buna gore kiiresellesme, son
derece yikici sonuglar ortaya c¢ikarmasina ragmen biiylik sermaye sahiplerinin i¢inde

bulundugu agmazi agsmalarina aracilik etmektedir (Kazgan, 2002:67).

Kiiresellesme nedir, ne degildir, ne zaman ortaya ¢ikmistir vb. sorular siklikla
akla gelmektedir. Nitekim yukarida genel hatlariyla deginilen kiiresellesme ile ilgili
ortaya konan disiinceler, bu sorularin hala soruldugunu ve yanit beklendigini
dogrulamaktadir. Lakin 1990’l1 yillardan itibaren hizla artmaya baglayan bir
kiiresellesme literatiirii olmasmma ragmen yaklasik ceyrek asirlik donemde iizerinde
uzlagilan bir tanim olusturulamadigi goriilmektedir. Uzlasma ve yer yer ¢atismanin
yasanmasi kiiresellesmenin sonug¢ ve etkilerinin olduk¢a karmagsik ve “cok boyutlu”
olmast ile yakindan baglantilidir. Kiiresellesmenin “cok boyutlu” olusu, kavrami
etkileyen ve kavramin etkisi altinda kalan pek ¢ok faktoriin olmasi, kavram {izerine
calisan tiim aragtirmacilarin kavrami kendi perspektifinden yorumlamasi gibi nedenler

ortak bir tanim olusturulmasinin 6niindeki baslica engelleri olusturmaktadir.

Ortak bir tanim yaratma gayesi icerisine girilmesi bazen yersiz bir cetrefilliin
ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Keza her bir arastirmacinin kendi ¢alisma alani
acisindan yeni bir tanim kazandirmaya ¢aligmast Oncelikle ilgili literatiirii
zenginlestirecektir. Nitekim kiiresellesme tanimlarinin birlestigi nokta, ortak bir
tanimda uzlagsmanin saglanamamis olmasidir (Zengingoniil, 2004:12). Bu nedenle de

siklikla yapilan, kiiresellesme ile ilgili tanimlarin ortak noktalarinin ortaya konmasidir.

14



Gergekten de neredeyse her alanda kayda deger izdiisimii olan kiiresellesme
tizerine oldukca genis tanimlamalar yapilmis ve her bir tanimda kiiresellesmenin farkl
bir yonii 6n plana ¢ikarilmis veya vurgulanmak istenmistir. Jiirgen Habermas’a gore
(2008:81), bir kavram olarak kiiresellesme ulasim, iletisim ve aligveris iliskilerinin
ulusal sinirlart agan bir karakter kazanmasi ve s6z konusu iligkilerin boyutunun oldukga
biiyiik bir hal almasidir. Zygmunt Bauman’a gore (1999:69) ise “diinya meselelerinin
belirsiz, kuralsiz ve kendi basina buyruk dogasi” ile “bir merkezin, bir kontrol
masasinin bir yonetim kurulunun, bir idari biironun yoklugu” kiiresellesme fikrinden
cikan en derin anlamlardir. Bu baglamda Bauman, kiiresellesmenin bir yeniden dagilim
stirecinde ortaya ciktigini belirtmektedir. Ona gore, bir siire¢ olarak ele alinabilecek
olan kiiresellesme zenginlik ile yoksulluk, giic ile giigsiizliik, ayricalik ve sinirlamalar,
kisith olma durumu ile o6zgiirlikk gibi karsitliklarin ve son olarak kaynaklarin ve

acizligin yeniden dagilimi siirecinde ortaya ¢ikmaktadir (Bauman, 1999:81).

Kiiresellesmenin hiz kazanarak toplumsal ve siyasal alanlarda yarattig1 degisim,
Bauman’in bahsettigi karsitliklarin yaninda sinirlarin da kaybolmasina yol agmaktadir.
Ulus devletlerin, uluslararasi sirketler aginin giiclii iligkisi ortasinda yer yer zaafiyete
distiigii belirtilmekte ve ekonomik agidan ¢ok daha karmasik diizlemde hareket etmek
zorunda kaldiklart ileri siiriilmektedir. Her zamankinden ¢ok daha hareketli ve kaygan
olan bu zemin lizerinde diismemek adina da gegmisten farkli olarak politika belirlenim
asamasinda i¢ dinamiklerden ziyade disa odaklanma ihtiyacin1 yogun bir sekilde
hissetmektedirler. Karsitliklar1 torpiileyerek ilimlilagtirma ¢abasinin yaninda “sinirsiz

diinya”nin? kurallarim da biiyiik 6l¢iide dikkate almalar1 gerekmektedir.

1.1.2. Kiiresellesmenin Tarihgesi

Yukarida bahsedilen ve kiiresellesmenin farkli boyutlari itibariyle tanimlarimin
verilmeye calisildigr boliim, bir kez daha gostermektedir ki kavram tizerine ortak bir
tanim yapmak gercekten oldukea giictiir ve daha once de ifade edildigi gibi ortak bir
tamim arayisi icerisine girmek anlamsiz ve bir o kadar bos bir ¢abadir. Ilgili literatiir

incelendiginde kavram {izerine tanim yapma noktasinda karsilasilan gii¢liik, kavramin

2 “Sinirs1z diinya” kavramsallastirmasi icin bkz. Kenichi Ohmae, The Borderless World: Power and
Strategy in the Interlinked Economy, Collins London, 1990.
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tarih¢esi baglaminda da kendisini gostermektedir. Zira kavramin tarihgesini ilk insana
gotiiren goriislerden M.O. ilk bin yila gétiiren goriislere, 15. yiizyildan alip giiniimiize
dayandiran goriislerden Ikinci Diinya Savasi dncesi ve sonrasi seklinde ikili bir ayrim
yapan goriise ¢ok genis bir yelpazede analiz yapilmaktadir. Bu baglamda, bir tarihge
ortaya koyabilmek adina kiiresellesmeye atfedilen deger, kavram kullanildiginda
zihinlerde beliren anlam ve kiiresellesmenin &zellikleri gibi hususlar géz Oniinde

bulundurularak bir analiz yapabilmek miimkiindiir.

Kiiresellesmenin ne zaman basladigin1 ortaya koyabilmek ya da bir tarih
verebilmek daha once de belirtildigini gibi zor oldugu gibi pek miimkiin de degildir.
Kiiresellesme tizerine g¢aligan farkli disiplinlerden arastirmacilarin da ¢ogunlukla bu
konuda wuzlastiklar1 bir araya geldikleri goriilmektedir. Gergekten de kiiresellesme
siirecinin tam olarak ne zaman bagladig1 hakkinda kesin bir bilgi bulunmamaktadir.
Lakin Mehmet Aktel’e gore (2001:195) kiiresellesme, insanlarin bulunduklari yerlerden
baska yerlere gbo¢ ve ticaret kervanlarmmin olusturulmasi, binek hayvanlarinin
evcillestirilmesi, biiylik pazarlarin kurulmasi, ipek yolu ve deniz yollarinin kullanilarak
yeni bolgelerin kesfedilmesine kadar eski ve koklii bir gecmise sahiptir. Baska bir
ifadeyle, kiiresellesmenin tarihi birka¢ yila sigdirilamaz. Cok daha eski caglarda

karsimiza ¢ikmakta ve en azindan kiiresellesmenin ilk izlerine rastlanmaktadir.

Robert Went (2001:24-26) ise bu noktada kiiresellesmeye bir tarih ararken
kiiresellesmenin ortaya ¢ikisina dair durumlari incelemektedir. Went’e gore, ilk olarak
birbiriyle mutlak manada biitiinlesmis ve bu biitiinlesmeden dogan kiiresel pazar
sayisinin artistyla beliren kiiresellesme olgusundan, ikinci olarak ¢ok uluslu sirketlerin
piyasa etkinliklerinin artmasi ve artan etkinliklerinin piyasadaki agirliklarinin artmasina
neden olmasindan kaynaklanan kiiresellesme olgusundan, {iiciincii olarak yasanan
geligsmelerin ulusal boyutlar1 asan diizeyde yonetim ve diizenleme ihtiyacit dogurmasi ve
bundan kaynaklanan kiiresellesme olgusundan, son olarak 6zellikle 1970’lerin sonundan
itibaren makroekonomik politikalarin bizlere gosterdigi kiiresellesme olgusundan
bahsedilmektedir.

Ipek Cebeci (2011:366-367), calismasinda kiiresellesme tanimlarindan yola
cikarak kiiresellesmenin temelinde yatan baz1 Ozellikler {iizerinde durmaktadir.

Cebeci’ye gore tanimlamalardaki ilk ortak ozellik, diinyadaki toplumsal iliskilerin
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yogunlagmasidir. Zira kiiresellesme sinirlart asan yeni toplumsal aglar1 oriip yeni
toplumsal faaliyetler yarattii gibi mevcut olanlar1 da g¢ogaltmaktadir. Bu durumu
miimkiin kilan ise alinan siyasi kararlar ile teknolojik yeniliklerin biitiinlesmesi
olmustur ve tim bu gelismeler sinirlar1 asan yeni toplumsal diizenlemelerin olusmasina
neden olmustur. Kiiresellesmenin ikinci 6zelligi toplumsal iligkilerin, faaliyetlerin ve
karsilikli  bagimliliklarin  genisleme ve yayilmasinda ifade bulmaktadir. Icinde
bulundugumuz dénem teknolojik gelismelere bagli olarak internet teknolojisinin ve bu
teknolojiye bagli gergeklestirilebilecek islem sayisinin ve g¢esidinin oldukga arttig1 ve
neredeyse diinyanin her yerine yayildigi bir donemdir. Bu kapsamda online iglemler
giiniin her aninda yapilmakta, AVM’si olmayan {iilke neredeyse bulunmamaktadir.
Kiiresellesmenin tiglincii 6zelligi ise toplumlar arasi her tiirlii etkinligin her gecen giin
daha da artmasidir. Artik diinyanin herhangi bir yerinde yasanan vaka kendi {ilkemizde
hatta kendi yerlesim yerimizde yasaniyormusgasina algilanabildigi gibi hemen yani
basimizda yasanan olaylar sanki bizden binlerce kilometre Gtede baska bir iilkede
yasantyormus gibi algilanabilmektedir. Kiiresellesmenin son 6zelligi de yasanan tiim bu

degisim, doniisiim ve etkilesimin sadece maddi boyutta ortaya ¢ikmamasidir.

Kiiresellesmenin karakteristik 6zellikleri tanimin ortaya konulabilmesine
yardimci olurken, dogusunu hazirlayan faktorler de s6z konusu tanimlara agiklik
getirmektedir. Kiiresellesmeyi baslatan ya da kiiresellesmenin dogmasi i¢in uygun
ortami hazirlayan faktorler arasinda “kitle iletisim araclarinda ve ulasim araglarinda
yasanan bas dondiiriicii gelismeler, gelismis tilkelerde y1gilan sermayenin riski dagitma
istegi, gelismis iilkelerde yatirimlarin maliyetinin siirekli artmasi ve karliligin diismesi,
sanayl yatirimlari, ¢evre sorunlart dogurmaya basladi. Baz1 yatirim alanlar ile bu
sorunlar1 az gelismis iilkelere tasimak, uluslararasi sermayenin tilkeleri kontrol etmenin
temel faktér olmaya baslamasi, teknolojik buluslar ve eski teknolojinin geligmis

iilkelere pazarlanmak istenmesi” sayilabilmektedir.®

Genel olarak kiiresellesmenin 6zellikleri, bir olgu ya da bir siire¢ olarak onu
yaratan kosullar g6z Oniinde bulundurularak analizler yapilmaya ¢alisildig1 yukarida
incelendigi tlizere goriilmektedir. Gergekten de kiiresellesmenin tarihi, yer verilen

analizler esliginde degerlendirildiginde ¢ok eski caglara kadar gotiiriilebilmektedir.

8 Bkz. Omer Eroglu & Mesut Albeni, Kiiresellesme, Ekonomik Krizler ve Tiirkive, Bilim Kitabevi,
Isparta, 2002, s. 25.
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Ancak bu noktada en radikal evre ya da gelinmis en son asamanin tarihi i¢in 1990’larin
sonu hatta 1980’lerin ikinci yarisi karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Charles Duell’in
1899°da “Artik yeni hi¢hir sey yok. Icat edilebilecek her sey icat edildi.” seklinde ifade
ettigi diistince ozellikle 1980’ler ve 1990’larla birlikte yerle bir edilmistir. Bugiin
hayatimiz1 kolaylastiran neredeyse tiim teknolojik yenilikler s6z konusu donemlerle
birlikte hayatimiza girmistir. Diinya genelinde insanlarin hayatlarinin olmazsa olmazlar
diye nitelendirdigi basta cep telefonu olmak iizere sosyal iletisim aglar1 ve bilgisayar
teknolojisinin birka¢ on yillik gecmisi vardir. Sadece teknolojide meydana gelen
degisim ve dontigiimler degil, bilim ve bilimin iirettigi bilimsel bilginin uzay kesfinden
ortalama insan dmriiniin uzamasina kadar genis bir yelpazede katki saglamasi 1980’ler
ozellikle 1990’lar itibariyle olmustur. Bugiin artik diinyanin bir bdlgesinde bir aktoriin
cekmis oldugu bir fotograf diinyanin her yerinde selfie adiyla tekrarlanir olmus, bir
moda ikonunun veya bir futbolcunun sa¢ veya giyim tarzi taklit edilir olmustur.
Gliniimiizde savas altindaki Irak’in Duhok kentinin Kesera Koyli'nde yasayan on
yasindaki Homen, Ali Messi’yi bilmekte ve onun formasina ulasamasa bile kendisine
posetten onun formasini yapabilmekte ve bu durumu diinya sosyal iletisim aglari
tizerinden 0grenebilmektedir. Elbette bugiin yasanilan bu gelismelerin temeli daha 6nce
yapilan calismalarla atilmistir ¢linkii bilim ve teknoloji birikimli olarak ilerlemektedir
ancak bu ilerleme pek ¢oklarinca ifade edildigi iizere oOzellikle 1990’lardan sonra
inanilmaz o6l¢iide ivme kazanmis ve bugiin i¢inde bulundugumuz, yasadigimiz,
hissettigimiz veya hissedemedigimiz diinya, 1990’lar ve sonrasindaki kesiflerle
sekillenmistir. Bilisim ve iletisim teknolojilerindeki hizli degisim, s6z konusu bu
kesiflerin yapilabilmesini olanakli hale getirmis ve doniisimiin ¢ok boyutlu
yasanmasinin yolunu a¢mustir. Dolayisiyla kiiresellesmenin dogusunda, teknolojideki
nitel ve nicel degisim ile kapitalist tiretim iligkilerinin yasadig: krizin atlatilabilmesine

yonelik ¢are arayislari biiyiik dl¢iide etkili olmustur.*

4 Bu krizin de bilindigi iizere kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi, vergilerde indirim yapilmasi, kamu
harcamalarinin sinirlanmasi, devletin etkinlik alaninin kiigiiltiilmesi, kiiresel finans aygitlari iizerindeki
denetim ve kontroliin kaldirilmas1 vb. neoliberal politikalarin uygulanmasi ile asilabilecegi gergegi ile
karsilagilmigtir. Bkz. Manfred Steger, Kiiresellesme, Cev. Abdullah Ersoy, Dost Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2006.
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1.2. KURESELLESME YAKLASIMLARI VE BOYUTLARI

Kiiresellesmenin farkli boyutlar1 {lizerinden yapilan tanim ve kiiresellesmenin
tarihsel gelisim seyri tizerine yapilan birbirinden farkli degerlendirmeler birlikte analiz
edildiginde goriilmektedir ki toplum ve o toplumu olusturan bireyleri ¢ok yonlii
etkileyen genis kapsamli bir degisim ve doniisiim siireci baslamistir. Bireyi ve
toplumlar1 bu derece de etkileyen, degistiren ve doniistiiren bir olgunun dogal olarak
destekgileri olacagi gibi ciddi elestiriye tabi tutan karsitlarinin olacagi bir bakimi
malumun ilanindan ibaret olmaktadir. Nitekim George Ritzer (2003:190), bir siireg
olarak gordiigii kiiresellesme ile ilgili yaklagimlarin kazanan-kaybeden baglaminda
degerlendirildigini ileri siirmektedir.  Ritzer’a gore, kiiresellesmenin beraberinde
getirdikleri neticesinde baslayan siirecin sonunda kazanim elde edildigi diisiintildiigiinde
kiiresellesme olumlu bir sekilde ele almirken; tam aksi bir durum s6z konusu ise 0
zaman da kaybedenler ya da zarar gorenlerin kurdugu iligkisellign ortasinda olumsuz
yaklasimlar ile karsilasilmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme siirecine bakis agisi, elde
edilenler ve elden ¢ikanlar baglaminda degisiklige ugrayabilmektedir. Bu durum, bazen
ilkelerin gelismislik seviyelerine bazen siklikla belirtildigi iizere “merkez-cevre iliskisi”

vb. etkenlere bagl ya da bagimli olarak farklilik géstermektedir.

Kiiresellesme yaklasimlar1 da literatiirde genel olarak bahsi gecen bu kazanan-
kaybeden ekseninde yapilan tartismalari merkeze almaktadir. Bagka bir ifadeyle, kimin
neden karst oldugu ya da olmadig: kiiresellesme yaklagimlarmin odaklandigi sorular
tizerinden sekillenmektedir. David Held ve Anthony McGrew (2008) tarafindan ortaya
konan tiglii kavramsallastirma incelendiginde de bu sorularin merkeze yerlestirildigi ve
argiimanlarin, bu sorular lizerinden gelistirildigi goriilmektedir. Bu baglamda, ¢calismada
da kiiresellesme yaklasimlarini, Held ve McGrew’in kavramsallastirdig iizere Agir
Kiiresellesmeci  Yaklasim  (Hyperglobalis?), Kiiresellesme Karsitlari-Kuskucular
(Sceptic) ve Evrimsel-Déniistimsel Yaklasim (Transformationalist) olmak tizere tiglii bir

analize tabi tutarak s6z konusu sorularin nasil yanitlandig iizerinde duracagiz.

1.2.1. Asin Kiiresellesmeciler (Hyperglobalist)

Bir diger ad1 “radikal” ya da “hyperglobalist” olan kiiresellesme taraftarlarinin

onde gelen temsilcileri Kenichi Ohmae, Francis Fukuyama ve Thomas Freidman’dir
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(Celik, 2012:61). Kiiresellesmeyi destekleyenlerin ana arglimanlarindan ilki ekonomi
temellidir. Zira onlara gore, tilke ekonomilerinin tam anlamiyla disa a¢ildigi durumlarda
ekonomik faaliyetler profesyonel calisan dolayisiyla verimliligi oldukca yiiksek daha
etkin olacak ve boylece toplumlarin refah seviyesi artacak, verimsiz devlet yapisi ortan
kalkacak ve son olarak firmalarin araciligiyla ileri teknoloji triinleri pazarlarda
kendilerine yer bulacaktir (Orhan, 2003:18). Kiiresellesme taraftarlarinin ikinci ana
argiiman1 ise kiiresellesme sonucunda yolsuzluklarin azalacagi yoOniindedir zira
kiiresellesme ile birlikte gelen rekabet ortami ve seffaflik kalitenin artmasini
tetikleyecegi gibi tim toplumlarin ortak sorunlarindan biri olan yolsuzluk ve

sahtekarligin sonunu getirecektir (Orhan, 2003:19).

Firat Bayar’a gore (t.y.:31-32), asir1 kiiresellesmeciler goriislerini liberal tezlere
dayandirirken; 1980 sonrasi doneme bakildiginda ise neoliberal tezlerin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Bu baglamda, ekonomide liberalizasyon, deregiilasyon ile 6zellestirme
faaliyetlerinin sonuna dek uygulanmasini savunan asir1 kiiresellesmeciler, serbest piyasa
ekonomisinin mikro anlamda bireyin faydasini, makro anlamda ise ekonominin genel
dengesini saglamayr maksimize edecegini ileri siirmektedirler. Devletin ekonomiye
miidahale etmedigi bu diizende piyasa kendi dengesini saglayacaktir. Temel gii¢ ve
otorite olarak kiiresel sermayeyi goren asir1 kiiresellesmeciler, kiiresel sermayenin temel
gidistiniin kar olduguna vurgu yaparak teknolojik ilerleme ve iletisim devriminin
avantajlarindan  yararlanan  kiiresel sermayenin ulus devletlerin  sinirlarimi
onemsizlestirerek karini arttirmak amaciyla tiim diinyayr etkileme cabasi igerisinde
oldugunu ileri siirmektedir (Bayar, t.y.:32). Kiiresellesme sOyleminin Bati’nin
cikarlarina hizmet ettigi gercegini inkar etmeyen asir1 kiiresellesmeciler, iilkeler arasi
isbirliklerinin artik kolaylastigini, ¢ogaldigini ve kiiresel iletisimin gelisimiyle birlikte
birbirinden farkli tilkelerin halklarinin ortak menfaatlerinin artik daha ¢ok farkinda
olduklarmi bunun ise kiiresel bir uygarligin yaratilmasi i¢in oldukga elverisli bir ortam

yarattigini belirtmektedirler (Kiirkcti, 2013:6).

Kiiresel piyasanin daha rasyonel ¢aligmasindan dolay1 politikanin yerini aldig:
giiniimiiz diinyasinda kiiresel piyasalarin gelisimi toplum igerisinde daha yiiksek
rasyonaliteye isaret etmektedir. Siyasetin yerel ve ulusal bazda 6nemini kaybettigini
ileri stirmek c¢ok gercek¢i olmayacaktir ancak siyasetin kiiresel ekonomiyi

etkileyemeyecegi gercegi ortadir. Bu baglamda, neredeyse tiim diinyada insanlarin
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politika ile daha az ilgilenmeleri veya vatandaglarin diinyanin neredeyse tiimiinde
politikacilar noktasinda adeta hayal kirikligi yasayip neredeyse higbir politikacidan
memnun olmamasi kiiresellesme siirecinin bir sonucudur. Tim bunlar asir1
kiiresellesmecilere gore, piyasanin devletten daha giiclii oldugunun en Onemli
gostergelerinden biridir. Iste yasanan tiim bu gelismelerden dolay: artik ulus devletlerin
etkisini ya da giiciinii torpiileyen yeni bir diinya toplumu ve bu toplumun ihtiyaglarini
karsilayacak yeni kurumlar olusmakta veya olusturulmasi planlanmaktadir (Yalginkaya
vd., 2012:6).

Yukarida bahsi gegen siire¢ sonunda elbette bir taraf yasanan bu siirecten kar
ederken diger taraf kaybedecektir. Bu gerceklikten hareket eden asir1 kiiresellesmeciler,
geleneksel merkez-gevre yapisinin degistigini ve yeni bir kiiresel isboliimiiniin eski
yapiy1 ikame ettigini ileri siirmektedir. Bununla birlikte Kuzey Yarim Kiire ile Giiney
Yarim Kiire arasinda her gecen giin biraz daha artan uyumsuzluga dikkat ¢eken asiri
kiiresellesmeciler, sosyal anlamda artan bu esitsizligi idare etme gorevini hiikiimetlere
yiiklemektedirler. Zira onlara gore, kiiresellesme zaten kendi icerisinde kazanan ve
kaybeden arasindaki kutuplasmay1 birbirine baglayacaktir ¢iinkii oyun teorisi agisindan
ele alinilacak olursa burada kazanan ve kaybeden arasinda sifir toplamli bir oyun
yoktur. Bu nedenle de kiiresellesme siirecinde bir taraf kaybetmis gibi goriinse bile belli

mallarin tiretiminde istiin oldugu bir yer mutlaka olacaktir (Yalginkaya vd., 2012:6).

Asint kiiresellesmecilerin 6ne ¢ikan isimlerinden biri olan Friedman (2001),
ozellikle The Lexus and the Olive Tree adli ¢alismasinda kiiresellesmenin faziletlerini
anlatmakta ve kiiresellesmeden ovgiiyle bahsetmektedir. Her seyden once ge¢mis ile
kiyaslanamayacak derecede biiyiik bir hiz ve iligki agina deginmekte ve bu hiz ile iligki
g1 cercevesinde sekillenen bir ‘biitlinlesme’ iizerinde durmaktadir. Friedman, adeta
biiyiilii bir silirecten gegen bir diinya tasviri yapmakta ve bu ‘biitlinlesme’nin nimetlerini

islemektedir.

1.2.2. Kiiresellesme Karsitlari-Kuskucular (Sceptic)

Literatiirde “kuskucular” olarak da adlandirilan kiiresellesme karsitlari
kiiresellesmenin yeni bir durumu veya yeni bir donemi simgelemekten ziyade diinya

kapitalizm tarihinin bir pargasi olarak esitsizlikler ve dengesizlikler barindiran bir
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ekonomik kalkinma modelinin siireklilik hali oldugunu ileri siirmektedir (Persembe,
t.y.:107). Genel olarak kiiresellesmeyi, “devletlerin kendi iilkeleri {izerindeki
egemenliklerinin pazar ekonomisinde issizligin, esitsizligin, glivensizligin ve diinyada
zengin ve fakir arasindaki farkliliklarin giderek arttigir bir diinyaya yol agan siire¢”
(Dicle, 2000:56) seklinde tanimlamaktadirlar. Kimileri ise kiiresellesmeyi tamamen
reddetmeseler dahi onun yarattigi bazi sonuglar1 son derece vahsi bulmaktadirlar.
Richard Falk, kiiresellesmenin bu yoniine dikkat ¢ekmektedir. Falk’a gore (2002),
neoliberal politikalar insanin ve toplumun genel anlamda mutlulugu {izerinde olumsuz
etkilerde bulunmaktadir. Bu olumsuzluk, bazi durumlarda ¢ok trajik ve sarsici boyutlara
ulagsmaktadir. Falk da bdylesi bir tablonun goézlendigi siireci “yirtict kiiresellesme”

olarak adlandirmaktadir.

Giddens (2000:20), kiiresellesmenin yeni siireci anlatmadigini ve bu mevzunun
¢ok tartismali oldugunu diistinenler i¢in “siipheciler” kavramimni kullanmistir. Noam
Chomsky, Paul Hirst, Grahame Thompson ve Immanuel Wallerstein gibi isimler
kiiresellesme karsitlarinin baslica temsilcileridir (Celik, 2012:62) ve s6z konusu isimler
ve diger kiiresellesme karsitlari, yasadigimiz diinyada yasanilan hi¢bir seyin yeni
olmadigi tizerinde durmaktadirlar. Onlara gore, kiiresellesmenin arka planina yani 19.
yiizyila bakildiginda da 6nemli miktarda para ve mal hareketinin oldugu goriilmektedir.
Yine bu donemde, insanlarin pasaport dahi kullanmadan bir iilkeden bir baska iilkeye
goc ettiginden hareketle bugiin sinirlarin kalkmasinin ya da asginmasinin aslinda yeni bir
sey olmadigin bir geriye doniis oldugundan bahsedilmektedir. Bu ilk grup kuskucularin
disinda ayrica salt ideolojik saiklerle hareket eden ve sosyalist blogun yikilmasiyla
birlikte Marksist ideolojinin 6nemini kaybetmesini hazmedemeyen neo-marksist bir
giruh mevcuttur, bu nedenle de dogrudan kapitalizm ile ilintili olan kiiresellesme,

kapitalist modernlik ile birlikte diisiiniilmeden agiklanamamaktadir (Kaya, 2009:7).

Kiiresellesme karsitlarinin Giglincii grubunu ise milli/milliyetgi saiklerle hareket
eden kisiler olusturmaktadir. 20. ylizyilin milli devlet yapisin1 benimsemis bu kisiler,
kiiresellesmenin insani baskiladigini, devlet egemenligine son verdigini, tiim devletleri
emperyalist devletlerin boyundurugu altina soktugunu, yerelin ve ona ait degerlerin yok
edilerek giligsiizli ezerek zengin ile fakir arasindaki ucurumu biiyiittiigiinii dolayisiyla
kiiresellesme siirecinden sadece cok uluslu sirketlerin pozitif etkilendigini ve bu

sirketlerin boylece ulus devletleri adeta bogdugunu, bununla kalmayip c¢evreye ciddi
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zararlar verdigini ileri siirmektedirler (Kaya, 2009:9). Dolayisiyla bu grup, elestirilerini
ya da cekincelerini milli devlete yoneldigini diisiindiikleri tehditler {izerinden dile
getirmektedir. Nitekim bu tehditlerin odak noktasi: da emperyalizm olarak belirlenmekte
ve emperyalizmin, milli devletin egemenligi ac¢isindan muhtemel yikici sonuglar1 ele

alinmaktadir.

Kiiresellesme karsitlarinin  dordiincii  grubu  incelendiginde ise 6zellikle
gelismekte olan iilkelerdeki basarisiz politikacilarin - karsimiza ¢iktigi  siklikla
belirtilmektedir. Buna gore basta enflasyon olmak iizere issizlikle miicadele, cari
islemler agig1 vb. gibi konularda basarisiz olan bu tarz iilke politikacilar1 faturayi
kiiresellesme siirecine kesmektedirler (Kaya, 2009:9). Baska bir ifadeyle, halihazirda
karsilarinda duran problemlerin ya da iginden ¢ikilmaz sorunlarin ¢oziimiinde
yasayacaklar1 basiretsizligi ortbas edebilmek adina kendilerini bir giinah kegisi arayan
bu politikacilar, kiiresellesme ve onun beraberinde getirdiklerini adeta kurtaric1 olarak
sartlmaktadirlar. Kiiresellesmenin ¢ok boyutlu etkileri zaman zaman bu politikacilarin
istediklerini de kendilerine kolaylikla vermektedir. Ancak uzun vadeli olarak
degerlendirme yapildiginda, belirlenen politikanin 6ziine iliskin koklii baska bir
problemin varlig1r giin yiiziine ¢ikmakta ¢ok da gecikmemektedir. Dolayisiyla da bu
politikacilarin  iddialart ¢ogunlukla soylemsel diizeyde kalmakta ve kabul

gormemektedir.

Kiiresellesmeye karsi ¢ikan besinci grubu ise sendikacilar olusturmaktadir.
Kiiresellesme karsiti sendikacilar1 kiiresellesme karsiti politikacilardan ayiran temel
nokta ise kiiresellesme karsit1 politikacilarin az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde
gozlemlenmesine karsin kiiresellesme karsit1 sendikacilara gelismis iilkelerde de
rastlanmaktadir. Eger ortada calisanlarin haklarina, kazanimlarina ve genel olarak
calisma ortamlarina iligkin bir problem s6z konusu ise bu problemin nedeni olarak
kiiresellesmenin sonuglart gosterilmektedir. Sendikacilar, dogal olarak bu noktada
calisan gruba yonelmekte ve bu grup hakkinda olan biteni incelemektedirler. Gordiikleri
de kiiresellesmenin, bu grup iizerinde olumsuz etkileri oldugu veya olabilecegi

yoniindedir. Nitekim bu olumsuzluklari bulma agamasinda da ¢ok zorlanmamaktadirlar.

Kiiresellesme karsitlarinin son grubunda radikal gruplar bulunmaktadir.

Neomarksist, sosyalist ve Islamci1 da olabilen bu radikal gruplar, diinyay1 sémiirenlerin
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ve sOmiiriilenlerin oldugu bir mekan olarak goérmekte ve séz konusu mekanda
emperyalistler ile gelismis merkez ilkelerinin siirekli kazanan, digerlerinin ise hep
kaybeden tarafta olduklar1 diislincesinden hareketle kiiresellesmenin kazanan taraflarin
hegemonyalarin1 pekistirmekten baska bir seye yaramadigi diisiincesinden hareket
etmektedirler (Kaya, 2009:10). Bu radikal gruplar, kazanan-kaybeden ikiligi iizerinden
bir karsitlik gelistirmekte ve aslinda bir ‘somiirii” kavramsallastirmasina gitmektedirler.
‘Somiiriilen’ ve ‘siirekli kaybeden’ bir grubun varligr islenmekte ve bu grubun mevcut
durumunun ‘kotiligi’ kiiresellesme ile iliskilendirilmektedir. Ayrica bu grup, yerli
ekonomilerin ¢okertilmesi nedeniyle issizligin de genel bir sorun olarak ortaya ¢iktigini
ileri siirmektedir. Michel Chossudovsky (1999), kiiresellesme siirecinin yarattigi

igsizligin nasil olustugunu su sekilde aciklamaktadir:

W AMF gibi kurumlarin istikrar politikalart yardimiyla diinya ¢apinda bir ucuz
emek ekonomisi yaratmaya ¢alismaktadir. Uluslararast sirketlerin pazar paylarini
arttirma amaciyla kullanilan yerli ekonominin ¢okertilmesi stratejisi igsizlige yol
a¢maktadir. Pysizlik kiiresel arz sisteminin onemli girdisi olan emek maliyetlerinin
minimize edilmesinin oniinii agmaktadwr. Dolayisiyla, kiiresel ekonomik sistemin
niteligini iki c¢elisik giic belirlemektedir. Bunlardan ilki kiiresel ucuz emek
ekonomisinin yerlesiklik kazanmasi, digeri yeni tiiketici pazarlarina yonelik
arayistir.

Issizlik basta olmak iizere ekonomik agidan kapitalizmin “vahsi” boyutlara
ulagmasi ile kiiresellesme siireci genellikle birlikte alan kiiresellesme karsitlari, sosyo-
kiiltiirel degisim yarattig1 gerekgesiyle de kiiresellesmeyi elestirmektedirler. Bu
degisimin, insan iligkileri iizerinde yabancilastiric1 etkide bulundugunu ve insanlarin
birbirinden ge¢miste oldugu gibi ‘gercek’ anlamda haberdar olmamalarina neden

oldugunu ileri siirmiislerdir.”

Yukarida goriisleri ve hangi gruplara ait oldugu iizerinde durulan kiiresellesme
karsitlarin1 yani bir diger adiyla siiphecileri bir¢ok farkli sekilde degerlendirilebilmek
miimkiindiir. Stiphecilerin goriisleri ya da ileri siirdiikleri argiimanlar incelendiginde
genel olarak ortaklastiklar1 bir perspektif oldugu ilk andan itibaren géze ¢arpmaktadir.
Her seyden énce yayginlik kazanmis bir tehlike algisi ile karsilasiimaktadir. Oyle ki bu

tehlike, son derece biiylik resmedilmekte ve kiiresellesmenin bir varlik sorunsali

5 Bu degisim ile ilgili bkz. Andrew Heywood, Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, 2006, s. 205.
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yaratmaktan Oteye gidemeyecegi lizerinde durulmaktadir. Dolayisiyla da
kiiresellesmeye dair hemen hemen her sey olumsuzlanmakta ve oldukga kat1 bir sekilde
elestirilmektedir. Oysaki bugiin i¢inde yasadigimiz dénem, diinyanin hi¢bir sathasinda
olmadig1r kadar insanlarin birbirinden haberdar oldugu, teknolojik ilerlemenin akl
zorlayan boyutlara ulastigi, bir kisinin ayn1 giin igerisinde birbirinden binlerce kilometre
uzakta birkac iilkede iglerini halledebilip gezinti yapabildigi ve en kii¢lik piyasanin en
bliyiik piyasalarla i¢ i¢ce oldugu bir donemdir. Giiniimiiz diinyasin1 ge¢misteki bazi
donemlerle zorlama kiyaslamalar yaparak aslinda yeni bir seyin olmadigini eskinin
tekrar ettigini ileri siirmek, salt bir kazanan-kaybeden ikiligi yaratmak ya da biiyiik
tehlikelerin varligima dair agmazlar ortaya koymak kendi igerisinde de geri doniisii

olmayan sonuclar ortaya koyabilecek niteliktedir.

1.2.3.Evrimsel-Doniisiimsel Yaklasim (Transformationalist)

Kiiresellesme karsitlarindan sonra kiiresellesmeye doniisiimselci yaklasanlar da
bulunmaktadir. James N. Rosenau, Anthony Giddens, Jan Aart Scholte ve Manuel
Castells’in onciiliigiinii yaptigi doniisiimselci tezi savunanlar, modern toplumlar1 ve
diinya diizenini insa eden S0Syo-politik ve ekonomik doniistimlerin temelini
kiiresellesme siirecine dayandirmaktadirlar. Onlara gore, kiiresellesme celiskilerle dolu
bir tarihsel ge¢gmise sahiptir ve tam da bu nedenden dolayi kiiresellesmenin hangi yone
evrilecegini tahmin etmek olduke¢a giictiir (Kiirkcii, 2013:9). Aslinda kiiresellesme
savunucular1 ve kiiresellesme karsitlar1 arasinda bir yerde duran doniisiimselciler,
kiiresellesmeyi ciddi bir sorgulama ve elestiriden ge¢mesi gereken toplumsal bir olgu
olarak gormektedirler. Onlara gore, sonuglari olduk¢a karmasik olan ¢agdas kiiresel
etkilesim, sonuglar1 bakimindan olduk¢ca karmasik, celiskili ve Ongoriilemez
karakterdedir ve diger iki goriiste ileri siiriildiigii lizere ekonomi agirlikli bir siireg
olmaktan ziyade siyasal, kiiltiirel vb. siirecleri de kapsayan bir iligkiler biitliniidiir
(Persembe, t.y.:107). Boylesine karmasik olan ve bir biitiin olan kiiresellesmeye iliskin
her sey, bir defa daha okunmali ve derinlemesine analiz edilmelidir. Kotli ya da iyi
olduguna iliskin degerlendirmelerden ziyade nedeni-sonucu-evrimi, kisacasi
kiiresellesmenin igini dolduran tiim olgular, siire¢ler, kavramlar vb. defalarca

incelenmeli ve gerekli durumlarda yeniden yazilmalidir. Muhtemel sonuglar, farkli

25



perspektifler esliginde ve ideolojik Onyargilar bertaraf edilerek elestirel bir yaklasim

benimsenmelidir.

Stiphecilere de biiyiik 6l¢iide yaklasan bu grubun temsilcilerinin odaklandiklar
nokta, kiiresellesmenin nereye evrileceginin ve beraberinde neler getireceginin
kestirilemez olusudur. Kiiresellesmenin ne zaman basladigi ya da hangi temel olgular
dikkate alarak kiiresellesme tanimlamasi yapilmasi gerektigi konusunda da netlik s6z
konusu degildir. Ornegin Wayne Ellwood’a gére (2002:13) kiiresellesmeyi, “eski bir
siireci tarif eden yeni bir sozclik olarak ele aldigimizda, bes yiizyill 6nce Avrupa
somiirgeciligi ile birlikte kiiresel ekonomide yasanan biitiinlesmeyi kiiresellesme olarak
degerlendirebiliriz.” Dolayisiyla nereden bakildigi ve bakilan perspektiften ne tiir
¢ikarimlarda bulunuldugu 6nem kazanmaktadir. Tarihsel agidan da kiiresellesme siireci
icin bir baglangic ya da bir durak arandiginda da benzer sorunlar ile karsilasilmaktadir.
Kimilerine gore oldukga yeni bir siirece isaret eden kiiresellesme, kimilerine gore hi¢ de
yeni degildir. Aksine tarihi ¢ok daha eskileri gotiiriilebilmektedir. Paul Hirst ve
Grahame Thompson (2000:8) da kiiresellesmenin yeni olmadigini asagidaki gibi

anlatmaktadirlar:

...Eger kiiresellesmeyi, iilkeler arasinda biiyiik ve artan bir ticaret akisi ile sermaye
yatirininin  gerceklestigi agik bir uluslararast ekonomi diye yorumlarsak, bu
sorunun cevabi kesinlikle olumsuzdur. Gergek anlamda biitiinlesmis bir diinya
ticaret sistemi ondokuzuncu yiizythn ikinci yarisinda olusturuldugu igin,
uluslararast ekonominin karmasik bir goéreli agiklik-kapalilik hikdyesi vardir.
Denizalti telgraf kablolari 1860’°lardan beri kitalararasi piyasalari birbirine
baglamaktadir. Binlerce mil uzakliktaki yerlerle giinliik ticareti ve fiyat belirlemeyi
olanakl kilan bu kablolar, giiniimiiziin elektronik ticaretinden ¢ok daha biiyiik bir
yenilikti. Chicago ile Londra ya da Melbourne ile Manchester arasinda aninda
iletisim kurmak miimkiin hale gelmigti. Bono piyasalart da birbirlerine siki sikiya
baglanmis, -hem portfolyo hem dogrudan yatirim biciminde- biiyiik ¢apli
uluslararast para akisi bu donemde hizla artmisti.”

1.2.4.Kiiresellesmenin Boyutlar:

Gectigimiz boliimlerde kiiresellesmeye iliskin tanimlari {izerinde durulurken;
kiiresellesme olgusunun aslinda birbirinden farkli ancak birbirini tamamlayan boyutlar
oldugundan s6z edilmisti. Gergcekten de ilgili literatiir incelendiginde kiiresellesmenin

ekonomik, teknolojik, kiiltiirel ve siyasal (ideolojik), boyutlarinin varligi
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goriilmektedir.® Bu boyutlarin birbiri ile iliskisi ya da iliskisizligi, kiirsellesmenin ne
oldugunun/olmadiginin  anlasilabilmesini  kolaylastirmaktadir.  Nitekim  bir¢ok
arastirmaci bu boyutlar1 ele almaya c¢alismis ve son asamada da kiiresellesme ile ilgili
bir arastirmada mutlaka yer ayrilmasi gereken konularin basinda geldigi tizerinde

ortaklasmislardir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu ile baglamak gerekirse o6ncelikle Fischer’dan
bahsetmek gerekmektedir. Stanley Fischer (2003:2), kiiresellesmenin ekonomik
boyutunu iilkeler arasindaki is giicii, sermaye ve mal akiskanliginin artmasi sonucu
tilkeler aras1 ekonomi temelli iliskilerin artmasi, iilkelerin birbirlerine olan etkilerinin
yayginlagip yogunlagmasi olarak tanimlamaktadir. Bagka bir ifadeyle, iilkeler arasinda
is giicii, sermaye ve mal akigkanhigi saglanmaktadir. Onceden gergeklestirilemeyen ya
da ¢esitli engellere takilan bircok sey artik bir sirkiilasyonun igerisindedir. Var olan
sorunlar, bu sirkiilasyonun lehine olacak sekilde ¢oziime kavusturulmakta ve gegmis ile
kiyaslanamayacak bir iktisadi ag olugmaktadir. Nitekim Charles Oman (1996:5) da
ekonomik kiiresellesmeyi birbirinden bagimsiz siyasi smirlar arasinda ekonomik
faaliyetlerin hizla yiikselmesi olarak incelemektedir. Benzer sekilde, kiiresellesmenin
ekonomik boyutu, piyasa ekonomisinin gelismesini, ekonomik orgiitlenmelerin kiiresel
bazda ivme kazanmasini, serbest ticaretin yayilmasini ve uluslararast sermaye
hareketlerinin  olaganiistii ~ serbestligini, ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin
genislemesiyle dis ticaret hacimlerinin artmasini da ifade etmektedir (Aktel, 2001:197).
Ayrica gelismis tilkelerin i¢ piyasalarinin doymasi, sermayenin 6zellikle 1970’11 yillarda
yasanan petrol kriziyle birlikte disa agilma istegi ve ekonomik faaliyetlerin artmasi, bu
siirecin sonunda giiniin 24 saati islem yapilabilen yeni piyasalarin, tarihte ilk kez
kullanilan yeni teknolojilerin, ulus devletler iizerinde baski kuran ve onlar1 agindiran
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) vb. gibi yeni aktorlerin, kisilerin, sermayenin ve mallarin
serbest dolasim1 hukuki garanti altina alan yeni kurallarin ve son olarak demokrasi,
insan haklar1 gibi yeni hassasiyetlerin ortaya c¢ikmasi da kiiresellesmenin ekonomik

boyutunu anlatmaktadir (Bozkurt, 2000).

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunun yaninda kiiresellesmenin en dnemli itici

giicii teknolojik ya da iletisimsel boyut karsimiza ¢ikmaktadir. Ugiincii sanayi devrimi

6 Kiiresellesmenin boyutlar1 konusunda bkz. Zygmunt Bauman, Kiiresellesme, Cev. Abdullah Yilmaz,
Ayrinti Yayimnlari, istanbul, 1999.
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adi da wverilen iletisim devrimi veri iletiminde mikro islemcilerden ve uydu
teknolojilerinden yararlanilmasini, bilgilerin depolanip islenmesini ve yeniden iletilmesi
noktasinda dijital ortamlardan faydalanilmasini, iletisim ara¢ gerecleri ile iletisim
maliyetlerinin ge¢cmise oranla kiyas gotiirmeyecek derecede diismesi sonucunun
dogurmaktadir (Bayar, 2008:29). Iletisim ag1 her gecen giiclenmekte ve diinyanin diger
ucundaki bir gelismeden haberdar olmak oldukga basit bir sey haline gelmektedir. Bahsi
gecen bu devrim ile birlikte veri ve bilgi akisi, sorunsuz ve hizli bir sekilde
gerceklesmektedir. Gegmiste giinlere yayilan ve hatta gergeklesemeyen bu akis, artik

neredeyse saniyelere sigdirilmaktadir.

Kiiresellesmenin bir diger boyutu ise kiiltiirel niteliklidir ve aslinda yukarida
bahsedilen teknoloji devriminden uzak ya da ayri diisliniilememektedir. Zira bir {ist
paragrafta verdigimiz yeni teknolojik imkanlarla birlikte diinyanin farkh
cografyalarinda yasayan insanlar arasinda bilgi akisi ve etkilesim yogunlasmis s6z
konusu yogunlagsma daha dnce birbirinin belki de 6tekisi olan farkli yasam tarzlar farkl
kiiltiirleri ortak bir zeminde bulusturmustur. Bu durum Bayar’a gore (2008:29), kiiresel
bir kiiltir ve birikim ortaya c¢ikarmistir. Nitekim Giddens (1990:64) da Kkiiltiirel
kiiresellesmenin, yerelin giindeminin ¢ok uzaklarda olusan giindemlerce belirlenmesi ve
bununla birlikte birbirinden farkli yerel kiiltiirlerin birbirlerine baglanarak bir sosyal

iliski yogunlasmas1 yaganmasi ile ilgili olan yoniine dikkat ¢ekmektedir.

Kiiresellesmenin siyasal boyutunda ise devlet-toplum ve birey arasindaki
iligkilerin yeniden tanimlandig1 ve tiim taraflara yeni roller bigildigi gériilmektedir. Ulus
devlet dedigimiz yap1 artik yalnizca ulus istii yapilarla bir niifuz miicadelesi iginde
degildir. Artik ulus tistii mekanizmalara ilaveten miicadele etmesi gereken bir de sivil ve
demokratik insiyatifler belirmistir. Avrupa Birligi'ne (AB) iiye devletler, birligin
kendisi ve birlik c¢atis1 altinda yaratilmaya calisilan sivil demokratik yapilar yukarida
anlatmaya calistigimiz yeni durumun en giizel 6rneklerinden birisini temsil etmektedir.
Siyasal kiiresellesme boyutunda ulus devletin igerisinde var olan ve kendisini ifade
etmekte glicliik ¢eken demokrasi anlayisinin daha katilimci yeni bir karaktere
biirlindiigli de bu baglamda sdylenebilmektedir (Yalginkaya vd., 2012:5). Yine minimal
devlet, giiclii yerel yonetimler, kamusal faaliyetlerde insan hak ve 6zgiirliikklerine 6nem

verilmesi, sivillerin hareket alanlarinin genisletilmesi, yonetimin seffaflasmasi, hizmet
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odakl1 bir kamu y&netimi sisteminin insas1 da &n plana ¢ikmaktadir.” Dolayisiyla birgok

olumlu ve olumsuz etki ile Kkarsilasilmaktadir. Refik Balay (2004:64-66),

kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz etkilerini olduk¢a kapsamli bir sekilde asagidaki

gibi siralamaktadir:

1.

Zaman ve mekan kavramlarinin smirlarinin kalktigi kiiresellesme soylemi ile
diinyada olup biten her sey herkes tarafindan bilinmeyi ve herkesi
ilgilendirmeye baslamis ve kiiresel Olgekte gergeklesen olaylar tiim insanligin
ortak mal1 haline gelmistir.

Insanlik ortak paydalarda bir araya gelmeye baslamis, insanligmn miisterek
degerleri olusmus, dolayisiyla medeniyet, uygarlik ve kiiltiir yeniden
tanimlanmak zorunda kalmastir.

Insanhigin temel miisterekleri olan adalet, hiirriyet, esitlik gibi kavramlar tiim
insanligin ortak mali haline gelerek bireylerde giiven ve kendine inanma
noktasinda yeni bir kimlik olusumuna olanak taninmistir. Potansiyelini ve
onemini fark eden birey kendini toplumun vazgecilmezleri arasinda
konumlandirmustir.

Sosyal devlet ve sosyal adalet kavramlarinin ortaya ¢ikisiyla birlikte herkes i¢in
‘refah’ anlayis1 toplumda kabul gdérmiis, seckinler olarak adlandirilan sadece
belirli bir kesimin egitim siirecine dahil edilmesinin aksine egitimin toplumun
tiim kademesinde yayginlastirilmasi gerektigi kavranmistir.

Kiiresellesme saglik alaninda da olumlu sonuglar dogurmus, kiiresel isbirligi ile
miizmin hale gelen bir¢cok hastaligin tedavisi bulunmus, cocuk bebek ve ¢ocuk
Oliimlerinde kayda deger azalmalar gergeklesmistir.

Ulkeler arasinda isgiiciiniin serbest bir sekilde dolasimi saglanmus, iiretim ve
tilketim konusunda siirlar kalkarak diinyada herkes birbirinin {irettigi mal ve
riinleri tiiketir hale gelmistir.

Kiiltiirler aras1 aligveris ve diyalog baslamis, boylelikle ortak yasam bigimleri
ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla geleneksel sdylemlerin disinda artik tek bir iilke,
tek bir medeniyet, tek bir gelenekten bahsetmek miimkiin olmadig: gibi tek tip

vatandas profilinden de bahsetmek olas1 degildir.

" Bu konuda bkz. Davut Dursun, “Kiiresellesme ve Toplumun Insasinda Bilginin Artan Onemi”, Yeni
Tiirkiye: 21. Yiizyil Ozel Sayisi I, 19, 1998.
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8. Kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi egitim politikalar1 benimsenmis, gelistirilen
protokoller araciligi ile diinya {lkeleri egitimin tim kademelerinde
uluslararasilasmaya adim atmis, egitim, arastirma ve uygulama sahalarinda ortak
platformlar olusturulmustur.

9. Kiiresellesme akimiyla birlikte kiiresel gii¢ olma iddias1 tasiyan devletler ortaya
¢ikmig ve bu devletlerle biitiinlesmek zorunda kalan ulus devletler, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik anlamda bu devletlerin etkilerine maruz kalmislardir. Sonug
olarak kiiresel o6lgekte giiclii olan devletler ulusal olanlar1 kendine bagimli hale
getirmig, milli egemenlik ve bagimsizlik gibi kavramlarin i¢i bosaltilarak
emperyalist amagclar kiiresellesme adina mesrulagtirilmaya calisilmigtir.
Dolayisiyla kiiresellesmenin neden oldugu ‘teke¢i’ yapi, devletlerarasinda
sinirlarin kalkmasina ve birden fazla devlet yerine tek bir devlet olan kiiresel
devletin olusumuna zemin hazirlamistir. Kiiresellesme toplumlar iki segenegi
tercih etmek zorunlulugu ile karsi karsiya birakmistir. Bunlardan birincisini
toplumlarin birbirlerine yakinlagsmasi ikincisini ise daha ulusal sdylemler
bazinda hareket eden iliskiler sistematigi olusturmaktadir. Bu nedenle devletler
kiiresellesme siirecinin disinda kalmak ya da ulusal biitlinliigiinii tehlikeye atmak
tehlikesiyle bas basa kalmuistir.

10. Sanayilesme, niifus gibi iiretim ve tiiketim dengesini etkileyen bir dizi parametre
bulunmaktadir. Uretim tiiketim dengesi baglaminda sanayilesmesini erken
tamamlamis {ilkeler daha avantajli durumdadirlar. Dolayisiyla kiiresellesme,
sanayilesmeye erken gecen lilkeler lehine bir avantaj iken sanayilesmesini geg
tamamlayan iilkeler icin bir dezavantaj konumundadir. Ulkeler arasinda
gelismislik farki olusturan bu kavram bir taraftan refaha diger taraftan
yoksulluga kap1 aralamaktadir.

11. Kiiresellesme, iilkeleri ve bireyleri gelenek ve kiiresel degerler arasina
sikistirmaktadir. Bu ikilem geleneksel ¢izgi ve kiiresel degerler arasinda gelgitler

yasayan organizmalarin olusumuna neden olmaktadir.

Tiim bu degisim ve doniisiimlerin dogum Oncesinden Sliim sonrasina bireyin
hayatini, bireye ait hak ve ddevleri etkiledigi bir gercektir. Ayn1 sekilde bu siirecte,
devletin de artik “eski devlet” olmadigi, yeni rollerinin ve alanlarinin oldugu, piyasanin

ve bireyin Oniinii agmasi gereken yeni Kanallar1 ortaya koymasi da bir gercektir.
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Calismanin sinirliliklar diisiiniildiiglinde tizerine binlerce ¢alisma yapilan kiiresellesme
ile ilgili biitiin literatliriin verilmesi imkan dahilinde gorinmemektedir. Bu nedenle,
bolimiin bir diger bashigimi olusturan kiiresellesmeden bagimsiz diisiiniillemeyen
neoliberalizm tartismas1 yapilacaktir. Kimi distlniirlere gore, “kiiresellesmenin
ideolojisi” olarak nitelendirilen neoliberalizmin gergekten de kiiresellesme ile bir

biitiinliik icerisinde oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.

1.3.NEOLIBERALIZM
1.3.1.Liberalizmden Neoliberalizme

Liberalizm, ilk ortaya ¢iktig1 6zellikleri ile itibariyle “klasik liberalizm” olarak
adlandirilmakta ve bu donem de genel olarak feodalitenin ¢okiis siireci ile baslamaktadir
(Heywood, 2005:47). 16. ve 17. yiizyillarda arka plan1 hazirlanmakta ve dinamikleri
olusmaktadir (Kukathas, 2005:19). Ingilizce kokeni “liberty” olan liberalizm, 6zgiirliik,
hiirriyet ve serbestlik karsiligina gelmektedir. Kelimenin etimolojik kokeninden
hareketle liberalizmi 0Ozgiirliigii savunan diisiince olarak tanimlamak miimkiindiir.
Bununla birlikte liberalizm, farkli cografyalarda farkli anlamlara gelecek sekilde de
kullanilmistir (Marshall, 1997:456). Yine de 6zgiirliik, hemen her tanimin igerisinde yer
almis ve ozgiirliige yonelik genis kapsamli bir yer ayrilmistir. Cok genel bir ifadeyle,
insanin Ozgiirliigiiniin 6neminden yola ¢ikilmis ve bu 6zgiirliiglin insan yasami ig¢in
vazgecilmezligi ele alinmaya ¢alisilmigtir. Aristokratlarin ayricaligini olumsuzlayarak
kendi alanin1 belirlemeye calisan liberalizm, hukuk kurallarinin esitligi saglayabilme
giicii tizerinde durmustur (Skinner, 2003). Bu nedenle de her ne kadar oOzgiirliik,
liberalizmin temel ilkelerinden birisi olsa da bu sekilde yapilacak bir liberalizm tanimi
eksik kalmaktadir (Aktan, 1995:3). George Sabine (1991:103) de bu noktada
liberalizmin tii¢ temel ilkesinden bahsederek liberalizmi anlatmaya baslamaktadir.

Sabine’e gore, bu ilkeler serbest girisim ve diizenlemeler ve sinirli devlet olmaktadir.

Georg Sorensen’in (1993:5) belirttigi tizere, liberalizm bir kars1 durus halinden
ortaya ¢ikmis ve ortagagin baskin karakteri olan Hristiyan skolastik diislincesine ve bu
diisiincenin kurumlarina karsi ¢ikan liberalizm ayn1 zamanda donemin bir bagka baskin
karakteri olan baskic1t monarsilere de karsi ¢ikmistir. Bu ¢ercevede, gelismeye baslayan

liberal diisiince tarihsel siire¢ igerisinde ti¢ farkli sekle burtinmistiir. Bunlardan ilki,
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Smith ve onu takip edenlerin Onciiliikk ettigi klasik liberalizm, Keynes ve onu takip
edenlerin Onciilik ettigi uzlagsmaci liberalizm ve son olarak Friedman ve ekibinin

onciiliik ettigi neoliberalizm olmustur (Sahin, 2010:868).

Sabine’in siraladig ii¢ temel ilkenin yaninda bireycilik, rasyonalite ve ekonomik
insan, Ozgiirliik, “laissez faire-laissez passer” ve dogal diizen, piyasa ekonomisi, liberal
ideolojinin temel ilkeleri olarak belirlenmektedir. Bireycilik ilkesi, bireyi temel almay1
ve bireyi sinif, toplum, halk gibi birtakim kollektif kurum ve yapilardan iistiin tutan bir
gorisii ifade ederken bireylerin rasyonel ve tutarli tercihlere sahip olmalarii temel alan
ve bireylerin rasyonel olmalart sonucunda faydalarin1 ve 6zel ¢ikarlarini maksimize
edecek tercihlerde bulunacaklar1 varsayimindan hareket eden rasyonalite ve ekonomik
insan ilkesi kamu veya toplum yarari gibi kavramlara karsi ¢ikmaktadir. Toplumsal
fayda ancak 6zel cikarlar maksimize edildigi zaman gergeklesebilir. Liberalizmin bir
diger belki de en 6nemli ilkesi negatif 6zgiirliik olarak da adlandirilan bireyin baski ve
zorlama olmaksizin diledigi gibi yasamasi ve istedigini yapabilmesini igeren dzgiirliik
ilkesidir. “Piir Ozgiirliigii” ifade eden kisinin eylem ve davraniglarinda tamamen serbest
olmasi zaman zaman bagkalarinin Ozgiirlii§iine zarar verebilir bu noktada klasik

liberaller ile libertarianistler arasinda goriis farkliliklart mevcuttur.

“Laissez faire-laissez passer” ve dogal diizen ilkesi, ekonominin isleyisinde bir
dogal diizen halinin varlig1 kabuliinden hareket etmektedir. Dolayisiyla da bu var
oldugu ileri siiriilen dogal diizene yonelen herhangi bir devlet miidahalesi kabul
edilmemektedir. Ancak bazi sinirli konularda devlet miidahalesine belirli 6l¢iilerde izin
verilmektedir. Liberaller, bu konuda farkli yaklasimlar sergilemektedirler. Liberal
diistincenin gelisim seyri icerisinde Smith’in goriinmez el’i bireysel c¢ikarlarla
gerceklestirilebilen bir diizen olarak belirlenirken; fizyokratlar bu diizenin tanrisal
oldugundan hareket ederler ve yine Bastiat’in “Dogal Ahenk Diizeni” ve Hayek’in
“Spontan Diizen” anlayiglart 6ziinde dogal diizeni barindiran ancak niianslar1 olan
yaklasimlardir. Bir diger ilke, rekabete dayali, kar1 esas alan, 6zel miilkiyet, karsilikli
sOzlesme yapma, girisim Ozgiirliigliniin giivence altinda oldugu, devletin fiyatlara
miimkiin oldugunca az miidahalede bulundugu piyasa ekonomisi ilkesidir. Son ilke
devletin adalet, savunma, diplomasi, dis giivenlik, egitim vb. gibi hizmet ve mal
tretimini saglamasini bunun disindaki her tirlii mal ve hizmet iiretimini piyasaya

birakan sinirli ve sorumlu devlet ilkesidir. Devlet miidahalesine izin vermeyen bu ilke,
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paternalizme kars1 oldugu gibi devletin yeniden dagitict bir rol iistlenmesine de karsi
¢ikmaktadir (Aktan, 1995:4-5).

Tarihsel gelisim seyri sirasinda tek ve saf bir liberalizmden bahsetmek giigtiir.
Zira yukarida da goriildiigii tizere birbirinden farkli goriisler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
baglamda Atilla Yayla (2016), klasik liberalizmin 6zelliklerini su sekilde

siralamaktadir:
e Birey, toplumun 6niindedir.
e Pozitif degil, negatif 6zgiirliik s6z konusudur.
e Devlet sinirli ve sorumlu olmalidir.

e Yagshlar, gencler, cocuklar gibi toplumu olusturan bazi gruplara yeniden

dagitimci ve “sosyal adaleti” saglayici eylemlerde bulunulmamalidir.

e Piyasanin yaratacagi adalet disinda farkli adalet arayislarina girilmemelidir.

Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus, John Stuart Mill, Jean
Baptiste Say ve Frederic Bastiat klasik liberalizmin 6nde gelen temsilcileridir. Mill’in
ozgiirliik ile ilgili 6nemli goriislerini paylastigi Ozgiirliik Ustiine adli calismasi,
liberalizmin temel kaynaklari arasinda sayilmaktadir. Say’in piyasa ekonomisinde arz
talep arasinda meydana gelebilecek dengesizligin siire¢ icerisinde kendiliginden ortadan
kalkacagini ve ekonominin dogal seyrine donecegini savundugu “Her arz kendi talebini
yaratir.” seklinde formiile edilen Mahrecler Kanunu, klasik liberallerin bir diger 6énemli
goriisidiir. Yine Smith, Uluslarin Zenginligi’'nde is bolimii ve uzmanlagsma ile
miibadele {izerine derin analizler yapmaktadir. Aslinda klasik liberaller de kendi iginde
ikiye ayrilmaktadir. Bir tarafta ekonomik diizenin dogal bir ahenk diizeni oldugunu ve
s6z konusu diizenin devlet miidahalesiyle asla bozulmamasi gerektigini savunan, daha
anlasilir bir ifadeyle Smith’in goriinmez el olarak kavramsallagtirdigi dogal diizen
haline kendiliginden ulasacagina olumlu yaklagan Say ve Bastiat gibi iyimserler
bulunurken; diger tarafta Malthus ve Ricardo gibi buna inanmayan kotiimserler
bulunmaktadir (Aktan, 1995:10-11-12).

Halis Cetin’in (2001:219-220) belirttigi {izere liberalizm temelleri 17. ylizyilda
atilan bir siyasal diizen olmakla birlikte liberalizmin felsefi kokenlerini John Locke,

Smith, Mill vb. gibi disiiniirlerde aramak gerekmektedir. Bu diistiniirlerden liberal
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diisiin diinyasinin lideri olarak kabul edilen Locke, devletin kaynagini ve mesruiyetini
toplum sozlesmesinde aramis, devletin amacinin bireysel ozgiirliikleri garanti altina
almak oldugunu belirtirken; David Hume, faydacilik ve 6zgiirliigiin insan dogasinda
bulundugunu, aklin bireysel fayda pesinde oldugunu, kendiliginden olusan diizenin en
esitlik¢i diizen oldugunu ve devletin bu diizene asla miidahalede bulunmamasi

gerektigini ifade etmistir (Cetin, 2001:219-220).

Devletin piyasaya miidahale etmemesi diisiincesinden hareketle goriisleri
sekillenen klasik liberaller 6zellikle sanayi devriminden sonra sorgulanir olmustur. Zira
her biiylik toplumsal doniisiimiin biiyiilk sorunlart da bir arada getirdigi disiiniiliirse
sanayi devriminin yaratmis oldugu ve basta kadin ve cocuklar olmak her kesimi
etkileyen, yasam sekillerinden ekolojik faktorlere kadar her seyi degistirip doniistiiren
yeni durumun yaratmis oldugu ortami klasik liberal goriisle izah etmek ¢ok zorlasmaistir.
“1930’larda ABD’deki finansal piyasalarda baglayip hizla ABD ve diinya ekonomisinin
geri kalanina yayilan Biiyiik Bunalim ve ardindan gelen ikinci Diinya Savasi, sistemin
bekast icin klasik liberal anlayisin aksine, devletin ekonomiye miidahalesini ve aktif rol
oynamasini gerektirmistir.” (Yasar & Yenimahalleli Yasar, 2012:69-70). Iste tam da bu
noktada Keynesyen model ortaya ¢ikmistir. Keynes’in biiyiik ses getiren gorisleri,
Galbraith tarafindan ii¢ noktada 6nemli goriilmiistiir (Galbraith, 2004:204);

e Keynesyen goriis “her arz kendi talebini yaratir” seklinde formiile edilen Say

Kanunu’nu yok saymastir.

e FEkonomide her zaman tam istthdamin mimkiin olmadigi, ekonomide eksik

istthdamin ve atil kapasitenin olabilecegini sdylemistir.
e Talebi siirdiirebilmek i¢in devletin harcama yapabilecegini ifade etmistir.

Iste Keynes tarafindan temelleri bu sekilde atilan goriis Ozellikle 1929°da
yasanan ve literatlirde Biiyiik Buhran olarak nitelendirilen ekonomik krizden sonra pek
cok iktisat¢1 tarafindan benimsenmis ve “modern”, “esitlik¢i”, “sosyal”, “refah” ya da
bizim de kullanmay1 tercih ettigimiz “uzlasmaci” liberalizm (Tayyar ve Cetin,

2013:111) bu sekilde ortaya ¢ikmistir.

Uzlagsmaci liberalizmi klasik liberalizmden ayiran temel fark aslinda devletin

ekonomiye miidahalesinin uzlasmacilar tarafindan hos karsilanmasidir. Uzlagmacilar,
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bu noktada tam rekabet modelinin basariya ulasamayacagi yoniinde endigelerini dile
getirmekte ve optimum sosyal refahin saglanmasinda piyasa ekonomisinin kars: karsiya
kalacagi sorunlara dikkat ¢ekmektedirler (Aktan, 1995:12). Bu durumun da bir sebep
sonu¢ iliskisi baglaminda devletin ekonomiye el atmasim1i zorunlu kilacagi
diistincesinden hareket etmektedirler. Piyasa ekonomisinin caresiz kaldigi durumlarda
tikali damarlarin agilmasina yardimer olacak nispette bir devlet miidahalesinin 6nemini

vurgulamaktadirlar.

Uzlasmaci liberalleri klasik liberallerden ayiran bir diger 6nemli nokta ise
klasiklerin negatif 6zgiirliikk anlayisina karsin uzlagsmacilarin pozitif 6zgiirliik anlayisini
benimsemis olmalaridir (Erdogan, 1988:11). Bu iki temel ayrimdan sonra aslinda
uzlasmaci liberalizmin sanayi devrimi sonrasi klasik liberalizmin toplumsal
gerceklikleri agiklayamamasi lizerine ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Gergekten de 6zellikle
sanayi devrimi sonrasi klasik liberallerin temel hareket noktasi olan “piyasa kendi
haline birakildiginda en fazla insan en ¢ok faydayr saglar” seklinde formiile edilen
goriis gecerliligini yitirmistir. Piyasa kendi haline birakildiginda en fazla insana en ¢ok
faydanin saglanmadig1 goriiliince devletin ekonomiye etkin bir aktor olarak katilimi
kacinilmaz olmustur. Bu durum dolayisiyla bu yeni goriis, 1970’lere gelinceye dek
devam edecek ve bu yillarda yasanacak yeni bir krizle neoliberal goriis sekillenecektir.
Buna gore neoliberalizmin dogusuna kaynaklik eden kriz de ya da onun olusum
dinamiklerini hazirlayan da Keynesyen politikalarin icine diistligli agmaz ve beraberinde
getirdigi problemler olarak gosterilebilmektedir (Saad-Filho ve Johnston, 2005:44).
Calismanin da ana govdelerinden birisini olusturan neoliberalizm, detayli bir sekilde
incelenmeden Once kiiresellesme-neoliberalizm iliskisi tizerinde durulmaya ¢alisilmakta

ve ardindan neoliberalizm kapsamli bir sekilde degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

1.3.2.Hizla Degisen Diinya ve Neoliberalizm Tliskisi

Kiiresellesme ve neoliberalizm gerek akademik yazinda gerekse sdylem bazinda
adeta birbirinin miitemmim cliziidiir. Zira kiiresellesme bagslhig1 altinda yapilan
calismalarin neoliberalizme, neoliberalizm baglig1 altinda yapilan c¢alismalarin ise
kiiresellesmeye deginmedigi takdirde havada kaldigi siklikla belirtilmektedir. Bazi

sosyal bilimcilere gore neoliberalizm, kiiresellesmenin kurgulayicisi bir ekonomi
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politikken; pek coklarina gore ise kiiresellesmenin igerigini olusturan unsurlardan bir
tanesidir (Ozkul, t.y.:626). Ancak nereden bakilirsa bakilsin her iki kavram birbirinin
tamamlayicisidir ve bu iki kavramin birbirinden ayr1 diisliniilmesi neredeyse miimkiin
goriinmemektedir. Nitekim giintimiiz kiiresellesme siirecinin kokenleri, neoliberalizmin
1970’1erin sonu itibariyle baglayan hizli yiikselisiyle ilintilendirilmekte, kiiresellesme
adr altinda kavramsallastirilan siirecin ortaya ¢ikmasinda teknoloji ve bilisim alaninda
meydana gelen yenilikler, ulasim maliyetlerinin azalmasi ve tiim bunlarin {iiretim
yapilar1 ve piyasalarin biitiinlesmesi noktasinda yarattigi 6nemli degisiklikler biiyiik rol
oynamistir (Senses, 2004:2).

Mehmet Duman’a gore (2011:681), ozellikle 1980’lerin basindan itibaren
siyasette “yeni sag” goriisiin agirlik kazandig goriilmektedir. Buna paralel olarak sosyal
devlet® anlayisinin terk edilerek devletin ekonomik yetkilerinin Adeta elinden alindig1 bu
donem piyasa serbestiyetisini 6ne c¢ikaran neoliberalizmin yiikselisine adeta zemin
hazirlamistir. Iste kiiresellesme tam da bu noktada neoliberalizmin kurumsal ve yapisal
gercekliginin bir tezahiirii olarak ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesmenin iktisadi ideolojisi
olarak ortaya ¢ikan ve temel esprisini, devletin ekonomide; iiretici, tiiketici, dagitic1 ve
diizenleyici olmaktan ¢ikmasini, kamusal hizmetlerin 6zel sektore birakilmasini ve ayni
zamanda politik giiciin yerel otoriteler ve sivil toplum kuruluslariyla paylasiimasini

salik veren neoliberalizm, gliniimiiz diinyasinin adeta ekonomi politigi haline gelmistir.

Neoliberal politikalari, 1980’lerle birlikte giindeme gelmesi hi¢ siiphesiz ki o
giine kadar hakim olan sosyal devlet anlayisinin gézden diismesi ve yerine yeni sag
siyasetin egemen olmaya baslamasiyla iliskilidir. Kiiresellesme, bu siiregte hem liberal
ve muhafazakar degerleri icinde barindiran yeni bir siyaset tarzini 6ne ¢ikartmis hem de
yeni diinya diizenine uygun/uyumlu bir ekonomi-politik (neoliberal) diizen yaratmistir
(Duman, 2011:688). Neoliberalizm sermayenin kiiresellesmesine veya kiiresellesme

siirecine hiz kazandiran muhtesem bir siyasa demetidir ve bu karakteristi§inden otiirii

8 Refah devleti olarak da bilinen sosyal devlet, refah diizeyini ve gelir dagilimim diizenleyerek esitsizligi
ortadan kaldirmaya c¢alismakta, 6zellikle piyasanin yasadig: krizler nedeniyle bireyin refahini piyasadan
bagimsiz bir sekilde diislinmektedir. Bu yonleriyle de “diizenleyici, girisimci, miidahaleci, yeniden
dagiticr” bir devlet anlaysi ile karsilasilmaktadir. Bkz. Coskun Can Aktan, 21.Yiizyil I¢in Yeni Bir Devlet
Modeline Dogru Optimal Devlet, Kamu Ekonomisinin ve Yénetiminin Yeniden Yapilanmast ve
Kiiciiltiilmesine Yonelik Oneriler, Istanbul, TUSIAD Yaymlar1, 1995, Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet
Bitti, Yagasin Piyasa!, Istanbul, Etik Yaymnlar1, 2004.
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kiiresellesme adi verilen siire¢ Oncelikle sermayenin kiiresellesmesine hizmet eden

neoliberal politikalar ile organik bir bag icerisindedir (Ozgelik, 2013:419).

Ering Yeldan (2003:430-431) da giinlimiizde kiiresellesme kavraminin nesnel bir
gerceklik igermediginden bahisle kiiresellesmeyi diinya kapitalist sisteminin basat
aktdrleri olan ¢ok uluslu sirketlerin ve uluslararasi finans kuruluslarinin ‘oznel ve iradi
bir ideolojik projesi’ olarak degerlendirmektedir. Bu baglamda giinlimiiz kiiresellesmesi
bir teknolojik ¢agdaslik hikayesi olmaktan ziyade diinya kaynaklarinin uluslararasi
kapitalist is boliimii icinde paylasilmasina salik veren sirketler kiiresellesmesinin
propagandasini kapsamaktadir ve dolayisiyla kiiresellesme neoliberalizmin ideolojik bir
sOylemidir. Sayilan’a gore (2007:59-60) de neoliberalizm kiiresellesme soylemi ile
kendisine bazi olgular1 gizleme imkani bulmustur ve sermayenin kiiresellesme séylemi
ile gizleme imkani buldugu olgular; Sermayenin iiretimi yonetme ve denetleme
yetkisinin sinirsizlastirilmasi, sermayenin  Kitle iletisim araglariin  kontrol ve

denetiminin tekeline almasi, sermayenin sinirlari asma kapasitesi kazanma hirsidir.

Yukarida goriilecegi lizere kiiresellesme ve neoliberalizm iligkisi sosyal
bilimciler tarafindan degisik baglamlarda degerlendirilmistir. Kimileri kiiresellesmeyi
neoliberalizmin  kurguladigt bir fenomen olarak degerlendirirken;  kimileri
neoliberalizmi, kiiresellesmenin bir pargasi olarak ele almistir. Kimileri neoliberalizmi,
kiiresellesmenin yaratmis oldugu bir diizen olarak goriirken; kimileri kiiresellesmeyi,
neoliberalizmin ideolojik sdylemi olarak gérmiistiir. Aslinda tiim bu degerlendirmeler
kendi igerisinde bir tutarlilik sergilemektedir. Konunun baginda da belirttigimiz iizere
iki olgu adeta birbirinin miitemmim ciiziidiir ve her iki olgu birbirinden dogmus,

birbirini desteklemis ve ayni amaca hizmet etmis ve etmeye de devam etmektedir.

1929 Ekonomik Buhrami ile ivme kazanan ve uzlasmaci liberalizm olarak
adlandirilan goriis etkisini sistem yeni bir kriz igerisine girene dek siirdliirmiis ve
1970’ler de baslayan yeni siire¢ ve yeni goriis 6zellikle 1980’lerden itibaren neredeyse
tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Bugiin artik bu etkinin goriilmedigi tek iilke olarak
Kuzey Kore’yi gorebilmek miimkiindiir Zira Kiiba dahi 1961°den beri diplomatik
iligkileri kesmis oldugu ABD ile 2015-2016 doneminde iliskileri yeniden tesis etme
yoluna gitmistir. SOzlinii ettiimiz bu yeni akim, literatiirde neoliberalizm olarak

adlandirilmis ve tlizerine gerek yerli gerekse yabanci yazinda pek ¢ok sey yazilmistir.
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1970’lere kadar uygulanan Keynesyen anlayisin bir sonucu olarak pek cok
iilkede devletin ekonomideki rolii artmis ve fonksiyonlar1 geniglemistir. Devletin
bliylimesinin ortaya ¢ikarmis oldugu biitce agig1, enflasyon ve yiiksek vergi gibi yeni
sorunlar ekonomi bilimcileri yeni arayiglara itmistir. Bu baglamda, 1960’lar ve 1970’ler
ile birlikte Hayek’in kurucusu oldugu Neo-Avusturya Okulu, Friedman’in onciiliik
ettigi Chicago Iktisat Okulu, Buchanan’in liderligindeki Virginia Politik Iktisat Okulu
gibi klasik liberalizmin temel ilkelerini savunan c¢agdas liberal diisiince okullari
ekonomik ve politik g¢evrelerde seslerini duyurmaya baslamis ve liberal diisiiniin
yeniden sesinin duyulmasini saglamislardir. iste neoliberalizm bu ii¢ okuldan yiikselen

cesitli eserlerin sonucunda ortaya ¢ikmistir (Aktan, 1995:12-13).

Tarihsel siire¢ igerisinde bu kadar gii¢lii bir fenomen haline gelen neoliberalizm
elbette gercekei ve tutarli gerekgelere sahiptir. Daha 6ncede belirtildigi tizere 1970’lerle
birlikte Keynesyen goriis ¢oziilmeye baslamistir. Bu ¢oziiliis sadece kapitalist tilkelerde
bir ekonomik problem olmakla kalmamig ayn1 zamanda gelismekte olan {ilkelerin de
kalkinma siiregleri sekteye ugramistir. Fordist iiretim tarzinin beklentilere cevap
verememesi s6z konusu iretim tarzinin bir krize girmesine neden olmus, bu durum
ABD ekonomisini de bir kriz igerisine siiriiklemis ve boylece Keynesyen donemde
ABD ekonomisine kilavuzluk eden temel ilkeler gecerliligini kaybetmistir. Iste tam da
bu donemde, Amerikan ekonomisine ve onun kaynaklarina daha iyi hizmet edecegi

diisiiniilen neoliberal politikalara gecilmistir (Isik, 2010:24).

Fordist iiretim tarzinda dolayisiyla Amerikan ekonomisinde yasanan krizden
daha once neoliberal diinyay1 olusturan kurum, kurulus ve antlagmalar aslinda daha
Ikinci Diinya Savasi sirasinda olusturulmaya baslanmistir. Bretton Woods ad1 verilen ve
taraf tiim tlkelerin para birimlerini Amerikan dolarina endeksledigi; Amerika’nin ise
parasini altina endeksledigi bu sistem, 1944’te olusturulmustur. Kurulan bu sistemin
ilerleyen donemlerde gegerliligini yitirmesine karsin antlagmanin getirmis oldugu iki
kurum giiniimiizde de dnemini korumaya devam etmektedir. Bu kurumlar, IMF olarak
da bilinen Uluslararasi Para Fonu ile Diinya Bankas1’dir. Yine ayni dénemde daha sonra
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) adi alacak olan ve 1948°de fiilen calismaya baslayacak
olan dis ticaretin serbestlesmesi amacini onceleyen Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi (GATT) imzalanmigtir. Bretton Woods sistemi ise 1972’de terk edilmis ve

1973’te diinya petrol ihra¢ eden Arap iilkelerinin uygulamaya koydugu ambargo
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nedeniyle bir petrol krizi igerisine girmistir. Dénemin kosullar1 igerisinde en 6nemli ve
en vazgegilemez enerji kaynagi olan petrole uygulanan bu ambargo, fiyatlar genel
seviyesinin asir1 oynamasina ve dolayisiyla fiyat istikrarinin bozulmasina neden
olmustur. Iste kapitalist sistemin en énemli krizlerinden biri olarak gériinen bu kriz ile
baslayan siire¢, diinyaya yeni bir donemin geldigini haber vermistir. Tiim bu
gelismelerin  ardindan aslinda gilinlimiiz neoliberal diinyasinin diislinsel yapisi

Washington Uzlasisi’nda kendisini oldukga anlasilir ve net bir bi¢imde ifade etmektedir.
On maddeden olusan uzlasinin sdylemleri sunlardir:

e Ekonomik biiylimeyi saglayacak olan liberallesme yoksullugu azalttigi gibi
yasam standartlarini da yiikseltecektir.

e Devlet, toplumsal politikalar, silbvansiyon uygulamalar1 ve dolayli vergi koyma

gibi araglarla fiyat mekanizmasin etkileyebilecek davranislardan kaginmalidir.

e Toplumsal politikalar gelir ve refah esitligini saglamaktan ziyade yoksullugu
azaltmayr amaglamalidir. Bu politikalar yagli, cocuk sakat gibi toplumun en
kirilgan kesimine ve en yoksul gruplara bizzat devlet tarafindan degil bazi

topluluklar ve hiikiimet dis1 organizasyonlar tarafindan yiiriitiilmelidir.

e Egitim ve saglik gibi hizmetlerin 6zel sektorce yliriitiilmesinin 6nii agilmali 6zel

sektor bu konuda cesaretlendirilmelidir.

e Devlet kiigiilebildigi kadar kiiciilmelidir zira devletin kiigiilmesi klientalizmi ve
yolsuzlugu Onleyecegi gibi politikacilarin  optimum karar vermelerini

saglayacaktir (Gorenel, 2005:186).

Iste bu c¢ercevede ortaya ¢ikan neoliberalizmin literatiirde pek ¢ok tanimi
yapilmigtir. Harvey’in (2005:16), kiiresel kapitalist sinifin iktidarini onarma projesi
olarak tanimladig1 neoliberalizm, Miimtaz’er Tiirkéne (2007:124-125) tarafindan temel
0gesi birey ve pazar olan, piyasa iizerindeki devlet miidahalesini kaldirmay1 amaclayan
ve piyasanin iyi isleyebilmesi icin serbestce hareket edebildigi son olarak devlet
miidahalesinden uzak olan sistemde bireyin daha 6zgiir oldugu bir sistem olarak

tanimlamaktadir.

Neoliberalizm;
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e Ekonominin serbestlestigi,

¢ Fiyat kontrollerinin ortadan kalktigi,

e Sermaye ve emek piyasalarindaki diizenlemelerin kaldirildigi,
e Devletin kiictldiigii,

e Devletin ekonomiye miidahalesinin kisitlandigi,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zellestirildigi,

e Mali disiplinin saglandigi,

e Kamu harcamalarinin sinirlandirildigi,

e Biitce agiginin kapatildigi ve son olarak

e Para arzinin daraltildig1 (Baskaya vd., 2008:756) igerige sahip bir sistem olarak

tanimlanabilir.

Kalkan (2013:154), neoliberalizm catis1 altinda anlatilmak isteneni ii¢ baslik
altinda toplayabilecegimizden bahsetmektedir. Bunlardan ilki, liberal teoride 20.
yiizyilda gerceklesen doniisiimlerdir. Ikincisi kamu y&netimi anlayisinda meydana gelen
doniistimler, tglinciisii ise ilk iki madde baglaminda gelisen siyaset yapma sekilleridir.
Gergekten de neoliberal model, devletlerin hukuki yapisini, devlete ait kurumlart ve
kurumlarm yonetimin bi¢imini, bireyi ve toplumsal iligkileri kiiresel baglamda
degistirmek igin hareket eden ve bu minvalde her alana miidahil olmaktan ¢ekinmeyen

birbirinden ¢ok farkli eylemlerden olusmaktadir (C1g ve Cig, 2013:81).

Husson ve Louga neoliberalizmi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi kapitalizmin bir
evrimi olarak degerlendirmektedir. Zira onlara gore, savas sonrasi kapitalizmin evrimi
baslica iki dalgada gergeklesmektedir. “Otuz Altin Y11” ya da “Fordist Donem” olarak
adlandirilan ve savastan 1980’lerin basindaki temel doniisiim zamanina dek siiren ilk
donem ve 1980’lerin basindan giiniimiize dek gelen ikinci donem olmak iizere boylesi
bir dénemsellestirme yapilmaktadir. Iste bunlardan ikincisi neoliberal dénemdir ve ilk
donemle arasinda baglam farki bulunmaktadir. Baglam yoniinden her iki doénem
arasinda farkliliklar bulunsa da bu donemler; birikim rejimi, teknolojik paradigma,
toplumsal diizenleme ve uluslararasi is boliimii boyutlarinda incelenebilmektedir

(Husson ve Louca, 2012:3). Uretimle gerceklesmenin nasil birlestirildigini birikim
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rejimi betimlemektedir. Birikimin {iretkenlik artiglarinin izin verdigi dl¢tide yogunlastigi
bu boyutta biiyiime, tiretim ile paralellik sergilemektedir. Kitlesel tiiketim ve servetin
esitsiz bolisiimiine vurgu yapilan birikim rejimi boyutunda egemen smifin birbirleriyle

olan iligkilerine vurgu bulunmaktadir (Husson ve Louga, 2012:3).

Teknolojik paradigmada ise flretim tarzi ile mevcut teknikler arasindaki
korelasyon irdelenmektedir. Her donemin bir yenilikler biitiinii vardir ancak burada
teknik yeniliklerin elde edilmesi tek basina yeterli olmaz teknolojik paradigma ile
toplumsal diizenleme arasinda yasanabilecek bir c¢eliski birikim siirecini bloke
edebilmektedir (Husson ve Louga, 2012:4). Toplumsal diizenleme boyutu esasinda
devletin toplumsal eylemlerinin kurallarin1 kapsamaktadir. Ancak bu kapsam {icretin
belirlenmesi, is hayatinin orgilitlenmesi, is kanunlar1 ve sosyal giivenlik haklari, kamu
hizmetleri ve dolayli tcretlerle ilgili oldugu Ol¢iidedir (Husson ve Louga, 2012:5).
Diinya ekonomisinin orgiitlenmesini, ilkelerin kiiresel pazara entegre olusunu ve
tilkelerin diger ekonomilerle iliskileri uluslararasi is boliimii boyutunda irdelenmektedir.
Burada hammaddeyi kimin ¢ikaracagi, kimin sanayi lizerine kimin hizmet sektoriine
yogunlasacagi, bilgiye ve iletisim teknolojilerine kimin hakim olacagina bu boyutta
gonderme yapilmaktadir. Bununla birlikte para piyasalari, rezerv para birimlerinin
belirlenmesi, yatirimin ve uluslararasi finans hareketlerinin denetimi yine bu boyutta
incelenmekte ve esasinda bu boyutta askeri siyasi ve ekonomik temelde giigler

hiyerarsisi tanimlanmaktadir (Husson ve Louga, 2012:6).

Ahmet Insel (2004:7), ekonomik gelisme dinamikleri, siyasal hedef ve toplumsal
orgiitlenme bigimi olarak kapsayict bir ideoloji olarak degerlendirdigi neoliberalizmin
refah devleti diisiincesinin sdylemlerinden olan devletin ekonomiye miidahalesi ve
paylasim temelli diisiinceden radikal bir sekilde koptugunu ifade etmektedir. Zeynep
Gambetti (2009:147) ise, 1970’lerde temelleri atilan neoliberalizmin, 1980’lerde
kurumsallastigindan bahsederek piyasanin yeni bir trendi olmadigini 6ne siirmektedir.
Gambetti’ye gore, neoliberalizm bir trend olmanin tam aksine bilingli ve planli bir
cabanin tezahiiriidiir. DTO’niin kurulmas1, G8 ve Davos gibi organizasyonlara gidilmesi
IMF ile Diinya Bankasi’nin yapisal doniisiimleri baskilamasi hep bu déneme denk

diismektedir.
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Mehmet Dikkaya ve Deniz Ozyakisir (2006:163) da liberalizm ile
neoliberalizmin temel farkinin “sermaye birikiminin ulastigi asamaya bagli olarak
piyasa iliskilerinin, toplumsal iliskileri tanimlayacak ve anlamlandiracak ol¢iide adeta
bir egemenlik bi¢cimine doniismesi” oldugunu belirtmektedir. Gergekten de giliniimiiz
diinyasinda sermaye artik dyle bir birikime ulagmistir ki s6z konusu birikimin vermis
oldugu ozgiivenle piyasa iliskileri toplumsal iliskileri tanimlayip anlamlandirmakla
yetinmeyip toplumsal aglar1 kendi istedigi amaca hizmet edecek sekilde degistirip
doniistiirmekte adeta toplumun ve toplumsal iliskilerin genetigini diledigi gibi
degistirebilmektedir. Cakmak (2007:160), realizmin teorik arka planmin pratikte de
viicut bulmasmin diinyanin savasa degil, barisa ihtiyaci oldugunu bir kez daha
gosterdigini belirterek s6z konusu barig ortami ve isbirliginin kendisini neoliberalizm ile

somutlastirdigini ileri stirmektedir.

Gorildugi tizere, kiiresellesme ve neoliberalizm 20. ylizyilin son 25-30 yilinda
baslayip gilinlimiize kadar insan ve insana dair bir¢ok noktaya tesir etmis, bircok seyi
degistirmis ve doniistiirmiistiir. Boylesi bir degisim ve doniisiim getiren yeni yap1 dogal
olarak insan hayatinin her alanina etki edebilme kudretine sahip devlet aygitin1 da
etkilemis onu da degistirip doniistiirmiistiir. Gergekten de giiniimiiz devletine yiiklenen
anlam 35-40 sene onceki devlete yiiklenen anlamdan gerek birey-devlet gerekse devlet-
devlet iliskisi baglaminda ¢ok farklidir. Calismanin bu bdliimiinde, ikinci ve tigiinci
boliimlerde yer verilen analizlere kaynak teskil edecek kiiresellesme-neoliberalizm ve
bu baglamda devletin dolayisiyla kamu yonetiminin nasil degisip doniistiigii, yonetimde

yeni hakim paradigmanin ne oldugu incelenmeye ¢alisilacaktir.

1.4.YENI DUNYA DUZENI (NEW WORLD ORDER) ve KAMU YONETIMI

Calismanin simdiye kadar olan kismu, Kiiresellesme ve neoliberalizm baglaminda
yeni bir diizen ortaya kondugunu gostermektedir. Gergekten de i¢inde yasadigimiz
donemin anlayis ve diizeni, gecmis donemlerle kiyas kabul etmeyecek diizeyde farkli ve
bir o kadar karmasik, i¢ ige ve ongoriillemez haldedir. Kisa vadeli planlamalar dahi
revizyona ugramakta ve evdeki hesabin c¢arsiya ugramadigi yasanan gelismelerle
ogrenilmektedir. Genellikle “artik her sey ...” diye baslanan ve eylemi yasanan olaya

gore belirlenen ciimleler siklikla kullanilmaktadir. iste bu “yeni” olarak adlandirilan —
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bazilarina gore yalnizca yeni bir evre oldugu iddia edilen- bir “diizen”den
bahsedilmektedir. Bu “yeni diizen” de daha 6nce rastlanmayan ya da yasanmayan seyler
ile karsilagilmaktadir. Keza bu diizene yeni olma vasfin1 kazandiran da ge¢miste olana
benzemeyisidir. S6z konusu bu yeni diizen, birgok alan da etkisini hissettirmektedir.
Eskiye nazaran en ¢ok degisip en fazla doniisen yapi, devlet dolayisiyla kamu yonetimi

olmus gibi goriinmektedir.

1.4.1.Degisen Devlet ve Kamu Yonetimi

Volsky, neoliberalizmin tanimlanmasinin gii¢liigiine vurgu yaparak kavramin
1980°li yillarda ABD’de iktidara gelen Reagen ile ayn1 donemlerde ingiltere’de iktidara
gelen Thatcher’la 6zdeslestirildigini ve kavramin zaman zaman Reagen Doktrini olarak
kullanildigin1 (Volsky, 1987:6) belirtmektedir. Topal, asil amaglar1 kapitalizme yeni bir
yon vermek oldugunu belirttigi neoliberallerin istediklerini Reagen ve Thatcher’in
iktidara gelmeleriyle gerceklestirmeye basladiklarini ifade etmektedir. Zira s6z konusu
ikili Keynesci politikalar1 terk etmis ve arza yonelik yeni iktisat politikalari
benimseyerek kapitalizme yeni bir bicim verme ugrasisi icerisine girmislerdir (Topal,
2002:63-64). Thatcher, gergeke¢i siyasetin siirdirilmesini  iki ahlaki kosula
baglamaktadir. Bu kosullardan ilki, iilke menfaatleri i¢in Oncelikle isler kotiiye
gitmelidir. Ikincisi ise yine iilke menfaatleri igin serbest piyasa ekonomisi ve
ozellestirme uygulamalarindan baska secenek yoktur (Helvacioglu, 2002:44). iste bu
donemden itibaren solun tek yol olarak gordiigii devrim sdylemine benzer sekilde

neoliberalizm, tek ¢oziim yolu olarak (Isikli, 2002:28) tiim diinyaya sunulur olmustur.

Gencay Saylan (2003:69), Reganizm veya Tahtcherizm felsefesi olarak
tanimlanan seyi yeni bir laisser-faire dalgasi olarak yorumlayarak bu yeni seyin
mimkiin olan en minimal devleti ve siyasi siire¢ yerine pazarit ifade ettigini
belirtmektedir. Yilmaz (2001:93), devletin roliinii bu denli azaltan bu yeni goriisiin,
devletin halihazirda yiiriitmekte oldugu gorevler i¢inde miimkiin oldugunca 6zel
sektorden yararlanilmasin1 bekledigini ifade etmektedir. Reagen ve Thatcher’in
temellerini attig1 yeni sag ve yeni sag ile paralel bir gelisim seyri izleyen kiiresellesme-

neoliberalizm Aktan’a gore (1991:81-85), devleti asagidaki gibi degistirmistir:
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e Daha 6nce devlette olan gii¢ bireye kaymaya baglamistir. Ekonomide yasanan
serbestlesme ve Ozellestirme ile demokrasi sdylemenin 6n plana ¢ikmasi sivil
toplumun niifuz alanini1 genisletmistir.

e Transnasyonel bir 6zellik kazanan uluslararas1 ekonomik iliskiler kiiresel devlet
anlayisinin oturmasint getirdigi gibi ulus devlet ve ona ait sdylemleri de
yikmaya baslamistir.

e Ulus devletlerin yerini AB ve NAFTA gibi ulus iistii kurumlarin almaya
basladig1 bu donemde bolgesellesme adi altinda yeni bir degisim dinamiginin
yasandig1 goriilmiistiir.

e Devletin gorevleri oldukga sinirlandirilmis daha 6nce devlet eliyle yiiriitiilen pek
cok gorev Ozellestirme yoluyla 6zel sektore devredilmistir.

e Yash ve kimsesizlere yapilan yardimlar vb. gibi faaliyetler kar amacinin
giidiilmedigi goniillii 6zel sektor kuruluslarinca karsilanmaya baslanmastir.

e Katalizér Devlet olarak nitelendirilen anlayis yerlesmeye baglamistir. Bu yeni
anlayista devlete sadece oyunun kurallarini diizenleme gorevi bigilmistir.

e Demokratiklesme, sivillesme ve yerellesme gibi bireyi ve sivil toplumu
giiclendirici kavramlar yayginlik kazanmaya baslamistir.

e Bilgi ve teknoloji alaninda yasanan degisim ve doniisiimler devletin hizmet
sunma bi¢imlerini degistirmistir.

e Sosyo-kiiltiirel alanda yasanan degisim ve doniisimler devlet anlayisinda
degisim ve doniisiimii beraberinde getirmis bazi yerlerde 6nem kaybeden ulus
devlet anlayis1 bazi cografyalarda 6nem kazanmustir.

e (evre konusunda ortak hareket etme ve cevre sorunlart noktasinda birlikte
¢Oziim arama yollar1 gelistirilmistir.

e Bu donem igerisinde niifus arttig1 icin kamusal mal ve hizmetlere olan talebinde
arttig1 gorillmiistiir.

e Rekabetin en iist seviyede yasandigi bu donemde yeni rekabet anlayis1 kamuyu
degisim ve doniisiime zorladig1 kadar 6zel sektorii ve tligiincii sektorii de degisim

ve doniisiime zorlamustir.

Bauman, i¢inde bulundugumuz déneme ait bir 6zellik olarak yer degisimine
vurgu yapmaktadir. Bir zamanlar “tahakkiim altina alan” taraf olan devlet bu giin artik

“tahakkiim altina alinan” taraf olmustur (Bauman, 2000:80-81). Bauman’a benzer bir
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sekilde Beck, kiiresellesme olgusu flizerine pek c¢ok farklt tanim ve yaklagim
bulunmasina ragmen ortak 6zelligin kiiresellesmenin devlet egemenligini ve devlete ait
kurumlar1 asindiran bir karakter sergilemesi oldugunu ifade etmektedir (Beck, 2000:86).
Pierson (1998:785) da bir siire¢ olarak degerlendirdigi kiiresellesmenin ulus devletin
ekonomi politikalarinda karar alma siireclerinde takdir yetkisini ortadan kaldirdigini

ileri stirmektedir.

Neoliberalizm devlet iliskisinde genel kani, devletin 6zellikle ekonomi alaninda
hi¢bir roliiniin olmadigi yoniindedir. Ancak bu kani hatali goriinmektedir. Zira devlet
denilen ve yiizlerce yillik mazisi olan insanlarin hayatinin her alanina ¢ok giiclii bir
sekilde etki edebilme kapasitesi olan bir aygitin bir anda insan ve toplum hayatindan
silinmesi elbette diisliniilemez. Hele ki bu yok olus halinin ekonomi gibi insanligin var
olusundan bu yana insana ve topluma en fazla etki etme kapasitesi olan alanda olmasi

beklenemez.

Pierson’in (2000:130-138) belirttigi lizere bu siiregte devletin sadece rolii
degismistir. Devlete bigilen yeni gorev disardan gelebilecek saldirilara karsi ortak
giivenligi saglamak, hukukun dstiinliigiinii korumak, piyasa aktorlerinin etkin olarak
katilamadig1 alanlarda bazi roller istlenmek ve son olarak yoksullugun telafisini
gergeklestirmek olarak degismistir. Devletin bu denli degisip doniistiigii slirecten kamu
yonetiminin nasibini almamis olmamasi elbette diisiiniilemez. Bu etkiyi, Farazmand

(2000:259-269) da su sekilde ifade etmistir:

1. Bu siiregte kiiresellesen 6zel kesim lehine kamu ve 06zel kesim alanlarinin
gorliniisiinde ciddi doniisiimler olmaktadir. Devlet ve kamu kesiminin
kaynaklarmin dagiliminin, refahin adil paylasimi, ekonominin istikrari,
ekonomik gelisme gibi alanlardaki oncii ekonomik rolii, kiiresellesen sirket
seckinleri tarafindan gecersiz kilinmaktadir.

2. Giiniimiizde sivil yonetimden sivil olmayan yonetime bi¢iminde formiile
edilebilecek sekilde devlet ve kamu yoOnetiminin niteliginde ve faaliyetlerinde
oldukca biiylik bir degisim yaganmaktadir. Kamu yonetimi sermaye birikimini
kolaylastiracak bicimde sivil yonetimden kamunun sivil olmayan yonetimine

dontismektedir. Dengeleyici yonetsel devletin yerini sirketlesmis bir zora dayali
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10.

11.

12.

devlet almakta ve zora dayali bir biirokrasiyle karakterize edilen bu devlet,
milyonlarca insan1 toplumsal diizene kars1 potansiyel tehdit olarak gormektedir.
Kiiresellesen devlet kamu yonetimini ¢ok is yapmaya zorlamaktadir. Kamu
yoneticileri 6zel sektorden gelen yetersizlik iddialar1 yliziinden psikolojik baski
altinda bulunmaktadirlar.

Profesyonellesme kiiresel diizeyde kamusal hizmet alanina kurumsal, moral ve
ahlaksal olciitler getirmektedir.

Kiiresellesme siirecinde Ozellestirme tesvik edilirken, riisvet ve yolsuzluklarla
miicadele 6zendirilmektedir. Kamu yOnetiminin yurttaglart tiiketiciler olarak
goren piyasa temelli kavramlara ve yaklagimlara karsi ¢ikmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Kiiresellesme elitizmi yiiceltmektedir ve her biri bagiml sirket ya da uluslararasi
sirketlerin ajanlar1 olarak faaliyetler yiirliten is adami, yonetici gibi seckinleri
zenginlestirmektedir.

Kiiresellesme insanlarin  yasamlarimi etkileyen c¢ok Onemli kararlarin
alimmasinda, yurttaglarin katilimei rollerini ve kamu yoneticilerini disarida
birakmak suretiyle yerel yasamlarini tehdit etmektedir.

Kiiresellestirme siirecinde kamu yonetimi ve ilgili alanlarda bunun
karsilastirmali ve uluslararasi gibi alt disiplinlerini de kapsayan bilgi genislemesi
olmaktadir.

Kiiresellesme, baska halklar, kiiltiirler ve kamu yonetimleri konusunda
bilgilenmeyi saglamakta ve kisilere zengin yonetim geleneklerini tanima firsati
vermektedir.

Kiiresellesme kamu yonetimi toplulugunda insan bilincine yonelik bir kars1 ¢ikis
olarak degerlendirilmektedir. Kiiresel toplulugun profesyonel yurttaslari, kiiresel
toplulugun her kosesinde neler olup bittigini gézlemleme ve arastirma olanagina
ve sorumluluguna sahiptirler.

Kiiresel toplulugun cikarlarinin koruyucular1 olarak gelismis ve az gelismis
tilkelerdeki kamu yoneticileri, ahlakli davranmak iizere kiiresel bir sorumluluk
tasimaktadirlar.

Kamu yonetiminde aragtirma ve gelistirme belli bir dereceye kadar kiiresellesme

tarafindan olumsuz etkilenmekte ancak arastirma alanmn stirekliligi
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bozulmamakta, biitiin devletlere, kapitalizmi kiiresellestirmek konusunda ihtiyag
duyulurken, her devletin sahip oldugu kamu yonetimi fonksiyonlarini ortadan

kaldirmak miimkiin olmamaktadir.

Geleneksel yonetim felsefesi temelinde ortaya ¢ikan ve sanayi ¢agi boyunca
caginin geregine uygun olarak gelisim seyri gosteren kati, biirokratik ve mekanik
yonetim anlayisi yapisindan uzaklagarak bilgi ¢aginin yonetim felsefesinin dayandigi
postmodern referanslarla yeni boyutlar kazanmaya baslayan yonetim anlayis1 kalite,
etkinlik, verimlilik, rekabet¢ilik, esneklik, katilimcilik ile demokratiklesmeyi temele
koyan yeni yaklasim ve teknikleri giindeme getirmistir. Yalin yonetim ve etkin
orgiitlenme ilkeleri ile yakindan ilintili olan bahsi gegen yaklagim ve teknikler giincel
gelismeler dogrultusunda siirekli kendisini revize ederek yeni boyutlar kazanmis nitelik
ve nicelik boyutunda kendilerini siirekli gelistirmistir. Bu baglamda, belli bash yonetim
anlayist ve teknikleri sunlardir (Saran, 2005:4-5):

e Degisim YOnetimi

e Siirekli Gelisme Stratejisi ve Performans Y 6netimi
e Stratejik Yonetim

e Sinerjik Yonetim

e Performans Degerlendirilmesi ve Olgiimii

e Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi ve Y®&netimi
e Toplam Katilim Yo6netimi

e Personel Gii¢clendirme

e Toplam Kalite Yonetimi

e  Orgiit Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi

e Ogrenen Orgiitler

e Bilgi Teknolojilerinin Y6netime Uygulanmasi
e Sebeke Orgiitlenmeler

e En Iyi Uygulamalarin Adaptasyonu

Gergekten de kamu yonetimi, kiiresellesme siirecinde ¢cok 6nemli degisimlere
sahne olmaktadir. Kamu yo6netimi, Qiiniimiiziin farklilasan kosullarina ve yeni
gereksinimlere uyma/uydurulma gabalari iginde goriillmektedir. Basta yonetime katilma

olmak tizere, demokratik yonetim, 6zerklesme ve yerellesme, yonetisim, optimal hizmet
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sunumu, performans yonetimi vb. kavramlarla ifade edilebilen yeni fenomenlerin
kendini gosterdigi bu yeni donemde, temelde isletme yonetimi alaninda yerlesen yeni
yonetim tekniklerinin kamu yoOnetiminin yapisal ve islevsel siire¢lerine dahil edilme
girisimleri gézlenmektedir. Giinlimiizde ulus devletlerin siyasi ve yonetsel glindeminin
basinda tiim bu gelismeler yer almaktadir (Parlak ve Sobaci, 2005:192). Ozellikle
yerellesme ve adem-i merkeziyetgilik bugiin artik sadece akademik yazinda degil,
toplumlarin giindeminde de ist siralarda yer almaktadir ancak Friedrich August von
Hayek’in (2004:74-75) de belirttigi lizere aslinda giiniimiizde énemli olan, ne tam bir
adem-i merkeziyetcilik icerisinde serbest piyasa uygulamasi ne de planli bir sekilde
merkezden kat1 bir bigimde uygulanan merkeziyet¢ilik olmalidir. Bu ikisini etkin ve
verimli bir bicimde harmanlayabilmek giiniimiizde en fazla 6énem atfedilmesi gereken
meselelerin basinda gelmelidir. Biitlin bu yeni anlayis ve yonetim tekniklerine ek olarak
e-devlet, Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI), deregiilasyon gibi kavramlarin yeni yonetim

anlayisinin temellerini olusturdugu sdylenebilir.

1.4.2.Yeni Liderlik Anlayisi

Yonetim bilimi agisindan ele aldigimizda her seyden once liderlik anlayisinin
degistigi goriilmektedir. Bu baglamda, eski tip liderlerin giiniimiiz kiiresel orgiitlerinde
basariya ulagsmalar1 neredeyse imkansizdir. Daha 6nce yerel olan igletmeler artik kiiresel
olmak zorunda, kiiresel olan Orgiit ise birbirinden ¢ok farkli degerlere sahip pek ¢ok
aktoriin bir arada koordineli bir sekilde uyumlu calismasim gerekmektedir. Iste
glinimiiz oOrgilit liderleri, bu ahenkli uyumu gergeklestirebildigi takdirde Orgiitiinii
basariya ulastirabilmekte; Orgiitiiniin, kendisinin ve ekibinin ranttan daha fazla pay

alabilmesini ancak bu sekilde gerceklestirebilmektedir.

Yeni liderin tagimast gereken Ozellikleri Robert T. Moran ve John R.

Reisenberger (1994:52-53)’te su sekilde siralamistir:

Zihin diinyasinin kiiresel diisiinme karakterine sahip olmasi gerekmektedir.
Orgiitsel degisimi kolaylastirici bir yapisinin olmasi gerekmektedir.
Yeni 6grenim sistemleri yaratabilmesi gerekmektedir.

Cok kiiltiirlii ekiplere liderlik edebilme kapasitesinin olmasi gerekmektedir.

o B~ w0 DD

Farkli kiiltiirlerin gerektirdigi davranis 6zelliklerini 6grenmesi gerekmektedir.
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Ekibini kusursuzluga tesvik etmesi gerekmektedir.
Isbirlik¢i ¢oziim yollar1 gelistirebilmelidir.

Baska kiiltiirleri ayirt edebilme kapasitesine sahip olmalidir.

© © N o

Orgiitiin  yurtdisinda temsil edilmesi gereken durumlarda en uygun aday
secebilme yeteneginin olmasit ve yurtdisit operasyonlar1 basariyla idare edebilme

kapasitesi.

Yukarida siralanan tiim bu 6zelliklerin yaninda yeni liderlerin, grubun iiyelerine
demokratik bir ortamda konusabilme imkani yaratmaya calismalari da oldukca
Oonemlidir. Sinerji ve aidiyet yaratmasi beklenen lider, katilimin gerceklesmesi adina
tesvik edicidir. Grup ya da oOrgiit icerisinde farkliliklar1 ¢atigmaya siiriiklemeyecek
sekilde uzlagma ortamini hakim kilmakta ve diger iiyeler asinda harmoni ve dengeyi
tesis etmektedir. Liderler, yonlendirmenin yaninda farkli ¢6ziim onerilerine de dikkatle
egilmekte ve yeni gelismeleri yakindan takip etmektedir. En dnemlisi de artik liderler,
tim diinyanin ihtiyaglari, beklentileri ve problemlerini goz Oniinde bulundurarak
stratejiler gelistirmektedir. Cok daha kiiresel dlgekte ve cok daha farkli perspektifleri
g6z Oniinde bulundurarak vizyon olusturmaktadir. Tiim sorumlulugu iizerine alip
insiyatif asamasinda iiyelerini ¢ekingen birakan lider profili, yerini daha katilimec1 ve
birlikte is yapabilme becerini gelistirmeye ¢alisan yeni lidere birakmaktadir. Aktif ve
enerji dolu bir calisma ortami yaratma gayretine sahip olmasi beklenen bu yeni lider,
kiiresel diinyanin gelecegini okuyabilen ve anlayabilen bir liderdir. Dolayistyla farklidir,
bazen karmasiktir, ancak Ongoriilemeyen olan1 da kesfetmeye caligabilir. Yalnizca
ontindeki veri ve analiz tablolar: ile hareket etmemekte ve ¢cok daha farkli boyutlar1 da
yakalamaya c¢alismaktadir. Her seyden Onemlisi, yeni lider anlayisinda liderden

beklenen ayni anda birden fazla isi yapabilme yetisine sahip olabilmesidir.

1.4.3.Yeni Orgiit Modeli

Lider anlayisinda gegmise kiyasla bu denli koklii degisim ve doniisiim getiren
kiiresel/neoliberal diizenin orgiit anlayisinda radikal degisim ve donilisiim getirmemesi
elbette miimkiin degildir. Yeni oOrgiit, eskinin ¢ok katmanli yapisina karsin yalin bir
karakterdedir. Orta yoOnetim kademelerinin azaldigi yeni yapida destekleyici

fonksiyonlar gii¢clendirilmistir. Organizasyon yapisinin esnediginin goriildiigii yeni
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yapida orgiit cevre degisikliklerine hizli cevap verebilen bir yapidadir. Rekabet
Ustlinliigli  yaratabilmek i¢in personelin bilgi birikiminden en st diizeyde

faydalanilmaktadir (Symon, 2000:390).

Kanbur (2008:389-401)’de c¢agdas oOrgiitiin asagidaki oOzellikleri tasidigini
belirtmektedir:

e Gegici Calisma

¢ Yigisim Organizasyonlar

e Sebeke Orgiit Modeli

¢ Organizasyonlarda Kiiciilme

e Hibrid- Melez Organizasyon

e Sanal Orgiit Modeli

e Ortak Girisimler

e Ogrenen Organizasyonlar

¢ Yalin Organizasyonlar

e Dis Kaynaklardan Yararlanma
e (ekirdek Yetenek Yaklasimi
e Kendi Kendini Yoneten Ekipler

e Toplam Kalite Yonetimi

Yeni oOrgiit modeli, yeni durumlara kolayca ve arizasiz adaptasyon siirecini
baslatabilmeyi salik vermektedir. Bir oOrgiit, her an bir ¢okiisle karsilasacagi gibi
muazzam bir degisim zorunlulugu ile de kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu nedenle adeta
onceden as1 yaptirarak o hastaliga kars1 korunma saglanmaya ¢alisilan insan bedeninde
oldugu gibi orgiitler de kendilerini disaridan gelebilecek olan hastaliklara karsi
korumaya ve gii¢clendirmeye ¢alismaktadir. Boylece bagisiklik sistemi devreye girmekte

ve viicuda hastalik mikrobunun girisini 6nlemektedir.

1.4.4.Yonetisim

Lider ve orgiit yapisin1 yukarida bahsettigimiz cergevede degistirip doniistiiren
kiiresel/neoliberal diizen kendi iktidar modelini de yaratmistir. Bayramoglu’nun

belirttigi izere yeni iktidar modeli yonetisimdir. DB siyasal iktidarin ulusal faaliyetlerin
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yonetimi i¢in kullanimi olarak tanimladigi yonetisimi bugiinkii anlamiyla ilk kez
1989’da yayinladigi Sub Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth baslikli
raporda kullanmistir. Devlet ile toplum arasindaki iliskiyi yeniden diisiinmeyi Oneren
kavram eskiden var olan devlet-toplum karsitligini bertaraf ederek devlet ile toplumun
birlikteligini savunmaktadir. Bu baglamda yeni bir model Onerisinin goriilen rapor,
yonetime katilim ilkesinin de 6tesinde birlikte yonetimi salik veriyordu. Bu yeni cazip

model, kisa siirede tiim diinyada yanki bulmustur (Bayramoglu, t.y.:86-87).

Osborne ve Gaebler (1992), yeni devlet modelinin ‘kiirek ¢eken’ degil, ‘diimen
tutan’ devlet olmasi gerektigini, devletin yonlendiren ve rehberlik eden bir karaktere
biiriinmesi gerektigine vurgu yapmaktadirlar. Bu yeni yapi, bir toplumsal-politik
sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu
yap1 ya da diizen olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt vd., 1998:278). Piyasa siirekli bir
bicimde yeni bir toplumsal ve siyasal insa siireci icerir, ekonomiye dair hi¢bir proje
siyasi mesruiyet, toplumsal diizen ve kurumsal uyum ¢l mekanizmasi islerlik
kazanmadan basariya ulasamaz. iste tam da bu yiizden 1990’lardan itibaren ydnetigim
kavrami hizla glindemimize girmistir (Alcantara, 1998:106). Y 6netisim paradigmasi, bir
zorunluluk hali dogurmus, yonetim, bir uzmanlik alam1 ve kaynak tekeli olmaktan
cikmistir dolayisiyla yonetim bundan bdyle aktorlerin cokluguna dayanmak zorundadir

(Newman, 2001:11-12).

Sistemsel, siyasal ve yonetimsel olmak {izere ii¢ boyutuyla ele alinabilecek
yOnetigim sistemsel boyutuyla, devletin klasik ve otoriter karar alma siirecleri ve resmi
kurumsal yapisiyla belirlenen hiikiimetten daha genis bir kavrami ifade etmektedir.
Siyasal boyutuyla, yalniz devletin mesrutiyetini ve seklen demokratik yonetimini degil,
yurttaglarin miimkiin olan her alanda ve big¢imde katilimini ongoriirken yonetimsel
boyutuyla etkin, bagimsiz, saydam, denetlenebilen bir kamu hizmetini (GOymen,
2000:6-7) ifade etmektedir. Antik Yunan’da “kybernan”dan giiniimiize geldigi sdylenen
ve dilimize ydnetisim olarak ¢evrilen governance ‘yol gostermek’, ‘diimen tutmak’ ve
‘kilavuzluk etmek’ anlamlarina gelen tarihsel bir gecmise sahip (Bell ve Hindmoor,

2009) giiniimiiz yonetim diisiiniine damga vuran bir kavramdir.

Y 6netisim, birlikte yonetme olarak da tanimlanmaktadir. Karar alma siirecinde

Ozellikle taraflarin bir araya gelerek s6z konusu o kararin aliminda birlikte s6z sahibi
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olabilmeleri ile ilgili bir siirece isaret etmektedir. Bu siire¢ de yakin zamana kadar
rastlandigimiz bir sey degildir. Aksine bahsi gegen “yeni” olarak adlandirilan diizenin
dinamikleri ile aslinda zorunlu ve bir o kadar kendiliginden baslayan bir siire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Jessop, yOnetisimin aslinda politik diizlemdeki bir paradigma
degisimi oldugunu ifade etmektedir (Jessop, 1998). Walters’a gore, toplumlar
karmagiklastikca toplumsal talepler artmis bunun sonucunda ise politik otorite ¢ok
merkezli ve ¢ok katmanli bir karaktere biirlinmiistiir. Dolayisiyla hiikiimet etme isi
kamunun ve 6zel sektoriin iizerinde olmaktan onlarin birlikteligine dayali bir hal almis
ve dikey degil, yatay; hiyerarsik degil, heterarsik bir hiikiimet etme modeli belirmistir
(Walters, 2004:27). Bu baglamda, Rhodes (1996) de yonetisimin altt farkli
kullanimindan bahsetmekte ve bu kullanimlari, Minimal Devlet Yaklasimi Olarak
Yénetisim, Kurum ya da Sirket Yonetisimi, Yeni Kamu Isletmeciligi Olarak Y énetisim,
Iyi Yénetisim, Sosyo-Sibernetik Bir Sistem Olarak Yonetisim, Kendi Kendini Organize

Eden Networkler Olarak Yonetisim seklinde siralamaktadir.

1.4.5.Yeni Kamu Hizmeti Anlayisi

Kiiresellesme siireci ve neoliberal politikalar daha once bahsetmis oldugumuz
alanlar1 etkiledigi gibi kamu hizmetini de etkilemistir. Devletin goérev alanindaki
dontisiime ve diizenleyici devlet anlayisina paralel olarak kamu hizmeti de yeniden
yorumlanmig, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ve Yeni Kamu YoOnetimi
Anlayis1 gibi gelismeler de bu siireci destekleyip hizlandirmigtir. Sonug olarak, kamu
hizmeti sunumunda devletin agirlikli rolii ortadan kalkmustir. Devletin ortadan kalkan
rolli bazen 6zel sektor bazen de goniillii kuruluglar tarafinca yerine getirilir olmustur.
Elbette ki kamu hizmeti alaninda yasanan bu yeni siire¢, baz1 sorun ve tartigsmalar
beraberinde getirmistir. Devletin gorev alanindayken agirlikli olarak kamu tarafindan
finanse edilen hizmetlerin, 6zel sektore devriyle birlikte finansman sorunu ortaya
cikmistir. Ozel sektor tarafindan sunulan hizmetlerin bedelinin kim tarafindan ve nasil
Odenecegi sorusuna cevap aranmistir. Bu noktada, bazi hizmetlerin bedelinin devlet
tarafindan, bazilarmin dogrudan hizmetten yararlananlar tarafindan, bazilarinin da
ortaklasa karsilanmasi s6z konusu olmustur. Boylece kamu hizmeti anlayisinda yeni bir

doneme girilmistir (Eser vd., 2011:213).
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Neoliberal politikalarin belirleyici oldugu ve yon verdigi yeni siiregte kamu
hizmetlerinin piyasa giiglerine agilmasi elestirilerin odaginda olmustur. Kamu
hizmetinin “hak” niteligini kaybettigi ve bir bedel karsilig1 alinan “meta” haline geldigi
ifade edilmistir. Benzer sekilde “hak”tan kaynaklanan “vatandaslik™ statiisiiniin de sona
erdigi ve “misteri” kimliginin 6ne c¢iktig1 iizerinde durulmustur. Diger yandan
giiniimiizde toplumlar ve devletler hizli bir degisim siirecine girmistir. Boyle bir
ortamda bir yandan vatandaslarin istek ve beklentileri ¢esitlenip ¢ogalmis, diger yandan
da devletin sorumluluk alani farklilasmistir. Devletler artan maliyetleri karsilama ve
toplumsal memnuniyet saglama gibi 6nemli sorunlarla karsi karsiyadir. Zira bireylerin
sosyo-ekonomik beklentileri bircok etkene bagli olarak artmig ve bireyler bu
beklentilerini dile getirerek hiikiimetler iizerinde baski kurma noktasinda sivil toplum
kuruluslar1 araciligiyla daha etkin bir Konuma ulagmistir. Uluslararas1 alanda
diizenleyici ve smirli devlet baskisina maruz kalan hiikiimetler, igeride ise vatandaslarin
daha iyi hizmet sunma taleplerine cevap vermeye calismaktadir. Bu gelismeler,
hiikiimetleri bir tercihte bulunmaya itmis ve devletler ekonomik, sosyal ve siyasal
ozelliklerine gore ¢esitli kamu hizmetlerini piyasaya devretmek durumunda kalmustir.
Hizmetlerin 6zel sektor tarafindan yerine getirilmesinin ortaya ¢ikardigi etkiler ise
Ozellikle dar gelirli toplumsal gruplar {izerinde kendini hissettirmekte, bu kesim sosyal
hizmetlere erisim konusunda cesitli sikintilarla kars1 karsiya kalmaktadir. Buna karsilik
hiikiimetler s6z konusu kesimin hizmetlere erisimini kolaylastirmak ve olumsuz
etkilenmelerini 6nlemek amaciyla gesitli yan tedbirlere bagvurabilmektedir. Yasanan
siirecte devlet, bir yandan kendi gorev ve sorumluluklarinin smirlanmasima iliskin
global baskiya ve sosyoekonomik doniigime maruz kalirken ve bunun sonucunda
devletin kamu hizmeti anlayisinda degisim meydana gelirken diger yandan devletin dar
gelirli gruplar1 sosyo-ekonomik olarak korumak iizere yeni gorevler yiiklenmek
durumunda kaldig1 anlagilmaktadir (Eser vd., 2011:213).

1.4.6.Yerellesme

Yerellesme kavrami, giindelik yasamda siklikla kullanilan kavramlardan biri
olmustur. “Merkezi idareden yerel yonetimlere dogru, yetki, gérev ve kaynak aktarimi1”

olarak tanimlanan yerellesme, modern anlamda da “merkezi idarenin elindeki planlama,
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karar verme ve kamu gelirlerini toplama gibi islevlerin bir kismini, tasra kuruluslarina,
yerel yonetimlere, yari-6zerk kamu kurumlarina, meslek kuruluslarina ve idarenin
disindaki  goniilli  kuruluslara/sivil ~ toplum  Orgiitlerine  aktarilmasi”  olarak
tamimlanmaktadir (Eryilmaz, 2002:225). Yiksel’e (2000:225) gore, kiiresellesme ile
birlikte ‘bir yandan globallesme yoniindeki egilimler gii¢clenirken; diger yandan bolgesel
biitiinlesme ve yerellesme siireci yasanmaktadir.” Okmen ve Parlak’mn (2008:219)’da

belirttigi lizere:

Stirekli degisme ve gelisme siirecinde, kiiresellesme-yerellesme dinamiklerinin
Oonemli bir parametresi olan kentlerin niteliginde ve islevlerinde ortaya g¢ikan
degismeler, kent yonetimlerinin, demokratik bir yonetim birimi ve etkin, verimli birer
hizmet sunma birimi olmasi baglaminda, kamu hizmeti sunmadan isletme
niteligine, orgiit ve yonetim anlayisindan demokratiklesmeye, etkin ve verimli hizmet
sunma ilkelerinden modern yoOnetim tekniklerine, alternatif hizmet sunma
yontemlerinden sosyal sorumluluk ve ahlak anlayisina kadar, iki binli yillarda
yerel yonetimlerin gOriiniimiinii belirleyen bircok alanda kendini gdstermekte,

agirligimi  duyurmaktadir.

Merkezi yonetim tarafindan yerine getirilen bazi hizmetlerin yerel kurumlar
aracilifiyla yerine getirilmesini anlatan yerellesme, baglica dort alt tiire ayrilmaktadir.
Birincisi merkezden tasra orgiitiine yetki devri; ikincisi merkez ya da tasra orgiitiinden
yerel yonetimlere yetki devri; tgiinclisii yetkinin her kademede bir alta devri;
dordiinctisii de yetkilerin topluma-6zel sektore devri olarak siniflanmaktadir (Giiler,
2005:68).

Yerellesme, merkezi iktidarin 6lgegindeki bir farklilasmayla sinirli kalmayip,
siyasal alanin doniisiimiinii de saglamaktadir (Bayramoglu, 2005:218). Yetki, hem
devlet yonetim sistemi igerisinde yukaridan asagiya dogru aktarilmakta hem de devlet
orgiitlenmesinin disinda toplumsal orgiitlere ve sermaye sahiplerine devredilmektedir.
Bu devir, siyasal yapilanmadaki dengeleri de temelden etkilemektedir. Yonetim
siirecinde yeni aktorlerin ortaya c¢ikmasi sonucunu doguran bu siireg, yonetisim

modeliyle bu baglamda ortiismektedir.

Glinlimiizde kiiresellesme egilimlerine paralel olarak gelisen ve yogun bir

sekilde yasanan biitiinlesmeler, onceleri ekonomik, askeri, sosyal ve kiiltiirel alanlar da
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isbirligi biciminde goriiliirken, bugiin artik siyasal alanda da somutluk kazanmaktadir.
Bu yeni ulus-iistii siyasal orgiitlenme bigiminin, degisen dis diinyaya kendi varligini
devam ettirmek ac¢isindan insanlarin bir cevabi oldugu ileri siiriilmektedir. Gelismis
iilkeler degisime bu sekilde yanmit iiretirken, kendi i¢ dinamiklerini de bu yeni

orgiitlenme igine katmaya calismaktadirlar (Ozer, 2008).

1.4.7.E-Devlet

Bilgi toplumunun devlet modeli olarak da ifade edilen e-devlet kavrami, sistem
entegrasyonu ve Olceklenebilirligin olanaklarini ve smirlarini teknolojik, kurumsal ve
politik olarak arastirarak birbirleriyle uyumlu galisabilen, giivenli sistemler gelistiren,
internet teknolojileri, devlet bilgisine ulasim, elektronik oy verme ve elektronik
vergilendirme sistemini miimkiin kilan, vatandaglarin demokratik siireglere katilmasi
icin yontem ve Ol¢timler gelistiren ve kendini siirekli yenileyen, internet kullaniminin
kamu sektoriinde ve halk arasinda daha yaygin hale gelmesiyle yeni ve entegre
hizmetler veren, devlet tarafindan verilen hizmetlerin 6zel girisim ve Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK) ortakliklar1 ile baska kuruluslar tarafindan verildigi, bilginin
arastirilmasi, secilmesi, analizi ve paylasimi igin gelistirilecek teknolojilerin kamu
gorevlilerinin karar verme siireclerini derinden etkiledigi, bu teknolojilerin kullanimiyla
birlikte, halk katilim1 ve acik devlet kavramlarinin miimkiin kilindig1, kamu sektoriinde,
elektronik arsivleme ve kayit yonteminin giindelik hayatin bir pargasi haline geldigi,
daha gelismis ve siirekli gelismeleri takip eden bilgi teknolojileri yonetiminin var
oldugu arastirma kaynaklarimin kullanilabilir bilgi sagladigi ve uygulanabilir yontemler
gelistirebildigi, devlette gerceklestirilecek ileri diizeydeki tiim Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri (BIT) uygulamalarinin, politikalar, siirecler, bilgi ve teknoloji ile
biitiinlestirildigi devlettir (Bilen ve Sanver, 2002:20).

E-devlet uygulamasinin yayginlagsmasina yol agan faktorleri telekomiinikasyon
altyapisi, yasal diizenleyici ortam, mali kaynaklar ve kamu organizasyonlarinin bilgi
teknolojileri ile olan baglhlig1 olmak {izere dort temel baslikta toplamak miimkiindiir
(Demirel, 2009). Nitekim 6zellikle teknolojik gelismelerin etkisi e-devlet tartismalarinin
baslamasinda etkili olmustur. Oyle ki neredeyse hemen hemen herkesin herhangi bir

sekilde tanismak zorunda kaldigi internet mucizesi, teknolojinin bir armaganidir. Artik
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her sey, “bir tik uzaklikta” olmaya baglamis ve ger¢ekten her sey bir “tik’lik yakinimiza
gelmistir. Gelecekte bu mucizevi yakinligin boyutlart ne olur tahmin edilmesi su an i¢in
zor goriinse de nispeten de olsa yapilan ¢aligmalar ve uygulanmaya baslanan birtakim

yenilikler, bu yakinligin daha da artacagini séylemektedir.

E-devlet ile ne amaglandig1 6zellikle kamu yonetimcilerinin ilgi alanlarindan biri
oldugu i¢in olduk¢a hummali bir sekilde incelenmeye devam edilmektedir. E-devletin
baslica amaglar1 olarak da siklikla devlet tarafindan daha kolay erisilebilir bilgiler
sunmak, hizmetlere olan talebin daha hizli karsilanmasimi saglamak, vatandaslarin
taleplerinin daha etkin degerlendirmek ve miisteri memnuniyetini daha kolay tespit
edebilmek, katilimcr demokrasiye olanak tanimak, devlet hizmetlerinde islem
maliyetlerini azaltmak ve saydam bir kamu yonetimini gerceklestirmek olarak
siralanmaktadir (Aktan, 2004:242). Bir yonetisim modeli olarak e-devletin nihai amaci
ise “e-demokrasi” olarak konumlanmaktadir. Bu baglamda, e-devlet anlayisi, birer
“miisteri” olarak goriilen yurttaglara, etkili, verimli ve diisiik maliyetli siireclerle
“kaliteli hizmet” sunmak olarak algilanmanin da &tesinde, etkin bir yonetisim siireci
olmasinin zorunlu sonucu olarak, “her bir yurttasa demokratik siirece katilmak i¢in
giiclendirilmis firsatlar sunmak” ve “hiikiimetin temsil ettigi halkin goriis, bilgi ve

deneyimlerine ulagmasi” i¢in en iyi yol olarak goériilmektedir.

1.4.8.Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI)

Neoliberal disiincenin etkisiyle 20. yiizyilin son ¢eyreginde kamu yonetimi
anlayisi, siyasal ve akademik alanda 6nemli bir tartisma konusu haline gelmistir. 1970’11
yillarda ortaya ¢ikan ekonomik bunalim ve sosyal devleti sorgulayan liberal hareketin
etkisiyle, devletin roli tartisilmaya baslanmig, sinirli bir devletin yaninda ekonomik,
etkin ve etkili kamu hizmet sunumu saglayabilecek yeni yonetsel yapilar olusturma
arayisina girisilmis, keynesyen diisiincede tanimlanan ve weberyen bilirokrasi
anlayisiyla desteklenen ekonomik ve sosyal alt sistemlerin artik islevsel olmadigi

diistincesi yayginlagmistir (Akbulut, 2007:73-74).

YKI yaklasimmin kamu yénetimi alaninda benimsenmesiyle 6zellikle cevre
kapitalist iilkelerin iiretim ve piyasa yapilarinin par¢alanmasi hizlandirilms, islem

maliyetleri azaltilarak pargalanmis, tretim ve pazar sistemindeki mal ve hizmet
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akiskanligmin artmasi saglanmustir. YKI, cevre iilkelerin kamu y&netimlerini yapisal,
orgiitsel, beseri agidan doniistiirecek, kiiresel rekabete hazirlayan bir model olarak
ortaya ¢ikmis, uluslararasi alanda yayginlasmasinda, IMF, WB, OECD gibi uluslararasi
kuruluglarinin, devletlerin yonetim sistemlerini etkileyen baglayici kararlar1 etkili
olmustur (Giizelsar, 2004:93-95). Bu cerg¢evede, kamu Orgiitlerinin on temel ilke
cergevesinde yapilanmasi gerekmektedir. Bunlar; katalizor yonetim, vatandaslarca sahip
olunan yonetim, rekabet¢i yOnetim, amaglara doniikk yOnetim, sonuglara yonelmis
yonetim, miisteri odakli yOnetim, girisimci yOnetim, sezgici yOnetim, merkezkag
yonetim, piyasa yonelimli yonetim ilkeleridir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde genel olarak
yonetim ve Ozel de kamu yonetimleri iizerinde ortaya c¢ikan bu gelismelerde
kapitalizmin sozii edilen degisimlerle daha iyi gelisecegi diisiincesi hakimdir. Kamu
yonetimi degisime ihtiya¢ duysa da degisimin asil tetikleyicisi kamu degil, kapitalizmin
gerekleri olmaktadir (Desai ve Imrie, 1998:636). Goriinlirde olan kamunun ihtiyaglari
gibi ortaya ¢iksa da kapitalizmin donemsel olarak yasadigi krizlerle giin yiiziine ¢ikan
ihtiyaglar1 degisimleri zorunlu hale gelmektedir. Yasamin Oylesine derinine inen bu
ihtiyaglarin karsilanmasi talebi, bu zorunluluk kavramini da siradanlastirmaktadir.
Degisim baslig1 altinda yapilan bir¢ok reform ya da yasal diizenleme, bu s6z konusu
talebi karsilayabilmek ve doyurabilmek adma hizlica yapilmaya calisilmaktadir.
Dolayisiyla karsimiza ¢ikan da ¢ogu zaman anlayamadiimiz ya da anlam

veremedigimiz bir siirecin bagladig1 ve oldukga ilerledigini gormek olmaktadir.

1.4.9.Bolgesellesme

Kiiresellesmenin etkisiyle gerek gelismis gerekse de gelismekte olan iilkelerde
uygulanan iktisadi modeller ve iktisat politikalar1 birbiri ile benzerlik gostermeye
baslamistir (Aktan, 1998:1). Kiiresellesme ile karsithik icerisinde gibi goriinen
bolgesellesme de son donemlerde bu benzerlikler paydasinda yayginlik kazanmaya
baslamistir. Bélgesellesme girisimleri daha ziyade ikinci Diinya Savasi sonunda ortaya
cikmustir. Ulkeler farkli gerekgelerle biraraya gelmis ve genellikle bu biitiinlesmeler,
“giimriik birligi”, “ortak pazar” ya da “ekonomik birlik” seklinde gerceklesmistir. Bu

biitiinlesmelerden ¢esitli baglamlarda gii¢ odaklar1 da olusturulabilmis ve kurulan

ortaklik neticesinde tlkeler birlikte hareket etmeyi taahhiit etmislerdir.
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Bolgesellesme tartigmalart siirerken oncelikle {izerinde durulan konu ulus
devletin bu biitiinlesmelerin neresinde durdugu ile ilgili olmaktadir. Nitekim Clark
(1999:115), bolgesellesmenin Vestfalyen egemenlik anlayisinin degismesine ve devletin
iilkeselliginin asilmasina sebep oldugunu ileri siirmektedir. Bu degisim nispetinde
yasanan siirecin ya da ortaya c¢ikan biitiinlesmenin taniminin da agik bir sekilde
yapilmasi 6nemli hale gelmektedir. Parlak (2014:154) da bolge, bolge yonetimi,
bolgesellesme ve bolgecilik gibi temel kavramlarin higbir bosluk birakmayacak bir
bigcimde tanimlanmasinda fayda gormektedir. “Bolgesellesme” ve “bolgecilik”
kavramlarina farkli anlamlar yiiklenebildiginden bahseden Parlak, bolgeciligin siyasi ya
da ideolojik bir akimi ifade ederken; bolgesellesmenin daha ¢ok kurumsal anlamda
kullanildigini ileri siirmektedir (Parlak, 2014:156).

Ekonomik alanda iilkeler arasinda bdlgesel entegrasyon hareketlerinin her gegen
giin daha da 6nem kazandig1 goriilmektedir. Ulkeler arasinda, iiye iilkelerce uygun
goriilecek belli iiriin ¢esitlerini igeren sektorel bazda tiretimi kolaylastiran, ortak tiretime
imkan tanityan anlagsmalar imzalanmak suretiyle birlesmeler olusturulmaktadir. Bugiin
tic ayrt kitada bolgesel ticaret bloklar1 olusturulmaktadir. Avrupa Kitasi’nda AB,
Amerika Kitasi’'nda Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA), Asya
Kitasi’'nda ise Asya-Pasifik FEkonomik Isbirligi (APEC) bolgesel ekonomik
entegrasyonlara Ornek olusturmaktadir. Bir taraftan diinyada globallesme ile ticari
siirlar kalkarken; diger taraftan bolgesellesme ile diinya cografyasinda “kutuplasma”
ortaya ¢ikmaktadir (Aktan, 1998:1). Bolgesellesme olarak adlandirilan  bu
birlesmeler/ortakliklar, ulus devletlerin sinirlarin1 asan ve ayni zamanda ulus devletleri
belirli noktalarda ortak hareket etmeye sevk etmektedir. Ulus devletlerin 6zellikle daha
genis pazar ve miittefik arayislariyla olusturduklari bolgesellesme ve bloklasma
hareketleri, kiiresellesme slirecinin bir asamasi seklinde diisiiniilebilecegi gibi bu
siirecin karsit1 olarak ortaya ¢ikan yeni bir gelisme olarak da degerlendirilebilmektedir

(Erbay, 1998:149).

Bolgesellesme arayislarinin ya da bu yondeki cabalarin genel olarak ortak bir
tehdide kars1 birlikte hareket etme stratejisi lizerine kuruldugu da ileri siiriilmektedir.
Kiiresellesmenin her gecen giin ile birlikte smirlari yok ederek ve en Onemlisi
egemenligi sarsict bir sekilde devlet yapist iizerinde etkide bulunmaya baslamasi bu

birlikteliklerin ¢ogalmasi siirecini hizlandirmaktadir. Ortak hareket ederek s6z konusu
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bu tehdidi bertaraf etmeye odaklanan bu girisimler, lizerinde 6nceden uzlasma saglanan
belirli alanlara iliskin diizenlemeler ile sekillenmektedir. Bazen kapsami genislese de
genel olarak bir ya da iki alana dair bir ortaklik zemini olusturulmakta ve anlagmalar da

yalnizca bu alanlar ile ilgili olmaktadir.
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IKINCi BOLUM
YENI BiR DEMOKRASI ANLAYISI MI?: RUSYA’NIN “EGEMEN
DEMOKRASI”SI

Birinci boliimde, kiiresellesme ve neoliberalizm teorik arka planinda degisen
kamu yonetimi anlayisi iizerinde durulmaya calisilmistir. Kamu yonetiminde artik eskisi
gibi olmayan nedir, yeni olan neler getirmis ya da gotiirmiistiir sorularinin yanitlar
aranmistir. Bu boliimde ise ¢alismanin asil konusunu olusturan Rus kamu yonetimi
anlayisini ortaya koyabilmek adina Putin Donemi’nde ortaya atilan egemen demokrasi
kavrami ile ne anlatilmaya calisildig, bu demokrasi anlayisinin islerlik kazanip
kazanmadigi ve egemen demokrasinin Rus kamu yoOnetimine etkileri tizerine bir
tartigma yuritilmektedir. Belirlenen amaca uygun olarak da egemen demokrasi ele

alinmadan 6nce demokrasi ve demokrasinin tiirleri ile ilgili bir girizgah yapilmaktadir.

2.1.DEMOKRASI UZERINE GENEL BIR CERCEVE

Insanlik, tarih boyunca cok biiyiik sosyal, ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel
degisimler yasamistir. 1950°’li yillardan itibaren O6zellikle siyasal alanda oldukca
kapsamli bir degisim ve donlisiim yasanmistir. Bu baglamda demokrasi, kendisine
alternatif olabilecek komiinizm, fasizm ve monarsi gibi tiim sistem ve uygulamalar
karsisinda zaferini ilan etmeye calismistir. Yine bu siirecte, kendilerine mesruiyet
saglayabilmek adina demokratik kilifa biiriinen ancak 6ziinde antidemokratik olan tiim
uygulamalar itibarlarim1 kaybetmis veya kaybetmeye yiiz tutmustur (Dahl, 2015:7).
Ozellikle 1950°1i yillardan sonra topluma, siyasete ve ekonomiye etki eden, dokundugu
yerleri degistiren, doniistiiren veya yok eden demokrasinin ne oldugu sorusu sorulmaya
baglamistir. Bu soru, yiizyillardir sorulmakla birlikte genel olarak 1950’lerden itibaren
daha belirgin bir sekilde duyulmustur. Kuskusuz Ikinci Diinya Savasi’nin galibinin
demokrasi olmasi ve iilkelerin yonetim bigimlerinin degismeye baslamasi bunda etkili
olmustur. Nitekim demokrasinin ne olduguna ya da ne olmadigina dair yiizlerce ¢alisma
yapilmis ve aslinda tahmin edilmesi zor olmayacak sekilde demokrasinin tanimi
noktasinda bir uzlasma saglanamamistir. Bu gii¢liigii giderebilmek ya da nispeten

kolaylastirabilmek i¢in de genellikle demokrasinin etimolojik kokeni ele alinarak ise
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baslanmistir. Giliniimiizde de demokrasi kavraminin kokenini arastirma ve bu koken

tizerinden bir hareket noktasi yakalama egilimi devam etmektedir.

Demokrasi, Antik Yunan’dan bu yana tamimlanmaya calisiimaktadir. Genel
olarak da demokrasi, halkin yonetimi veya iktidar1 (Sartori, 1996:8) seklinde
tanimlanmaktadir. Kuskusuz en sik karsilasilan ve en ¢ok bilinen Abraham Lincoln’un
“halkin halk tarafindan yonetimi” tanimidir. Halkin kendi kendisini yonetmesi, kendi
kararlarin1 kendisi vermesi ve halkin {izerinde herhangi bir giiciin var olmamasi bu
tamimlar aracilifiyla 6viilmekte ve demokrasinin dziine bir “iyi” yerlestirilmektedir. Bu
“iyi” diisiincesi de daha once belirtildigi iizere ikinci Diinya Savasi éncesi yiikselen
fagizm dalgasinin neredeyse tiim diinyayr etkisi altina alarak baslattigi siirecin
yikiciligindan ilham almaktadir. Kuskusuz 6ze yerlestirilen “iyi”nin gelisiminin ya da
evriminin ge¢misi cok daha eskilere dayansa da genel olarak Ikinci Diinya Savasi, bir
tarih arayisina yanit iiretmektedir. Bu tarih arayisi nasil hala glindemdeki yerini
koruyorsa demokrasinin ne oldugu/olmadigi ya da ne ise yaradigi ve neden “iyi” olani
temsil ettigi sorusunun yanit1 da zihinleri mesgul etmeye devam etmektedir. Bagka bir
ifadeyle, Antik Donem’de rastladigimiz demokrasiye dair her sey, giiniimiizde hala
tartisilmaktadir. Siyasal diisiinceler tarihi, o giinlerin izini kesfetmeye caligsmakta ve
neler olup bittigini bugiine ulastirmaya ¢alismaktadir. Ote yandan demokrasinin evrimi,
gelisim seriiveni ve farkli iilke deneyimlerinde aldigi sekil iizerine g¢alismalar da
yiriitiilmektedir. Teorik ve pratik arasinda yaganan uyumsuzluk iizerinde durulmakta ve
cogunlukla “ger¢ek demokrasi” nedir ya da “gercek demokrasi’ye nasil ulagilir
tartismalar1 siirmektedir. Cogu zaman da belirli Olgiitler ve kriterler iizerinden hareket
edilmektedir. Genellikle de demokrasi ile birlikte esitlik ve ozgiirlikk gibi kavramlar da
incelenmekte, aralarindaki bag tiizerinde durulmakta ve anayasalar bu dogrultuda
incelenmektedir. Giiniimiizde demokrasi dendiginde de bu iki kavramin yaygin olarak
birlikte kullanildig1 goriilmektedir. Ornegin Kemal Karpat’a gore (2016:9), giiniimiiz
demokrasi anlayisinda birey Oncelenmekte ve esitlik ile 6zgiirliik vurgusu yogun bir
sekilde One ¢ikmaktadir ve bu demokrasi anlayisinin temelleri de 18. Yiizyilda
atilmistir. Ona gore, bu donem orta siifin belirginlestigi, devletin itaat ettiren degil,
hizmet eden bir karaktere biirlindiigii ve aklin topluma oldugu kadar dine de hakim
olmaya basladigi doneme denk diismektedir. Biilent Daver’e gore de demokratik

rejimlerin temel ozelliklerinden biri, iktidart sinirlayan bir anayasanin varligidir. Bu
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anayasanin yazili olmasinin ya da olmamasinin bir dnemi yoktur, 6nemli olan
anayasanin koydugu simirlamalara ylirlitmenin, yasama organinin veya mahkemelerin
uymasidir. Ayrica demokratik rejim, kanun Oniinde esitlik ilkesini gerektirmektedir.

Bireysel haklar, idarenin keyfi tasarruflarma kars1 korunmalidir.®

Bir rejimin demokratik olarak adlandirilabilmesi i¢in sahip olmasi gereken bahsi
gecen Ozelliklerin varlig1 ve yoklugu ya da eksikligi neticesinde ortaya farkli demokrasi
modelleri de ¢ikmaktadir. Demokrasinin 6ziinde anlatilmak istenen esas ayni1 olmakla
birlikte farkli demokrasi 6rnekleri ile karsilasilmaktadir. Dogrudan Demokrasi, Temsili
Demokrasi, Yar1 Dogrudan Demokrasi, Cogulcu Demokrasi, Cogunluk¢u Demokrasi,
Marksist Demokrasi, Liberal Demokrasi, Radikal Demokrasi olmak {izere demokrasi
tirlerini ~ siralayabilmek miimkiindiir. Tim bunlara Siber Demokrasi, Militan
Demokrasi, Diisiikk Yogunluklu Demokrasi gibi demokrasi tiirlerinden bahsedilmek de
miimkiindiir. Ancak genel olarak siklikla karsimiza ¢ikan tiirlerine yer vermek

calismamizin sinirliliklar: agisindan bir zorunluluk olmaktadir.

2.1.1.Demokrasi Tiirleri

Demokrasi tiirleri ya da modelleri, iilkelerin yonetim sekilleri incelenirken genel
itibariyle iizerinde durulan konularm basinda gelmektedir. Ulkelerin demokratik
gelisimleri, bazen o tilkenin hangi modele dahil edilebildigi lizerinden takip edildigi gibi
bazen de hi¢ model arayisi igerisine girmeden bizatihi uygulanan politikalar esliginde
degerlendirilmektedir. Ote yandan bu tartismalar ya da analizler yapilirken hangi model
daha demokratiktir ya da hangisi demokratik degildir ekseninde bir ¢erceve ¢izmekten
ziyade bahsi gegen demokrasi modellerinin avantajlar1 ve dezavantajlar1 nelerdir
sorularinin soruldugu ve bu sorulara yanit iiretilmeye c¢alisildigr goriilmektedir. Bu
modeller bu sekilde tanimlanirken ya da bu modellerin kavramsal degerlendirmeleri
yapilirken deneyimlendikleri lilkelerdeki sonuglar olduk¢a 6nemli bilgiler vermektedir.

Bu nedenle de demokrasi modelleri genel olarak uygulandiklari iilkelerin siyasal,

% Bkz. Biilent Daver, Demokrasinin Temel Prensipleri ve Terorizmle Miicadelede Bu Prensiplerin Onemi,
Erisim adresi:
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/41/1/Bulent_Daver_Demokrasinin_Temel_Prensipleri.pdf,
Erisim tarihi: 17.02.2017.
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iktisadi, kiiltlirel ve toplumsal 6zellikleri goz 6niinde bulundurularak degerlendirilmeye

calisilmaktadir.

2.1.1.1.Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokraside egemenlik, halkin bizzat kendisi tarafindan temsilciler
olmadan kullanilmaktadir. Eski Yunan’da rastladigimiz, giiniimiizde ise Isvigre’de
birka¢ kantonda uygulanabildigi bilinen dogrudan demokrasi, temsilciler olmamasi ve
halkin higbir araciya yer vermeden kararlar1 alabilmesi ile aslinda istenen ve arzu
edilendir. Lakin oOzellikle niifusun artist dogrudan demokrasinin uygulanma sansini
oldukc¢a diistirmekte ve hatta imkansiz hale getirmektedir. Gliniimiizde referandumlar
siklikla dogrudan demokrasi pratigine benzetilmekte ve bu benzerlik nedeniyle
dogrudan demokrasi basligi altinda referandumlara deginildigi goriilmektedir. Nitekim
referandumlarda da se¢men, herhangi bir konu lizerinde aracisiz bir sekilde iradesini
ortaya koymakta ve karar alma siirecine miidahil olabilmektedir. Ancak referandumlar
dahi c¢ok siklikla yapilamamakta, iilkenin kaderini derinden etkileyecegi diisiiniilen
mevzularda halkin diislincesini  6grenebilmek i¢in referandumlara basvuruldugu

goriilmektedir.

2.1.1.2.Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokraside, hem dogrudan demokrasinin hem de temsili
demokrasinin izlerine rastlanmaktadir. Temsilciler vardir ancak temsilcilerin yaninda
halk da ¢esitli araglar yardimiyla alinacak kararlarda dogrudan demokraside oldugu gibi
bizzat belirleyici olmaktadir. Boylece kararlar etkilemekte, yoniinii degistirmekte ya da
o kararin alimmasini engellemektedir. Dogrudan demokrasi ile karsilastirildiginda
uygulanabilirligi nispeten daha miimkiin ve pratie yansiyan hali daha anlamlh

goriinmektedir.
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2.1.1.3.Temsili Demokrasi

Temsili demokrasinin en temel 6zelligi, adindan anlagildig1 {izere temsilciler
araciligiyla kullanilan bir egemenlik anlayisina dayanmasidir. Temsilciler, diizenli ve
belirli kurallarla yapilan sec¢imler aracilifiyla segilir ve gorevlendirilirler. Burada
temsilciler, temsil edilenlerin iradelerini goz Oniinde bulundurarak bu iradeye gore
kararlarin1 vermektedirler. Tiirkiye’de de karsimiza ¢ikan temsili demokrasi, bir¢ok iilke

tarafindan benimsenmis ve halihazirda uygulanmaktadir.

2.1.1.4.Miizakereci Demokrasi

“Miizakereci demokrasi”de bir miizakere kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.
Buradaki miizakere de karsiliklt konusma, tartisma, konuyu cesitli sekillerde ele alma
seklinde devam eden bir siirece isaret etmektedir. Kendi icerisinde bir istisare siireci
olan miizakerenin oldugu miizakereci demokrasi, “bir toplumun kaderini ilgilendiren
kollektif kararlarin boyle bir tartigma siireci sonunda alindigi bir demokrasi modeli
anlamima gelmektedir” (Erdogan, 2012:27). Bu modelde, tartismanin ve bu tartisma
ortaminin yaratilabilmesi olduk¢a onemlidir. Bireyler, belirlenen ortamda bir araya
gelerek s6z konusu mevzuya dair fikirlerini 6zgiirce ve agikca dile getirmektedirler. Bu
modelde vatandaglar bilgilendirilmekte, birbirleriyle bilgi aligverisinde bulunmakta,
topluma dair goriislerin olusturulmasina katilarak siyasal siirece dahil olmaktadirlar
(Tung, 2008:1125). Karsilikli konusan ve fikirlerini savunma imkani bulan bireyler,
sorunun ¢Oziimiine ulagsmay1r amaglamakta ve uzlasi zemininde bir araya gelmeye
caligmaktadirlar. Kuskusuz burada bir genel yarar onceligi s6z konusu olmaktadir.
Miizakereci demokratlar, bu genel yararin tanimlanmasinda karsilikli konusma ve

tartigma ihtiyacinin 6neminden hareket etmektedirler (Erdogan, 2012:27).

2.1.1.5.Liberal Demokrasi

“Liberal” sifatt Erdogan’in da belirttigi gibi “siyasal sistemlere uygulandigi
zaman devletin gili¢ ve otoritesinin sinirlanmasi ihtiyact etrafindan odaklasan, bireysel
Ozgiirliiklerin korunmasina doniik bir ilgiyi yansitir.” Bu noktada bir sinirlama ve bu

sinirlamayla birlikte gelen 6zgiirliiklerin genislemesi arayisidir. Tarih boyunca devletin
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alanin1 genislettigi veya miidahale araglarini ¢ogalttigi durumlarla karsilagilmistir. Bu
nedenle liberal demokrasi, bu gibi durumlar1 6nlemeye ve olasi hamleleri etkisiz
kilmaya ¢alismaktadir. Tiim bunlar1 yapabilmek i¢in de bazi araglara ihtiya¢c duymakta
ve bu araclardan etkin bir sekilde yararlanmaktadir. Koruyucu demokrasi de denen
liberal demokrasi, bu sinirlamay1 yazili bir anayasa ve haklar belgesi ile yapmaktadir
(Erdogan, 2005:244). Secimler de oldukca dnemli bir arag¢ olarak islev gérmektedir.
Nitekim liberal demokratik teoride secimlerin gergcekten demokratik olmasinin
saglanmasi i¢in se¢im siirecini diizenleyen kurallara biiyiik 6nem atfedildigini belirten
Heywood, genel olarak ii¢ baslik altinda bu kurallardan bahsetmektedir. Ilk olarak,
politikacilarin ~ bir kez secildikten sonra gelecek segimlerde yerlerinden
edilebileceklerini bilerek se¢menleri dinlemelerini saglamak {izere diizenli se¢imler
yapilmalidir. Ikinci olarak, segimler segmenlerin kendi fikirlerini olusturabilmeleri ve
baski altinda kalmaksizin goriiglerini ifade edebilmelerini saglamak igin 0zgiir
olmaldir. Secimlerin &zgiir olmasi gizli oy ile saglanir. Uciincii olarak, evrensel
yetiskin oy hakki ve bir kisinin bir oya sahip olmasi1 anlamina gelen siyasal esitlik var
olmalidir. Nihayet, belki de en dnemlisi, bu secimler yarismaci olmalidir (Heywood,

1997:116).

2.1.1.6.Cogunluk¢u Demokrasi

Cogunluk¢u demokraside c¢ogunlugun iradesi aranmaktadir. Buna gore,
cogunlugun iradesinin ortak ¢ikar1 ifade ettigi anlayis1 6ne ¢ikmaktadir. Bir bakima
cogunlugun kararinin bu ¢ikari temsil ettigi ve bu karara cogunluk disinda kalanlarin da
uymasi gerektigi belirtilmektedir. Bu noktada ¢ogunluk¢u demokrasi bazi elestirilerle
kars1 karsiya kalmaktadir. S6z konusu elestiriler azinliklarin iradelerin nasil ortaya
koanabilecegi ya da temsil edilebilecegi iizerinde yogunlagmaktadir. Yusuf Sevki
Hakyemez (2003:73-74), ¢ogunlugun yonetme hakkinin mesrulastirilmast konusunda
dort hususun On plana c¢iktigindan bahsetmektedir. Birincisi, dogruyu bulmada
cogunlugun, azinliga gore daha sanshi olma ihtimalidir. ikincisi, demokraside her kisi
hukuken esit olduguna gore, bir ¢ogunluk kesimi geriye kalanlardan daha fazla oy
sahibi olacagindan onun kararlarinin benimsenmesine iliskin ger¢eklesmektedir. Eger

cogunluk karsisinda azinhik goriisii  kabul edilecekse o zaman esitligin
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saglanabilmesinden soz edilemeyecektir. Bu nedenle, bdyle bir durumda siyasal
esitligin bir geregi olarak ¢ogunluk goriisiiniin kabul edilmesi gerekmektedir.
Cogunlugun yonetimini haklilastirma noktasinda pragmatik yonii 6n plana ¢ikan tiglincii
gerekge ise ¢gogunlugun yonetimi ilkesinin kolektif kararlarda kendi kaderini tayin etme
imkanimn1 uygulayabilen insan sayisini daha yiliksek tutma firsatin1 sunmasidir. Bu
nedenle ¢cogunluk yonetimi azinligin yonetimine gore akla daha yatkin bir tercih olarak
kabul edilebilir goriinmektedir. Dordiincti  olarak yasalar, ¢ogunluk tarafindan
yapildigina goére demokrasilerde ¢ogunlugun yonetimi toplumdaki tiim yurttaglar
arasinda yasalarin saglayacagi ortalama faydayir da maksimum diizeye ylikseltebilecek

potansiyeli barindirmaktadir.

Hakyemez’in baslica dort madde ile siraladigi ¢ogunlugun yonetme hakkinin
mesruiyeti tartismasina ek olarak bu demokrasi modelinin sahip oldugu avantajlar da ele
alimmaktadir. Her seyden Once ¢ogunluk¢u demokrasilerde, kararlarini daha hizli bir
sekilde alabilen dolayisiyla miidahale noktasinda gecikme yasamayan istikrarlt
hiikiimetler kurulmas1 saglanmaktadir. Politikalar, siyasal iktidar tarafindan ¢ok siddetli
tartismalar ya da kars1 duruslar ile karsilasmadan belirlenmekte ve uygulamaya
gecilmektedir. Hiikiimet, ¢ok Onemli denebilecek bir segmen destegini elde ederek
iktidar koltuguna oturmayi basardigi icin kendine giivenini saglamlastirmakta ve
catismali konulari, cogunlugun iradesini dikkate alarak ¢dzmeye calismaktadir. Ote
yandan ¢ogunluk¢u demokrasi modeline yoneltilen elestiriler ve ¢ekinceler de tam da bu

noktalardan gelmektedir.

Bu elestirilerin basinda da kuskusuz azinligin iradesinin temsiliyetine dair
olmaktadir. Azinlik, soézlerini, isteklerini ve taleplerini nasil ve hangi yollarla
iletebilecegi ve en Onemlisi iletmeyi basardiktan sonra ne kadar etkili olabilecegi
yoniinde endiseler tagimaktadir. Nitekim pratige yansiyan iilke deneyimleri
incelendiginde de bu endiselerin haklilig1 ortaya ¢ikmaktadir. Cogunluk¢u demokrasi
modeline yoneltilen ve hatta zaman zaman korkuya doniisebilen bir diger elestiri ya da

cekince de sdz konusu bu cogunluk yonetiminden bir dikta ¢ikma ihtimalinden
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kaynaklanmaktadir. Cogunluk diktas1 olarak adlandirilan ve adeta bazi {ilkelerde

korkulu riiya olarak goriilen doniisiim gerceklesir mi sorusu siklikla duyulmaktadir.'

Daha once belirtildigi gibi sayilabilecek ya da uygulandig1 goriilen birgok farkli
demokrasi modelinden bahsedebilmek miimkiindir. Nitekim demokrasi ile
bagdagmayan, demokrasinin 6zii ile ilgili belirgin bir tezatlik igeren yonetimler dahi
demokrasi olduklarin1 iddia etmektedirler. Kuskusuz bu iddia da demokrasinin
icerisindeki “iyi” olandan yararlanma ve mesruiyet arayisina yanit iiretebilme
cabasindan kaynaklanmaktadir. Ancak demokrasiden yana tercihini kullandigini belirten
bu iilkelerin politikalari, yasalart veya sodylemleri incelendiginde bu iilkelerin
demokrasiden olduk¢a uzaga distiikleri goriilmektedir. Bazen iilkeler, kendilerine
yoneltilebilecek elestirileri durdurabilmek ya da bir “gercek demokrasi” tartigmasinin
farkli noktalarina basvurabilmek adina toplumlarin 6zgiin oldugu fikrinden yararlanma
yoluna gitmektedirler. Bu bazen resmi ideolojinin zorunlu sonucu olabildigi gibi bazen
de kat1 bir ideolojik ¢ekismenin de sonucu olabilmektedir. Calismanin bundan sonraki
kisminda ele alinan egemen demokrasi kavramsallastirmasi da boylesi bir 6zgiinliik-
cekisme ve farklilik arayisinin sonucu olarak ortaya ¢ikan bir demokrasi modeli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nasil bir demokrasi vurgusunun hakim oldugu ve neden bdyle
farkli bir demokrasi modeli yaratilmaya calisildig1 sorular1 kuramcilarinin metinleri ve
konusmalar iizerinden takip edilerek ortaya konabilecek nitelikte goriinmektedir. Yine
egemen demokrasi kavrami ile belirlenen stratejinin Rus kamu yoOnetimine ne tiir
etkilerde bulundugunun, hangi sorunlari ortadan kaldirdiginin ya da yeni ne tiir
sorunlar1 sisteme dahil ettiginin, kiiresellesme ve neoliberal etkilerin, bu demokrasi

modelinin neresinde durdugunun tartisilmasi bu nispette 6nem kazanmaktadir.

2.2RUSYA’DA BIR ALTERNATIF: EGEMEN DEMOKRASI MODELI Mi?

Demokrasi, daha once bahsedildigi gibi farkli zamanlarda farkli anlamlara
gelecek sekilde kullanilmis ve tanimlanmistir. Bazen Bati’da farkli, Afrika’da farkli,

Orta Asya’da farkli anlamlara sahip oldugu goriilmiistir. Buralarda da hep

10 Bkz. Cogunluk¢u Demokrasi Anlayisina Karsi Cogulcu Demokrasi Modelleri Normatif Diizenleme
Olanaklar ve Bunun Stnirliligi Uzerine Bazi Diisiinceler, Dog. Dr. Ece Goztepe, Erigim adresi:
http://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Cogunlukcu_Demorasi_Anlayisina_Karsi_Cogulcu_D
emokrasi_Modelleri_1.pdf, Erisim tarihi: 07.08.2016.
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demokrasinin ne oldugu ya da ne olmadigi ile ilgili bir ¢ergeve ¢izilmeye g¢alisiimistir.
Demokrasi ve onun dinamikleri, Rusya’da da gerek yazinda gerekse sdylemde sik sik
tartisma konusu yapilmaktadir. Tim bu tartigsmalar iilkede kag tane siyasi parti olmasi
gerektigi, bu partilerin nasil olmasit gerektigi, cumhurbaskanin gorev, yetki ve
sorumluluklart ile gorev siiresinin ne kadar olmasi gerektigi, yargi sistemi, belediyelerin
islevleri, medyanin bagimsizligi, devlet isletmelerinin gelecegi vs. iizerinden
yiiriitiilmektedir. Iste egemen demokrasi, tiim bu tartismalar yiiriitiiliirken egemenligin
Otelendigini, toplumsal adalet ve giiven unsurlarmin hesaba katilmadigini egemenlik,
toplumsal adalet ve gliven unsurlarini goz Oniine almadan yapilacak tartigmalarin
manasiz oldugunu vurgulayarak ve Rusya’nin tarih boyunca yakaladig1 sosyo-ekonomik
basarilarin otoriter yonetimlerce gerceklestirildigi noktasin1 géz Oniine alarak ortaya

cikmustir (Surkov, 2008:34-35-36).

Egemen demokrasi kavrami, 1990’11 yillarda yasanan uluslararasi ve yerel
krizlerden bu yana Rusya’da uzun siiren bir sdylem siirecinin sonucu olarak ortaya
¢ikmig, Rusya’nin yeni uluslararasi diizen ve devleti yeniden insa etme konusundaki
fikir birligini anlatmak i¢in kullanilmaya baslanmistir (Ju, 2009:321). Egemen
demokrasi de Rusya’da demokrasinin ne anlama geldiginin anlatilmaya calisilmasi
cabasi tizerinden sekillenmistir. Bu demokrasi kavramsallastirmasinin ¢ikis noktasinin
ne oldugu basta kuramcilar1 olmak tizere politikacilar tarafindan hemen her ortamda
aciklanmistir. Kuskusuz Surkov, Putin yonetimi ile birlikte bu agiklama ve anlatma
stirecinin bas mimar1 olmustur. Zira egemen demokrasinin hararetli tartismalarin

konusu olusu Rusya’da Putin yonetimi ile baglamistir.

2006’da Rusya Baskani’nin ilk genel baskan yardimcisi olan Surkov, her seyin
Bati’dan geldigi/kaynaklandig1 ya da biz de her seyi oradan almaliyiz diislincesinin
yanligligi lizerinden hareket ederek ise baslamistir. Surkov “demokrasiyi yonetmek”
icin Rusya'nin siyasi sisteminin alternatif bir agiklamasi olarak egemen demokrasi
kavramini sunmustur. Egemen demokrasi ile Rusya’nin gayrimesru miidahalelerden
kendisini koruyarak acik, demokratik ve modern bir devlet olarak gelismesinin bagi

tizerinde durmustur (Sontag, 2013:4-6).

Surkov’un Onerdigi egemen demokrasi, Bat1 tarafindan adeta tiim diinyaya dikte

edilen demokrasi sdyleminin Rusya’nin tarihsel ve bolgesel gergekleri dogrultusunda
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revize edilmis hali olarak ilan edilmistir. Bir oldubitti seklinde ortaya konup konmadigi
tartismalar1 siirse de bu kavramin yeni bir uluslararasi diizen arayisi igcinde olan ve
devleti yeniden yapilandirmak isteyen Rus elitleri arasinda uzun siiren bir tartisma
siireci sonucunda ortaya ciktigi ileri siiriilmiistiir. Egemen demokrasi kavraminin,
tilkenin 1990’lardaki politik, ekonomik ve uluslararasi krizinden bu yana uzun bir
sOylem siirecinin sonucu oldugu siklikla dile getirilmistir (Ju, 2009:306-307). Bu
yillarda yasanan uluslararasi ve yerel krizlerden bu yana Rusya’da uzun siiren bir
sOylem siirecinin sonucu olarak ortaya ¢ikmis, Rusya’nin yeni uluslararasi diizen ve
devleti yeniden insa etme konusundaki fikir birligini anlatmak i¢in kullanilmaya
baslanmigtir (Ju, 2009:321). 1990’11 yillarin ¢alkantili ve kaos kokan atmosferi, egemen
demokrasinin dogus sancilariin belirmesinde etkili olmakla birlikte egemen
demokrasinin tiim boyutlariyla iilke giindemindeki yerini almasi i¢in Putin Donemi’ni
beklemek gerekmistir. Nitekim Putin de iktidar koltuguna oturduktan sonra demokratik
temel ilkeleri ve kurumlari, Rusya’nin siyasi gergekleri ve gelenekleri ile ¢atismayacak
sekilde yerlestirme gerekliligini vurgularken egemen demokrasiden bahsetmeye
baglamigtir (Ju, 2009:306-307). 2000°’li yillar boyunca temel fikirleri ya da ilkeleri
yayllmaya basladiktan sonra bu kavram, iilkenin akademik ve siyasi alanlarinda
tartigmalara ve tezatliklara yol acan kritik bir mesele olarak iilke glindemine
yerlesmistir. Uluslararast sdylemin uyarlanmasi, demokratik fikirlerin demokrasinin
kendi versiyonu i¢in yeniden yorumlanmasi ve yeni fikirlere dayanan yeni kurumlarin
ingas1 tizerinde durulur olmustur (Ju, 2009:301). Dolayisiyla geg¢misi 2000’lerin
oncesine dayandirilsa da egemen demokrasi, 2004’ten sonra Putin ve Medvedev
donemlerinde goriilen, sdylem, eylem ve uygulamalarin 6zeti seklinde karsimiza

¢ikmaktadir (Casula, 2013:3).

Rusya, egemen demokrasi ile Bati’dan farkli olarak kendine ait bir model
iretmeye calismistir. Bu c¢abasinda farkliligimi vurgulamak oldugu kadar mevcut
sorunlar1 ve muhtemel riskleri ortadan kaldirma diisiincesi de 6ne ¢ikmistir. Egemen
demokrasi kavrami, demokrasi kavraminin yeniden yorumlanmasina dayandigi i¢in kriz
durumlarinin  yorumlanmasma da olanak tanimistir. Daha spesifik olarak egemen
demokrasi kavramy, ilk olarak yeni bir uluslararas: diizenin yeniden yapilandirilmasi ve
i¢ siyasi gecis olmak tizere iki kriz durumu iizerinden hareket etmistir (Ju, 2009:313-

314). Egemen demokrasi ile i¢ kriz i¢in de bir yorum getirilmis ve i¢ politika
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baglaminda en biiyiik tehdidin, oligarsinin ve yerel merkezlerin yeniden ortaya ¢ikmasi
olasiligi oldugu iizerinde durulmus, egemen demokraside oligarsik giicler, liberal
kotiiliiglin tirtinii olarak ele alinmis ve devlet miidahalesinin azaltilmasi anlamina
gelmistir (Ju, 2009:315). Bati’ya yonelen elestiride, en iyi demokrasi modeli olarak
sunulan liberal demokrasinin en iyi olmadigina iligkin bir sdylem kullanilmigtir.
Ulkelerin tarihsel ve konjonktiirel gergekliklerini géz dniinde bulundurarak kendilerine
uygun diisenin ‘en iyi’ oldugu vurgulanmistir. Baska bir ifadeyle, tek bir ‘iyi’den
bahsetmek basli basina bos bir ¢abadan ibaret oldugu gibi bdylesi bir tavrin
benimsenmesinin olduk¢a zararli sonuglar dogurabilecek potansiyele sahip oldugu 6ne

stirilmiistiir.

Egemen demokrasi kavraminda yer alan en gii¢lii mesajlardan biri, Rusya’nin
“normal” bir {ilke, yani tam tesekkiillii uluslararasi toplum iiyesi olarak goriilme niyeti
olmus, Surkov’un Avrupa tarihsel tecriibelerine atifta bulunmasi, Rusya’nin Bat1 siyasi
gelenegine ait olma ihtimalini vurgulamistir (Makarychev, 2008:50-51). Bu baglamda,
egemen demokrasi Rusya’nin “normalligini”, iddia edilen “istisnasi”na kars1 agik bir
bicimde On plana c¢ikarmis ancak egemen demokrasi, Rusya’nin “Eski Avrupa”
uluslariyla “6zel” iliskiler kurma niyetlerinin arkasindaki bazi nedenleri agiklamakla
kalmayarak Rusya’nin farkli iilkelere yerlestirmesi gerektigini diisiindiigii tutumlar bu
ilkelere yonelik tutumlarini ¢ézmek igin bazi ipuglart da vermistir (Makarychev,
2008:50-51).

Egemen demokrasi, hem ideoloji hem de dis politika bakimindan ABD
hegemonyasina direnen bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi siyasi duruma
iliskin egemen demokrasinin savunucularinin ana argiimani, uluslararasi gii¢
iligkilerinin yeniden yapilandirilmas: siirecinde “Rusya’nin ¢evreye diismesi” ve “ABD
hegemonyasinda bir tek kutuplu diizen ortaya ¢ikmasi” olarak belirlenmistir.
Kiiresellesme ve Rusya’y: tehdit eden diinya ¢apindaki rekabet ortaminda, tilke enerji
kaynaklari kullanilarak ve stratejik iletisim ve enerji ile ilgili teknolojilerden
yararlanmak gerektigi iizerinde durulmustur. Ulkenin stratejik niikleer kuvvetlerinin ve
askeri giiclerinin modernizasyonunu giivenlik tehdidine kars1 siirdiirmesinin énemi de
yine s6z konusu bu rekabet ortaminda giiciinii koruma baglaminda ele alinmistir.
Kiiresellesmenin hizina hiz katmasi ile birlikte Rusya, siiren bu rekabet ortaminda

geriye diismemek ve giiciinii gostermek adina egemenligini saglamlagtirmaya ihtiyag
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duymustur (Ju, 2009:314-315). Oyle ki Rus politik elitlerinin egemenlik merkezli bu
demokrasi sdylemi esasinda Rusya’nin uluslararasi alandaki onceliklerinin yansimasi
olmus, Putin’in iktidar ve demokrasi kavramlarinin analizi, Bati izleyicileri igin

Rusya’nin dis politika argiimanlarinm1i daha iyi anlamak i¢in hayati gortilmiistiir

(Makarychev, 2008:49).

Egemen demokrasi, bir bakima Bati’ya yonelen bir elestiri mahiyetinde oldugu
gibi Sovyet Donemi hassasiyetlerinin de kavrama igkin olduguna iliskin bir boyutta
ortaya c¢ikmistir. Ornegin Ukrayna’da 2004’te gerceklestirilen basarili Turuncu
Devrim’in anilari, Rus Hiikkiimeti’nden mevcut Ukrayna igislerine yonelik agresif bir
tepki iiretmistir. Kremlin, Ukrayna’daki popiiler ayaklanmanin yerini iilkedeki olasi
baska bir demokratik gecise biraktigini gdrmiistiir. 2004’te gerceklesen bdyle bir gecis
ile Ukrayna’nin Bat1 ile yakinligiin artmas1 ve Ukrayna’daki Rus etkisinin azalmasi
tizerine Putin yonetimi, bu siiregte tekrarlanabilecek baska bir seyler daha gormiistiir.
Nitekim Rus politikasinin Ukrayna’ya karsi gittikge saldirganlasan bir politika
izlemesinin ve Kirim Yarimadasi’ni istila ve ilhak kararinin sebeplerinden biri goriilen
bu baska seylerin sonucu olmustur. Baska bir ifadeyle ve genel olarak belirtmek
gerekirse Eski Sovyet Cumhuriyetleri’nde ortaya c¢ikan Turuncu Devrim, Putin
yonetimini biiyiikk Olclide rahatsiz etmistir. Rus niifusu iizerinde Bati tarzi liberal
demokrasi modelinin empoze edildigi ileri siiriilmiis ve liberal demokrasiye egemen
demokrasi ile yanit iiretilmeye calisilmistir. Egemen demokrasi bu baglamda adeta bir

panzehir olarak goriilmiis ve ilkeler belirlenmeye ¢alisilmistir.

Fisher’a gore (2014:42-43) egemen demokrasi, 2006 Rus Mali Miisavirler Odas1
ve Belarus Cumhurbaskanligi se¢imleri esnasinda yapilan vaka incelemelerinde Bati’nin
elestirisini saptirmak ve Rusya Federasyonu’nun etkilerini genigletmesi ve statiislinii
biiylik bir diinya giicli olarak korumanin yolu olarak tasarlanmistir. Putin yonetimi,
Rusya’nin bu demokrasi bi¢imini tesvik etme kilifi altinda birtakim otoriter yerli ve
yabanci politikalar uygulamaya baslamig, Turuncu Devrimlerden beri de komsu
tilkelerdeki otoriter rejimler gili¢lendirilmis, demokrasi 6telenerek devlet egemenliginin
givence altina alimmasma odaklanilmistir. Demokratik uygulamalar, otoriter
yontemlerle degistirilmis ve bu baglamda egemen demokrasi de Rusya
Federasyonu’nun antidemokratik politikalarin1 uluslararas1 topluma hakli kilmak igin

yaratilmistir (Fisher, 2014:42-43). Avarre’a gore (2007:182-183) ise egemen demokrasi,
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yeni bir sey icermekten ziyade Sovyet sonrasi Rusya’nin ortaya ¢ikmasindan bu yana
gecen on bes yilda gelisen bazi fikirlerin ve siyasal goriislerin birlesmesi anlamina
gelmektedir. Ancak Moskova simdi Avrupa degerlerine ve yabancilara yaklasimlara
kars1 durmak ve kolektif liderlik ve karar vermede esit bir rol iistlenmek i¢in kendini
hazir hissetmektedir (Avarre, 2007:182-183). Nitekim Petersburg G8 Zirvesi arifesinde
ortaya cikacak sekilde ayarlanan 6nemli bir makalede, donemin Savunma Bakani
Ivanov, Rusya’nin devlet politikasinin genel vektdriindeki temel degisikliklerden ve
stratejik olarak diisiinen yeni bir ulusal seckin kesimin olusumundan bahsetmistir.
“Egemen demokrasi, giiclii ekonomi ve askeri gii¢” iizerine kurulu yeni bir ulusal
degerler “iicliisii” beyan edilmistir. Rusya’nin “enerji sliper giicligii” olarak kazandig
yeni statlistinden ylikselen gii¢lii bir ekonomi, Rusya’nin bagimsizliginin en 6nemli

(13

giivencesi olan yiiksek savunma kabiliyeti ve “...vatandaglarin kendi iilkelerinde
politika belirleme ve askeri de dahil olmak {izere herhangi bir yontemle bu hakkini dis
baskilar karsisinda savunma hakki1” anlamina gelen egemen demokrasi savunulmusgtur
(Avarre, 2007:176). Ivanov’un anlatisinda Rusya’nin cesitli deger sistemleri ile cevrili
ideoloji alani iceren devletler arasinda “sert ve uzlasmaz rekabet miicadelesi’ne
katildigindan bahsetmis ve devlet, “kiiresel giindemi ve tiim insanligin gelisimi igin
gelecekteki olasiliklart belirleme hakki i¢in rekabet eden bir ideolojik proje” olarak

ongoriilmiistiir (Avarre, 2007:176).

Egemen demokrasi kavrami, ortaya kondugu ilk andan itibaren tartisiimaya
baslanmis ve gesitli elestirilerle karsilagsmistir. Bat1 kaynakl ilk elestiri, demokrasinin
sadece demokrasi oldugu bunun Oniine ve arkasina herhangi bir sifatin
getirilemeyecegine dair olmustur. Surkov, bu elestirinin sézclik kurnazligindan bagka
bir anlam ifade etmeyecegi tizerinde durmustur. Surkov’a gore (2008:26-27), insanlarin
hayatinin tamamina etki etme kapasitesi olan egemen demokrasi anlayisi bes dakika
icerisinde olugsmamistir ve tarihsel gergeklikler 1s1ginda kendiliginden ortaya ¢ikmustir.
Bir zamanlar kadin haklarim kisitlayip irk¢ilik yapanlar dahasi insanlart bir meta gibi
kole pazarlarinda alip satanlar siire¢ igerisinde nasil bugiinkii demokrasi anlayislarina
ulastiysa egemen demokrasi de Rus halkinin siire¢ icerisinde ulasmis oldugu demokrasi
anlayigini ifade etmektedir. Bilindigi iizere Rus demokrasisi, oncelikle monarsiyi daha
sonra sosyalizmi ve sosyalizmin dagilma siirecinin sonrasinda oligarsinin dogmasini test

etmistir. Dolayisiyla egemen demokrasi sdylemi de egemenlik ile demokrasi arasindaki
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iligkinin nasil kurulmasi gerektiginin Rusya’nin tarihsel deneyimlerini géz Oniinde
bulundurarak karar vermesi sonucu ortaya c¢ikmistir (Surkov, 2008:30-31). Egemen
demokrasi, glinimiizde de bir uygulama ya da fikirler dizisi olarak yasamaya devam
etmektedir ve Putin Donemi’nde baslayan sOylemsel istikrar1 6zetlemek icin kestirme

bir yol saglamaktadir (Casula, 2013:3-4).

2.2.1.Yeni Bir Devlet ideolojisi Olarak Egemen Demokrasi

Egemen demokrasi fikrinin dogusu i¢in bir tarih belirlenecekse genel olarak
2005’e gidildigi goriilmektedir. Nitekim egemen demokrasi iizerine c¢alisma yapan
hemen hemen herkes incelemesini 2005°ten itibaren baslatmaktadir. Bunun nedeni de
Putin’in, Rusya Federasyon Meclisi’'ne bu yil génderdigi bir mesaja baglanmistir. Bu
mesajinda Putin, dogrudan bir egemen demokrasi tanimi yapmamis olsa da vurgusunu
devletin egemenligi ve halktan giiciinii alan bir demokrasi anlayisina dogru kaydirmasi,
egemen demokrasi savunucularini heyecanlandirmistir. Putin, mesajinda diisiincesini su
sekilde dile getirmistir'!:

Ideolojimizin ve ana siyasi ¢izgimizin gérevi Rusya Federasyonu’nun ozgiir ve

demokratik bir bi¢imde gelismesidir. Biz bu kelimeyi (demokrasi) sik¢a telaffuz

ediyoruz ancak derin anlamlar: ve degeri olan 6zgiirliik, demokrasi ve hukukun
ustinliigiinii yeterince uygulamaya koyamiyoruz. Halbuki buna ¢ok ihtiyacimiz

var. Devletimiz demokrasiyi kendi halkimin iradesi ile tercih etmistir. Bu yola

kendi baskoymustur. Demokraside genel olarak kabul gérmiis normlar

uygulamayr Rusya halki kendi iradesiyle kendi sececektir. Yani tarihsel,

jeopolitik ve diger ozelliklerini dikkate alarak ozgiirliik ve demokrasinin
ilkelerinin gergeklesmesini saglayabiliviz. Rusya devieti egemen bir deviet

olarak bu yoldaki kogullart ve bu yolu ne kadar siire alacagim kendisi
belirleyecektir.

Putin’in yaymlamis oldugu bu mesajdan sonra egemen demokrasi, Rusya’da
oldukga genis bir zeminde tartismaya ac¢ilmistir. Sosyal bilimlerdeki hemen hemen her
tartigmada oldugu gibi bir taraf egemen demokrasiyi destekleyen soylemler
gelistirirken; diger bir taraf oldukca sert elestirel bir dilden yana tavrimi ortaya
koymustur. Elestirilerin ortak noktasi, egemen demokrasinin Sovyet Donemi’ne benzer
bir bicimde diger goriisleri ortadan kaldirarak tek bir goriisiin hakimiyetine neden

olabilecegi korkusu olmustur. Ortak elestirilerden bir digeri ise sdylemin aniden ortaya

11 poslanie Prezidenta RF Federal'nomu Sobraniyu RF ot 25 aprelya 2005 g. // Ros. gaz. 2005. 26 apr.
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¢ikmis oldugundan hareketle uzun siire tartisilmaya ihtiyag duydugu noktasindan
gelmistir. Zira egemen demokrasinin, Rusya’nin nasil gelismesi gerektigini ve
gelismenin hangi ¢ercevede gergeklesecegini ortaya koyma gayesi tasidign ileri
siriilmiis ve kavramin bu baglamda Onemine dikkat c¢ekilmeye calisilmistir
(Chelyabinskogo, 2009:11). Bu gelismelerin ardindan 2005 yili bahar déneminde
Surkov da ulusal onceliklere iliskin bir tartisma baslatmis ve ardindan Subat 2006’da
Birlesik Rusya Partisi’nin aktif tiyeleri karsisinda egemen demokrasinin ana hususlarini
anlatmistir. Ideologlar tarafindan gelistirilen ve gergevesi cizilmeye calisilan egemen
demokrasi kavrami, Birlesik Rusya Partisi’nin tiizliglinde de yerini almistir. Bu tiiziige
gore, ““...dogal kaynaklar basta olmak tizere milli servetimiz hi¢bir sekilde herhangi bir
oligarsik gruba degil, tamamen Rusya halkinin iradesindedir. Ayrica Rusya milleti,
tarihi kaderini Ozgiirce ve bagimsiz bir sekilde kendisi tayin etmelidir. Bizim igin
egemen demokrasi, halkin kendi geleneklerine ve kanunlarina gére kendi tercihini
kendisinin tayin etmesidir. Ayrica etkin olarak adil diinya diizeninin olusumuna
katilmaktir. Bu bizim hem i¢ islerimizde hem de dis islerimizdeki gilivenligimizle es
degerdedir. Bu kosullar bizim tarihsel rekabetimizdir yani Rusya Federasyonu kendi
ulusal c¢ikarlarin1 korumali ve bunlar1 kamuoyuna anlatmalidir. Rusya, evrensel

demokratik degerleri kabul ederek kendi demokratik modelini kendisi olusturmalidir.”*2

Birlesik Rusya Partisi, programinda da egemen demokrasi kavramina yer
vermistir. Parti programi, “egemen demokratik bir iilke olarak iilkenin kaliteli bir
sekilde yenilenme stratejisini” uyumlu hale getirmistir (Orlov, 2008). Birlesik Rusya
Partisi’nin program ve tiiziigiinde egemen demokrasi baglaminda yapilan degisiklikte
Vyacheslav Nikonov, Gleb Pavlovski'nin, Valery Fadeev, Vitaly Tretyakov, Andranik
Mihranyan Alexei Cad, Maxim Sokolov, Leonid Polyakov, Vitaly Ivanov,
Radzikhovsky gibi isimler 6nemli rol oynamis ve Birlesik Rusya Partisi programini bu

‘yeni’ anlayisini vurgulamak icin asagidaki gibi yeniden diizenlemistir:*®
Bizim Stratejimizin Temelleri

Birincisi: Ekonomimizi, egitim sistemimizi, Silah sanayimizi

modernlestirmek, yatirim ortamini iyilestirmek, yeniliklerin Oniinii agacak

12 Erigim adresi: http://www.partbilet.ru/political_parties/edinaya_rossiya/, Erigim tarihi: 12.12.2016.
13 Erigim adresi: http://er.ru/party/program/ Erigim tarihi: 12.12.2016.
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altyapty1 olusturmak, is gilivenligini saglamak, {iretimi arttirmak ve
calisanlarin maaslarim1  yiikseltmek ve ayni zamanda iilke biitgesini

tyilestirmek,

Ikincisi: Sosyal yiikiimliiliikleri yerine getirmek, emekli maaslarini
ve Odenekleri arttirmak, yoksulluga karst miicadeleyi etkin kilmak, saglik

sistemini modernize etmek,

Ucgiingiisii: Yolsuzlugun kokiinii kazimak, memur maaslarini, kamu
ihalelerini, bakanliklar1 ve genel miidiirliikleri agik hale getirmek ayrica

toplumun yonetimi kontrol etmesini saglamak,

Dordiinciisti: Bagimsizlik prensiplerine bagl kalarak yarg: sistemini
giiclendirmek, ceza sistemini ekonomik alanda hafifletmek ancak siddete
dayali, cocuklara karsi1 islenen suclarin ve terdrizme karst suclarin

agirlastirilmasi gereklidir.

Besincisi: Etnik ve dinler arasi barisa destek vermek, yasadisi gogle,
etnik suglarla, boliiciiliikle miicadele etmek, Rusya icerisinde yasayan biitiin
halklarin 6zgiir bir sekilde gelismesi ve dinlerini yasamasi igin gerekli

Oonlemleri almak,

Altincist: Politik modern sistemi gelistirmek, toplumsal gruplarin
devlet ve toplum yonetimine dahil olmasma yardim etmek, egemenlik ve

adaleti herkes tarafindan ulasilabilir kilmak,

Yedincisi: Igeride ve disarida giivenligi saglamak, etkin bir polis
giicii ve silahli kuvvetleri olusturmak, askerlik hizmetinin, donanmanin,

emniyet uygulayicilarinin prestijini arttirmak,

Sekizincisi: Bagimsiz ve akli baginda bir dis politika uygulamak ve
bdylece halkin refah seviyesi yiikseltmek ve halkin giivenligini giivence
altina almak, gelisimin saglanabilmesi i¢in yeni olasiliklar1 aramak, Rusya
isletmeleri ve vatandaslari i¢in entegrasyon projeleri kurmaktir. Entegrasyon
projeleri, iilkemizin ekonomik boslugunun doldurulmasinda ve iilkemizin
gelisiminde ¢ok Onemlidir. Giimriik Birligi Rusya’da, Beyaz Rusya’da ve
Kazakistan’da islemektedir. 1 Ocak 2012’den itibaren Avrasya Ekonomi
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Toplulugu olusturulacak. Bu entegrasyonlar sayesinde hareket halinde

olarak Avrasya Birligi’'ni kuracagiz.

Sunulan bu stratejilerimiz  bizim faaliyetlerimizin  yOniinii

belirlemektedir.
Bizim Yeni Ekonomimiz

Biz giiglii bir sekilde, bes yil igerisinde diinyanin ilk bes biiyiik
ekonomisinde yer almaliyiz. Biz ulagim altyapisini, iletisimi ve enerjimizi
ileri seviyede gelistirebilmek igin bu ise el atacagiz. Biz yol yapim
caligmalarini hizlandiracagiz. Bu biitiin vatandaglarimiz i¢in 6nemlidir. Biz
yerli bilimimizi gelistirebilmemiz i¢in ara¢ gereglere yatirim yapacagiz
ayrica yapilacak arastirma tasarilarina destek verecegiz. Biz is girisimlerinin
oniinde olan biitiin bariyerleri kaldiracagiz. Is diinyasim etkileyen biitiin
sorunlar1 ¢ozecegiz. Kendi sirketlerimize diinya pazarlarinda yerlerini
alabilmeleri ve kendi yollarin1 bulabilmeleri igin yardimci olacagiz.
Oniimiizdeki bes yil igerisinde neredeyse ana tip biitiin gida iiriinlerinde

bagimsizlik saglayacagiz.
Rusya Sosyal Bir Devlettir

Bizim gercekten toplumumuzda biiyiik bir orta sinif olusturmamiz
gereklidir. Tlk olarak bu sinif, iilkeyi sirtinda tasiyacaktir. Bunlar iiriin ve
hizmet veren isverenlerdir, nitelikli doktorlardir, 6gretmenlerdir, iniversite
Ogretmenleridir, is¢ilerdir, miihendislerdir, bilim adamlari, koydeki
emekgilerdir. Bunlar gelecegimizi kuracak olanlardir. Rusya’da ¢alisan

butiin insanlar makul bir Gcret almalidir.
Yasam Kalitesi, Egitim, Saglik

Bizim Onceligimiz, tibbi ve ilag sanayisini canlandirmaktir. Biz
uluslardtesi sirketlerin bagimliligindan kurtulmaliyiz ayrica en 6nemlisi,
vatandaglarimiz  i¢in  uygun ve kaliteli ilaclarin = sunumunun

gerceklesmesidir.
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Giivenlikli Ulke-Giivenlikli Insan

Bizim gorevimiz vatandaslarimizin kisisel gilivenliklerini glivence
altina almaktir. Emniyet giliclerinde ve yargida gerekli degisikliklerin
gerceklesmesidir. Oniimiizdeki 5-10 yil igerisinde ordumuzu tamamen
yeniden donatmak ve askeri-endiistriyel komplekslerimizin modernize

etmek amaglanmaktadir.
Federalizmin ve Yerel Yonetimlerin Gelistirilmesi

Halkin yakisir bir sekilde yasayabilmesi i¢in kariyer yapabilmesi i¢gin
kazanabilmesi ve c¢ocuklarina iyi bir gelecek sunabilmesi i¢in imkan
saglamak olduk¢a Onemlidir. Bu imkanlar sadece baskentte veya biiyiik
sehirlerde degil, iilkenin tamamini kapsayacak sekilde olmalidir. Biz
Rusya’daki bolgelere ve belediyelere daha fazla yetki ve mali kaynak
saglayacagiz ancak bu yerel yonetimlerin de sorumlulugu artacaktir.
Bolgelerin biitgelerinin yiikselmesi i¢in tesvik edilmesi gereklidir. Biitce,
vergiler sayesinde yeterli gelisimin saglanmasina firsat sunmalidir.
Belediyelere destek saglayabilmek i¢in birtakim enstriimanlar yaratilmalidir.
Elimizden gelen biitin giicle kuruluslari, goniilli  hizmetleri,

organizasyonlari, sosyal aktiviteleri destekleyecegiz.

Birlesik Rusya Partisi, yukarida yer verilen hususlar1 dikkate alarak stratejisini
belirlemis ve egemen demokrasi ile programini aynmi eksene tasimaya c¢aligmistir.
Egemenlik, giivenlik ve ekonomi, bu stratejisinin sacayaklarmni olugturmustur. Nitekim
egemen demokrasi kavraminin giin yiiziine ¢ikmaya basladigi donemde de egemenlik,
giivenlik ve ekonomi bashklar siklikla duyulmustur. 2005 yili da cogunlukla bu
donemin baglangic1 olarak goriilmiistiir ancak yine de sesler ¢ok giir duyulmamuigtir.
Bagka bir ifadeyle, 2005 yili egemen demokrasi igin giin yiiziine ¢ikma yili olarak
belirlenmigse de 2006, Rus siyasal hayatina damga vuracak ve bir ideolojik/politik arag
olarak devleti tepeden tirnaga degistirip doniistiirecek egemen demokrasinin adeta tiim
diinyaya ilan edildigi yil olmustur. Bilim insanlarindan politikacilara kadar toplumun
cok farkli kesimleri, egemen demokrasiyi tartismaya ve konusmaya baslamistir.
Neredeyse herkes, egemen demokrasi kavramina dair bir seyler sdylemis ve tartismalari

bir noktadan yakalama g¢abasi igerisine girmistir. Toplumun biiylik boliimii, egemen
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demokrasi ile Putin’in Rusya ile ilgili gelecek planinin ne oldugunu anlamaya
calismistir. Bu demokrasi anlayiginin Rusya’nin i¢ ve dis siyasetini nasil etkileyecegi
lizerine tahminler yiriitiilmistiir. Putin ve Medvedev de siiregiden bu tartismalara etkin
bir sekilde katilmis ve Oyle ki tartismalar neredeyse bu iki isim ve yakin ¢evresinin
siyasi c¢izgileri lizerinden okunmustur. Bu iSimlerin yiiriitiilen tartismalarin hem bir
tarafi hem de malzemesi olmasi, egemen demokrasinin sadece bir demokrasi arayisi
olmadigimin ayni zamanda devlet i¢in yeni bir konsept gelistirme c¢abasi oldugunun en

somut gostergesi olarak kabul edilmistir.

Ortaya atildigr ilk andan itibaren kamuoyunda bdylesi yogun bir bi¢imde
tartisilan ve bu sayede neredeyse esi benzeri goriilmemis bir ortam yaratan egemen
demokrasi, tlkenin politik elitlerinin yeni devlet ideolojisi haline gelmekte
gecikmemistir. Rusya Federasyonu Anayasasi’na agik bir bigimde muhalefet etmek
pahasina iilkenin politik elitleri, bu yeni devlet ideolojisinin pesinden kosmakta bir an
olsun tereddiit etmemiglerdir. Surkov, bu durumu daha sonra Batili gazetecilere
“...hiyerarsik yonetim gerekliydi ve bugiin de gereklidir ancak bu her zaman bu sekilde
gitmeyecektir  ayrica  milletimizin  degerlerini  sayarak ana  ideolojimizi
zenginlestirmeliyiz.” seklinde aciklamaya caligmistir. Basina verdigi bir demecte
“bugiin bu ideolojiye -egemen demokrasi- karsi inanglarimiz bulunmaktadir. Ayrica bu
demegte bazi seyleri belirtmek isterim higbir millet ideolojisiz olamaz. Ancak ben altini
cizerek belirtmek istiyorum Rus milletinin sahip olacagi bir ideoloji Avrupa’nin
ideolojisinden ¢ok farkli olmayacaktir fakat belirtmek gerekir ki Rusya’nin sahip
olacagi model tabil ki diger modellere benzemeyecektir ve bu model sadece Rus
milletine 6zgii olacaktir.” seklinde devam eden Surkov’a gore totaliter rejimlerin
ideolojiye ihtiyaglar1 yoktur ¢linkii totaliter rejimlerde korku hakimdir ancak demokratik
rejimlerde sert Onlemler siirli bigimde kullanilmaktadir iste tam da bu yiizden
demokratik tilkelerde halkin bir ideolojiyi kabul etmesi gerekmektedir (Plyays, 2008:6-
7).

Surkov’un siyasal sistemi tanimlamasi, egemen demokrasinin bir devlet ideoloji
olarak kurgulanmaya calisildigini ve en azindan amacin bu gerceve igerisinde
sekillendigini gostermistir. Rusya’nin c¢ikarlarinin korunmasi ve dis miidahalelerin
ivedilikle bertaraf edilmesi, Putin’in birincil 6nceligi olmustur. Bu noktada da Rus

halkinin Putin iktidan ile hemfikir oldugundan hareket edilerek egemen demokrasi,
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halkin ideolojisi olarak sunulmustur. Halkin, {ilke ¢ikarlarini korunmasi ve tehditler
karsisinda iilkenin kendi dokusuna uygun diisen tedbirler alinmasi gerekliligine dair
herhangi bir itirazinin olmayacag: fikrinden hareket edilmistir. Onemli olanin varlik
miicadelesi ve istikrar arayisi oldugu belirtilmis ve bu arzunun da tiim Rus halkinin

gonliinde yatan oldugu ileri siiriilmiistiir.

Egemen demokrasi anlatilirken ya da bu demokrasi modeline bir mesruiyet
zemini olusturulurken temel alinan nokta, “bizi biz idare etmeliyiz” ve “egemenligin
kesinlikle yabanci bir gii¢le paylasilmamasi” prensipleri olmustur. Bu prensipler
1s18inda, Rusya herhangi bir sekilde uluslararasi aktorlerle paylasima girecekse bundan
cok agik bir bicimde kar elde edecek ve hayata gecirilecek proje her ne ise merkezdeki
iilke konumunda olmasi gerektigi oldukca sert bir dille ifade edilmistir. Rusya’nin
tarihsel siire¢ igerisinde hicbir devletin boyundurugu altina girmedigi, gelecekte
girmesinin de diisiiniilemeyecegi dolayisiyla hiikiimet disi bazi olusumlarin veya is
diinyasinin belli bir kesiminin dile getirdigi entegrasyon ve karsilikli bagimlilik
lizerinden bir egemenlik anlayisina yapilan vurgunun asla kabul edilemeyecegi
belirtilmistir. Bu tarz diistinen kisilerin kesinlikle Rusya diisman1 sponsorlarinin mevcut
oldugu, bu kisilere sponsor olan yapilarin kendi {ilkelerinde bu tarz iliskilere kesinlikle
izin vermedigi ve bu nedenle Rusya’nin bazi moda varsayimlarla kendi milli
egemenligini feda etmesinin akilsizlikla esdeger oldugu one siiriilmiistiir. Buna gore, bir
tilkenin beslenme, giyinme, yeni teknoloji elde etme ugruna egemenliginden taviz
vermesi asagilayici bir durumdur ve eger devletler ulus iistli bir yapilanmaya paydas
olacaksa bu ancak ve ancak egemenlikten taviz verilmeden gergeklesmelidir.*
Egemenlik, hicbir sey ugruna ya da adina tehlikeye siiriiklenebilecek bir sey degildir.
Ancak iilke icerisinde egemenligi tehlikeye atmaya g¢alisan bazi marjinal gruplarin
bulundugu, bu marjinal gruplarin da gii¢lerini yabanci iilkelerin diplomatlarindan alarak
onlar adina calistigi ve onlar aracilifiyla Rusya’nin parcalanip yikilabilecegini
diistindiigii tespiti de yapilmistir. Bu amaglarinin asla gergeklemeyecek bir durum
olarak kalacagi ¢iinkli Rusya’nin niikleer silahlara sahip, ormanlari, suyu, gazi, petrolii
vs. olan bir iilke (Surkov, 2008:32-33) oldugu fikri ile de adeta bu tespite bir ek

yapilmistir. Sontag’a gore (2013:4-6), egemen demokrasi iste tam da Rus yoneticilerde

14 Rusya’nin gergeklestirmek igin pesinden kostugu Avrasya Birligi gergeklestirildigi takdirde devletlerin
egemenliklerinin devrinin s6z konusu olmayacagina sadece bu birlik catis1 altinda her bir devletin farkl
bir iglevinin ve gdérevinin olacag farkli platformlarda dile getirilmistir.
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tiim bu zihinsel altyapinin gelismesine neden olan tarihsel olaylarin bir tezahiirii olarak
ortaya ¢ikmistir ve tarihsel arka plani biitiin bu olaylarin tarihi kadar eskidir aslinda.
Dolayistyla Putin Dénemi’nde egemen demokrasiye dair alinan kararlarin oldukga net
ve anlasilir oldugu bu nispette kabul gormiistiir. Egemen demokrasi, ger¢cek demokrasi
olmayabilir ancak demokrasi unsurlarinin Rusya’nin politik sistemine dahil ettikleri,
Putin’in goreceli istikrarina katkida bulunmustur (Sontag, 2013:4-6). Rogozhnikov
(2005) da egemen demokrasiyi, modern Rusya’nin bugiine dek elde ettigi basarilarin ve
yapilan bir¢ok 6nemli reformun sonucu olarak degerlendirmistir. Kamuoyunda yogun
bir bicimde tartisilan egemen demokrasi Rogozhnikov’a gore, Rus devletinin bugiinkii
statiisiinden baska bir sey degildir. Ayrica egemen demokrasi kavrami, higbir sekilde
yeni bir ideoloji degildir ve aksine Rusya’nin son on bes yilda yaptigi reformlarin

pekismesiyle ortaya ¢ikmistir.

Dmitri Orlov (2008) da egemen demokrasinin egemen yoniine vurgu yaparak
egemenlik ve demokrasi arasindaki iliskiyi yorumlamistir. Orlov, Anayasa Mahkemesi
Baskan1 Valery Zorkin’in Rusya Federasyonu Anayasasi’nda Rusya’nin egemen
demokratik devlet olarak tanimlanmasi gerektigine dair diisiincesi lizerinde durduktan
sonra Rusya’da egemenligin demokrasi, demokrasinin ise egemenlik anlamina geldigini
ileri siirmiistiir. Orlov’a gore Rusya’nin ulusal milli demokratik temeli, Rus halkinin ve
Rusya Federasyonu’nun egemen olarak evrensel kararlarda kendi kendine karar
vermesini giivence altina almistir. Birgok iilkenin tam egemenlige sahip olmadigini ileri
stiren Orlov, Rusya’nin her zaman tam egemen oldugundan bahsetmistir. Dolayisiyla bu
egemenlik anlayisi ile saglanan rekabet giicii ve savunma giicii, demokrasiye disaridan

herhangi bir miidahale olmadan demokrasinin saglam temellere oturmasini saglamistir.

Orlov (2008:6), Rusya’nin bu milli egemenlik ve demokrasi modelinin birtakim
tehditlerle kars1 karsiya oldugunu da ileri siirmiis ve ¢6ziim 6nerilerini de bu tehditler ile
birlikte siralamistir.  Orlov’a gore ilk tehdit, kendi tarihini bilmemekten
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle politik emellerin tarihsel geleneklerden gii¢ almasi ve
Sovyet tecriibesinden belirli noktalarda yararlanmasi gerekmektedir. Ikinci tehdit,
rekabet savasinda yenilmek ile ilgilidir. Yenilmemek igin yapilmasi gereken de petrol
ve dogalgaz gibi enerji kaynaklan iizerinde bagimsiz kontrol saglanmali ayrica enerji
pazarinda ileri teknoloji, tilkenin kendi potansiyeli ile kullanilmalidir. Orlov’un

degindigi iciincii ve son tehdit ise savunma giiclinlin zayiflamasidir. Bu sorunun
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¢ozlimil icin ise Orlov, mevcut niikleer giiclin korunmasii ve herhangi bir tehlike
aninda hemen harekete gegebilecek sekilde modernize edilmis askeri kuvvetleri
gostermektedir. Aslinda tiim bunlarin yaninda Orlov, oligarsinin ve milliyetgiligin

muhtemel tehditlerine dikkat ¢cekmektedir.

2.2.2.Egemen Demokrasi Varsayimlari

Egemen demokrasi kavraminin fikir babasi olarak nitelendirebilecegimiz Surkov
Gelecegin Millilestirilmesi baslikli ¢alismasina egemen demokrasinin varsayimlarini

siralayarak baglamistir.® Surkov, varsayimlarini asagidaki gibi ele alinmistir:

1- Insanlar adaletli bir bigimde organize edilmis toplumlarda yasama
egilimindedir,
2- Toplulugun ¢ogunlugunu olusturan unsur millet olarak adlandirilir ve

Rusyalilar birlikte adaletle yasama egilimindedir,*®

3- Her insanin oldugu gibi her milletin saygi bekleme hakki vardir ve her
millet adil bir diinyada 6zgiir olma arayis1 igerisindedir,

4- Egemen demokrasi 6zgiir milletlerin yonetim bi¢imidir ve her milletin bu
yonetim bi¢imini talep etme hakk: vardir,

5- Egemen demokrasinin gergeklesebilmesi devlet ile gruplar veya birey
arasinda giiclii baglarin kurulmasina baghdir,

6- Egemen demokrasi kiiresellesme c¢aginda Rusya Federasyonu’nun
sinanmasini ifade etmektedir,

7- Egemen demokrasi yeni bir orduyu, yeni bir ekonomiyi ve bir de yeni bir
inanc1!’ kapsar,

8- Tiim bunlar gergeklestikten sonra 6zgiirlik ve demokrasi denildiginde

akla gelecek olan ilk iilke Rusya Federasyonu olacaktir (Surkov, 2008:20-21).

15 Egemen demokrasinin kuramcisi olarak adlandirilan Surkov’un Gelecegin Millilestirilmesi adh
calismasi bash basina dnemlidir. Zira Surkov’a yoneltilebilecek neredeyse tiim sorularin yanitt en azindan
genel hatlariyla bu ¢alismada bulunabilmektedir. Tam metin i¢in bkz. EK-1.

16 Burada yapilan millet vurgusu Rusya Federasyonu’na vatandashk bagi ile bagh olan herkesi
kapsamaktadir. Zira bu durum Rusya Federasyonu Anayasasi’nda “Biz kendi topraklar iizerinde aym
sinirlara, devlete ve Kkiiltiire sahip olan Rusya Federasyonu’nun g¢okuluslu halklaryiz” seklinde
belirtilmektedir.

7 Bu noktada inangtan kasit dinle ilgili degil, {ilkenin istikrarli durusu ile ilgilidir.
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Egemen demokrasinin varsayimlarini yukarida ifade edilen sekilde ortaya koyan
Surkov, 7 Subat 2006’da Birlesik Rusya Partisi’nin genglik kollar1 yetistirme okulunda
yapmis oldugu Politikada Egemenlik baslikli konusmasinda da egemen demokrasinin
varsayimlarini destekleyen ve nigin sorusuna yanit olabilecek temel gerekgeleri ortaya
koymaya devam etmistir. Bu konugmada Surkov, oncelikle bir tehdit vurgusu yaparak
egemen demokrasiyi agimlamaya ¢aligmistir. Egemen ve milli bir Rusya’nin oniindeki
en biyilik tehdidin uluslararasi terdrizm oldugunu One siirmiis, Rusya’nin rekabet
giiclinii diisiirebilecek her tiirlii olgu ve olay ile Rusya’nin yakin g¢evresinde yasanan
turuncu devrimleri o6teki tehditler olarak gostermistir. Surkov’un bu temel tehditlere
iligkin varsayimlar1 bircok Rus eliti ve politikaci tarafindan da ele alinmistir. Terdrizm
ile miicadele ve bu miicadelenin Rusya’nin rekabet giiclinli diislirme ihtimali iizerinde
durulmustur. Tanimlanan bu temel tehditler ile ilgili bir ¢éziim gelistirilmez ise s6z
konusu bu tehditlerin biiyiiyecegi ve Rusya’nin direng seviyesinin asagilara ¢ekilecegi
belirtilmistir (Polyakov, 2007:84). Dolayisiyla da egemen demokrasi, Rusya’nin direng
seviyesini diisiirecek ya da sekteye ugratacak her seye bir meydan okuma olarak
tanimlanabilir hale gelmistir. Nitekim Kremlin egemen demokrasiyi, benzersiz bir Rus
demokrasi bi¢imi seklinde ilan etmis ve Rusya’nin karsi karsiya kaldigi tehditlerin
Ozglnliigiinii de ortaya koymaya calismistir. Egemen demokrasi ile siklikla bahsedilen
“Rus iilkiisti” kavrami da birlikte kullanilmistir. Putin’in ifadesiyle bir “alasim” olarak
adlandirilabilecek olan bu iilkii, Rus degerlerinin bir bilesimini ifade etmis ve bu

degerler, vatanseverlik, gii¢, devletgilik ve sosyal dayanigmay1 isaret etmistir (Jouanny,
2017:62).

Egemen demokrasi adeta Rusya’nin bir misyon tanimlamasi da olmustur. Zira
pragmatizm ve romantizm koktugu One siiriilen egemen demokrasi sdyleminde,
Rusya’nin diismanlarinin ve miittefiklerinin Rusya’nin nasil bir ilke oldugunu
goreceklerinden bahsedilmistir. Egemen demokrasi, bir yandan serbest piyasanin
yaninda olmayr ifade ederken Ote yandan kiiresel imparatorluklara ve sektorel
diktatorliiklere kars1 durusun ifadesi olarak da kendisini gostermistir. Diinyada her tiirlii
giiciin tek merkezde toplanmasini ve merkezden dagitilmasini diktatorliik olarak
yorumlayan egemen demokrasi sdylemi, ¢ok merkezli diinyayr on plana ¢ikararak
hegemonyayr reddetmistir. Diinyada demokrasinin korunmasinin bu sekilde

gerceklesecegi, bunun ayni zamanda haklarin ve ekonomilerinin de korunmasinin yolu
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oldugunu belirtilmistir. Kiiresellesme, gelecegin insasi noktasinda pek ¢ok firsat sunmus
ancak bu kimin hakim gili¢ olacaginin kararmin bu dogrultuda verilebilecegi anlamini
tasimamustir (Surkov, 2008:28-29). Polyakov’a goére (2007:93), bir bakima egemen
demokrasi de Rus halkinin gelecekte daha i1yi kosullarda yasayabilmesi i¢in “Amerikan

Aristokratlar1” yerine “Vatansever Aristokrat™ yetistirme projesi olmustur.

Egemen demokrasi devlet¢i olmadan milli olmay1 da ifade etmistir. Basta enerji
sektorii olmak iizere iletisim ve ulasim sektorii ile finans sisteminin Ruslarin
kontroliinde olmasiin gereklili§ine vurgu yapilmistir. Bu sayilan sektorlerin digindaki
sektorlerin hizla piyasaya devredilmesini ve bu sektorlerin yabanci yatirimecilar
araciligiyla hizla modernize edilmesinin Onemine atifta bulunulmustur. Realist bir
perspektifte uygulamaya konulan egemen demokrasi, Rusya’ya karsi digaridan
gelebilecek her tiirlii saldirtya karst Rus ordusunun her bir birimine ve sahip olunan
basta niikleer silahlar olmak tizere her tiirlii silaha 6nem atfetmistir. Tim bunlarla
birlikte egemen demokraside asil 6nemli olan ekonomi olmustur. Zira ekonomi zayifsa
ordu desteklenemez ve Rusya, tehditlere karsi savunmasiz kalabilir dolayisiyla egemen
demokrasi sOylemi de ilerleyen donemde bitmesi muhtemel dogal kaynaklarin
satigindan elde edilen gelir iizerine kurulu bir ekonomi anlayigsindan savunma sanayisine
ve uzay teknolojilerine agirlik veren, devlete kalict gelir kalemi yaratacak yeni
sektorlerin yaratildigi bir ekonomi anlayisina gegisin tizerinde durmaktadir (Polyakov,

2007:85-89).

Egemen demokrasi, Bati’da “yonetilen demokrasi” kavraminin Rusya’ya
atfedilmesi ile de kars1 karsiya kalmistir. “Yonetilen demokrasi”, belli bagh kurum ya
da kuruluslarin ya da kisilerin talimatlari, talepleri dogrultusunda isleyen ve bu durumu
diger devletlere de aktarmaya g¢alisan bir modeli anlatmak igin kullanilmigtir. Egemen
demokrasinin “yOnetilen demokrasi” ile herhangi bir baginin olamayacag: ¢linkii
Bati’nin dikte etmeye calistig1 ileri siiriilen bu modelin demokrasi ile ilgisinin olmadig1
anlatilmistir. Kremlin stratejistleri, Rusya’nin demokrasi alaninda ilerledigini ve bu
ilerlemenin, Bat1 standartlarina gore dlglilmemesi gerektigini vurgulamiglardir (Berzina,
ty.:11-12).
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2.2.3.Rusya’nin Milli Gelecegini Garanti Altina Alma Anlayis1 Olarak “Egemen

Demokrasi Projesi”

Egemen demokrasi, igerisinde demokrasi ge¢mesine ragmen bildigimiz
demokrasi tanimlarinin ¢ok Otesinde bir baglamda ele alinip tanimlanmaktadir. Bu
noktada egemen demokrasi, birbirini adeta bir pazilin iki ayr1 pargasi gibi tamamlayan
iki farkli noktadan yola ¢ikarak incelenmektedir. Buna gore ilk olarak, Rusya
Federasyonu’nda egemenligin tasiyicist ve hakimiyetin tek kaynagi onun ¢ok uluslu
halkidir, ikinci olarak ise Rusya Federasyonu’nda kanunlarin acik¢a gosterdigi
yontemler disinda hig¢ kimse yonetime el koyamayacagi gibi bu dogrultuda hareket dahi
edemez. Egemen demokrasi de bu iki gorlisiin bir araya gelmesinin ifade ettigi
demokrasi anlayisidir (Surkov, 2008:22-23). Dolayisiyla da yerli ve milli olmayan
biirokratlara ve oligarsik yapilara agikga meydan okunmakta ve adeta onlara karsi savas
ilan edilmektedir. Zira bu goriise gore, yerli ve milli olmayan bu yapilarin asil amaci
Rusya’nin gelecegini yok etmek ve rekabet edebilme giiciinii elinden almaktir. Bu
yapilarin nihai hedefi ise Rusya’y1 kiiresel yonetimlere teslim etmekten baska bir sey
degildir. Iste egemen demokrasi bu yaprya kars:1 gelistirilmis olan bir proje ve plandir.

Bu proje milli gelecegi garanti altina alan bir planin tiriiniidiir (Surkov, 2008:39-40).

Birlesik Rusya Partisi’nin ideologlar1 tarafindan da Rusya’nin gelecegine
yonelik vurgu ile kavramsallagtirilip tanimlanan egemen demokrasi, parti tiiziigiinde de
kendisine yer bulmustur. Parti tiiziiglinde de milli gelecek ile egemen demokrasi
arasinda kurulan bag, “basta dogal kaynaklar olmak {izere milli servetimiz hicbir sekilde
herhangi bir oligarsik gruba devredilemez, bunlar tamamen Rusya halkinin
iradesindedir. Ayrica Ruslar kendi kaderini ozgiirce ve bagimsizca kendi tayin
etmelidir. Bizim i¢in egemen demokrasi; halkin kendi geleneklerine ve kanunlarina gore

9

halkin kendi gelecegini kendi tayin etmesidir...” seklinde ifade edilerek yinelenmistir
(Erigim adresi: http://www.partbilet.ru/political_parties/edinaya_rossiya/, Erisim Tarihi:

20.03.2016).

Surkov, egemen demokrasiyi 6zglir bir halkin idaresi seklinde tanimlamaktadir.
Bu baglamda, egemen demokrasiyi Rus halkinin giicii olarak goren Surkov bu giiciin

uluslararasi alanda adaletsizlik yaratan her tiirlii devlete ve olusuma kars1 kullanilmas1
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gerektiginden bahisle Rusya Federasyonu’nu adeta bir adalet dagitic1 gibi gormektedir.
Surkov biitiin bunlarin gerceklesmesinin neticesinde halkin tam manasiyla devlete
giiveninin saglanacagini ileri siirmektedir (Surkov, 2008:24-25). Nitekim konuyla ilgili
yapilan ve egemen demokrasi sOylemini destekleyen caligmalar incelendiginde
goriilecektir ki one cikarilan iki olgu 6zgiirliik ve c¢okulusluluktur. Bu baglamda bir
tanim yapacak olursak egemen demokrasiyi; her gecen giin neoliberal politikalarin daha
da yayginlastig1, kiiresellesmenin tiim diinyay1 birbirine entegre ettigi bir ortamda her
milletin sayg1 deger kabul edildigi, devletlerin ¢ok uluslu yapisinin dis destekli sivil
toplum Orgiitleri ve medya aracilifiyla harekete gegirilip parcalanmadigt ve bu
durumlara neden olabilecek olusumlarin faaliyetlerine son verilmesinin mesru sayildig

ve son olarak piyasaya kismen saygili bir anlayisin tezahiirii seklinde tanimlayabiliriz.

Egemen demokrasiyi bu sekilde tanimladiktan sonra egemen demokrasinin nasil
bir strateji oldugunu ortaya koymak olduk¢a dnemlidir. Egemen demokrasi ile birlikte
Rus yonetici elitlerinin oncelikli elde etmeye calistigi sey, 1990’lardan sonra olusan
Rusya Federasyonu ana siyasi diisiincesindeki boslugu doldurmak ve ayni zamanda
ulusal ve uluslararasi arenada temel siyasi durusu ortaya koymaktir diyebiliriz (Plyays,
2008:9). Egemen demokrasi, Rusya’daki elitlerin ikna edilerek Putin’e destek
verilmesini ve bu destegi verenlerden milli ve devlet¢i bir grup olusturmayir ve
nihayetinde o6zgiirliik, adalet ve mali mutlulugu elde etmeyi hedeflemektedir (Orlov,
2008:7). Egemen demokrasi kavraminin, kitle iletisim araglar1 da dahil olmak iizere
cesitli soylem alanlarinda olumlu tepkiler almasi gergegi, konseptin 6nemli siyasi
islevlerini ve Rusya’nin politik gergekligi ile olan yakin iligkisini yansitmaktadir (Ju,

2009:307).

Kuchins’e gore (2006:6), egemen demokrasi mevcut Rus Hiikiimeti’nin kendine
Ozgli ideolojisi ve egemenlik iizerinden yapmaya g¢alistigi demokrasi bi¢imini
anlatmaktadir. Daha spesifik olarak, bu kavram 2000’lerin basindan bu yana hizlanan
cok cesitli siyasi giicleri bir araya getirmek icin ideolojik bir arag islevi gérmiis ve bu
yiizden sadece Putin rejimi icin bir ideoloji degil, ayn1 zamanda Birlesik Rusya i¢in bir
parti ideolojisi olarak gelistirilmistir (Ju, 2009:307-308). Egemen demokrasi kavrami,
Rusya’nin yurticinde demokrasinin uluslararast normunu nasil adapte ettigini

gostermektedir (Ju, 2009:309).
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2.2.4.Egemen Demokrasi Temel Unsurlari

Yukarida bahsedildigi gibi egemen demokrasi, bir¢ok agidan degerlendirilmis ve
bu kavram ile ilk andan itibaren toplumsal ve siyasal diizeyde ne anlatilmak istendigi
ortaya konmaya calisilmistir. Genel olarak da tanimlar ya da yorumlar incelendiginde
egemenlik kisminin 6ne ¢iktig1 ya da Oncelendigi goriilmiistiir. Elestirel yaklasanlar
egemenligin, demokrasinin dniine gegcmemesi gerektigi lizerinden bir sdylem gercevesi
olustururken; egemen demokrasiyi destekleyenler ise egemenligin feda edilemeyecek
bir sey oldugundan hareketle Rusya’nin gelecegi i¢in dogru olanin bu oldugunu
vurgulamiglardir. Bu baglamda egemen demokrasinin diger demokrasi modellerinden
farklilastigi sonucu da ister istemez satir aralarina yerlestirilmistir. Nitekim bagta
Surkov olmak {izere egemen demokrasi kuramcilarinin génliindeki ve aklindaki de bu

farkliligin kabulii olmustur.

Egemen demokrasi, bir farklilik amaci ile olusturulmustur. Belirlenen bu amaca
uygun olarak da egemen demokrasiyi diger demokrasi tiirlerinden ayiran temel birtakim
unsurlardan bahsedebilmek miimkiin hale gelmistir. Ornegin entelektiiel bir lider
etrafinda toplumdaki tiim elitleri birlestiren bir demokrasi sdylemi oldugundan bahisle
ekonomiye 0Ozel bir onem verildigi gorilmiis ve toplumun ekonomi araciligiyla
gelistirilebilecegi ifade edilmistir. Boylesi bir ekonomi anlayisi sayesinde toplumun
gelisiminin saglanacagi ve son asamada egemen demokrasi anlayisinin kendi varliginin
toplum araciligiyla garanti altina alinabilecegi ileri siiriilmiistiir (Surkov, 2008:37).
Ekonomi-toplum ve egemen demokrasi, birbirini dogrudan etkileyen dgeler olarak ele
alinmistir. Bu temel diisturun yaninda egemen demokrasiyi diger demokrasi tiirlerinden
ayiran li¢ ana unsur tanimlanma yoluna gidilmistir. Toplumsal dayanigma, kiiltiir, egitim

ve bilim, tanimlanan bu ii¢ ana unsur olarak kargsimiza ¢ikmustir.

2.2.4.1.Toplumsal Dayanisma

Toplumsal dayanisma unsuru, iilke igerisindeki askeri ¢atismalarla toplumsal
gerginlikleri engelleyecek bir gili¢ olarak goriilmektedir. Devletin bekasi i¢in bu kadar
onemli bir role sahip olan bu unsur ise baglica dort asamada gergeklesmektedir. Bu
baglamda, devlet ilk olarak gelir adaletsizligine, vergi kagirilmasina ve sosyal giivence

sisteminin bozulmasina engel olmaktadir. Oncelikle vatandaslar, vergi yiikiiniin adaletli
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bir sekilde dagitildigindan emin olmali ve devletin, olusabilecek herhangi bir aksama
durumunda cezai islemleri vakit kaybetmeden uygulayacagini bilmelidirler. Bunu
saglayan devlet ikinci olarak, vatandaslarindan gelecekte huzur ve baris igerisinde
yasayabilmeleri icin ¢esitli fedakarliklar beklemektedir. Ornegin, diger devletlerle
silahlanma yarigina girmis devletlerinin gelirinin biiylik kismin1 savunma harcamalarina
ayirmasina karsi ¢ikmamalidir. Uciincii olarak ise yaratan, iireten, gelistiren kesimin
toplumun en once gelen kesimi oldugunun yoneten ve yoneticiler tarafindan kabul
edilmesi zorunlulugudur. Zira {ilke, bu kisiler sayesinde ilerlemekte ve Rusya,
egemenligini bu ilerleme sayesinde koruyabilmektedir. Son olarak ise iilkedeki is
diinyasi, bilim insanlar1 ve siyasetcilerin ortak bir paydada bulusarak ayni hedef igin

miicadele etmesi gerektigidir (Surkov, 2008:38).

Toplumsal dayanisma unsuru ile vatandaslardan birtakim fedakarliklar
beklenmektedir. Bu da basta askeri harcamalar olmak iizere devletin gilivenliginin
birincil O6ncelik olarak kabul edilerek desteklenmesine yonelik bir eksende
gelismektedir. Rusya’nin stratejik olarak hasimlarinin oldukc¢a fazla oldugu dolayisiyla
da herhangi bir giivenlik zafiyetine diiserse bu hasimlarinin harekete ge¢mekte bir an
bile tereddiit etmeyecegi lizerinden bir anlayis ortaya konmaktadir. Vatandaslar, bu
ihtiyact gormez ve s6z konusu bu dayanigma halinden vazgecerse Rusya’nin ¢ok biiyiik
tehlikelerle karsi karstya kalmasinin kaginilmaz oldugu belirtilmektedir. Ote yandan
devletin de mesruiyetini kaybetmemek ve toplum nezdindeki inandiriciligini
yitirmemek adma adaletten taviz vermemesi gerektiginin onemi de yine toplumsal

dayanigma unsuru ile birlikte ele alinmaktadir.

2.2.4.2 Kiiltiir

Kiiltiir, egemen demokrasinin bir diger onemli unsurlarindan birisidir. Rus
halkinin bir 1ideoloji etrafinda toplanmasini ve isbirligi igerisinde olmasim
anlatmaktadir. Kiiltiir unsuru ayn1 zamanda Rusya’da yasayan farkli milletlerin ortak bir
deger etrafinda ve ortak bir fikirde toplanmalarin1 da ifade etmektedir. Hayata bakislar
ya da yaklasim tarzlar1 farkli olabilmekle birlikte bu noktada énemli olan vatandaslik
algilariin benzer ve ortak olmasidir. Devlete ve devletin egemenlik alanina dair genel

bir kabuliin olmasi1 beklenendir ve arzu edilendir.
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Adalet ve oOzgiirliik ekseninde sekillenen Rus kiiltiirlinlin giiclii ve anlasilir
olmasinin yaninda herkes tarafindan da tartismasiz bir bicimde saygi duyulur ve kabul
edilir olmas1 gerekmektedir. Rus kiiltliriiniin Bati’nin sahip oldugu felsefi tutuma ve
sosyal-siyasi fikirlere karsi kendi pozisyonunu giiclendirmesi gerektigi diisiincesi 6ne
cikmaktadir. Bunun i¢in de basta Rus Sanati ve edebiyatini desteklemenin, Rus
sinemasinin prestijini arttirarak poptilerligini saglamanin yoneten ve yonetilen kesimin

ilk gorevi olarak belirlenmesinin 6neminden bahsedilmektedir (Surkov, 2008:38).

2.2.4.3.Rekabet Giicii ve Kaynagi Olarak Egitim ve Bilim

Egemen demokrasi, egitim ve bilimi kudretli devletin yaratilabilmesinin adeta
bir arac1 gibi gérmektedir. Zira Sovyetlerden Rusya’ya gecen enerji, Savunma sanayi
gibi Ustiinliiklerin iyi degerlendirilerek ekonomide dengenin yakalanabilecegi varsayimi
one ¢cikmaktadir. Ancak sadece hammadde satarak ya da hammaddeyi isleyip bunu ihrag
ederek kudretli bir devlet olmanin miimkiin olmadig: belirtilmekte, bunun igin bilgi
noktasinda eksikliklerin giderilerek basta sanayi sektorii olmak tizere her alanda ileri
teknoloji tiretecek faaliyetlerde bulunulmasinin 6nemi tizerinde durulmaktadir (Surkov,
2008:38). Teknolojinin gelisimi, sanayide atilim yapilabilmesi ve enerjide verimliligin
saglanabilmesinin yolu olarak da iiniversitelerde yiiriitilen egitim ve bilim
faaliyetlerinin niteligi gosterilmektedir. Bunun i¢in de tniversiteler, bu temel gorevi
tim kadrolariyla eksiksiz bir sekilde yerine getirebilmek adina elinden geleni
yapmalidir. Universite-sanayi isbirligi basta olmak iizere {iniversiteler, gesitli
organizasyonlar ve kurumlarla birlikte calismaktan kaginmamalidir. Teorik bilginin
pratige yansimasi, bu isbirligi anlayis1 sayesinde gercege dontlisebilmekte ve eger varsa
kurumlarin tizerinde sinmis atillik da ortadan kaldirilarak uzun vadede iilkenin geneline

yayilabilecek bir dinamizm yaratilabilmektedir.

2.2.5.Egemen Demokrasi Elestirisi
2.2.5.1. Elestiriler

Sosyal bilimlerde herhangi bir kavram ve onun igerigine iliskin uzlasi, ortak

goriis veya tek bir paradigmanin bulundugu ¢ok az mesele oldugunu sdéylemek iddiali
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olmayacaktir. Egemen demokrasi de ortaya atildigi ilk andan itibaren farkli agilardan ele
alinip elestirilere tabi tutulmustur. Bu elestiriler zaman zaman meseleyi ele alanin almis
oldugu egitime gore farkli bir agidan yorumlanmasi seklinde olabildigi gibi, alinan
siyasi pozisyona veya elestiriyi yapanin hayatinda dinin 6nemine gore degerlendirilmesi
seklinde olmustur. Rusya’nin demokrasi modeliyle ilgili tartigmalar, demokrasi
yonetisim ilkelerinden uzaklastigina dair Bati elestirilerine tepki olarak Rusya’daki

hiikiimet diizeyinde baslatilmistir (Berzina, t.y.:11).

Rusya Federasyonu’nun Putin’den sonra belki de en onemli siyasi aktorii olan
Medvedev, Basbakan yardimcisi oldugu donemde 24 Temmuz 2006’da Ekspert
Dergisi’'ne vermis oldugu bir miilakatta egemen demokrasi hakkinda birtakim
itirazlarin dile getirmistir. Bu miilakatiinda, “...egemen demokrasinin unsuru mevcut
simirlarda  devleti muhafaza etmektir.” diyen Medvedev, kavramlarla pek de
ilgilenmedigini ifade etmistir. Kavramlar iizerinden yapilan oyunlarin ve
basitlestirmelerin mevcudiyetine vurgu yaptiktan sonra diger biitiin kavramlar gibi
egemen demokrasinin de ideal bir kavram olmadigini belirten Medvedev ancak evrensel
diizeyde bir egemen demokrasinin olmasi halinde bunun konusulabilecegini ifade
etmistir. Demokrasi kelimesinin yanina bazi nitelemeler konuldugunda agizda tuhaf
tatlar biraktigindan bahisle egemen demokrasi kavraminin zihinlerde kendine 6zgii bir
demokrasiyi cagristirdig iizerinde durmustur (Erigim adresi:
http://expert.ru/expert/2006/28/medvedev Erisim Tarihi: 22.02.2017). Kavrami bu
sekilde degerlendiren Medvedev, diisiincelerinin altim1 ¢izerek elestirilerine su sekilde

devam etmistir:®

Belki de ben calisma arkadaslarimdan farkl olarak meseleye daha bicimsel
bakmaktayim. Bunun sebebi benim hukuk egitimimden kaynaklaniyor. Egitim
aldigim donemde bana ogretilen devietin ii¢ belirtisi vardir. Devletin bigimi,
devlet mekanizmalarinin bicimi ve politik rejimidir. Devlet bu ii¢ temel unsurdan
olusmaktadir. Eger bu mekanizmalardan bakacak olursak demokrasi temel bir
seydir. Bu kavramin karsisina sadece diktator rejimler ve totalitar rejimleri
koyabiliriz. Eger egemenlik kavrami hakkinda yogunlasacak olursak,
unutmamak gerekir ki egemenlik ilk olarak deviet yonetiminin iistiinde bir
kavramdir. Ikincisi ise deviet yonetimi uluslararast arenadan bagimsizdir. Bu
belirttigimiz iki unsura baktigimiz zaman egemenlik demokrasiden daha onemli
bir unsurdur. Ayrica bu kavramlar: karistirmamak gerekir, bu kavramlarin
birbirinden farkli anlamlart vardr.

18 Erigim adresi: http://expert.ru/expert/2006/28/medvedev, Erisim tarihi:22.02.2017.
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Miilakat ilk bakista Medvedev’in egemen demokrasi iizerine siyasi yol
arkadaslarindan farkli bir durus sergiledigi izlenimi veriyor gibi goriinse de aslinda
Medvedev de egemenligin her seyin iizerinde oldugunu vurgulamaktadir. Medvedev,
miilakatta da belirttigi lizere meseleyi gelmis oldugu hukuk disiplini iizerinden
yorumlama gayreti igerisinde olmustur. Yine aymi miilakatta kendisi zaten “...ben
egemenligi hukuk disiplini icerisinde ele alip degerlendiriyorum ancak egemen
demokrasi ile ilgili meseleler basta Surkov olmak iizere pek cok kesimce devletimizin
ekonomik gelismesine katki saglayacak bir mekanizma olarak degerlendirilmektedir.”
diye belirtmektedir. Egemenligi hukuk ve siyaset bilimi acisindan ele alip degerlendiren
Medvedev, esasinda meselenin 6ziinden ziyade birtakim ekonomik anlamlar da igerecek
bicimde kullanarak egemen demokrasinin kavramsal olarak yanlishgr {zerinde

durmaktadir.

Egemen demokrasi kavramimin dil agisindan da sorunlu oldugunu belirten
Medvedev, kavramin Ingilizce’den Rusca’ya sovereign democracy seklinde gectigini ve
bunun kendilerine uymadigindan bahsetmektedir. Bu baglamda, oncelikle iki tarafin
hukuk sisteminin ve hukuk sistemleri igerisindeki terimlerin birbirinden farkli anlamlar
ifade ettigini belirten Medvedev, Ingilizce karsihig sovereign olan egemenligin
Rusca’da devlet ya da milli anlamina geldigini bununla birlikte pek ¢ok insanin
ekonomi iizerinden bir egemenlik okumasi yapmaya c¢alistigini bu durumun da
kavramin yapisinin kaymasina neden oldugunu ileri siirmiistiir (Erisim adresi:

http://expert.ru/expert/2006/28/medvedev Erisim tarihi: 22.02.2017).

Sovyet Dénemi’nin 6nemli yazarlarindan Aleksandr Soljenitsin de Rossiyskaya
Gazetesi’nin Federal Sayisi’na 07.06.2005 tarihinde verdigi Demokrasi Yukaridan
Gelmiyor miilakatinda egemen demokrasiyi agir bir bigimde derinlemesine elestiriye
tutmustur. Medvedev’in kavram {izerinden yaptigi elestirinin aksine  egemen
demokrasinin  ger¢cek bir demokrasi olmadigini dile getiren yazar, Sovyet sonrasi
Rusya’da demokrasinin hayal kiriklig1 yarattigini, bu hayal kirikliginin sebebinin ise
yerel yoOnetimlerin 6zgiir olmamasindan kaynaklandigini ifade etmistir. Soljenitsin,
Ruslarin Bat1 tipi demokrasiye hayranlik duydugunu ¢iinkii Bati’da demokrasinin tiim
kurum ve ilkeleriyle isledigini, bu {ilkelerde yerel yonetimlerin miikemmel bir bicimde

faaliyet gosterdigini belirttikten sonra Rusya’da tarih boyunca olmadigi gibi halihazirda
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da demokrasi benzeri higbir seyin olmadigimi iddia etmistir. Ona gore, Rusya’da
demokrasi kavramsal olarak pek cok kisi tarafindan yeni anlamlar igerecek bigimde ele
alinip degerlendirilerek 6ziinden koparilmaktadir. Demokrasinin birka¢ belirtisinin
goriilmesiyle demokrasinin elde edilmis olamayacagimi vurgulayan Soljenitsin,
demokrasinin yiiriitiilen akilli politikalarla veya kanunlarla benimsetilebilecek bir sey
olmadig1 tizerinde durmustur. Ona gore, demokrasi asagidan yukari bir bigimde
oncelikle yerel yonetimlerde olmalidir. Cigeklerin biiyiimesi ve ag¢mast gibi
kendiliginden gelisen bir siirecin sonunda elde edilmeli ve hicbir sekilde kimseye
benimsetilmeye ¢alisilmadan toplumca kendiliginden igsellestirilmelidir (Erigim adresi:

www.rg.ru/2005/06/07/solzhenicin.html Erigim tarihi: 22.02.2017).

Neoavrasyaci, sosyolog felsefeci ve uluslararasi iligkiler uzmani Aleksandr
Dugin ise Aleksej Vladimirov’a 19.04.2006 tarihinde Bize Ait Demokrasi Miimkiin mii?
baslikli miilakatinda Rusya i¢in iki demokrasi modeli dnermeye ¢alismistir. Bunlardan
ilki, demokrasinin insan ve doga iizerinden okunmaya calisildigi organik demokrasi,
ikincisi ise demokrasinin din {izerinden okunmaya calisildigi katedral demokrasi
olmustur. Dugin’e gore, Rusya egemen demokrasi modeli ile degil, katedral demokrasi
modeli ile kendi modelini olusturabilir. Korii koriine kopyalanmis Batili satirlardan
vazgegilmeli'®; ahlaki, manevi ve ailevi degerler yeniden diriltilmeli, medyanin giinah
ve kotiiliik sacan propagandalari durdurulmali, milli bir egitim sistemi kurulmalidir. Iste
biitin bunlart kapsayan bir demokrasi modeli, Rus halkini saglikli bir bigimde
giiclendirebilir®® (Erisim adresi: http://www.aif.ru/online/aif/1329/04_01 Erisim tarihi:
22.02.2017). Ona gore, demokrasinin biitiin versiyonlarinin i¢inde Rusya’ya en ¢ok
uyan kavramlar demokrasi kardesligi, demokrasiye (birlikte) katilma, yani toplumlarin
kendi kaderlerini tayin etmesi ve Ruslarin mutlulugunun evrensel diizeyde olmasinin
saglanmasidir. Rus siyasi kiiltiirii ii¢ temel iizerinden yiikselmektedir. Bunlar din,?birlik

ve ortakliktir. Ruslarin ortak ya da bir biitiin olmasi bireycilikten daha 6nemlidir ve

19 Nitekim Dogu Avrupa’daki sosyalist iilkeler kendilerinden ulusal demokrasi olarak bahsetmekteydiler
ancak bunlar Stalin rejimine benzemekteydi. Endonezyali diktatér Suharto, giidiimlii demokrasiyi icat
etmisti ve bu glidiimlii demokraside milyonlarca insan tutuklanmig, hapse atilnug ya da kursuna
dizilmisti. Sili’de Augusto Pinochet disiplin demokrasisi kavramini kullandi ve milyonlarca insanin
Olmesine neden oldu iste egemen demokrasi de bunlarla aym hikayedir (Erisim adresi:
http://www.aif.ru/online/aif/1329/04_01 Erigim tarihi: 22.02.2017).

2 Esasinda Dugin, ortaya atmis oldugu bu iki demokrasi modeli ile liberal demokrasiye karsi durusunu
ifade etmis yukarida saymis oldugu ilkelerle de katedral demokrasinin temel sacayaklarini ifade etmistir.
21 Kastedilen Ortodoksluktur.
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oncelik bireylere degil, Rus toplumunun biitiiniinde olmalidir. Biitiin bunlardan sonra
tarihsel siire¢ igerisinde elde edilmis ve Ruslara ait Ortodoks monarsi gibi Ruslara ait
demokrasi elde edilmis olacaktir. Demokrasi ise ancak daha fazla demokrasi ile?
korunabilir ve demokrasinin olmadig1 bir yerde ekonominin ayakta durmasi dolayisiyla
ordunun gii¢lii olmas1 miimkiin degildir. Bagimsizlik, giiclii ekonomiyle giiclii ekonomi
ise demokrasi ile miimkiindiir (Erisim adresi: http://www.aif.ru/online/aif/1329/04_01
Erisim tarihi: 22.02.2017).

Genel olarak sosyo-politik konularda yazan Rusya’nin 6nemli gazetecilerinden
biri olan Mikhail Leontye de 26 Eyliil 2007 tarihli blog yazisinda egemen demokrasi
fikrine agikca karsi ¢ikmistir. Liberal demokrasiye de karst durus sergiledigini her
ortamda ifade eden Leontye’ye gore, Rusya i¢in en uygun demokrasi modeli
vatandaglarin haklarinin belli bir daire igerisinde sinirlandigi demokrasi modelidir.

Leontye, bu demokrasi modeline iliskin gériislerini su sekilde agiklamaktadir:>

Rusya i¢cin hangi yonetim seklini daha dogru buluyorum? Kuskusuz tabiki
demokrasi. Rusya icin monarsi ve diktatorliikler artik cok geride kaldi... Iki tiirlii
demokrasi vardwr. Bunlar ilki dogrudan ya da serbest birakilmis demokrasilerdir...
Bu demokrasi tiirtinde toplumun tamamuun kamusal alana katildigini zannederiz
ancak aslinda boyle degildir zira devlet gruplar: ve boylar yonetmektedir ... Ikinci
demokrasi tiri ise simrlandiriimis demokrasidir. Swmrlandirimis demokrasi ise
se¢me hakkinin herkese verilmemesidir... Bana gore en iyi demokrasi Roma
Demokrasisidir... Bence siyasal ve anayasal haklar sert bir bicimde cok sert bir
bicimde simrlandirilmalidir... Siyasi kararlar sadece giiven ve sorumluluk sahibi
olan siyasi gruplarin elinde olmalidir ve yerel yonetimler ortadan kaldirilmalidir...

Liberal politikaci Leonid Aleksandrovig’e gore ise Rusya’da elit
bulunmamaktadir. Bu goriis ilizerinden hareket eden Aleksandrovig, yetismeye ¢alisan
demokrasi adin1 verdigi yeni bir kavram ortaya atmakta ve egemen demokrasiye bir
kars1 durus sergilemektedir. Zira ona gore, Anglosakson devletlerin elitlerinin yaninda
Rus “elitler” oldukga fakir kalmaktadirlar bu nedenle de demokrasi oralarda iyi islerken,
Rusya’da islememektedir. Rusya’nin s6z konusu bu problemi ortadan kaldirabilmek
icin de olduk¢a hizli bir bigimde kendi elit sinifin1 yaratmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Amerika’da cumhuriyet¢i veya demokrat parti bir grup elit azinligin

elindedir ve bu elitler her iki partiyi son kertede iilkeyi yonetmektedir. Rusya’da da bu

22 K astedilen Dugin’in ortaya atmis oldugu demokrasi modellerinden Katedral demokrasidir.
23 Erisim adresi: http://zavtra.ru/ content/view/ 2007-09-2624/, Erisim tarihi: 22.02.2017.
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yaptya benzer bir yapiya hemen gecis yapilmast gerekmektedir (Erisim adresi:
http://www.rg.ru/2005/03/01/demokratia.html Erisim tarihi: 22.02.2017). Demokrasi ile
ilgili bu smifsal kavrayis, Crawford Brough Macpherson (1984:18) tarafindan da farkli
bir baglamda ele alinmakta ve bu kavrayisin, liberal olmayan tilkelerdeki anlami
tizerinde durulmaktadir. Macpherson, demokrasinin dncelikle bir siif sorunu oldugunu

belirtmektedir:

...Demokrasi, o ana kadar baski altinda tutulmus olan sinifin yénetimi ya da bu
sinif yararina yonetim anlamina geliyordu. Bugiin hem Sovyet iilkelerinde ve hem
de Afrika ve Asya’nin bagimsizliklarint yeni kazanmis uluslarinda iktidara gelmis
olan devrimci hareketler tarafindan, demokrasi buna benzer bir anlamda
anlasilmigti ve halen de boyle anlasiimaktadr. Bu eski sunifsal anlamina benzer bir
anlamda diyorum, fakat kesin olarak ve biitiiniiyle sunifsal anlamda degil ¢iinkii
belirttigim gibi, demokrasinin anlami, liberal olmayan bu iilkelerde de degismistir.
Bu, baslangictaki sinif kavrayisindan, sinifi asan insancil bir kavrayisa dogru bir
degismedir.

Rusya Federasyon Konseyi vekili Sergey Mironov da egemen demokrasiyi
elestiren grubun igerisinde yer almaktadir. Ona gore, egemen demokrasi demokrasiye
¢ok az yer ayrrarak agirligi egemenlige vermis ve demokrasiye ¢ok az deginilmistir.
Mironov’a gore, demokrasi sadece demokrasidir ve Oniine arkasina bir sifat koymaya
gerek yoktur (Erisim adresi: http://www.vremya.ru/print/183972.html Erisim tarihi:
22.02.2017). Liberal siyasetc¢i Lilia Shevtsova da benzer sekilde egemenlik, toprak, gii¢
ve devletgilik gibi kavramlarin siyasette artik yerinin kalmadigindan bahsetmistir.
Giniimiizde Rusya’yr yonetenlerin devletin bu unsurlarla ayakta kalacagina
inanmasinin sebebinin de Rusya’nin bunlardan bagka bir kavram gelistirememis olmasi
ile ilgili  oldugu  lizerinde  durmustur  (Erisim  adresi:  http://vz.ru/
columns/2006/4/11/29602.html Erisim tarihi: 22.02.2017). Bir baska liberal siyaset¢i
Leonid Gozman ise Rusya’nin egemenliginin tehlike altinda olduguna inanmadigini, bu
korkuyu pek ¢ok devletin yasadigini ancak hepsinin geride kaldigini giliniimiizde
egemenlik i¢in savasmanin uzayllara kars1 savagmaktan farksiz oldugunu

(http://vz.ru/columns/2006/4/11/29602.html Erigim tarihi: 22.02.2017) ifade etmistir.

Egemen demokrasinin egemenlik ile ilgili vurgusunu ele alan Rus bilim

akademisi iiyesi ve siyaset¢i Primakov,?* da egemen demokrasinin kendini ¢ok fazla

24 1998-1999 arasinda kisa bir siire bagbakanlik gérevini ifa etmistir. Bir dsnem de Disisleri Bakanlig:
yapmuistir.
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koruyan bir fonksiyona sahip oldugunu ileri siirmiistiir. Egemenligi 6zgiir ve bagimsiz
bir bigimde siyasal, sosyal ve ekonomik kararlarin iilke sathinda temin edilmesi olarak
tamimlayan Primakov, egemen devletin i¢ ve dis politikalarinin sonunda egemen bir
devlet oldugunu herkese gosterebilecegini belirtmistir. Bu baglamda egemen
demokrasiyi iki sekilde inceledigini belirten Primakov, bir siyaset¢i olarak
degerlendirme yaptifinda siyasi bir deger gordiiglinii ancak bir bilim insani olarak
degerlendirme yaptiginda ise hi¢cbir sey gérmedigini dile getirmistir. Zira ona gore,
tilkeler egemen olduklarini sdyleyerek egemen olamamaktadirlar. Surkov’un demokrasi
kavramina egemenlik kavramini eklemesi de Rusya’nin uluslararasi normlara uymadigi
gerekgesiyle rakipleri tarafindan Rusya’ya karsi kullanilabilir goriinmektedir (Erisim
adresi: http://www.ng.ru/ideas/2007-08-24/8_democracy.html Erisim tarihi:
22.02.2017). Sag Gigler Birligi Partisi lideri Nikita Belykh’e gore de Surkov’un ortaya
atmis oldugu egemen demokrasi ¢ok az insana ilham vermekte ve ¢ok az insani
birlestirmektedir. Egemen demokrasinin dikkatli bir bigimde okundugunda bir
hikayeden ibaret oldugunun goriileceginden bahseden Belykh, zaten bu hikayenin
sahibinin de Surkov olmadigini, bunun devlet tarafindan olusturulmus bir ideoloji
oldugunu ileri stirmiistiir. Surkov’un bu tarz hikayelerini okumamakta fayda goren
Belykh, bu hikayelerin Surkov’u popiiler yaptigin1 ifade etmistir (Erisim adresi:
http://www.ng.ru/ideas/2007-07-20/6_ideologia.html Erisim tarihi: 22.02.2017).

Batili analistler tarafindan egemen demokrasiye yonelen elestiriler ise genel
olarak egemen demokrasinin “yOnetilmis demokrasi” oldugu iizerinden yapilmistir.
Putin’in bu demokrasi anlayisi ile demokrasi ve sivil toplumu zayiflattigi ileri siiriilmiis,
Putin ile devletin daha etkin ancak hesapverebilirligin diisik oldugu {izerinde

durulmustur (Riasanovsky ve Steinberg, 2016:692).

2.2.5.2. Bir Korunma Kalkani Olarak Egemen Demokrasi Savunusu

Kremlin, yapilan tiim bu elestirileri dikkate alip, demokrasiyi yoOnetme
yoniindeki etkili olmayan c¢abalarini yeniden degerlendirmek yerine siyasi reform
paketleri ve diger hamlelerle 6ne ¢ikmis ve bdylelikle demokratik olmayan yollarla
yonetimi giliclendirmeye c¢alismistir. Bununla birlikte egemen demokrasiyi elestirenleri

daha fazla egemen demokrasi sdylemine maruz birakarak onlar1 saptirma yoluna
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gitmistir. Egemen demokrasi, atilan adimlarin i¢ini dolduracak sekilde siklikla kullanilir
olmustur. Neredeyse politikaya yansiyan hemen her sey, son kertede egemen
demokrasiye dokunmustur. Bu sayede bir¢ok yasal diizenleme yapilabilmistir. Se¢im
reformu, siyasi partiler ve sivil toplum iizerindeki denetimin sikilagtirilmasi, valilerin
secimle gelmesi yerine atama yolunun benimsenmesi ve birtakim genclik, medya ve
halkla iligskiler projeleri kurumsallagtirllmaya  calisilmistir.  Yonetilen ve
merkezilestirilmis politik gelismelerin basit adi ve markas1 egemen demokrasi olmustur

(Petrov, 2005:181-182).

Kremlin, yeni kavram iizerinden yeni dizayn1 gerceklestirirken egemen
demokrasinin iki temel 6zelligini hep goz oniinde bulundurmustur. Bunlardan ilki, Bati
standartlarina uymayan egemenligin demokrasiye istiinliigli olurken; ikincisi egemen
Rus demokratik kurumsal gelisimi olarak belirlenmistir (Petrov, 2005:181-182).
Egemenlik, zaman ve kosul fark etmeksizin 6nem itibariyle ilk siraya yerlestirilmis ve
egemenlik, gercek ve mutlak manada tesis edilemezse geri kalan her seyin manasini
yitirdigi noktasindan hareket edilmistir. Dolayisiyla 6ncelik, Rusya’nin ihtiya¢ duydugu
diisiiniilen egemenlik anlayisina verilmistir. Egemenlik, tasavvur edildigi gibi
saglanabilirse zaten halihazirda bekleyen problemlerin kendiliginden ¢o6ziime
kavusabilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu noktada daha once deginildigi gibi elestiriler,
Ozellikle demokratik gelismenin gidisatinin ne olacagi iizerinden gelmistir. Boylesi
giiclii bir merkezilesme politikasi ile otoriterlesmenin her gegen giin artacag: ve halkin,
bu politikalarin baskisi altinda kalarak bogulacagi iizerinde durulmustur. Liberaller,
demokrasinin feda edilebilecek ya da ikinci plana atilabilecek bir sey olmadigi
tizerinden elestirilerini sekillendirerek dile getirmekte gecikmemislerdir. Bireyin
Ozglrliigiiniin ~ kisitlanmamasi, haklarin  6telenmemesi, devletin miidahalesinin
genislememesi gerektigi lizerinde durduklar1 baslica konular arasinda yer almistir.
Nitekim Surkov, Subat Devriminin Diinii ve Bugtinii baslikli bir konferansta liberallerin

bu elestirilerine yanit iiretme gayreti icerisinde olmustur.

Basinda genis yanki bulan Subat Devriminin Diinii ve Bugiinii adin1 tasiyan
konferansta yaptigi konusma, Vremya Novostey Gazetesi’nde herhangi bir degisiklige
ugratilmadan yayinlanmistir. Surkov’un cevap niteliginde yapmis oldugu bu konusma,
acik bir sekilde liberalleri hedef almistir. Zira konusmasinin bir béliimiinde kendisi,

konusmama bir baghik bulmak gerekirse “Liberallere Tavsiyelerim” basghiginin tim
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diisiincelerini kapsayacak nitelikte oldugundan bahsetmistir. Konusmasinda liberalleri
acikca hedefe koyan Surkov, liberallerin bugiin egemen demokrasi iizerinden yapmis
oldugu elestirileri Rus tarihinde Rusya i¢in faydali olmus pek ¢ok konuda yapmis
olduklar1 elestiriler tizerinden 6rneklerle analiz etmistir. Ona gore, liberallerin en biiyiik
hatasi birey olarak kendilerince ¢ok biiyiikk 6nem ve deger atfettikleri seylerin toplumun
kahir ekseriyetinin diisiinceleriymis gibi kamusal alanda bir aktarim ¢abas1 icerisine
girmeleridir. Partiler veya siyasal goriisler, toplumun elbette bir parcasidir ancak higbir
zaman tamami degildir diyen Surkov, yabanci hiikiimetlerin destegi ile iktidar1 ele
gecirmis bir siyasi olusumun Rus halkina mutluluk getiremeyeceginin altini
cizmektedir. Rus elitlerin uluslararast bir boyuta biirindiigiinden bahsedenlerin
utanmas1 gerektigini de belirten Surkov, bu goriisii temele alanlarin asil gayesinin bu
elitler tizerinden Rusya’yr yonetmek oldugunu ifade etmistir (Erisim adresi:

http://www.vremya.ru/print/174550.html Erisim tarihi: 22.02.2017).

Demokrasi kavraminin ne oldugunun da siirekli hatirlanmasi gerektigini dile
getiren Surkov, demokrasinin halkin yonetimi anlamina geldigini ve bunun da esasinda
egemenlikle esdeger oldugunu belirtmistir. Ona gore egemen demokrasi, Rus halkinin
Rusya’y1r yonetmesinden ve buna zarar verebilecek 6gelerin saf disi birakilmasindan
baska bir sey degildir (Erisim adresi: http://www.vremya.ru/print/174550.html Erisim
tarihi: 22.02.2017). Dolayisiyla Rusya’nin ve Rus halkinin geleceginin teminati olan
egemenligin savunusu ayni zamanda demokrasiden de yana olmak anlamina
gelmektedir. Zira sanilanin aksine bu iki kavram birbirine karsitlik icerisinde olmadigi
gibi bazen birbirini tamamlamakta ve ¢ogunlukla da ayni yolda bulusmaktadir. Bu
nedenle kavramlar anlagilmaya c¢alisilirken yapilan salt bir okuma neticesinde fikre
kapilmak degil, taraflarin neler sOylediginin anlasilarak bir sonuca ulasiimasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

Demokrasi ve adalet gibi kavramlarin da klise bir bigimde kullanmasina kars1
oldugunu ifade eden Surkov, bu tarz kavramlarin ve tanimlarin zihinlerde ¢ok iyi bir
bigimde oturtulmasi gerektigini vurgulamistir. Buna gore, Bati menseili bu kavramlarin
Batili yazarlara atif yapilarak Rus¢a’ya gecirilme gayreti isleri daha da zorlagtirmakta
ve anlam kaymasi adi verilen sorun ortaya g¢ikmaktadir. Kavramlar sadece birer
kavramdir; bunlar basit ve degersizdir, tarih¢ilerin, siyaset bilimcilerin, politikacilarin

bu kavramlara olaganiistii deger atfetmesi yanlistir diyen Surkov, demokrasinin yavas
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yavas ve adim adim gelismesinden yana oldugunu, demokrasinin milleti beslemesi
gerektigini dile getirmistir. Konusmasint Cegenlerin yapmis oldugu teror saldirilari
tizerinden oOrnekleyen Surkov, birka¢ zamandir Rusya’nin terér saldirisina maruz
insanlarin ¢ocuklart katlettigini”, demokrasi havariligi yapan devletlerin ve onlarin
Rusya igerisindeki isbirlik¢ilerinin bunlara karsi yapilan operasyonlar yiiziinden
Rusya’y1 elestirdigini ve bu gruplarla diyalog gelistirme tavsiyesinde bulunduklarini
ileri stirmiistiir. Ona gore, Rusya bu cagrilara kulak asmayip yogun bir bi¢imde terdr
operasyonlarma baglayinca antidemokratik olmakla suglanmigtir (Erisim adresi:

http://www.vremya.ru/print/174550.html Erisim tarihi: 22.02.2017).

Elestirilere terérizm {lizerinden bu sekilde yanit vermeye c¢alisan Surkov,
uluslararasi baglantis1 olan birtakim liberallerin Rusya’nin sattig1 petroliin varil fiyatini
belirlemeye ¢alistigini, bunlarin amacinin petroliin varil fiyatini olabildigince diigiirmek
oldugunu ifade etmistir. Hatta bu liberallerin bir kism1 o kadar ileri gitmistir ki
Avrupa’dan aldiklar1 telkin ile varil fiyatinin yirmi dolar olmasi gerektigini teklif
edecek ciireti kendilerinde bulmuslardir. Surkov’un, Rusya’nin en biiyiik gelir kalemi
olan bu satiglarda tek tarafli olarak fiyatlar1 diistirmesi halinde Bati tarafindan oldukca
demokratik bir yonetim ancak fiyatlar konusunda bildigini okumasi halinde ise
antidemokratik bir yonetim olarak degerlendirildigine iliskin inancinin tam oldugunu
belirtmistir (Erisim adresi: http://www.vremya.ru/print/174550.html Erisim tarihi:
22.02.2017). Boylece Surkov, igeride var oldugunu distindiigii isbirlikg¢ileri agikga ilan
etmekten de kagmmamustir. Oyle ki Rusya aleyhine atilan bazi adimlarin islerlik
kazanmasinda bu isbirlikgilerin rolii oldugunu da sozlerine yansitan Surkov, bu noktada
dikkatleri iilke igerisine de ¢ekmeye g¢alismistir. Surkov, yine bir tehdit ve tehlike
algisin1 net bir sekilde ortaya koymus ve zihninde var oldugu goriilen her an kapidan
iceri girmeye hazir bir ele gecirme ya da istila girisimi olabilecegi yoniindeki yargisin

da ag¢1ga vurmustur.?®

Rusya, egemen demokrasi kavramin iiretirken aslinda kiiresellesme siirecinin
etkilerinden de kendisini korumaya ¢alismistir. Kiiresellesme, Bati’nin kendi ¢ikarlarina
hizmet eden ve diger lilkeleri bu ¢ikarlar dogrultusunda degistirmeye ¢alisan bir siire¢

olarak goriilmiistiir. Bati’dan gelen her seye kuskulu ya da olumsuz yaklasan Rusya,

5 Surkov’un konusmasinin tam metni igin bkz. EK-2.
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kiiresellesme girdabina diistiikten sonra geri doniisii olmayan bir yola girilecegi
diistincesinden hareket etmektedir. Tehdit zaman zaman ¢ok daha spesifik olarak
tanimlanmakta ve Bati’nin asil hedefinin ge¢miste oldugu gibi bugiin de Rusya
olduguna iligkin bir sdylemden yararlanilmaktadir. Buna gore ¢ok biiyiik bir glic olma
potansiyeli oldugu ileri siirilen Rusya’nin, bu giiciiniin torpiillenmeye ¢alisildigindan
bahsedilmektedir. Rusya’nin sahip oldugu bu gii¢ sekteye ugratilmaz ise kisa zaman
icerisinde Bati’nin karsisina dikileceginin, Bat1 diinyas1 tarafindan bilinmesi nedeniyle
gercek dist ama Bati’ya hizmet ettigi diistiniilen seylerin vakit kaybetmeden devreye
sokulacag iizerinde durulmaktadir. Kiiresellesme siirecinin de bdylesi bir alg1 esliginde
ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Bu nedenle, kiiresellesme ve neoliberalizmin etkilerinden
Rusya’nn kendisini korumasi ve bunun i¢in de etkili adimlar atmasi gerektiginin 6nemi
vurgulanmaktadir. Egemen demokrasi de Bati’nin bu dayatmasi karsisinda Rusya’nin
bir alternatif ile gelmesini anlatmaktadir. Bu anlamda bir “koruma kalkani” gorevi
goren egemen demokrasi, Rusya’nin hem egemenlik sorununa yanit iiretecek hem de bu

sliregte zaten halk, bizzat kendisinin egemen oldugunu anlayabilecektir.
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UCUNCU BOLUM
EGEMENLIK PEKISTIREN MERKEZIYETCILIK: RUSYA KAMU
YONETIMI

3.1. RUSYA KAMU YONETIMI’NE SOVYETLER BIiRLiGI’NDEN KALAN
MIRAS

Bilindigi tizere kamu yonetimi ve reform/yenilesme/diizenleme kelimeleri yan
yana geldigi zaman, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere Batili iilkelerde ortaya ¢ikmis
kavram, organizasyon ve yasal diizenlemeler zihinlerde canlanmaktadir. Bati’da siireg,
kendi sartlarindan dogmus olmanin da verdigi ivmeyle daha rahat ve sorunsuz
islemekteyken; az gelismis Tllkelerde kamu yo6netiminin reforme edilmesi ve bu
reformlarin benimsenmesi denemeleri oldukca celigkili bir sekilde gerceklesmektedir.
S6z konusu g¢eligkili durumlarin ortaya ¢ikmasindaki temel etken, reformlar
cergevesinde katlanilmasi gereken maliyetler ve sonug olarak elde edilmesi planlanan
verimlilik kiyaslamasinda katlanilmasi gereken maliyetlerin elde edilmesi planlanan
verimlilie degmeyecegi kanaatinin giiglii olmasidir. Ulkelerin igerisinde bulundugu
bazi 6zel durumlarin da katlanilmas1 gereken maliyetleri olduk¢a yiikselttigi bir

gergektir (Kulkov, 2002: 77-78).

Gegis donemi iilkelerinde, genellikle geleneksel yapiya tepki olarak ortaya ¢ikan
siyasi gruplar iktidar1 ele gegirmektedir. Ozellikle bagimsizlik elde edildikten sonra
bakanliklar, cogu zaman Ongoriilen politikalar1 yerine getirmekle yetinmeyip onlari
kendi misyon ve vizyon tanimlamasi baglaminda asirtya kagan bir bigimde dizayn etme
yolunu se¢gmektedir. Bunun sonucunda ise bakanligin hedefleri ile devletin hedefleri
arasinda tutarsizliklar ortaya ¢ikmakta bu da reformlara siipheyle yaklasilmasina ve
maliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Bakanliklarin bu kadar genis kapsamli islere
girismesi, onlar1 ciddi bir finansal kaynak arayisina itmekte bu da dogal olarak vergilere
yansimaktadir. Vergilerden elde ettigi gelirle yetinmeyen bakanliklar, maliye
politikasinin genel biitliinliglinii zayiflatacak bir bigimde 6zel gelir kaynaklar talep
ederek sermaye piyasalar1 da dahil olmak iizere pek ¢ok kaynaktan bor¢glanmaya devam

etmekte, tiim bunlarin sonucunda ise toplum ve devlet ¢ok biiyiik bir kiilfete katlanmak
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zorunda kalmaktadir. Bu baglamda, Rusya’da kamu yonetimi reformlarmin etkili
olamamasi iki neden ile iliskilendirilmektedir ve bu nedenlerden ilki, Rusya’da
geleneksel olarak toplumun kamu yonetiminden beklentilerinin oldukga diisiik seviyede
olmasidir. Toplumun beklentisinin diisiik olmasi, kamu gorevlilerinin yetkilerini kotiiye
kullanmasin1 kolaylastirmaktadir. Iktisadi bir bigimde ifade edecek olursak talebin

azlig1, arzin ve ¢esitliligin az olmasina neden olmaktadir (Kulkov, 2002: 77-78).

Bir iilkede kamu ydnetiminin gelenekleri ve kiiltiirii bir anda ortaya ¢ikmayacagi
gibi bir anda da kaybolmamaktadir. Var olan kamu yonetimi kiiltiirii, yeni bir sisteme
gecisi engelleyebilecek onlarca karakteristik 6zelligi igerisinde barindirtyor olabilir. Bu
nedenle basarili bir kamu yonetimi reformu i¢in gelecege yonelik beklentiler, gelenek
gibi dlgiilmesi zor kavramlara bagl kalabilmektedir (Kulkov, 2002: 77-78). Iste Rusya,
bu duruma 6rnek gosterilebilecek tilkelerin basinda gelmektedir. Sovyet Donemi’nden
kalan ve oldukca kétii olarak nitelendirilebilecek bir kamu yonetimi mirasina sahip
olmak, Rusya’da kamu ydnetimi reformlarinin basarisiz olmasinin ikinci nedeni olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira SSCB Donemi’nde, neredeyse her sey devletin
organizasyonunda islemis ve devlet, tek bir aktor olarak her tirli faaliyeti
diizenlemekten sorumlu kilinmistir. Gegiskenlik s6z konusu olmadigi gibi olduke¢a kati
bir hiyerarsiye dayanan galisanlardan ve kurumlardan olusan bir biitiin s6z konusu
olmustur (Beblavi, 2002). Bu dénemde, bakanliklar dahi gorevli olduklar1 alanlarda
politikalar iiretip uygulamaya ge¢cmek yerine belirgin bir kontrol mekanizmasi olarak
islemistir (Verheijen, 2002). Bagka bir ifadeyle, komiinist donemde yonetim, ekonomik
bir sube modeline gore tasarlanmis ve bu tasarim, her biri ekonominin belirli bir
sektoriinden sorumlu olan ¢ok sayida bakanliga sahip bir sistem yarattigi gibi
bakanliklarin yonetimi de bu nedenle dikey olmus ve bakanliklar politika gelistirmek

yerine kontrol ve yiiriitmeye odaklanmistir (Verheijen, 2002).

Komiinist Parti Merkez Komitesi ise her tiirlii karar1 alabilmis ve bu siirecte tek
kriter, parti liyeligi olmustur. Devletin herhangi bir kademesinde gorev yapabilmek igin
oncelikle bireyin parti liyesi olmas1 dnkosulu aranmistir. Ardindan baslayan siireg, s6z
konusu bireyin parti organlar tarafindan o goreve layik goriiliip goriilmemesi ekseninde
sekillenmistir. Ozel kriterlerin oldugu parti iiyeligi, bir prestij gdstergesi olmus ve bu
tiyelerin, toplumun diger kesiminden bir¢ok agidan daha ileri seviyede oldugu ileri

stirilmiistiir (Steen ve Ruus, 2002:16-17). Parti dylesine giiclii ve belirleyici olmustur ki
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savceilik organlart dahi partinin hakimiyetine girmis ve mubhalifler, oldukca kati

yontemlerle susturulmustur (Stoecker, 2003:129-130).

Rusya, Sovyetlerden bu anlamda kotii bir tilke mirast devralmistir. Bu koti
miras, yeni donemde devlete ait her seyi etkiledigi gibi kamu y6netimini ve yapilacak
reformlar1 da olumsuz etkilemistir. Kamu hizmetlerinin gelisimi, bu olumsuzlugun en
etkili sekilde hissedildigi alanlarin basinda gelmektedir. Rusya’da kamu hizmeti
reformuna getirilen engellerin koklerinin, agikga Sovyet mirasindan kaynaklandigi
siklikla dile getirilmistir. Biirokrasiye karsi olumsuz kamuoyu, kamu calisanlarinin
diisiik maaslar1 ve idari sistemlerde seffaflik eksikligi gibi konularin Sovyet mirasi

oldugu o6ne siiriilmiistiir Barabashev ve Straussman, 2007:376).

Seffafligin olmamasi, gegmisten Rus kamu yonetimine ¢ok biiyiik degisiklige
ugramadan aktarilmistir. Seffafliktan uzak yonetim anlayisi, siyasi baglantilarla kurulan
iligkiler ve yiritilen isler, yeni devletin Oniine 6nemli problemler birakmistir.
Biirokrasi, Komiinist Parti teskilatinin bir organi gibi isledigi i¢in biirokratik islemler de
partinin aleyhine olacak sekilde gelisme géstermemis tam aksine partinin taleplerini
destekler nitelikte gergeklesmistir. Sovyet doneminin bu ciddi eksikligi ya da problemi,
1991°den sonra Rusya’ya sirayet etmis ve bu mirasa ait en 6nemli kanit da kamu
hizmetinde kayit dist kurallarin yayginhigi olmustur (Beblavy ve Sicdkova-

beblava:2015:13).

Kayit disinda gozlenen bu yayginlik ve seffafliktan yoksunluk, kamu yonetimi
tizerinde biiylik hasar yaratmistir. Reform paketleri hazirlanmis ve bir degisim yoluna
gidilmeye calisimigssa da basarili ve etkin sonuclar elde edilememistir. Reformlar
hazirlanirken dahi vatandasin gercek talep ve beklentilerine odaklanmaktan ziyade
devletin ihiyaglarina uygun hareket edilmistir. Bir reformun olusturulmas: ve ise yarar
kilinmas1 adma gerekli olan ilkeler ya da kurallar g6z ardi edilmis ve aslinda

blirokrasinin problemleri daha farkli bir yone ervilmistir.

3.2.RUSYA FEDERASYONU’NDA DEVLET

Rusya’nin tarihi bir biitiin olarak incelendiginde her donemde devletin, her seyin
oniinde oldugu anlayisinin hakimiyeti s6z konusu olmus ve Rus halki i¢in “Devletgilik”

olduk¢a dnemsenmis ancak devlet adamlari, halkin bu hassasiyetini ¢esitli diizeylerde
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kotiiye kullanarak bir somiirii ortami yaratmislardir (Arslan, 129, 132). Devlet, her
zaman oOncelenmis ve devletin varligina yonelen her tiirlii tehlike yok edilmeye
calistimistir. SSCB Do6nemi’nde zirveye tirmanan bu devletin Onceligi anlayisi,

SSCB’den sonraki devlete sirayet etmistir.

SSCB’den Rusya Federasyonu'na dogru gegis, kuskusuz bir anda
gerceklesmemis, bazen ¢ok sancili bazen de ¢ok yikici olmustur. Oncelikle her sey 12
Haziran 1990’da toplanan Halk Vekilleri Konseyi, Rusya’nin Devlet Egemenligi
Hakkinda Bildirge’yi yayinlayarak Rusya kanunlarinin Sovyetler Birligi kanunlarindan
tstiinliigiinii ilan etmesiyle baslamistir. 1990’larin basinda Yeltsin tarafindan federal
birimlere verilmeye calisilan egemenlik ve 6zerklik ciddi bir endise kaynagi olmus,
devletin kapasitesi sorunu genis bir zeminde tartigilmistir. Federal-bolgesel iliskilerin
vektoriiniin 6zerklik degil, hiikiimetler arasinda net ve kesin bir gii¢ dagilimi gerektiren
biitce i¢i iliskilerden miitesekkil bir karaktere biirtiindiiriilmesi kararlastirilmistir
(Cashback, 2003:17-18). Yine 1990’a kadar da RSFSR idaresi tamamen SSCB
idaresine tabi olarak kalmistir. Bir¢cok alanda merkezi idare, Rusya’nin faaliyetleri
tizerinde dogrudan yetkiye sahip olmus, 1990 Haziran’dan itibaren ise Rus hiikiimeti,
kendi gliciinii arttirarak merkezden kopmaya baslamistir. Bu uzaklagma ve kopus, yeni
bir devletin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve bu yeni devlet, ekonomik tercihini pazar
ekonomisinden yana kullanarak devletin yeniden yapilandirilmasina yol a¢cmustir
(Lesage, 1993:128-129). Nitekim 17 Mart 1991°de Gorbagov’un tesebbiisiiyle
SSCB’nin akibeti referanduma sunulmus ve katilimcilarin  %71.3°i4  birligin
dagilmamasi i¢in oy kullanmistir. Birligin dagilmamasi yoniinde gelen bu oylar,
Gorbagov’un birlige iligkin yikici politikalarina bir itirazi anlatmistir (Akhundova,
2014a:87).

12 Haziran 1991°de Boris Yeltsin’nin Rusya’nin ilk bagkani olarak segilmesi ile
birlikte oligarsik yoneticiler iizerinden kisisel iliskilere ve gayri resmi anlagmalara
dayanan bir siyasi rejim kurulmaya calisildigi goriilmistiir (Mart’ianov, 2007:82).
Yeltsin’in bagkan olarak se¢ilmesinin lizerinden ¢ok gegcmeden 8 Aralik 1991°de SSCB
dagilmig ve SSCB’nin yikilmasimin ardindan da federal sistem ortaya c¢ikmustir.
Giliniimiizdeki Rusya Anayasasi da 12 Aralik 1993’te halk oylamasinda kabul edilmistir.

Anayasa, devletin federal, demokratik, hukuki, sosyal ve sekiiler oldugunu tanimlamais,
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devletin ve yerel 6z yonetimlerin dayandigi sosyal ekonomik manevi ve siyasal hukuki

temeller tespit edilmistir.

Rusya’da yeni devlet kurulmadan 6nce 1990’larin basina baktigimizda goriilen
siyasi ¢ekismeler, statiikonun galibiyetini getirmis ve Federal Antlasma ile statiiko, iilke
genelinde egemen olmustur (Strashun, 1996). S6z konusu antlasma, federal merkezin
yani Moskova’nin kurucu birliklerle iktidari nasil paylasma niyetinde oldugunu
gostermek ve bunu diizenlemek i¢in yaptig1 birka¢ girisimden ilki olmustur. Antlagsma
sonucu, kurucu birimler arasinda statli farki yaratmis olsa da higbir birim bu farklilig
bahane ederek federasyona giden yapinin kurulmasina engel olamamistir. 1993°te
gerceklesen ¢esitli anayasa goriismelerinde, cumhuriyetlerin nihai statiisii ve Federal
Antlasma’nin yeni anayasada yer almasi sorunu siirekli bir bigimde siyasi gerilim
yasanmasina neden olmustur. Rusya’daki cumhuriyetlerin liderleri, her bir cumhuriyetin
egemen bir devlet oldugu fikrinden hareketle donemin cumhurbagkani tarafindan
onerilen taslaga karsi cikmaktan cekinmemistir. Uniter bir devlet yapisin1 savunan
tarafla konfederal bir yapiyr destekleyenler arasinda iilke, hizli bir kutuplasma
yasamistir. Dahas1 Rusya’nin etnik kokenli olmayan bolgeleri, ikinci derecede statiiye
itiraz ederek tek tarafli olarak cumhuriyet statiisii talep etmistir. Sverdlovsk valisi
Eduard Rossel tarafindan bir Ural Cumhuriyeti olusturulmasi bunun en énemli 6rnegi

olarak gosterilebilir (Cashback, 2003:3).

Devletin yapisinin iiniter bir karakterde mi yoksa konfederal bir karakterde mi
olacagi tartigmalarinin devam ettigi siiregte Rusya’da en popiiler fikir, etkin ekonomik
kalkinma i¢in en biiyilkk engelin devlet oldugu ve piyasa ekonomisi cercevesinde
devletin roliiniin olabildigince asgari diizeye indirilmesi ve piyasanin ¢dziim bulamadig:
noktalarda koordine etmesi fikri olmustur. Bu bakig a¢isi, Diinya Bankasi ve IMF
tarafindan formiile edilen ekonomik ve politik gelisme anlayisindan tiiremistir. Isin
esas1l, Washington Konsensiisii olarak bilinen ve gecis iilkelerinde yapilmasi gerekli
uyum paketlerine dayanmistir. Devlete ana gorev olarak ticareti liberallestirmenin ve
ozellestirmelerin Oniinii agmanin yiiklendigi bu yeni durumda devletin amaci, makro
ekonomik istikrar1 yakalamak seklinde belirlenmistir. Planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gegisin yasandigi bu donemde, ekonomik sistemdeki degisiklik elbette
kamu yonetiminin de yeniden diizenlenmesini gerektirmistir. Bu baglamda, en fazla

politika yapim siirecinin etkilendigi soylenebilir. Zira yeni yapida politika tek bir otorite

103



tarafindan degil, pargali bir bigimde pek ¢ok aktor tarafindan yapilir hale getirilmeye
calisilmigtir. Tim bu fikri yenilesmeye ragmen bu donemde, Rusya’da yenilesme
hareketlerinin basarili oldugunu sdylemek olduk¢a zordur. Bunu iki nedenle agiklamak
miimkiindiir. Bunlardan ilki, donemin politika yapicilarinin Washington Konsensiisii
baglaminda yapilmasi Onerilenleri bir biitlinliikk icerisinde degil, keyfi bir bi¢cimde
istedigi kisimlarmi hayata gecirmesinden; ikincisi ise Washington Konsensiisi’niin
tarihsel, cografik ve psikolojik faktorleri géz ardi edip tiim devletlere ayni regeteyi

sunuyor olmasindan kaynaklanmistir (Cashback, 2003:24).

Yeltsin’in 31 Aralik 1999°da bir televizyon programinda yaptigir konusma ile
istifasin1 kamuoyu ile paylagsmasinin ardindan anayasa geregi, gorevi ddnemin
bagbakan1 Putin devralmis ve kimileri icin bir diktatér kimileri igin milli bir kahraman
olan ve giiniimiize dek siiren/bundan sonra da devam edecegi 6ngoriilen Putin Dénemi
baslamistir. Yeltsin “sorumlu adam” olarak nitelendirdigi Putin’in ana hedefinin kisisel
sempati ve antipatilere gore islemeyen etkili bir siyasi sistem kurmak oldugunu ifade
etmistir (rpa8-82). Yeltsin’in halefi i¢in belirlemis oldugu ana hedef bile aslinda
SSCB’nin dagilmasinin ardindan yeni devletin Sovyetlerin koétli mirasin1 oldugu gibi

devraldiginin en 6nemli gostergelerinden birisi olmustur.

Rusya Federasyonu’nda devlet, daha 6nce bahsedildigi tizere ‘eski’nin tiim
Ogelerinin etrafin1 sardig1 bir siyasal kiltiiriin ortasinda sekillenmeye calismistir.
Eski’nin hakimiyeti olduk¢a giiclii oldugu i¢in de yeni devletin kendini yeniden
yapilandirmasi ve aslinda yer yer ondan kopmaya caligsmasi pek miimkiin olmamaistir.
Bahsi gecen bu siyasal kiiltlir, yazili metinler {zerinde degistirilmeye ve
dontstiiriilmeye calisilsa bile pratikte birgok sey aynmi kalmaya devam etmistir. Bazen
siyasi liderler de bunun bdyle olmasini arzu etmislerdir. Dolayisiyla aslinda tiim
yenilesme hareketlerinin 6ziinde, bu siyasal kiiltliriin yogun etkisi devreye girmis ve
sOylemsel diizeyde isleyen ‘yeni’ fikri savunulur olmustur. Egemenligin, higbir sey
adina ya da ugruna feda edilemeyecegi acik bir sekilde ortaya konmustur. Devletin bu
genel gorliniimii erklere ve erkler arasindaki iligkiye de yansimistir. Bu nedenle yasama,
yiirlitme ve yarginin nasil bir ayrilik ya da birlik anlayis1 ¢ergevesinde dizayn edildigi

Onem kazanmistir.
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3.2.1.Yasama Erki

Rusya Anayasasi, 12 Aralik 1993’te kabul edilmis ve bu anayasanin maddeleri
geregince devletin isleyisinin anlasilabilmesi adimma olduk¢a oOnemli olan yasama-
yiiriitme-yargi erklerinin fonksiyonlari-gérev ve yetkileri ilan edilmistir. Anayasanin
94’tinci maddesi geregince Federal Meclis bir diger adiyla Rusya Federasyonu
Parlamentosu, iilkenin temsil ve yasama organi olarak belirlenmistir. Rusya
Federasyonu yasama organi iki ana meclisten olusmustur. Bunlar, Federasyon Konseyi
ve Devlet Dumasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki meclis i¢in de segimler ayni
zamanda yapilmaktadir. Federasyon Konseyi’nde, Rusya Federasyonu’nun her federe
unsurundan ikiser temsilci bulunurken; Devlet Dumasi, genel, esit ve dogrudan bir
sekilde kullanilan oylar sonrasinda segilen 450 milletvekilinden olusmaktadir
(Romanov, 2008:27). Rus halkinin iradesinin tecelli ettigi yer olan Duma ve Federasyon
Konseyi’nin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 anayasa ve ilgili diger bazi1 metinler

tarafindan belirlenmektedir.

Federasyon Konseyi, 1993 Anayasasi’nin besinci béliimiinde yer alan 94-109.
maddeler ile diizenlenmistir. Anayasanin ilgili diger baz1 maddelerinde de yer verilen
Federasyon Konseyi ile ilgili baz1 diizenlemeler ise kanun veya kararname diizeyinde
yapilmistir. Federasyon Konseyi’nin temsilcisi olabilmek i¢in bagka tilkenin vatandasi
olmamakla birlikte baska bir iilkede oturum izninin olmamasi gerekmektedir. 30 yasini
doldurmus olmak zorunda olan adaylarin Rusya Federasyonu’nun herhangi bir yerel
bolgesinde en az 10 yil yasamis olmasi gerekmektedir (Krivova, 2009:67). Ayrica
Federasyon Konseyi siirekli ¢alisan bir organ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Konsey, her
ay icerisinde en az bir kez toplanmak zorundadir. Devlet Dumasi’ndan bagimsiz bir
bicimde gerceklestirilen toplantilarda Konsey, kendi gorev alaniyla ilgili konularda
ilgilileri dinleme yetkisine sahiptir. Biinyesinde siirekli ve gegici komisyon ve komite
kurma yetkisine sahip olan konsey komisyon ve komitelerin yapisiyla ilgili karar
merciidir. Federasyon Konseyi, baskan ve yardimcist digindaki tiim tiyelerin diledikleri
biitlin komisyonlarin caligmalarin1 takip etme hakki vardir. Konseydeki temsilciler
sadece tek bir komisyonun iiyesi olabilir (Krivova, 2009:68). Konseyde oldukga fazla

sayida stirekli komisyon ve komite de bulunmaktadir. Bunlar:

« Anayasa Kanunlar1 Federasyon Konseyi Komitesi
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* Hukuk ve Yargi isleri Federasyon Konseyi Komitesi

*Federasyon Isleri ve Bélgesel Politikalar: Federasyon Konseyi Komitesi

Yerel Bolgeler ile ilgili Federasyon Konseyi Komitesi

*Savunma ve Giivenlik Federasyon Konseyi Komitesi

*Biitce ile ilgili Federasyon Konseyi Komitesi

« Mali Piyasalar ve Para Dolasimi1 Federasyon Konseyi Komitesi

*Rusya Federasyonu Ticaret Odas1 Isbirligi ile Ilgili Federasyon Konseyi
Komitesi

«D1s iliskiler Federasyon Konseyi Komitesi

*Bagimsiz Devletler Toplulugu Federasyon Konseyi Komitesi

*Yénetmelik ve Parlamenter Faaliyetleri Uzerine Federasyon Konseyi Komitesi

*Federasyon Konseyi Anayasal Yetkilerini Uygulama Metodolojisi Uzerine
Federasyon Konseyi Komitesi

+Sosyal Politikalar Uzerine Federasyon Konseyi Komitesi

*Bilim, Kiiltiir, Egitim, Saglik ve Cevre Alanlar1 Uzerine Federasyon Konseyi
Komitesi

+Genglik ve Spor Uzerine Federasyon Konseyi Komitesi

*Ekonomi Politikasi, Isletme ve Miilkiyetler Uzerine Federasyon Konseyi
Komitesi

Sanayi Politikasi iizerine Federasyon Konseyi Komitesi

*Dogal tekeller tlizerine Federasyon Konseyi Komitesi

*Dogal Kaynaklar ve Cevreyi Koruma Uzerine Federasyon Konseyi Komitesi

*Tarim ve Gida Politikas1 Uzerine Federasyon Konseyi Komitesi

*Kuzeyde Yasayan Ulusal Azinliklar Uzerine Federasyon Konseyi Komitesi

*Bilgi Politikas1 Uzerine Federasyon Konseyi Komitesi

*Federasyon Konseyi faaliyetlerini denetlemesi iizerine Federasyon Konseyi
Komitesi (Krivova, 2009:69-70).

Bahsedildigi tizere Federal Meclis’in biri Federasyon Konseyi digeri ise Devlet
Dumasi1 olmak flizere iki ayr1 kamaradan meydana gelmektedir. 5 Kasim 1995°te
yiirtirliige giren ve 8 Agustos 2000°e kadar yiiriirliikkte kalan Ne 192-FZ numarali kanuna

gore, Federasyon Konseyi Rusya Federasyonu’nun her federe unsurunun meclisi ve
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yiirlitme organi tarafindan belirlenecek iki iiyenin bir araya gelmesinden olusan 178
temsilciden olusmaktadir. Federasyon Konseyi iiyeleri gelmis olduklar1 bolgelerdeki
gorevlerini de yerine getirmekle sorumludur. 5 Agustos 2000’de yapilan ve 8 Agustos
2000’de yiirtirliige giren Ne 113-FZ numarali diizenlemeye gore, aymi sekilde
olusumuna devam edilen Federasyon Konseyi iiyelerinin gorev siiresi yasama organinin
gorev siiresiyle esitlenmis ve iiyelerinin gorev siiresi bitmeden gorevden
alinabilmelerinin 6nii agilmistir (Krivova, 2009:66). Her iki kamarada da birer baskan
ve gerekli hallerde baskanin yerine gecebilecek baskan yardimcilari bulunmaktadir.
Yine her iki kamarada da gerekli goriilen hallerde ve ilgili kanunlarin gosterdigi
cergevede komite ve komisyonlar kurulabilmektedir. Federal biitgenin denetimi, federal
kanunla belirlenen usul ve yontemlerle iki kamara tarafindan yerine getirilmektedir
(Romanov, 2008:28). Bu ¢ercevede, Federasyon Konseyi’nin yetkileri de genel olarak

su sekilde siralanabilmektedir:?®

Madde 95.1 Federal Meclis iki kamaradan, Federasyon Konseyi’nden ve Devlet

Dumasi’ndan olusur.

Madde 95.2 Federasyon Konseyi’ne, Rusya Federasyonu’nun her federe
unsurunun temsilciler meclisinden ve yiiritme organlarindan birer temsilci olmak

kaydiyla ikiser temsilci girer.

Madde 96.2 Federasyon Konseyi’nin olusum sekli ve Devlet Dumasi’nin se¢im

sekli federal kanunla belirlenir.

Madde 97.2 Bir kisi ayn1 anda Fedesyon Konseyi iiyesi ve Devlet Dumasi
milletvekili olamaz. Devlet Dumasi milletvekili, devletin baska herhangi bir kurumunda

gorev yapamaz.

Madde 98.1 Federasyon Konseyi iiyeleri ve Devlet Dumasi milletvekilleri gorev
stireleri boyunca dokunulmazlik hakkina sahiptirler. Sugiistii yakalanma durumlar1 hari¢
tutuklanamaz, hapsedilemez, aranamaz ayrica diger insanlarin giivenliginin saglanmasi

i¢in federal kanunla 6ngoriilmiis durumlar harig¢ kisisel aramaya tabi tutulamazlar.

% Bkz. I. M. Filyanina, Sistema organov gosudarstvennoj vlasti - uchebnoe posobie, Xabarovsk, 2012, s.
26-28.
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Madde 98.2 Dokunulmazlik hakkindan yoksun birakilmasma iliskin konu,
Rusya Federasyonu Bagsavcisi’nin Onerisiyle Federal Meclis’in ilgili kamarasi

tarafindan karara baglanir.

Madde 100.1 Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi’nin oturumlar1 ayri ayri

yapilir.

Madde 100.2 Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi oturumlari agik yapilir.

Kamaralarin igtiiziiklerinin 6ngordiigii durumlarda kapali oturumlar yapilabilir.

Madde 100.3 Kamaralar, Rusya Federasyonu Devlet Baskani’nin mesajlarini,
Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi Baskani’nin mesajlarini, yabanci devlet

baskanlarinin konusmalarini dinlemek amactyla birlikte toplanabilirler.

Madde 101.1 Federasyon Konseyi kendi i¢inden Federasyon Konseyi
Bagkani’n1 ve yardimcilarin1 seger. Devlet Dumasi, kendi {iiyeleri i¢inden Devlet

Dumasi Bagkani’n1 ve yardimcilarini seger.

Madde 101.2 Federasyon Konseyi Baskani ve yardimcilari, Devlet Dumasi

Bagkani ve yardimcilar1 oturumlari yonetir ve kamaralarin i¢ diizenini saglar.

Madde 101.3 Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi, komite ve komisyonlar

olusturur, kendi yetki alanlarindaki konularda parlamento dinlemelerini gergeklestirir.

Madde 101.4 Kamaralarin her biri, kendi i¢ tiiziigiinii kabul eder ve kendi i¢

diizenine iligkin konular1 ¢6ziime baglar.

Madde 1015 Federal biitcenin uygulanmasma iligkin  denetimin
gerceklestirilmesi i¢in Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi federal kanunda

gosterilen sekilde gdrevini yerine getirir.
Madde 102.1

a) Rusya Federasyonu federe unsurlari arasinda sinir degisikliklerinin

onaylanmasi,

b) Rusya Federasyonu Devlet Baskani’nin, sikiydnetim ilan edilmesine iliskin

kararnamesinin onaylanmasi,

) Rusya Federasyonu Devlet Baskani’nin, olaganiistii hal ilan edilmesine iliskin

kararnamesinin onaylanmasi,
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d) Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetlerinin, Rusya Federasyonu sinirlart

disinda kullanilmasina izin verilmesi?’,
e) Rusya Federasyonu Devlet Bagkanligi se¢cimlerinin belirlenmesi,
f) Rusya Federasyonu Devlet Bagkanligi’nin gorevinden uzaklastirilmasi,

g) Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi, Rusya Federasyonu Yiiksek
Mahkemesi, Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesi hakimlerinin goreve

atanmasi,
h) Rusya Federasyonu Bassavcisi’nin géreve atanmasi ve gérevden alinmasi,

1) Sayistay Baskan ve {iyelerinin yarisinin goreve atanmasi ve gorevden

alinmasi,

Madde 103.3 Rusya Federasyonu Anayasasi’nda bagska bir usul
ongoriilmemisse, Devlet Dumasit kararlari Devlet Dumasi iiye tam sayisinin

¢ogunlugunun oyu ile kabul edilir.

Madde 105.3 Devlet Dumasi tarafindan kabul edilmis federal kanunlar bes giin

icinde Federasyon Konseyi’nin goriisiine sunulur.

Madde 105.4 Federal kanun, Federasyon Konseyi tarafindan kamaranin {iye tam
sayisinin ¢ogunlugunun lehte oy kullanmasiyla yahut on dort giin iginde Federasyon
Konseyi tarafindan goriisiilmemisse kabul edilmis sayilir. Federasyon Konseyi
tarafindan federal kanunun geri ¢evrilmesi durumunda ortaya ¢ikan uyusmazligin
asilmasi i¢in kamaralar uzlasma komisyonu olusturabilirler ve bundan sonra federal

kanun Devlet Dumasi’nda tekrar goriisiiliir.
Madde 106

a) Devlet Dumasi’nin asagidaki konularda kabul ettigi federal kanunlarin

Federasyon Konseyi tarafindan goriisiilmesi zorunludur:
b) Federal biitge,

c) Federal vergiler ve resimler,

212009 yilnin sonlarma dogru yapilan degisiklige gore, Devlet Baskan1 Federasyon Konseyi’nin alacag
karara bakmadan yurtdiginda askeri operasyonlar diizenleme yetkisine sahip olmustur.

109



d) Mali, doviz, kredi, giimriik diizenlemesi, para dolasimi,

e) Rusya Federasyonu uluslararasi antlasmalarinin onaylanmasi ve iptali,
f) Rusya Federasyonu’nun devlet sinirlarinin statiisii ve korunmasi,

g) Savas ve baris.

Madde 108.2 Federal anayasal kanunlar Federasyon Konseyi iiye tam sayisinin
en az dortte ligiiniin ve Devlet Dumasi milletvekillerinin liye tam sayisinin en az ligte
ikisinin oy ¢ogunluguyla onaylanmissa, kabul edilmis sayilir. Federal anayasal kanun
on dort giin iginde Rusya Federasyonu Devlet Baskani tarafindan imzalanir ve

yayimlanir.

Rusya Federasyonu’'nda Devlet Dumasi, yasamanin diger kanadim
olusturmaktadir. Federasyon Konseyi iiyeleri Devlet Dumasi’nda gorev alamadigi gibi
benzer sekilde Devlet Dumasi milletvekilleri de Federasyon Konseyi’'nde gorev
alamamaktadirlar. Devlet Dumasi lyeleri dogrudan secimle is bagina gelirken,
Federasyon Konseyi iiyeleri belirli bir sorumlulugu yerine getirmek iizere yerelden
gelen temsilcilerden olugsmaktadir. Devlet Dumasi ve Federasyon Konseyi iiyelerinin
arasindaki en belirgin fark da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir (Romanov, 2008:32).
Devlet Dumast milletvekilleri, Rusya Federasyonu’nun biitiin halkin: temsil etmekte ve
Devlet Dumasi milletvekilleri, milletvekillikleri devam ettigi siire boyunca baska
herhangi bir isle mesgul olamamaktadirlar (Romanov, 2008:33). Devlet Dumasi ve
Devlet Dumas1 milletvekilleri ile ilgili gergeli olan kurallarin asagidaki gibi belirlendigi

goriilmektedir (Filyanina, 2012:23-26):
Madde 95.3 Devlet Dumasi 450 milletvekilinden olusur.
Madde 96.1 Devlet Dumas1 dort yil siire igin segilir.

Madde 97.1 21 yasina ulasmis ve segimlere katilma hakkina sahip her Rusya

Federasyonu vatandasi Devlet Dumasinin milletvekili segilebilir.

Madde 97.3 Devlet Dumasi milletvekilleri devlet memuriyeti de dahil olmak
tizere herhangi bir iste calisamaz. Milletvekilleri bilimsel ve diger yaratici faaliyetler

disinda her hangi bir iicretli faaliyetle ugrasamaz.
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Madde 98.1 Federasyon Konseyi iiyeleri ve Devlet Dumasi milletvekilleri gorev
stireleri boyunca dokunulmazlik hakkina sahiptirler. Sugiistli yakalanma durumlar1 harig
tutuklanamaz, hapsedilemez, aranamaz ayrica diger insanlarin giivenliginin saglanmasi

i¢in federal kanunla 6ngoriilmiis durumlar harig kisisel aramaya tabi tutulamazlar.

Madde 98.2 Dokunulmazlik hakkindan yoksun birakilmasina iliskin konu,
Rusya Federasyonu Bagsavcisi’nin Onerisiyle Federal Meclis’in ilgili kamarasi

tarafindan karara baglanir.

Madde 99.2 Devlet Dumasi se¢imden sonraki otuzuncu giin ilk oturum igin
toplanir. Rusya Federasyonu Devlet Baskani, Devlet Dumasi’ni bu siireden oOnce

oturuma cagirabilir.

Madde 99.3 Devlet Dumasi’nin ilk oturumu, en yashi milletvekili tarafindan

acilir.

Madde 99.4 Yeni se¢ilmis Devlet Dumasi’nin ¢alismaya baslamasiyla onceki

Devlet Dumasi’nin yetkileri sona erer.

Madde 100.2 Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi oturumlari agik yapilir.

Kamaralarin igtiizliklerinin 6ngordiigii durumlarda kapali oturumlar yapilabilir.
Madde 103.1
a) Devlet Dumasi’nin yetkileri sunlardir:

b) Rusya Federasyonu Hiikiimet Bagkani’nin atanmasi i¢in Rusya Federasyonu

Devlet Baskani’na onay vermek,
) Rusya Federasyonu Hiikiimeti’ne giivenoyu vermek,

d) Rusya Federasyonu Merkez Bankasi Baskani’ni goreve atama ve gorevden

alma,
e) Sayistay Baskani’ni ve iiyelerinin yarisini géreve atama ve gorevden alma,

f) Federal anayasal kanun dogrultusunda faaliyet gosteren insan Haklari

Yetkilisi’ni goreve atamak ve gorevden almak,

g) Genel af ilan etmek,
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h) Rusya Federasyonu Devlet Bagkani’nin gorevinden uzaklastirilmasi igin

suclamada bulunmak.

Madde 103.3 Rusya Federasyonu Anayasasi’'nda baska bir usul
ongoriilmemisse, Devlet Dumasit kararlari Devlet Dumasi iiye tam sayisinin

¢ogunlugunun oyu ile kabul edilir.
Madde 104.2 Yasa tasarilar1 Devlet Dumasi’na sunulur.
Madde 105.1 Federal kanunlar Devlet Dumasi tarafindan kabul edilir.

Madde 105.2 Federal kanunlar, Rusya Federasyonu Anayasasi’nda baska bir

usul 6ngoriilmemisse Devlet Dumasi iiye tam sayisinin ¢ogunluk oylartyla kabul edilir.

Madde 105.3 Devlet Dumasi tarafindan kabul edilmis federal kanunlar bes giin

icinde Federasyon Konseyi’nin goriisiine sunulur.

Madde 105.5 Federasyon Konseyi karari, Devlet Dumasi tarafindan
onaylanmazsa ikinci oylamada Devlet Dumasi {iye tam sayisinin en az tgte ikisinin

lehte oy kullanmasiyla federal kanun kabul edilmis sayilir.

Madde 108.2 Federal anayasal kanunlar Federasyon Konseyi iiye tam sayisinin
en az dortte licliniin ve Devlet Dumasi milletvekillerinin liye tam sayisinin en az ligte
ikisinin oy ¢ogunluguyla onaylanmigsa kabul edilmis sayilir. Federal anayasal kanun,
on dort giin i¢cinde Rusya Federasyonu Devlet Bagkani tarafindan imzalanir ve

yayimlanir.

Madde 109.1 Devlet Dumasi, Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 111. ve 117.

maddelerinde 6ngoriilen durumlarda Rusya Federasyonu Devlet Baskani tarafindan

feshedilebilir.

Madde 109.2 Devlet Dumasi’nin feshi durumunda, Rusya Federasyonu Devlet
Bagkan1 yeni segilecek Devlet Dumasi’nin, fesihten sonra en ge¢ dort ay icinde

toplanmasini saglayabilecek yeni se¢im tarihini belirler.

Madde 109.3 Devlet Dumasi, segildikten sonraki bir yil i¢inde Rusya

Federasyonu Anayasasi’nin 117. maddesinde ongoriilen gerekgeyle feshedilemez.
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Madde 109.4 Devlet Dumasi, Rusya Federasyonu Devlet Baskani’na karsi bir
sug¢lamada bulundugu andan itibaren Federasyon Konseyi’nin bu konudaki kararinin

kabul edilmesine kadar feshedilemez.

Madde 109.5 Devlet Dumasi, Rusya Federasyonu genelinde sikiyOnetim veya
olagantistii hal uygulandigr sirada ayrica Rusya Federasyonu Devlet Bagkani’nin yetki

sliresinin sona ermesinin son altt ay1 i¢inde feshedilemez.

Madde 111.3 Devlet Dumasi, Rusya Federasyonu Devlet Baskani tarafindan
Onerilen Rusya Federasyonu Hiikiimeti Bagkani’nin adayligini, bu konudaki teklifin

giindeme alinmasindan sonraki bir hafta i¢ine goriisiir.

Madde 117.3 Devlet Dumasi, Rusya Federasyonu Hiikiimeti’ne giivensizlik oyu
verebilir. Rusya Federasyonu Hiikiimeti’ne giivensizlik oyu verilmesine iliskin karar,
Devlet Dumasi iiye tam sayisinin ¢ogunluguyla kabul edilir. Devlet Dumasi tarafindan
Rusya Federasyonu Hiikiimeti’ne giivensizlik oyu verilmesinden sonar Rusya
Federasyonu Devlet Baskani, Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nin istifasini ilan edebilir
veya Devlet Dumasi’nin kararin1 onaylamayabilir. Eger {i¢ ay icinde Devlet Dumasi,
Rusya Federasyonu Hiikiimeti’ne tekrar giivensizlik oyu verirse Rusya Federasyonu

Devlet Bagkani, hiikiimetin istifasini ilan eder veya Devlet Dumasi’n1 fesheder.

3.2.2. Yarg: Erki

Anayasal diizeyde erkler ayrilig1 sistemini benimsemis Rusya Federasyonu’nda
yargl organmin da yasama ve yiiriitme organi gibi bagimsiz bir sekilde isledigi
tizerinden hareket edilmektedir. Yarg: sistemi, Rusya Federasyonu Anayasasi ve federal
anayasal kanunlarla belirlenmekte ve ilkeleri ya da prensiplerinin tanimlanmasi sonucu
olugsmaktadir. Nitekim Anayasanin 118. maddesinde yargi organinin gorevlerini
anayasal, sivil, idari ve cezai yargi islemleriyle yerine getirdigi tizerinde durulmakta ve
aslinda yargi organmmin tanimini yapmaktadir. Gorevlerini ve isleyisini siraladiktan
sonra da yargt sisteminin kurumsal dayanagin1 da ortaya koymaktadir. Mahkemeler,
yargt erki dendiginde akla gelen somut mekanlar olmaktadir. Gorev ve yetkileri
itibariyle farkli mahkemelerin oldugu Rusya Federasyonu’nda olaganiistii mahkemeler
bulunmamaktadir. Olaganiisti mahkemelerin  bulunmamasi, daha dogrusu bu

mahkemelere izin verilmemesi onemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Bunun
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yaninda finansman meselesi de yarginin olumlu yonde adim atabilmesi ve bagimsizlik

adina ele alinmasi gereken mevzulardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Rusya Federasyonu’nda, yarginin bagimsizligi adina ¢ok énemli olan finansman
meselesi ¢esitli yollarla ¢oziime kavusturulmaya calisilmaktadir. Zira gorevlerini
kendileri igin belirlenmis alanlarda siirdiiren mahkemeler ve bu mahkemelerin
gorevlerini siirdiiriirken bagimsizliginin 6nemi kadar federasyonun hukuk biit¢esinin
nasil belirlendigi de bu bagimsizlik anlayisi ile brilikte degerlendirilmesi gereken
konularin basinda gelmektedir. Baska bir ifadeyle, hukuk biitgesi iizerinde kimlerin ya
da hangi kurumlarin etkisinin oldugu 6nem kazanmaktadir. Higbir kurum, kurulus ya da
kisinin mahkemelere miidahale etmemesi ve hakimleri tesir altina almaya kalkismamasi
adimna bu elzem goriinmektedir (Ignatov, 2005:149). Rusya Federasyonu’nda bu nedenle
hukuk biit¢esinin degistirilmesi yalnizca Rusya Hakimler Kongresi ve Hakimler Kurulu
tarafindan gergeklestirilmektedir. Siyasal ya da bireysel miidahaleler, nispeten de olsa

onlenmeye ¢alisilmaktadir.

Yarg: sisteminin temeli olan mahkemeler, Rusya Federasyonu’nda baslica ii¢
kategoride ele alinmaktadir. Bunlar Ulusal Diizeydeki Mahkemeler, Federe Bolgelerin
Mahkemeleri ve yargi sisteminin ana omurgasini olusturarak biitiin sivil ve idari
davalara bakan, hak ihlalleri ve anlasmazliklar1 ¢6ziime kavusturan Genel Yargi
Mahkemeleri seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu mahkemeler de kendi i¢inde cesitli

tiirlere ayrilmaktadir:
i)Ulusal Diizeydeki Mahkemeler
-Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi

Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi gorev ve yetkileri itibariyle oldukca
onemlidir. Ozerk ve mali agidan da bagimsiz olan Anayasa Mahkemesi’nde gérev
yapacak hakimler, kendi temsilcisini de mahkemede bulundurma hakkina sahip olan
devlet bagkani tarafindan onerilmekte ve Federasyon Konseyi’nin onayi ile on iki yil

boyunca gorevlerini siirdiirmektedirler (Pikulkin, 2000:38).

Anayasa Mahkemesi Oncelikle federal kanunlari, Rusya devlet baskaninin ve
hiikiimetinin, Federasyon konseyinin ve Devlet Dumasi’nin normatif diizenlemelerinin
anayasal diizeyde denetlemesini yapmaktadir. Ayrica Rusya Federasyonu federe

unsurlariin tiiziiklerinin, Rusya Federasyonu devlet organlarinin yetki alanina dahil
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konular ve Rusya Federasyonu devlet organlariyla Rusya Federasyonu federe
unsurlarinin  devlet organlarinin ortak yetki alanmma dahil konularda ¢ikarilan
kanunlarinin ve diger normatif diizenlemelerin de anayasal diizeyde denetlenmesi yine
Anayasa Mahkemesi’nin gorevleri arasinda yer almaktadir. Rusya Federasyonu’nun
yiriirlige girmemis uluslararasi antlagsmalarinin anayasal diizeyde denetlemesinden
sorumlu kiliman Anayasa Mahkemesi, Rusya Federasyonu devlet organlari, federal
devlet organlar1 ve Rusya Federasyonu’nun federe unsurlarinin yiiksek devlet organlari
arasindaki yetki ihtilaflarindan dogan uyusmazliklart da ¢oziime kavusturmaktadir.
Rusya Federasyonu Cumhurbaskani’nin, Federasyon Konseyi’nin, Devlet Dumasi’nin,
Federasyon Konseyi iiyelerinin veya Devlet Dumasi milletvekillerinin beste birinin
imzasiyla gelen basvurulari, Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nin, Rusya Federasyonu
Yiiksek Mahkemesi ve Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesi’nin ve Rusya
Federasyonu federe unsurlarinin yasama ve yiiriitme organlarinin bagvurusu iizerine
gelen davalar da yine Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmektedir. Vatandaslarin
anayasal hak ve o6zgiirliiklerinin ihlaline iliskin sikayetleri ve mahkemelerin bagvurusu
lizerine somut davada uygulanan veya uygulamaya konulacak kanunun anayasalligini

federal kanunla 6ngoriilmiis sekilde denetlemektedir (Pikulkin, 2000:38).
-Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi

Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi de medeni, cezai, idari ve diger
davalara iligkin ve genel mahkemeler iizerinde iist yargi organi olup, federal kanunla
ongoriillen usulde onlarin faaliyeti hakkinda yargi denetimini gergeklestirmekte ve
mahkeme pratigine iliskin agiklamalar yapmaktadir. Rusya Federasyonu Yiiksek
Mahkemesi’nde yer alan her diizeydeki hakim, gorev siiresi belirlenmeksizin Rusya
Federasyonu Cumhurbagkaninin onerisiyle Federasyon Konseyi tarafindan atanmakta
ve mahkemede, toplam yiiz on bes hakim gorev yapmaktadir. Yiiksek mahkeme asagida

siralanan mahkemlerin temyiz davalarina bakmaktadir:
-Cumhuriyet Yiiksek Mahkemesi
-Toprak ve Vilayet Mahkemesi
-Federal Sehir Mahkemeleri

-Ozerk Vilayet ve Ozerk Alan Mahkemeleri
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-Bolgesel Mahkemeler, Askeri ve Ihtisas Mahkemeleri
-Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesi

-Federal Birimlerin ve Federal Béolgelerin Tahkim Mahkemesi

i)Rusya Federasyonu Federe Bolgelerin Mahkemeleri
-Rusya Federasyonu Federe Bolgelerin Anayasa Mahkemeleri

Federe bolgelerin  anayasalari, anayasa mahkemesi kurulmasii talep
edebilmektedir. Bu baglamda, kurulacak olan anayasa mahkemeleri yerel bolgelerin
yasama, vyiirlitme ve yargl organlarinin anayasaya uygunlugunun denetimini
yapmaktadir. Federe bolgelerin anayasa mahkemeleri, federe bolgelerin biitgelerinden

finanse edilmektedir.
-Sulh Ceza Mahkemeleri (Magistrates' court)

Yetkilerini federal kanunlardan ve federe bolgelerin kanunlarindan alan Sulh

Ceza Mahkemeleri, sivillerin isledigi suglarla, idari suglari inceleyen ilk mercii olarak
kabul edilmektedir (Pikulkin, 2000:39).

iii)Genel Yargi Mahkemeleri

Yukarida siralandigi sekilde karsimiza ¢ikan mahkemelerin yaninda hakimler ve
savcilar da yargi sistemi igerisinde tanimlanmakta ve adalet mekanizmasinin adeta yiizi
olmaktadirlar. Hakimler her seyden 6nce bagimsiz ve dokunulmazdirlar ve sadece
Rusya Federasyonu Anayasasi’na ve federal kanunlara tabi olarak gorevlerini
siirdiirmektedirler. Hakimler daha oOnce su¢ islememis ve serefine leke siirmemis
vatandaslar arasindan segilmektedirler. Tibbi muayeneden de gegen hakim adaylart,
Saglik Bakanlig1 tarafindan belirlenmis saglik kosullarini tagiyor olmak zorundadirlar.
Tiim kriterleri yerine getirmis bir hakim adayi, Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi
tarafindan miilakata alinmakta ve Federal Hakim Komisyonu’nun uygun buldugu
adaylar atanma hakki kazanmaktadirlar (Chirkin, 2005:278). Atanan hakimler,
gorevlerini yerine getirirken ve gorevleri disinda adli makamlarin itibarin1 ve
istlinliiglini kiigiiltecek davraniglardan kaginmakla miikellef kilinmiglardir. Hakimler,

higbir partiye iliye olamayacagi gibi herhangi bir siyasi partinin faaliyetlerine de
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katilamamakta ve milletvekilligi vb. gibi secimle is basina gelinecek pozisyonlar icin
istifa etmek zorundadirlar. Yine hakimler, gorevlerinin disinda gelir getirici herhangi bir
faaliyette bulunamamakta ancak bilimsel, edebi 6gretim ve diger yaratici faaliyetlerde
yer alabilmektedirler (Chirkin, 2005:277).

Savcilar da hakimlerin tasidig1 birgok 6zellige sahiptirler ancak bilindigi tizere
yerine getirdikleri gorevin niteligi farklidir. Rusya Federasyonu’nda gorevli savcilar,
devlet adina yiiriitiilen anayasal ve federal kanunlara uygun olarak goérevlerini yerine
getirmekte ve yetkilerini, merkezden ve yerel idarelerden bagimsiz olarak
kullanmaktadirlar ancak devlet giiciiniin yiiksek organlarini denetleyememektedirler
(Chirkin, 2005:282). Vatandaslar arasindan segilen ve hukuk alaninda yiiksekdgrenim
gérmiis olmak zorunda olan savcilarin, meslek etigi ve saglikla ilgili meselelerde
hakimlerin saglamak zorunda oldugu kriterleri saglamasi gerekmektedir. Savcilara
caligmalarinda yardimci olmak iizere gorev yapan savcl yardimlarinin da savcilar gibi
hukuk egitimi almig olmalart zorunlulugu bulunmaktadir (Chirkin, 2005:283).
Savcilarin ve sorgu yargiglarinin siyasi tarafgirlikten bagimsiz olmalar1 ve siyasi
amaglarda bulunan toplumsal Orgiitlere katilmamalart gerekmektedir. Savcilik
kurumunda toplumsal orgiitlenme de kurulamamakta ve toplumsal orgiitlerin aldig:

kararlara bagli hareket edilememektedir.

Savcilarin  temel gorevleri, Rusya Federasyonu topraklarinda anayasaya
aykiriligin tespitini gergeklestirmek, kanunlara uyulmasini denetlemek, gerek anayasaya
gerekse de kanunlara yonelmis ihlal(ler)e dava agmak, insan ve vatandaslik haklarinin
korunmasii saglamak, toplumun ve devletin yasal c¢ikarlarim1 korumak seklinde
siralanabilmektedir (Chirkin, 2005:284). Savcilar, ayn1 zamanda yerel bolgelerin ve
yerel bolgelerin denetim organlarinin da denetimini saglamaktadirlar ve denetim
faaliyetini gergeklestirirken Oncelikle kanunlarin ihlal edildigine dahil raporu
beklemekte ve bu rapora gore faaliyete ge¢cmektedirler. Anayasanin ¢ignendigi olay
yerine miidahale eden organlarla serbest bir sekilde iletisim kurmakta ve bu miidahil
organlarin baskanlarindan olay yerine girdikleri zaman herhangi bir belge ya da
materyal talep edebilmektedirler. Basta anayasaya aykirilik ya da kanun ihlalleri
durumlari ve insan hak ve ozgiirliiklerine yonelik saldirilar ile ilgili yeterli bilgi ve belge
topladiktan ve sorusturmalarini sonu¢landirdiktan sonra da idari ve ceza sorumlulugu

davalar1 agabilmektedirler (Chirkin, 2005:285-286).
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Yargt erki, genel olarak yukarida deginilen sekilde kullanilan Rusya
Federasyonu’nda 6zellikle insan hak ve ozgiirliikleri ile temel birtakim aykiriliklarin
yasandigina iliskin Ornekler dile getirilmekte ve ©On incelemelerin bu basliklarda
toplandig1 goriilmektedir. Devletin, ¢esitli gerekceler one stirerek bu hak ve ozgiirliikler
tizerinde kisitlayici etkilerde bulunacak sekilde hareket ettigi ve bu kisitlayicilik ile ilgili
acilan davalarda da vatandas aleyhine kararlar alindig ileri siirlilmektedir. Bahse konu
olan kisitlayiciligin makul ve mantikli nedenleri ya da itiraz noktalar1 olarak da yine
devletin giivenligi, dis tehditlerin yogun saldirist ve iilke i¢i esenligin saglanma gayreti
ile iligkilendirilen bir sdylemde yararlanildigr goriilmektedir. Bu noktada eger
vatandaslarin ¢esitli diizeylerde talepleri ya da beklentileri ile uygun diisen adimlar
atilamiyorsa bu kisa vadeli onlar i¢in problem gibi dursa da uzun vadeli onlarin lehine
donebilecek nitelikte ele alinmaktadir. Bugiiniin ihlali ya da aksamasi gibi goriilen bu
problemlerin gelecekte tamamen vatandasin huzuru ve mutluluguna hizmet edecek hale
gelecegi lizerinde durulmaktadir. Dolayisiyla bugiin yasanan ya da karsi karsiya kalinan

problemler, gii¢lii yarinlar igin elzem kabul edilmektedir.

3.2.3. Yiiriitme Erki

Yiirtitme erki dendiginde akla ilk gelen Rusya Federasyonu Devlet Baskani
olmaktadir. Devlet bagkani, devletin basidir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlar ile
dogrudan iletisim ve etkilesim igerisindedir. Anayasa’da Rusya Federasyonu Devlet
Bagkani, insan hak ve 6zgiirliiklerinin giivencesi, bagimsizligin, devletin biitiinliigiiniin
ve egemenliginin garantorii ve Silahli Kuvvetler Yiiksek Baskomutani olarak
tanimlanmaktadir. Ozel af ¢ikarma ve olaganiistii hal ilan etme yetkisi bulunan devlet
baskani, devlet organlarinin uyumlu isleyisini ve karsilikli igbirligini saglamakta, i¢ ve
dis politikanin temel yonlerini belirlemekte ve federal meclise yillik mesajlar

sunmaktadir (Dobrynin, 2010:289-290; Barcic, 2011:119).

Yiiriitme erki adina devlet baskani, basli basina énemli goriilmekte ve devlet
bagkaninin nasil secildigi, yetkilerinin ve faaliyetlerinin neler oldugu sorular1 bu 6nem
nispetinde yanitlanmaya calisilmaktadir. Nitekim tiim bu sorularin yanitlari, anayasal
diizeyde ylriitme erkinin igerigini doldurabilmek adma elzem kabul edilmektedir.

Bunun i¢in de anayasanin devlet bagkani ile ilgili hiikiimlerine bakmak, yiiriitmenin
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Rusya Federasyonu’nundaki kudretinin ya da giliciiniin  anlagilabilmesini

kolaylagtirmaktadir.

Anayasanin diger bazi1 boliimlerinde de devlet baskani ile ilgili diizenlemeler
bulunmakla birlikte devlet baskaninin yasal statiisii esas itibariyle Rusya Federasyonu
Anayasast’nin dordiincii bolimiinde diizenlenmektedir. Rusya Federasyonu’nun Devlet
Bagkani sec¢imi igin yerine getirilmesi gereken prosediirler, Rusya Federasyonu’nun
federal yasalar ile belirlenmektedir. Rusya Federasyonu Devlet Baskani, genel, esit ve
dogrudan se¢im hakkina dayanarak gizli oylamayla Rusya Federasyonu vatandaslari
tarafindan alti1 yil siire ile segilebilmektedir. Yasi 35’ten az olmayan, Rusya
Federasyonu’nda en az on yil daimi ikamet eden Rusya Federasyonu vatandasi, Rusya
Federasyonu Devlet Baskani segilebilme hakkina sahip olmaktadir. Herhangi bir
yabanci iilkenin vatandagligina veya yabanci tilkede ikamet belgesine sahip olan biri,
Rusya Federasyonu Devlet Baskani olabilmek i¢in zorunlu sartlari saglamamis kabul
edilmektedir (Barcic, 2011:117). Fiil ehliyetine sahip olmadigi mahkemece belirlenmis,
ayrica mahkeme hiikmiiyle ceza infaz yerlerinde bulunan vatandasglar da se¢cme ve
secilme hakkina sahip degildirler (Barcic, 2011:116). Aym kisi, arka arkaya iki
donemden fazla devlet baskanligi gorevinde bulunamamaktadir. Rusya Federasyonu
Devlet Bagkani, yemin ettigi andan itibaren yetkilerini kullanmaya baglamakta ve gorev

sliresinin sona ermesi ile birlikte yetkilerini kullanmaya son vermektedir.

Rusya Federasyonu’nda Devlet Bagkani’nin yetkilerinin ise olduk¢a kapsamli
bir sekilde diizenlendigi ve anayasada yerini aldig1 goriilmektedir. Devlet Baskani’nin
genel basliklar itibariyle de Federal Meclis ve onun kabinelerinin faaliyetlerine iliskin
yetkiler, hiikiimet faaliyetleriyle ilgili yetkiler, savunma ve dis politika alanlarindaki
yetkiler, devlet yapilarinin koordinasyonlariyla ilgili yetkiler, ist diizey devlet personel
atama alanindaki yetkiler, Kisisel Statiisii alanindaki yetkiler seklinde incelenen
yetkilerinden bahsedebilmek mimkiindiir. Bu hiikimler de anayasanin ilgili

maddelerinde igerigi dikkate alinarak asagidaki gibi diizenlenmektedir:?®

i)Federal Meclis ve onun kabinelerinin faaliyetlerine iliskin yetkiler

2 Bu konuda kapsamli bir ¢alisma icin bkz. N. M. Dobrynin, Gosudarstvennoe upravlenie: Teoriya i
praktika, Tom 2, Novosibirsk, 2010, s. 290-292.
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1) Rusya Federasyonu Anayasasi ve federal kanuna uygun olarak Devlet Dumasi

secimlerini belirler (84. madde Kisim A).

2) Rusya Federasyonu Anayasasi’nda Ongoriilen durum ve sekillerde Devlet

Dumas1’n1 feshedebilir (84. madde Kisim B).
3) Devlet Dumasi’na kanun tasarilari sunabilir (84. madde Kisim D).
4) Federal kanunlar1 imzalar ve yayimlar (84. madde Kisim E).

5) Ulkedeki durumla, devletin i¢ ve dis politikasinin temel yonleriyle ilgili

Federal Meclis’e yillik mesaj sunar (84. madde Kisim F).
i)Hiikiimet faaliyetleriyle ilgili yetkiler

1) Devlet Dumasi’nin rizasiyla Rusya Federasyonu Hiikiimet Baskani’ni géreve
atar (83. madde Kisim A).

2) Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nin oturumlarina baskanlik yapma hakkina

sahiptir (83. madde Kisim B).

3) Rusya Federasyonu Hiikiimet Baskani’nin istifasiyla ilgili karar alir (83.
madde Kisim C).

4) Rusya Federasyonu Hiikiimet Baskan’inin teklifiyle Rusya Federasyonu
Hiikkiimet Bagkani’nin yardimcilarini, federal bakanlari géreve atar ve goérevden alir (83.

madde Kisim D).

Rusya Federasyonu Anayasasi agikca belirtmese de devlet bagkani, kamu
yonetimi faaliyetlerinin denetimini saglamaktadir. Ayrica Rusya Federasyonu Devlet
Bagkani, hiikiimetin istifasi konusunda da karar alabilmekte veya faaliyetini
durdurabilmektedir. Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nin karar ve emirleri Rusya
Federasyonu Anayasasi’na, federal kanunlara, Rusya Federasyonu Devlet Baskani’nin
kararnamelerine aykirt oldugu durumlarda, Rusya Federasyonu Devlet Baskani
tarafindan iptal edilebilmektedir. Rusya Federasyonu Devlet Bagkani, Rusya
Federasyonu federe unsurlari yiiriitme organlar1 diizenlemelerini, bu diizenlemeler
Rusya Federasyonu Anayasasi’na ve federal kanunlara aykirt olduklart zaman

durdurabilmektedir.
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iii)Savunma ve dus politika alanlarindaki yetkiler

1) Rusya Federasyonu’nun askeri doktrinlerini onaylayabilir (83. Madde Kisim
H).

2) Rusya Federasyonu’nun Giivenlik Konseyi’ni yonetir (86. madde Kisim G).

3) Rusya Federasyonu dis politikasini yonetir (86. madde Kisim A).

4) Rusya Federasyonu uluslararasi antlasmalarini imzalar ve goriismeler yapar

(86. madde Kisim B).
5) Onay belgelerini imzalar (86. madde Kisim C).

6) Akredite olunmus diplomatik temsilciliklerin giiven mektuplarini kabul eder
(86. madde Kisim C).

7) Rusya Federasyonu Devlet Baskani, Rusya Federasyonu Silahli

Kuvvetleri’nin Yiiksek Bagkomutanligi’ni yapar (87. madde Kisim 1).

8) Rusya Federasyonu’na saldir1 ve yakin saldir1 tehdidi durumlarinda Rusya
Federasyonu Devlet Baskani, Rusya Federasyonu genelinde veya ayr1 ayr1 bolgelerinde,
Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi’na bu konuda derhal bilgi sunarak sikiyonetim

uygulayabilir (87. madde Kisim 2).

9) Rusya Federasyonu Devlet Bagkani, federal anayasal kanunlarda ongoriilen
durumlarda ve sekilde, Rusya Federasyonu genelinde veya onun ayr1 ayr1 bolgelerinde
Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi’na bu konuda derhal bilgi sunarak olaganiistii

hal uygulayabilir (88. madde).
iv)Devlet yapilarimin koordinasyonlariyla ilgili yetkiler
1) Referendumu tayin edebilir (84. madde Kisim C).

2) Rusya Federasyonu Devlet Bagkani, Rusya Federasyonu devlet organlari ve
Rusya Federasyonu federe unsurlarinin devlet organlari arasinda, ayrica Rusya
Federasyonu federe wunsurlarinin devlet hakimiyet organlarimin aralarindaki

uyusmazliklari ¢6zmek igin uzlagma prosediirlerini kullanabilir (85. madde Kisim 1)

3) Rusya Federasyonu Devlet Baskani, Rusya Federasyonu federe unsurlari
yiirlitme organlar1 diizenlemelerinin yiirtirliigiinii, bu diizenlemeler Rusya Federasyonu

Anayasasina ve federal kanunlarina, Rusya Federasyonunun uluslararasi
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yiikiimliiliiklerine aykirt oldugunda ya da insan ve vatandas hak ve Ozgiirliiklerinin

thlali durumunda durdurabilir.
V) Ust diizey devlet personel atama alamindaki yetkiler

1) Rusya Federasyonu Merkez Bankasi Bagkanlig1 gorevine atanmasi i¢in Devlet
Dumasi’na aday Onerir; Rusya Federasyonu Merkez Bankasi Bagkani’nin goérevinden

alinmasi konusunu Devlet Dumasi glindemine getirir.

2) Goreve atanmalar1 i¢in Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi, Rusya
Federasyonu Yiiksek Mahkemesi, Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesi
hakimlerinin adayliklarini, ayrica Rusya Federasyonu Bagsavcisi’nin adayligini
Federasyon Konseyi’ne onerir; Rusya Federasyonu Bassavcisi’nin gérevden alinmasi
icin Federasyon Konseyi’'ne teklif sunar; diger federal mahkemelerin hakimlerini géreve

atar (83. Madde Kisim E).

3) Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi’nin olusturulmasi (83. madde Kisim
G).
4) Rusya Federasyonu Devlet Bagkani’nin Sekreterligi’ni olusturur (83. madde

Kisim H).

5) Rusya Federasyonu Devlet Baskani’nin yetkili temsilcilerini géreve atar ve

gorevden alir (83. madde Kisim ).

6) Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri’nin Yiiksek Komuta Heyeti’ni géreve

atar ve gorevden alir (83. madde Kisim J).

7) Federal Meclis kamaralarinin ilgili komite ve komisyonlarma danigarak
Rusya Federasyonu’nun yabanci devletler ve uluslararas1 kuruluslardaki temsilcilerini

goreve atar ve geri ¢agirir (83. Madde Kisim N).
Vi)Kisisel Statiisti alanindaki yetkiler

1) Rusya Federasyonu vatandasligi ve siyasi siginma verilmesi konularini karara

baglar (89. madde Kisim A).

2) Rusya Federasyonu’nun devlet odiilleriyle odiillendirir, Rusya
Federasyonu’nun onursal riitbelerini, yiiksek askeri ve yiiksek 6zel riitbelerini verir (89.
madde Kisim B).
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3) Suclular1 affeder (89. madde Kisim C).

4) Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 90. maddesinde Rusya Devlet Bagkani
sorumluluklarina gére kararnameler ve emirler verebilir, bu kararname ve emirler Rusya
Federasyonu genelinde baglayicidir ve bu kararname ve emirler Rusya Federasyonu

Anayasasi’na ve federal kanunlara aykir1 olamaz.

Yukarida siralandigi sekliyle anayasa, Devlet Baskani’nin yetkilerini oldukca
genis bir alanda tanimlamaktadir. Dolayisiyla bu durum da yiiriitmenin giiclendirilmeye
ve etkinliginin tiim iilke sathinda arttirllmaya calisildiginin gostergelerinden biri
olmaktadir. “Devleti bas1” olarak tanimlanan devlet bagkani, neredeyse her mevzunun
son karar mercii olarak konumlandirilmaktadir. Biiylik ve nihai kararlar bagkan
tarafindan verilmekte ve aksi durumlarda da son asamada uygulama safhasina
gecmeden Once son noktanin bagkan tarafindan konmasi beklenmektedir. Oldukga giiclii
kilinan Devlet Bagskani, bahsi gegen bu yetkilerini 6zgir ve bagimsiz bir sekilde
kullanabilmektedir. Bu yetkilerini, gorev siiresi sona ermeden feshedebilmesi i¢in ise
yalmzca ii¢ temel olgu belirlendigi goriilmektedir. Oncelikle goniilliilik icerisinde
gorevini birakmak istiyorsa bir dilekgeyle bu durumu belirtmesi gerekmekte ve bu
dilekgesinin  ardindan  Devlet Baskani’nmin  yetkileri, hiikimet bagkanina
devredilebilmektedir. Yine saglk durumundan veya kendi gorevlerini yerine
getiremedigi tiim durumlardan 6tiirii Devlet Baskani’nin yetkileri, hiikiimet bagkanina
devredilmektedir. Ancak bu yetki devri smirli olmaktadir. Devlet Bagkani’nin
gorevlerini vekaleten yerine getiren kisi, Devlet Dumasi’'n1 feshetme, referandum
belirleme ayrica Rusya Federasyonu Anayasasi’na ilave ve degisikliler yapilmasini

teklif etme hakkina sahip degildir (Alexin, 2007:36).

Rusya Federasyonu Devlet Bagkani’nin yetkileri ile ilgili devretme iglemi genel
hatlartyla bahsedildigi gibi siirerken, bir de Devlet Bagkani’nin gérevden alinmasina
dair hiikiimler anayasadaki yerini almaktadir. Anayasanin 93. maddesi, devlete ihanet
ya da diger suglarin islenmesi durumlarinda Devlet Bagkani’nin gorevden nasil
alinacaginin yontemini belirlemekte ve bu yontemi gerceklestirmek icin birkag satha
{izerinde durmaktadir. ilk safha, Devlet Dumasi’nin Devlet Baskani’na karsi itham
girisimlerinden olusmaktadir. Anayasanin 93. maddesinin 2. kisminda, Devlet Dumasi

milletvekillerinin en az {i¢te birinin tesebbiisii ve Devlet Dumasi tarafindan olusturulan
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6zel komisyonun goriisli dogrultusunda her kamaranin iiye tam sayisinin tigte iki oyu ile
bu ithamlar incelenmeye baslanmaktadir. ikinci sathada, Rusya Federasyonu Devlet
Bagkani’na Devlet Dumasi tarafindan ileri siiriilen devlete ihanet ya da diger agir
suglarin unsurlarinin varhigma iliskin Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi’nin
gorligiine ve itham wusullerine uyulduguna iliskin Rusya Federasyonu Anayasa
Mahkemesi’nin kararina dayanarak Federasyon Konseyi'ne gonderme islemi
gerceklesmektedir. Ugiincii safhada ise devlet baskaninin gorevden almabilmesi igin
Federasyon Konseyi’nin kararinin, bu ithamlarinlarin ortaya atildigi andan itibaren en
ge¢ i¢ ay icinde kabul edilmesi gerekmektedir. Eger bu siire iginde Federasyon
Konseyi’nin karar1 kabul edilmezse Devlet Baskani’na yonelik ithamlar reddedilmis
sayillmaktadir (Alexin, 2007:37).

Rusya’da devlet bagskanliginin, siklikla dile getirildigi lizere cesitli asamalardan
gecerek giliniimiizdeki haline evrildigi belirtilmektedir. Nitekim devlet bagkanligi ile
ilgili anayasal degisiklikler incelendiginde bu durum agik bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Her seyden oOnce Tanrisever (2000:278)’in belirttigi gibi Rusya’da,
Amerikan baskanlik ve Fransiz yari baskanlik sistemlerinin sentezi ama ‘koti’ bir
sentezine dayanan bir siyasal sistem ile karsilagilmaktadir. Amerika’da Devlet
Bagkani1’nin, yiiritme erkinin basina yerlestirildigi, Fransa’da ise Devlet Bagkani’nin bir
bagbakan ve bakanlar kurulu ile yiiritmenin yetkilerini birlikte kullanmak zorunda
oldugundan bahseden Tanrisever, Rusya’da Amerika’dan farkli olarak bagbakanlik
kurumu oldugu ve Fransiz sisteminden farkli olarak ise devlet baskaninin, bagbakani
diledigi takdirde gérevden alabilmesi ve yerine yine diledigi kisiyi parlamentonun onay1
ile atayabilmesi tlizerine kurulu bir diizenlemenin oldugu iizerinde durmaktadir. Buna
gore de Rus modelinde devlet baskaninin oldukga genis yetkilerle donatildig1 ve onun
keyfi davranislarini Onleyebilecek mekanizmalarin var olmadigr ve son kertede de
devlet bagkaninin gii¢clii konumunun belirginlik kazandigi goriilmektedir (Tanrisever,
2000:278). Dolayisiyla Rusya’da Devlet Bagkani, yiiriitme erkinin neredeyse tek hakimi
olarak konumlanmaktadir. Zaman zaman bunun yanlig bir tespit oldugu ile ilgili
diisiinceler dile getirilmeye ve kanitlanmaya ¢alisilsa da gercegin bdyle olmadigi
malumun ilanimnindan ibaret olmaktadir. Baska bir ifadeyle, Rusya’da Devlet
Baskani’nin reddiyesine ragmen neredeyse hicbir seyin rahatlikla ya da sorunsuz bir

sekilde isleme ihtimali bulunmamaktadir. Isin ok daha trajik yani ise bigimsel birtakim
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mekanizmalarin varligina ragmen oOzde Devlet Bagkani’min yetkilerinin ya da
kararlarinin denetlenememesi olmaktadir. Bu noktada da Devlet Baskani’nin iilkesinin
ve vatandaglarinin gelecegi i¢in en dogru kararlar eksiksiz bir sekilde belirleyebilecek
ve uygulabilecek tek kisi olduguna iliskin yaygin kabul gérmiis inang ile baglantili
oldugu bilinmektedir. Bagka bir ifadeyle, bagkanin {izerine yiiklenen genis yetkiler, Rus
tipi bagkanlik sistemi icerisinde “denge” ve “denetim” mekanizmalarini baskanin lehine
cevirmis, bu durum da bagkanin yiiceltilerek “kurtarici” olarak goriilmesine ve bir
“sahis kiiltii” olugsmasina neden oldugu gibi baskanin karar alirken daha ‘“‘sorumsuz”
hareket etmesinin de yolunu agmustir (Casin, 2015:70). Bu durum bazen ciddi
problemleri de beraberinde getirebilmektedir. Ornegin Yeltsin’in tek olma arzusu,
ilkenin kanun hiikmiinde kararnamelerle yonetilmesine, yetkilerin neredeyse sinirsizligi
nedeniyle Duma’nin etkinligini yitirmesine ve devlet baskanligi {izerinde bazi is

adamlarinin ya da yerel birtakim otoritelerin etkinlik kazanmasina neden olmustur
(Tanrisever, 2000:278-279).

Devlet Bagkani, yukarida bahsedildigi gibi oldukca genis yetkilerle donatilarak
giiclendirilmis ve yiirlitme organinin merkezine yerlestirilmistir. Rusya Federasyonu
Anayasasi’nin  110. maddesine gore hiikiimet de yliriitme organi igerisinde yer
almaktadir. 110 maddenin 2. kismia gore, Rusya Federasyonu Hiikiimeti de Hiikiimet
Bagskani, baskan yardimcilar1 ve federal bakanlardan olusmaktadir. Hiikiimet Baskani,
Devlet Dumasi’nin rizasiyla Rusya Federasyonu Devlet Bagkani tarafindan
atanmaktadir. Atanmasindan sonraki bir haftalik siire i¢inde Anayasa’nin 112.
maddesine gore, Devlet Bagkani’na federal yiirlitme organlarinin yapisina iliskin teklifte
bulunmakta, yardimcilik gérevine ve federal bakanliklara adaylar1 6nermektedir. Ancak
Rusya Devlet Baskani, Hiikiimet Baskani’nin yardimeisini ve federal bakanlar1 kendisi
belirlemekte ve anayasa, Devlet Bagkani’nin bu tutumunu agiklayamamaktadir (Gomola
vd., 2009:25-26).

3.3.RUSYA’DA KAMU YONETIMI

Demokrasi kiiltlirii adina fazla bir birikimi olmayan Rusya Federasyonu’nda,
Komiinist Parti’nin yetmis yila yayilan hakimiyeti nedeniyle gerekli olan siyasi

kurumlar da olusmamis ve 1993 Anayasasi da kuvvetli bir baskanlik sistemi ortaya
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koymustur (Uslubag, 2005:115-116). Diger bazi baskanlik deneyimlerinden farkli
olarak Rusya, bu baglamda birka¢ doz daha giiglendirilen bir baskanlik sistemi
yaratmistir (Fish, 1997:327). SSCB’den sonra birtakim demokratik adimlar atilmaya
calisilmis, ¢ok partili rejime gegis saglanmis ancak tiim bunlar Putin’in gii¢ arzusunun
oniinde etkisini yitirmistir (O’Neil vd., 2010:256). Parlamento ¢alismalar1 dahi “Gficiin
Partisi” olarak adlandirilan Birlesik Rusya Partisi’nin parlamentodaki ¢ogunlugu
nedeniyle yiiriitme merkezli hale gelmistir (Erdem, 2014:200). Bu dengeler iizerine
kurulu baskanlik sistemi ile devletin yeniden yapilandirilmasi siireci baslatilmis ve
kontrol araglarinin sisteme dahil olmasi engellenmeye c¢alisilmigtir. Kamu yonetimi
anlayis1 da benzer saiklerle ele alinmis ve gegmisin referans kaynaklarindan

yararlanilmastir.

Rusya kamu yonetimi, tarihsel ge¢misi gboz Oniinde bulundurularak
incelendiginde hiyerarsik bir yapiya sahip olmus ve bireyi, merkeze yerlestirmemistir
(Larjavaara, 2001:2). Devletin once geldigi kat1 bir merkeziyetci politika agi yaratilmig
ve yonetim gelenegi, devlet iizerine odaklanmistir. Y6netim mantiginda ikili ve klientel
iligkiler 6ne ¢ikmis, hakimiyet ideali olarak bir ‘tek’lik ortaya ¢ikmistir (Akhundova,
2013b:341). Devletcilik anlayisi, en iist noktaya ulasmis ve bu devletin her seye
muktedir olmasi saglanmaya ¢alisilmistir. Dolayisiyla bireyin yagamina dair birgok sey
g6z ardi edilmis ve devletin ihtiyaglarinin ne sdyledigine odaklanilmistir (Ulitsky,
1993:74). Rus kamu yonetiminden bahsederken de genel olarak ‘devletin gii¢liiliigii’ ve
‘saglamlilig1’ anlayisinin hakimiyetinden bahsetmek neredeyse bir zorunluluk olmus ve
devletin dokusuna sinmis gii¢ talebi siklikla islenmistir. Putin Donemi’nde de bu talebe
iliskin bir degisim yasanmamis aksine etkinligi yitirildigi disiiniilen devlet, adeta
yeniden canlandirilmaya caligilmistir. Nitekim Putin 1999°daki bir yazisinda, giiclii
devlet arzusundan bahsetmis ve gii¢lii devleti, Rusya’nin gelecekteki istikrar1 ve

varliginin adeta garantisi olarak gostermistir (Kissenger, 2002:62).

Rusya’nin ve tabii ki Putin Dénemi’nin 6ne ¢ikan gii¢clii devlet arzusu, higbir sey
ugruna ya da adina feda edilemeyecek bir arzudur ve bu arzunun gercege doniismesi,
neredeyse karsilikli olarak bir varlik sebebidir. Dolayisiyla genis kapsamli bir var olma
miicadelesi yiirliten devletin elinden miicadele aracglarin1 almak ya da onu gesitli

sekillerde bu miicadelesinden alikoymak kendi kendini yok etmeye calismaktan baska
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bir sey degildir. Kamu yonetimi de bu var olma miicadelesine uygun diisecek sekilde

olusturulmakta ve dinamikleri bu miicadelenin kriterlerine gore hazirlanmaktadir.

3.3.1.Putin Donemi’nde Rusya’da Kamu Yonetimi

Puitn, iktidarinin ilk yillarindan itibaren devleti yeniden sekillendirmeye
calisirken genel bir reform ¢izgisi belirlemeye calismistir. Bu reformlarin ortak paydasi
da devleti gliclendirmek, boliinmeleri onlemek, ekonomik gelismeyi saglamak ve
uluslaras1 6lgekte devletin itibarmni arttirmak olarak belirlenmistir. Ancak Putin, bu
siiregte yogun elestirilere maruz kalmis ve c¢ogunlukla Bati tarafindan diktatorliikle
suglanmistir. Nitekim bu reformlarini gerceklestirmeye ¢alisirken uygulamaya yanstyan
bir otoriterlesme egilimi belirginlesmistir. Bu otoriterlesme egilimi, kisa vadeli sonug
tiretebilecek politikalarinda Putin’in isini kolaylastirmis gibi goriinse de uzun vadede

basladig1 noktaya geri donmesi tehdidini de yaratmistir.

Putin’in iktidara gelmesi ile birlikte devlet ve kamu yonetimi alaninda bir
yeniden yapilanma/diizenleme ihtiyact belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmistir
(Biiylikakinci, 2004). Birimler ya da kurumlar arasindaki iliskiler yeniden tesis
edilmeye ve ekonomik/politik atmosferin dinamikler belirlenmeye ¢alisilmustir.
Oncelikli mesele, Sovyetler Birligi'nden miras kalan birakim yonetsel sorunlarm
¢oziime kavusturulmasi olmustur (Akhundova, 2015:47). Bu ¢6ziim c¢abalarinin

izlendigi donem de Putin ile baslamistir.

Bilindigi tlizere Putin, Yeltsin tarafindan Agustos 1999’da bagbakanliga atanmus,
31 Aralik 1999°da Yeltsin’in istifa etmesi iizerine anayasa geregi devlet baskanligi
gorevini secim yapilincaya kadar iistlenmistir. Anayasa geregi ii¢ ay igerisinde
yapilmasi gereken yeni baskanlik secimleri Mart 2000°de gergeklestirilmis ve se¢imi
kazanan Putin, 7 Mayis 2000°de ilk kez devlet baskanlig1 koltuguna oturmustur. Putin,
ilkenin zor bir siirecinde bu koltuga oturmustur. Dolayisiyla Oniinde ¢oziime

kavusturulmaya bekleyen birgok mesele bulmustur.?®

2 Ayrint1 icin bkz. Fatih Ozbay, “Tarihsel Siireg Icerisinde Ruslar ve Rusya”, (Ed.) Thsan Comak, Rusya
Stratejik Aragtirmalari-1, TASAM Yayinlari, Istanbul, 2006, ss. 13-27.
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Putin, Oniinde duran bu meseleler arasinda oncelikle yoklugu hissedilen bir
“ulusal vizyon”dan bahsetmistir. Bir ideoloji ihtiyacina da yanit verecek sekilde
kurgulanmaya calisilan bu vizyonun, Rusya i¢in bir bosluga da yanit iiretebilecek
sekilde ortaya konmasi amaci One c¢ikmustir. Putin, bu siiregte vatanperverligin
benimsenmesi gerektigi lizerinde durmus ve adeta vatanperverligi bir ideoloji olarak
sunmustur (Tastan, 2012:94). Dolayisiyla Putin, var oldugu konusunda israrct oldugu

bir bosluga yanit liretmeye caligmstir.

Putin, tlkenin ideolojik bosluguna yanit iiretmeye ¢alisirken devletin islemez
hale gelmis bulunan fonksiyonlarini canlandirabilmek adina reformlar yapmaya ihtiyag
duymustur. Zira o donemin mevcut durumunda islemez bir yapi ile karsilasilmigtir. Bu
nedenle de vakit kaybetmeden yasal diizenlemeler yapilmis ve uygulama sathasina
gecilmistir. Ekonomik gelismelere ivme kazandirilmasi i¢in kapsamli adimlar atilmis ve
ekonominin canlanmasi i¢in miidahalelerde bulunulmustur. Ulke ekonomisinin yani sira
kamu yOnetimi ve biirokratik yapinin giiclendirilmesi amaci 6ne ¢ikmig ve eski yapidan
devralinan ¢esitli unsurlarin temizlenmesi ¢abasi belirginlik kazanmistir (Akhundova,
2015:47). Devlet, daha hizli karar verir hale getirilmeye ve kaybettigi diisiiniilen giicii
kendisine iade edilmeye calisilmigtir. Merkez ve yerel arasindaki dengeler yeniden
olusturulmus ve adeta aralarindaki sinir ¢izilmistir. Haas’in (2005:4) belirttigi gibi
Putin, ekonomik ag¢idan gii¢lenebilmek ve bagimli olmamak adina ekonomik reformlara
yonelmis, her alanda istikrara yOnelmis, yasalara herkes tarafindan uyulmasinin
diizenlemelerini yapmistir. Putin, reformlarini yapmaya calisirken birtakim “ilkeler” de

siralamistir (Mikail, 2007:16).

Putin, Rusya’y1r giiclendirmeye ve diinya oOlceginde prestij sahibi bir iilke
konumuna getirmeye c¢alismistir. Bunun i¢in de askeri savunmasini etkinlestirmek,
ekonomik gelisme i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak ve i¢ siyasal cekismeleri
sonlandirma miicadelesi ile birlikte merkezin giiclinii tesis etmek gibi amaclara
odaklanmustir (Wallerstein, 2001:149). Ulke i¢in genel olarak bir “kurtulus recetesi”
tanimlamis ve bu recetesini “Rus Ideali”, “Giiclii Devlet” ve “Etkili Ekonomi” olmak
lizere baslica ili¢ kistmdan olusturmustur (Mikail, 2007:16). Regetesinde yer verdigi
giiclii devlet ve etkili ekonomi zaten baskanligmmin ilk giiniinden itibaren iizerinde
durdugu esaslar arasinda yer almistir. Rus ideali ise toplumun geneline yerlesmesi

arzulanan ‘birlik’ ruhu ile ilgili olmus, Rusya’nin geleceginin esenlik ve refah icerisinde
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sekillenmesi istegi one c¢ikmustir (Mikail, 2007:16). Ancak hukuk kurallarim1 ya da
normlarint Oncelikle dikkate alma anlayisi, Rus kamu yonetiminde tam manasiyla
ger¢eklesmemistir. Bir 6teleme egilimi ya da bagka oncelikler belirleme tavri hep var
olmustur. Hukukun {stiinliigli ilkesi oldukca zayif kalmis ve biirokraside tarafsizlik
aramak olduk¢a zorlasmistir (Yakobson, 2000:35-36). Gii¢ anlayisinin basli basina
odaga yerlestirildigi tilkede, yiirlitme ve biirokratik yapilanma vatandastan ziyade

devleti 6ncelemistir (Akhundova, 2013b:342).

3.3.1.1.Merkezilesme

2000’den itibaren merkez ve bolge arasindaki iliskilerde degisiklikler yapilmaya
baslanmis ve bu degisikliklerin merkezi giliclendirme amaci tasidigr ilk andan itibaren
anlasilir hale gelmistir.®® Putin, éncelikle 23 Haziran 2000°de Rusya Federasyonu’nu
yedi idari bolgeye ayirmis, boylece 89 bolgeyi, her birinin basinda Kremlin temsilcisi
bulunan yedi federal idari bolge haline getirmistir. Atanan bu Kremlin temsilcilerine,
atandiklar1 federal idari bolgede teftis etme gorevi de verilmis ve aslinda orada son
soziin merkez tarafindan verildigi mesajini iletmeleri saglanmistir (McFaul, 2004:8).
Federasyon Konseyi’nin bolge valilerinden olugmasi sistemini sonlandirmis ve bu yolla
bolgelerin, iilke politikasi iizerinde etkili olmasinin oniinii kesmistir (Somuncuoglu,
2001:34). Ayrica bu yedi bolgeden bes tanesine ise eski giivenlik mensuplart ve KGB
(Komitet Gosudarstvennoy Bezopasnosti) yoneticileri atanmigtir (Colton ve Mcfaul,
2005:18). Devlet bagkani, bu atamalarda ya da gorevden almalarda neredeyse tek soz
sahibi olmus ve yoneticiler iizerinde kurdugu etkin kontrol mekanizmasi sayesinde
aykiri tavir aliglart da engellemistir. Meclisten kolaylikla gecen yasalar sayesinde elini
giiclendiren devlet bagkani, bu atama faaliyetlerini kolaylikla yapabilmis, G6yle ki
kendisine bolgesel meclisleri dagitma yetkisi bile verilmistir (Kotz ve Meir, 2007:277-
278). 2000°de yapilan bir diger diizenleme ile de igisleri Bakanligi’'min federal bolgeler

tizerine genel miidiirliiklerinin kurulmasi adimi atilmistir (Akhundova, 2014a:153).

Putin, federal bolgeleri kendi haline birakmamakta kararli oldugu i¢in federal

bolgelere iliskin yasal diizenlemelerine hiz kazandirarak devam etmistir. Rusya

% Ayrinti igin bkz. Lee Peterson, “Baskan Putin ve Icraatlar1 Rusya’da Eskiye Déniis Olarak Kabul
Edilebilir mi?”, Avrasya Dosyast (Rusya Ozel), 6, 4, 2001, ss. 16-23.
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Federasyonu Vatandashgr Hakkinda Kanun ile Rusya Federasyonu Halklarinin Dilleri
Hakkinda Kanun teklifleri bu ¢abanin tipik 6rnekleri olmustur. Bu diizenlemeler ile
cumhuriyetler, kendilerine ait vatandasliktan mahrum edildigi gibi alfabelerinin Kiril
alfabesi olmasi1 gerektigi yoniinde karar alinmistir (Akhundova, 2014a:150). Reform
paketleri hazirlanmis ve bu reform paketlerinin uygulanmasi oldukg¢a siki bir sekilde
takip edilmistir. Bu reformlarin temel amaci da “dikey merkezilesme politika’sinin
giiclendirilmesi olmus ve bdylece aslinda yine devlet giiclendirilmeye calisilmigtir
(Hyde, 2001:719). Putin, bu hamleleri ile aslinda federasyonun boéliinme tehlikesi ile
kars1 karsiya kalmamasi igin idari bolgelerin 6zerkliklerini kismaya ve bir tehdit unsuru
olarak gordiigli fazla kendi haline birakilmishigi torpiilemeye ¢alismistir (O’Neil vd.,
2010:265). Bu amaca uygun olarak da biitiin cumhuriyetlerin anayasalarinin Rusya
Federasyonu Anayasasi ile uyum igerisinde olmasi gerektigi belirtilmis ve kendi
isteklerini dile getiren federe cumhuriyetlerin sesine kulak verilmedigi gibi merkeziyetgi
politika c¢ercevesinde devlet kontrolii arttirilmistir (Kamalov, 2008). Bu “dikey
politika”, bir boyutuyla daha sonraki donemlerde yapilacak isleri kolaylastirma amaci
tasidigr gibi “yonetilebilirlik” ilkesinin giliglendirilmesi istegine de yanit {liretmistir

(THE PLANNING SYSTEM OF RUSSIA 2006:53-54).

Putin, bu “dikey politika™si ile birlikte terérizmle miicadeleyi de birincil 6nceligi
arasina almistir. Putin bu stratejisini “uluslararasi terérizmle miicadeleye destek™ olarak
belirlemis ve Ruslarin “demir yumruk” tabirinin 6ne ¢iktig1 korkunun belirginlestigi
yapty1 olusturmakta gecikmemistir (Arslan, 2011:139). Ter6r, her an kapida bekleyen
tehditlerden biri olarak kullanildig: gibi siyasal iktidarin politikalarinin mesruiyetinin de
aract haline gelmistir. “Devletin eli’nin giicii kendini hissettirmis ve yemek kiiltiirt,
giyim-kusam tarzi, gelenek ve gorenek vb. agilardan neredeyse birbirinin aynisi

ozellikler sergileyen bir biitiinliik ortaya ¢ikmuistir (Arslan, 2011:139).

Ulke igerisinde muhalefetin dinamikleri de heniiz yesermeden ortadan
kaldirilmaya ¢alisilmig, halihazirda var olanlar ise gii¢lii devlet arzusuna zarar
verebilecegi diislincesiyle durdurulmustur. Muhalefet partilerine sempati duymayan
merkez, onlarin sinirli alanlarda hareket etmelerini saglamis ve bu alanlarin disina
cikmaya calisan ya da smirt zorlayanlar1 da kolaylikla yapilan yasal diizenlemeler
araciligiyla kendi smirlarina gekilmeye zorlamistir. Parlamento ve medya iizerinde de

etkin bir kontrol mekanizmasi gelistirilmis, sinirlama ve etki alanin1 daraltma, devletin
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diger baz1 organlarina sirayet etmistir. 2014’te merkezi bakanliklar, devlet hizmet
idareleri ve devlet ajanslar1 olusturularak otuz olan bakanlik sayisi onaltiya diisiiriilmiis
ve bakanliklarin temel gorevinin genel politika tespit etmek oldugu belirtilmistir
(Akhundova, 2014a:136). Muhalif ya da aykir1 davranislar igerisine girmenin, devletin
giiclinli zayiflatmaktan ve dolayisiyla disarida bekleyen “diisman”lara firsat ermekten
baska bir sey olmadig1 mesaj1 genele hitap ederek verilmistir. Oyle ki siyasal iktidarla
gorlis farkliligimi dile getirmek dahi s6z konusu bu “diisman” tarifine dahil olma
sorununu ortaya ¢ikarmistir. Boliinme tehdidi de bu “diisman” tanimlamalar1 igerisine
yerlestirilmis ve bdliinmeyi onleyebilmek adina ¢esitli miidahalelerde bulunulmustur.
Cegenistan basta olmak iizere “sorunlu” olarak goriilen cumhuriyetlerin liderlerinin
sahip oldugu yetkilerin azaltilmasi1 yoluna gidilmis ve merkez, gli¢lendirilmeye

calisilmistir (Mikail, 2007:81).

Merkezi otoritenin giicledirilmesi, Putin iktidar1 ile birlikte neredeyse tiim
sorunlarin ¢oziilebilmesinin tek yolu olarak goriilmistiir. Bu kadar siklikla ve hemen
her politikanin bu merkezilesme amacina hzimet etmesinin nedeni de kurulan bu sorun-
¢oziim iliskisi ile ilgili olmustur. SSCB’den kalan ve ciddi anlamda toplumsal diizeni
sarsan sorunlarin da farkli sekillere biirtinerek varligini siirdiirmesi, Putin’in 6niinde
ddeta baska bir segenek birakmamustir. Ikinci boliimde yer verdigimiz egemen
demokrasi kavramsallagtirmasi ile otoriterlesme yoniindeki egilimini gizlemeye en
azindan yer yer goriinmez kilmaya calissa da egemenlik vurgusu 6ne ¢ikarmak zorunda
olusu, bu c¢abasini ¢ogunlukla bosa ¢ikarmigtir. Putin, ilk andan itibaren tanimladigi
derdi ve derdinin caresi i¢in hemen her alanda merkeziyetcilige yonelik degismez bir
tavrt benimsemistir. Kamu hizmetlilerinin yetki ve gorevlerinden baslamak iizere
secimlere ve siyasal partilere kadar ¢ikardig: yasalarla bu tavrini belirgin bir sekilde
ortaya koymustur. Bagka bir ifadeyle, tek karar merciinin Kremlin oldugunu her firsatta

hatirlatmaktan kaginmamastir.

3.3.1.2.Kamu Hizmetlileri

Kamu hizmetlileri, kamuda islerin aksamadan yiiriitiilebilmesi siirecinde oldukga
onemlidirler. Onlarin kendilerine verilen gorevleri eksiksiz ve tam zamaninda yerine

getirmeleri, yiirlitmenin islevlerinin saglikli isleyebilmesinin 6nkosulu olmaktadir. Bu
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nedenle Rusya Federasyonu’'nda da kamu gorevlileri olduk¢a onemsenmektedirler.

Ancak kamu gorevlisi olarak degil, “kamu hizmetlisi” olarak tanimlanmaktadirlar.

Putin 6ncelikle degismek istemeyen bir Rus biirokrasisi oldugu tespiti lizerinden
hareket etmis ve aslinda personel diizenlemeleri ile de biirokrasi iizerinde gii¢ insasi
calismalarin1 baglatmistir. Putin’e gore, reformlarin gerceklesebilmesi igin biirokrasi
tizerinde devletin giicii hissedilmelidir. Aksi takdirde kendi basina buyruk hareket eden,
bagimsiz davraniglar sergileyen ya da reformlara iliskin uygulamalar1 geciktiren bir
biirokrasi devlete kdstek olmaktan baska bir anlam ifade etmemektedir. Thtiya¢ duyulan
seyler, siirat ve sadakattir. Bu ikisinin yoklugu ya da eksikligi, daha yolun basinda
tokezlemeyi getirecektir. Bu nedenle de Putin, kamu hizmetlilerinin neyi yapip
yapamayacaklarini belirleyerek ise baslamigtir. Buna gore kamu hizmetlileri, bizzat
devlet politikalarin1 ve ylriitme erkinin kararlarin1 uygulayan kisiler olduklart i¢in
onlarin gorevlerine ve niteliklerine iligkin kapsamli diizenlemeler yapilmistir. Rusya
Federasyonu Federal Kamu Personel Reformu 2003-2005 federal program ve yasa
tasarist bu diizenlemelerden biri olmus ve federal kamu personeli, askeri personel, adli
personel ve federe birimlerde calisan devlet personeli olmak {izere dort gruptan
bahsedilmistir (Akhundova, 2014a:163). Bu dort grup belirlendikten sonra da kamu
hizmetlisi olabilmek i¢in hemen her iilke deneyiminde siklikla yinelenen dolayisiyla bu

anlamda bir farklilik icermeyen kriterler siralanmistir.

Rusya Federasyonu’nda kamu hizmetlileri goreve geldikleri ilk andan itibaren
hemen hemen higbir kosulda insiyatif kullanmamaktadirlar. Mevzuata siki siki bagl
kalmakta ve merkezden kendilerine gonderilen emir ve talimatlara birebir uygunluk
icerisinde hareket ermektedirler. Dolayisiyla aslinda gercek manada politika
uygulayicilart olarak toplumdaki yerlerini almaktadirlar. Ancak kamu gorevlileri,
toplum nezdinde c¢ok sevilmemekte ve kendilerine ¢ok da olumlu bakilmamaktadir
(Akhundova, 2013b:342). Devlet, her zaman bir “kurtaric1” olarak kabul edilse de kamu
gorevlileri, siyasi ve ekonomik birtakim nedenlerden 6tiirli sorgulanmakta ve onlarin
ancak istisnai durumlarda kamu yararin1 gozettigi diisiincesi One ¢ikmaktadir
(Akhundova, 2013b:342). Baska bir ifadeyle, kamu gorevlilerine kuskuyla bakilmakta
ve onlarin aslinda kendi 6zel ¢ikarlarini dnceledikleri algisi belirginlik kazanmaktadir.
Nitekim Putin, var olan c¢ogu birimi ortadan kaldirarak yenilerini kurmus ve eski

biirokratlar1 da bu siirecte tasfiye etmistir (Comak, 2006:95). Eskilere dontik oldugunu
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diisiindiigi bu olumsuz bakisi yok etmeye calismis, en azindan bunun bir denemesini

yapmistir.

3.3.1.3.Ekonomik Istikrar Arayisi

Rusya, planlanan ekonomiden piyasa ekonomisine gecilmesi ve merkez ile
bolgeler arasindaki iliskilerin yeniden yapilandirilmas: gibi iki temel problem ile
karsilasmistir (Kurlyandskaya ve Golovanova, 2006:214). Merkez ile bolgeler
arasindaki hiyerarsi ve otorite sorununu daha once bahsedildigi gibi genis kapsamli
yontemlerle ¢ozmeye calisan Rusya, ekonomik problemleri karsisinda zaman zaman

durmak ve beklemek zorunda kalmissa da kararli tavrindan vazgegmemistir.

Bilindigi tizere 1990’1 yillarin basinda yapilan baslica ekonomik reformlardan
biri, kamu sektdriiniin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) igindeki paymnin sert bir
sekilde azalmasina neden olan bir vergi reformu olmus ve sirasiyla 1980°lerde % 65’¢
karsilik, 2000°de % 40 ve 2005°te % 34°liik oranlarla karsilasiimistir. GSYIH iizerinde
gbzlenen bu licte bir oraninda kiigiilme, mutlak olarak kamu kesiminde daha siddetli
olmustur. Bununla birlikte, Rusya’nin yeni demokratik hiikiimeti insanlarin
birikimlerini tiiketen enflasyon ve fiyat liberallestirmesinin ortaya ¢ikardigi soka karsi
boyle yaygin olarak bilinmeyen bir 6nlem araciliiyla hizmetlerin kapsamini kesecek
kanunlar1 kabul etme riskine girmemistir (Kurlyandskaya ve Golovanova, 2006:214).
1993 Anayasasi’nda Rusya, vatandaslarin elde ettigi toplumsal haklarin korunmasi i¢in
bir garanti olarak sosyal devlet ilkesini ilan etmistir. Ayrica se¢menlerin duygularma
bagimlilik, Federal Parlamento’nun demokratik yollarla secilen iiyelerini sosyal
haklarin daha popiilist yasalarina tabi kilmaya itmis, diisiik biitgeli kisitlamalarin ve
uluslararasi kuruluslarin diisiik faiz oranlarinda verdikleri krediler sonug olarak toplam
aciklanan devlet borglarinin Rusya Federasyonu’nun biit¢e sisteminin toplam gelir
kapasitesinin iki katina ulasmasiyla sonuglanmistir (Kurlyandskaya ve Golovanova,
2006:214).

Sosyal devlet vurgusu, vatandasi koruma arzusu, biit¢e ile ilgili problemlerin
¢ozililmesi ve SSCB’den kalan kotii ekonomik seyrin tersine ¢evrilmesi yeni devletin
ekonomik mihenk noktalar1 seklinde ortaya ¢ikmistir. Ekonomik gelismenin saglanmasi

ve bir istikrar trendinin yakalanmasi, Rusya Federasyonu’nun temel amacglarindan biri
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olmustur. Oyle ki egemen demokrasi ile ilgili yapilan konusmalarda ya da kaleme
alinan yazilarda dahi egemenlik anlayisinin arkasindaki ekonomik giic arzusu dile
getirilmistir. Iktidar koltuguna oturur oturmaz da Yeltsin déneminde devlet islerine
miidahele etmeye calisan biiyiik sermaye gruplarini etkisizlestirerek ise baslamis, Boris
Berezovski ve Vladimir Gusinski, Mihail Hodorkovski gibi seckin oligarklara yonelik
sorusturmalar acnustir (Mikail, 2007:81). Ulkenin kendi kaynaklar ile ihtiyaclarini
karsilayabilmesinin onemi iizerinde durulmus ve bu nedenle de tiim vatandaslardan
Ozveri talep edilmistir. Putin de ekonominin kendi haline birakilamayacak kadar 6nemli
oldugu diisiincesinden hareketle ekonomik geligmenin saglanabilmesi adina gerekli

goriilen yasal diizenlemeleri yapmustir.

Putin yonetimi, her seyden once devraldigi kotlii ekonomik gidisatin farkinda
olarak politikalar iiretmistir. 2000’li yillarin hemen basinda, Rusya’da politika
reformlart i¢in olumlu siyasi kosullar ortaya ¢ikmis ve hizli ekonomik biiylimeyi
basaran Putin, ekonominin iyilesmesiyle birlikte toplumda biiyiik bir popiilarite
kazanmistir. Bu popiilarite, ona Duma’da ¢ogunlugu yakalama firsat1 vermis, mecliste
cogunlugu yakalamasi rant arayisi icerisinde olanlarin politika yapim siirecindeki
etkisini azaltip devlet kapasitesini arttirarak merkezin yeniden giigclenmesine olanak
saglamistir. Ancak politika reformlarinin baslica itici giicii, Putin’in sosyo-ekonomik
degisiklikleri gerceklestirme yoniindeki iradesi olmustur. Putin’in himayesine aldigi
Stratejik Arastirmalar Merkezi araciligiyla onceki on yilin politika Onerileri
gelistirilmeye c¢alisilmistir. Putin, finansal istikrar ve basarili bir maliye politikasi
temelinde uzun vadeli ekonomik biiylimeyi saglayacak giiclii ve verimli bir devlet
kurmay1 oncelikli kilmayr amaclamistir. Nitekim Rus devletinin zayifligt ve mali
krizinin, 1990’larda politik basarisizliklarin nihai nedeni oldugundan hareketle
2000’lerin basi, yapilan pek ¢ok reformla ge¢mistir (Gel’'man ve Starodubtsev,
2016:103). Dis kaynaklara muhtaciyeti azalmis bir ekonomik yapi1 yaratilmaya
calisilmis ve ekonominin bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini yliriitebilmesinin gerekliligi
vurgulanmistir (Millar, 2000:330). Yine bolgelerin sahip oldugu harcama ve kaynaklara
iligkin yetkileri merkeze devredilmis ve merkezin kontrolii 6ne ¢ikmistir (Yapici,
2010:95). 2001°de de debiirokratizasyon (liberalizasyon) reformlarina hiz kazandirilarak
lisanslagma, kayit ve tiizel kisilerin haklarinin daha etkin bir sekilde korunabilmesi i¢in

mevzuat hazirlanmistir (Akhundova, 2014a:150).
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Rusya’da biit¢enin iyilestirilmesine yonelik de reformlar yapilmigtir. 2004-2006
yillar1 i¢in hazirlanan Biitge Siireci Reform Plani’nda bu reformlar ve degisiklik
Onerileri dile getirilmis, kayit dis1 ekonomiyle miicadele ele alinmis, “maliyet odakl
bilitce yoOnetim sisteminden sonu¢ odakli yonetim sistemi’ne ge¢is saglanmaya
calisilmigtir (Akhundova, 2014a:150). Mali kurallar ise genel olarak asagidaki gibi

belirlenmistir:3

)} Rusya Biitge Kanununun 192. maddesine gore, Federal biit¢ce agigi
toplam biit¢e yatirnmlarini ve kamu borg servis harcamalarini asamaz.

i) Federasyon iiyelerinden herhangi birinin biitce acig1, biitce gelirlerinin
(federal biitge net mali desteklerini ) yiizde 5’ini agsmamalidir.

iii) Mahalli idarelerin biitge agig1 biitge gelirlerinin (mali destekler haric)

yiizde 3’linli asmamalidir.

Biitgenin ana ilkeleri yukaridaki gibi belirlenmis ve biitce agiklart ile ilgili
sinirlamalar getirilmistir. Artmis olan ekonomik uc¢urum, finansal kaynaklarin etkin
kullanilmamasi, verimli olmayan yatirimlarin gerceklesmesi, enflasyonun biiyiik bir
sorun haline gelmesi vb. etkenler Putin yonetimini planli bir sekilde hareket etmeye
zorlamistir. Nitekim Putin, bu ilkeleri de planinin i¢ine dahil etmistir. Aslinda Putin,
ekonominin genel gidisat1 ya da biitce ile ilgili diizenlemeleri yapmaya c¢alisirken,
baslarken bahsettigimiz toplumsal buhranlara ve ahlaki kaygilardan uzaklagma haline de
¢ozliim tretmeye c¢alismistir. Zira 1998 krizinin etkilerini iizerinden atmaya c¢alisan
Rusya’da toplumsal c¢okiintii, Putin’in Onilinde tiim hasmetiyle durmustur. Riisvet,

yolsuzluk ve mafyalagma bu ¢okiintiiniin nemli gostergeleri olmustur.

Putin  yonetimi, ekonomik gelismeyi biitiinciil bir bakis acisiyla
degerlendirmistir. Ahlaki ¢iirlimeyi de istikrar arayisini da bu biitiiniin i¢ine dahil
etmistir. Dolayisiyla ekonominin Bati sermayesine bagli kalmadan iilkenin 6z
kaynaklari ile diriltilebilmesi saglanirsa problemin ¢oziilebilecegi tespiti lizerinden
hareket etmistir. Ancak bunun i¢in de piyasanin dinamiklerini géz ardi etmese de

piyasaya giivensizligi siirmiis ve devlet kontroliinii Oncelemistir. Nitekim Yyapilan

31 Bkz. Akhundova, 2014a:151.
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arastirmalarda, Putin doneminde boylesi bir devlet kontrolii yapildigi ve ekonominin
millilestirilmesi yoniinde bir gelisme oldugu ortaya konmustur (Akhundova,

2014a:139).

3.3.1.4.Sistemin “Istikrar Bozucular1”: Siyasal Partiler

Siyasi partilerin ve esit, adil ve 6zgiir bir sekilde yapilan segimlerin varligi, bir
iilkenin demokratik gelisimi ya da hazlihazirdaki durumu hakkinda 6nemli bilgiler
vermektedir. Zira bunlarin varligi, toplumun genelinin temsiliyeti ve iradesini ortaya
koyabilmesinin yolu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle, se¢menler
iradelerini se¢imler araciligiyla ortaya koymakta ve sectikleri temsilcileri yoluyla da
politikalarin belirlenmesi asamasinda karar alma mekanizmalar Tlzerinde etkili
olabilmektedirler. Farkli demokrasi modellerinde, se¢im sistemleri de siyasal partilerin
varligina iliskin birgok sey de farklilasmaktadir. Bu farklilik da yine ikinci boliimde
deginildigi gibi {lkelerin siyasal kiiltiirlerinden ve devlet pratiklerinden

kaynaklanmaktadir.

Rusya’da siyasi partiler, 19. yiizyilda ortaya ¢ikmis ancak parti sisteminin ortaya
¢itkmasi 20. yiizyilin baglarina denk diigsmiis ve 1920°li yillarin basina kadar ¢ok partili,
1920-1980 arasi1 tek partili sistem ortaya cikmistir (Aliyev, 2015:135). 1980’lerin
sonunda ¢ok partili sistemin geri doniisiine taniklik edilmistir. Bu ¢ok partili sistemin
igerisinde siyasi partiler ve secim sistemi de belirlenen bir diizen igerisinde islemektedir.
2001°de ¢ikarilan Siyasi Partiler Kanunu bu diizen ile anlatilmak istenenin ne oldugunu
ortaya koymasi bakimindan Onemlidir. Zira partilerin her tiirlii yasamsal varligina
iliskin kriterler ya da ilkeler, bu kanunda karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim bu kanundaki
genel temayiiliin, parti sayis1 ve etkinligi iizerinde kisitlayict sonuglar yarattigi ileri
siiriilmekte ve tartismalar 2001 sonrasi donem igin bu eksende sekillenmektedir.
Demokratik olmaktan uzak gelismelerin yasanmasina neden oldugu diistiniilen bu kanun

ve Kremlin’in tutumu, s6z konusu tartismalarin adeta anafikri olmaktadir.

Bahsi gegen tartismalar g6z Oniinde bulunduruldugunda da Kremlin’in,
2000’den bu yana demokratik bir rejim yapist i¢inde siyasi kontrolii saglamak igin
birtakim gayriresmi gii¢lii mekanizmalar insa etmeye ¢alistig tizerinde durulmustur. Bu

araglar, Putin’in kisisel popiilaritesi ile birlikte Kremlin’in yar1 otoriter politikalara 6zgii
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olan hem hizipler arasi i¢ catismaya hem de se¢im rekabetine hakim olmasini
saglamistir. Bununla birlikte, 2008’de Putin’i koltugundan edip onun yerini almasi i¢in
Ongoriilen anayasal donem siirlamalar1 bir kriz vesvesesini arttirmistir. Bu nedenle de
Kremlin, segmen rekabetini siirlamak ve siyasal kaynaklar1 baskin parti olan Birlesik
Rusya’da yogunlastirmak i¢in tasarlanan kurumsal reform programini genisletmistir. Bu
cabalar, siyasi pazarliklarin giivencesi ve garantorii olarak Putin’e bagimli olan kisisel
bir rejimden, paylasilan giiciin biitiin parti liderlerine devredildigi tek partili bir otoriter
rejime ge¢me yolunda atilan girisimi isaret etmistir. Yapilan bir monte carlo deneyi,
reformlarin Birlesik Rusya Partisi’nin bagarisin1 giiclendirecegini ve tek partili
baskinligin muhtemel oldugu bir ortam yaratacagini gostermistir. Genel olarak, reform
programinin etkisi, resmi ve gayriresmi kurumlari rasyonalize etmek ve Putin’in mevcut
siyasi diizeni tehlikeye atmadan anayasaya uymasint miimkiin kilmak olmustur (Smyth,
vd., 2007:1). Mesut Hakki Casin’in (2015:70) da belirttigi gibi “Baskanin mesruiyetinin
diger devlet iktidar1 organlarinin mesruiyetine gore istiinligli ve yasama ve ylriitme
tizerinde olduk¢a merkezi bir role sahip olmasi, iilkedeki partilerin fonksiyonlarini
azaltict ve eksiksiz olmalar1” sonucunu ortaya ¢ikarmis, “sistem igerisinde sivrilen ve
Bagkanin liderligini yaptig1 merkezi partinin digindaki diger partiler sistem tarafindan

‘evcillestirilmistir.””

Nitekim Birlesik Rusya Partisi, sistemin tek hakim ve kudret sahibi partisi
olmakta gecikmemistir. 2001°de “Birlik”, “Vatan” ve “Tim Rusya” partilerinin
birlesmesi sonucunda kurulan (Akhundova, 2013a:56) parti, diger siyasi partiler
karsisinda Ustlinliigiinii ilan etmistir. Onun Karsisinda durabilecek ya da muhalefet
edebilecek siyasi partiler, kisa zamanda etkisiz kilinmis ve tarihin tozlu sayfalarindaki
yerini almigtir. Bu amaca uygun olarak da Siyasi Partiler Kanunu’nda degisiklikler
yapma yoluna gidilmis ya da baska miidahale araglar1 kullanilmaya devam edilmistir.
Ornegin 2007°deki yeni bir degisiklik ile siyasi partilerin en az elli bin iiyeye sahip
olmas1 ve Rusya Federasyonu’na bagli cumhuriyetlerin yarisinda da faaliyet gdstermesi
zorunlulugu tanimlanmis, partilerin denetiminden valiler sorumlu kilinmis ve bu son
diizenleme nedeniyle iki haftayr kapsayan bir siire icerisinde Barig Partisi, Ulusal
Bolsevik Partisi, Liberal Cumhuriyetci Parti ile Ozgiirliik ve Halk Giicii Partisi adin1
tasiyan partiler kapatilmistir (Erisim adresi: http://www.atilim.org/haberler/2007/04/01/
Erigim tarihi: 15.05.2017). Kremlin, bu noktada istikrarin bozulmamasi ve kaotik
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unsurlarin devreye girmemesi igin siyasi partiler iizerinde bahsi gecen kisitlamalar1 ya

da yok edici politikalari ortaya koymaktan ¢ekinmemistir.

Partilerin kapatilarak sayilarmin azaltilmasi1 gerektigi yoniindeki giiclii egilim,
uzun vadeli istikrar arayis1 sdylemi tizerinden mesrulastirilmaya c¢alisilmistir. Bagka bir
ifadeyle, iilke igerisinde ne kadar ¢ok sayida siyasi parti olursa o kadar ¢ok giiriiltii var
olacag diisiincesi 0ne ¢ikmistir (Peterson, 2001:18). S6z konusu kisitlama ya da ortadan
kaldirma diisiincesi, her gecen yil ile birlikte giic kazanmistir. 2001’de Duma’ya
gonderilen yasada 10.000’den daha az tiyesi ve 89 bolgenin en az 45’in de teskilati
bulunmayan partilerin kapatilmasi s6z konusu olurken; bahsettigimiz 2007°de
gerceklesen degisiklik ile bu sayr en az 50 000 olarak belirlenmistir. Cikarilan bu
yasalarin muhalefeti bastiracagi ve baskanin elinde gii¢ toplanmasina neden olacagi
belirtilmis (Peterson, 2001:8) ve sistemin yoniinliin nereye dogru kayacaginin
belirsizlesmesi sonucunun ortaya ¢ikabilecegi ileri siriilmiistiir. Nitekim siyasal
partilerin teskilatlanmalarinin bu sekilde smirlandirilmaya caligilmasi, Birlesik Rusya
Partisi’nin, yani tek bir partinin, giicline gii¢c katmasina olanak saglamis ve bu giiciin,
bazen yoetimsellik bazen de istikrar talebi nedeniyle sabit kalmasinin 6nemi satir
aralarma yerlestirilmistir. Oyle ki Birlesik Rusya Partisi’nin sahip oldugu giicii
sorgulamak, devletin egemenligine yonelen tehditler gérmezden gelmek ya da
onemsememek ile esdeger goriilmiistiir. Bu da bu sorgulama gafletinde bulunanlara

bakisin olumsuzluk derecesini bir hayli arttirmistir.

Siyasi partilerin ¢oklugunun, Rusya’nin siyasal ve yonetsel sistemi adina ¢ok da
anlaml ve islevsel olmadig1 anlatilmaya c¢alisilmistir. Bu noktada da egemen demokrasi
kavrammin, her derdin caresi olan yonii siklikla vurgulamr olmustur. Ulkenin
demokrasi ile ilgili tiim sorunlarinin, egemen demokrasinin benimsenmesi sayesinde
¢oziime kavusturulabilecegi ve en dnemlisi de bu slirecte egemenlik {izerinde olumsuz

etkiler olusturacak politikalarin liretilemeyecegi ileri siirtilmiistiir.

Siyasal partilerin varligina iligskin diizenlemeler yapilirken se¢imler de ihmal
edilmemis ve 2002’de se¢im baraji %5’ten %7’ye yiikseltilmistir. Se¢im barajinin
yiikseltilmesi bilindigi {izere iilke igerisinde bir istikrar arayisinin sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim tlilkemizde uygulanan %10’luk se¢im baraji, tam da bu

istikrar vurgusunun dogal sonucu olmaktadir. Rusya’da yapilan ve kii¢iik gibi duran bu
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oransal degisim ile de aslinda ¢ok sayida siyasal parti disarida birakilmistir. Elestiriler
benzer sekilde bu noktadan gelmisse de tahmin edilecegi ilizere yanmit da cok
farklilasmamis, 6nemli olanin sayica ¢okluk degil, nitelikli saymin ‘biitiin’iin yararina

katki sunmasi oldugu belirtilmistir.

3.3.1.5.Yerel Yonetimlerin Genel Durumu

Bilindigi iizere tarihte bircok kez yeniden yapilanmaya (perestroyka) ve ¢oziiliip
yeniden dirilmeye (perekroyka) sahne olan Rusya topraklari, hep bugilinkii karmasik
idari yapiyr teskil etmemistir. Bununla birlikte buglinkii Rusya’nin idari semast,
hukuken devami sayillan SSCB’nin yonetsel taksimatindan hem sayica hem de sekil
itibariyle daha az oranda karmasik olmamistir (Davletov, 2009). Bu karmasiklik,
neredeyse cografyanin hakim karakterini anlatmis ve bazen bu karmagsik idari
yapilanma, kaotik bir goriintii de meydana getirmistir. Sovyet mirast zaman zaman
reddedilmis zaman zaman da bu miras, idarenin teskilatlanmaya dair tim yapip
ettiklerine belirgin bir sekilde yansimistir. Bu mirasin en sorunlu yani yetki alaninda

devam edegelmistir.

Yerel ile merkez arasinda yasanan yetki paylasimi sorunu, bazen boyut
degistirmis bazen ortadan kalkmis gibi goriinmiistiir. Yerel yonetimler, her seyden dnce
bir lilke acisindan siyasi bir yon barindiragelmistir. Yerel bolgeler, yerel toplumlarin
yasal 6z organizasyonu oldugu gibi devletle iliskisi ve diger yerel bolgelerin iligkilerinin
de mesru sekli olmustur (Zerkin ve Ignatov, 2005:157). Amag ise toplumun ¢ikarlarini
savunmak, bunlari dile getirmek, bunun yani sira toplumdaki gruplarla, toplumun ¢esitli
tabakalariyla ya da diger toplumlarla ve hiikiimetle karsilikli iligkileri diizenlemek
olarak belirlenmistir. Yerel yonetimler, sadece kendinden isleyen toplumsal yapilar
olmamus, sivil ve yasal kurumlar olarak yonetsel sistem igerisindeki yerini alarak
bolgede yasayan vatandaslarin bolgesel organizasyon gibi kamu faaliyetlerini ve
toplumsal etkinliklerini diizenlemistir (Zerkin ve Ignatov, 2005:157). Anayasada da bir
demokrasi bi¢iminin tezahiirii olarak ele alinan yerel yonetimlerin, kendi kendini
yonetme hakki iizerinde durulmus ve yerel yonetimler, demokrasinin dogrudan ve

temsili kombinasyonu olarak tanimlanmistir (Kuznecov ve Vaxovskij, 2004:97).
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Rusya Federasyonu’nda yerel yoOnetim sistemi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartnamesi’ni temel almis ve bu sartnamenin ilkeleri, Rusya Federasyonu
Anayasasi’na ve Federe Kanunu’na da yansimistir. Federe Kanun Ne 154- gore 28
Agustos 1995°te kabul gérmiis ve Rusya Federasyonu nun Yerel Yonetim Ozyonetim
Orgiitiiniin Genel Prensipleri Uzerine adiyla anayasadaki yeri belirlenmistir (Zerkin ve

Ignatov, 2005:156; Kuznecov ve Vaxovskij, 2004:96). Buna gore:

1. Rusya Federasyonu 6z yonetimi- Rusya Federasyonu’nun yerel yonetimleri
anayasa tarafindan taninmakta, giivence altina almakta ve bagimsiz hale getirilmektedir.
Bu sayede yerel yonetimler, yerel sorunlara ¢oziim getirmekle beraber yerel bolgenin

tarihi ve geleneksel temelleriyle ¢ikarlarini korumaktadir.

2. Yerel bolge halkinin bir ifadesi olarak yerel yonetimler, Rusya

Federasyonu’nun anayasal sisteminin temellerinden biridir.

83 idari birimden olusan Rusya Federasyonu’nda bu idari birimler, anayasaya gore
merkeze bagli ancak kendi yasalariyla yiiriitme, yasama ve yargi organlarina sahip
Ozerk birimler olarak tanimlanmis, her bir bdlgenin Federal Konsey’de esit sekilde
temsil edilme hakkinin bulundugu {izerinde durulmustur (Akhundova, 2014a:42).
2000’lerin basinda da Rusya Federasyonu Anayasasi ile uyumlu olmayan cumhuriyet
anayasalarinin Rusya Federasyonu Anayasasi ile tezatlik icermeyecek sekilde
diizenlenmesi saglanmistir (Akhundova, 2014a:130). S6z konusu bu uygunluk ve
uyumluluk tartigmasi, Rusya Federasyonu’nda oldukga ciddi bir sorun olarak goriilmiis
ve bu sorunun ¢oziimii i¢in kesin ve mutlak nitelikli yontemlere bagvurulmustur. Yerel
yonetimlerin yiiriitme organlar1 da Genel Yetkiye Sahip Organlar ve Ozel Yetkiye Sahip
Organlar olmak iizere ikiye ayrilmis ve yerel yonetimler, yasal ve orgiitsel olarak iki
temel yolla fonksiyonlarmi yerine getirmis ve bu fonksiyonlarini, kendi temsilci
organlarmin vermis oldugu idari karar veya Rusya Federasyonu’nun federal karari ile
organize etmistir.32

Rusya Federasyonu’nda yerel bolgelerin halkinin yonettigi bir model ile degil,
yerel belediyeler ile karsilagilmaktadir. Yerel bolge halki tarafindan secilen bir konsey
bulunmaktadir. Anayasaya gore halk tarafindan segilen bu konsey, belediyenin yliriitme

organi ve belediye baskanindan bagimsiz bir organdir. Ancak bu konsey, uygulamada

%2 Bkz. Osnovy gosudarstvennogo i munitsipal'nogo upravleniya : uchebnik / G.M Shamara.- M.:
Moskovskiy finansovo-promyshlennyy universitet «Sinergiya» 2013, s. 320.
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yiirlitme organindan ve belediye baskanindan c¢ok da bagimsiz bir sekilde hareket

edememektedir (Malysheva, 2011:64).
Yerel yonetimler, iki temel grup ekseninde ele aliarak incelenmistir:*3

1) Belediye Meclisi, Temsilciler Meclisi vb.
2) Yerel yonetimlerin bagkani (idare baskani, belediye baskani, bagkan vb.) bununla

beraber Yiiriitme organi (idare, belediye, uprava vb.)

Temsilciler organi, se¢imle goreve gelmis milletvekillerinden olusmustur ve
oldukga genis yetkilerle donatilmistir. Belediyelerin tiiziiklerini kabul edebilirler, bu
tiziikler ile ilgili ekleme veya degistirme de gerceklestirebilirler, yerel biitceyi
onaylayabilir, yiiksek makamlara yerel biitge konusunda rapor gonderirler. Kanunlar
cer¢evesinde vergi ylirlirlige koyabilir, vergide degisiklik yapabilir veya degistirebilir
veya herhangi bir verginin kaldirilmasina karar verebilirler. Belediyelerin kalkinma
planlar1 veya belediyelerin kalkinma programlarini onaylayabilirler ve bu kalkinma
planlarinin veya programlarinin yerine getirildigine dair yiiksek makamlara raporlar
sunarlar. Belediye miilkiyetinin diizenlenmesi ve yonetilmesi gorevini istlenirler.
Belediyelerin elindeki tesislerin ve kurumlarin diizene sokulmasi i¢in degistirme,
olusturma ve ortadan kaldirma gorevlerini dstlenirler. Ayrica milletvekilleri, yerel
bolgelerin organlarinin ve baskanlarinin denetimini saglamaktadirlar. Bu yetkilerin
yaninda temsilci organinin diger bazi yetkileri ise Rusya Federasyonu’nun federal
kanunlartyla, cumhuriyetlerin anayasasiyla, tiiziiklerle, yerel bolgelerin kanunlartyla ve

belediyelerin tiiziikleriyle belirlenmektedir (Malysheva, 2011:158-160).

Yerel yonetimler, Rusya Federasyonu’nda kendi haline birakilmamis aksine
tahmin edildigi tlizere yerelin tizerindeki kontrol mekanizmasi etkin bir sekilde
calistirilmistir. Bagka bir ifadeyle, yerelin yetki ve sorumluluk alanlar1 genel olarak
daraltilmis ve yerelin ihtiyag duydugu yetki devri gergeklesememistir. Merkezden
alinan kararlar, yerel yonetimlere iletilmis ve bu kararlarin eksiksiz uygulanmasi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi yoluna gidilmistir. Yerel yonetimler ile ilgili birtakim

reformlar da yapilmaya ¢aligilmis ancak bu siireg, cok uzun zamandan beri iglevsel hale

3 Ayrmti igin bkz. M.A Malysheva, Teoriya i mexanizmy sovremennogo gosudarstvennogo upravleniya-
uchebno metodicheskoe posobie, Sankt Peterburg, 2011.
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gelememistir. Dolayisiyla da yerel yonetimler ile ilgili problemler devam etmis ve bu
problemlerin arasinda kanunlarda yerel yOnetimlerin nasil ¢alisacaginin anlasilamaz
olusu, yerel yonetimlerin finansal olarak giivence edilememesi, belediye miilkiyetinin
olusturulamamasi, yerel yonetimlerin toprak miilkiyetlerinin ¢6ziilmiis olmamas1 ayrica
yerel bolgelerde ¢aliganlarin gereken egitimlerinin olmamasi sayilabilmektedir. Paykin
(2012:102) de Rusya Federasyonu’'nda yerel yonetimlerin problemlerinin

¢Oziilememesinin nedenlerini asagidaki gibi siralamistir:

1) Yerel yonetim anlaminda hatali bir anlayis mevcuttur. Bu problemlerin
olusmasindaki temel etken, yerel bolgelerde yasayan halkin pasifligi ve yerel bolgeleri

yonetecek etkinligin kurulamamasindan kaynaklanmaktadir.

2) Bir diger problem ise yerel yonetimlerin piyasa sisteminde karsi karsiya
kaldig1 deneyim eksikligidir ve bu minvalde yapilan yararli olmayan is kurma
girisimleridir.

3) Yerel yonetimlerin problemlerininin ¢oziilememesinin bir diger nedeni de

sosyal, ekonomik, ¢evrebilimsel, bilimsel ve yenilikgi teorilerin olusturulamamasidir.
Gilgenko (2010) ise yerel yonetimlerin gelisememesini su sekilde ele almistir:

1) Rusya Federasyonu’nun yerel bolgeleri nasil gelistirmesi gerektigi konusunda
ana fikrin bulunmamasi.Yerel yonetimler i¢in ¢ikarilan reformlar problemlerin sadece
bir parcasini diizeltmektedir. Ancak yerel yonetimlerin problemleri toplu olarak ¢éziime
kavusamamaktadir. Ayrica yerel yonetimler i¢in ¢ikarilan kanunlar diger kanunlarla

celiski igerisindedir.

2) Yerel yonetimlerin kamu personelleri ¢ikarilan kanunlara karsi gelmekte veya

yiiriirliige girmesine engel olmaktadir.

Merkezin, yereli tiim yonleriyle denetleme istegi ve yetki devretme konusunda
goniilstizliigii s6z konu problemlerin ¢dziilememesine neden oldugu gibi yerelin gelisme
gosterememesine de neden olmustur. Zira yerelde karar alma mekanizmalar1 etkin bir
sekilde calisamamis, siradan giinliik olaylar dahi bazen merkezin onayina tabi tutularak
incelenmistir. Bu da verimliligin onilindeki engellerden biri olmus ve siireler oldukca
uzadig1 gibi yonetim anlayisinin mantik silsilesine aykirilik ortaya ¢ikmigtir. Yerelin

hareket alanini daraltarak merkeze giiclii bir sekilde baglama istegi, gliniimiizde de
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devam etmekte ve bu durumun beraberinde getirdigi problemler de etkisini
stirdiirmektedir. Nitekim Putin’in “etkili iktidar” olarak adlandirdig1 “gili¢” s6yleminde
yerelin, merkeze bagimliligin1 vurgulamakta ve “tam bagimsizlik”larinin “kotiligiini”

dile getirmektedir.®*

3.3.2.Rusya Kamu Yénetimi I¢in Cikarimlar ve Perspektifler

Genel olarak 1980’lerden itibaren tiim diinyay1 etkisi altina alarak baslayan
degisim ve donlsim siireci kiiresellesme adini alarak literatiirde tanimlanmaya
baslanmigtir. Yasanmaya baglayan bu siirecin toplumsal ve siyasal etkileri, her gegen
giin gozle goriiliir hale gelmistir. Bazen bu baslangicta hi¢ de hesapta olmayan alanlar
tizerinde de degisim sancilari ortaya ¢ikmis ve giindelik yasamin rutini de dahil olmak
tizere neredeyse her sey bu degisim siirecinden nasibini almistir. Glinlimiizde bu siirecin
nereye evrilecegine ya da gelecekte ne tiir bir goriintiiye kavusacagina dair kesinlik
iceren bir sdyleme rastlamak pek miimkiin degilse de genel olarak kiiresellesme olarak
adlandirilan bu siirecin hala devam ettigi lizerinde durulmaktadir. Baska bir ifadeyle,
yasanan degisim, tiim diinyada toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, kiiltiirel, teknolojik vb.
alanlarda stirmektedir (Kliksberg, 1994:183). Kamu yonetimi, bu alandan biridir.
Kiiresellesmeyle birlikte neredeyse tiim diinyadaki kamu yonetimi yaklasimi, ekonomik
ve siyasi sinirlarin biiyiik bir oranda asindigi, klasik yoneten-yonetilen iligkisinin
gecerliligini yitirdigi, kamunun saglamaya calistig1 hizmetlerden beklentilerin biiyiik
oranda degisip ¢esitliliginin arttig1, vatandaglara daha genis bir hareket alan1 tahsis eden
ozgiurliik¢ii diisiincenin 6nem kazandigi, bolgesel ve kiiresel orgiitlerin 6n plana ¢iktigi,
bolgesellesmenin ve yerellesmenin etkililik ve verimlilik i¢in hayatiyet kazandigi, sivil
toplum kuruluglari ile baski gruplarinin ydnlendirici bir karaktere biiriindiigii, iletisim
kanallarinin sonuna kadar agildig1 bir noktaya evrilmistir. Kimi iilkeler bu degisimi, tim
boyutlariyla yasarken; Rusya gibi bazi iilkeler i¢inde bulundugu sartlar altinda bir
degerlendirmede bulunup degisimi kismi bir bicimde yasamayir tercih etmektedir.
Rusya’da devlet ve dolayisiyla kamu yonetimi, her ne kadar 1991°de SSCB’nin
dagilmasiin ardindan kisa bir siire kaos yasamis olsa da her zaman milli degerlere,

devlet gelenegine ve kendine has yonetim kiiltiiriine sahip olagelmistir.

3 Bkz. Natalya Gevorkyan, Natalya Timakova, Andrey Kolesnikov, Kendi Anlatimiyla Putin, Cev. Faruk
Unliitiirk, Astana Yayinlari, Ankara, 2017.
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1993 tarihli anayasa ile Rusya demokratik bir hukuk devleti olma yolunda iradesini
ortaya koymustur. Bu donemde, uluslararasi siyasi ve mali kuruluslarla igbirligi
icerisinde devletin liberallesmesi dogrultusunda adimlar atilmaya ¢alisilmistir. Ulkenin
igerisinde bulundugu tiim zorluklara ragmen basta kamu yonetimi olmak {izere pek ¢ok
alanda reformlar yapilmis, yapilan bu reformlar i¢in 6zel birimler kuruldugu gibi
uluslararast kuruluslardan da yardim alinmistir. Rusya’da seyir bu sekildeyken 2000
yilinda bagskan sec¢ilen Putin, kiiresellesen diinyada zor olami tercih etmis; milli bir
devlet kurmay1 ve bu milli devleti olusturacak biirokratik yapiy1r kurmay1 hedeflemistir.
Gerek i¢ dinamikler gerekse dis dinamikler sebebiyle neredeyse tiim diinyada yasanan
degisimler dogrudan veya dolayli olarak kiiresellesme ile ilintilendirilirken; Rusya,
egemen demokrasi ile kendine 6zgii bir yapi gelistirmeyi tercih etmistir. Rusya’da
olusturulmak istenen bu yapi, ¢agin gerekleriyle biiylik oranda celigkili bir goriintii
sergilemektedir. Zira kiiresel aktorlerin roliiniin her gegen giin biraz daha arttigi,
sermaye hareketlerinin biliylik O6nem kazandigi, klasik devlet ve kamu yOnetimi
anlayisinin biiyilk oranda asindigi bir donemde kamu yonetimini milli bir eksene
oturtup Orgiitsel ve kiiltiirel yapiyr bu dogrultuda yapilandirmaya calismak etkili ve

verimli bir kamu ydnetiminin 6niinde biiyiik bir sorun alan1 olarak durmaktadir.

Gilinlimiizde yapilan kamu yonetimi reformlari, devleti giigclendirmek yerine bireyi
giiclendiren ve dnceleyen bir karaktere biirlinmiistiir. Genel olarak diinyada boylesi bir
seyir izlenirken; Putin Donemi’nde yapilan diizenlemelerle gegcmise de atifta
bulunularak devletin giliglendirilmesi amaci 6ne g¢ikmaktadir. Bu durum, Rusya’da
devletin agirliginin pek cok alanda her gecen giin biraz daha artmasina dolayisiyla
demokrasi ve insan haklari konularinda yapilan sikayetlerin artmasina neden

olmaktadir.

Piyasanin dinamiklerinin ve Ozellestirme uygulamalarinin 6nem kazandigi bu
stirecte Rusya egemen demokrasi baglaminda enerji, iletisim, basin-yayin gibi bazi
sektorleri piyasa ekonomisinin diginda tutmayi tercih etmistir. Batili iilkelerin, bu
sektorler tizerinden toplumsal hareketler yarattigt ve {ilkeleri manipiile ettigi
diisiincesinden hareketle bu sektorler biiyiik 6lgiide devlet kontroliinde tutulmaktadir.
Yine benzer sekilde, yerellesme ve bolgesellesmenin 6nem kazandigi giiniimiizde

Rusya, bir federasyon devleti olmasina ragmen biitiin giicii merkezde toplamay: tercih
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etmektedir. Bu baglamda, daha 6nce se¢ime dayal1 bazi yonetici pozisyonlari i¢in atama
usuliine gecilmis, yerel yonetim birimleri ekonomik olarak biiylik oranda merkeze

bagimli hale getirilmistir.

Merkeziyet¢ilik ve giiclii devlet, Rusya’nin adeta vazgecilmez talepleridir.
Dolayisiyla bu talepler dogrultusunda bir yonetim perspektifi gelistirilmekte ve siyasal
iktidar da politikalarint bu genel egilimi dikkate alarak olusturmaktadir. Yerel ve
bolgesel yonetim pratikleri, 6zellikle biliyliik hassasiyet igerisinde belirlenmekte ve
herhangi bir aksama ya da bosluk kalmamasi adina tiim ayrintilar diistiniilmektedir.
Klasik orgiit yapisi korunmaya ve biirokrasi giiglendirilmeye devam edilmektedir.
Oysaki giintimiizde orgiit yapilarinda sosyal ve beseri unsurlarin énemine deginilmekte,
esnek orgiit modelleri one ¢ikmakta, yonetisim paradigmasi gergevesinde agiklik ve
katilmim 6nem kazandigir goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum, Rusya agisindan,
hesap verebilir, acik ve seffaf bir kamu yOnetiminin olusabilmesinin 6niinde engel
yaratabilmekte ve yer yer bir mesruiyet bunaliminin yasanmasmin da Oniinii

acabilmektedir.

Rusya kamu yonetiminde kiiresellesme ve neoliberalizm, distan gelen ve
sonuglari itibariyle olumsuzlanarak ele alinan iki aktor olmaktadir. Bu olumsuzlamanin
siddeti ve boyutlar1 bazen konjonktiirel olarak degisime ugramaktaysa da caligmanin
biitlinlinde de bahsedildigi lizere genel olarak devletin giicliniin kaybina neden
olabilecek unsurlarla ele alinan bir kiiresellesme ve neoliberalizm reddedisi s6z konusu
olmaktadir. Oysaki bu reddedis, olduk¢a kat1 ve tavizsiz noktalara ulasarak yarattigi
sonuglar itibariyle orta ve uzun vadede iilkenin iktisadi kalkinmasi ve demokrat geligimi
tizerinde telafisi zor birtakim etkiler olusturabilmektedir. Zira gilinlimiizde 6zellikle
teknolojik ilerleme sayesinde insanlar, tiim diinyada neler olup bittigini yakindan takip
edebilmekte ve neredeyse her seye kolaylikla ulasabilmektedir. Dolayisiyla artik
insanlar, diinyanin diger ucu ile kendi yasadiklar1 ya da gordiikleri arasinda
karsilastirma yapabilmekte ve elesiri gelistirebilmektedir. Kamu yonetiminde de bu
nispette beklentiler degismekte ve elestiriler daha etkin bir sekilde dile
getirebilmektedirler. Nitekim Rusya’da komiserliklere yapilan sikayetler incelendiginde

de toplumsal taleplerin, icerik itibariyle degisime ugradigi goézlenmektedir. Otoriter
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politikalarin benimsenmedigi aksine insanin refah1 ve mutluluguna odaklanan bir

yonetim yaklagiminin 6viildiigii goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

1980 sonras1 donem, tiim diinyayi etkisi altina alan bir degisim ve doniistimii de
beraberinde getirmistir. ‘Uzak’ kavrami neredeyse anlamini yitirmeye baslamis ve bir
‘yeni’ olana dahil olma siireci baslamistir. Bu ‘yeni’den kacinmak ya da haberdar
olmamak bir o kadar zorlasmis ve bazen imkansiz hale gelmistir. Oyle ki 1980 sonrasi
bliyik bir ivmeyle yasanan bu degisim ve donisim bir kusak Oncesini
anlamlandiramayan, bir kusak sonrasini ise anlayamayan birey ve toplumlar, siklikla
karsilagilan bir sonu¢ haline gelmistir. Siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel alanda
gecmiste karsilasilmayan dinamiklere rastlanmig ve ozellikle siyasal alanda farkli bir dil
kullanilmaya baglanmistir. Devlet ve kamu yonetimi de bu siiregten etkilenmis ve
politika degisimi yasanmistir. Baska bir ifadeyle, devletten ve kamu yonetiminden
beklentiler degismis, ulus devletin varligina dair her gecen giin belirginlesen bir tehdit
algis1 ortaya ¢ikmustir. Biitlin bu siirecin etkisi elbette ki biitiin devlet ve toplumlarda
ayni sekilde, ayni istikamette ve ayni ¢ercevede olmamistir. Kore Demokratik Halk
Cumbhuriyeti resmi adina sahip Kuzey Kore gibi kimi devletler, bu siire¢ten tamamen
kopuk bir bigimde varligini devam ettirmeye ¢alisirken; Cin Halk Cumhuriyeti gibi
devletler, ekonomisini bu siirece dahil ederek yonetim bi¢imini bu siirecin disinda tutma
cabasi sergilemistir. Batili ve onlarin siki takipgisi olan devletler, bu siireci her
boyutuyla yasarken ¢alismanin konusunu olusturan Rusya, kendine has bir yap1 ortaya

cikarmaya calismistir.

Bilindigi lizere 1980 sonrasi yasanan doniisiimiin temelini, yonetisim kavrami
ekseninde yoOneten-yonetilen iligkilerinin yeniden ele alinmasi olusturmustur.
Diinyadaki pek cok iilkede biirokrasiye kotlimser anlamlar yiiklendigi goriilmiistiir.
Biirokrasiye yliklenen bu olumsuz anlamin her gecen giin artan oranda yiikseldigi;
kurallara siki sikiya bagli, yonetme tekelini elinde bulunduran, hiyerarsiden taviz
vermeyen anlayistan hizla uzaklasildigi izlenmistir. Devletin  dolayisiyla kamu
yonetiminin kiiciiltilmeye baslandigi bu donemde, devletin kapasitesi kiigtiltiilerek
ozellestirmeler araciligiyla kamu yonetimi diizenleyici bir cergeveye oturtulmaya
calisilmigtir. Kamunun devasa Orgiitlenme bigimleri, pargalara ayrilarak daha etkin ve
yonetilebilir bir yap1 yakalanmak istenmistir. Bu baglamda, 6zel sektor pratikleri kamu
yonetiminde hayata gecirilmeye ¢alisilmig, kamu hizmetlerin sdzlesme esasina dayali

alimi 6n plana cikartilarak kamu sektorii rekabete acik hale getirilmistir. ilgili tiim
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paydaslarin yonetim ve karar alma stireglerine dahil edildigi bir anlayisin benimsenmesi
onem kazanmis, bu dogrultuda yapilacak diizenlemeler siire¢ igerisinde adeta bir
zorunluluk haline gelmistir. Kamu yonetiminde paradigma degisimi bu dogrultudayken
Rusya, tarihsel gerceklikleriyle ortiisecek bir bi¢imde klasik yonetim anlayisini biiytlik
dlciide devam ettirmistir. Ozel sektor, sivil toplum kuruluslari, yerel dinamikler vb. gibi

yapilar karar alma siireglerine etkin bir sekilde katilamamustir.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Sovyetlerin en biiyiigii olan Rusya, yeniden
inga siirecine girmis ve 1993’te yeni anayasasini hazirlamayi1 basarmistir. Bu anayasa,
yeni devletin ve dolayisiyla kamu yonetiminin nasil sekillendirilecegini ele alarak
ozellikle 1993-2000 yillar1 arasi donemde devletin ve kamu yoOnetiminin neoliberal
etkilerle yeniden diizenlenmesi gerektigi fikri tizerinde durmaya calismistir. Nitekim bu
donemde toplumsal dinamiklerin de bu yonde bir talebi ve beklentisi olmustur. Ancak
Yeltsin ve biirokratik kadrosu i¢in bu siire¢ olduke¢a sancili ilerlemis ve temel birtakim
sorunlar belirginlesmistir. Ulke ekonomisi krizler yasamis, enflasyon ve issizlik
yiikselise ge¢mistir. Cumhuriyetlere verilen genis yetkiler nedeniyle de ozerklik
tartigmalari ciddi boyutlara ulasmistir. Yeni devletin neoliberal diinyadaki roliiniin nasil
belirleneceginin biiyiikk soru isaretleri barindirdigi, piyasanin dinamiklerinin hangi
cergevede yerine getirilecegine anlamli cevaplarin iiretilemedigi bu dénemin sonucunda

Yeltsin, iktidarin1 giinlimiize kadar siirdiiren Putin’e devretmistir.

2000’de iktidar koltuguna oturan Putin, devraldigi Rusya ile bugiinkii Rusya
arasinda fark yaratma cabasi igerisine girmistir. Gergekten de basta siyasi istikrar olmak
tizere, ekonomik gelisme -bunun igerisinde enflasyonla miicadele ve mali disiplinin
yakalanmasi en 6nemli sacayaklarini olusturmaktadir- alt yapinin gelistirilmesi, devletin
itibarinin kazandirilmas1 vb. gibi konularda eskiye nazaran Putin Dénemi’nde 6nemli
adimlar atilmaya ¢alisilmistir. Bu donemde Rusya, devlet icerisindeki terdr unsurlari ile
miicadele yiirlitmiis, bolgesel ve kiiresel 6l¢ekli sorunlarin gidisatinin belirlenmesinde
ya da yOniiniin degistirilmesinde 6nemli aktorlerden biri olabilme amacini 6ncelemistir.
Biitlin bu geligsmeler yasanirken kamu yonetimi aygiti, Putin’in 6nemli araglarindan biri
olmus, hedefledigi degisim ve doniisiimii kamu yonetimi ve biirokratlar araciligiyla

gerceklestirilmeye calismistir.
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Biirokrasi noktasinda bazi diizenlemeler gerceklestirilmis ancak bu diizenlemeler
biirokrasinin giiclinii kirmaktan ziyade Putin ve ekibinin politikalarina iglerlik
kazandiracak sekilde yeni bir biirokratik yapimin dinamiklerini hazirlamistir. Her ne
kadar devlet, baz1 sektorlerden g¢ekilip yerini 6zel sektdre birakmis olsa da toplamda
kamu sektorii gliciinii arttirmig, Putin 6ncesi donemde 6zel sektoriin elinde olan pek ¢ok
kurum ve kurulus kamulastirilmistir. Ozel sektdr yonetim pratiklerini kamuda
uygulamak bir yana Rus tarihinin belirli donemlerine atif yapilarak kamunun

giiclendirilmesi amac1 6ne ¢ikmistir.

Kiiresellesmenin ve neoliberal politikalarin 6n plana ¢iktig1 diinyada Rusya,
egemen demokrasi modeli ile egemenligi giiclendirme ¢abasi igerisine girmis ve bu
amag ile uyumlu olacak sekilde i¢inde yasadigimiz diinyanin kamu yonetimi anlayisi ile
uyusmayan bir anlayis gelistirmeye baslamistir. Disa kapali ve kat1 koruma politikasi ile
sekillenen bu anlayisi ile devletin geleceginin giivence altina alabilecegi varsayimi
tizerinden hareket edilmistir. Devlet, sinirlart ¢izilmis bu koruma odakli bakis agisi ile
ozellikle Bati’dan gelen tehditleri bertaraf edecek giice ulastirilmaya c¢alisilmistir. Putin,
kendisinden daha Once tartisilmaya baslanan egemen demokrasi modelini bu temel

amag¢ dogrultusunda glindeme tagimakta gecikmemistir.

Toplumu olusturan tim katmanlarin etkin bir bigimde siyasete katiliminin
oniiniin ac1ldig katilime1 demokrasi ile liberal demokrasi anlayisinin 6n plana ¢iktigi
giiniimiizde Putin, iktidarinin ilk yillarindan itibaren egemen demokrasi modelini
uygulamaya ve bu modelden etkin bir sekilde yararlanmaya g¢alismigtir. Devletin
sarsildig1 diisiiniilen egemenligini yeniden tesis etmenin ve devleti ‘gii¢li’ kilmanin
yollarinin arandigr bu donemde, egemen demokrasinin ilkeleri ayrintili bir sekilde
ortaya konmustur. Devletin, yogun bir sekilde Bati kaynakli tehditlerle karsi karsiya
oldugu ve bu tehditlerin ivedilikle ortadan kaldirilmas: gerektigi lizerinden bir sdylem
gelistirilmistir.  Gelecege gilivenle bakabilmenin yegane yolunun séz konusu bu
tehditlere kars1 bir savunma stratejisi ya da korunma kalkani olusturulmasinin 6nemi
tizerinde durulmustur. Kiiresellesme ve neoliberalizmin, iilkeye sokulmaya baglayan
etkilerinin en aza indirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Bu nedenle de ‘uygun goriilen’
bazi dahil olma ya da zorunlu kabuller s6z konusu olmustur. Baz1 sektorler, piyasanin
dinamiklerine birakilirken; enerji ve basin yaym vb. sektorler neredeyse devletin

tekeline ge¢cmistir. Buna gerekce olarak da Rusya’yr yok etmek isteyenlerin, bu
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sektorler tizerinden toplumlart ve devletleri manipiile ettigi argiimani 6ne ¢ikmigtir. Bu
cercevede de egemen demokrasi modeli ile devletin korunabilecegi ve ayni zamanda
demokrasinin de saglam temeller iizerine insa edilebilecegi ileri siiriilmiistiir. Ozellikle
Rusya’nin goniil cografyasi olarak adlandirilan Giircistan ve Ukrayna gibi llkelerde
yasanan devrimler, Rusya’yr ve yoneticilerini egemen demokrasi ipine siki siki
tutunmaya zorlamistir. Nitekim bahsi gecen cografyalarda bu tarz gelismeler yasandikca
Rus siyasetci ve biirokratlar, dogru yolda olduklar1 fikrinden hareketle bu dogrultuda

attiklar1 adimlar1 hizlandirip sertlestirmislerdir.

Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte bahsi gecen sertlik politikasi her gegen giin
giic kazanmaya baslamistir. Egemen demokrasi ile devletin giiglii olacagi ve ayni
zamanda halkin da bunu arzu ettigi iizerinden bir temellendirme yapilmistir.
Benimsenen bu demokrasi modeline gore, devletin egemenlik alanina her tiirlii
midahale 6nlendigi takdirde devlet ve toplumun gelecekteki varligi adina muhtemel
tehditlerin ortadan kaldirilabilecegi ve vatandaslarin da huzur ve mutlulugunun
saglanabilecegi belirtilmistir. Ger¢cek demokrasinin de ancak bu sekilde insa
edilebilecegi ve egemen olanin aslinda halkin bizzat kendisi oldugu iizerinde
durulmustur. Devlet ve kamu yOnetimi pratigi adina da kiiresellesme ve neoliberalizmin
etkisinden kendisini korumak isteyen Rusya, iiretmeye calistigi egemen demokrasi

modeli lizerinden kapsamli adimlar atmustir.

Egemen demokrasi modeli ile Rusya, yukarida bahsi gecen diizenlemeleri
yapmaya calisirken kamu yonetiminin temel ilkeleri ile karsitlik ortaya ¢ikarmis ve bu
karsitlik, beraberinde agilmasi zor sorunlari da beraberinde getirmistir. Bu sorunlardan
ilki, merkezin genis yetkileri ile ilgili olmustur. Egemen demokrasi modeli ile Rusya,
merkezi giiclendirmeye ¢alismis ve yerelin yetkileri biiyiik 6l¢giide torplilenmistir. Yerel
yoneticilerin tek baslarina alabilecegi kararlar oldukc¢a siirlandirilmis, federasyon
seklinde oOrgiitlenmig bir devlet olmasina ragmen Rusya’da yerel Aadeta
ikincillestirilmistir. Yerelin ve yerele ait olanin 6n plana ¢iktigi, sorunun kaynakta tespit
edilip yine kaynakta ¢oziildiigii gliniimiiz kamu yonetimi anlayisinin aksine merkezin
giicii yogun bir sekilde arttirilmistir. Her bir federe birimden iki temsilciden olusan
Federasyon Konseyi’nin giicliniin kirilmast adma yeni bir danisma meclisinin
olusturulmasi bunun en 6nemli gostergelerinden biri olmustur. Yine federe birimlerin

biitgesinin ¢ok biiylik bir kisminin merkezden gonderilmesi, iilkenin yedi bdlgeye
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ayrilarak olaganiistii yetkili “siiper valilerin” merkezden atanmasi, giindelik basit
icraatlar disinda 6nemli sayilabilecek icraatlarin merkezin onayina tabi olmasi diger

onemli gostergeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezin bu sekilde giiclendirilmesi yerini yatay Orgiitlenmeye birakmasi
beklenen hiyerarsik orgiitlenmenin daha yogun bir bicimde gdzlemlenmesine neden
olmustur. Bu kadar farkli insani igerisinde barindiran ve federasyon bigiminde
orgilitlenmis bir devletin kamu yonetimini bliyiik 6l¢lide merkezilestirmesi ve hala bu
dogrultuda adimlar atmasi her seyden 6nce kamu yonetimi disiplininin temel ilkeleriyle
ters diismiistiir. Merkezin giiciiniin bu kadar arttirilmasi sonu¢ odakli olmasi gereken
kamu yonetiminin siire¢ odakli bir sekilde varligimi devam ettirmesi sonucunu
dogurmustur. Esnek hiyerarsinin olmamasi kamu yoOnetimini seffaf olmaktan
uzaklagtirmis bu da Ozellikle iist diizey kamu personelinin kendisine biiylik 6nem
atfetmesine ve yonetisim ruhundan uzaklasilmasina yol agmistir. Ayrica yerelin dokusu
ve Dbeklentileri, merkezin karar alma silirecini baslatarak miidahale etmesini
bekleyemeyecek nitelikte ve boyutta olabilmektedir. Yerele ait ve bizzat onun muhatap
oldugu problemler, merkezin kesfinden uzak kalabilmekte ve bu problemler olumsuz bir
seyir izler hale gelebilmektedir. Siiratli bir sekilde miidahaleye ihtiya¢ duyan bazi sorun
alanlari, merkezin onay1 ile yapilacak diizenlemelerin beklenmesi ya da merkezin
onaymin alinamamasi nedeniyle orada yasayan vatandaslarin bu sorunla yasamaya

devam etmesine neden olmaktadir.

Kamu yonetimi anlayisiin olmazsa olmaz kriterlerinin belki de en baginda
gelen seffaflik da Rus kamu yonetimi agisindan ciddi sorunlarin yasandigi konularin
basinda gelmektedir. Seffafliktan uzaklasilmaya baglanmasi, tahmin edilmesi zor
olmayacak sekilde en giivenilir ortamda bile soru isaretlerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Gizlenecek bir seylerin var oldugu algisi, uzun vadede giiven sorununu
yaratmaktadir. Gilinimizde Rusya’da da kamu yonetiminin seffafligi ve hesap
verilebilirligi noktasinda problemlerinin biiylidigi dile getirilmektedir. Baska bir
ifadeyle, Rus kamu yonetiminde gizlilik 6ne ¢ikmakta ve dzellikle son dénemlerde bu
gizlilik politikas1 ‘ideal olan’ olarak sunulabilmektedir. Yine devletin giicii ile
iliskilendirilen bir disa kapalilik savunusu okunmakta ve bu disa kapalilik ovgiiyle
desteklenebilmektedir. Bu noktada ortaya ¢ikan temel problemlerden biri de kuskusuz

vatandaglarin sorularinin yanitlanamamasi1 ve meraklarinin giderilememesi ile ilgili
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olmaktadir. Ulke kaynaklarinin nasil kullamldigina ydnelik bilgi sahibi olma hakkina
sahip olan vatandaglarin, bu haklarinin biiylik Olclide zaafiyete ugramasi gibi
istenmeyen bir sonug¢ ile karsilasilmaktadir. Halbuki giliniimiizde vatandaslarin
o0grenmek istedikleri ya da merak ettikleri her konuda soru sorabilmesi ve sorularinin
yanitin1 ivedilikle almas1 gerekmektedir. Zira bir¢ok tlilke deneyiminde bu bilgi edinme
stireci, oldukga siiratli ve etkin islemektedir. Bu da beraberinde hem bahsi gegen giiven
problemine ¢6ziim iiretmekte hem de siyasal iktidarin daha sonraki adimlarinin

desteklenmesini kolaylastirmaktadir.

Putin Donemi’nde nispeten de olsa orgiitsel bazda bazi kurumlar kiigiiltiilmeye
ve Ozellikle bakanliklarin sayist azaltilmaya calisilmigsa da biirokratik hantallik
biitiiniiyle ortadan kaldirilamamistir. Rus biirokrasisinin o biiyiik yapilanmas1 giiciinii
korumaya devam etmistir. S6z konusu bu biiyiikliikk ve hantallik, islerin yavas ve ¢ogu
zaman aksak ilerlemesine neden olmustur. Ozellikle kirtasiyeciligin ve hiyerarsiye
dayali diizenlemelerin varligi, siradan bir sorunun ¢oziimiiniin dahi giinlere ve hatta

aylara yayilmasinin yolunu agmistir.

Rusya’da kamu yonetimi ¢ok biiyiik oranda siyasallastigi da goriilmektedir.
Putin yonetimine ve egemen demokrasi cercevesinde gelistirilen kamu yonetimi
anlayisina muhaliflik, ¢esitli diizeylerde yonetici olabilmenin 6niinde fiili agidan engel
yaratabilmektedir. Yine atama, terfi ve tayin islemleri siyasal otoritelerin emir ve
direktifleri dogrultusunda  gerceklesmektedir. Rusya Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi’ne yapilan sikayetler incelendiginde bu dogrultuda oldukga fazla sayida

sikayet oldugu goriilmektedir.

Rusya’da yolsuzluk ve riisvet de oldukca yaygin sorunlar arasinda yer
almaktadir. Bir iist paragrafta kamu yonetiminin siyasallagsmasinda belirttigimiz {izere
Rusya Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’ne bu dogrultuda yapilan sikayetler
incelendiginde oldukga fazla sayida sikayet oldugu goriilmektedir. Yine bagimsiz ve
tarafsiz bazi kuruluslarca yapilan ¢aligmalar da bu durumu dogrular sonuglari ortaya

koymaktadir.

Devletin ve dolayisiyla kamu yonetiminin temel gorevi, vatandaslarin huzur ve
mutlulugunun saglanmasina kaynaklik etmek olarak belirlenmektedir. Politikalar da bu

gorevin, eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi amacini ortaya cikaracak sekilde
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olusturulmakta, en azindan kuramsal olarak bu amacin déncelenmesinin 6nemi tizerinde
durulmaktadir. Ancak yukarida ele alinmaya c¢alisilan Rus kamu yOnetiminin
problemlerini ve ayni zamanda karakteristik 6zelliklerini yansitan maddeler
incelendiginde Rus kamu yOnetiminin, bahsedilen bu temel gérev ve amag ekseninden
siklikla uzaklastig ileri siiriilmektedir. Egemenlik arzusu ve talebi, tiim problemlerin
tek ¢oziim yolu olarak goriilmekte ve “giiclii devlet”, neredeyse geri kalan her seyi
talilestirmektedir. Ancak bireyler i¢in artik “giiclii devlet”, gecmiste sahip oldugu

olumlu anlamdan belirgin bir sekilde uzaklagsmaktadir.

Icinde bulundugumuz diinyada ekonomik aktivitelerini ¢ok cesitli alanlara
yayabilmeyi basarmis devletler, biiyiik avantajlar yakalamis konuma yiikselmektedir.
Rusya’nin ekonomisi ise bu ¢ercevede ecle alindiginda biiyiilk oranda enerji
kaynaklarindan ve askeri teknolojiden elde edilen satis gelirlerine dayanmaktadir. Bu da
bir giin enerji kaynaklar1 tiilkendiginde Rusya ne yapacak sorusunu giindeme
tagimaktadir. Rusya’nin karsisinda duran bir bagka sorun da diinyanin sinirli sayida
ilkesine askeri teknoloji ihra¢ edebilirken askeri teknolojiye bu kadar kaynak ayirmanin
ne kadar verimli oldugu ile ilgili olmaktadir. Zira kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmast ve vatandaslarin genel refahina harcanmasi, tlkelerin gelisimi agisindan
olduk¢a onemlidir. Yogun olarak askeri teknoloji lizerine odaklanmanin dogal sonucu

olarak yatirim alanlarin1 daraltmakta ve istihdam kosullarini da sorunsallastirmaktadir.

Gilinlimiizde Rusya’nin Oniinde bahsi gecen basliklarda dile getirildigi iizere
temel birtakim sorun alanlari bulunmaktadir. Bu problemlerin temelinde egemenlik
vurgusunun ¢ok giiglii bir sekilde 6ne ¢ikmasi yatmaktadir. Devlet, mutlak manada
oncelenmekte ve devletin varligi, diger her seyi dnemsizlestirmektedir. Ayrintilarin dahi
merkezden belirlenmesi egilimi, bireyi Oteledigi gibi bireyin arzu ve isteklerinin de
duyulmamasina neden olmaktadir. Demokratik gelisim bu nedenle de ileri
stiriildiigiiniin aksine saglanamamakta ve salt bir egemenlik vurgusu 6ne ¢ikmaktadir.
Oysaki calisma boyunca ele alinan bu yeni donemde, yalnizca giiglii devletin insasina
yonelik politikalar belirlemek beraberinde onemli zafiyet noktalar1 ve problemler
yaratabilecek nitelikte goriinmektedir. Ulkenin i¢ dinamiklerine odaklanarak yalitilmis
ve tehdit algisi ile biiyiik Ol¢iide sekillenmis devlet ve kamu yonetimi anlayis1 beklenen
sonuglar1 yaratabilecek potansiyeli tasimamaktadir. Nitekim belirli bir siire sonra bir

kisir dongii baslayabilme ihtimali ortaya ¢ikmakta ve geri doniisii olmayan sonuglarla
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karsilagilabilmektedir. Celiskiler, her gegen giin artmakta ve toplumsal dinamikler dahi
artan c¢eliskilerin yarattig1 sorunlar ortadan kaldirmakta zorlanmaktadir. Kaoitik 6geler
sisteme dahil olmaya devam etmekte ve yeni sorunlar tiiremektedir. Zaman zaman
ortaya ¢ikan arada kalmislik hali, i¢ ve dis diinya arasinda dengenin nasil kurulacagi ya
da dengenin hangi yonde degisecegi bu sorunlarin c¢esitlenmesine ve bazen
katlanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla temel birtakim sorunlar ortaya ¢ikmakta ve

genel olarak bu sorunlar asagidaki gibi 6zetlenebilmektedir:

1) Kamu yoénetimine karsi genel bir memnuniyetsizlik halinin olugmasi,

i) Rusya kamu yonetiminin giindelik rutin isleri ¢6zmede dahi yetersiz kaldigi
algisinin olugmasi,

iii) Kamu politikalarinin, Rusya’nin sorunlara ¢oziim tiretmekten ziyade devletin
ve kamu yonetiminin niifuz alanini genisletici nitelikte olmast,

iv) Kamu yonetiminin toplumsal ve uluslararasi mesruiyetten uzaklasan bir
karaktere biirtinmesi,

v) Kaynaklarin israf edilmesi,

vi) Etkili ve verimli bir kamu yonetimi anlayisinin tesis edilememesi.

Rusya kamu yonetiminde gozlemlenen bu sorunlarin ¢oziime kavusturulabilmesi icin
ise dikkat edilmesi Onemli olan hususlart su sekilde siralayabilmek miimkiin

goriinmektedir:

i) Yonetisim paradigmasi gergevesinde yonetime katilimin Oniinii agacak yeni
mekanizmalarin gelistirilmesi,

i) Vatandaslarin goriis, diisiince, beklenti ve talepleri dogrultusunda Rus kamu
yonetiminin bireyin ve toplumun sorunlarini éncelemesi,

iii) Rus kamu yonetiminde seffafligin arttirllmasini saglayacak diizenlemeler
gergeklestirilmelidir. Vatandaslarin  talep ettigi dokiimanlar1 onlarla
paylasmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda vatandaglar siire¢lerden haberdar
edilmeli talep edenlerin bulunmasi halinde s6z konusunu siireglere dahil

edilmesi,
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IV) Rusya kamu yonetimi, sorunlarin giderek arttigi ve cesitlendigi kaynaklarin
ise bir o kadar azaldig1 bir ortamda yapmay1 planladig her tiirlii faaliyeti
fayda/maliyet analizi yaparak gerceklestirmesi,

V) Rusya kamu yOnetiminin, yapilmasi planlanan tiim degisiklikleri zamanin
ruhuna ve 6ziine uygun bir zemine oturtmast,

vi) Rus kamu yonetiminin Orglit ve mevzuat agisindan kigiltiilmesi ve
sadelestirilmesi,

Vii)Rus kamu yoOnetiminin, merkezilesmeden ve hiyerarsiden uzaklasarak
yerellesme, bolgesellesme ve 6zellestirme kavramlarint Rus kamu yonetimi
kiiltiirtine yerlestirilmesi,

viii)  Rus kamu yonetiminin, uluslararasi standart ve ilkelere siipheyle bakma
diisturundan vazgecerek s6z konusu standart ve ilkelerden sorunlarin

¢Oziimii noktasinda en yiiksek diizeyde faydalanmasi gerekmektedir.
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EK-1

Gelecegin Millilestirilmesi

0.Varsayim

Insanlar adaletli olarak diizenlenmis toplumlarda yasama egilimindedir. Bir toplulugun
¢ogunlugunu ifade eden kavram millettir. Rusyalilar beraber adaletle birlikle ayrilmadan
yasama egilimindedirler.

Her insan kendine saygi duyulmasini hak eder. Her millet adil bir diinyada 6zgiir bir
bicimde yasamak ister. Egemen demokrasi 6zglir milletlerin yonetimidir. Bu yonetim
seklinin tiim toplumlara sirayet etmesi gerekmektedir.

Egemen demokrasi biitlin devletlerin yonetim kiiltiiriine saygi duymaktadir ve ayrica
icinde bulundugumuz internet ¢ag1 olarak adlandirabilecegimiz ¢agi anlamaktadir. Bu
cergevede egemen demokrasi devlet ile bireyler ve bireyler ile bireyler arasinda giiclii
baglarin olusmasi sonucu viicut bulabilecek bir yonetim seklidir.

Egemen demokrasi Rusya’nin kiiresellesme siirecindeki degerlendirmeye tabi
tutmaktadir. S6z konusu degerlendirme sonunda stirecin Rusya i¢in faydalarinin ortaya
cikmast beklenmektedir. Yolsuzluklarin bitirilmesi, pazarin sahte {rlinlerden
temizlenmesi, infiratcilik hatasina diisiilmemesi ve oligarsik gruplara karst dik
durulmasi gibi hususlar egemen demokrasiyi gerceklestirmenin Oncelikli sartlarindan
bazilardir. Egemen demokrasinin, yeni bir ordu, yeni bir ekonomi, yeni bir inang
insa etmesi gerekmektedir. Bu insa stireci bittiginde 6zgiirliikk ve adelet denildigi zaman
Rusya akillara gelen ilk iilke olacaktir.

1. Tamimlama

Egemen demokrasi anayasayada uygun diisecek bir bicimde oncelikle su sekilde
tanimlanmaktadir; Rusya’da egemenligin tasiyicisi ve hakimiyetin tek kaynagi onun ¢ok
uluslu halkidir. Rusya’da hi¢ kimse anayasa ¢ercevesinde belirlenen yontemler disinda
egemenligi ele gecirmeye calisgamaz. Egemenligin gasp edilmesi veya egemenlik
yetkisine el koymaya ¢alismak federal kaninlarla belirtilen sekilde cezalandirilir.
Egemen demokrasinin anayasaya uygun diisecek bir bigimde bu sekilde tanimlanmasi
onun siyasal yasama girmesini saglamistir. Egemen demokrasinin bu ¢ercevede siyasal

yasama girmesi onun iktidar ve kamu yoOnetimi {izerinde belirleyici unsur olmasini
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sagladi. Rusya’da iktidar ve onun yonetim sekli sadece ¢okuluslu ve 6zgiir Rus halki
tarafindan belirlenebilir. Halkin refah seviyesinin yiikseltilmesi, 6zgiirliik ve esitlik
talepleri  yukarida  belirlenen ¢er¢evede iktidar1 ele gecirmis  kisilerce
gergeklestirilecektir.

2.Ekleme

Rus tarihinde ‘“Samoderjavie Naroda” olarak ifade edilen kavram olarak bugiin
karsimiza ¢ikan egemen demokrasi “Ozglr halkin idaresi” anlamini tasimaktadir.
Egemen demokrasi fikri, bugiin i¢inde yasanilan diinyada pek ¢ok millette kismi veya
tam manastyla olusmaya baslamistir. Bu ¢ercevede olusacak yeni bir diinyada 6zgiir
milletler bir araya gelerek adil bir diinyanin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Bu yeni
diinyada makul ve mantikli kurallarin ortaya ¢ikmasi icin egemen demokrasinin
isbirligine ve ve yarismaci bir ruha sahip milletlere ihtiyaci vardir.

Ayrica uluslararasi iliskilerde makul ve mantikli kurallarin ortaya c¢ikmasi igin
uluslararas1 iligkiler alanimin liberallesmeye ihtiyact vardir. Kiiresel ekonominin
tekellerden temizlenmesi gerekmektedir. Ornegin silah {iretimini Adeta tekelinde tutan
ABD ve Israil gibi iilkeler diger iilkeler ve uluslararasi ekonomi igin birer tehdit
unsurudur.

Egemen demokrasi, Rus halkinin giiciinii sembolize etmektedir ve bu giicii adil olmayan
iilkelere gostermektedir. Rusya giiclinii kurallara uymayr igsellestirmis bir halk
yetistirerek gosterecektir. Rusya, oncelikle rekabet lstiinliigii saglayacak daha sonra
diinyadaki gelismeler karsisinda gosterecegi etkinlik ve takinacagi adil tavirla
bahsettigimiz bu mekanizmay: gelistirecektir. Iste bu sayede kurallara uymay:
igsellestirmis halk devletine giivenecektir.

3.Itirazlarimz

Bazi entellektiiel kesimler i¢in giines Bati’dan dogmaktadir. Bu entellektiiellere
egemen demokrasi fikrini aligtirmak kolay olmayacaktir. Egemen demokrasi bilimsel
bir diisiincedir ve onlarin dile getirdigi gibi sadece Rusya’da goriilen bir yonetim sekli
degildir.

Egemen demokrasiye yapilan elestirilerden bir tanesi de demokrasinin sadece
demokrasi oldugu yoniindedir. Zira bu goriise gére demokrasinin 6niine veya arkasina
herhangi bir sifatin konulmamasi gerektigi yoniindedir. Eger demokrasinin oniine veya

arkasina herhangi bir sifat ekleniyorsa ya otoriter bir taleb vardir ya da sozciigiin
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kurnazligi yapilmaktadir. Avrupalilarin bu sekilde yaptigi egemen demokrasi
elestirilerine biz katilmamaktayiz.

Ote yandan uzun siiredir devam eden ve kesin sonuglar icerdigi ifade edilen egemen
demokrasi bir olgu degil, sonugtur. Egemen demokrasi insanlarin hayatini tepeden
tirnaga kusatir. Egemen demokrasi bes dakikada olusmus bir sey degildir. Cok uzun bir
stirecin sonunda ortaya ¢ikmig ve bugiinde devam eden bir seydir.

Bugiin kendisini tarihsel siire¢ boyunca demokrasi olarak tanimlayanlar ¢ok kisa bir
zaman Once kadin haklarimi kisitlayip, siyah-beyaz ayrimi yapan irk¢ilardir. Biraz daha
gecmise gidecek olursak yine kendisini tarihsel siire¢ igerisinde demokrasinin besigi
olarak nitelendirelenler kole ticareti yapmislardir. Simdi biz o donemdeki demokrasiyi
nasil tanimlamaliy1z? Ve bugiinkii demokrasiyi nasil tanimlamaliy1z? Bunun agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Uzun zamandir kullanilagelen demokrasi farkli zamanlarda farkli vasiflarla ifade
edilmistir. Bugiin ABD’de Rusya’da demokrasi mevcuttur ikisi arasindaki tek fark
demokrasi tanimlarinin birbirinden farkli olmasidir. Bizim kendimize ait onlarinda
kendilerine ait demokrasileri vardir.

4.Metin parcasi

Ruslar soguk savas yenilgisinden sonra demokrasiye gegcmemistir. Avrupa kiiltiiri dogal
olarak Ruslarin da kiiltiiridiir. Rusya Sovyetler doneminde Sovyetlerde yasayan biitiin
halklarin demokratik bir bi¢imde yagsamasini saglamistir.

Daha onceleri demokrasiye gecisler toplumlarin goriisleri dikkate alinmadan ve akilsiz
bir bigcimde saglanirdi. Bu ge¢is donemlerinde yonetimlerin ¢ok biiyiik hatalar yaptigi
gozlemlenir ve bu hatalar kitlesel oliimlerle veya cezalandimalarla sonuglanirdi.
Kiirsellesme demokrasinin itici giicii oldu. Teknolojinin ilerlemesi diinyanin modernize
olmasina biiyiik katki yapti. Biitiin bu gelismelerden ders ¢ikaran Rusya, ekonomik ve
teknolojik gelisim icin ¢abalarken strateji degistirmek zorunda kaldi. Bugiin iilke
modelleri incelendiginde ¢ogu rejimin yumusak politikalar yiirlitme siyaseti izledigi
goriilmektedir. Icinde yasadigimiz diinyada bilgi aligverisi hizla artmakta beyin gogii
gibi olgular 6n plana ¢ikmakta, yonetimde hiyerarsi diizenli bir hale evrilmektedir.
Biitiin bunlar demokrasinin belirtileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde yasanan gelismeler bazilarmin hosuna gitmemektedir. Sovyetler doneminde

sosyal sistemin yikima ugramis olmasi ve bunun arkasindan devletin ¢okmesi
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Sovyetlerin birer parcasi olan devletlerin bagimsiz devletler olarak ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bugiin bazi1 devletler bu sekilde bagimsizliga kavusmus eski Sovyet
devleri lizerinden jeopolitik strateji belirleme arayisi igerisindedir.

Kiiresellesme, bilgi alis verisi, ekonomi, silah yapimi gibi alanlarda gelecek ig¢in
firsatlar yaratmaktadir. Ancak ayni zamanda kimin hegemon gii¢ olacagi noktasindada
ipuclart vermektedir.

Unutmamak gerekirki kiiresel ¢capta hegemon olmak isteyen devletler olabilecegi gibi
terorist gruplarda kiiresel ¢apta hegemon giic olmak isteyebilir. Bu terdrist gruplarin
diinya biirokrasisi, hilafet kurumu, diinya mafyasi gibi olusumluarina izin
verilmemelidir.

Baskici bir mantiktan hareketle paray: tek elde toplamak, liretimi ve tiiketimi tek tarafl
olarak kontrol etmek, usulsiiz bir bicimde kazan¢ saglamak gibi gostergeler totaliter
yonetimlere 6zglidir.

Bu baglamda totaliter yonetimlerde adalet ve ozgiirliikklerden bahsedilemez. Bu tiir
rejimler diinyanin hicbir yerinde istenmez. Milletimiz ancak diinyadaki demokrasiyi
koruyabildigi 6l¢iide kendi haklarin1 ve parasini koruyabilecektir. Bununla birlikte
diinyanin dengeli bir bi¢cimide ¢ok aktorlii olmasinina katki vermis olacaktir. Biz
baskasinin hegemonyasini kabul edemeyiz. Diinyada kimsenin hegemonik gii¢ olmasina
izin veremeyiz. Diinya c¢ok merkezli olmalidir. Biz egemen demokrasi taraftar
olmaliy1z. Serbest piyasanin yaninda durmali ancak kiiresel diktatorlerede karsi
olmaliy1z.

Biz uluslararas: iliskilerde adaletli olmaliyiz. Kiiresellesme, demokrasinin tasiyicisi
olarak hareket ederken milli egemenligimize zarar verecek gelismelerden iilkemizi
korumaliy1z. Egemen demokrasinin hem romantik hem de pragmatik yonleri vardir.
Dostlarimiz da diismanlarimiz da bizi egemen demokraside bulacaklardir. Egemen
demokrasi belki bizim misyon tanimlamamizdir.

5.Vurgu

Ordu birlikleri ve polis teskilat1 biitiin devletlerin bagimsizliginin en 6nemli unsurlardir.
Rusya’da bu unsurlara asir1 derecede vurgu yapilmaktadir. Ordunun ve polis teskilatinin
Rusya’da bu kadar 6ne ¢ikmis olmasi bazen bizi yalnizliga itmekte ve sert bir yonetimin

sergilenmesine neden olmaktadir.
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Egemenligin ne oldugunu simdi anliyoruz. Egemenlik bir toplumun rekabet edebilme
kapasitesidir. Bu nedenle bu konu giincelligini siirekli korumaktadir. 21. yilizyilda ortaya
cikan demokrasimiz Oncelikle monarsiyi, sonra sosyalizmi en sonunda da oligarsiyi
getirmistir. Ulkemizde hi¢ kimse demokrasiye tam manasiyla alismadigi igin hi¢ kimse
demokratik haklartyla ilgili herhangi bir endise yasamamaktadir

Demokrasiye zarar vermeden egemenlige destek vermek yeni baslayanlar i¢in cok zor
bir gorev oldugu gibi 6ziinii kaybetmeden demokrasiye ge¢mekte olduk¢a zordur.
Mesele bu ¢ergevede ele alininca hersey acikliga kavusmus olacaktir.

6. Egemenlik

Bazi hiikiimetdis1 orgiitlerde ve sivil toplum Orgiitlerinde ¢alisan bazi vatandaglarimiz,
cagimizin entegrasyon ve karsilikli bagimlilik ¢agi oldugunu ve egemenlige tutunmanin
aptalca oldugunu savunmaktadir. Bazi hiikiimetlerin bu insanlara ve onlarin savundugu
goriiglere sponsorluk yaptigr ortadadir. Bizim iilkemiz i¢in bu goriisleri finanse eden
hiikiimetler kendi iilkeleri i¢in milli ekonomi, milli ordu, milli kanunlar gibi olgular1 6n
planda tutmakta ve bunlara zarar verecek herseyi yok etmektedir. Cilinkii bu zihin
yapisinin llkeleri yok edecegini bilmekteler ve bizim i¢in istediklerini kendileri
istememekteler.

Bu kigiler AB Orneginden hareketle bizimde egemenligimizi bir {ist otoriteye
devretmemiz gerektigini savunmaktalar. Bunu savunanlar AB Anayasasi’nda egemenlik
noktasinda bir takim problemler bulundugunu unutmamalidir. Hala egemen olan AB
degil, bagimsiz devletlerdir.

Rusya’nin bazi moda varsayimlarla kendi milli egemenligini feda etmesi akilsizcadir.
Ayrica sunu da belirtmek isterim ki Sovyet Donemi’nde Marx’in gorislerini tiim
diinyaya yayma hayali de akilsizcaydi. Bir iilkenin yeme i¢me, yeni teknoloji elde etme
gibi saiklerle egemenliginden 6diin vermesi akilsizca oldugu gibi asagilik bir tavirdir.
Rusya kendi ¢ikarlarim gozeterek kendi demokratiklesmesini saglayacaktir. igerigi
kismen degisse bile egemen demokrasinin bizim i¢in anlami ve tarzi asla
degismeyecektir. Devlet i¢in secim ve medya gibi olgular elbette dnemlidir ancak
unutulmamasi gerekirki kale ve sarayda devlet i¢in 6nemlidir.

Devlet ahlaki, bilim, iilke sanayisinin durumu, kanunlarin adilligi, 6zgtirliikkler, yasam

standartlarinin yiiksek olmas1 giinlimiizde bir devletin glic sembolleridir.
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Kapsamli bir bi¢cimde gelistirilen savunma sanayisinin en onemli islevi egemenligi
giivence altina almaktir. Savunma sanayisi gelistirilirken bu iilkenin kendi eliyle
gerceklestirilmelidir. Kendi savunma sanayisini kuramayan devletler egemenligini
giivence altina alamayacag1 gibi adeta sigmakta oturan bir kisi durumuna diisecektir.
Birlesmis Milletler, Avrasya Birligi gibi ulusiistii organizasyonlar ve devletler arasi
birlesmeler gelistirilmeli ve cogalmalidir. Bu tiir yapilar devletlerin bagimsizligina zarar
vermeyecektir ¢iinkii bu tarz organizasyonlarda devletler kendilerine ait bir takim
yetkileri veya egemenligini devretmis olmamaktadir. Ornegin Avrasya Birligi’nde
oldugu gibi devletler egemenliginden en kii¢lik taviz vermeden birlik igerisinde farkli
gorevlere sahip ya da birbirinden farkli islevleri yerine getiren devletler olabilmektedir.
Elbette bu biitiin milletler ve devletler i¢in gegerli degildir. Bir devlet olmus olmak
egemenligin o devlette oldugu anlamina gelmemektedir. Zaten pek cok milletin
egemenlik sahibi olmak gibi bir derdi de yoktur. Bu tiir milletler baska milletlere
O6zenmeyi marifet sanmaktadir. Bu tarz milletlerin liderlerinin degismesi zaman zaman
milletin pozisyonunu degistirmesini saglamaktadir.

Bugiin renkli devrimlerin yasandig iilkeler disaridan yonetilmektedir. Demokrasi ihraci
ile bu tarz iilkelerin sayisi artmaktadir. Ancak sunu da belirtmekte fayda var; bu tarz
tilekeler i¢in degisen pek bir sey yok ciinkii bu tilekler bir sahipten bir bagka sahibe
gecmektedir

Eger Rusya hakkinda konusucak olursak; Rusya hi¢ bir zaman bagka iilkenin
yonetiminde olmadi ve olamaz. Bu konu iizerinde diisenemeyiz bile.

Bugiin Rusya’nin bazi marjinal baglantilar1 sahip vatandaslari vardir. Ulkesinden
kacmis eski oligarsik gruplar, milliyetci kesinen bazi gruplar ya da Sovyet doneminin
eski yoneticileri bunlardan bazilaridir. Bu marjinal gruplar giiclerini Rusya’da goérev
yapan bagka {ileklerin diplomarlarindan almaktadir. Bunlarin zihin diinyasinda
Rusya’nin pargalanabilecegi yatmaktadir. Bu diplomatlar ve onlarin igerideki
isbirlikg¢ileri bunun olmasi i¢in ¢aligabilirler ancak unutmamalar1 gerekirki Rus milletini
hicbir gii¢ egemenligi altina alamaz.

Rusya’da bazilar1 egemenligin gereksiz bir sey oldugunu diisiinmektedir. Yine bazilari
kimsenin Rusya’nin egemenligi ile ilgili diger devletlerin herhangi bir sorunu

olmadigin diisiinmektedir. Her iki goriiste yanlhstir.
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Bu insanlar meseleyi ¢ok saf¢a ele almaktadir. Rusya niikleeer silahlari, petrolii, gazi,
ormanlari, su kaynaklar1 olan bir {ilkedir. Devletlere hammadde ve giivenlik her giin
lazimdir.

Rusya’nin egemenligini korumasi icin dikkatli olmasi1 gerekir. Milli ¢ikarlarimizi
gerceklestirmenin yolu ekonomiden gegmektedir. Yolsuzluk vb. gibi konularda ¢ok
dikkatli olmamaiz gerekmektedir.

Rusya’nin uluslararas1 projelerden kar etmesi ve Rusya’min bu projelerin
olusturulmasinda merkez iilke olas1 gerekir. Ciinkii olusturulan bu projelerde bizim
kaynaklarimizi kullanilmaktadir. Bu baglamda simdiki zamani kontrol etmemiz
gerektigi gibi gelecegede hilkmetmemiz gerekmektedir. Ozetle iilkemiz kendi
kontroliimiizde olmalidir.

7.Demokrasi

Bizim demokrasimiz kok salmistir. Biz demokrasiyi anladik ve uygulamaktayiz. Yalniz
demokrasi lilkemizde Bati sekliyle mi vardir ya da demokrasi iilkemizde 6nemli bir yere
sahip midir konusu hala tartisilmaktadir.  Demokrasinin ~ unsurlart  ve  islevleri,
Rusya’da hemen her giin ¢esitli platformda goriisiilmekte ve tartisilmaktadir.
Tartismalar genellikle su sorular lizerinden yiirlimektedir:

Ulkemizde kag tane parti olmalidir? Bu partiler nasil olmalidirlar?

Cumbhurbagskaninin gorev siiresi ne kadar olmalidir?

Y onetime Putin’den sonra kim gelecek?

Sosyal yardimlar hangi ¢ercevede gerceklestirilmelidir?

Nasil bir yargi sistemi olmalidir?

Belediyelerin islevleri neler olmaldir?

Devlet hangi isletmelere sahip olmalidir?

Medya kuruluslarinin bagimsizligi nasil saglanabilir?

Bu sorular etrafinda yiiriitiilen tartigmalarda egemenlik, adalet ve giivenlik gibi unsurlar
cogu kez goz ardi edilmektedir. Egemenlik, adalet, giivenlik gibi unsurlar hem bilimsel
cercevede ele alindiginda farkli, gilindelik siyasette ele alindiginda farkli
degerlendirmelere tabi oldugundan zaman zaman kafa karigikligina neden olmaktadir.
Rus halkiin pek ¢ogu Rusya’da halkin bir 6neminin olmadig1 kanaatindedir. Ortodoks
inancindaki “Allah’in ¢ok fazla insan1 var” anlayisindan geldigi diisiiniilen bu kanaatte

Rusya’da insanlarin ¢ok da degerli olmadig1 diisiincesi hakimdir. Halk eziyet ¢ekebilir
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hatta Olebilir anlayigina dayanan bu kanaat yanlistir. Yoneticilerin halka aci ¢ektirmesi
anlamsizdir ancak yaygin kanaatin tarihimizden geldigi ve tarihi gercekliklerle
ortiistiigli de dogrudur.

Rusya korkung savaslar yasagsmis ve bu savaglarda miittefiklerinden de diismalnlarindan
da daha fazla zaiyat vermistir. Rusya’da sosyal alandaki basarilarda ekonomideki
gelismelerde sadece otoriter bir bicimde ger¢eklestirilen reformlarla saglanabilmistir.
Deli Petro Donemi’nde Avrupa’yr yakalamak igin yapilan reformlar ¢ok sert
yontemlerle gergeklestirilmistir. Asya tipi yontem olarak kavramsallastirilan bu
metotlarin bu isimle adlandirilmast yanligtir ¢iinkii Petro Donemi’nde izlenen metot
donemin asyasinda uygulanan metodlardan ¢ok daha sert uygulamalar icermekteydi.
Petro Donemi’ne benzer bir bicimde uzay teknolojisini 6grenme ve atom enerjisi elde
etmede sert yollarla gerceklesmistir. Gerek uzay teknolojisi gerekse atom enerjisi
Sovyet is¢ilerinin emekleriyle elde edilmistir.

Sovyetlerin elit kismi, 1990’lh yillarda bigimsiz ve Ozensiz demokrasinin ortaya
c¢ikmasina sebep olmustur. Sadece kendi ¢ikarlarini diisiinen bu elit kesim toplumun
nasil kontrol altinda tutulabilecegini bilmemekteydi. Bu donemde resmi kurumlar
tilkeyi kontol edemedigi icin oligarsik gruplar ortaya ¢ikti. Bu da fakirlige,
yolsuzluklara, faili mechul cinayetlere neden oldu.

Rusya sadece giic ve baskiyla mi1 gelesebilir? Ya da Rusya barigcil bir sekilde
egemenligini gelistirerek ve sidetten ayrilmis bir modernizasyonla gelisebilir mi? Bu
sorular hala yanit aramaktadir.

Geride biraktigimiz 1000 yila baktigimiz zaman hi¢ olmadigimiz kadar 6zgiiriiz ancak
bazilar1 hala Rusya’y1 elestirmektedir.

Bugiin birileri, demokrasinin zorluklarin1 kaos olarak yorumlamaktayken birileri
demokrasinin ileride Rusya’y1 yikacagindan bahsetmektedir. Kimi miizigi elestirmekte
kimi ise miizigin anlasilmaz oldugundan bahsetmektedir. Bazilar1 ise kanunlardan ve
prosediirlerden korkmaktadir.

Bu saydigim gruplarin yani sira liberalizmin kotii 6zelliklerine inanan baska bir grup
mevcut. Bu gruplar terdriin ve darbenin giiclii savunuculardir.

Rus demokrasisinin en biiyiik sorunu radikaller ve teroristlerdir. Onlar egemenligimizi
tahrip etmeye calismaktalar ve bizim milli sagligimizi bozmaktadirlar. Eger Rusya’nin

devrim ve radikalizm konularinda kotii tecriibeleri olmasayd: bugiin biitiin bu meseleleri
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daha farkli bir bigimde ele alabilirdik. Iste biitiin bunlar yiiziinden Rusya’da demokrasi
kendisini tamamlayamamugtir.

Bugiin iilkemizde yasam kalitesi her gecen giin artmaktadir. Bundan memnun ve tatmin
olanlar oldugu gibi durumdan tatmin ve memnun olmayanlarin sayis1 her gecen giin
artmaktadir. Gilinlimiiz liderlerinin eski liderlerden ¢ok daha iyi uygulamalar1 hayata
gecirmesi gerekmektedir ¢iinkii her an bir ekonomik kriz patlak verebilmektedir. Bir
giin mutlaka daha once hig¢ karsilasmadigimiz bir krizle kars1 karsiya kalacagiz. Neyse
ki tarihimizde ilk defa biitiin bu krizleriin {stesinden gelmemizi saglayacak
recetelerimiz mevcut. Rusya boyle bir kriz yasadiginda demokrasiden ya da
teknolojiden faydalanabilir mi? Rusya kriz sonucu teslim olup dagilma siirecine
girebilir mi? Kendimize bu tarz sorular sormali ve cevabr milli dayanisma igerisinde
aramaliy1z.

Halkimizi korumak bizim hedefimizdir. Bu hedefimiz bir programi olusturmali ve bu
program sayesinde halkimizi modernize etmeliyiz. Ayrica bu program sayesinde siyasi
sistemimizi, kiltlirlimiizii, toplumsal iligkilerimizide modernize etmeliyiz. Bunlarla
birlikte insanlarin onurunu, sagligini ve giiciinii korumaliyiz.

Rusya’da demokrasiyi analiz etmek ve ciddi demokratik adimlar beklemek i¢in heniiz
cok erken. Rusya, demokrasiye gecisin ilk adimlarin1 atmigtir. Bugiin Rusya, sefaletle
ilgili olan problemlerin, toplumsal problemlerin, terérizmin, yargi sisteminde bulunan
problemlerin iistesinden gelmektedir. Rusya, devletinin yok olup gitmesini
engellemistir. Tamamen bitmese bile oligarsik gruplar1 biiylik ol¢lide yok etmistir.
Ekonomisini diizeltmeyi basaran Rusya uluslararasi arenada da terérizmle miicadele
etmektedir. Biitlin bunlar tilkemizde sistemin ¢alistigin1 géstermektedir.

8.Faaliyet

Egemen demokrasinin bazi keskin ¢izgileri bulunmaktadir. Bu c¢izgiler egemen
demokrasiyi diger demokrasilerden ayirmaktadir. Bunlar; entellektiiel liderlik, elit kismi
birlestirme, serbest ekonomi sayesinde milleti gelistirmek ve egemen demokrasinin
kendi kendine koruma altina almis olmasidir. Bunlarin disinda asagida belirtecegim
unsurlar egemen demokrasi i¢in ¢ok 6nemlidir.

Toplumsal dayamsma: Toplumsal dayanisma egemen demokrasi igin bir gii¢
unsurudur ve bu unsur sayesinde askeri c¢atigmalar ve toplumdaki kargasalar

onlenmektedir. Ozgiir toplumlarda yoksul kitle énemli bir sorunsaldir. Eger bir iilkede
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birileri vergi kagiriyorsa bunun mutlaka sonuglari olacaktir. Ozgiir toplumlarda adil
olmayan gelir dagilimi veya toplumun ihtiyaglarin1 karsilayamayan sosyal giivenlik
sistemi olumsuz sonuglara neden olacaktir. Biitiin bu gergekliklerin yaninda eger ilan
edilmemis bir sekilde iilkeler arasi silahlanma yaris1 varsa 6zgiir toplumlar biit¢enin
cogunun savunmaya ayrilmasina ses ¢ikarmazlar. Ciinkli savunmaya ayrilan bu payin
Onemini ve prestijini Ozglir toplumlar bilmektedir. Ordunun, o6zel kuvvetlerin,
donanmanin modernize edilmesini anlamktadirlar.

Ozgiir toplumlar gelecekte baris icerisinde yasamanin bugiin yapilacak fedakarliklardan
gectigini bilirler. Yine 6zgiir toplumlar i¢in iilkesindeki en 6nemli sinif, yaratict siniftir.
Bu sinif toplumumuzun en 6nde gelen sinifidir. Bu sinif, 6zgiir toplumumuzun rekabet
giiclinilin en biiylik tastyicisidir.

Girisimciler, bilim adamlari, siyaset¢ilerimiz birlesmelidir. Bunlar birbirleriyle isbirligi
icerisinde olmali ve hep birlikte hareket etmelidir. Bunlarin ortak hedefi milli
¢ikarlarimiz olmalidir.

Yolsuzluk ve dalavereler devlete zarar verir. Ozgiir devlet yukarida bahsettigim yaratici
siifin tek bir amag i¢in ¢alismasi sonucunda ortaya cikar.

Kiiltiir: Kiltiir, egemen demokrasinin en Oonemli unsurlarindan birisidir. Kiiltiir
unsurumuz, Rus halkinin bir ideolojide toplanmasi ve isbirligi igerisinde olmasini ifade
eder. Devlet halki yaptigi islerle ilgili bilgilendirmelidir. Ancak birilerini
dinlememelidir. Rusya, Avrupa uygarliginin bir aktérii olmak zorundadir. Rusya’nin
Avrupa uygarliginin gelisimine katki yapmasi gerekmektedir.

Rusya Federasyonu igerisinde yasayan milletler ortak bir degerde ve fikirde
toplanmalidir.

Rus kiiltiirii tartigildigi zaman bu kiiltiiriin giiglii ve anlagilir olmasi gerekir ayrica Rus
kiiltiiriiniin adalete ve Ozgiirliige dayanmasi1 gerekir. Daha da eklemek gerekirse
kiiltiirimiiz herkes i¢in kabul edilebilir olmalidir.

Rusya’nin, Bati’nin sahip oldugu felsefi tutuma ve sosyal-siyasi durusuna kars1 kendi
pozisyonunu gii¢lendirmesi gerekir. Kendi sanatimizi, edebiyatimizi desteklemek ilk ve
oncelikli gorevimiz olmalidir. Adim adim kendi sinama kiiltiirlimiizii insa edip
edebiyatimizin popilerligini arttirarak prestij kazandirmaliy1z.

Rekabet giicliniin kaynagi egitim ve bilimdir.

175



Sovyetlerden miras kalan bazi rekabet iistlinliiklerimizi koruyarak ekonomik dengeyi
saglamamiz gerekmektedir.

Giiclii devlet yer altindan ham madde ¢ikarip onu isleyip satarak olunmaz. Giglii devlet
olabilmek icin bilgi tlretmeli, ileri teknoloji barindiran iiriinler iiretmeli, makine
sanayimizi gelistirmeli ve yeni enerji santralleri kurabilmeliyiz.

Rusya’da herhangi bir bilimsel faaliyet ilk ve orta dgretim seviyesindeki okullardan
baslayacaktir. Bu sekilde iiniversitelere gelecek cocuklar burada teknoloji iiretecek
iiretilen teknoloji sanayimize ve uluslararasi bilime yansiyacaktir. Ekonomik bir gii¢
olmay1 bu yontemle basaracagiz.

Rusya’nin bilgi altyapisi gelecekte dnemli bir rol oynayacaktir. iste bu yiizden egitim
sistemimiz Rusya’nin gelecegini temel almalidir. Bilgi altyapisinin saglanmasi i¢in
biiylik yatirimlarin saglanmasi gerekiyor. Bilindigi gibi Rusya’nin ekonomisinde petrol
¢ok Onemli bir rol oynamaktadir. Petrol ¢ikarma teknolojisinin gelistirilmesi
ekonomimize biiyiik katki saglayacaktir.

9.Siipheler

Bazilar1 emperyalizimle verilen miicadelenin Rusya’nin giiciinii elinden aldigint ve
devletin ¢ok yoruldugunu iddia etmektedir. Bu kisiler Rusya’nin biiyiik giic olma
ozelligini kaybettiginden bahsetmekte ve iilkemizin taihi emellerinden vazgegtigini dile
getirmektedir. Rusya’nin sadece hammadde saglayan bir {ilke haline geldigini sdyleyen
bu kisiler ililkemizin ebedi fakirlerin ve kolelerin {ilkesi haline geldigini ve bunun
istesinden gelemeyecegini ifade etmekteler.

Ulkenin zor zamanlarinda daha da artan bu elestirilerin ortak noktast Rusya nin biitiin
bu olumsuzluklar karsisinda hi¢bir sey yapamayacagi doprultusundadir.

Bu kadar agir elestirilerin sebebi biziz. Bunlara karsi ilgisiz kalmamiz. Tembelligimiz.
Biirokratlarin ve oligarsilerin birka¢ hedefi bulunur. Bu hedeflerin basinda Rusya’nin
gelecegini yok etmek ve rekabet edebilme kapasitesini zayiflatmaktir.

Oligarsiler, Rusya’nin politikasini ve ekonomisini diinyadaki kiiresel yonetimlere teslim
etmek istemektedir. Bu saglandig1 zaman Rusya’nin elde edecegi tek sey bagimsizligini
kaybetmesi ve kiiresellesme karsisinda eriyip gitmesdir.

Egemen demokrasi bir projedir, plandir. Bu proje milli gelecegimizi agik olarak
belirtmektedir. Bizden Once yasayan atalarimiz bize Rus milletine son verme hakki

vermemistir. Rus milleti diinyada giizel bir konumu hak ediyor. Bizim bir uygarligimiz
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var ve bu uygarlik Rus halki diinyada giizel bir konum elde edebilsin diye yaratildi.
Cinliler “Kimde inan¢ ve umut varsa iste onlar yonetirler” der. Bizim milletimizin
inancida umududa var dolayisiyla milletimiz gelecektede var olacak ve tilkesini kendisi
yonetecektir.

10.Ruslar

Rusya’da farkli geleneklerin, dillerin, dinlerin ve ¢ikar gruplarinin olmasi Rus milletinin
herzaman kaderini belirlemistir.

Rusya’nin kaderini tabiki Ruslar belirleyecektir. Ruslar, Rusya’da yasayan milletlerle
sitki baglara sahiptir. Rusya’da yasayan farkli milletler bizim cesitliligimizi
yansitmaktadir.

Bu birbirinden farkli milletler olmadan Rusya’nin Rusya olmasi diisiiniilemez. 1990’11
yillarda ayrilik¢1 hareket eden milletler {ilkemize biiyiik zararlar vermistir. Eger 1990’1
yillarda yasanan bu olaylar tekrar edecek olursa iilkemiz i¢in telafisi miimkiin olmayan
sonuglara neden olacaktir

Bu terdristler bu yikici, boliicii nitelikteki o6zelliklerini diger milletlere de empoze
ederek bulagtirmaya ¢alismistir. Bugiin bazi Ruslar Rusya’da yasayan diger milletlere
kars1 6n yarg1 ve sliphe ile bakmaktadir.

Bazilar1 Rusya’da sadece Ruslarin yasamasini istemektedir. Bunlar iilkemizdeki
sarlatanlardir. Bu milletleri Rusya’dan ¢ikarip Moskova Cumhuriyeti’ni mi kuralim ya
da nereye gidelim?

Ulkemizde yasayan her vatandas, kanuna uygun ve edepli bir sekilde yasamalidir. Etnik
milliyetgilik, Rusya’nin sahip oldugu c¢ok milletli unsuru harap etmektedir.
Milliyetciligi adaletimizle, aydinligimizla, gelismemizdeki basarilarimizla yenmeliyiz.
Biiyiik Rus siyasi projelerinin sayesinde iilkemizi diger milletlere actik. Uciincii Roma
ve Ugiincii Enternasyonel iilkemiz pek ¢ok milleti kapsar hale geldi. Biz tarihimize ne
zaman doniip baksak onunla ancak gurur duyaniz. Ugiincii Roma ve Ugiincii
Enternasyonel Donemleri de dahil olmak iizere lilkemizde Ortodokslarla Miisliimanlarin
hicbir zaman ¢atigma igerisine girmemis olmalart en biiyiikk gururumuzdur. Ruslarin
hosgoriisii cok eskilerden gelmektedir.

Rus siyasi kiiltiiri ¢okuluslu baristan meydana gelmistir. Rusya bunun saglanmasi icin

caba gostermektedir. Higbir siiphemiz yok ki Rusya’nin demokrasisi Ruslar i¢in agik ve
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cekicididir. Egemen demokrasi Ugiincii Roma’dir. Egemen demokrasi, Ugiincii
Enternasyonel’dir.

11.Avrupa

Avrupa bizim lilkemize ¢ok farkli bir gézle bakmaktadir. Bazilar1 hala latin iilkelerinin
eski sloganlarini «contra omnes moscos et tataras» kullanmaktadir. Avrupa’da bazilari
Avrupa’nin dogusunda kimin yasadigt bilmemektedir. Avrupa’nin dogusunda
yasayanlarin Avrupali oldugundan siiphe etmektedirler. Avrupali bir lesim ise kendisini
Rusya’nin 6gretmeni zannetmektedir. Kimileri se Rusya’y1 bazi seyler i¢in ge¢ kalmis
Avrupali olarak nitelendirmektedir. Bir baska grup ise Rusya’y1r Avrupa’nin stratejik
ortagi olarak degerlendirmektedir.

Avrupa’nin bizimle ilgili fikirlerinin pek ¢ogu yanlistir ancak bu yanlis fikirlerin
tamamini diizelmemizde miimkiin degildir. Biitiin Avrupali devletlerin birbiri i¢in pek
¢ok anlami vardir.

Avrupa milletleri kendi uygarliklarini kurmus ve birbirleri aralarinda isbirligi i¢erisinde
de olmuslardir. Avrupa uygarligini bu isbirligi ile zenginlestirmislerdir. Avrupa ayni
zamanda aklin acim1 yasamis tamamen Avrupalilar tarafindan diisiiniilmiis fasizmin
halisinasyonunu ve sagmaliklarini yasayip insan kiyimlart gérmiislerdir.

Avrupa’y1 ideallestirmeye gerek yoktur. Avrupa bugiin zaten, rasyonaliteye dayali
kurulmus olmasindan ve politik ¢atigsmalar1 baris icerisinde ¢dzebilmesinden dolay:
istlinliik ve avantaj sahibidir. Rusya, Avrupa’dan demokrasi ihraci noktasinda c¢ok
dikkatli olmalidir.

Rusya, Avrupa’nin sadece hammadde ihtiyacini karsilamamali bunun 6tesinde Avrupa
ile ileri teknoloji, bilim ve teknik alaninda isbirligi icerisinde olmalidir. Bu sayede
sadece Avrupa ile degil, okyanus 6tesindeki iilkelerle de igbirligine gelistirilebilecektir.
Rusya ile ilgili Avrupalilarin temelde iki farkli goriisii vardir. Bunlardan ilki Rusya’y1
hakimiyetleri altina almak isteyenlerdir. Onlara verilecek cevabimiz egemen
demokrasidir. Ikincisi ise iilkemizle isbirligi igerisinde olmak isteyenlerdir. Onlara da
cevabimiz egemen demokrasidir.

Rusya gelistilecek projelerler sayesinde batiyla bapli kalmak amacindadir ondan

kopmak degil.
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12.Algakgoniilliiliik

Rusya’da terdrizmin kokii heniiz kazinmadi. Altyapimizda sorunlar mevcut, okullarimiz
ve hastanelerimiz yeterince kaynaga sahip degil. Yaratici insanlarimiz az teknik
kapasitemiz geri kalmis durumdadir.

Yeni bir ekonomi yaratilmasi igin zaman ¢ok onemli bir unsurdur. Bir zamanlar bu
onemli zamani1 kagirdik. Gegmiste kagirdigimiz bu zamani bilerek algak goniillii ve
makul olmak giinlimiize ger¢ek¢i bakmamizi saglayacaktir. Algakgonillii ve makul
olabiledigimiz 6lgilide icat edebilir, rekabet edebilir ve yonetebiliriz.

13.Yiicelik

Biiyiik tarihimizin buglin devam etmesi bizlere baghdir. Bugiin giiclii ve biiyiik
oldugumuz tartisilmaz ama bu yarin da bdyle olacagr anlami tasimamaktadir.
Cumhurbagkanimiz Putin’in her zaman dile getirdigi gibi Rusya’dan bahsederken
biiyiikliigii ve giicii siirekli vurgulanmalidir. Ulkemizi modernize ederken bu vurguyu
hep yapmaliyiz.

Hedeflerimiz kaynaklarimizin fiyatindan daha Onemlidir. Bugilin ekonomimizin
biiylimesine katki saglayan kaynaklarimiz yarin bitecektir..

Biz yenilikci kiltiriimiizii  temellerini  kurmakla yiikiimliiytiz. Bunu kurarken
onceligimiz bilgiyi (egitimi) elde etmektir. Bilgi egemenligimizdir ve bilgimiz
sayesinde iilkemizi koruyabiliriz.

Hammaddeden elde ettigimiz gelir lizerine kurulu ekonomimizi entellektiiel ekonomi
haline getirmeliyiz. Rusya bu sayede yukarilara ¢ikacak ve diinyada yaratici bir konuma
yiikselecektir.

En 6nemli ¢aba gostermemiz gereken nokta entellektiiel 6zgiirliigli, manevi 6zgiirliigii,

siyasal 6zglirliigli ve ekonomik 6zgiirliigii saglamaktir.

Erisim adresi:
http://www.ereading.me/bookreader.php/73463/Suverennaya demokratiya ot idei k
doktrine._Sbornik_stateii.html#note_1 Erisim tarihi: 09.01.2017.
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EK-2

Surkov’un Konusmasi

Benden sonra Edvard Radzinsky’in konusma yapacagini biliyorum. Ben de onun
karsisinda konusma yapmaktan onur duyuyorum. Konusma yapacagim yere gelirken
nasil bildirimi yapicagimi diisiindiim. Ciinkii ben Aleksandr Soljenitsin’i yorumlayacak
kisi degilim. Ben tarih¢i de degilim. Ben 1917 yillarinda devrim yapan insanlara
ogretmek istemezdim. Ogretmek istemezdimden kastim ¢iinkii o trajedik donemde nasil
devrim yapilmaliyla ilgili tavsiyeler vermek istemezdim. Ben tavsiye verseydim de
zaten yanlis olurdu sanirim. Ancak ben konferans salonuna girdigim zaman cok fazla
geng insan gordiim ve ben nasil bildirimi sunacagimi anladim. Ben onlardan az da olsa
biraz yasliyim ve onlara bazi tavsiyelerde bulunmak isterdim.

Sunacagim bildirinin ismini su sekilde nitelendirmek isterdim: Libarellere
Tavsiyelerim. Tabi ki sizlerin de izniyle. Ben bu bildiriyi sunarken belirtmek isterim ki
tarihi alandan kaginacagim ve konusmami sade bir insan olarak yapmak istiyorum.
Bence bu konu, milletin bakisi su sekildedir. Sokaga liberaller fiyonklariyla ciktilar,
kansiz bir sekilde monarsiyi yiktilar, demokrasiyi sagladilar, sonra kizgin bolsevikler
geldiler, egitimsiz deniz erleriyle libarelleri temizledirler ve libarellerin fiyonklarin
ellerine aldilar ve ¢arlik rejimindende koétii zuliim rejimini kurdular. Bence bu konulara
hakim olmayan cogu insan bu olaylar1 bdyle algilamaktadirlar. Insanlarin bdyle
diisiinmesinin nedeni Sovyetler bu sekilde popiiler kiiltiirii ortaya koydu ve bugiin
tilkemizde bu sekilde popiiler kiiltiirii ortaya koymaktadir.

Benim kisisel diisiinceme gére Ekim Devrimi, Subat’te gerceklesmisti zaten. Bu devrim
sayesinde yonetimin zaten kaderi belirlenmisti ayrica o donemde yonetimin demokratik
ozelliklere sahip halka sahip degildi. Aslinda yonetim o donemde en radikal gruplar ve
en asirilik¢l gruplar tarafindan olusmaktaydi. Bence Georgi Lvov ve Aleksandr
Kerenski’de katilmig olduklar1 bu oOrgiitlenmenin hiikiimet olduguna kendileride
inanmiyorlardi. Bu hiikiimet ¢ok kisa siirede iktidarda kaldi ve ¢ok fazla siislemecelerle
doluydu ve bunun sonucunda bildiginiz gibi cok tehlikeli ve kanli olaylar gergeklesti.
Yani sunu da sdylemenin yeri var, bence koyliiler ve asiller subat devriminden 6nce de

politikaya anlam vermeyi birakmislardi.
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Biiyiik ihtimalle Dostoyevskiy ve Dekabristov zamanlarinda 6zgiirliik i¢in miicadeleleri
zamaninda politikaya anlam vermeyi birakmislardi. Bir 6nemli birseye daha deginmek
istiyorum. Bazilar1 o miicadelede bagimsiz demokrasiyi elde etme girisiminde olsada
genel olarak organizasyon haline gelememisler ya da bagimsiz fikirleri olusamamis. Bu
yiizden de bagimsiz bir politika bir tiirlii olusturamamaglar.

Iste tam o zaman benim goriisiime gore Rus Imparatorlugu’nun egemen smifinin ¢ok
erken bir sekilde demokraside yenildigini géstermistir.

Bunu da belirtmek isterim neden demokrasiye o donemde yavas yavas gegisini yapip
iskeletini olusturamadik. Tabi bunu tartismak ¢ok zaman alir.

Sanirim yonetimin sorumsuzlugundan ve beceriksizliginden kaynaklaniyordu. Sunu
tekrarlamak istiyorum ben o donemdeki insanlar1 degerlendirmek istemiyorum. Ancak
Ekim devrimi bir trajediydi ve bu trajedi politik ve ideolojik 6z trajemizdi.

Ben aslinda bugiin devrim hakkinda konugmak istemiyorum. Ancak gecmiste
yaptigimiz hatalara deginmek gereklidir. Gegmisten ¢ikaracagimiz derslerle bugiin, bu
hatalar1 yapmamamiz gerektigini anlamamiz gereklidir. Aleksandr Sergeyev icin de
bahsettigi gibi Ekim Devrimi zamanindaki olan ideolojilerimiz devam etmektedir.

Ben konferans salonunda liberal olan bazi gengler oldogunu diislinliyorum ve kendime
verdigim tavsiyelerden onlarada bazi tavsiyelerde bulunmak istiyorum.

[k olarak sunu belirtmek isterim ki ¢ok &nemli kisisel fikirlerinizle topluma ait olan
fikirleri karistirmaymiz. Bazi insanlar kamuya agik yerlerde kisisel diislincelerini
belirtiyorlar ve sonra diyorlar ki “’toplumumuzda bu sekilde diistiniiyor’> Ayni bu olay
Ekim Devrimi’nde de bu sekilde olmustu. Birileri toplumda bizim gibi diisiiniiyor demis
ve diger dislinen insanlarin fikirlerini ezmistir. O donemdeki 6nder partiler insanlarin
fikirlerini sadece bolmemeliler ayni zamanda insanlar1 bi fikirde birlestirmeli ve bi
deger altinda toplamalidirlar. Iste partiler unutuyorlar parti toplumumuzun bir pargasi
oldugunu ve milletimizin bir parcasi oldugunu unutmaktadirlar.(Sovyetlerden
bahsediyor)Bazen bunu bugiinde gérmekteyiz.(Birlesik Rusyadan bahsediyor).

Ikinci olarak sdylemek istedigim asla iimit iginde olmaym. Yabanci hiikiimetlerin
destegiyle kendi memleketinizi mesut etmeyi diisiinmeyiniz. Bugiin bazi politikacilar
utanmadan kamuya ac¢ik yerde Rus elit kisminin uluslararast bir hal aldigini
soylemektedirler. Bunu bu sekilde belirtmelerinin sebebi bu elit kisimin oradan

ulkemizin kaderini belirttiklerini ima etmek istemektedirler.
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Bence demokrasi kavraminin ne oldugunu hatirlamamiz gerekir. Demokrasi, halkin
yonetimi  bilindigi gibi egemenliktir. Yeni baglamig olan liberallere anlamasi
gerekenlerden 6nemli olan ise egemen demokrasi bizim halkimizin yonetimidir ve bi
baska tilkenin yonetiminin bizim {ilkeyi yonetmesi degil.

Uciingii olarak sdylemek istedigim ise demokrasi, adalet kavramlarini kullanirken klise
halde kullanmamaliy1z ve tanimini ¢ok iyi anlamaliyiz. Sunu sdylemek isterim sik sik
politologlarla, tarihgilerle, siyasetgilerle konusuyorum ve onlar tartismalarinda
fikirlerini belirtirken baska bilim adamlarin fikirlerini kullanmaktadirlar. Ancak bu
fikirleri daha adam gibi anlayamiyoruz.

Bu konu i¢in ayrinti yapacagim i¢in afedersiniz ama bu ortaya konulmus kavramlar
sonuna kadar anlatilmamis ve bu kelimeler oturmamistir. Bundan sonra siyasetciler ve
tarihciler bu kavramlar i¢in ne kadar gérkemli kavramlar yorumunu yapiyorlar ama
aslinda sadece basit kavramlardi ve o kadarda degersizdir.

Iste sunu belirtmek istiyorum (devrim dénemindede) o donemlerde de bu kavramlar
sonuna kadar anlasilmamaisti.

SSCB kuruldugu zaman iilkenin %70-%80 niifusu okuma yazma bilmiyordu ve bu da
gosteriyordu ki ne kadar ideal bir sekilde kurulmustu. Iste bunu anlamak igin roket
bilim adami1 olmaya gerek yok.

Hi¢ kimse egemenlige adalete demokrasiye karst degildir. Ancak demokrasi yavas
yavag, adim adim gelismelidir. Milleti beslemelidir bu kavram. Demokrasi kendi
milletini 6ldiirmemelidir.

Demokrasi disaridan yerlestirilmemeli kendi {ilkenin igerisinden ve milletinden
bliylimelidir. Bugiin kimse kiiltiir aligverisi olmas1 konusunda kimse tartismamaktadir.
Muhakkak bagka kiiltiirlerde degerli birseyler buluruz ancak o milletlerin kendi
kiiltiirleri var. Tabiki bizim o kiiltiirlerle bizim ortak insani degerlerimiz var. Ancak
bular1 uygulamaya koydugumuz zaman her milletin kendine ait idealleri var. Simdi
bizim sahip oldugumuz rusya demokrasisini heryer ve herzaman bazilar elestiriyor.
Biitlin demokratik {ilkelerde demokrasiyi elestiriyorlar. Bu olguyu tirnak iginde
kanithyacak olursak basinda ve {lkelerin siyasetcilerin yaptigt konusmalarda
gormekteyiz. Bence demokrasi eger milkemmel bir sekilde degilse bu gostermektedir ki
demokrasi canli bir sekildedir ve o iilkede oldugunu gostermektedir. Ciinkii eger biz

sizlerle miikemmel degilsek buda gdstermektedirki bizim demokrasimizde miitkemmel
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degildir. Miikemmellik bence idealdir, donmustur ve hayal {iriiniidiir. Entelletiial
egemenlik Ozgiinliiktiir, bagimsizliktir, reddedilmeyen, kendi aklimizla girisimdir. Bir
de baska insanlarin bilgileri ve tecriibeleridir. Iste 6zgiir halk olarak kendi iilkemizi
gelistirmede bunlarda son derece 6nemli seylerdir.

Bir tavsiyede daha bulunmak istiyorum. Asla bolseviklerle arkadaglik yapmayin. Onlar
simdi de iilkemizde varlar. Bir taraftan Lavrenti Beriya’yr ve Hitleri oviiyorlar. Bir
baska taraftan ise politik olarak halkimiza 6zgiirliigii vermek istiyorlar. Iste simdi bu
kadar tuhaf bolsevizm. Iste o yiizden onlarla dostluk yapmamaliyiz, onlarin enerjisinden
beslenmemeliyiz ne olursa olsun onlar bizleri aldatirlar.

Gengler arasinda tabiki her zaman bir radikallesme vardir. Tabi ki bunun boyle olmasi
normaldir. Ben bunun bir lakin davranis oldugunada inaniyorum. Bende bi zamanlar
baz1 seylere karsi radikal cerceveden bakiyordum. Ancak ilkesizlik ve fikirsiz olarak
radikalizm daha asir1 bir hale getiriyor. Iste bu yiizden bununla miicadele etmeliyiz
¢linkii bu diigiincelerin hepsi genelde aldatmaca fikirlerdir ve bunlarin genellikle sonu
acikli bitmektedir.

Konusmami bu derecede devam edecek olursam eger senin iilkende bazi seyler senin
hosuna gitmiyorsa kendi iilkesini zayif hale getiren ve yenilen bolseviklere inanmayin.
Eger sizin iilkenizde sizin hosuna gitmeyen bisey varsa bunu kanun metodlariyla
diizeltmeye ¢alisin. Biz biliyoruz ki bazilariin ileri siirdiigii bu tip sloganlarla iilkeyi
koca bir savaga siiriikledigini.

Hadi hatirlayalim sizlerle beraber yakin ge¢misimizi. Simdilik gegi¢i bir zaman olarak
terorizm faaliyetlerin yatistigin1 goriiyoruz. Ancak ¢ok yakin bir zamanda o igreng
insanlarin soyadini bile sdylemek istemiyorum. Bizi bu ¢ocuk 6ldiiren katillerle Onlar1
anlamamizi ve anlamsiz antlagsma imzalamamiza ¢agiriyorlardi. Ben onlar1 insan bile
zor derim. Onlara karsit teslim olmamiz ¢agrisinda bulunuyorlardi. Bu savasin
arkasindaki devletler ve toplumlar seslerle rusyanin bu davranmisini kinadilar. Ancak
Rusya terérizmin kokiinii kazimistir.

Devrimci liberallerin elestirilerinden bir taneside Rusya federasyonunun petrolunu daha
ucuz satmasidir. Eger bu satis1 saglarsa o zaman Rusya gozlerini agacaktir yorumunu
yapmaktadirlar. Ayrica bu devrimci liberallerden bir tanesi ise eger petroliin fiyat1 bu
kadar yiiksek olacak olursa Rusya’da demokrasi saglanamayacak yorumunu yapmustir.

Ben bu yorumlar1 fevkalade ve ¢ok ilging buluyorum. Daha dnceleri bazilar1 Rusya’nin
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petroliiniin varil basina 20 dolara satilmasi gerektigi yorumunu soyliiyordu. Demek ki
tilkketiciler tarafindan ¢ok onceden fiyatlar belirlenmis. Bu konu hakkinda dyle seyler
yasaniyor ki anlam bile veremiyorum.

Higbir zaman unutmayalim ki demokrasi kelimesini ¢evirdigimiz zaman ‘halkin iktidar
yonetmesi’’ anlamina geldigini unutmayalim. Bu sayede iilke demokratik kalicaksa
digsiz ve etkisiz olmamasi1 gerekir. Devletimiz etkili bir sekilde problemlerini
¢Ozmelidir. Ayrica etkili bir sekilde demokratik enstitiilerimizi korumasi gerekir.

Ben katildigim Gennadi Ziiganov’un uzun siire 6nce yapmis oldugu konusmadan alinti
yapmak istiyorum. “Devrimin limiti iilkemizde tikenmistir.”’

Aleksandr Soljenitsin milletin nufusunuz ¢ogalmasi i¢in ¢agrilarda bulundu. Biz bunu
desteklemekten mutlu olacagiz. Cumhurbaskanimiz bunu belirtmis ve bunu yapmis
oldugu konugsmalardada anlatmistir. Hicbir zaman unutmamaliyiz devrim her seyden
once halkin ¢ok sayida insanini kaybetmesidir ayn1 zamanda kendini imha etmesidir,
halkin yikima ugramasidir. Niifus bilimciler aglamaktadirlar. Bazi seylere 6zlemle
yaklagmaktadirlar. Bunun sebebi Rusya kendi i¢ savasinda kag kisiyi yitirdi. Devrim
gerceklestirdikten sonra ka¢ Gulag 6ldiiriildii. iste bunlar1 cok uzun zaman alir saymak.
Iste bunlardan kurtulmamiz i¢in politik devrimimizi tedavilden kaldirmaliyiz. Halk i¢in
devrim ¢ok tehlikedir ve dliimciildiir, yaklasik yillik 700 bin insan yitirmistir.

Ayrica sunu da hatirlatmak gerekir devrimin sonunda saf, temiz, asil ve her seyi
yapmaya hazir miikkemmel insanlarin ortaya ¢iktigimida unutmayalim. Ancak ne var ki
bu romantik eylemlerin sonucunda yonetime genellikle manyaklar ve terdristler
geldiginide unutmamak gerekir. Bu yonetimler kisa zaman igerisinde yoOnetimlerde
bulunsalar dahi bu ¢ok koétii sonuglar doguruyor ve bu yonetimin gesitli canice ve igreng
eylemlerine katkida bulunuyorlar. Benim diisiinceme gore, Rusya’nin ihtiya¢ duydugu
‘ortak degerler, isbirligi, partilerin rakiplesmesi, sosyal gruplarin ve sosyal dialoglarin
varligl, iktidarin  Oz-Orgiitlenmesi ayrica ¢alisanlarimiz, diisiincelerimiz = ve
zenginligimizdir.

Ne zaman hiyerarsik sistemi ortadan kaldiracagiz yonetimden iste o zaman toplumda da
bir saniyede ortadan kalkacaklar. Ayni sekilde maalesef Car zamaninda da olmustu.
Bunu zamaninda incelemek gerekiyordu.

Bizim elit kismimiz kendini organize etmedigi siirece biz kendi hayatlarimizda bazi

devletlerin varligini hissedecegiz. Bu durum durum herzaman hos olmadigr gibi planh
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olarak demokratik prosediir ¢ergevesinde her hangi zorbalik tarafindan degil kendimiz
karar vermek zorundayiz. Demokrasi devrime karsi olmasi gerekir.

Krizler yasanmadan iilkeler gelismiyorlar. Ancak devrimci diisiincelerden uzak
durmaliy1z cunku bunun sonuglarini iyi biliyoruz.

Demokratik toplumlarda iktidar her zaman gelisimdeki normal giden yollardan ayrilist
hesaba katmalidir. iktidar normal olmayan gelismelerine karsi miicadele etmelidir.
Toplumun istikrarli olmasi iktidarin dengesini canliligin1 ve esnekligini belirler. Bu
yiizden sadece iktidarlar degil dogal olarak bizlerde belirlemekteyiz.

Bu durumda problemlere ¢oziim iiretilirken farkli fikirler ya da ters fikirler olabilir.
Ayni sekilde zengin ve fakir arasinda birbirinden ayrilma mevcuttur. Ayrica bize 6zgi
ulusal siyasi kiiltlirlimiiz var. Benim kendi fikrime gore bizim bazi demokratik
uygulamalarimiz1 sindiremiyoruz. Bizim demokrasiyle ilgili cok problemlerimiz var. Bu
problemlerimizi daha gideremedik. Ancak sosyal adaleti, asiricilardan korunarak 6zgiir
secimleri ortaya koyarak saglikli bir sosyal hayati saglayabiliriz. Iste bu yiizden biz
sizler ile birlikte hedeflerimizi basarabilmek icin ¢abalamamiz gerektigini

diisiiniiyorum.
Bkz. Vremya novostey, Surkov "Naputstvie nachinayushhemu liberal” N°50,

23.03.2007 Erisim adresi. http://www.vremya.ru/print/174550.html Erisim tarihi:
03.03.2017.
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EK-3

2008 ve 2014 Anayasal Degisiklikleriyle Devlet Baskani’min Gorev-Yetki ve

Sorumlulugunu Arttiran Diizenlemeler

Madde-65

1. Rusya Federasyonu’nda asagidaki unsurlar bulunmaktadir:
Adigey Cumhuriyeti (Adigeya),
Altay Cumhuriyeti,

Baskurdistan Cumhuriyeti,
Buryatiya Cumhuriyeti,

Dagistan Cumhuriyeti,

Ingusetiya Cumhuriyeti,
Kabardin-Balkar Cumhuriyeti,
Kalmikya Cumhuriyeti,
Karagay-Cerkez Cumhuriyeti,

Karel Cumhuriyeti,

Komi Cumhuriyeti,

Kirim Cumhuriyeti,

Mariy EI Cumhuriyeti,

Mordov Cumbhuriyeti,

Saha (Yakutya) Cumhuriyeti,
Kuzey Osetya Cumhuriyeti (Alanya),
Tataristan Cumhuriyeti (Tataristan),
Tiva Cumbhuriyeti,

Udmurt Cumbhuriyeti,

Hakas Cumbhuriyeti,

Cegen Cumhuriyeti,

Cuvas Cumhuriyeti (Cavas Cumhuriyeti).
Rusya Federasyonu Federal Anayasasi’nin Ne 6 geregince 21 Mart 2014°te Kirim

Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu’nun yeni bir yerel bolgesi olarak anayasaya girmistir.

Bu degisiklik ile Kirim’a bagh Sivastopol sehri de Rusya Federasyonu’nun federal
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sehirlerinden biri haline gelmistir. (Rusya Federasyonu yasama derlemeleri 2014 No 12,
madde. 1201).

Yukaridaki degisiklik ile birlikte Moskova ve Sankt-Peterburg’un yani sira Sivastapol

da federal sehir statiisiine sahip olmustur.

Madde-81

"Rusya Federasyonu Devlet Baskani ve Devlet Dumasi’nin Gorev Siirelerindeki
Degisiklikler" admi tasiyan ve 31 Aralik 2008’de resmi gazetede yayinlanarak
yirlirlige giren degisiklikle Devlet Bagkani’nin gorev siiresi 4 yildan 6 yila
¢ikartilmistir.

30 Aralik 2008’de Ne 6 Rusya Federasyonu Federal Anayasasi’nin 81. maddesinin 1.
kisminda yapilan degisiklige gore, Rusya Federasyonu Devlet Bagkani genel, esit ve
dogrudan se¢im hakkina dayanarak gizli oylamayla Rusya Federasyonu vatandaslari

tarafindan alt1 y1l siire ile secilir seklinde degistirilmistir.

Madde 83

Rusya Federasyonu Devlet Baskani:

Madde-83 (e) kisom

5 Subat 2014’te Rusya Federal Anayasasi’nin 83. maddesinin (e) kismi yeniden
diizenlenmistir. "Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi ve Savciligi Uzerine" adini
alan diizenleme 6 Ocak 2014’te resmi gazetede yayinlanmistir (WWWw.pravo.gov.ru), 6
Ocak 2014, Ne 0001201402060001).

Buna gore Rusya Federasyonu Devlet Baskani, Rusya Federasyonu Anayasa
Mahkemesi ile Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi’ne atanmak iizere adaylari
Federasyon Konseyi’'ne onerir. Devlet Baskani, Rusya Federasyonu Bassavcisi’ni
Federasyon Konseyi’ne oOnerir. Rusya Federasyonu Bagsavcisi ve yardimcilarinin
gorevden alinmasi i¢in Federasyon Konseyi’ne teklif sunar. Ayrica Rusya Federasyonu

Devlet Bagkani, Rusya Federasyonu sehir ve bolgelerin savcilar1t disinda yerel
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bolgelerin genel savcilart ve yetkileri benzeyen savcilart géreve atayabilir ve gorevden

alabilir.

Anayasanin 95. maddesinin 2. Kisminda yapilan degisiklikle;
Rusya Federasyonu yerel bolgelerinin yasama ve yiirlitme organlarindan birer temsilci
Federasyon Konseyi’'ne segilir. Rusya Federasyonu Devlet Bagkani, Federasyon

Konseyi’ne iiye tam sayisinin %10’u kadar liye atayabilir.

Anayasanin 95. maddesinin 3. Kisminda yapilan degisiklikle;

Federasyon Konseyi’nin temsilcileri, Rusya Federasyonu’nun yerel bolgelerinin yasama
ve yliriitme organlarini temsil etmektedirler. Rusya Federasyonu’nun yerel bolgelerinin
yasama Ve ylriitme organlar1 tarafindan segilen bu temsilcilerin gorev siiresi bu

00

organlarin degistigi zamana kadardir.

Anayasamin 96. maddesinin 1. kisminda yapilan degisiklikle;

"Rusya Federasyonu Devlet Baskani ve Devlet Dumasi’nin Gorev Siirelerindeki
Degisiklikler" adini tasiyan ve 30 Aralik 2008°de kabul edilip 31 Aralik 2008’de resmi
gazetede yayinlanarak yiiriiliige giren degisiklikle Devlet Dumasi tiyelerinin 5 yil siire

i¢in se¢ilmesi saglanmustir.

Erisim adresi: http://constitution.kremlin.ru/, Erisim tarihi: 17.04.2018.
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