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4857 SAYILI iS KANUNU CERCEVESINDE
ASIL ISVEREN - ALT iSVEREN iLiSKiSI VE SONUCLARI

Calisma hayatinda gecen zamana ve gelisen teknolojiye bagli olarak ¢ok cesitli
istihdam tipleri ve istihdam sekilleri ortaya ¢ikmaktadir. Isverenler icin asil olan rantabilite
(ekonomiklik) ve sermayenin giivenligi oldugu i¢in, her tiirlii risk unsurundan kag¢inmak
egilimindedirler. Istihdam tercihlerini ve uygulamalarini da bu temel sebeplere bagl olarak

yapmaktadirlar.

Istihdam konusu da bu risk unsurlarindan birisidir. Risk unsurunun seviyesine bagl
olarak birtakim alternatif ¢oziim yollar1 gelistirmisler ve uygulamalara yonelmislerdir. Bu
uygulamalardan birisi de alt isveren uygulamalaridir. Isverenler istihdam yénii itibariyle
ekonomik bulmadiklar1 (baska bir deyisle riskli bulduklari) alanlarda alt igveren uygulamasina
gecerek, bir kisim igsleri alt igveren eliyle yaptirmak istemisler ve bu uygulamayi git gide daha

cok benimsemislerdir.

Ancak zaman igerisinde yapilan uygulamalar gostermistir ki; alt igsveren uygulamalari
ile iscilerin ekonomik, sosyal ve hukuki imkanlar1 gitgide kisitlanmis, igverenlerce istihdamin
en zayif halkasi haline getirilmis, daha dogrusu higbir giivencesi olmayan ikinci smif bir

calisan grubu ortaya ¢ikarilmistir.

Alt igveren isttihdaminda keyfi uygulamalarin 6niine gegebilmek amaciyla 4857 sayili
Is Kanunu'nda ayrintili ve kisitlayici diizenlemeler getirilmistir. Her ne kadar isverenler yasal
yonden kendilerinin simirlanmalarini istemezlerse de is¢i isveren iliskilerinin, isverenin
insafina birakilamayacak derecede insani ve hukuki yonleri oldugu dikkate alindiginda, yasal

yonden bu sekilde yapilan diizenlemelerin ne kadar gerekli ve vazgecilmez oldugu asikardir.

Anahtar Sozciikler; Alt Isveren, Asil Isveren, Muvazaa
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IN 4857 BUSINESS LAW FRAMEWORK
REAL CLIENT — CLIENT RELATIONS AND SUB - SCORES
Many types and forms of employment appeared in the business life depending on the time
passed by and the technology developed. Since the employers principally cared about
rantability (economy) and the safety of the capital, they tend to abstain from any kind of risk
factors. They carry out the employment preferences and implementations depending on these

basic principles.

Employment is one of these factors. They developed some alternative ways of solution
depending on the level of the risk factor and they canalise themselves to these practices. One
of these practices is subcontracting. The employers converted to subcontracting practice in
fields which they do not assume to be rantable ( in other words they assume to be risky ) and
wanted to handle some of their work via subcontractors and they gradually began to adapt this
practice more and more. It may be considered as a reasonable preference to go towards such a
practice with economical reasons within the historical process. However, it has been indicated
by the studies carried out that the economical, social and legal opportunities of the laborers
gradually descended and they were made the weakest link by the employers and more

precisely they appeared to be a second-class workers group without any kind of security.

There were some new arrangements done in order to prevent arbitrary treatments in
employment of subcontractors and a new and a more qualified statutory and judicial level
was achieved with Labor Law Nr: 4857.Despite the fact that they would not wish to be legally
limited, when considering that the relations between the employees and employers have
human and legal aspects which can not be left to the mercy of the employers, it is so evident

how those legal arrangements are necessary and indispensable.

Key Words; Lower employer, Original employer, collusion
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GIRIS
Alt igveren sistemi, asil igverenlerin istihdam alaninda kendilerini her zaman i¢in

serbest hissetmeleri, is giivencesi, feshe karsi dava ve tazminat riskleri, ekonomik istthdam

v.b. gibi nedenlerden dolay1 her zaman i¢in cazip bir alan olmustur.

Dogaldir ki igverenler ¢alisma hayatinda miimkiin oldugunca riskli alanlardan uzak
durmaya ¢aligirlar. Sermaye ve diger dogal kaynaklart miimkiinse risksiz alanlara veya en az
riskli alanlara —bolgelere-yorelere — iilkelere kaydirmak isterler. Risk arttik¢a bulunduklari
yerden kacmak, risk azaldikca ve getirisi yiikseldikce ilgili alanlara yogunlasma egilimi
gosterirler. Sermayenin varligin1 tehlikesizce korumasi, ekonomik faaliyetlerde bulunmasi,
katma deger yaratmasi baska sekilde miimkiin degildir. Ciinkii sermaye son derece iirkek ve
tedirgin bir karaktere sahiptir. Hicbir girisimci ekonomik kaybi gz oniine alarak girisimde
bulunmak istemez. Bu nedenle varligini tehdit eden her tiirli olusuma karst korunma

yontemlerine basvurur ve tercihlerini bu yonde yapar.

Isverenler, istihdam ettigi elemanlarn say1 ve niteliklerini, istthdam donemlerini ve
sekillerini, {icret yapisini v.b. tamamen serbestce tayin ve tespit etmek isterler. Isverenlerin bu
tirlii yaklagimlar1 zaman igerisinde keyfi uygulamalarin artisina neden olmustur. Bu
keyfiligin Onlenebilmesi i¢in istthdam yapisinin-calisanlar lehine olacak sekilde- yasal
mevzuatlarla gelistirildigi goriilmiistiir. Ancak bu lehteki gelismeler isverenleri stirekli yeni
korunma yontem ve uygulamalarina yoneltmistir. Ozellikle eleman istihdami-iicretler ve fesih
konularinda yiikiimliiliklerden kag¢inma yoluna yonelmislerdir. Bu yaklagimlar gelisen
stireclerde asil igverene bagli-veya ondan nisbeten bagimsiz- ikinci bir igverenin ortaya
¢imasina sebebiyet vermistir. Alt igveren olarak isimlendirilen bu uygulama, asil igverenin
yasal yiikiimliiliiklerini en aza indirirken karliligin1 da arttiran bir model olmustur. Artik bu
modelde isveren, ise eleman alma, licretleme, fesih, tazminat v.b. konularda istihdam riskini
sifira yaklastirmis bulunmaktadir. Ancak zaman igersinde suiistimallere varan uygulamalara
yonelindigi goriilmiistiir. Oyle ki isverene ait is ortamlarinda iki sinifli bir ¢alisan grubu
ortaya ¢ikmis, biri hukuksal, ekonomik ve sosyal yonden daha iyi ve gelismis imkanlara sahip

asil igveren calisani, digeri de genellikle kisitli imkanlara sahip, sendikalasma ve toplu



sO6zlesme haklarini kullanamayan, hukuken korunmasiz ve zayif durumda bulunan alt isveren

calisanlari.

Istihdam sistemi icinde en zayif halkayr olusturan alt isveren iscileri, en kiigiik bir

ekonomik dalgalanmada islerini ¢ok kolaylikla kaybedebilmektedirler.

Alt igveren uygulamalarinin getirdigi bu tiir suiistimallere kars1 iilkeler ¢esitli yasal
Onlemler alma yoluna gitmislerdir. Tiirkiye’de alt igveren iligkisinin is hukuku alanina
girmesi, 3008 sayili Is Kanunu’nun yiiriirlige girdigi 1936 yilna kadar uzansa da, 1980°li
yillara kadar etkin olarak kullanildigindan s6z etmek miimkiin degildir. 1980’1i yillardan
itibaren basta kamu kesimi olmak {izere ©6zel kesimde de yaygin olarak kullanilmaya

baslanmis ve is hukukunun en sorunlu ve tartismali alanlarindan birini olusturmustur.

Asil isveren-alt igveren iliskisi 4857 sayili Is Kanunu'nda diizenlenirken 1475 sayili
Kanun’da yer alan temel noktalarin korundugu ancak, uygulamada tartigmalara neden olan
hususlarda yeni diizenlemelere gidildigi sdylenebilir. Ozellikle konunun detaylandirilarak
tanimlandig1, “alt igveren” teriminin ilk kez kullanildigi, taraflarin uymalar1 gereken
sorumluluk esaslarin agikliga kavusturuldugu ve asil igveren-alt isveren iliskisinin

siirlandirildigi dikkat ¢ekmektedir.

4857 Sayili Is Kanunu Cergevesinde Asil Isveren - Alt Isveren Iliskisi Ve Sonuglari
baslikli bu ¢alisma ii¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde asil isveren-alt isveren iliskisi
icinde sik¢a kullanilan kavramlar agiklanmaya ¢alisilmis ve alt igveren kavraminin gegmisten

glinlimiize gecirdigi degisiklikler iizerinde durulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde asil isveren-alt igveren iliskisinin yasal dayanaklari
incelenmis, 1936 yilindan giinlimiize kadar yasal siirecteki degisimleri ele alinmistir. Daha
sonra bu iliskinin kurulmasi igin Is Kanununda ve Alt Isveren Yonetmeliginde gerekli olan

kosullar aciklanmaya calisilmistir.

Ucgiincii béliimde ise asil isveren-alt isveren iliskisinde kanunun ortaya koydugu
kisitlara deginilmis ve bu kisitlara aykiriligin sonucunda muvazaali bir sekilde olusan iligkinin

tespiti ve taraflar tizerindeki sonuglar1 degerlendirilmistir.

Bu calisma agirlikli olarak 6zel sektordeki asil igveren-alt igveren iliskisinin
kurulusunu ve isleyigini ortaya koymayir amacglamaktadir. Kamu sektoriinde daha yaygin
kullanilmakla birlikte is¢i alimina yonelik siirlamalar, biitce uygulamasindan kaynaklanan

sorunlar, kamu hizmetinin kesintisiz slirdiiriilme geregi gibi farkli nedenlerden dolay:r daha



sorunlu hale gelen ve ¢ogu zaman Is kanunundaki alt isveren iliskisi ile bagdasmayan bir
goriiniim yansitan asil isveren- alt isveren iliskisi detaylandirilmamistir. Sadece 1ilgili
kanunlarla kamu kurum ve kuruluglar ile ortakliklarinda hizmet alimina yonelik ihale yolu ile
gerceklestirilen alt igveren uygulamalarina iliskin getirilen kimi ayricalikli hiikiimler ve

sonugclari lizerinde durulmustur.



1. BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE VE ALT iISVEREN KAVRAMININ TARIHSEL

GELISiMi

1.1. Kavramsal Cerceve

Asil igveren — alt igveren iliskisini incelemeden 6nce, bu iliskinin temelini olusturan ve

iligki i¢inde sikca kullanilan bazi temel kavramlara deginmek uygun olacaktir.

1.1.1.Asil isveren kavram

Gerek yiiriirlikte olan gerek 4857 Sayili Is Kanunu'nda ve gerekse daha once
cikarilmis olan ig kanunlarinda asil isveren tanimi yer almamistir. Buna karsilik simdiye kadar
¢ikarilan is kanunlarinda isveren kavrami tanimlanirken hep is¢i kavrami esas alinmistir.
Nitekim 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinde de * is¢i calistiran gercek veya tiizel kisiye
yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren... denir” hiikmii yer almaktadir.
Kanunla yapilan bu tanim yaninda Ogretiden bir tanim da ise isveren,“hizmet akdine
dayanarak kendisine ait igyerinde herhangi bir iste, licret karsiligi adam g¢aligtiran gergek ve
tiizel kisi”' olarak ifade edilmektedir. Isverenin kural koymasi, ydnetmesi ve yaptirim
uygulama yetkisinin varlig1 acisindan bakilirsa, isverenin kapitalist baglamda is iligkilerinin
belirleyici, egemen giicii oldugu sdylenebilir.” Bir baska bakis acisi ile isveren, herhangi bir
alanda ekonomik ve ticari faaliyetlerde bulunan, bu isin organizasyonunu yapan kisidir. Diger
bir deyisle girisimci demektir. Tim bu tamimlar c¢ergevesinde isveren sifatinin
kazanilmasindaki en 6nemli ve oncelikli kosulun isci istthdam edilmesi oldugu sdylenebilir.
Ele alinan konu agisindan 6z olarak isveren, is s6zlesmesine dayanarak is¢i calistiran kisidir.
Isverenin gercek kisi, tiizel kisi (kamu veya ozel tiizel kisilik) veya tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kurulus (bakanliklar gibi kamu kurumlar1 veya adi sirketler gibi 6zel hukuk
kuruluslar1) olmasi miimkiindiir. Isveren sifatin1 edinmek igin isyerinin maliki olmak

gerekmedigi gibi isyerini bizzat ydnetmek de zorunlu degildir. Isveren niteliginin

! MOLLAMAHMUTOGLU,Hamdj, Is Hukuku- Cilt 1, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s.130
2 MOLLAMAHMUTOGLU,Hamdji, a.g.e., s.130



kazanilmasinda énemli olan hususun, is sdzlesmesinin karsi tarafin1 olugturmak oldugu ifade

edilmektedir.’

Isverene “asil” sifatim yiikleyen unsur karsisindaki kisi veya kurulus ile yapilan
s6zlesmenin niteligi ve igerigidir. Is sdzlesmesi disinda kalan “...isverenin isyerindeki mal
veya hizmet Uretimine iligkin asil isin bir boliimiinde veya yardimci islerde bir is alarak
iiretimde bulunmay1 saglayan tiirde”.* bir eser, vekalet, tasima v.b sézlesmeye dayali bir iliski
kuran ve iki igveren arasinda yapilan sozlesme taraflardan birine asil igveren sifatini yiikler.
Bir bagka deyisle igverenlerden birinin “asil” olarak degerlendirilmesi “...igveren kavraminin
esas1t bakimindan degil, iki isverenin karsilikli konumlarina kiyasla ortaya ¢ikmakta... ve
aralarindaki hukuksal iliskiye uygun diisen terimler olmalarmdandir”.’ Ekonomik amagla
tiretim faktorlerini bir araya getiren, bu faktorleri rantabilite mantigiyla uyumlastirip mal ve
hizmet {iretimi yapan isveren, kimi zaman asil igin bir kismin1 veya ekonomik siire¢ geregi
durumuna uygun bir kisim isleri bagka bir isverene devredebilir. Bir s6zlesme ¢ergcevesinde
isin bir kisminin veya bir pargasinin yliriitiilmesini saglayabilmek icin baska isverenlere
isveren bu kisiye asil isveren denebilir.® Bu noktadan hareketle asil isveren sifatinin
kazanilmasinda; kisinin kendine ait igyerinde, isci isttihdam ederek faaliyette bulunmasi ve
isyerinde yliriittiigli mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerde veya igletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde baska igverenlere is vermesi

belirleyici unsurlardir denebilir.

Asil 13, mal veya hizmet liretiminin esasini olusturan istir. Diger bir deyisle isyerinin
teknik amacini olusturan mal veya hizmet iiretimi ile dogrudan ilgili olan faaliyetlerdir. ’
Ormegin kumas veya dondurulmus gida iiretilmesi amagclanan bir isyerinde; hammaddenin
alimi, islenmesi, kontrolii, paketlenmesi gibi satisa sunulacak duruma gelene kadar gecen
siirecteki iiretim asamalar1, bir biitiin olarak asil isi olusturur. Isyerinde birden fazla mal veya
hizmet iiretimi s6z konusu oldugunda asil isin tespitinde, her bir mal veya hizmet i¢in yapilan
yatirim orani, is organizasyonundaki agirligi, liretim miktarlar1 gibi bazi Olgiitlerin esas
alinabilecegi ifade edilmektedir.® incelenen konu bakimindan yardimer is ise, isyerinde
yliriitiilen mal veya hizmet {iretimine iligkin olmakla beraber dogrudan iiretim organizasyonu

icerisinde yer almayan, ikinci planda kalan, iiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is

3 SUZEK ,Sarper, Is Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 2002, s.130; MOLLAMAHMUTOGLU,Hamdi,a.g.e., s.130-131

* EKONOMI, Miinir, “As1l isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi ve Sona Ermesi”, Tiirk s Hukukunda Uclii iliskiler, Legal Vefa
Toplantilari(II) ,Legal Yaymevi, istanbul 2008, s.28

* MOLLAMAHMUTOGLU,Hamdi,, a.g.e., s.136

¢ ARSLANOGLU, Mehmet Anil, is Kanununda Esneklik Temelli Uglii S6zlesmesel iliskiler, istanbul 2005, 5.99

" EKONOMI, Miinir , a.g.m.s.37; MOLLAMAHMUTOGLU,Hamdi, a.g.e.,s.140

¥ EKONOMI, Miinir, a.g.m.,s.39



devam ettikce devam eden, asil isin tamamlayicist ve asil ise bagimli olan istir;” Ornegin,
isyerinde c¢alisan iscilerin yemek ihtiyaclarmmin karsilanmasi, isyerinin giivenliginin
saglanmasi, tiretilen mallarin sevkiyati, is¢ilerin ise gelis gidislerinin saglanmasi gibi isler
yardimct igler arasinda sayilmaktadir. Sonug olarak yukarida belirtilenler ¢ergevesinde, asil
igveren igyerinde ylriittiigii mal veya hizmet tiretimine iligkin yardimei isleri veya asil igin bir
boéliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isleri diger
isverene veren, asil iste kendisi de is¢i ¢alistiran gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi

olmayan kurum ve kuruluslardir.'

1.1.2. Altisveren kavrami ve benzer kavramlar

Kanunlarda, yargi kararlarinda ve 6gretide asil isveren-alt isveren iliskisi irdelenirken,
taraflar icin Ozellikle alt isveren i¢in degisik kavramlarin kullanildigi goriilmektedir. Son
yasal degisikliklerle kavram birligi saglanmaya ¢alisilmissa da, uygulamada taraflar arasinda

kullanilan kavramlarin genel kabul gordiigii ve yaygin bir sekilde kullanildigi s6ylenebilir.

Tiirk i1 hukukunda konuyla ilgili yapilan ilk diizenleme olan 3008 sayili Kanunda alt
igveren kavrami “ii¢lincii bir sahis” bigiminde diizenlenmis, 3008 sayili Kanunda 1950 yilinda
5518 sayili Kanunla yapilan degisiklikle birlikte, “arac1” terimine gegilmistir. Daha sonra
yiiriirliige giren 931 sayili Is Kanunu ve 1475 sayili Is Kanunu’nda ise “diger isveren” terimi
yer almistir. 1475 sayih Is Kanunu’nun uygulandigi donemde, o6zellikle alt isveren
uygulamalarinin yayginlagmaya basladigi 1980°li yillardan itibaren, “alt isveren”, “tali
isveren”, “arac1”, “alt ismarlanan”, “alt isletici”, “taseron”, “miiteahhit”, “alt miiteahhit”,
“yiiklenici” gibi degisik terimlerin kullanildig1 gdzlenmistir. Yiiriirliikte olan 4857 sayil s
Kanunu’nda ise “alt igsveren” terimi tercih edilmistir. Boylece yasa koyucunun, 6gretide daha
onceleri kullanilmaya baslanan alt isveren terimini tercih ederek, Ogretinin goriisleri
dogrultusunda bir diizenleme yaptig1 soylenebilir. Kamu kurum ve kuruluslarinin iligkide

bulundugu alt isverenler icin ise hem 931, hem 1475 hem de 4857 sayili is Kanun’larinda

“miiteahhit” ve “tageron” terimleri aynen korunmustur.

o EKONOMI, Miinir , a. g.m.,s.48-49; MOLLAMAHMUTOGLU,Hamdji, a.g.e.,s.141-142; ARSLANOGLU, Mehmet Anil, a.g.e.,s.102-
104

" SAFAK,Can, “4857Sayih Is Kanunu Cergevesinde Alt Isveren (Alt-isveren) Meselesi”

(http://www kristalis.org.tr/aa_dokuman/taseron_alt isveren.)



Yukarida da belirtildigi gibi uygulamada alt isveren icin degisik kavramlar
kullanilmaktadir. Bu kavramlarin pek ¢ogu alt igveren kurumunun igerigini ve islevini tam

olarak karsilamamaktadir.

Zaman zaman kullanilan miiteahhit kavrami ile alt isveren kavrami birbirinden
farklidir. Uluslar arasi literatiirde, genel olarak ihale ile is alan kisi ya da kurulus anlamina
gelen miiteahhit, Bor¢lar Kanunu’nun “istisna akdi” baslikli 355. maddesinde is sahibine ticret
karsihiginda bir is (eser) yapmayi taahhiit eden kisi olarak tanimlanmaktadir. Burada
belirleyici nokta, asil ig sahibinin igin tiimiinii devredip etmedigidir. Asil is sahibi igin tiimiini
bir bagkasina yaptirtyorsa miiteahhitlik, isin bir kismini1 kendisi yapiyor ve bir kismini
baskasina yaptiriyorsa alt igverenlik s6z konusudur. Bu baglamda miiteahhit isin tamamini
alirken alt igveren isin bir boliimiinii almaktadir. Ayni ilke, ihale ile alinan isler agisindan da
gecerlidir. Yarg: kararlarinda da, bu ayrimin yapilabilmesi i¢in “igin tamaminin devredilip
devredilmedigi” ya da “isin anahtar teslimi verilip verilmedigi” noktalar1 baslica kriter olarak
Vurgulanmaktadlr.11 Bunun yani sira, alt igveren iliskisinden s6z edebilmek i¢in, isi veren
kisinin kendisinin de isin asil boliimiinde is¢i calistirmasini zorunlu gérmektedir. Buna gore,
alt igveren iligkisinden s6z edebilmek i¢in isin bir kisminin ihale edilmis olmasi ve ihale
edenin de ayni iste is¢i ¢alistiran isveren niteliginde olmas1 gerekmektedir. Isin tamam ihale

ediliyorsa bu durumda ihaleyi alan kisi miiteahhit kabul edilmelidir'?

Alt igveren i¢in aract kavramini kullanmak da uygun degildir. Borglar Kanunu’nun
(md.416-430) ilgili maddelerinde genel olarak iicret karsiliginda kiymetli evrak ve menkul
esya alim satimi yapan kisi(komisyoncu) olarak tanimlansa da, “...daha c¢ok bir hukuki
iliskinin kurulmasma yardimer olan kisi seklinde kendini goster..”digi ifade edilmektedir.'®
Diger bir deyisle asil gorevi, isverenin isinin goriilmesi i¢in iicret karsiligi igverene isci
saglamaktir. Temin ettigi is¢iler kendi iscileri degildir ve isverenin istedigi sartlarda isgileri
sagladigr an gorevi biter. Oysa alt igveren, kendi adina is yapan, aldigi iste kendisine
sozlesme ile bagh isgilerini calistiran ve is¢ileri i¢in is kanunu yoniinden bagimsiz bir

isverendir. Asil isverene isci saglamak gibi bir gorevi yoktur.'*

Uygulamada ve Ozellikle de yargi kararlarinda daha cok tercih edilen taseron

kavraminin ise, alt igsveren kavramindan daha dar kapsamli bir anlam tasimasi1 nedeniyle tam

I Yargitay 10.HD., 13.09.2001 giin, 2001/4151 E., 2001/5593 K
2 SAFAK,Can,a.g.m.
13 AYDINLI, ibrahim, Gériiniirdeki fslemler Agisindan Tiirk s Hukukunda Alt fsveren iliskisi Ve Muvazaa Sorunu, Segkin Yaymncilik,

Ankara 2008, s.148
' AYDINLLibrahim, a.g.e., s.148-149



karsiligi olmadig ifade edilmektedir. Taseron kavraminin genellikle istisna sozlesmesi ile
bagkasina karsi insaat yapma isini iistlenen kisi i¢in ve bazen de miiteahhit ile es anlamh

kullamldigina dikkat ¢ekilmektedir.'

Alt miiteahhit veya alt 1smarlanan kavramlarinin da, genellikle istisna sézlesmeleri ile
is alan igverenlerden isin bir boliimiinii alan kisiler i¢in kullanildig1 oysa isverenin her zaman
miiteahhit olmasinin miimkiin olmadig: gibi istisna s6zlesmesi disinda diger sozlesmelerle de
calisilabilecegi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte is organizasyonu ig¢inde isi veren ve isi
alanin asil igveren — alt igveren iligkisindeki gibi mutlaka isveren olmasinin gerekli
olmadigmma da dikkat ¢ekilmektedir. Bu gerekgelerle alt miiteahhit veya alt i1smarlanan

kavramlarmin alt isveren kavramina tam karsilik olamayacag ifade edilmektedir.'®

Alt igverenin isveren vekili gibi diisliniiliip diisiiniilemeyecegi konusunda ise,
aralarinda ¢ok belirgin farkliliklar oldugu, 6zellikle en belirgin farkin, alt igsverenin kendi nam
ve hesabina is¢i ¢alistirirken isveren vekilinin baskasinin (kendi igvereninin) nam ve hesabina
is¢i calistirdi@ina vurgu yapilmaktadir. Diger bir deyisle alt igveren kendisine is sdzlesmesi ile
bagli is¢i ¢alistirdign igin kendi is¢ileri karsisinda isveren niteligi tasir. Oysa isveren vekilinin
calistirdigr is¢iler kendisine is sozlesmesi ile bagli degillerdir. Bir baska nokta ise, isveren
vekilinin isvereninin admna c¢alistirdig1 is¢ilerle isvereni arasinda sozlesme bagi varken, alt
igverenin iscileri ile asil igveren arasinda bu bag yoktur. Bu yonler itibariyle igveren vekilinin,

alt isveren olarak kabul edilemeyecegi ifade edilmektedir."’

Tiim bu degerlendirmelerden sonra alt igveren teriminin tanimina gelindiginde 3008
say1l1 yasadan giiniimiize dek gelen is kanunlarinda teknik anlamda bir tanimlama yapilmadigi
dikkat ¢ekmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nda ise alt isveren tanini ve unsurlar1 kanunun 2.
maddesinde ge¢mise gore daha belirgin olarak diizenlenmistir. Esas olarak asil igveren — alt
igveren iligkisini tanimlayan paragrafta “Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is i¢in gérevlendirdigi is¢ilerini

2

sadece bu igyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren...” olarak s6z edilen kisi “alt
isveren”dir. Aslinda alt isveren kavraminda hukuki kategori bakimindan igveren kavramindan
farkli bir 6zne s6z konusu olmadigr gibi hukuki igerigi bakimindan da higbir fark

bulunmamaktadir. Bu nedenle kanunda alt igveren olarak nitelenen isverenden “diger

'S BAYBORA Dilek, Tiirk is Hukukunda Alt isveren Kavrami ve Tiirkiye’de Alt isveren Uygulamasmnin Yarattigi Sorunlar, Yiiksek Lisans Tezi,
Eskisehir 1995, s.8-9

'® BAYBORA Dilek,a.g.t., s.9; AYDINLLibrahim , a.g.e. s.147 -148

17 SUZEK,Sarper, ; a.g.e., 5.136; MOLLAMAHMUTOGLU,Hamdi, a.g.e.,s.147-148



isveren”, asil igverenden ise “is aldigi igveren” olarak soz edilmektedir. Ancak calisma
hayatinda iki igveren arasindaki her iligkinin taraflara bu nitelemeyi vermedigi, belirleyici
olanin igverenler arasindaki iliski oldugu g6z Oniine alinirsa, kanunun bu iligkinin tanimini

yapma geregi daha iyi anlagilir. '®

Her ne kadar is kanunlarinda alt igverenin agik bir tanimi yer almamissa da, 6gretide
farkli tanimlar yapilmistir. Ozellikle 1475 sayil Is Kanunu déneminde yapilan tanimlar,
ogretide “miinhasiran calistirma” ifadesine bagh olarak iki farkli goriis etrafinda toplanmakla
birlikte daha genis kapsamli ve farkli tanimlar da gelistirilmistir. Asil igveren - alt igveren
iliskisi ve unsurlarini tanimlamak yerine sadece bu iliskide birlikte sorumlulugu diizenleyen,
aciklayict herhangi bir hiikmiin bulunmadigi 1475 sayili Is Kanunu déneminde *...Bir
isverenden belirli bir igin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ilerini miinhasiran o
igyerinde ve eklentilerinde c¢aligtiran diger bir isveren”, “..diger bir isverenle yaptigi
sozlesme... ile kendi is¢ilerini o igverenin isinin bir boliimiinde veya eklentilerinde
calistirmay1 taahhiit eden kisi...”", «.alt igveren, bir igverenin isinin belirli bir boliimiinde
veya igyerinin eklentilerinde is alan ve aldig1 iste kendi adina is¢i ¢alistiran gercek veya tiizel
kisi..” 2 “Is Yasasi kapsamia girecek nitelikte, kendi nam ve hesabina islettigi bagimsiz
isyeri bulunmayan, az sermayeli, ekonomik yonden ve diger olanaklar bakimindan giiclii
olmayan, ancak bir igverenden istisna(eser) sdzlesmesine ya da tasima sézlesmesine istinaden
belirli bir igin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve aldig1 isi igverenin(asil igverenin)
isyerinde kendi adina calistirdigi isciler ile yapan kisiler””' seklinde degisik tanimlar
yapilmistir. Bu donemde biiyiik dlciide, isin bir bolimiinde veya eklentilerinde is alan kisinin
is¢ilerinin miinhasiran asil igverenin igyerinde calisip ¢alismadigina bagl olarak, kisinin alt
igveren sayilip sayilamayacagi degerlendirmeleri tanimlara hakim olmustur.

4857 sayili Is Kanunu’nda asil isveren — alt isveren iliskisinin tanimi unsurlari ile

13

birlikte aciklaninca, 6gretide de bu paralelde tanimlar yer almigtir. ...alt igveren, diger bir
igverenin yuriittii§ii mal veya hizmet iiretimine yardimci islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is
alan ve bu is i¢cin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde g¢alistiran igveren...” 2
“...sermayesi yeterli olmadigi i¢in kendi adina igyeri kuramayan, ticaret odasinda bir mesleki

kurulusta, bolge midiirliigiinde kaydi olmayan, ancak bir isverenin teminati ile is tutabilen, bu

¥ MOLLAMAHMUTOGLU,Hamdi, a.g.e., s.136-137

' MOLLAMAHMUTOGLU,Hamdi, a.g.e. s.137

2 BASBUG,Aydin, Alt Isveren iliskisi Ve Giincel Sorunlar, Seker Is Yayinlari, Ankara 2010, .60

2l CUBUKCU,Erdogan, Tiirk s Hukukunda Asil gveren — Alt Isveren iliskileri "TUHIS Dergisi, C.17,say1:4-5, May1s-Agustos 2002, 5.20
2 MOLLAMAHMUTOGLU,Hamdi , a.g.e. 5.138



baglamda aralarinda yaptiklar1 bir alt igverenlik sozlesmesi ile bir igverenin isyerinde is
alarak, is aldig1 isyerinde c¢alistirmak {izere kendileri ile is akdi yaptig1 is¢ilerini sadece bu
iste ve is aldig1 igverenin de birlikte sorumlulugu altinda c¢alistiran kimse..”*, « _.alt igveren,
Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet {liretimine iliskin yardimei iglerinde veya
asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig iste ¢alistiran
kisi..”®*, “Bir igverene ait isi ve isyerini paylasan, paylastig1 o is ve isyerinde kendi is¢ilerini

calistiran isveren alt isverendir™

seklindeki tanimlamalar bunlardan birkagidir. Yukarida da
goriildiigi iizere, kanunda alt igsveren kavrami ve asil igverenle olan iliskisi gegmise gore daha
belirgin ve agiklayict diizenlendigi i¢in Ogretideki tanimlar arasinda da gbéze carpan
farkliliklar s6z konusu degildir.

Sonug itibariyle alt igveren kendi is¢ileri karsisinda igveren niteligi tagimaktadir. Asil
igverene ait isin bir bdliimiinde veya yardimcr nitelikteki islerinde kendisine is sdzlesmesi ile
bagli olan iscileri ¢alistirmaktadir. Calistirdigi isgilerin iicretinden ve diger haklarindan birinci
derecede sorumludur. Alt igverenin is¢ilerini ¢alistirdig1 yer, onlar yoniinden ayr1 bir isyeri
anlamini tasimaktadir. Asil igsverenle alt isveren arasinda bir is s6zlesmesi degil istisna, kira,

tagima gibi bir s6zlesme mevcut olup, alt igveren iizerine aldig1 isi kendi adina ve hesabina

kendi iscileri ile yiiriiten ayri bir isverendir.

1.1.3. Alt isveren acisindan isyeri kavrami

Isyeri is hukukunun yer itibariyle uygulama alanini olusturdugu icin is kanunu
hiikiimlerinin bir¢ogu da igyerinin 6zellikleri géz oniinde tutularak diizenlenmistir. 4857 sayili
Is Kanunu’nun 2. Mad. gore, “Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi
olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir. Isverenin
igsyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim
altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagh yerler)ile dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar

da igyerinden sayilir”

3 CUBUKCU,Erdogan,” Asil Isveren Alt Isveren iliskisi, Tanim ve Kavramlar ” TUHIS Dergisi, C.21, say1:2-3, Kasim 2007, May1s-Subat
2008, s.2

2 KILICOGLU,Mustafa, -SENOCAK, Kemal, is Kanunu Serhi, Cilt I, Istanbul 2008, .67

¥ BASBUG,Aydin,a.g.e. s.61

% SUZEK,Sarper, “Alt Isveren Iliskisinin Kurulmas1”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cit:7,Say1:25, Legal Yaymcilik,
Istanbul 2010, s.13
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Isyeri, mal (tekstil, ilag, lastik vb.) veya hizmet (otel, hastane, okul vb.) iiretilen bir
birimdir. Bu birim bina, makine, malzeme gibi maddi unsurlar ile deneyim, miisterilerle
iligkiler gibi maddi olmayan degerler, marka, patent, alacak hakki gibi haklar ve isgiiciiniin
birlikte orgilitlenmesi ile olusur. Bir baska deyisle isyeri, isveren tarafindan mal ve hizmet
iretmek amaciyla (teknik hizmet) liretim unsurlarinin (maddi olan ve olmayan unsurlar ile

personel olarak isciler) orglitlendigi birim (teknik birim)dir.

Kanun hiikkmiinden anlasildig1 {iizere; isyeri vasfini kazanmak i¢in isyerinde
goriilmekte olan igin niteligi, isyerinde kag is¢inin ¢alistigl, kamu veya 6zel kesime ait olmasi,
igverenin o igyerinin maliki olup olmamasi 6nemli degildir. Ancak yukarda sayilan unsurlarin
belirli bir ortak yonetim altinda organize edilmesi ve isletmeden farkli olarak teknik bir amag

izlenmesi gerekir.

Kanunun pek ¢ok hiikmiinde ve hatta konumuz ile ilgili hiikkiimde de igyeri ve isletme
kavramlarina yer verilmistir. Isletme, istisnalar olmakla birlikte kural olarak iktisadi ve mali
bir amag giiden ve isyerine gore daha genis bir kavrami ifade etmektedir. Buna gore, iktisadi
bir amacin gergeklestirilmesi icin bir isverene ait genellikle birden fazla isyerinin veya kimi

zaman bir igyerinin orgiitlenmesinden olugan birim olarak tanimlanabilir.

4857 sayilh Is Kanunu’nda isyeri tanimi, gegmisteki diizenlemeye gére olumlu
anlamda daha kapsamli ve ¢agdas normlara uygun olarak yeniden diizenlenmis, kavram
genisletilmis ve gelistirilmistir. Isyeri kavrami bakimindan fiili ¢alisma &lgiitiiniin terk
edildigi, artik igyerinin isin yapildig1 yer olarak degil, isyerinin bir biitiin olarak ele alindig1

ifade edilmektedir®

Is kanununda isyeri, isveren tarafindan mal veya hizmet {iretmek amaciyla iiretim
unsurlarinin birlikte orgiitlendigi birim olarak tanimlandigina gore, asil isveren i¢in de alt
isveren i¢in de ayni tanim gegerlidir. Bir baska deyisle alt isverenin isyeri de aym sekilde,
iscileri ile birlikte liretim faaliyetini ylriittiigli organizasyonel bir birimdir. Bu noktada alt
igverenin igyeri, ayni zaman da asil igverenin de islerini yiriittiigii ayn1 isyeri midir sorusu
akla gelmektedir. Zira asil igveren, ekonomik faaliyetlerini yiiriitiirken islerine yardimci
olmas1 amaciyla alt igveren gorevlendirmesi yapmaktadir ve alt isveren de tamamen o igyeri
ile iligkili bir yardimc1 faaliyeti veya kanunun aradigi 6zellikleri tasimasi kaydiyla asil isin

belli bir boliimiinii o isyerinde yiiritmektedir.

* SUZEK, Sarper, a.g.e., s.157-164 _
2 CENTEL, Tankut, “Alt isverenlere Ait iskolu Tespitleri” , TISK AKADEMI,C:1, Say1:2, 2006/I1, Ankara,s.9
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Yakin zamana kadar alt igverenin is¢ilerinin asil igverenin igyerinde c¢aligmasi
durumunda, asil  igverenle alt  isverenin  igyerleri aym1  mudir  yoksa
ayrt midir tartismasi 0gretide ve yargi kararlarinda farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ancak oOzellikle son donemde 4857 sayih Is Kanunu’na yonelik yapilan
degisiklikler ¢ercevesinde; alt isverenin ayri bir toplu is sdzlesmesi imzalamasi, ayr1 bir igyeri
saglik ve giivenlik birimi olusturmasi, 2 dziirlii isci istihdamu icin 50 is¢inin ve is gilivencesi
acisindan 30 iscinin tespitinde alt igveren isgilerinin sayisinin dahil edilmemesi.*’, bir
isyerinde her ne sekilde olursa olsun asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulmasinin yeni bir
isyeri kurulmasi olarak degerlendirilmesi(Alt Isveren Yonetmeligi, mad.5/3), alt isverenin , bu
sifatla mal veya hizmet iiretimi i¢in meydana getirdigi kendi isyerini ayrica yazili olarak
bildirmesi (5763 sayil1 I Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
md.1) ne iliskin diizenlemeler alt igverenin is¢ilerinin ¢alistig1 yerin ayri bir isyeri olarak

kabul edilmesi gerektigini gostermektedir.

Bunun yani sira 6gretideki baskin goriis de, alt isverenin kendi iscileri karsisinda
bagimsiz bir igveren oldugu ve ¢alisilan isyeri fiziksel olarak asil isverenin igyeri ile ayni olsa
da kendisi ve c¢alistirdig is¢ileri bakimindan hukuken ayr1 bir isyeri oldugu yoniindedir. Zira
alt igverenin faaliyette bulunacagi igyeri birimi, kanun tarafindan agikca asil igverenin isyeri
olarak belirtilmis bu konuda herhangi bir serbestlik taninmamustir.’ Nitekim alt isverenin
kendi igyeri i¢in bildirim yiikiimliliglinii 6ngoéren “...hiikkmiin gerekcesinde, asil isveren-alt
isveren iliskisinin olusmas1 halinde, alt igverenin asil isverenin isyerinde bir mal veya hizmet
iiretimine gegmek ve bunun i¢in is¢i ve diger unsurlariyla faaliyet géstermek iizere bir birim
meydana getirdigi i¢in onunda kendi adina kurdugu bu isyeri gerekli bildirimleri yapmasi

9932

Oongoriilmiistiir denilerek her tiirlii kusku...””"nun giderildigi, “...alt isverenin asil igverenin

isyerinde kendi adina kuracag: birimlerde is yapabilecegi...”” ifade edilmektedir

Bununla beraber yargi kararlarinda gerek 1475 sayili kanun déoneminde gerekse 4857
sayili kanun déneminde benimsenen goriis de bu yondedir. Alt isverenlerin aldiklar1 igleri asil
igverene ait igyerinde yapiyor olmalari, bu yerlerin alt igverenler agisindan da isyeri anlamini

tasidig1, fiziki olarak tek olan bu yerlerin hukuki agidan hem asil igverenin hem de alt

* [SGB ile OSGB Hakkinda Yénetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig md.4, Ornek 2

3 Yargitay 9.HD., 19.01.2009 giin, 2008/8453 E., 2009/32 K

31 ARSLANOGLU Mehmet Anil, a.g.e, S.100; AYDINLLibrahim, a. g.e, s.158"de 65 nolu dipnot; SOYER, Polat, “4857 sayil1 Is Kanunu
Agisindan Asil Igveren-Alt Igveren Iliskisinin Kurulmasi ve Sonuglar1”, SICIL, Is Hukuku Dergisi,Mart 2006, Say1:1, MESS Yayin,
Istanbul, s.17 ve 6 nolu dipnot; NARMANOGLU, Unal, “Asil isveren-Alt Isveren iliskisinden Dogan Sorumluluklar” Tiirk is Hukukunda
Uglii Tliskiler, Legal Vefa Toplantilari(IT) ,Legal Yaymevi, Istanbul 2008, 5.60

2 NARMANOGLU, Unal , a.g.m., s.56"da dipnot 3

3 ARSLANOGLU,Mehmet Anil , a.g.e.,s.102
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isverenin isyeri sayilacag belirtilmektedir.>* Nitekim Yargitay’in asil isveren — alt isveren
iliskisine dair dzellikle son dénem ilke kararlarinda da® is kanununun 3.maddesinde (5763
sayilli kanunla) yapilan degisiklikle sorunun acik bir sekilde ¢oziimlendigi, alt isveren
isyerinin asil igverene ait igyerinden bagimsiz oldugu, bu ¢6ziim tarzinin alt igverenlik
kurumunun niteligine de uygun diistiigii ve 4857 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden

6nce de,* sonrasinda da ayn1 yénde karar alindig1 ifade edilmektedir. *’
1.1.4. Alt isverenlik sozlesmesi

1980’11 yillarin ortalarinda baslayarak ozellikle 1990’11 yillardan itibaren g¢aligma
yasaminin en ¢ok sorun yaratan konularindan birini olusturan alt igsveren - asil igveren
iliskisine yonelik gecmis uygulamalar dikkate alindiginda, yasal bosluklarin g¢aliganlar
iizerinde meydana getirdigi tahribat ve sosyal huzursuzluklar, yasa koyucuyu bu konuda yeni
diizenlemeler yapmaya yoneltmistir. 1475 sayili Is Kanunu’nda alt isverenlik konusunda
ayrintili diizenlemelerin bulunmayis1 ve alt isverene verilebilecek islerde bir sinirlama
yapilmamasi, bazi igverenlerin bu kurumu, sendikal orgilitlenmeyi engellemek icin bir arag
olarak kullanmak istemeleri, kendi is¢ilerini daha diisiik ticret ve ¢aligma sartlariyla istihdam
etme firsat1 olarak gérmeleri ve sosyal yiikiimliiliiklerden kaginma yolu olarak tercih etmeleri
gibi istenmeyen sonuglara sebep olmustur. Nitekim 4857 sayili Is Kanunu’nun 2.maddesinin
gerekgesinde de bu konu “Isyerlerinde alt isverene is verilmesi calisma hayatiin
gereksinimlerinden biri ve hukuki dayanaklar1 bulunan bir iliski oldugu bilinen bir gercektir.
Ancak, 1980’li yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa alt igverenlere islerin
verilmesinde sayisal artiglar olmus ve bunun sonucu bireysel ve kolektif haklarin
sinirlandirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin Ornekleri yargiya intikal eden
uyusmazliklarla da dogrulanmistir.” seklinde yer almistir. S6z konusu dénemde yasadaki bu

bosluk yargi kararlari ile doldurulmaya calisilmigsa da basarili olundugu séylenemez.

4857 sayilh Is Kanunu 2003 yilinda vyiiriirlige girdigi zaman tamimlar bashkl
2.maddesinde alt igverenin agik bir sekilde tanimi verilmemis sadece, asil igveren-alt igveren
iliskisi tanimlanmis, asil isverenin bu iliskiden kaynaklanan sorumlulugunun cergevesi
cizilmis ve alt isverenlik iliskisindeki sinirlayici sartlardan bahsedilmistir. Buna karsilik hangi

kosullarda bu iligkinin kurulacagi, taraflar arasinda yapilan sdézlesmenin igerigi ve sekil

3% KILICOGLU,Mustafa, -SENOCAK, Kemal , a.g.e., 5.99-100; Y. HGKK.,14.11.2001 T., 2001/9-711 E.,2001/820 K.

Y. 9.HD., 30.3.2009 giin, 2007/38517 E.,2009/8233 K., Y. 9.HD., 5.2.2009 giin, 2007/36321 E., 2009/1692 K., Y. 9.HD., 21.1.2009 giin,
2007/34527E., 2009/600 K., Y. 9.HD., 16.12.2008 giin, 2008/26140 E.,2008/33764 K., Y. 9.HD., 25.9.2008 giin, 2008/26304E., 2008/24980
K., 18. Y. 9.HD., 9.2008 giin, 2007/26306E.,2008/23980 K., gibi.

* Yargitay HGK.6.6.2001 giin 2001/9-711 E,2001/820 K.

37 CIL, Sahin., is Hukuku Yargitay Ilke Kararlar1 9. Hukuk Dairesi 2008-2009-2010 Yillari, Turhan Kitabevi, 2.baski, Ankara,2010, s.52-118
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sartlar1 ya da muvazaaya yonelik islemlere iligkin herhangi bir agiklama yer almamustir.
Yasanin yiirlirliikte kaldig1 bes y1l boyunca yeterince agik olmayan hiikiim, 6gretide ¢esitli
goriis ayriliklarina ve genis tartismalara yol agarken® yargiya tasinan olaylar da devam
etmistir. Bunun yam sira aym dénemde Istanbul Tuzla Tersanesinde yasanan is kazas1 sonucu
oliimlerin de alt igverenlik iliskisine yonelik yasal degisikliklerin yapilmasinda énemli bir
etken oldugu ifade edilmektedir. Nitekim 2008 yilinda 5763 sayili Kanun ile alt igverene
iligkin getirilen degisiklikler ile anilan 6liim olaylarinin kronolojik olarak ortiistiiklerine

dikkat ¢ekilmektedir.”

5763 sayili Kanunla, ilk kez “alt igverenlik sozlesmesi” terimi kullanilmis, yazil
yapilan sozlesme ile alt isverenin kendi isyerini bildirim yiikiimliligli, muvazaali islemin
tespiti ve sonuglari ile asil igveren-alt isveren iligkisinin usul ve esaslari hakkinda yonetmelik
cikarilmasina iligkin diizenlemeler getirilmistir. “Alt isverenlik s6zlesmesi” teriminin yant sira
sOzlesmenin “yazili” yapilmasi esas1 da ilk kez bu kanunda yer almistir. Simdiye kadar alt
isverenlik sozlesmeleri i¢in hukuken her hangi bir sekil sartt aranmamistir. Kanununa iliskin
Genel Gerekge’de ““...Uygulamada asil igveren-alt isveren iligkisinin amacina aykir1 olarak
kullanilmasimi 6nlemek icin alt igverenlik sozlesmesinin yazili yapilmasi zorunlulugu
getirilmis ve Bolge Miidiirliikklerine, alt igverenligin tescilinden sonra inceleme yetkisi
verilmistir...” denilerek yazili gekil sartinin kotiiye kullanimlar1 6nleme amaciyla alindigi
vurgulanmistir. Ilgili madde gerekcesinde de “Asil isveren ile alt isveren arasinda kurulan
iliskinin yazili yapilmasi sartt getirilmistir. Alt igverenlik miiessesesi yazili kurulmadigi
zaman cesitli yorum ve problemlere yol agmaktadir. Yazili hale getirildiginde itiraz ve
yoruma mahal kalmamaktadir. 4857 sayili Kanunun 2nci maddesinde hangi islerin alt
isverene devredilebilecegi yazilmig ancak bu devir isleminin bu maddeye uygun olup
olmadiginin kontrolii yapilamamaktadir. 4857 sayili Kanunun 3iincii maddesinde yapilan
diizenleme ile, isi devralan alt igverenin Bolge Midiirliigiine tescil i¢in miiracaat etmesi,
Bolge Miidiirliigiince basvuru belgelerinin gerektiginde Is Miifettisine incelettirilmesi ve
muvazaali bir durumun tespiti halinde tescilin iptal edilmesi 6ngoriilmektedir” ifadelerine yer
verilmistir. Gergi sdzlesmelerin yazili yapilma zorunlulugunun olmadigi dénemde de pek ¢ok
igverenin ispat hukuku acisindan kendilerini giivenceye almak icin yazili alt igverenlik
sozlesmeleri yaptig1 bilinmektedir. Yasada yer alan “...yazili sekil kosulunun, daha 6ncede

oldugu iizere, bir gegerlilik kosulu olmayip ispat kosulu niteligini tasiyacagi...”ifade

38 Ayrintil bilgi i¢in bkz., EKONOMI, Miinir, a.g.m..,s.23
¥ CENTEL, Tankut, “Alt Isverene iliskin Is Kanunu’ndaki Son Degisiklik” SICIL Is Hukuku Dergisi, Haziran 2008,Say1:10, MESS
Yayin,stanbul, s.5
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edilmektedir®® Nitekim gerekcede de yazili yapilma zorunlulugunun, itiraz ve yorum
sorunlarinin 6nlenmesi i¢in getirildigi belirtildigine gore yazililik kosulunun ispat kosulu
oldugu, yazili yapilmadig:r takdirde alt isverenlik iligkisinin gecerliligini etkilemeyecegi

belirtilmektedir.*'

Alt igverenlik iliskisi, kendi is organizasyonu iginde is¢i ¢alistiran asil isveren ile bu
organizasyonun bir boliimiinde is yapmak {izere alt isverenle bagitlanan ve alt isverenin aldig1
iste iscilerini ¢alistirma zorunlulugu bulunan sézlesmesel iliski ¢ercevesinde olusmaktadir.*?
Yakin zamana kadar bu sozlesmenin tiirii, siiresi, i¢erigi hakkinda herhangi bir diizenleme
mevcut degilken, 27.09.2008 tarihinde ¢ikarilan Alt Isverenlik Yonetmeligi bu konudaki
belirsizlikleri ortadan kaldirmistir. Yonetmelik, alt isverenlik iligkisinin kurulmasini belirgin
kurallara baglarken taraflar arasinda yapilacak sozlesmede yer almasi gereken hususlari da

detayli olarak siralamistir.

Yonetmeligin tanimlar baglikli 3.maddesinde alt igverenlik sdzlesmesi “Asil igveren ile
alt igveren arasinda yazili olarak yapilan ve 10 uncu maddede belirtilen hususlari ihtiva eden

b

sOzlesme...” olarak tanimlanmistir. Yonetmeligin alt igverenlik sozlesmesi baglikll
9.maddesinde de, taraflar arasinda yapilan ve isin iistlenilmesine esas teskil eden bu
sO6zlesmenin yazili yapilmasi gerektigi ve 10.maddede yer alan hususlar1 icermesi kosuluyla
alt igverenlik sozlesmesi olarak kabul edilecegi belirtilmektedir. S6zii edilen 10.maddenin
1.fikrasinda alt isverenlik sdzlesmesinde yer almasi gereken hususlar sayilmis, 2.fikrasinda ise
sozlesmeye eklenecek belgelere yer verilmistir.

Yonetmelikteki ilgili diizenlemeye gore, yapilan sodzlesmenin bir “alt igverenlik
sozlesmesi” olarak kabul edilebilmesi i¢in, dncelikle taraflarla ilgili bilgiler bir bagka deyisle
asil isveren ve alt igverenin unvani ve adresi, eger igverenler tiizel kisi veya tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kurulus ise isveren vekillerinin adi soyadi ve adresi yer almalidir. Daha
sonra isle ilgili bilgilere; isyerinde yapilan asil isin ne oldugu, alt isverene verilen isin ne
oldugu, alt igverenin faaliyetini igyerinin hangi bdliimiinde gergeklestirecegi ve alt isverene
verilen igin taraflar agisindan yliriitiilme esaslarina yer verilmelidir. Eger alt igverene asil igin
bir bolimi veriliyor ise, verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle
uzmanlik gerektirme kosulunu tasidigina iligkin teknik agiklama bulunmali ve alt isverenin

uzmanligini belgelendirmesi amaciyla sézlesme kapsamindaki ise uygun; is ekipmani listesi,

# CENTEL, Tankut , “ Alt isverene iliskin....”, 5.6

# SEN, Murat—NANECI, Ash., “ Asil Isveren — Alt Isveren iliskisi ve Alt isverenlik Sézlesmesi”, SICIL is Hukuku Dergisi, Eyliil 2009,
Say1:15, MESS Yayin, Istanbul, s.31

“ ARSLANOGLU, Mehmet Anil, a.g.e., .94

15



is bitirme belgesi, operatdr ve teknik eleman sertifikalar sdzlesmeye eklenmelidir. Bunun
yani sira taraflarca ongoriilmiis ise isin baslama ve bitis tarihleri belirtilmelidir. Ayrica ¢ok
ilging olan bir durum, kanunun 2.maddesinde yer alan; asil igverenin, alt igsverenin is¢ilerine
kars1 o igyeriyle ilgili olarak Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu
toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden, alt igveren ile birlikte sorumlu olacag: ve
alt isverenlik sdzlesmesinin yapilmasindan 6nce asil isveren tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin alt
igveren tarafindan ise alinmasi halinde, bu iscilerin haklarinin kisitlanamayacagi hiikiimlerinin
sozlesmede de yer almasiin gerekliligidir. S6zlesme asil igveren veya vekili ile alt isveren

veya vekilinin imzastyla tamamlanmis olacaktir.

Genellikle istisna sozlesmesi seklinde olusan asil igveren - alt isveren iligkisi icin
yonetmelikte herhangi bir s6zlesme ismi belirtilmemesi, sozlesmenin gerekli sartlari tagimasi
durumunda tiirinin 6nemli olmadigin1 géstermektedir. Cesitli hukuki temellere dayanabilen
bu iliski tek bir tiirde (istisna, kira, tasima sézlesmesi seklinde) yapilabilecegi gibi karma ya
da bilesik nitelikteki sozlesmelerden de olusabilecektir. Ornegin bina insaatinda kalorifer
tesisatinin alt isverene verilmesi istisna sdzlesmesine, oteldeki restoran isletmesinin alt
isverene verilmesi kira sozlesmesine, fabrikadaki is¢ilerin ise gelis ve gidislerinin alt igverene
verilmesi tasima sézlesmesine dayanir. Bir baska ifade ile yasal kosullar mevcutsa taraflar
arasindaki hukuki iliskinin temeli, asil isveren-alt isveren iliskisi ve alt igverenlik sozlesmesi
bakimindan herhangi bir 6nem tasimaz.* Bir baska ifade ile “...alt igverenlik sdzlesmesini,
istisna akdi ve benzeri sozlesmeleri de icerebilen, fakat kosullar1 Is Yasasinda belirtilen

kendine 6zgii bir sézlesme tiirii olarak kabul etmek uygun olacaktir.”**

Alt igverenlik sdzlesmesinde bulunmasi gereken tiim hususlarin yonetmelik ile
maddeler halinde ve tek tek belirlenmesinin sézlesme serbestisi ilkesine ve dolayisiyla
Anayasa’ya aykirt oldugu iddia edilmektedir.® Oysa alt igverenlik sdzlesmesinin yazil
yapilmasi ve Bolge Miidiirliigli’ne sunulmasindaki, belki de en 6nemli, amacin, alt igverenleri
izlemek, onlar1 kontrol altinda tutmak™, boylece muvazaali iglemleri tespit ederek caliganlar
iizerinde yaratilan olumsuz sonuglari dnlemek oldugu diisiiniiliirse, s6z konusu hiikiimde
sayillan hususlarin bu amaci1 gergeklestirebilmek i¢in 6nemli veriler oldugu sdylenebilir.
Bunun 6tesinde s6z konusu hiikmiin, bir alt igverenlik sdzlesmesinde olmasi gereken asgari

kosullar olarak degerlendirilmesi ve yasal mevzuata aykirt olmamak iizere taraflarin

“ ARSLANOGLU, Mehmet Anil , a.g.e.,s.94-95; SOYER, Polat., a.g.m., s.17; EKONOMI, Miinir, a.g.m., .25

* SEN, Sebahattin, “Tiirk s Hukukunda Alt isveren ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar” Calisma Hayatinda Esneklik ve is Hukukuna
Etkileri, Istanbul Barosu Yaynlari, istanbul 2002, s.213

BKIZILOGLU,Hakku.,* Alt isverenlik Mevzuatinda Son Durum”, Sicil Dergisi , Eyliil 2009, Sayi:15, MESS Yayin, istanbul, 5.99

* CENTEL, Tankut, “Alt isverene iliskin....”, 5.6
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diledikleri hususlar1 ilave ederek sdzlesmeyi olusturabilecekleri de diisiiniilebilir. Nitekim
ilgili hiikiimde “...s6zlesmede, 10 uncu maddede yer alan hususlarin bulunmasi halinde s6z
konusu sozlesme alt igverenlik s6zlesmesi olarak kabul edilebilir.” ifadesi yer almakta, buna
karsilik “sozlesme, 10 uncu maddede yer alan hususlardan olusur” seklinde bir kisit

bulunmamaktadir.

1.1.5. Muvazaa kavrami

oh

Muvazaa kavraminin Arapca’da soze yalan katilmasi anlamima gelen “vaz
sdzcigiinden tiiredigi ve ciddi olmayan beyan anlaminda kullanildigi ifade edilmektedir. ¥
Tiirk Dil Kurumu’na gore ise danisikli islem anlamina gelmektedir. Bor¢lar Kanunu'nun
18'inci maddesinde muvazaa "Bir akdin sekil ve sartlarinin tayininde, iki tarafin gerek sehven
gerek akitteki hakiki maksatlarin1 gizlemek ic¢in kullandiklar1 tabirlere ve isimlere
bakilmayarak, onlarin hakiki ve miisterek maksatlarin1 aramak lazimdir." ifadesi ile

diizenlenmistir.

Hukuki anlamda muvazaada, irade ile beyan arasinda isteyerek ve bilerek yapilan
uygunsuzluktan bahsedilmektedir. Boyle bir durumda taraflar, aralarinda anlasarak ya
gercekte herhangi bir s6zlesme yapmak istemedikleri halde iicilincii kisileri aldatmak amaciyla
sOzlesme yapiyormus gibi goriinmektedirler ya da aslinda bir sozlesme yapmak
istemektedirler fakat ticlincii kisilerden ¢ekindikleri i¢in bu sdzlesmeyi bagka bir s6zlesmenin
arkasina gizlemektedirler. Bir baska ifade ile asil amacin gizlenerek gergege uygun olmayan
islem yapilmasidir. Bu baglamda muvazaanin mutlak ve nispi olmak iizere iki cesidi
bulunmaktadir. Mutlak muvazaa, taraflarin gercekte yapmak istemedikleri bir sézlesmeyi
ticlincti kisileri aldatmak amaciyla yapmis gibi goriinmeleridir. Nispi muvazaa ise taraflarin
gercekten yapmak istedikleri bir sozlesme vardir ancak {igiincli kisilerce 6grenilmesini

istemedikleri i¢in yapmak istemedikleri baska bir sézlesmenin arkasina gizlemeleridir.48

13

Yargi kararlarinda ise muvazaa “...taraflarin {i¢lincii kisileri aldatmak amaciyla ve

kendi gercek iradelerine uymayan ve aralarinda hiikiim ve sonu¢ meydana getirmeyen bir

5949

goriinlis yaratmak hususunda anlagmalari...”™, ya da “...taraflarin {igiincii kisileri aldatmak

amaciyla ve kendi gercek iradelerine uymayan ve aralarinda hiikiim ve sonu¢ meydana

7 SEN,Murat — NANECI,Asl1., a.g.m, s.31
* SEN,Murat — NANECI,Asl1, a.g.m.s.31-32
¥ KILICOGLU,Mustafa ~SENOCAK Kemal, a.g.e.,s.98, Y.HGKK.,14.11.2001 T., 2001/9-711 E.,2001/820 K.
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getirmesini arzu etmedikleri goriiniiste bir anlagma olarak ...”*

tanimlanmistir. Muvazaanin
cesidi ne olursa olsun temel unsur, taraflarin s6z konusu hukuki islemi goriiniiste, sirf tiglincii
sahislar1 aldatmak icin yaptig1 ve goriiniisteki bu sdzlesmenin kendi aralarinda hicbir hiikiim
ve sonu¢ dogurmayacagl hususunda anlagsmis olmalaridir. Boylece taraflar {iciincii kisileri

aldatmak kast1 ile gercek niyetlerini ve sézlesmedeki gercek amaci gizlemektedirler.”!

Muvazaa kavrami esas itibariyle Borglar Kanunu'nda diizenlenmistir ancak
“Isverenler arasinda muvazaali bigimde asil isveren alt isveren iliskisi kurulmasmin Sniine
gecilmek istenmis ve 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinde bu konuda bazi muvazaa

. . [T, )
kriterlerine yer verilmistir”

Bu baglamda is kanununda; asil igverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ige alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklarmin kisitlandigi durumlar ile daha 6nce o
isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulmasi durumunda, asil igveren alt igsveren
iligkisinin muvazaali isleme dayanacagi hiikkme baglanmistir. Kanunundaki bu kriterler
c¢ikarilan Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin Tamimlar baslikli 3. maddesi ile daha ayrintili olarak

diizenlenmistir. ilgili hilkkme gore “Muvazaa:

1) Isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin asil isin bir béliimiinde

uzmanlik gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesini,
2) Daha 6nce o isyerinde calistirilan kimse ile kurulan alt isverenlik iliskisini,

3) Asil igveren ig¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak haklar1 kisitlanmak suretiyle

calistirilmaya devam ettirilmesini,

4) Kamusal yiikiimliiliklerden kag¢inmak veya iscilerin is sozlesmesi, toplu is
sOzlesmesi yahut calisma mevzuatindan kaynaklanan haklarmi kisitlamak ya da ortadan

kaldirmak gibi taraflarin gercek iradelerini gizlemeye yonelik islemleri,
Ihtiva eden sdzlesme” olarak tanimlanmustr.

Asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulmasinda yasanan sikintilar, muvazaa
olgusunun kanitlanmasinda yasanan giigliikler, yargiya tasinan davalarin uzun siirmesi ve
isgilerin en temel haklarindan mahrum kalmalari, kanun koyucunun ge¢miste yasanan

muvazaali islemlerle ilgili belirli Olgiitleri g6z Oniine alarak ilgili yonetmeligin 12.

50 CIL, Sahin, a.g.e.s.58, Y. 9.HD., 28.9.2009 giin, 2009/34166 E., 2009/24348 K.
S KILICOGLU,Mustafa ~SENOCAK,Kemal, a.g.e.,s.98, Y.HGKK.,14.11.2001 T., 2001/9-711 E.,2001/820 K.
52 CIL, Sahin, a.g.e. .58, Y. 9.HD., 28.9.2009 giin, 2009/34166 E., 2009/24348 K.
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maddesinde muvazaanin tespitinde goéz Oniinde tutulacak hususlart detaylandirarak

diizenlemesine neden olmustur.

1.2. Alt isverenligin Gelisim Siireci

Alt igverenlik kurumunun kapitalist tiretimin bir 6rgiitlenme modeli oldugu ve tarihsel
gecmisinin ¢ok eskilere uzandigi ifade edilmektedir. Bati Avrupa’da 12.yiizyilldan sonra
ticaretin gelismesiyle el zanaatlarina alternatif bir {iretim bi¢imi olan eve is verme sisteminin
ortaya cikisi, alt igverenlik kurumunun temellerini olusturmustur. 14-18.yilizyillar arasinda
egemen olan bu yeni iiretim bigiminde, bir araci evlerinde ya da kiiglik atdlyelerde calisan
iscilere ham maddeleri dagitmis, yapilacak isleri tamimlamis ve genellikle parca basina iicret
O0demistir. Ancak zamanla is boliimiinlin artmasi, {iretim siirecinin pargalara ayrilmasi, tek
basina nihai {iriin {ireten aile sayisinin azalmasi, iretimin dagimik yerlerde yapilmasi,
koordinasyon ve kalite kontrolii giicliikleri ilk fabrikalarin kurulmasina neden olmustur.
Boylece tek ¢at1 altinda toplanan emegin ve tiim {iretim faaliyetlerinin kontrol edilebilmesi de
saglanmigtir. Fabrika {iretim sisteminin ilk asamasi olan maniifaktiir {iretim asamasinda,
biiylik atolyeler isi dogrudan eve is verme sistemiyle ya da alt igverenlik zinciri araciliiyla
kiigiik atdlyelere yaptirmislar, fabrika liretim sistemine gecildiginde ise eve is verme ve alt

isverenlik benzer liretim bigimleri olarak i¢ ice varligini siirdiirmiistiir. 53

Goriildiigi gibi tarihsel siiregte baglangicta ¢ok kiiclik ve daginik iiretim bigimleri (eve
is verme, alt fason liretim ) olarak kendisini gdsteren bu sistem, isverenler i¢cin hem yasal

yiikiimliiliik getirmemis hem de ¢ok ekonomik bir uygulama sekli olmustur.

1960’11 yillarin ortalarindan itibaren talepteki degismeler ve yeni {iriin piyasasi
kosullari, ¢alisma bi¢imlerinde de degisikligi gerekli kilmis ancak Taylorist ve Fordist
tekniklerin getirdigi is bolimii ve sendikalarin ¢aligma standartlarina koydugu kati kurallar
diren¢ yaratmistir. Buna ragmen yonetimin iirlin farklilasmasi yaratmak i¢cin montaj hattini
bir¢ok parcalara aywrarak yeniden yapilandirma cabalari daha sonra ortaya cikacak alt

isverenlik uygulamalarinin potansiyel nedenlerini olusturmustur. >*

1970’1 yillarda baglayan ekonomik kriz diinyada ve Tiirkiye’de yeniden yapilanma

(13

calismalarin1 baslatmistir. Yeniden yapilanma donemi ile birlikte “...iretim iliskilerinde,

iiretimin yapis1 ve is organizasyonunda, yonetim tekniklerinde, endiistri iliskilerinde ...siyaset

53 SEN, Sebahattin, Tageronluk (Alt isverenlik) ve Endiistriyel iliskilere Etkisi, Seliiloz-is Sendikas1 Egitim Yaymlari: 14, Kasim 2002,
Istanbul, 5.45
* SEN, Sebahattin, a.g.e. s.51
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ve devlet anlayisinda kokli degisiklikler ...”

meydana gelmistir. Bu yapilanma siirecinde
ortaya c¢ikan degisim ve doniisiimler alt isverenlik olgusunun ortaya c¢ikmasina ve

yayginlagsmasina neden olmustur.

Alt igveren uygulamasinin temel nedenleri arasinda Oncelikle, yeniden yapilanmanin
temel eksenlerinden birini devletin kiigiilmesi olarak goren anlayisin, bunun yontemlerinden
biri olan 6zellestirme uygulamalar ile kamu kesiminde yiiriitiilen mal ve hizmet {iretimini alt
isverenlere devretmesi sayilabilir. Nitekim 1475 sayili kanun doneminde 6zellikle kamuya ait
isyerlerinde yogun bi¢imde alt isveren uygulamasina gidildigi ve hatta bazi igyerlerinde asil

isverenin isci sayisindan daha fazla alt igveren is¢isi istihdam edildigi ifade edilmektedir.

Teknolojik gelisme, uzmanlagma, iiretimde cesitlenme ve esnek iiretim anlayisinin
ortaya ¢ikisi, alt igveren uygulamasinin bir diger nedenini olusturur. Bilgi, ulasim ve iletisim
teknolojilerinde hizla degisen bir siire¢ ve iretimdeki c¢esitlenmeler belli alanlarda
uzmanlagsmay1 gerektirirken buna karsilik yemek, ulasim, temizlik, giivenlik gibi asil
igverenin uzmanlik alan1 diginda kalan isleri baska igverenlere yaptirtma egilimi, alt isveren
kullanma tercihini dogurmaktadir. Ozellikle alt isveren uygulamalarinin asil isyerlerinde
sayisal, islevsel ve iicret esnekligi gibi c¢ok farkli esneklikler saglayarak iiretimde ve

istihdamda digsallagtirmay1 saglamasi nedeniyle de kullanimi artmaktadir.

Bir diger neden, kiiresellesmenin yarattig1 uluslar arasi rekabet baskisidir. Isverenler
isgiiclinden tasarruf saglamak ve boylece isgiicii maliyetlerini diisiirmek icin belli alanlarda
isci calistirmaktan kurtularak karlihik oranlarinda artis saglamaya calismaktadirlar. Ozellikle
bu anlamda alt igveren uygulamalari, hem diinyada hem de Tiirkiye’de sendikasiz, ucuz

isgiicli kullanmak i¢in bagvurulan en 6nemli yontemlerden birini olusturmaktadir.

Tim bu nedenlerin yani sira; ekonomik gelismenin hizlandirilmasi ve issizligin
onlenmesi icin KOBI’lerin tesvik edilmesi (alt isveren sifatiyla calisan isverenlerin genellikle
hem sermaye hem de isgiicii agisindan kiiclik isletmeler oldugu bilinmektedir), hizmet
sektoriiniin  genislemesi, igverenlerin korumaci sosyal hukuk sisteminin  getirdigi
yiikiimliiliklerden kaginma egilimi, yatirnm maliyetlerinden kurtulma diisiincesi, sendikal
orgiitlenmeye sicak bakmamalar1 ve is¢i ¢ikarma siirecindeki sikintilar1 yasamak istememeleri alt

isveren uygulamasinin tercih nedenlerini olusturmaktadir. *°

3 SEN, Sebahattin , “ Tiirk Is .....”, s.211
¢ TAN, Oktay, “Asil Isveren ile Alt Isveren Arasindaki Hukuki iliski” (htt.okaytan.net/ ALT ISVEREN iliskisi.pdf);
SOYER, Polat,a.g.m.,s.16 ; ARSLANOGLU, Mehmet Anil, a.g.e., 5.93 ; SEN, Sebahattin, “Tiirk s ......... ”8.211-212 ; CANKAYA,Osman

Giiven, - CIL, Sahin, Is Hukukunda Uglii iliskiler, Yetkin Yaynlari, Ankara 2009, s.16, ; GUZEL, Ali, “Is Yasasina Gore Alt Isveren Kavrami
Ve Asil Isveren — Alt Isveren Iliskisinin Smirlar” Caligma ve Toplum Dergisi, 2004/1, 5.2,
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Giliniimiizde isverenler, yatirim yapacaklar1 alandaki tiim bilgi ve teknoloji birikimine
sahip olmak, yiiriitecekleri faaliyetle ilgili yeterli sayida ve nitelikte is¢iyi istihdam etmek gibi
zorunluluk hissetmemektedir. Isverenleri bu zorunluluktan kurtaran olgu, alt isverenlik tipi
calisma modellerinin ortaya ¢ikmasi ve yaygmlasmasi olmustur. Uretimdeki cesitlenme ve
islerin daha kisa silirede tamamlanabilmesi, alt isveren uygulamalarinin yayginlasmasini

kolaylastlrrnlstlr.57

Tiirkiye’de alt isveren iliskisinin is hukuku alanna girmesi, 3008 say1l1 Is Kanunu’nun
yurtrlige girdigi 1936 yilina kadar uzansa da, 1980°li yillara kadar etkin olarak
kullanildigindan s6z etmek miimkiin degildir. 1980’li yillardan itibaren basta kamu kesimi
olmak lizere 0zel kesimde de yaygin olarak kullanilmaya baslanmis ve is hukukunun en

sorunlu ve tartismali alanlarindan birini olusturmustur.

Diinyadaki ekonomik gelismeler, siirekli artan bir rekabet, genel ekonomik krizler,
yeni liretim ve c¢alisma bigimleri, gelisen teknoloji ve giin gegtikce dnem kazanan uzmanlik,
isverenler bakimindan iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi sorununu siirekli giindemde
tutmaktadir. BOyle bir ortamda alt igsveren uygulamasi kiiglimsenmeyecek bir avantaj

yaratmasi bakimindan bir zorunluluk olarak goriinmektedir.

Ancak zaman i¢inde sistemin amacindan tamamen saptig1 ve farkli noktalara yoneldigi
goriilmektedir. Bazi isletme ve igyerlerinin alt isveren kurumunu ekonomik ve teknolojik
gereksinimlerinden ¢ok, iscilik maliyetlerinin diisiiriilmesi, kanuni yiikiimliiliiklerden kaginma
ve iscilerin bireysel ve toplu is hukukundan kaynaklanan temel hak ve Ozgiirliiklerini
kisitlayarak etkili bir sendikasizlagtirmanin araci olarak kullandiklar1 gézlenmektedir. Ucuz
emek ve kuralsizliin bir araci olarak kullanilan alt isveren uygulamalari, kayit dis1 istihdamin
ve endiistri iligkilerinde yeni bir kiiltiiriin hizla yayginlasmasinin da 6énemli nedenlerinden biri

olmustur. >®

7 GECER,Bekir,” 4857 Sayili Yeni Is Yasasi, 1475 Sayih Eski Yasa Ve Sosyal Sigortalar Yasasinda Araci (Araci-Tageron) Konusundaki
Diizenlemelerin Karsilastirilmas1”, Yaklasim Dergisi, Agustos 2005, s.152
8 SEN, Sebahattin, a.g.e., s.60
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2. BOLUM
TURK IS HUKUKUNDA ASIL ISVEREN - ALT iSVEREN ILISKIiSININ

KURULMASI

2.1. Asil isveren-Alt isveren iliskisinin Yasal Dayanaklari

Calisma hayatinin dinamikligi ve bu alandaki teknolojik yenilikler ile ekonomik
gelismeler, caligsma iligkilerinde de zaman zaman mevcut diizenlemelerin gelistirilmesini ya
da yeni diizenlemeler ihdas ettirilmesini gerektirmektedir. Asil igveren-alt isveren iligkisi
calisma hayatinin en dinamik konularindan biri oldugu kadar en sorunlu alanlarindan biridir.
Bu konuya iligkin yazili hukuk alaninda 1936 yilindan giiniimiize kadar ¢esitli kanunlarla ve
yonetmeliklerle muhtelif diizenlemeler yapilmistir. Bunlar taraflar arasindaki iliskilerin,
kosullarin ve smirlamalarin tanimlandig1 baglayict hukuki metinler olarak karsimiza

cikmaktadir.
2.1.1. Yasal siirecin gelisimi

Asil isveren-alt isveren iliskisi temel hukuki nitelikleriyle Tiirk s Hukuku mevzuatina
ilk defa 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili ilk Is Kanunu ile girmistir. Bu Kanunun 1.maddesi

(13

IV. fikrasina gore, “ is¢iler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayip da,
liclincii bir sahsin araciligiyla ise girmis ve bu tligiincii sahis ile mukavele akdetmis olsalar
bile, mukavele sartlarindan asil igveren mesuldiir’. Bu hiikiim ile asil igveren ya da vekili
tarafindan ise alinmamus, alt igverenin isgisi olarak ise girmis calisanlarin sézlesmedeki
haklarindan asil igverenin de sorumlu tutulacagi hususu diizenlenmistir. S6z konusu hiikkmiin
ifadesindeki eksiklikten dolayi asil igverenin, alt igverenin iscilerine karsi tek basina sorumlu
olacagina dair bir anlam ¢ikmasi ve uygulamada da ¢esitli sorunlarla karsilagilmasi tizerine
3008 sayili Kanun’un ilgili hitkmii 1950 yilinda 5518 sayili Kanun ile degisiklige ugramistir.
Degisiklik sonrasi ilgili madde “isciler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan

olmayip da ayni is veya teferruatinda is alan {i¢lincii bir sahsin araciligiyla ise girmis ve bu

lglincii sahis ile sozlesme akdetmis iseler, bu aracilar da asil isverenle miistereken ve
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miiteselsilen sorumludurlar” seklinde degistirilmistir.” Degisiklikle birlikte séz konusu
hilkkmiin daha ayrintili diizenlendigi dikkati cekmektedir. Ozellikle; alt isverenin alacag
islerin “ayni i” veya “teferruat”indaki islerden olabilecegi hususu ve asil isverenle alt
isverenin miistereken ve miiteselsilen sorumlulugu vurgulanmistir. Bdylece taraflarin
sorumlulugu konusuna higbir tereddiide yer birakmayacak sekilde agiklik getirilmis ve alt
igveren is¢ileri i¢in genis anlamda bir giivence saglanmistir. Diizenlemede ayrica alt isveren

icin “lglincii bir sahis” ve “aract” kavramlarin kullanildigi ve yazim dilinin nispeten

sadelestirildigi dikkat cekmektedir.

1961 Anayasasi’nin kabulii ile ¢calisma hayatina yonelik 6nemli degisiklikler yapilmig
ve 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu kabul edilmistir. Bu Kanun’un 1.maddesi son fikrasinda
asil igveren-alt igveren iliskisi, “Bir igverenden belirli bir isin bir bdliimiinde veya
eklentilerinde is alan ve ig¢ilerini miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir
igverenin kendi iscilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan
yiikiimliiliiklerinden asil igveren de birlikte sorumludur” seklinde diizenlenmistir. S6z konusu
hiikiimde alt igveren iscilerine ge¢cmiste saglanan giivencenin kapsaminin daraltildig: dikkat
cekmektedir. Bundan bdyle asil isverenin sorumlu tutulabilmesi igin alt isveren iscilerinin
“miinhasiran o isyerinde veya eklentilerinde” ¢alismasi kosulu getirilmistir. Bunun yani sira
asil igverenin sorumlulugunun sinir ¢izilerek “o igyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet
akdinden dogan yiikiimliiliikler” ifadesi ile bu konudaki siipheler giderilmistir. Isverenlerin
birlikte sorumlulugu korunurken, alt igveren i¢in “diger bir igveren” kavraminin kullanildig:

gbzlenmektedir.

931 sayili Is Kanunu’nun Anayasa Mahkemesi tarafindan 1970 yilinda iptal edilmesi
iizerine 1971 yilinda 1475 sayih Is Kanunu yiiriirliige girmistir. 931 sayili Kanun’da asil
isveren-alt isveren iliskisini diizenleyen hiikiim, 1475 sayili Is Kanunu’nun 1.maddesinin son
fikrasinda aynen yer almistir. Anilan kanunda alt igverene verilebilecek islerde herhangi bir
kisit ve kosul getirilmemesi, s6z konusu donemde bu iligskinin yayginlagsmasina neden
olmustur. Diger taraftan ilgili yasa hiikkmiiniin yetersiz, eksik ve muglak kaldigi yoniinde
degerlendirmeler mevcuttur. Ozellikle “isin bir boliimii” ve “eklentisi” ifadelerinin nasil
yorumlanmasi gerektigi, miinhasiran kavraminin sinirlar1 ve sézlesmenin tiirii konularinda
uygulamada ve Ogretide goriis ayriliklart ortaya cikmustir.® Sz konusu kanunun alt isveren

iligkisini, sadece sorumluluk esaslarini belirlemeye yonelik ele aldigi, tanim yapmaktan uzak

¥ CANKAYA ,Osman Giiven —CiL, Sahin, a.g.e., s.16
% SEN, Sebahattin, a.g.e.,.s.106-112
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ve alt igverenlik sifatinin tespitine tam olarak imkan vermeyecek bigimde diizenledigi
vurgulanmaktadir. ® Bu diizenleme, igverenlerin isyerinde yapilan isleri herhangi bir
sinirlamaya tabi tutmaksizin, is¢ilik maliyetlerini diisiirmek, toplu is sdzlesmesi ve is
kanunundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerden ka¢inmak gibi nedenlerle yogun bir sekilde alt
isverenlere vermelerine neden olmustur. S6z konusu dénemde alt isverenlik istihdami ve
kullaninminin yaygmhgin1 gostermesi agisindan su ornek ilgingtir. “1200 is¢inin istthdam
edildigi, halka acik, elektrik iiretim ve dagitim imtiyaz sézlesmesi bulunan bir A.S.’ye ait
igsyerine genel miidiir ve yardimecilari, muhasebe miidiirii, insan kaynaklari miidiirii, santral
miidiirt, iletim ve dagitim miidiirii gibi {ist yonetimde gorev alan 35 beyaz yakali personel
(is¢i), asil igverenlik kadrosunda istthdam edilirken, bu miidiirliikk ve servislerde uzman, sef ve
biiro eleman1 ile mavi yakali 1165 kadar is¢i muhtelif alt isverenlerde istihdam edilebilmistir®
1475 sayili yasa doneminde alt isveren iligkileri ile 1ilgili tatmin edici herhangi bir
diizenlemenin yapilmamis olmasi nedeniyle yukarida ifade edilen duruma iliskin 6rnekleri
arttirmanin miimkiin oldugu ve igverenlerin inisiyatifleri dogrultusunda suiistimallere varan

alt isveren uygulamalarina sebebiyet verildigi sOylenebilir.

2.1.2. Giiniimiiz - 4857 sayih Is Kanunu

Diinyada ozellikle gelismis {iilkelerdeki ileri teknoloji, liretim ve c¢alisma hayatini
derinden etkilemistir. Ozellikle iiretimde bilgisayar kullanimi yayginlagmus, bilgi sermayeden
daha 6nemli hale gelmis, her alanda nitelikli isgiicli aranir olmustur. Teknolojik gelismelere
ve kiiresel rekabete ayak uydurabilmek igin yeni c¢alisma modelleri ve esnek caligma
bigimleri ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Tiirk ¢alisma hayatinin en kapsamli diizenleyicisi
olan 1475 sayih Is Kanunu’nda, zaman zaman degisiklikler yapilmigsa da, yapilan
degisikliklere ragmen, cagdas gelismeler yeterince karsilanamadigi gibi, icerdigi bazi
hiikiimler de uygulamada 6nemini tamamuyla yitirmistir. Giiniimiiz sartlar1 i¢inde oldukc¢a kat1
kurallar iceren, yeni gelismelere ve ihtiyaglara yabanci, esneklikten yoksun bir kimlik tagiyan
Is Kanunu’nun, cagdas is hayatinin esnek calisma modellerine imkan taniyacak sekilde

yenilenmesi isverenler tarafindan siklikla giindeme getirilmistir.*

" GECER, Bekir, a.g.m., s.24

62 UNLU,Murat, “Asil Isveren- Alt Isveren iliskisinin Kurulmasi, Bildirimi ve Isyerinin Tescili” Sosyal Giivenlik Diinyast, Y1l:13, Say1:68,
Temmuz-Agustos 2010, s.97

% OZILHAN Tuncay,"Reel Sektériin Bugiinkii Ve Gelecekteki Ihtiyaglarini Karstlayacak Is Kanunu Hangi Ozellikleri igermelidir?" Isveren
Dergisi, Eyliil 2002, s.3
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Sonucta calisma hayatin1 dogrudan etkileyen ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik
gelismeler, kiiresellesme ve artan rekabet, uygulamada yasanan ve yargiya tasinan sorunlar,
AB ve ILO normlarina uyum saglama gereklili§i yeni bir is kanununun diizenlenmesini
zorunlu kilmugtir. 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu’nun en dikkat gekici
yonii talepler dogrultusunda getirilmis esnek hiikiimler olmustur. Ozellikle atipik ¢alisma
tiirleri ve caligma siirelerinde esnekligi ongdren onemli degisikliklere gidilmistir. Buna
karsilik asil isveren-alt isveren iligskisinde ise dnemli 6l¢iide sinirlamalar dikkati ¢cekmistir.“Bu
acidan bakildiginda asil igveren alt igveren iliskisinin sinirlandirilmasi anlamini tasiyan
hiikiimlerin Yasanin temel sistematigi ile bagdasmadig1 sdylenebilir. Ancak, asil igveren alt
isveren iligkisi yoniinden dngériilen bu sinirlandirmalar, 1475 sayili Is Kanunu déneminde

genel bir uygulama halini alan muvazaali sézlesmelere bir tepki niteligindedir.”®*

Asil igveren-alt isveren iliskisi 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenirken 1475 sayili
Kanun’da yer alan temel noktalarin korundugu ancak, uygulamada tartismalara neden olan
hususlarda yeni diizenlemelere gidildigi sdylenebilir. Ozellikle konunun detaylandirilarak
tanimlandig1, “alt igveren” teriminin ilk kez kullanildigi, taraflarin uymalar1 gereken
sorumluluk esaslarinin agikliga kavusturuldugu ve asil isveren-alt igveren iligkisinin

sinirlandirildig: dikkat ¢cekmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2. maddesinde asil isveren-alt isveren
iligkisi, “Bir igverenden, igyerinde ylriittiigli mal veya hizmet {iretimine iligkin yardimci
islerinde veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde
aldig1 iste calistiran diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt
isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil igveren, alt igverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili
olarak bu Kanundan, is sdzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is

sO6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.

Asil igverenin isgilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirlmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar kisitlanamaz veya daha 6nce o isyerinde calistirilan kimse ile alt
isveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren iliskisinin
muvazaali igleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil
isverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle

uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez” seklinde

% CANKAYA,Osman Giiven - CiL, Sahin, a.g.e. S.17
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diizenlenmistir. S6z konusu hiikiimde asil igveren-alt igveren iligkisine ge¢miste yasanan
olumsuzluklarin 6nlenebilmesi i¢in siirlamalar getiren yaklasim hakim iken, buna karsilik
5538 sayili Kanun’la aynt maddenin sonuna eklenen diizenlemelerle kamu kurum ve
kuruluglarindan is alan isverenlere ise, hizmet alim sozlesmeleri cergevesinde yukaridaki
sinirlamalara tabi olmaksizin ve esitlik ilkesiyle de bagdasmayacak sekilde esneklik/ ayricalik

saglanmak istenmesi dikkat ¢ekicidir.

Bunun yani sira Is Kanununun “isyerini bildirme” baslikli 3.maddesinin 5763 sayili
Kanun’la degistirilen diizenlemesinde alt isverenle ilgili hiikiim yer almistir. Yapilan
degisiklikle, yukaridaki esaslara gore isyerinde is alan alt igsverene kendi igyerinin tescili i¢in,
yazili alt igverenlik sozlesmesi ile birlikte Bakanlik Bolge Midiirliigi’ne bildirim
yikiimliiligl getirilmistir. Boylece bir igyerinde asil isveren- alt igveren iligkisinin kurulmast
yeni bir igyeri kurulmasi olarak degerlendirilmigtir. Bunun yani sira ayni maddede asil
igveren-alt isveren iliskisine yonelik usul ve esaslarin, c¢ikarilacak bir ydnetmelikle
belirlenmesi Ongoriilmiis ve soruna radikal bir sekilde yaklasan s6z konusu yonetmelik

27.09.2008 tarihinde ¢ikarilmustir.

4857 sayili Kanun’da asil igveren-alt igveren iliskisini daraltic1 nitelikte diizenleyen
hiikiimde; yardime iglerin isyerinde iiretilen mal veya hizmet {iretimine iligkin olmasi, asil
isin bir boliimii verilecekse bu isin, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir is olmasi, daha dnce o isyerinde ¢alistirilan kisi ile genel itibariyle alt
igveren iliskisi kurulmamasi, asil isverenin iscilerinin alt isverence mevcut calisma
kosullarinin altinda ¢alistirllmamasi1 aksi takdirde muvazaali islemlerde alt isverenin
is¢ilerinin bagstan itibaren asil isverenin is¢isi olarak sayilacagi vurgulanmistir. Anilan
hiikiimden goriildiigii lizere asil isveren-alt igveren iliskisinin kurulmasina birtakim kisitlama
ve yasaklamalar getirilmistir. Ayrica bu kisitlama ve yasaklamalara aykir1 hareket edilmesi
halinde uygulanacak yaptirim da ilk kez 4857 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Nitekim 4857
sayili Kanun doneminde Yargitay’in bir¢ok kararinda asil isveren-alt igveren iliskisi
saptanmadig i¢in, kurulan iligkinin muvazaali oldugu sonucuna varilmis ve is¢ilerin gergekte

asil igverenin is¢ileri oldugu kabul edilmistir.

-----

kararlar1 ile doldurulmaya calisilan toplu is sdzlesmesinden yararlanma konusu kanun
hiikmiine doniistiiriilmiistiir. Buna gore, asil igsverenin alt igverenin is¢ilerine karsi sadece

kanundan ve is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden degil, alt isverenin tarafi oldugu
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toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliklerden de alt igverenle birlikte sorumlu olacagi

hiikme baglanmustir.

Alt igverenlik sifatinin tespiti agisindan, 4857 sayili Kanun 1475 sayili Kanun’la aym
yonde diizenleme yaparak alt igverenin iscilerini, miinhasiran asil igsverenin isinde ¢alistirmast
gerektigi hiikmii “...is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren...” ifadesi

ile korunmustur.®

2.1.3. Alt isverenlik yonetmeligi

4857 sayili Is Kanunu’nun 3. maddesindeki hitkkme dayanilarak ¢ikarilan alt isverenlik
yonetmeliginin amaci, asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulma sartlarina, alt igverenin
isyerini bildirimine, tesciline, alt isverenlik so6zlesmesinde bulunmasi gerekli kosullara ve
muvazaali durumlar ile sonuclarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Anilan yonetmelik

dort boliimden ve toplam 15 maddeden olugmaktadir.

Yonetmeligin birinci bdliimiinde amag, kapsam, dayanak ve tanimlar kenar
basliklarina yer verilmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 3.maddesine dayanarak cikarilan ve
Is Kanunu kapsaminda asil isveren-alt isveren iligkisi ile ilgili hususlarin diizenlenmesinin
amaglandig1 belirtilen yonetmelikte ayrica bu iliski i¢inde siklikla kullanilan ve iliskinin
temelini olusturan kavramlarin neyi ifade ettigi tanimlanmaya calisilmistir. Boylece ilk defa
“alt isveren” kavraminin tanimina yer verilmis, alt igverenlik sd6zlesmesinin yazili yapilmasi
gerektigi ve bazi kosullar1 tasimasi zorunluluguna vurgu yapilmis, yardimci nitelikteki
islerin igyerindeki tiretimle ilgili olup olmama sart1 ile gegici ya da devamli olma durumuna
iligkin tartismali goriisleri acikliga kavusturmus ve uygulamada en ¢ok sorun yaratan

muvazaali alt igverenlik iligkilerinin neler oldugunu detaylandirarak siralamistir.

Yonetmeligin ikinci bolimiinde asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulma sartlari,
isyerini bildirme, igyeri bildirgesi ile birlikte verilecek belgeler, igyeri tescili ve kayit disi alt
isveren isyerlerinin tescil islemleri kenar baslhklar1 yer almaktadir. Is Kanununun
2.maddesinde tanimlanan asil igveren-alt isveren iligkisi, ge¢mis donemlerde uygulamada
yasanan sikintilar ve Ogretideki tartigmalar g6z Oniline alinarak  yOnetmelikte
detaylandirilmistir. Hatta bu tiir bir iliskinin kurulabilmesi i¢in gerekli kosullar tek tek
siralanmistir. S6z konusu kosullara gore kurulan asil isveren-alt isveren iligkisi yeni bir isyeri

kurulmas1 olarak degerlendirilmis, bu nedenle de alt igverene kendi isyerini bildirim

 GECER, Bekir, a.g.m., s.24,; SEN, Murat,-NANECI, Ash, a.g.m. s.24-26, ; CELIK, Nuri,” is Hukukumuzda Asil isveren-Alt Isveren
iligkisinin Onemli Bazi Sorunlar1” SICIL Is Hukuku Dergisi,Mart 2010, Say1:17,Mess Yayin, s.5-6
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yiukiimliligl getirilmistir. Buna gore alt igverenin, isyerinin tescili i¢in isyeri bildirgesi ile
beraber yazili alt isverenlik sozlesmesini(varsa ekleri) ve diger belgeleri Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiirliigii'ne teslimi ve karsiliginda kendisine isyeri i¢in ayr1 bir
sicil numarast verilecegi hiikiim altina alinmistir. Beyan edilen bilgilerin ve eklenmesi
gereken belgelerin eksik veya gercege aykirt olmasi halinde igyerinin tescilinin yapilmayacagi
gibi denetim elemanlarinca isyerini bildirmeyen kayit dis1 ¢alisan alt igverenler i¢in de gerekli
islemlerin yapilacagi hitkme baglanmistir. Bildirim ve tescilin, is hukukunda kurucu degil
bildirici etkiye sahip olmasi nedeniyle yazili bir alt igverenlik sdzlesmesi bulunmasa da asil
isveren-alt igveren iligskisinin hukuken gegerli olabilecegi, ancak bu durumda isyeri tescili

yapilamayacagindan buna iliskin idari para cezasinin uygulanacag: ifade edilmektedir. ®

Yonetmeligin  {iclincli  boliimiinde alt igverenlik sozlesmesi, alt isverenlik
sozlesmesinde yer almasi gereken hususlar, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle
uzmanlik gerektiren is, muvazaanin incelenmesi ve inceleme sonucu yapilacak islemler kenar
baslikl iizerinde en ¢ok tartisilan ve uygulamada sorun yaratan konular yer almaktadir. Asil
igveren ile alt igveren arasinda yazili olarak yapilan ve yonetmelikte siralanan hususlari i¢eren
bir sézlesmenin ancak alt isverenlik sozlesmesi olarak kabul edilebilecegi, bu hususlarin
taraflara ait bilgilerden, yapilacak ise ait ayrint1 ve kurallardan, isin yiiriitiilme esaslarindan ve
taraflarin ortak sorumlulugundan olustugu belirtilmistir. Bunun yani sira “uzmanlik gerektiren
is” in tanim1 yapilarak, asil isin boliinerek alt isverene verilmesi durumunda hem isletmenin
ve isin geregi hem de teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesi kosullarinin birlikte
aranacagini kuskuya yer birakmayacak sekilde agik¢a diizenlemistir. En ¢ok sorun yaratan
konulardan biri olan, asil igveren-alt isveren iliskilerinde muvazaanin tespitine yonelik
hususlar ayrintili olarak ele alinmis ve muvazaanin tespiti durumunda siirecin isleyisi ve

sonuglar1 detaylandirilmistir.

Y 6netmeligin dordiincii boliimiinde gegis hitkkmii, yiiriirliik ve yiiriitme kenar basliklar
ile s6z konusu yonetmeligin yayimi tarihinde yiiriirliige girdigi, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakani’nca yiiriitiildiigii ve yonetmeligin yiirlirliigiinden 6nce kurulan asil igveren-alt igveren
iliskilerinde uzmanlik gerektiren isi alan alt isverenden uzmanligini belgelendirmesinin

aranmayacag1 hiikme baglanmustir.

% SEYHAN, Davut,”Alt sverenlik Yonetmeligi ile Getirilen Diizenlemeler " Lebib Yalkim Mevzuati Dergisi, Mart 2009 , say1;63. s.298
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2.2. Asil Isveren-Alt isveren iliskisinin Kurulabilmesinin Kosullari

Asil igveren-Alt igveren iligkisinde, alt isveren kavraminin (ya da tarafinin)
olusabilmesi yasal yonlerden birtakim sartlarin varligina baglanmistir. Bu sartlar ilgili

yonetmeligin 4. maddesinde siralanmistir.

2.2.1. Alt Isveren iliskisinin Taraflarinin isveren Olmasi

Bir igverenin asil iginin bir boliimiinii veya yardimeci islerinden birini yapmast
amaciyla bir bagka isverene vermesi halinde isi verene asil igveren, isi alana da alt igveren
denilmektedir. Asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulma sartlarindan ilki, asil igverenin
varligi sartidir. Kanuna gore igveren sifatina sahip olmak is¢i istthdamina baghdir. Nitekim bu
on sart Is kanununda “ Bir isverenden isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde.....is alan” seklinde hiikme baglanirken ilgili
yonetmelikte de “Asil isverenin igyerinde ....kendi ig¢ileri de bulunmalidir” hitkmii ile daha
acik bir sekilde diizenlenmistir. Kendisi isveren sifatin1 tasimayan gercgek ya da tiizel bir kisi,
herhangi bir isverene is verse ve asil isveren-alt isveren iliskisinin varligi icin gerekli diger
unsurlar tam olsa dahi “asil igveren” olarak nitelendirilmesine yeterli olmayacak ve asil
igveren-alt igveren iligkisinin varligindan so6z edilemeyecektir. Bu sebeple isyerinde en az bir
iscisi bulunan bir igveren olmalidir ki bu isverenden is alan igverenle aralarinda asil isveren-
alt igveren iliskisi kurulabilsin. Sik¢a karsilasilan bir 6rnek vermek gerekirse; anahtar teslim
verilen islerde, asil igveren-alt igveren iligkisi degil is sahibi-miiteahhit iligkisi yani istisna

akdi bulunmaktadir. Ciinkii ig sahibinin ig¢isi bulunmamaktadir. ¢’

Asil igveren — alt igveren iligkisinde, alt igverenin varligi ikinci 6nemli unsurdur. Alt
isveren kavraminin olusabilmesi i¢in bir igverenin baska bir igverenden is almasi ve yaninda
is¢i ¢alistirmasi gerekir. Yani isverenler arasi bir bagitlasma s6z konusudur. Alinan isin tiirii
onemli degildir. Alt igveren de is sozlesmesine dayali is¢i ¢alistirdigi i¢in bu yoniiyle
isverendir ve hukuki niteligi bakimindan asil igverenden bir farki yoktur. Dolayisiyla asil
isverenden is alan ancak is¢i calistirmayip isi kendisi yapacak olan kiginin igveren sifati

olmayacagi i¢in alt isveren niteligi de bulunmayacaktir.

Daha agik bir ifadeyle, isi veren kisinin, Oncelikle kendisinin de igveren olmasi,
kendisinin de verdigi iste is¢i calistirtyor olmasi zorunludur. Uygulamada, 6zellikle ihale ile

verilen islerde ortaya c¢ikan uyusmazliklarda Yiksek Mahkeme, isin “anahtar teslimi”

¢ SEYHAN, Davut , a.g.m., s.299
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bi¢iminde “ihale edilmesi” durumunda asil isveren-alt isveren iliskisinden ve asil isverenin alt
igverenin is¢ilerine karsr sorumlulugundan séz edilemeyecegini karara baglamistir. Yiiksek
Mahkeme, Is Kanunu uyarinca sorumluluktan s6z edilebilmesi igin, o iste kendisi de isci
calistiran asil igverenin varliginin sart oldugunu vurgulamaktadir. Diger bir ifadeyle isin bir
bolimiinii bagkasina verip, diger boliimiinde kendi galistirdig isgilerle bizzat is yapan bir kisi
asil igsveren durumundadir. Hem asil isverenin hem de alt isverenin “en azindan” alt isverenlik
iligkisi kuruldugu anda s6z konusu iligkinin konusu bakimindan igveren sifatina sahip
olmalarmin gerekli oldugu yarg: kararlar ile de kesinlik kazanmistir. Buna karsilik iliski
kurulduktan sonra is organizasyonundaki degisikliklerle kendine ait tiim isgileri ¢ikaran
igverenin asil igveren sifatindan siyrilmasi durumunda bile bu iliski siiresince asil igveren
olarak sorumlulugunun devam etmesi gerektigi ve bu yondeki diisiincenin kabuliiniin
miiteselsil sorumluluktan kagmay1 amaclayan istismar davraniglarinin da dniine gececegi ifade
edilmektedir. *°

Sonug olarak™ ..gerek asil igverenin gerek alt isverenin igverenlik sifatlar1 alt igveren
iliskisine konu olan ve Is Kanunu’nun kapsamina giren is bakimindan dogmus olmasi
gerekir.Yoksa isi veren is sahibi ile isi alan miiteahhitten en az birinin veya ikisinin de
isverenlik sifat1 bagka bir iste is¢i calistirmalarindan doguyorsa ortada alt igverenlik iligkisi

yerine devir veya anahtar teslimi gibi iligkiler dogar” *

2.2.2.1sin asil isverene ait isyerinde yapilmasi

Asil igveren — alt igveren iliskisinde, ikinci Oonemli unsur, alt igveren tarafindan
istlenilen isin asil igverene ait igyerinde veya asil isyerinden sayilan yerlerde goriilmesi
gerekir. Is Kanunun 2. maddesinde yer alan “ Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii ....islerde is
alan .....iscilerini ... bu igyerinde.... ¢alistiran diger isveren...” ifadesi ile alt isverenin aldig1
isi asil igverenin isyerinde yapmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ornegin, siparis iizerine
isyeri disinda yaptirilan fason imalat durumunda s6zii edilen kosul gerceklesmedigi i¢in asil
isveren-alt igveren iliskisinin dogmayacagi ifade edilmektedir.”” Bununla birlikte isverenin
isyerinde yiiriitlilen is ifadesinin dar yorumlanmamasi gerektigi, isin mutlaka igyerinin cografi

sinirlart iginde yerine getirilme kosulunun aranmadigina da vurgu yapilmakta ve kendi arag

8 AYDINLLibrahim, a.g.c.,5.160-161
89 AYDINLLibrahim, a.g.c.,s.164
70 SUZEK,Sarper, “Alt isveren Iliskisinin......”, a.g.m., s.15 ; AYDINLLIbrahim, a.g.c., s.183
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ve soforii ile iscileri isyerine getirip gétiirmeyi tstlenen kisinin’' veya bir termik elektrik
santralinde komiir tagima isini iistlenen kisinin de alt isveren sayilacagi > yarg: kararlarinda
ve doktrin goriislerinde yer almaktadir. Nitekim 4857 sayili Is Kanununda isyerinin taniminda
daha esnek ve modern is iliskilerini de i¢ine alan “is organizasyonu’’nun 0l¢iit olarak alinmasi
bu konudaki goriisleri desteklemektedir. Ozellikle teknolojiye dayali uzmanlik gerektiren bazi
islerin asil isverenin igyerinde yapilmasinin miimkiin olmadig1 ancak alt igverenin isyerindeki
donanim ile gergeklestirilebilecek olmasi durumunda da alt igveren iliskisinin dogdugu ifade

edilmektedir.

2.2.3. Isin isyerinde yiiriitiilen mal ve hizmet iiretimine iliskin yardime nitelikte
bir is olmasi

Asil igveren-alt isveren iliskisinin kurulma sartlarindan tigiinciisii, alt igsverene verilen
isin ari1zi ve bagimsiz bir is olmamasi sartidir. Ustlenilen is, cat1 onarimi gibi arizi yahut ek
ingaat gibi igyerinde yiiriitiilen asil isle nitelik yoniinden bagimliligi bulunmayan bir is ise, asil
igveren-alt igveren iligkisinden s6z edilemeyecektir. Bu durumda asil igveren yahut alt isveren
degil aralarinda farkli 6zel hukuk s6zlesmeleri bulunan ayr1 ayri igverenlerin varligindan so6z

edilebilir. 7

Asil igveren —alt igveren iligkisinde; alt igveren, asil igverenin temel faaliyet alaniyla
iligkili ve onu destekler nitelikte bir isi almalidir. Diger bir deyisle alinan is, igverenin
isyerinde ylriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin bir is olmalidir. Alman isin asil
isverenin isiyle ayni olmasi zorunlu degildir. Nitelikge onu tamamlayan, onun
gerceklesmesine katkida bulunan bir i olmasi yeterlidir. YOnetmelikte yer alan tanima gore
isin yardimer nitelikte olup olmadigini belirleyen iki unsur vardir; “isyerinde iiretilen mal
veya hizmet liretimine iligkin olmakla beraber dogrudan iiretim organizasyonu iginde yer
almamas1” ve “ iiretimin zorunlu bir unsuru olmayip asil is devam ettikce devam eden ve asil
ise bagimli olan is olmas1” . Kanunda acik sekilde asil is-yardimer i tanimi yapilmazken,
yardimci isin herhangi bir yardimer is degil igyerindeki mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimei is olmasi diizenlenmistir. Doktrinde yardimci isler, dogrudan iiretimle ilgisi olmayan

yada iiretim siirecinin i¢inde dogrudan bulunmayan bu yoniiyle asil isten farklilik gosteren

m SUZEK,Sarper, “Alt Isveren Iliskisinin...”, s.16
2 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, a.g.c..5.138
73 AYDINLI,ibrahim, a.g.e., s.184

" SEYHAN, Davut, a.g.m., s.298
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ama iiretimle dolayli iliski icinde olan isler olarak tanimlanmaktadir.” 4857 sayili Is Kanunu
doneminde alt isverene verilebilecek islerin netlestirilmesine iliskin diizenlemelerin bazi
sinirlamalar icerdigi ancak bunun isc¢i haklarinin istismarini 6nlemek amaciyla yapildigi
belirtilmektedir.”® Kanunda yardimer islerin verilmesinde bir smirlama yok *’ gibi goriinse de
igsyerindeki mal veya hizmet iiretimine iligkin olmas1 gerektigi kosulu keyfiligi 6nlemektedir.
Nitekim isyerindeki iscilerin gelis ve gidislerinin saglanmasi i¢in tagima isini iistlenen kisi ile
kurulan iliski asil isveren-alt igveren iliskisi iken, bu igyerinin bah¢esinde yoldan gecenler
aligveris yapsin diye agilan bir biifenin isletmecisi ile kurulan iligki asil isveren-alt igveren
iligkisi degildir ya da yemek isi bir tekstil fabrikasinda yardimei is iken otelcilik yapilan bir is
yerinde asil isin bir parcasidir. Bu anlamda yardimci iglerin neler oldugunu soyut olarak
listelemenin son derece sakincali oldugu her isyerinde yapilan asil ise gore degisebilen
goreceli bir kavram olmasi nedeniyle her somut olayda asil ise bagl olarak belirlenmesi

gerektiginin alt1 ¢izilmektedir’®.

2.2.4. Isin isyerinde yiiriitilen mal ve hizmet iiretimine iliskin asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren bir is

olmasi

Asil igveren — alt igveren iligkisinin kurulma sartlarindan dordiinciisii, verilen yahut
iistlenilen isin belli nitelikte olmasi sartidir. Gegmis diizenlemelerde asil isin boliinerek alt
isverene verilmesinde herhangi bir sinirlama veya 6zellik aranmadigi i¢in is¢ilik haklart ¢ogu
zaman engellenmistir. Bunun niine gegebilmek icin 4857 sayili Is Kanununda alt isverene
verilen isin, yukarda sozii edilen, isyerindeki mal veya hizmet {iretiminin yardimci islerinden
olmas1 ya da isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren asil igin
bir boliimii olmas1 Slgiisii getirilmistir. Is Kanunu, alt isverene verilebilecek yardimei isler
icin genel olarak bir sinir getirmezken, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet {iretiminin esasini
olusturan asil igin bir boliimiiniin verilebilmesi i¢in “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler’den olmasi kosulunu aramaktadir. Bu ifade ile yasa
koyucunun, asil igveren-alt igveren iliskisinde sadece muvazaay1r 6nleme amaci glitmedigi,
bunun yani sira bu iliskinin kurulmasimi simirlama diger bir deyisle kurulmasini 6nlemeyi

amacladig1 da vurgulanmaktadir.

> AYDINLLbrahim, a.g.e., s.179

7 AYDINLLibrahim, a.g.e., s.165; MOLLAMAHMUTOGLU,Hamdi,a.g.c..5.138
" SURAL, Nurhan,”4857 Sayili Is Kanunumuzda Esneklik A¢ilimlarr’’ - Isveren Dergisi, Eyliil -2007.5.42-44

78 AYDINLI,ibrahim, a.g.e., s.183; GUZEL,ALi, “ Is Yasasina gore....” S.34
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Is kanununun 2’nci maddesinde ... isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren is” seklinde gecen “ile” baglacinin nasil yorumlanmasi gerektigi
konusunda is hukuku 6gretisinde farkli goriisler ortaya atilmistir. Bu baglacin “ve” olarak
anlasilmas1 gerektigini savunan goriislere gore igletmenin ve igin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren ig Ol¢iitii bir biitiindiir ve boliinmesi miimkiin degildir. Diger
bir deyisle asil isin bir boliimiiniin alt igverene verilebilmesi i¢in s6z konusu is, hem
isletmenin ve igin geregi olmali hem de uzmanlik gerektiren bir is olmalidir. Bu goriis
sahiplerine gore, isletme ve isin geregi Ol¢iilerinin igverenin siibjektif degerlendirmesine tabi
olmasi, her tiirlii igin ¢esitli ekonomik gerekcelerle keyfi olarak boliinebilmesi nedeniyle bu
durumu objektiflestirmek i¢in uzmanlik gerektirme Olciisti birlikte aranmalidir. Bunun yani
sira alt igveren iligkisinin atipik bir ¢aligma sekli olup istisnai bir durum olmasi nedeniyle bir
takim simirlamalarm getirilmesinin gayet normal oldugu ifade edilmektedir. ” Buna karsilik
ogretideki diger goriis daha baskin olup “ile” baglacinin “veya” seklinde anlagilmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bu goriise gore, getirilen Slgiit bollinebilir niteliktedir ve bir
biitiin olarak yorumlanmamasi gerekir. Bir baska ifade ile asil isin bir boliimii teknoloji ve
uzmanlik gereklerinden Otiirlii verilebilecegi gibi sadece isletmenin ve isin gereklerine
dayanarak da alt igverene verilebilir. Aksi durumda asil isin boliinerek isverene
verilebilmesinin uygulamada miimkiin goziilkmedigi, zira isin geregi ile uzmanlik gerektirme
kosullarinin aym1 anda birada bulunmasinin caligma hayatinda nadir rastlanacagi, dar
yorumlamanin kanunun esneklik anlayisina da uygun diismedigi ve alt isveren iscilerini
miiteselsil sorumlulugun ¢ifte korumasindan ¢ikaracagi bunun da is kanununun is¢iyi koruma
ilkesi ile ne kadar bagdasacag: iddialari ileri siiriilmektedir®®. Ogretideki bu farkli goriisler
yargl kararlarina da yansiyan ciddi bir anlam farkliligina sebep olmustur. Yargitay bu konuda
vermis oldugu bir ¢ok kararinda isletme ve isin geregi kosuluna hi¢ deginmeksizin sadece
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerin alt igverene verilebilecegini hiikme
baglarken, son donemdeki daha yeni kararlarda ise ikinci goriise uygun olarak baglacin “ve”
seklinde anlagilmasi gerektigini, dolayisiyla alt isverene verilebilecek islerde isletme ve isin
geregi gerekcesinin yeterli olmayacagi, bunun yaninda teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektirme kosulunun da baskin 6ge olarak bulunmasinin sart olduguna hiikmetmistir®'.

Nitekim Alt Isverenlik Y&netmeliginin 11’inci maddesi de isletmenin ve isin geregi ile

" GUZEL,AL, “[s yasasina gore....”, 5.48-49; CELIK,Nuri, “Asil Igveren Tarafindan Alt sverene Is Verilmesinin Kosullar” Karar
incelemesi, Sicil, Say1:13, Mart 2009, 5.87-88; CANKAY A,Osman Giiven-CiL,Sahin, a.g.e.,,s.222; MOLLAMAHMUTOGLU.Hamdi,
a.g.e., s.140

80 EKONOMI,Miinir, a.g.m.,,s.42 vd; SOYER,Polat, a.g.m.,s.19 vd; AYDINLI,ibrahim, a.g.e., s.169-171,178; SUZEK Sarper, a.g.m., s.19-
20

8l SUZEK ,Sarper, a.g.m.,.s.22-24
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teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren ig sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi halinde asil igin
boliinerek alt igverene verilebilecegini hilkme baglayarak konuya son noktayi koymustur.
Ayrica asil igin bir boliimiinde is alan alt isverenin, listlendigi isi bolerek bir baska igverene
veremeyecegi de diizenlenmistir. Bu diizenlenme ile alt igverenin alt igvereni ve onun alt

igvereni gibi uygulamalarin 6niine gecilmek istenmektedir.

2.2.5.iscilerin sadece asil isverenin isyerinde ¢calistirilmasi

Asil igveren — alt isveren iliskisinin kurulma sartlarindan besincisi, alt isverenin
is¢ilerini aldig1 ise hasretmesi sartidir. Alt igverenin aldigi iste is¢i ¢alistirmamasi veya
baskast adina is¢i calistirmasi durumunda alt isverenlik niteligi kaybedilir 1475 sayili
Kanunun ifadesi ile, is¢ilerini miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde ¢alistirmalidir. 4857
say1l1 Kanuna gore ise {istlendigi is i¢cin gorevlendirdigi iscilerini sadece o isyerinde aldigi iste
calistirmalidir. Bu hususun kurulma sartt m1 yoksa alt igveren is¢ilerinin haklarindan asil
igverenin miiteselsil sorumlulugu bakimindan gerekli bir sart mi oldugu tartigilabilir. ¥
Ancak ge¢mis kanun doneminde oldugu gibi bugiin de pek ¢ok yazar bu kosulun alt isverenin
kurucu unsuru oldugunu kabul etmektedir.”> Kesin olan sudur ki, alt igverenin iscileri
miinhasiran o igyerinde istthdam edilecek ve bagka bir isyerinde calistiritlamayacaklardir. Bu
climlenin nasil yorumlanmasi gerektigi hususunda da farkli goriisler mevcuttur. Bir goriis alt
isverenin biitlin is¢ilerini asil igverenden aldigi iste ¢alistirmak zorunda oldugunu, eger bazi
iscilerini bagka islerde ¢alistirirsa alt igverenlik iligkisinin olusmayacagini iddia ederken; diger
gorlis bu is icin gorevlendirmedigi diger iscilerini baska isyerlerinde calistirabilecegini
savunmaktadir. Ancak Is Kanununda ilgili maddede “...bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini
sadece bu igyerinde aldig1 iste calistiran...” seklinde diizenlenen hiikkme gore ikinci goriisiin
savundugu alt igverenin bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini, sadece bu igyerinde istihdam

etmesi, aldigi bagka islerde calistirmamasi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.™

Doktrinde dikkat c¢ekilen bir bagka husus ise, alt isverenin ayni isi asil isverene ait
birden fazla igyerinde ( 6rnegin bir banka ve subeleri) listlenmesi durumunda bu yerlerde is¢i
doniisiimii yapilip yapilamayacagidir. Béyle bir durumda, alt igverenin yaptig1 islerin ayni

igverene ait oldugu ve is¢i doniigsiimlerinin de bu isler arasinda yapildig1 miiddetge alt igveren

8 SEYHAN, Davut,a.g.m., 5.302
8 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, a.g.c., 5.139; AYDINLI, ibrahim, a.g.c., 5.186
8 AYDINLLI, ibrahim, a.g.c., 5.186
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> Buna karsilik alt isveren iscisinin asil

iliskisinin devam edecegi ifade edilmektedir.®
isverenden alinan iste degil de asil igverenin bir baska isinde ¢alistirilmasi veya alt igverene
verilen islerde asil igsverenin kendi is¢isini de ¢alistirmasi ya da alt igverenin aldig: iste hic isci
calistirmamasi veya kendine hizmet sdzlesmesi ile bagli olmayan esiyle beraber isi yapmasi

durumlarinda alt igveren iligkisi olugsmayacaktir.

2.2.6. Alt isverenin daha once asil isverenin isyerinde cahistirilan kimse disinda

bir kisi olmasi

Asil igveren — alt isveren iliskisinde, kurulma sartlarindan altincisi, alt isverenin daha
once asil igverenin igyerinde ¢alistirilan kimse disinda bir kisi olmasi sartidir. Daha 6nce asil
isverenin isyerinde ¢alisan iscilerin alt isveren olmasini yasaklayan bu hiikiim, Is Kanunun
tepki diizenlemesi 6zelligini ortaya koyan bir 6zellik arz etmektedir. Bu konu uygulamada
sikca karsilasilan ve muvazaali islemlerin agik orneklerinden olmasi nedeniyle yasa hiikmi
haline getirilmistir. Ancak s6z konusu yasagin Anayasanin 10’uncu maddesinde belirtilen
esitlik ilkesine ve Ozellikle 48’inci maddesinde agiklanan ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine
aykir1 oldugu ifade edilmektedir. Alt isverenlik Ydnetmeligi, Is Kanununun bu yasagimi, daha
once o igyerinde calistirilan is¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortakligin hissedari
olmasi halinde alt igveren olabilecegi seklinde aciklamak suretiyle yumusatmistir. Ayrica Is
Kanununda “...daha once o isyerinde c¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz.”
ifadesindeki “calistirilan kimse”nin “is¢i” olarak anlagilmasi gerektigi de yonetmelik ile
aciklanmustir. * Bu tiir bir ifadenin uygulamaya konulmasinin gerekgesi alt igverenin mutlak
manada asil igverenin emir ve talimatinin disina ¢ikamayacagi ve bagimsiz bir igverenlik

iligkisi olusturamayacagi kaygisindan kaynaklandigi soylenebilir.
2.3.Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Alt isveren iliskisi

Is kanununun 2. maddesinde isveren, isci calistiran gercek veya tiizel kisi veya tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar olarak tanimlanmistir. Bu hiikiimde igverenin gergek
veya tlizel kisi olmasi, kamu veya 0zel tiizel kisilige sahip bulunmasi, yapilan isin niteligi,
calisan is¢i sayist gibi unsurlarin igverenin taniminda rol oynamadigi diger bir deyisle is
hukuku agisindan igverenin kamu kesimi igvereni ya da 6zel kesim igvereni olmasi arasinda

bir fark bulunmadig1 goriinmektedir. Buna karsilik kamu kesiminde asil igveren-alt igveren

85 AYDINLI, Ibrahim, a.g.e., s.187
8% SEYHAN, Davut , a.g.m., 5.302
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iligkilerinin goriinlimii ve yasanan sorunlar 6zel kesimdeki alt igsverenlik iliskilerinden farkl

bir tablo ortaya koymaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda 6zellikle is¢i alimindaki sinirlamalar nedeniyle alt
igveren uygulamasinin oldukca yaygin oldugu, ihale yolu ile pek ¢ok hizmetin alt isverenlere
verildigi sdylenebilir. Ancak bu iliski zaman zaman kamu kurumlarmnin isyerindeki alt
igsverenin is¢ileri tarafindan, ¢alistiklar1 igyerinin asil is¢ileri olduklar1 iddiastyla kars1 karsiya
kalmalarina sebebiyet vermistir. Bu sikintinin 6nlenebilmesi i¢in 2006 yilinda 5538 sayili
Kanun ile Is Kanununun ilgili hiikkmiinde baz1 degisikliler yapilmistir. Buna gore kamu kurum
ve kuruluglar1 ile bunlarin sermayesinin en az yilizde ellisine sahip oldugu ortakliklarda,
hizmet alim1 s6zlesmeleri ile ve yiiklenici araciligiyla galistirilanlar ...”a) Bu kurum, kurulug
ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya, b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait
isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlar i¢in toplu is s6zlesmesi, personel kanunlari
veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen her tiirli mali haklar ile sosyal
yardimlardan yararlanmaya hak kazanamazlar...” S6z konusu hiikmiin ifade ettigi anlam
ogretide iki farkli goriisiin dogmasina neden olmustur. Yeni diizenlemenin kamu igverenleri
icin ayricalik getirdigi goriistinti iddia eden baskin gruba gore, s6z konusu hiikiimle muvazaali
alt isveren uygulamalar1 kamu igvereni i¢in yasal sayilabilecektir. Bir bagka ifade ile kamu
isverenlerinin muvazaali uygulamalardaki hiikiimlerden muaf tutuldugu, muvazaali isleme
dayandig tespit edilen alt igveren iligkilerinde alt igveren is¢ilerinin baglangigtan itibaren asil
igverenin iscisi sayilmalar1 yaptirnminin uygulanamayacagi ifade edilmektedir. Bu hiikmiin
0zel sektor igverenleri ile kamu sektorii isverenleri arasinda haksiz rekabet yaratacak nitelikte
oldugu, Anayasanin esitlik ilkesine, hukuk devleti ve sosyal devlet ilkesine ve Tiirkiye’nin

1960 yilinda onayladig1 94 sayili ILO sozlesmesine de aykirilik tasidigi vurgulanmaktadir.®’

S6z konusu diizenlemenin kamu igverenlerine ayricalik getirmedigini iddia eden diger

(13

goriisiin dayandig1 temel nokta, ilgili hiikiimde yer alan “...kamu kurum ve kuruluslar

ile...ortakliklarda...Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri cercevesinde, ....

2

yiiklenici araciligtyla c¢alistirilanlarin...” climlesinde yer alan “diger kanun hiikiimleri”
ifadesidir. Bu ifadenin Is Kanununun ilgili hiikiimlerini de icerdigi, dolayisiyla kamu
isverenlerinin de asil igveren sifatiyla sorumluluklarinin degismedigi ve muvazaa halinde alt
isveren iscilerinin asil isveren is¢isi sayilarak iglem gormeleri sonucunu degistirmedigi

vurgulanmaktadir. Sonug itibariyle getirilen diizenlemenin gecerli olarak kurulmus ve

87 AYKAC,Hande Bahar, “Kamu kurum ve kuruluslarinda is hukukunun uygulanmasina iliskin bazi sorunlar” is hukuku ve sosyal giivenlik
hukuku dergisi, legal yaymcilik, cilt:7, say1:25, Istanbul 2010, 5.105-109
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muvazaaya dayanmayan alt isveren iligkileri i¢in uygulanacagi, s6z konusu hiikiimlerin
ogretide ve uygulamada goriis birligine varilmis konular oldugu bu nedenle bir yenilik
getirmedigi ifade edilmektedir.®® Nitekim yarg: kararlarinda da, 5538 sayih kanun ile s
kanununun 2. maddesine eklenen fikralarin kamu kurum ve kuruluslar ile ortakliklarina bazi
istisnalar tanidig1 ancak maddenin diger hiikiimleri degisiklige tabi tutulmadigindan asil
igveren- alt isveren iliskisinin unsurlar1 ve muvazaa kriterlerinin degismedigi, dolayisiyla
mevcut uygulamanin aynen devam ettigi ve kamu kurum ve kuruluslarina ayricalik

tanmmadig1 vurgulanmaktadir.”’

Is Kanununun 2. maddesinde 5538 sayili Kanununla Kamu kurum ve kuruluslarina
yonelik olarak getirilen bir diger diizenleme ise, hizmet alimina yonelik sézlesmelerde ise
almacak kisilerin belirlenmesi ve isten c¢ikarilmasinin kamu kurum ve kuruluslarina
birakilamayacagi ayrica bu tip sozlesmelerle veya gecici isci olarak ayni isyerinde daha dnce
calismis olanlarin calistirilmalarinin devam ettirilmesine yonelik hiikiimlerin konulamayacagi
yoniindedir. S6z konusu diizenlemeye iliskin olarak ogretide degisik elestiriler mevcuttur.
Oncelikle hizmet alimina yénelik yapilacak sdzlesmede yer alacak hiikiimlerin kanun ile degil
de diizenleyici bir iglemle belirlenmesinin daha dogru olacag ifade edilmektedir. Bunun yani
sira yukarda sayilan hususlarin sozlesmede yer almasinin muvazaa kriterleri arasinda
sayilabilecegi, ancak asil onemli olanin taraflar arasindaki iliskinin gercek niteligi oldugu
vurgulanmaktadir. Nitekim yargt kararlarinda da, yukarida sayilan hiikiimlerin sézlesmede
bulunmasi alt igveren-asil igveren iliskisinde muvazaa kriterleri arasinda degerlendirilmekte
ama sozlesme hiikiimlerinden ziyade aradaki fiili iliskinin belirleyici oldugu belirtilmektedir.
0 Gergekten de uygulamaya bakildiginda kanun geregi hizmet alim ihalelerinin birer yillik
yapilmasi1 nedeniyle alt igverenler sik sik degigsmekte ancak baz1 kamu kurumlarinda iscilerin
bliylikk cogunlugu kimi zaman tamami yeni alt igveren nezdinde c¢alismaya devam
etmektedirler. Kimi zaman asil igverenin (ihale makaminin) isyerinde c¢alismaya devam
edecek iscileri de belirledigi goriilmektedir. Hatta asil igverenin ve alt igverenin is¢ilerinin bir
arada ayni iste galistiklar1 da gozlenmektedir. Bu noktalar Kamu kurum ve kuruluslarindaki
alt isveren uygulamalarinin Is kanununda diizenlenen alt isveren iliskisi niteligi ile
bagdasmadigin1 gostermektedir. Taraflar arasindaki hizmet alimina iliskin yapilan sdzlesmede

yukarida anilan hiikiimler yer almasa dahi fiili durum agik bir sekilde muvazaali isleme isaret

88 AYKAC,Hande Bahar, a.g.m., s.110-113

89 CIL Sahin, a.g.e., s.101-103, Yargitay 9.H.D., 15.09.2008 giin, 2007/35331 E., 2008/23492 K.,;CIL, Sahin a.g.e., 5.108-109, Yargitay
9.H.D., 03.06.2008 giin, 2007/21093 E., 2008/13855 K.

% AYKAC,Hande Bahar, a.g.m., s.115-117
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etmektedir. Bundan dolayr 0&gretide de vurgulandifi iizere yargmmin bu konuyu
degerlendirirken s6zlesmede yer alan hiikiimlerden ziyade aradaki iliskinin gergek niteligini

ortaya c¢ikaracak mevcut delileri géz 6niine aliyor olmasi dnemlidir.

Alt igveren uygulamalarinin 0&zellikle belediyelerde yaygin olarak kullanilmasi,
belediyelerin asil isinin ne oldugu ve bu islerin alt igverene verilip verilemeyecegi konusunda
tartigmalar yasanmasia ve sik¢a yargi organina bagvurulmasina neden olmaktadir. Ogretide
ve belli bir doneme kadar olan yargi kararlarinda 6zellikle temizlik, ¢cop toplama ve bunlarin
nakli, toplu tasima ve ulasim hizmetlerinin belediyelerin asil isleri kapsaminda oldugu
konusunda fikir birligi mevcuttur. 24.12.2004 yilinda yiirlirliige giren ve bir ay i¢inde sekil
bozuklugu nedeniyle iptal edilen 5272 sayili Belediye Kanununa kadar olan doénemde
Yargitayin verdigi bir¢ok kararda temizlik, ¢op toplama, ulasim gibi islerin belediyelerin asli
isi oldugu ve alt isverene verilemeyecegi hiikmii yer almistir. Zira séz konusu dénemde Is
kanununun alt igsverenlige iliskin biitiin hiikiimleri belediyeler i¢in de gecerlidir. Nitekim o

(13

donemde verilen kararlardan bazilarina gore ...Davacinin, davali belediye igyerinde
calisirken asli isi olan temizlik isinin, dava dis1 sirkete devredilmesi iizerine is s6zlesmesinin
feshedilip, ertesi gilinii taseron sirket tarafindan diigiik tcretle calistirilmaya baslandigi
.....4857 sayili Is Kanunu’'nun 2/VII. maddesi uyarinca asil isveren iscilerinin, alt isveren
tarafindan ige alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar kisitlanmayacagindan,
asil igveren/alt igveren iliskisinin muvazaal isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin
iscileri baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilacaktir. Ote yandan, isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda, asil is bdliinerek alt
isverenlere verilemeyeceginden, temizlik isinin belediyelerin asli isi oldugundan isin tageron
sirkete devri kabul edilemez...””" “Davalilardan Belediye, temizlik ve ¢&p nakil isini ihale ile
davali...A.S’ye vermistir. Temizlik ve ¢op isi belediyelerin asil islerindendir. Belediyelerin
asli islerinden olan temizlik hizmeti isini 4857 sayili Is Kanunu’nun 2/VI-VII. maddesi
uyarinca tageronlara devretmesi miimkiin olmadigindan bu tiir taseronluk sézlesmeleri gegerli

olmaz ve davali belediye.... sorumluluktan kurtulamaz...” %

5272 sayilh Kanun ve iptali lizerine ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanununun her
ikisinde de ayn1 madde numarasi(67.md.) ve ayni icerikle yer alan hilkme gére ” Belediyede
belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organin karari ile park, bahge, sera,

refiij, kaldirrm ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama, kontrolliikk, temizlik, glivenlik ve

! Yargitay 9. HD., 11.07.2005 giin, 2005/18823 E., 2005/24470 K..)
%2 Yargitay 9. HD., 30.05.2005 giin, 2005/14410 E., 2005/19793 K.)
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yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile
elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi
hizmetleri; baraj, aritma ve kat1 atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme,
alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimu, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma
ve saya¢ sOkme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal
tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinci
aym sonunu gecmemek lizere ihale yoluyla li¢iincii sahislara gordiirtilebilir.” S6z konusu
hiikiim ¢er¢evesinde Yargitay tarafindan verilen son donem kararlarda; temizlik, park bahge,
bakim onarim gibi iglerin belediyenin asli iglerinden oldugu belirtilmekle birlikte bu islerin de
5393 sayili Kanunun 67. maddesi geregince sinirlama olmaksizin alt isverene verilebilecegi,
isletmenin veya isin gere8i ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme kosulunun
aranmayacag, s6z konusu diizenlemenin Is kanununun madde 2/6 ‘nin bir istisnas1 oldugu ve
bu eylemlerin isletmesel bir karar oldugu icin yerindelik denetimine tabi tutulamayacagina
dikkat cekilmektedir. Buna karsilik Belediyeler Kanununun 67. maddesi uyarinca bir isin
belediye tarafindan alt igverene verilmesinin muvazaa iddialarinin arastirilmasina engel teskil
etmeyecegi, sézlesmenin genel muvazaa kriterleri yoniinden incelenerek (6rnegin; asil isveren
is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirllmaya devam ettirilmesi, asil iste alt
tageron iscileri ile Belediye iscilerinin birlikte caligmasi, yonetim hakkinin Belediye’de
olmasi, alt isveren iscilerinin devam ve devamsizliklarinin Belediye Baskanligi tarafindan
tutulmasi, asil isverenin talimati ile iscilerin is sozlesmelerinin feshedilmesi, alt isveren
is¢ilerinin kullandig1 araglarin Belediye Baskanlig1 tarafindan temin edilmesi vb.) muvazaal
oldugunun tespiti halinde iscilerin bastan itibaren asil igverenin is¢isi sayilacagina, kamu
igverenleri bakimindan farkli bir uygulamaya gidilmesinin miimkiin olmadigina ve asil

isverenin (belediyenin) bu islemin sonuglari ile bagl olacagina hitkmetmektedir.”

Sonug olarak kamu isverenlerinin de ayn1 6zel kesim isverenleri gibi Is kanunundan
kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerle bagli olmalarina karsin asil igsveren-alt igveren iligkisinin
kurulmasi bakimimdan bazi ayricaliklara sahip olduklar1 sdylenebilir. Ozellikle belediyelerin
tamamina yakininin alt igsveren iligkisine girdigi giiniimiizde, bu ayricalik s6z konusu iligkileri
muvazaanin varligi konusunda tartismali hale getirmektedir. Belediye hizmetlerinin
gordiiriilmesi i¢in her yil yenilenen ihalelerde sirketlerin isimleri degistigi halde sirketlerin

gercek sahiplerinin ve calisan iscilerin pek degismedigi, ihaleyi kazanan sirketlerin biiyiik

93 CIL,Sahin, a.g.e., s.101-103,; Yargitay 9. HD., 15.09.2008 giin, 2007/35331 E., 2008/23492 K., CiL,Sahin, a.g.e., 111-115; Yargitay 9.
HD., 21.04.2008 giin, 2008/13505 E., 2008/9248 K.; (http:// www.calismatoplum.org/sayil5/abc/37.doc.),; Yargitay 9.HD.,
10.04.2007giin,2007/6094 E., 2007/10224 K.
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oranda belediyenin ara¢ ve gereglerini diisiik bir bedelle kullandig, ihaleleri kazanan sirketler
ile belediyeler arasinda ekonomik iliskilerin disinda siyasal baglarin dikkat ¢ektigi, belediye
isverenlerinin alt igverenligi sendikasiz, giivencesiz ve diisiik licretle is¢i ¢alistirmak igin
tercih ettikleri yapilan arastirmalarda ortaya c¢ikmaktadir.”® Bu noktada kamu kurum ve
kuruluslar ile ortakliklarindaki hizmet alimma yonelik sézlesmelerin Is Kanununun 3’iincii
maddesinde yer alan “...tescili yapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince
incelenir.” ifadesindeki gereklilik daha siki bir denetimi 6ngdrmekte ve daha onemli hale
gelmektedir. Buna karsin, ¢ogu kez hukukc¢u olmayan bir is miifettisinin hukuki bir tespiti
yapmasina, muvazaanin tespiti i¢in gerekli formasyona sahip olup olmadigina ve smirh
sayidaki is miifettisleri ile isyeri denetimlerinin dahi yapilamadigi bir ortamda muvazaa
saptama yetkisinin bu kisilere verilmesini sorgulayan goriise katilmamak da miimkiin
degildir.”> Ancak, kamu sektoriinde ticari amagch is¢i teminini kapsar bi¢gimde kullamlmaya
baslayan, ¢ogu zaman alt igveren iligkisi niteligi ile bagdagmayan ve kamu sektoriiniin
kendine has problemleri nedeniyle 6zellikle iscilerin kideme bagli haklardan ve toplu is
hukukunun tanidig1 olanaklardan yoksun kalmalarina da sebep olan olduk¢a sorunlu yiirtitiilen

alt igveren iliskisinde acil iyilestirmeler yapilmasina ihtiya¢ oldugu agiktir.

o SEZGIN,Engin, “Belediye istihdam Oykiileri:Belediye Istihdam Anketi Caligma Gézlemleri”, Emek Arastirma Dergisi, Genel-Is Yayini,
Ankara, temmuz 2006, s.89-90

95 CENTEL, Tankut, “Alt Isverene iliskin........ ” 8.8
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3. BOLUM

4857 SAYILI iS KANUNU ACISINDAN
ASIL iSVEREN - ALT ISVEREN ILISKISININ KISITLARI
VE KISITLARA AYKIRILIGIN YAPTIRIMI

3.1. Asil Isveren-Alt isveren liskisine Getirilen Kisitlar

Yasal smirlamalar ve diizenlemeler olmasina ragmen, asil isveren-alt isveren
iliskilerinde zaman igerisindeki uygulamalar bu sistemin suiistimallere son derece agik
oldugunu gostermistir. Bunun nedeni isverenlerden kaynaklandigi gibi, bir diger nedeni de

yasal bosluklar ve yetersizlikler olmustur.

Asil igveren- alt igveren iligskisinin 6zellikle 1980’1i yillardan itibaren daha yaygin bir
sekilde kullanilmaya baslanmasiyla yargiya tasinan uyusmazliklarda da artis gozlenmistir.
S6z konusu donemde Ogretideki tartigmalar ve yargi kararlar ile ¢oziim yollart bulunmaya
calistlmigsa da c¢ok basarili olundugu sdylenemez. Iste 4857 sayilh Is Kanunu’nda alt
igverenlik iligkisine dikkat ¢ekici bigimde getirilen ayrintili ve sinirlayici diizenlemeler bunun

. 96
bir sonucudur.

3.1.1. Asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklarimmin

kisitlanamamasi

Hem Is Kanunu’nun 2.maddesinde hem de Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin 3.
maddesinde diizenlenen hiikiimle, asil isveren is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi  suretiyle haklarinin  kisitlanamayacagi  6zellikle
vurgulanmistir. Bu hiikmiin diizenlenmesindeki esas amag, gegmiste ¢alisma kosullarini is¢i
aleyhine degistirmek icin bir ara¢ olarak kullanilan alt igveren uygulamalaridir. Nitekim s6z
konusu dénemde asil igverenlerin kidemli ya da yiiksek {iicretli is¢ileri isten cikartarak alt
igveren is¢isi gibi gosterip daha diisiik ticretle ¢alistirdiklar1 siklikla gézlenmistir. Bundan

dolay1 hiikkmiin yorumunda bu noktadan hareket edilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir. *’

Asil igveren iscilerinin alt isveren tarafindan ¢alistirilamamasinin mutlak bir yasak olup

olmadigi konusunda farkli goriisler ileri siiriilmektedir. Sinirlamayr mutlak yasak olarak

K AR, Bektas,”Alt isveren-Asil Isveren iliskisi’> insaat Sanayi Dergisi, Say1;95, Sayfa:90-91
7 KILICOGLU,Mustafa ~SENOCAK,Kemal, a.g.e.s;s.74,; GUZEL, Ali, a.gm., 5.56
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degerlendirenlere gore, mahkemenin alt igveren uygulamasinda boyle bir durumu tespit
etmesi durumunda, burada muvazaa olup olmadig1 arastirmasi yapamayacagi ifade
edilmektedir. Diger goriise gore, asil isveren is¢ilerinin alt isverence ¢alistirilma kosullarinda
bir hak kisitlamast yapilmamig ise, asil igveren iscilerinin alt isveren tarafindan
calistirilabilmesi miimkiindiir. Ornegin, asil isveren yardimci nitelikte bir isi alt isverene
vermis ve bu nedenle o yardimci iste calisanlarini isten ¢ikarmis oldugu varsayilirsa, isten
cikarilan isciler alt igveren iscisi olarak calismak isteseler dahi mutlak yasak goriisiiniin
kabulii halinde, alt isverenin bu iscileri istihdam etmesi miimkiin degildir. Ikinci goriise gdre
ise alt igveren, asil igverenin saglamis oldugu tiim haklar1 vermeyi siirdiiriirse bu iscileri

istihdam edebilir. *®

Ogretideki baskin gériis s6z konusu hiikiimle, alt isverenin, asil isverenin iscilerini
istthdam etmesinin yasaklanmadigini, ancak mevcut ¢aligma kosullariin kisitlanarak daha
diisiik ticret, daha uzun calisma siireleri gibi kotii ¢alisma kosullariyla c¢alistirilmasinin
yasaklandig1 yolundadir® Bir baska ifade ile, alt isverenin, asil igverenin isyerinde sahip
olunan haklara esit veya daha iyi sartlarda ¢aligma kosulunu sagladig takdirde, asil igverenin
is¢ilerini ige almasina bir engel yoktur. Buna karsin kanun koyucunun, asil isverenin
iscisinin alt igveren tarafindan ise almnip c¢alistirllmasini her hal ve kosulda haklarin
kisitlanmasina yol agacagi seklinde yorumladigi ve bunu 6nlemeyi amagladigini ileri siiren

goriisler de mevcuttur. '

[lgili hiikiimde iscilerin “haklarinin kisitlanamamasi1” kavraminin genis yorumlanmasi
gerektigine dikkat ¢ekilmektedir. Asil igveren-alt igveren iliskisi kurularak kisitlanamayacak
haklarin, hem bireysel hem de toplu is hukukundan kaynaklanan haklar1 kapsayacak sekilde

diistiniilmesi gerektigi ifade edilmektedir.'®!

Yasa koyucunun bu yasagi koymaktaki amaci, iscilerin haklarinin kisitlanmasi
suretiyle alt igverene gecirilmesinin Onlenmesidir. Nitekim hiikiimde de, alt isverenin ise
aldig1 is¢inin daha Once aymi isyerinde calisip calismadiginin arastirilmasina iligkin bir
ylkiimliilik getirilmemektedir. Zaten “... calistirrlmaya devam ettirilmesi...” ifadesiyle asil
isverenin yaninda ¢alisan iscinin isten ayrilmasi ve alt igverenin yaninda ¢alismaya baslamasi
arasinda nerdeyse hi¢ bosluk bulunmadigi vurgulanmak istenmistir. Bu hiikiimle kagit

iizerinde asil igverence isten ¢ikarilan ve alt igverence ise alinan iscilerin bir baska deyisle

% SURAL, Nurhan, a.g.m s.43,

% KILICOGLU,Mustafa ~SENOCAK Kemal, a.g.e. s; 5.74-75, ; MOLLAMAHMUTOGLU,Hamdi, a.g.e.,s.146,; SEN, Murat —
NANECI,Asl, a.g.m. s:36, ; SAYER, Polat, a.g.m. s:22, ; GUZEL, Ali, a.g.m., 5.56-57 ; CELIK, Nuri, “Is Hukukumuzda.....”, s:9
19 CELIK, Nuri, “ Is Hukukumuzda.....”, .s:9,; ARSLANOGLU, Mehmet Anil, a.g.e.s:124,

" GUZEL, Ali, a.g.m. s:57

42



fiillen isyerinde ¢aligmasi siirmekle birlikte kagit iistiinde isten c¢ikis ve ise giris islemleri
yapilan iscilerin haklar1 korunmak istenmistir. Yoksa s6z konusu hiikiimle, aylar once
isyerinden ¢ikmis ya da ¢ikarilmis olan bir is¢inin alt igveren tarafindan ise alinarak calisma

kosullarinin aleyhte degistirildigi iddiasmin s6z konusu olamayacag ifade edilmektedir.'"?

3.1.2.Daha once asil isverenin yaninda calismis kimse ile alt isveren iliskisinin

kurulamamasi

Asil isveren-alt isveren iliskisinin kotiiye kullanilmasini onlemek amaciyla hem Is
Kanunda hem de Alt Isverenlik Yonetmeliginde getirilen sinirlayic1 diizenlemelerden biri de,
daha oOnce asil igverene ait isyerinde calistirilan kimse ile alt igveren iligkisinin
kurulamayacagina iligkin hiikiimdiir. Bu sinirlayici diizenlemenin sadece gercek kisiler icin
s0z konusu oldugu, is¢inin, tlizel kisi olarak bir sirketin ya da adi ortakligin hissedar1 olmasi
durumunda daha 6nce o isyerinde c¢alistirilmis olmasinin asil igveren-alt isveren iliskisinin

kurulmasinda engel olusturmayacagi hiikme baglanmustir.

Ogretide iizerinde yogun tartismalarin yasandig1 bu hiikiim ile ilgili olarak 6zellikle,

¢alisma ve sozlesme dzgiirliigiinii engelleyici mahiyette olduguna vurgu yapilmaktadir.'®?

Buna karsilik bu hiikiimle, alt igverenlik kurumunun kétiiye kullanilarak ucuz is¢ilik
saglanmasi, sendikasiz is¢i ¢alistirilmasi, toplu is sézlesmesinin yapilamasinin engellenmesi
gibi amaclarin 6niine gecilmek istendigi, sadece bu nedenin bile s6z konusu hiikmiin isabet
derecesini belirgin kilma acisindan yeterli sayilabilecegi ifade edilerek, hatta hiikmiin
anayasaya uygun yorumlanmasinin miimkiin olabilecegini de iddia eden gorisler

1% Ozellikle bir lokantada masalarin garsonlara paylastirilarak onlarla alt isveren

mevcuttur.
iligkisi kurulmas1 veya bir dokuma fabrikasindaki tezgahlarin isyerindeki isgilere alt isveren
iligkisi kurularak verilmesi gibi ge¢miste yasanmig olan amaci disindaki kullanimin

3

engellenmek istendigi'®® Meclisteki konusmalarda da vurgulanmistir. “...Bir isyerinde
calisanlarin, artik, orada taseron olarak ¢alisamayacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme, bence,
bugiine kadar, Tiirk Is Hukuku sistemi icerisinde, ¢alisanlar1 koruyan, ama, isletmenin
dengesini gbzeten, ama, taseron miiessesesini istismar ederek, is gilivencesinin de ig¢ini

bosaltacak bir anlayistan bu isi kurtarabilecek aklin, sagduyunun ve mantigin geregi olarak

12 KILICOGLU,Mustafa ~SENOCAK ,Kemal, a.g.e. s; s.74-75, ; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, a.g.e.,s.145-146, ; ARSLANOGLU
Mehmet Anil, a.g.e.s:125
19 CELIK, Nuri , “ Is Hukukumuzda....”,. $:9-10, ; ARSLANOGLU, Mehmet Anil, a.g.e.s:117, ; SOYER, Polat, a.g.m., s:23, SEN, Murat -
NANECI, Asl1, a.gm. s:37,;

MOLLAMAHMUTOGLU,Hamdji, a.g.e.s.181-182,
1% KILICOGLU,Mustafa ~SENOCAK Kemal, a.g.e. s; s.75-76,; GUZEL, Ali, a.g.m. s:58
195 KILICOGLU,Mustafa ~SENOCAK ,Kemal, a.g.e. s;s.75
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yapilmistir. Bu diizenlemeyle, ben, bir adaletin saglandigina ve haksizligin ortadan

.. 106
kaldirildigina inaniyorum...”

S6z konusu hiikmiin mutlak emredici bir nitelige sahip olup olmadigi, herhangi bir
istisna veya siire sinirlamasi igerip igermedigi konusunda 6gretide farkli goriisler vardir. Bir
goriise gore “daha once o isyerinde calisan kimse” nitelemesinde yer, kisi ve zaman unsuru
bakimindan ayr1 ayr1 inceleme yapildiktan sonra ortaya ¢ikan degerlendirmeye gore bu sinirin
cercevesinin ¢izilebilecegi savunulmaktadir. “O isyeri” sifatinin, alt igveren olarak is alacak
kisinin ayni isletmeye dahil ancak farkli bir igyerinde ¢alismis olmasi durumunda yada
“kimse” sifatinin, daha 6nce ayni igsyerinde yonetici veya odiing / gecici is iliskisi ile caligmasi

durumunda farkli sonuclara ulasilabilecektir.'"’

Kanundaki diizenlemede acik olmayan
“kimse” sifat1 daha sonra ¢ikarilan yonetmelikte, mevcut hilkkme ilave edilen “...daha 6nce o

isyerinde ¢alistirilan is¢inin...” ciimlesindeki ifade ile agikliga kavusturulmustur.

Ayn1 yazar tarafindan “daha once calistirilma” ya yonelik sinirlamanin ise sadece gercek
kisiler i¢in getirildigi durumlarda ( ki ilgili yonetmeligin 4.maddesinin d fikrasinda bu
siirlamanin gercek kisiler igin getirildigi acik¢a diizenlemistir) isyerinde 1 yil 6nce ¢alismis
olan bir is¢i ile 17 yil once calismis bir is¢inin ayni sekilde degerlendirilmesinin hukuka
aykirilik olusturacagi ifade edilirken, uygulamada da ozellikle sirket perdesi altinda bu

sinirlamay1 delme cabalarinin gériilecegine dikkat ¢ekilmektedir. '*®

Ogretide bu hiikmii mutlak yasak olarak degerlendiren ve savunan goriislerin'® yam sira
hakim goriis, bu hiikmiin mutlak yasak olarak goriindiigiinii ancak bu sekilde uygulanmamasi,
muvazaali uygulamalar1 6nlemek seklinde degerlendirilmesi gerektigi ve aksinin iddia ve

ispat edilebilmesinin miimkiin olmasi yoniindedir'"’

Bu goriiglerden farkli olarak, yasal
diizenlemelerde s6z konusu hiikmiin muvazaali islem kabul edilecegini 6ngdren ifadenin,
muvazaa olusturmayan durumlarda ise uygulanabilecegi bir baska deyisle hiikmiin, daha 6nce
o igyerinde calisan bir kimse ile alt igveren iliskisi kurulmasina izin verdigi One

siiriilmektedir.!!!

Asil Isveren-alt isveren iliskisinde sistemi isleyemez hale getirecek yorumlardan,

calisma ve sozlesme Ozgiirliiglinii ihlal edecek yaklagimlardan ancak her haliikarda is¢ilerin

1% GUZEL, Ali, a.g.m. s:59

17 ARSLANOGLU, Mehmet Anil , a.g.e., s:114-116

1% ARSLANOGLU, Mehmet Anil, a.g.e.,s:116

1 GUZEL,Al, a.g.m., 5:59-60

10 SURAL,Nurhan, a.g.m., s.43,; KILICOGLU,Mustafa —SENOCAK Kemal, a.g.e.s;s.74-75,; ARSLANOGLU, Mehmet Anil,
a.g.es:114-119; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, a.g.e.,s.146,; SEN, Murat. —- NANECI, Asl., a.g.m., s:37, ; CELIK, Nuri, “ Is
Hukukumuzda....”, S: 9-10

"'SOYER, Polat, a.g.ms:23
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haklarin1 kisitlayict uygulamalardan da kaginmak gerekir. S6z konusu hiikiim mutlak yasak
olarak degerlendirilirse tek istisnasi olan, is¢inin, tiizel kisi olarak bir sirketin ya da adi
ortakligin hissedar1 olmast durumunun da istenirse eger suiistimallere agik oldugu

unutulmamalidir.

3.1.3. Asil Isin Bir Béliimiinde uzmanhk gerektirmeyen islerin alt isverene

verilememesi

Asil igveren-alt igveren iligkilerinde gerek uygulamada ortaya ¢ikan uyusmazliklar
gerekse Ogretide en cok tartisilan konulardan birini de asil isin boliinerek alt igverenlere
verilmesi olusturmustur. Uyusmazliklar yarg: kararlari ile muvazaali islemler kabul edilerek
coziimlenmeye c¢alisilmigsa da kanun koyucu pozitif bir diizenlemeye doniistiirmeyi uygun

bulmustur.

4857 sayili Is Kanunu asil isin alt igsverene verilmesini, yardime1 islerden farkli olarak
bazi kosullarin varligina baglamistir. Kanunun 2. maddesine gore, * Bir isverenden, isyerinde
ylriittiigli mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil igin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde ” is alinmasi ve
alt isveren iscilerinin sadece bu islerde c¢alistirilmasi halinde asil isveren-alt isveren iliskisinin

s6z konusu olabilecegi hiikkme baglanmistir.

Kanun koyucu “...asil islerin alt igverene verilmesinin kural degil, istisna olusturdugu
esasindan hareketle bu konuda bazi kosul ve smirlamalar 6ngdérmiis bulunmaktadir.”''?
Nitekim bu diizenleme “...Is Hukukunda gecerli olan, bir isverenin islerini kendi uzmanlig
ve organizasyonu ile kendi is¢ilerine gordiirmesinin asil oldugu; islerinin bir kismini baska
igverenlerin iscilerine yaptirabilmesinin ise istisna oldugu bi¢imindeki temel anlayisa uygun

bulunmaktadir...”!"

Hikmiin bu sekilde diizenlenmesindeki amag, 1475 sayili Kanun
doneminde alt igsverenlere verilecek islerde her hangi bir kisit bulunmadigi i¢in alt igveren
uygulamalarinin istisna degil kurala doniismesi ve iscilerin temel haklarindan yoksun
kalmalarina sebep olacak noktaya gelmesidir. Bu nedenle asil isin boliinerek alt igverene
verilebilmesi igin bu isin “Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik

gerektiren” bir ig olmasi kosulu bir biitiin olarak aranacaktir. Bunun yani sira belirtilen

"2 GUZEL, Ali, a.g.m. s:46
"3 GUZEL, Ali, a.g.m. s:48
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kosullarda asil igin boliinerek alt igverene verilmesi halinde, ayn1 boliimde asil igveren

is¢ilerinin ¢aligtirilmasi olanagi taninmamusgtir.' '

Bu gerekgeler paralelinde ilgili yonetmelikte de “Isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet
iretimine iliskin asil isin bir bdliimiinde uzmanlik gerektirmeyen islerin alt isverene

verilmesi...” muvazaali bir durum olarak diizenlenmistir.
3.1.4. Genel olarak muvazaali islemler

Is Kanununda ve Alt Isveren Y&netmeliginde agikga muvazaali sayilan hususlar
disinda baska olgulardan ve delillerden yola ¢ikarak da asil igveren-alt igveren iligkisinin

muvazaali oldugunun ileri siiriilebilecegi ifade edilmektedir.

Ozellikle Is Kanununun 2. maddesinde muvazaaya yonelik 7. fikrasinda siralanan
sinirlamalardan sonra “genel olarak™ sdzctiiiniin kullanilmasinin, bu smirlamalar disinda

kalan muvazaali durumlar ifade ettigi seklinde anlasilmas: gerektigi one siiriilmektedir.'"

Ilgili yénetmelikte muvazaa incelemesinde ozellikle gz &niinde bulundurulmasi
gereken hususlar diizenlenmistir. Bir asil igveren-alt isveren iliskisinde bu hususlarin mevcut
olmasi, iliskinin muvazaali isleme dayandigin1 daha giiglii delillerle diisiindiirecektir. Konu bu

yonden incelendiginde;

*alt igveren is¢ilerine isin ylriitimi ile ilgili emir ve talimat verme yetkisinin asil

igverene birakilip birakilmadig,

*alt isverene verilen iste asil igveren adina koordinasyon ve denetimle

gorevlendirilenlerden bagka asil isveren is¢isinin ¢alisip calismadigi,

*yapilan alt isverenlik sozlesmesinin i3 hukukunun Ongdrdiigii kamusal

yiikiimliiliiklerden kaginmay1 amaglayip amaglamadig,

* yapilan alt igverenlik s6zlesmesinin is¢ilerin is sdzlesmesi, toplu is sozlesmesi veya
mevzuattan kaynaklanan bireysel ya da kolektif haklarini1 kisitlamaya ya da ortadan

kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadig:

14 GUZEL, AL, a.g.e. s:46-49, ; SUZEK, Sarper, a.g.e., s:158,; CELIK, Nuri,  is Hukukumuzda....”. S: 10

"3 CELIK Nuri, “4sil igveren tarafindan ...."’s.89;
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hususlari taraflar arasinda gergek bir asil igveren-alt igveren iligkisinin bulunup bulunmadigini
degerlendirirken 6nem arz etmektedir. Degerlendirmede bu hususlara iligkin bir durumun
tespit edilmesi, iliskinin muvazaali oldugu siiphelerini kuvvetlendirecek ve somut olayin
ozelligine bagli olarak muvazaanin varligi kabul edilebilecektir. Bunlarin yani sira yargi
kararlarinda is¢i temini sdzlesmeleri ve is¢inin degisen alt igverenler yaninda calismaya

devam etmesi de muvazaali alt igveren islemleri olarak kabul edilmektedir.''®

3.2. Asil igveren-Alt Isveren iliskisine Getirilen Kisitlara Aykiriigin Sonuclar

Is Kanununun 2. maddesinde asil isveren-alt igveren iliskisinin yukarda aciklanan
yasal kisitlara aykiri bir sekilde gerceklesmesi durumunda, aralarindaki iligkinin genel olarak
muvazaali igleme dayandirilacagi hiikme baglanmistir. Muvazaanin kesinlesmesi ise hem asil

isveren hem de alt isveren acisindan bazi hukuki sonuglar dogurmaktadir.

3.2.1. Muvazaal islemin tespiti

Bilindigi gibi muvazaa durumu asil igveren ile alt igveren arasindaki iliskilerin yasaya
aykir1 olarak, damsikli bir nitelikle kurulmasi islemidir. Is Kanununda muvazaali islemler;
igsyerinde yliriitilen mal veya hizmet iiretimine iligkin asil isin bir bdliimiinde uzmanlik
gerektirmeyen islerin alt igverene verilmesi, daha Once o isyerinde calistirilan kimse ile
kurulan alt isverenlik iliskisi, asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklari
kisitlanmak suretiyle calistirilmaya devam ettirilmesi seklinde diizenlenmistir. Daha sonra
¢ikarilan Alt Isveren Yonetmeliginde muvazaanin tanimi yapilirken yukaridaki hususlara
ilave olarak, kamusal ylkiimliiliiklerden kaginmak veya iscilerin ig sozlesmesi, toplu is
sOzlesmesi yahut ¢alisma mevzuatindan kaynaklanan haklarin1 kisitlamak ya da ortadan

kaldirmak gibi taraflarin gergek iradelerini gizlemeye yonelik islemler de dahil edilmistir.

Ancak muvazaanin tespitinin son derece zor ve hukuki bir konu olmasi bunun yani
sira uygulamada asil isveren-alt igveren iligkilerini sakatlayan ve muvazaali igsleme yol
acabilecek baz1 durumlar g6z Oniine alinarak yonetmelikte 6zellikle bazi noktalara dikkat
cekilmigstir. Bunlar; “alt igverene verilen isin, igyerinde asil igveren tarafindan yiiriitiilen mal
veya hizmet iiretimine iliskin asil igin yardimei islerinden olup olmadigi, alt isverene verilen
isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olup
olmadigi, alt igverenin daha once o isyerinde ¢alistirilan bir kisi olup olmadigi, alt igverenin
ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigi, istthdam edecegi isgilerin

niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadigi, alt igverene verilen iste asil igveren adina

¢ SEN, Murat. — NANECI, Asli , a.g.m. s:37-38
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koordinasyon ve denetimle gorevlendirilenlerden bagka asil isverenin is¢isinin calisip
caligmadigl, yapilan alt isverenlik so6zlesmesinin is hukukunun Ongordiigli kamusal
yiikiimliiliiklerden kacinmayi amaglayip amaglamadigi, yapilan alt isverenlik sézlesmesinin
is¢ilerin i sozlesmesi, toplu is sozlesmesi yahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya
kolektif haklarini kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadig1” seklinde

siralanmustir.

Is Kanununun 3’{incii maddesinde yer alan “...tescili yapilan bu isyerine ait belgeler
gerektiginde is miifettislerince incelenir.” ifadesindeki gereklilik, Alt Isverenlik
Yonetmeliliginin 12°nci maddesinde; isyeri tescili i¢in ibrazi istenen “...belgelerde Kanuna
aykirilik veya muvazaa kanaatini olusturan delillerin bulunmasi halinde, s6z konusu belgeler
gerekeesi ile birlikte incelenmek tizere bolge miidiirliigiince is teftis grup bagkanligina intikal
ettirilir.” seklinde aciklanmistir. Boylece alt isverenlik iligkisinin muvazaali olmasi
bakimindan, yeni bir ydntem Ongoriilmekte ve muvazaanin bir idari islemle tespit
edilebilecegi belirtilmektedir. Is miifettislerince yapilacak muvazaa incelemesinde 6zellikle
yukarida belirtilen hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Zira bu hususlarin varlig1 halinde

asil igveren-alt igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi ispatlanabilecektir.

Asil isveren-alt isveren iligkisinin is miifettislerince incelenmesi sonucunda
sozlesmenin muvazaali yapildig1 tespit edilirse gerekgeli rapor igverenlere teblig edilecektir.
S6z konusu raporun alt igverenin igyeri tescil isleminin iptali sonucunu dogurmasi karsisinda,
asil igverene teblig edilmesine gerek olmadigi diisiiniiliirse de, tescil isleminin iptali alt
isverenden ¢ok asil igveren iizerinde hukuki sonu¢ doguracagindan asil igverene de tebligat
yapilmasi zorunlu goriinmektedir.''” Bunun yani sira yapilan inceleme sonucunda muvazaa
tespit edilmedigi takdirde raporun isverenlere teblig edilmeyecegi anlasilmakta, ancak
Ogretide s6z konusu raporun isverenlere teblig edilmesinin islemin ac¢ikhig1 ve

bilgilendirilmeleri agisindan dogru olacag ileri siiriilmektedir''®

Is miifettisinin muvazaay1 tespit eden raporunun énemli bir belge oldugu ancak tek
basina hiikiim ifade etmedigi, bu belgenin hiikiim ifade edebilmesi icin ya igverenlerin itirazda
bulunmamasi ya da itiraz edilmisse mahkemenin bu yonde karar vermesi gerekmektedir.'"”
Diger taraftan, ¢ogu kez hukukc¢u olmayan bir is miifettisinin hukuki bir tespiti yapmasina,

muvazaanin tespiti i¢in gerekli formasyona sahip olup olmadigina ve eleman azlig1 nedeniyle

"7 CENTEL, Tankut, “ Alt Isverene iliskin........ 7 8.8
'8 SEN, Murat. — NANECI, Asli, a.g.m. s:38
"2 SEN, Murat. — NANECI, Asli , a.g.m. s:38
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igyeri denetimlerinin dahi yapilamadigi bir ortamda is miifettislerine muvazaa saptama

yetkisinin verilmesinin tartisilir oldugu da ifade edilmektedir'*’

Muvazaanin tespitine yonelik gerekgeli raporun teblig tarihinden itibaren 6 isgilini
icinde isverenlerce yetkili i3 mahkemesine itiraz edilebilecektir. Kanunda yetkili is
mahkemesi olarak hangi igverenin isyerinin bulundugu yerin esas alinacagina dair herhangi
bir diizenleme bulunmamakla birlikte, kanun koyucunun alt igverenin isyerini asil isverenin
igyeri olarak kabul ettigi noktasindan hareketle asil igverene ait isyerinin bulundugu yerdeki is
mahkemesinin yetkili olacagi kabul edilmektedir.'”’ Bununla birlikte itiraz davasinmn
Ankara’da(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi aleyhine) ya da islemi yapan bolge

miidirliginiin bulundugu yerde de agilabilecegi ifade edilmektedir.'*

Diger taraftan itiraz
davas1 agmak i¢in taninan 6 iggilinliik slirenin isverenlerin muvazaa raporunu degerlendirmesi,
ileri stirecekleri iddialar ve bunlarin ispatinin tespiti ve hazirlig1 i¢in ¢ok kisa oldugu olduguna
da ayrica dikkat cekilmektedir.'?

Is Mahkemeleri Kanunu'na goére sdzlii yargilama usulii uygulanacagindan davaci
igveren/igverenler alt igverenlik sozlesmesinin muvazaali olmadigini iddia ederken, daval
Bakanlik ise s6zlesmenin muvazaali oldugunu ileri siirecek, dava sonucunda muvazaali bir alt
igverenlik iligkisinin var olup olmadig: tespit edilecektir. Mahkemenin verdigi karar kesin
oldugu i¢in karara karsi temyize basvurulamayacaktir. Bu tiir davalarin ¢ok sayida isci ve

igvereni ilgilendirmesi bir baska deyisle {i¢iincii kisiler iizerinde de etkili hukuki sonuglari

bulunmasi nedeniyle Yargitay’ca denetlenememesi isabetli bulunmamaktadir. '**

Is mahkemesi yaptig1 inceleme sonucunda alt isverenlik sozlesmesinin muvazaali
olmadigina karar verirse bir baska deyisle itirazi kabul ederse alt isverene ait igyeri tescil
islemi bastan itibaren gecerliligini korur. Buna karsin muvazaa raporuna siiresi i¢inde itiraz
edilmezse ya da mahkeme alt isverenlik sozlesmesinde muvazaa oldugunu saptarsa alt

isverenin isyeri igin yapilmis olan tescil islemi iptal edilir.'*

3.2.2. Muvazaal islemin sonug¢lari

Tespit davasi sonucunda asil igveren-alt igveren iligskisinin muvazaali isleme dayandigi

mahkeme tarafindan onanmis ise, bu sonug, isverenlerin s6z konusu iliskide asil isveren alt

120 CENTEL, Tankut, “Alt Igverene Iliskin........ 7 8.8

12l CENTEL, Tankut, “Alt Isverene iliskin........ ”, 8.9

122 SEN, Murat. — NANECI, Asli ,a.g.m., s:39-40

123 SEN, Murat. — NANECI, Asli, a.g.m., s:39

124 SEN, Murat. — NANECI, Asli , a.g.m., 5:40

125 SEN, Murat. — NANECI, Asli , a.g.m. s:40 ; CENTEL, Tankut , “Alt isverene iligkin........ ” 8.9
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isveren sifat1 tagimadiklar1 ve aralarinda gegerli bir alt isverenlik iliskisinin olmadigi anlamina
gelir. Boyle bir durumda baglica lic 6nemli sonu¢ meydana gelmektedir. Birincisi, alt igveren
adia yapilan tescil islemi bélge miidiirliigiince iptal edilir. Ikincisi, muvazaal alt isverenlik
sOzlesmesi mutlak butlanla batil oldugundan alt igveren iscileri baslangigtan itibaren asil
isverenin iscileri sayilir. Ugiinciisii ise, isyerini muvazaali olarak bildiren asil isveren ile alt

. . . . . 126
isveren veya vekillerine ayr1 ayr1 idari para cezasi uygulanir.

Muvazaali sekilde kurulan alt isveren iliskisinin en dnemli sonucu ve is sozlesmeleri
iizerindeki en Onemli etkisi, alt igveren is¢ilerinin baglangictan itibaren asil igveren isgisi
sayilarak islem gormeleridir. Baslangictan itibaren ifadesi, alt isverenlik sézlesmesinin
yapildig tarihi degil, bu is i¢in gorevlendirilen alt igveren iscilerinin ise basladig tarihi ifade
etmektedir.'"*’Alt isveren iscilerinin, calismaya basladiklar1 tarihten itibaren asil isverenin
is¢isi kabul edilmelerinin sonucu olarak, bu isyerinde ¢alisan is¢i sayisina dahil edilecekler ve
asil igverenin yasal yiikiimliiliikkleri de, s6z konusu bu is¢iler de hesaba katilarak belirlenmis
olacaktir. Ayrica, bu iscilerin asil igverenin daha Once kendi iscilerine yaptigi, fakat alt
isveren tarafindan kendilerine verilmeyen tiim is¢ilik haklarini da asil igverenden talep
edebilecekleri ifade edilmektedir.'*® Bu durum da asil isveren i¢in ekonomik agidan zor ve
sikintili bir donemin baslangic1 sayilacaktir. Asil igverende iicretlerin daha yiiksek olmasi,
cesitli sosyal yardimlarin verilmesi gibi konularda uzun bir geriye doniis ciddi bir maliyet
sorunu yaratabilir. Ayrica 6zel bir saglik sigortasi gibi bir sosyal yardimin geriye doniik
uygulanmast 6nemli bir sorun olacaktir. Asil isverenin isgilerinin sayisini ¢ogaltacak bu
durum ise, geriye doniisii ve gecmise yoOnelik bazi cezasal yaptirimlari da beraberinde

getirecektir.

Asil igveren-alt igveren iliskisinde muvazaanin varhigi tespit edildigi takdirde asil
igveren ile alt igveren veya vekillerine ayri ayri idari para cezasi verilmesi ongoriilmektedir.
Isyerini bildirme yiikiimliiliigiiniin alt isveren veya vekilinde olmasina ragmen asil isverene
veya vekiline de idari para cezasiin verilmesinin nedeni anlasilamamaktadir. Diger taraftan
s6z konusu cezanin miktari, igyerini hi¢ bildirmeme durumunda &denecek cezadan ¢ok
yliksek diizenlenmistir. Bu diizenlemenin, az sayida is¢i calistiracak isveren icin hig
bildirmeme yolunu tercih etmesine yol acabilecegi ve bunun da kayit disi ekonomiyi

giiglendirecegi ifade edilmektedir.'”

126 SEYHAN, Davut, a.g.m., 5.299

127 SEN, Murat. — NANECI, Asli, a.g.m.s.43,; GUZEL, Ali, a.g.m, s..62
128 GUZEL, Al a.g.m., 5.62

122 CENTEL, Tankut, “Alt isverene iliskin....”, s.10
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3.3.  Asil isveren-Alt isveren Iliskisinde Miiteselsil Sorumluluk

Is Kanununun 2. maddesinde asil igveren, alt isverenin o isyerinde calistirilan
is¢ilerinin iscilik haklarindan alt igverenle birlikte sorumlu tutulmustur. Birlikte (miiteselsil)
sorumluluk hem 1475 sayih Is Kanunu’nda hem de 4857 sayili Is Kanunu’nda aym
sorumluluk anlayis1 ve ayni sekilde diizenlenmistir. Tek fark, sorumlulugun kapsami 4857
sayili Kanun ile alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan iscilik haklar1 da
eklenerek genisletilmistir. Kanunda birlikte sorumlulugun getirilme nedeni, alt igverenlerin
maddi giigsiizliikleri géz Oniline alinarak, alt isveren is¢ilerinin ekonomik ve sosyal yonden
haklarinin korunmasidir. Ancak burada 6nemli bir noktaya vurgu yapilmaktadir. “.alt
igverenin is¢ilerine karsi isveren olarak sorumlulugu her zaman devam etmektedir.Bu
sorumluluk hi¢bir zaman asil igverenin miiteselsil sorumlu olmasi dolayisiyla ortadan
kalkmaz.”"*® Asil igverenin birlikte sorumlulugunun dogmasi igin éncelikle taraflar arasinda
gecerli olarak kurulmus ve siirdiiriilmiis bir asil igveren-alt igveren iliskisinin varligi daha
sonra ise iligki devam ettigi donem icinde alt igveren is¢ilerinin is¢ilik haklarinin dogmus
fakat 6denmemis olmas1 gereklidir. Bir baska ifade ile asil igverenin sorumlulugu dogrudan
dogruya kendi davranisindan kaynaklanmayan, ancak alt igverenin is¢ilerine karsi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi takdirde ortaya c¢ikan dolayli bir sorumluluktur.”' Asil
igveren-alt isveren iliskisinin en 6nemli sonucu her iki isverenin, alt isverenin iscilerine karsi
birlikte sorumlu olmalaridir. Bu sorumluluk taraflar arasinda zincirleme(miiteselsil)
sorumlulugu ifade etmektedir. Bir baska deyisle bor¢lulardan her biri (asil igveren / alt
isveren) borcun tamamindan sorumludur ve alacakli istedigi bor¢luya bagvurma hakkina
sahiptir, sorumlular arasinda alacakliya kars1 oncelik sonralik iligkisi yoktur. Ancak, “...iki
igsverenin kanunen birlikte sorumlu tutulmus olmalar1 asil isvereni alt isverenin is¢ileri
karsisinda igveren saymay1 gerektirmemektedir. Zira s6zii edilen isgilerle asil igveren arasinda
hukuki bir baglanti, is sozlesmesine dayali bir iliski bulunmamaktadir.” '** Genel olarak asil
igveren-alt igveren iliskisinde asil igverenin sorumlulugu bagimsiz ve sinirsiz bir sorumluluk
degil, alt igverenin iscilerine karsit sorumlu oldugu konularla sinirli bir sorumluluktur. Bu
sinirlardan ilki; sorumlulugun kapsamina giren is¢ilere iliskin olup, asil igverenin igyerinde
calisan alt igveren isgileri ile ilgilidir. Kendi igyerinde ¢alismayan alt igsverenin diger is¢ilerine
karst bir sorumlulugu yoktur. Sinirlardan ikincisi, sorumlulugun igerigi ile ilgilidir. Kanunda

da belirtildigi gibi asil isveren, isyerine iliskin olmak kosuluyla Is Kanunu’ndan, alt isverenin

139 AYDINLI,ibrahim, a.g.e.,s.189
B NARMANOGLU,Unal, a.g.m.,s.70;CANKAYA,Osman Giiven, a.g.m..
32 NARMANOGLU, Unal, a.g.m.,s.61
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is¢ilerinin is sdzlesmesinden ve alt igverenin taraf oldugu toplu is soézlesmesinden dogan
haklardan sorumlu tutulabilir. Ugiincii smir ise sorumluluk siiresine iliskindir. Miiteselsil
sorumlulugun baglangicinin, isin alt igverene verildigi tarihte baslayacagini belirten goriislerin
yani1 sira s6z konusu is i¢in gorevlendirilen alt igveren is¢ilerinin ige basladigi tarih itibariyle
sorumlulugun dogdugunu ifade eden goriisler de mevcuttur. Bu yorumlar paralelinde ve 4857
say1li Kanun cercevesinde asil isverenin sorumlulugunun, alt isveren iscilerinin Is Kanundan,
is sozlesmesinden ve alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan haklarla, asil
isveren-alt isveren iligkisinin devam ettigi donemle ve alt igveren is¢isinin o igsyerinde ¢alistigi

siireyle siurli oldugu soylenebilir.'*?

Bu noktada asil igverenin sorumlulugunun siniri, alt igverenin sorumluluk sinirinin
Otesine gecemeyecegi icin, alt igveren iscileri kendi igverenlerinden talep edeceklerinin daha
fazlasini asil igverenden isteyemeyeceklerdir. Bu ¢ergevede alt igverenin iscisinin talepleri
“...ucret alacagina iliskin olabilecegi gibi sosyal sigorta primine hatta is kazasindan dogan
tazminat alacagina iliskin olabilir. Iscinin acacagi ise iade davasi sonucunda hak edecegi is
giivencesi tazminati ile issiz kaliman 4 aya kadar iicret alacagi ve diger haklarini asil
isverenden de talep edebilir. Asil igveren, alt igverene tiim borglarin1 6dedigini kanitlayarak,

alt igverenin iscisine kargi sorumluluktan kurtulamaz” '**

“Bor¢lar Kanunu anlaminda Miiteselsil Bor¢luluk, mahiyeti itibariyle boliinebilen bir
edimin birden fazla bor¢lusundan her birinin edimin tamamini ifa etmekle ylkiimlii
bulundugu birlikte sorumluluk tiiriidir.” '*° Diger bir ifade ile her iki isverenin de
sorumlulugu ayni derecede ve borcun tamamina iliskindir. Is Kanununda sozii edilen
miiteselsil bor¢luluk emredici bir hiikiim oldugu i¢in taraflarin kendi aralarinda bir sdzlesme
yaparak is¢iler lehine getirilmis olan bu sorumlulugu ortadan kaldirmalart miimkiin degildir.
Nitekim Yargitay’in bu konuda verdigi bir kararda Is Kanununun séz konusu hiikmiiniin
kamu diizenine iliskin oldugu ve is¢i aleyhine degistirilmesinin miimkiin olmadig1 ifade
edilmektedir. Ancak taraflar iscilerin lehine olacak sekilde miiteselsil sorumlulugun igeriginde
degisiklik yapabilirler. '*° Miiteselsil sorumluluk geregi isverenlerden herhangi birinin alt
igveren iscilerinin iicretlerinin 6denmesi konusunda acze diismesi veya iflas etmesi ya da alt

isverenin iscilerini birakarak ortadan kaybolmasi hallerinde is¢iler agisindan bir risk

13 SEN, Murat. — NANECI, Asli, a.g.m. 5:41-43,; NARMANOGLU, Unal,a.g.m., s.64-70,; SOYER, Polat, a.g.m.,s.23,; ARMAGAN,Ebru
Bazkir Yiiksel, “Asil Isveren- Alt Isveren Iliskisinde Sorumluluk Ve Sinirlar1” SICIL Is Hukuku Dergisi, MESS Yayni, Mart
2008,say1:9,5.48-51,; AYDINLI Ibrahim.,a.g.e., s.188-195; CANKAYA, Osman Giiven, — CiL, Sahin, a.g.e., 5.42-47; CANKAYA, Osman
Giiven,a.g.m.
13 KILICOGLU,Mustafa-SENOCAK Kemal, a.g.e., s.78; NARMANOGLU,Unal, a.g.m., s. 66; AYDINLL ibrahim, a.g.e., s.191
135 BAYRAM, Selahattin, “Asil Isveren- Alt Isveren Baglaminda Miiteselsil Sorumluluk”, Sosyal Giivenlik Diinyasi, Y1l:11, Say1:52,

Kasim — Aralik 2008, s.120
13 NARMANOGLU,Unal, a.g.m., s. 67; AYDINLL ibrahim, a.g.e., 5.192

52



bulunmamaktadir. Iscilerin asil isverene basvurmalari durumunda, asil isverenin iscilere
alacaklarmin alt isveren tarafindan Odenecegi bu yiizden kendilerine 6deme
yapilamayacaginin sdylenmesi hukuka uygun olmayacagi gibi, iscilerin alt igverene
basvurmalari durumunda da, alt isverenin alacaklarin sozlesme ile asil igveren tarafindan
Odeneceginin kararlastirildigi bu nedenle 6demenin yapilamayacagi asil isverenden istenmesi

gerektiginin sdylenmesi de aym1 sekilde hukuka uygun olmayacaktir. %’

Isverenlerin kanundan ve sdzlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri
takdirde hukuki, cezai ve idari bir takim yaptirimlarla karsilagmalarina ragmen, asil igveren-
alt igveren iligkisinde asil igverenin birlikte sorumlulugu hukuki sorumluluk olup cezai
sorumlulugu kapsamadigir icin bu iliskiden dogacak yaptirimlardan sadece hukuki
yaptirimlara muhatap olabilecektir. Buna karsin alt igveren hukuki, cezai ve idari yaptirimlarla
kars1 karsiya kalabilecektir. Ornegin alt isverenin is hukuku mevzuatma aykirt davranmasi
nedeniyle herhangi bir parasal cezaya ugramasi durumunda, bu parasal cezanin miiteselsil
sorumluluk geregi asil isverenden talep edilmesi miimkiin degildir. Buna karsilik asil
igverenin hi¢bir kusuru olmasa da alt igverenin kusurundan dolayir tazminattan sorumlu

tutulabilmesi hukuki sorumluluk icinde degerlendirilmektedir. '*®

Asil igverenin hukuki sorumlulugunun kaynagi ti¢ yonde dogmaktadir. Bunlardan ilki
bireysel is hukukundan kaynaklanan iscilik haklaridir. Iscilik haklariin en énemli kaynagini
da Is Kanunu (kanuna dayanilarak cikarilan tiiziik ve yonetmelikler), is sozlesmesi ve
sozlesmenin eki niteliginde kabul edilen igyeri uygulamalar1 ve isyeri i¢ yonetmelikleridir.
Bireysel is hukukundan kaynaklanan is¢ilik haklari; iicret, iicret ekleri, fazla mesai {icreti,
yillik izin {dcreti, ihbar ve kidem tazminati gibi kanundan ve bunun yani sira is
sOzlesmesinden dogan cezai sart ve tazminatlara iliskin tiim tcretleri ve tazminatlar
kapsamaktadir. Bununla birlikte is giivencesinden dogan bosta gegen siireye iligkin iicret ve is
giivencesi tazminati ile esit davranma ilkesine aykiriligin yaptirrminin da miiteselsil

sorumlulugun kapsamina dahil oldugu ifade edilmektedir.

Toplu is hukuku bakimindan ise, sendikal haklara iligkin tazminatlar ile alt igverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden kaynaklanan haklar s6z konusu olmaktadir. Sendikal

hakkin anayasal bir hak olmasi nedeniyle asil isverenin de buna uymasi gerektigi ve bu

37 BAYRAM,Selahattin, a.g.m., s.121; KILICOGLU ,Mustafa-SENOCAK ,Kemal, a.g.e., 5.78

8 NARMANOGLU,Unal, a.g.m., s. 68; AYDINLL ibrahim, a.g.c., s.194
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nedenle sendikal tazminatin miiteselsil sorumluluk kapsamina girdigi ifade edilmektedir.
Bunun yani sira sendikal tazminat hakkinin esit davranma ilkesi i¢inde degerlendirilen is¢ilik
hakki olarak yer aldig1 da vurgulanmaktadir. Toplu is hukukundaki miiteselsil sorumluluk
toplu is sozlesmesinden yararlanma ile ilgilidir. Alt isverenin taraf oldugu toplu is
sO6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden asil isveren de alt igverenin isgilerine karsi birlikte
sorumludur. Her iki isverenin de ayr isyerleri oldugu igin alt igverenin iscilerinin asil
igverenin yaptig1 toplu is sozlesmesinden yararlanmalart miimkiin degildir. 1987 yilinda
Yargitay Hukuk Genel Kurulu kosullar mevcutsa alt igverenin is¢ilerinin asil igverenin yaptigi
toplu is sozlesmesinden yararlanabilecegine yonelik verdigi kararin doktrinde elestirilmesi
iizerine 1996 ve sonraki yillarda verdigi kararlarinda igtihadim1 degistirmis aksi goriisi
benimsemistir. 4857 sayili Is Kanunu ile getirilen diizenleme de konuya aciklik getirmis ve

tartismalar1 bitirmistir.

Sosyal gilivenlik hukuku bakimindan asil isveren alt isverenle birlikte kuruma,
sigortalilara ve hak sahiplerine kars1 birlikte sorumludur. Bu sorumluluk ise giris bildirgesi
basta olmak iizere, sigorta primlerinin kesilmesi ve kuruma vaktinde yatirilmasi, aylik hizmet
ve prim belgelerinin verilmesi, gerekli kayit ve defterlerin tutulmasi, is sagligi ve giivenligi
ile ilgili onlemlerin alinmasi, is kazasi veya meslek hastaliginin ortaya g¢ikarabilecegi
tazminatlar gibi sosyal giivenlik hukuku alanindaki yiikiimliiliikkleri kapsamaktadir. 4857
sayill Is Kanununda alt igveren ile ilgili diizenlemede, getirilen yeni unsurlar ve
sinirlandirmalar nedeniyle uygulama alaninin daraltildig: dikkat ¢ekerken, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda ise uygulama alanini daha genis tutan bir
diizenlemenin yer aldigi dikkat cekmektedir. Asil igveren alt igveren iligskisinde sosyal
giivenlik hukuku bakimindan miiteselsil sorumluluk konusunda siklikla sorun yaratan konu is
kazalar1 olmaktadir. Uygulamada alt igveren is¢ilerinin is giivenligi 6dnlemleri yoniinden ¢ok
zay1f durumda olduklar1 bilinmektedir. Bu nedenle sosyal sigortalar mevzuatinda igverenler
arasinda miiteselsil sorumluluk esas1 benimsenmistir. S6z konusu tazminat davalarindan asil
sorumlu olan alt igveren olsa da, is kazasinin olus seklinden ve ortaya cikabilecek her tiirlii

kayiplardan zincirleme olarak sorumlu tutulmuslardir.'*

Yasal mevzuat cercevesinde alt isveren isgileri alt igveren iligkisi nedeniyle kendi
igverenlerinden alamadiklari iscilik haklart i¢in asil isverene basvurma hakkina sahiptirler.
Nitekim uygulamada da bu is¢ilerin ekonomik yonden daha giiclii olan asil isverene bu

yondeki taleplerle geldikleri siklikla goézlenmektedir. Bu nedenle asil igverenlerin alt

13 SEN, Murat. — NANECI, Asli, a.g.m. s:43-45, ; AYDINLI, ibrahim,a.g.e.,s.195-203; GUZEL, Ali, a.g.m., s.54-55
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isverenlik sozlesmelerinde riicu hakkina iliskin maddelere yer verdikleri goriilmektedir. Asil
igveren zincirleme sorumlulugun gereklerini yerine getirerek alt igveren iscilerine yaptigi
O0demelerin tamamini faizi ile birlikte riicu yolu ile alt isverenden alt isverenlik s6zlesmesi
hiikiimlerine gore talep etme hakkina sahiptir. Riicu hakkinin kullanimi sézlesmeye konulan

hiikiimlere gore belirlenmektedir.'*.

140 SEN, Murat. —- NANECI, Asl1 , a.g.m. s:45, ; ARMAGAN,Ebru Bozkir Yiiksel, a.g.m.,s.52, ; AYDINLI, ibrahim ,a.g.e.,s.203-205
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SONUC

Tiirk is hukukunda yapilan diizenleme ile ¢alisma iligkilerinde asil isveren-alt igveren
tanimlamas1 ve muhtevasi onemli degisikliklere konu olmustur. Bu diizenlemenin temel
nedeni hi¢ kuskusuz korunmaya muhta¢ durumda bulunan bagimli ¢alisanlarin isveren

karsisinda igverenle iligkilerinin hukuki giivenceye kavusturulmasi oldugu sdylenebilir.

Genel anlamda bakildiginda, bu tiirli diizenlemelerin, isverenlerce olumlu
karsilandigin1 sOylemek glictiir. Buna karsilik igveren karsisinda c¢ok zayif bir durumda
bulunan calisanlarin bu tiirlii hukuki giivencelere kavusturularak, isverenin keyfi uygulamalari

karsisinda bir nebze de olsa giivenceye alinarak korunmasi siiphesiz ki olumlu bir gelismedir.

Alt igverenlik sistemi, isverenler agisindan suiistimale en ac¢ik konulardan birisidir.
Hukuksal anlamda higbir giivencesi olmayan bu grup calisanlarin durumlarinin koruyucu bir
hukuki altyapiya kavusturulmasi geregi son derece agiktir. Alt Isveren uygulamalar1 sonucu
calisanlarin maruz kaldiklar1 sorunlar g6z oniine alindiginda, yapilan yasal diizenlemelerin ne

kadar gerekli oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de alt isveren iliskisinin is hukuku alanina girmesi, 3008 say1l1 Is Kanunu’nun
yurtrlige girdigi 1936 yilina kadar uzansa da, 1980°li yillara kadar etkin olarak
kullanildigindan s6z etmek miimkiin degildir. 1980’li yillardan itibaren basta kamu kesimi
olmak lizere 0zel kesimde de yaygin olarak kullanilmaya baslanmis ve is hukukunun en

sorunlu ve tartismali alanlarindan birini olusturmustur.

Diinyadaki ekonomik gelismeler, siirekli artan bir rekabet, genel ekonomik krizler,
yeni iiretim ve ¢aligma bicimleri, gelisen teknoloji ve giin gegtikce 6nem kazanan uzmanlik,
isverenler bakimindan iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi sorununu stirekli giindemde
tutmaktadir. BOyle bir ortamda alt igveren uygulamasi kiigliimsenmeyecek bir avantaj

yaratmasi bakimindan bir zorunluluk olarak goriinmektedir.

Ancak zaman i¢inde sistemin amacindan tamamen saptig1 ve farkli noktalara yoneldigi
goriilmektedir. Baz1 isletme ve igyerlerinin alt igveren kurumunu ekonomik ve teknolojik
gereksinimlerinden ¢ok, is¢ilik maliyetlerinin diisiiriilmesi, kanuni yiikiimliililklerden ka¢inma
ve iscilerin bireysel ve toplu is hukukundan kaynaklanan temel hak ve ozgiirliiklerini

kisitlayarak etkili bir sendikasizlastirmanin araci olarak kullandiklar1 gézlenmektedir. Ucuz
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emek ve kuralsizligin bir araci olarak kullanilan alt isveren uygulamalari, kayit dis1 istihdamin
ve endiistri iligkilerinde yeni bir kiiltiiriin hizla yayginlasmasinin da 6énemli nedenlerinden biri

olmustur.

Asil isveren-alt isveren iliskisi 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenirken 1475 sayili
Kanun’da yer alan temel noktalarin korundugu ancak, uygulamada tartismalara neden olan
hususlarda yeni diizenlemelere gidildigi sdylenebilir. Ozellikle konunun detaylandirilarak
tanimlandig1, “alt igveren” teriminin ilk kez kullanildigi, taraflarin uymalar1 gereken
sorumluluk esaslarinin agikliga kavusturuldugu ve asil isveren-alt igveren iligkisinin
sinirlandirildigr dikkat ¢ekmektedir. Buna gore, bazi islerde alt isveren iliskisine cevaz
verilirken, bunun karsisinda salt {iretim maliyetini diistirmek amaciyla, muvazaal alt igveren

uygulamasi tamamiyla ortadan kaldirilmustir.

Yeni diizenlemeye gore, "Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is i¢in gérevlendirdigi is¢ilerini
sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger igveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan
iliskiye asil isveren-alt igveren iliskisi denir. Bu iliskide asil igveren, alt igverenin iscilerine
kars1 o igyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu

toplu is sozlesmesinden dogan ylikiimliiliiklerden alt isveren ile birlikte sorumludur.

Asil igveren iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirllmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha 6nce o isyerinde calistirilan kimse ile alt
igveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren-alt igveren iligkisinin
muvazaali igleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin isgileri baslangigtan itibaren asil
isverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle

uzmanlik gerektiren igler disinda asil ig boliinerek alt isverene verilemez.

S6z konusu hiikiimde asil igveren-alt isveren iligskisine geg¢miste yasanan
olumsuzluklarin 6nlenebilmesi i¢in sinirlamalarin getirilmesi ve muvazaali sézlesmelere bir
tepkinin gozlenmesine karsin, 5538 ve 5393 sayili Kanunlarla getirilen diizenlemelerle kamu
kurum ve kuruluslarindan is alan igverenlere ise, hizmet alim sodzlesmeleri cergevesinde
yukaridaki sinirlamalara tabi olmaksizin ve esitlik ilkesiyle de bagdasmayacak sekilde

esneklik/ ayricalik saglanmak istenmesi dikkat ¢ekicidir.

Asil igveren-alt isveren iliskisinin en Oonemli sonucu her iki isverenin, alt igverenin

iscilerine  karst  birlikte sorumlu olmalaridir. Bu sorumluluk taraflar arasinda
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zincirleme(miiteselsil) sorumlulugu ifade etmektedir. Ancak asil isveren-alt igveren iliskisinde
asil igverenin sorumlulugunun bagimsiz ve sinirsiz bir sorumluluk oldugu diisiinmemel,
aksine alt igverenin iscilerine karst sorumlu oldugu konularla sinirh bir sorumluluk oldugu
unutulmamalidir. Bu baglamda sorumlulugun asil isverenin isyerinde calisan alt igveren
iscileri ile ilgili oldugu, isyerine iliskin olmak kosuluyla Is Kanunu’ndan, alt isverenin
iscilerinin i sozlesmesinden ve alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
haklar1 icerdigi ve sorumlulugun baslangicinin s6z konusu is i¢in gorevlendirilen alt igveren

iscilerinin ige basladigi tarih itibariyle dogdugu soylenebilir

Yapilan yasal diizenlemelerin kapsami ne kadar genis tutulursa tutulsun, sonug
itibariyle bunlarin uygulamasi yine isverenler eliyle olacagindan, bu hiikiim ve diizenlemeler

iyi niyetle ve samimi yaklagimlarla hayata gegirilmelidir.

4857 sayili Is Kanunu asil isveren-alt isveren iliskilerini yasal bir tanima ve zemine
kavusturdugu gibi, alt isveren yonetmeligi ile de konuyu iyice agikliga kavusturmustur. Oyle
ki taraflar arasindaki muvazaali islemleri Onleyici faktorleri tek tek belirleyerek siralama
yontemiyle hiikiim altina almistir. Isveren kesimi agisindan elestirilse de, giiniimiiz
Tirkiye’sinin sartlar1 ortadayken (6zellikle tersanelerdeki yogun oliimli is kazalar1) bu
mevzuat hiikiimlerinin hafifletilmesini beklemek, dogacak is kazalarina ve is¢ilerin hak

kayiplarina canak tutmaktan baska bir anlam tagimamaktadir.

Asil igveren -—alt igveren iligkisinin, daha ziyade ekonomik olmasi, sendikal
olusumlardan korunma ve is akdinin feshi konusunda muhtemel risklere karsi kolayliklar
saglamasi nedeniyle isverenleri yogun olarak bu sisteme kaydirmaktadir. Ancak bu sekilde bir
yaklasim ve uygulama, Alt Isveren sistemi icinde istihdam edilen calisanlarda is giivencesinin
tamamen yok olmasina, isyerlerinde yiiksek miktarda ve keyfi is cikislarina, giivencesiz
calisma kosullarina sebebiyet vermekte sonucta biiylik capta sosyal huzursuzluklarin ve

sefaletin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
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EKLER

ORNEK ALT iSVEREN SOZLESMESI

1-TARAFLAR

2- iSIN ADI

3-ISIN TANIMI

4-GUVENLIK : Alt Isveren islerinde 4857 sayili Is Kanunu, 7/7583 sayil isci
saglig1 ve is giivenligi tiiziigii, 7/8602 sayil1 yapi islerinde isci saglig1 ve is giivenligi ile ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore her tiirlii giivenlik 6nlemlerini almakla yiikiimliidiir. Alt Isveren
firma; ¢alisanlarinin ya da tigiincii kisilerin ugrayacagi zararlari, herhangi bir ihtar veya ihbar
gerek kalmaksizin derhal ve defaten tazmin etmekle yiikiimliidiir. Miiteahhit firma, herhangi
bir nedenle Alt Isveren firmanin vermis oldugu zarar1 tazmin etmek yiikiimii ile karsilasir ise;
bu nedenle ugrayacagi her tiirlii zarar1 ayrica ihtar ve ihbara gerek kalmaksizin, Alt Isverenin
hak edisinden kesecektir. Alt Isverenin ¢alistiracagi personelin SGK girisleri ise baslamadan
once santiye sefligine bildirilecek ve daha sonra ise baslanacaktir. Isci SGK giris ve primler

ile her tiirlii resmi harg ve vergiler Alt Isverene aittir.

5.TEMINAT : Alt Isveren firmanin hak edisinin, sézlesmenin 8.maddesinde

belirlenen daire fiyatim % 50 ge¢mesi halinde, hak edise mahsuben bir daire Alt Isveren
firmaya verilecektir. Ancak Alt Isveren firma; is bu sdzlesmeden kaynaklanan edimlerini; hig
ya da geregi gibi ifa etmedigi takdirde; hak edislerinin tamami ceza ve eksik imalat kesintisi
olarak kabul edilecektir.Alt Isveren firma bu husus gayri kabili riicu olmak kaydi ile kabul

etmistir.
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6. METRAJ : Tim islere ait metrajlar daire bazinda olup, birim fiyatlarda

detaylandirilmis  kalemlerin  yarim olmast durumunda bu kalemler i¢in hakedis

hazirlanmayacaktir.

7.BiRIM FiYAT : KDV dahil olmak iizere asagidaki puantaj dogrultusunda

olacaktir.
Yukarida yazili genel toplam miiteahhit firmanin uhdesinde bulunan

Sitelerine ait muhtelif ebattaki daireler ig¢in; hak edislerde imalat yerlerine gore fiyat

kullanilacaktir.

Alt Isveren firma isyerini goriip inceleyerek isi almustir. Birim fiyata her tiirlii iscilik,
makine , ekipman, sarf malzemeleri , nakliye , is¢ci maas ve SGK giderleri ,vergiler, genel

giderler, yatay ve diisey tasimalar ile KDV dahildir.

8-ODEMELER : Alt Isveren isi KDV dahil %100 daire karsilig1 ve aylik hak

edis usulii ile almistir. Alt Isveren firmanin hak edisi, takip eden ayin 10.giinii hazirlanacaktir.
Is bu sozlesme ile taraflar hak edisinin %100 daire karsilig1 ddenmesini kararlastirdigindan,

Alt Isveren firmaya hak edisine mahsuben -------------- daire verilecektir.

9. iSIN SURESI : Alt Isveren isi proje miidiirii ve santiye sefi ile yapilacak is

programina paralel olarak yapmakla yiikiimliidiir. Is programina uyulmamasi ve isin Alt
Isveren firma tarafindan geciktirilmesi halinde her giin igin %0,5 oraninda nefaset miktar1 hak

edisinden kesilecektir.

10- TEKNIK SARTLAR

A. Alt Isveren isi ; Bayindirlik Bakanligi Teknik Sartname ve esaslarma gore
yapacaktir Isin  teslimi icin gerekli tiim projeleri yapmak Alt Isveren firmanin

ylkiimliiliglindedir.

B. Alt Isveren; dncelikle proje miidiirliigiiniin talepleri dogrultusunda farkli tipte ve

m2 de daireler igin, birer adet érnek daire hazirlayacaktir. Ornek dairelerin , miiteahhit firma

tarafindan kabulii tizerine : vapilacak tiim imalatlar icin bu daireler baz alinacaktir.

C. Yapilacak tiim daire i¢i proje miidiirliiglinlin taleplerine, sartnamelere uygun
sekilde olmasi ve bu hususun yapilacak testlerle dogrulanmasi halinde; proje miidiirliigii ve

santiye sefligi tarafindan imzali teslim tutanagi ile is miiteahhit firmaya teslim edilecektir.
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Teslim tutanagi bulunmayan daire ve bloklar igin Alt Isveren firmanin sorumlulugu devam

edecektir.

D. Is esnasinda gerekli olan delim islemleri karot ile yapilacaktir. Daire ici kirimlart
ise delici kirict makine veya murg ile yapilacaktir. Her tiirlii alet, ekipman ve makineler ile

bunlarin sarf malzemeleri Alt Isveren tarafindan karsilanacaktir.

E. Is bu s6zlesmeden kaynaklanan islerin yapilmasi iizerine dogan insaat artiklarr Alt

Isveren firma tarafindan temizlenerek santiye disina ¢ikarilacaktir

E.Alt Isveren is bu sdzlesme ile yapmis oldugu boru montaj islerinden otiirii; teslim
tarithinden itibaren 2 yil siire icinde meydana gelebilecek tiim arizalar1 {icretsiz olarak
giderecektir. Alt Isveren firma bu hususta, miiteahhit firmaya noter tasdikli bir taahhiitname
verecektir. Bu taahhiitnamede Alt Isvereninis yeri adi soyadi ve servis numaralar1 yazili

olmak zorunda olup, bu belge c¢erceve icinde blok girislerine asilacaktir.

11.0ZEL SARTLAR

A. Alt Isveren, proje miidiiriiniin belirttigi ve isin gerektirdigi miktarda teknik eleman ,
kalifiye usta, yardimci ve isgilerini igin baginda bulundurmak zorundadir.Kontrolliikk ve
miiteahhitlik¢e, ¢alismas1 sakincal1 gdriilen elemanlar Alt Isveren firma tarafindan derhal isten
cikarilacaktir.Santiyede onaysiz ve evraksiz personel ¢alistirilmayacagindan , Alt Isveren
firma personelinin ise girmeden Once tiim yasal islemleri ve belgeleri tamamlanmasi
zorunludur.Alt Isveren firma calistiracagi tiim personelin ; SGK girisleri, giivenlik

sorusturmalar1 ve belgelerinin bir suretini proje miidiirliigline ibraz edilecektir.

B-Alt Isveren proje miidiirliigii tarafindan hazirlanan is programina uymakla

yliktimliidiir.

C. Alt Isveren kullanacag tiim arag geregleri ve bunlara ait sarf malzemelerini kendisi

karsilayacaktir.

D. Alt Isveren yaptirdig1 imalata gore , isi dncelikle daire sonug olarak da blok bazinda
teslim edecektir. Alt Isveren, santiye sefinden alinacak onayli imalat teslim tutanagini; proje
miidiirliigiine onaylattiracaktir. Tutanak olmadig1 siirece Alt Isverenin imalat iizerindeki

ylikimliiliigli devam edecektir.
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E. Alt Isverenin is bu sdzlesme geregince imalat ve montaj yaptig siire i¢inde, mevcut
diger imalatlara ve ticlincii sahislara zarar vermemeyi taahhiit etmis olup; aksi halde diger

imalatlara ve ti¢lincii kisilere vermis oldugu zarar hak edisinden kesilecektir.

E.Alt Isveren isin sorumlusu olarak; isin basinda bir makine miihendisi bulundurmak

zorundadir.

G. Alt Isveren SSK bildirgelerini ve deme makbuzlarinin bir suretini miiteahhit sirket

muhasebesine teslim edecektir.

12. iSIN SURESI : Alt Isveren isi, proje miidiirliigiiniin hazirladig1 is programia

paralel sekilde yapmakla yiikiimliidiir. Alt Isveren firma hazirlanan programa ve santiye
sefliginin ihtarlarina ragmen isi geciktirdigi ya da soézlesme sartlarina uymadigi takdirde
miiteahhit dilerse sdzlesmeyi tek tarafli feshedebilir. Bu durumda Alt Isveren firmanin yapmus

oldugu hak edis, miiteahhit’e irat kaydedilir.

13.DEVIR VE CiRO YASAGI: Alt Isveren bu sézlesme ile yiiklenmis oldugu isi miiteahhit

ve igveren firmanin onay1 olmadik¢a hicbir sart dahilinde, {iclincii gercek ve tiizel kisilere
devir ve ciro edemez. Aksi takdirde, miiteahhit dilerse sdzlesmeyi tek tarafli feshetme hakkina
sahiptir. Bu maddeye aykir1 olarak isin devri halinde, Alt Isveren firmanin tiim hak edisi,
miiteahhit firmaya irat kaydedebilir. Alt Isveren isin belirli kisimlarin1 kendi sorumlulugu
altinda ve igverenin yazili onaymni alarak Alt Isverenlere verebilir. Miiteahhit firmanin bilgisi
disinda isin kismen dahi iiiincii kisilere devredilmesi halinde, Alt Isveren ------- USD cezai

sart 6demeyi kabul ve taahhiit eder.

14-ISIN FESHI : Alt Isveren firmanin sozlesme kurallarma uymamasi ve

miiteahhit firmanin talebi dogrultusunda isi yapmamasi halinde, miiteahhit tarafindan

sozlesme tek tarafli olarak feshedilebilir.

15- ANLASMAZLIKLAR : Is bu sézlesmeden kaynaklanacak ihtilaflarin hallinde -----------

---- Mahkeme ve Icra Miidiirliikleri yetkilidir.

16-ADRES DEGISIKLiGi: Taraflar 1.maddede beyan ettikleri adreslerin kanuni tebligat

adresleri oldugunu beyanla, vuku bulacak adres degisikliklerini 7 giin i¢cinde noter ya da iadeli
taahhiitlii posta marifeti ile kars1 yana bildireceklerini taahhiit etmislerdir. S6zlesme taraflari
adres bildirim yiikiimliiliiklerine uymadiklar1 takdirde, sézlesmenin 1.maddesinde yazili
adreslere Tebligat kanunu 21.maddesine uygun sekilde yapilacak bildirimlerin gecgerli

olacagini kabul etmislerdir.
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17.SON HUKUMLER : Is bu sdzlesme -----------—-—- tarihinde iki niisha ve 17 madde

olarak taraf iradeleri dogrultusunda hazirlanarak imza edilmistir.

MUTEAHHIT FIRMA ALT iSVEREN FiRMA

Yetkili Kase / Imza / Tarih Yetkili Kase / Imza / Tarih
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YARGI KARARLARI

Asil igveren-alt igveren iligkisi, zaman i¢inde ¢ok cesitli davalara konu olmustur. Bu
davalar ilgili yargi organlarinca incelendikce, kararlar ortaya ciktikga, sistemde normlarin

olusmasi, yerlesik kurallarin netlesmesi ve genel kabulii miimkiin olabilecektir.

Bu konuda ortaya cikan ve dava konusu olan cesitli uyusmazliklara (6zellikle
konumuzla ¢ok yakin iliskisi bulunanlar1) 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlar1 déneminden 6rnek

Yargitay kararlar1 agagida yer almaktadir.

T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu
Esas No; 2001/9-711 Karar No; 2001/820 Tarih;14.11.2001

DAVA:

Davaci is¢i davaliya ait igyerinde onun is¢isi olarak calistig1 halde sanki igyerinde goriilen
isin bir boliimiiniin alt igverene verilmis gibi muvazaali islem yapilarak kendisinin
uygulanmakta olan toplu is s6zlesmesinden yararlandirilmadigini ve is akdine son verildigini
belirterek, sozlesme hiikiimlerinin de kendisine uygulanmasi sureti ile is¢ilik haklarinin

hiikiim altina alinmasi istemiyle bu davay1 agmustir.

Davali isveren ise; davaci ile aralarinda hizmet iliskisi bulunmadigini, davacinin
kendilerinden ihale ile is alan firmanin is¢isi oldugunu belirterek davanin reddine karar

verilmesini savunmustur.

KARAR: Davali igveren ile dava dis1 isveren arasindaki sézlesme 1475 sayili Is Yasasinin
1/son, 506 sayili yasanin 87.maddelerinde diizenlenen alt isverenlik ( Alt Isverenlik )
sozlesmesi olup, bu sdzlesme geregi davali asil isveren, dava dist Alt Isveren ise alt
isverendir. Doktrinde de benimsendigi gibi alt isverenler ( Alt isverenler ); bir isverenden
belirli bir isin bir bolimiinde ve eklentilerinde is alan ve isgilerini o isyerinde ve
eklentilerinde calistiran, iistlendikleri isi ister asil igsverenin isyerinde, ister baska yerlerde
yaptyor olsunlar, bu islerde kendi adlarina is¢i calistiran igveren sifatina sahip olan

kimselerdir.
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Aldiklart isleri asil igverene ait isyerinde yapiyor olmalar1 halinde, bu yerler alt isverenler
yoniinden de isyeri anlamini tagimaktadir. Bu gibi durumlarda fiziki olarak tek olan yerler
hukuki bakimdan hem asil igverenin hem de alt igverenin igyeridir. Alt igverenle asil igveren
arasindaki iligki; istisna, tagima, kira ve vekalet akdine dayanabilir. 1475 Sayili Yasanin agik
diizenlemesine gore alt igverenin kendi iscilerine karsi o igyeri ile ilgili ve is kanunundan veya
hizmet akdinden dogan yiikiimliiliiklerinden asil igsveren de ( dava konumuzda davali ) birlikte

sorumludur. Asil igverenin bu sorumlulugu alt igverenin sorumlulugu ile sinirlidir.

. Isin 6zelligi itibariyle muvazaa'min kanitlanmasi hususunda varsayimlar disinda somut
delillerin getirilmesi gerekir. Diger taraftan davaciyi ise alan, {icretini, sosyal haklarini, sigorta
primlerini 6deyen, kendi igyerinden ise giris ve prim bildirgesi veren, ihaleyi alan dava dis1

isverendir.

Alt igverenler degistigi halde bir kisim iscilerin yeni alt igveren yaninda calismalarini
yasaklayan yasal diizenleme mevcut olmadig: gibi, boyle bir ¢alisma seklinden hareketle alt
isverenlik sozlesmesinin muvazaali oldugu kabul edilemez. Yeni alt isverenin, hizmet akitleri
ve is¢i alacaklar1 bir onceki alt igverence tasfiye edilen iscileri yeni bir hizmet akdi ile ise

almasin1 da muvazaa olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Alt igverene ihale ile verilen isin temizlik, tahmil, tasima ve yemek isleri gibi yardime1
isler olmasi da zorunlu degildir. Caligma hayatindaki ve teknolojideki hizli degisim ve
gelismeler yeni ¢alisma tiirleri ve sartlar1 yarattigi icin bunun dogal sonucu olarak yardimci
isler disindaki islerin de alt isverenlere verilebilecegi kabul edilmelidir. Ulkemiz mevzuatina
gore alt isverenin iistlenebilecegi isler gecici nitelikte olabilecegi gibi devamlilik gosteren
isler de olabilir. Alt isverenin asil igverene ait igyerinde asil i veya yardimci is niteliginde her
tiirlii isi tistlenmesini engelleyen yasal bir diizenleme yoktur. Bu nedenle alt igverene ihale ile

verilen igin 6zelliginden hareketle muvazaa degerlendirme yapilmasi dogru olmaz

Agiklanan bu nedenlerle; davali asil isveren ile dava dis1 alt isveren arasindaki Alt
Isverenlik sdzlesmesinin gegerli oldugu, davacinin dava dis1 alt isverenin iscisi olup, davall
isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden yararlanmasinin miimkiin olmadigi, davalinin
sorumlulugunun 1475 sayili Yasanin 1/son maddesi geregince alt igverenin sorumlulugu ile
sinirlt  bulundugu kabul edilerek, dava konusu alacaklarinin mevcut olup olmadigi

belirlenmeli ve sonucuna gore karar verilmelidir.
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YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
E. 2009/33243, K. 2009/25652, T. 15.10.2009

DAVA : Davaci, is sozlesmesinin gecerli neden olmadan feshedildigini belirterek feshin

gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir.

Davali Bakanlik wvekili, husumet itirazi ile davaci ile Bakanlik arasinda is iliskisi
bulunmadigini, davali Bakanligin temizlik hizmetini ihale ile disardan aldigini, ihaleyi alan
sirketlerin calistiracaklar1 elemanlar1 sartname ¢ercevesinde kendilerinin belirledigini,
temizlik isinin ihale ile devredildigini, Bakanlik hakkinda dava acilamayacagini, ayrica
firmalarin ihale siiresine gore iscilerle belirli siireli is sozlesmesi yaptigini, belirli siireli is
sozlesmesi ile c¢alisan is¢inin i3 giivencesinden yararlanmayacagini, davacinin @ is
sO6zlesmesinin de gerek isveren firma ve gerekse Bakanlik agisindan hakli nedene dayandigin,
40 yas ve egitim durumunun esitlige aykiri olmadigini, davanin reddi gerektigini,

savunmustur.

Diger davali sirket vekili ise, asil igverene bagli tiim is¢iler davaci gibi ise alinmasindan
cikarilmasina, iicretlerinin tespitine, yapacaklari isin sevk ve idaresine, ¢alisma kosularinin
belirlenmesine ve igle ilgili egitim almalarina asil igveren ve ona bagl idarecilerin karar
verdigini, sirketin sadece 6zliik islerini takip ettigini, is¢ilerin {izerindeki yonetim hakkinin
hastane yoOnetimine ait oldugunu, davacinin ihale alan firmalar degismesine ragmen
calismasina devam ettigini, gercek anlamda davalilar arasinda asil-alt igveren iliskisinden s6z
edilemeyecegini, davacinin miivekkil sirkette 01.01.2009-28.02.2009 tarihleri arasinda
calistigini, daha dnceki donemlerden sirketin sorumlu tutulamayacagini, sartnamedeki hiikiim
ve asil igverenin talimati ile davaciin isten cikartildigini, 6 aylik kidemi bulunmadigini,

davanin miivekkili sirket yoniinden reddi gerektigini, savunmustur.

KARAR : Alt igveren, bir igverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet {iretimine iliskin
yardimci islerde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve gorevlendirdigi iscileri sadece bu isyerinde
calistiran diger isveren olarak tanimlanabilir. Alt igverenin is aldig1 igveren ise, asil igveren
olarak adlandirilabilir. Bu tanimdan yola cikildiginda asil isveren alt isveren iligkisinin
unsurlari, iki ayr1 igverenin olmasi, mal veya hizmet iiretimine dair bir isin varligi, iscilerin
sadece asil igverenden alinan is kapsaminda calistirllmasi ve taraflarin muvazaali bir iligki
icine girmemeleri gerekir. Alt isverene yardimci is, ya da asil igin bir boliimii, ancak

teknolojik nedenlerle uzmanlik gereken isin varlig:1 halinde verilebilecektir. 4857 sayili Is
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Kanununun 2. maddesinde asil igveren alt igveren iligkisini sinirlandirilmasi yoniinde yasa
koyucunun amacindan da yola c¢ikilarak asil isin bir boliimiiniin alt igverene verilmesinde
“isletmenin ve isin geregi” ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” 6l¢iitiiniin bir
arada olmasi gerektigi belirtilmelidir. 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinin 6. ve 7.
fikralarinda tamamen aymi bi¢imde “igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler” sozciiklerine yer verilmis olmasi bu kararlilig1 ortaya koymaktadir.
Isverenler arasinda muvazaali bicimde asil isveren alt isveren iliskisi kurulmasinin 6niine
gecilmek istenmis ve 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinde bu konuda bazi muvazaa

kriterlerine yer verilmistir.

5538 sayili yasa ile 4857 sayili I Kanununun 2. maddesine bazi fikralar eklenmis ve kamu
kurum ve kuruluslariyla sermayesinin yarisindan fazlasinin kamuya ait oldugu ortakliklara
dair ayrik durumlar taninmistir. Bununla birlikte maddenin diger hiikiimleri degisiklige tabi
tutulmadigindan, asil isveren alt igveren iliskisinin 6geleri ve muvazaa 6geleri degismemistir.
Oyle ki, alt isveren verilmesi miimkiin olmayan bir isin birakilmasi ya da muvazaal bir iligki
icine girilmesi halinde iscilerin bastan itibaren asil isverenin isgileri olarak islem gorecekleri
4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinin 6. fikrasinda acik bicimde dngoriilmiistiir. Kamu

isverenleri bakimindan farkl bir uygulamaya gidilmesi hukuken korunmaz.

4857 sayil Is Kanununun 2/6 son ciimlesi uyarinca asil isveren, alt isverenin iscilerine kars1 o
igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, ig s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is

s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden alt igverenle birlikte sorumludur.

Feshin gegersizligi ve ise iade davasinin alt ve asil igveren iliskisinde, her iki isverene birlikte
acilmasit halinde, davaci is¢i alt igveren iscisi olup, is sOzlesmesi alt igveren tarafindan
feshedildiginden, feshin gegersizligi ve ise iade ylkiimliiliigl alt isverenindir. Asil igverenin i
iligkisinde s6zlesmenin taraf sifat bulunmadigindan, asil igverenin ise iade yoniinde bir
yiikiimliiliiglinden sézedilemez. Asil isverenin ige iade karar1 sonrasi is¢inin ise baglamak icin
basvurmasi ve alt igverenin ise almamasindan kaynaklanan ise baslatmama tazminati ile dort
aya kadar bosta gegen siire ilicretinden yukarda belirtilen hiikiim nedeni ile alt igverenle

birlikte sorumlulugu vardir.

Somut olayda davali Bakanlik ile davali O. Giivenlik Sis.Tem.Kurye Dag. Tas.
Ing.San.Tic.Ltd.Sti. arasinda yapilan 31.12.2008 tarihli hizmet alim sozlesmesine gore
hastanenin temizlik isleri davali alt isverene verilmistir. Davali Bakanligin yardimei islerini

alt isverene vermesi 4857 sayili Is Kanunun 2/6-7.maddesi uyarinca miimkiindiir. idari ve
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teknik sartnamelerde yiiklenicinin eleman se¢iminde ve degisikliginde idarenin uygun
gorlisiinii alacagi, gorev yerlerinin yiiklenicinin bilgisi olmadan degistirilmemesi, yillik izin
kullanma siirelerinin belirlenmesi konusunda idarenin bilgisi ve istegi dogrultusunda hareket
edilmesi gibi diizenlemeler yer almakta ise de asil igverenin denetim yetkisi, igyeri giivenligi
ve iscilik alacaklarina karst miiteselsil sorumlulugu nedeniyle bu tiir diizenlemelere yer
vermesi olagan karsilanmalidir. Bu nedenle s6zii edilen hiikiimler alt igverenlik s6zlesmesinin
muvazaaya dayandigini gostermez. Keza, alt isverenlerin defismesine ragmen is¢inin ara
vermeden yine alt igverene bagli olarak calismis olmasi da alt isverenlik uygulamasinin
muvazaali isleme dayandigin1 gostermez. Mevcut olgulara gore gecerli ve muvazaaya

dayanmayan bir asil igveren-alt isverenlik s6zlesmesi bulunmaktadir.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
E. 2008/22857, K. 2009/3226, T. 23.2.2009
DAVA : Davaci, feshin gecersizligine ve ige iadesine karar verilmesini istemistir.

Davali Universite Tip Fakiiltesindeki yardimci is niteligindeki genel temizlik isini ihale yolu
ile diger davali sirkete vermistir. Genel temizlik isi yardimci is niteligindedir ancak davaci
isci agisindan bu iligskinin asil alt isveren iliskisi kabul edilmesi icin, is¢inin ihale ile alinan
genel temizlik isinde c¢alistirilmasi, genel temizlik isini ihale ile alan davali sirketinin de
iistlendigi genel temizlik isinde belirli bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga

sahip olmasi, kisaca bu faaliyetin yonetimini iistlenmesi gerekir.

Davact vekili, davacinin davali iiniversiteye ait hastanede yardimci hizmetler boliimiinde
hasta bakici olarak diger davali sirket iscisi olarak calistigini, diger sirket iizerinde bordolu
goriinse de emir ve talimatlar1 liniversite personelinden aldigini, ayrica hastabakici olarak
saglik hizmeti sundugunu, bu hizmetin alt isverene verilemeyecegini, davalilar arasindaki
sOzlesmenin muvazaali olduguna, is sozlesmesinin gecerli neden olmadan ve sendikal
orgiitlenmede Onclilik yapmasi nedeni ile feshedildigini belirterek; feshin gecersizligine,
davacinin ise iadesine, ise baslatmama tazminatinin 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31.

maddesi uyarinca belirlenmesine karar verilmesini talep etmistir.

Davali I. Sirket vekili, sirketin ihale ile {iniversitenin genel temizlik isinin belirli yillar
yliklendigini, ihale donemi ile is s6zlesmesi yapildigini ( davacinin arada diger ihaleyi alan

tageron is¢isi olarak calistigini ), is sdzlesmesinin de ihale makaminin hizmetinden memnun
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olmadigin1 belirtmesi lizerine yasal haklar1 6denerek feshedildigini, isi denetleme, iscileri
se¢me, 15¢1 sayisini ve calisma siiresini yetkisinin ihale makaminda oldugunu, sendikal neden
bulunmadigini, ispat yiikiiniin isciye gectigini, davalilar arasinda asil alt igveren iliskisi degil,
davalinin ihale makaminin igveren vekili konumunda oldugunu davanin reddi gerektigini
savunurken, davali Universite vekili ise, hastanenin genel temizlik isinin kamu ihale kanunu
ile disardan temin edildigini, davacinin da bu kapsamda ihaleyi alan diger davali sirket iscisi
olarak c¢alistigini, verilen isin asil is olmadigini, iiniversiteye husumet yonetilemeyecegini,

ayrica davanin esastan reddi gerektigini, sendikal neden bulunmadigini beyan etmistir.

KARAR : Davali Universite Tip Fakiiltesindeki yardimeci is niteligindeki genel temizlik isini
ihale yolu ile diger davali sirkete vermistir. Genel temizlik isi yardimci is niteliginde
oldugundan, her iki davali arasinda sozlesmedeki hizmete gore kurulan iligki is¢i agisindan

4857 sayili Is Kanunu'nun 2/6 maddesi uyarinca asil alt isveren iliskisidir.

Bir alt igveren, bir asil igverenden sdzlesme ile iistlendigi mal veya hizmet iiretimi icin belirli
bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip degilse, kisaca iiretim ya da
hizmet sunumuna iligkin ekonomik faaliyetin bagimsiz yonetimini iistlenmemigse asil isveren

alt igveren iliskisinden ¢ok olayda, asil igverene is¢i temini s6z konusu olacaktir.

Ancak davact is¢i agisindan bu iliskinin asil alt igveren iliskisi kabul edilmesi i¢in, yukarda
aciklandigi gibi, iscinin ihale ile alinan genel temizlik isinde ¢alistirilmasi/genel temizlik isini
ihale ile alan davali I..... sirketinin de {istlendigi genel temizlik isinde belirli bir
organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip olmasi, kisaca bu faaliyetin
yonetimini iistlenmesi gerekir. Somut uyusmazlikta davaci isci genel temizlik isinde degil,
baslangigtan beri hastabakicilik gorevinde c¢aligtirilmigtir. Hastabakicilik hizmeti ihale ile
yiiklenilen genel temizlik isi disindadir ve Universiteye ait hastanenin asil isleri arasindadir.
Diger taraftan, genel temizlik isini ihale ile alan sirketin hastabakicilari isyerine getirdikten
sonra Universite gorevlilerine teslim ettigi, bundan sonra karismadig1, calisacaklar1 boliimleri
ve mesailerini Universite gorevlilerinin belirledigi saptanmistir. Davali sirketin davact isci
acisindan belirli bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga da sahip olmadig da
anlasilmaktadir. O halde davaci isci baslangictan beri 4857 sayili Is Kanununun 2/7 maddesi
uyarinca davali Universitenin is¢isidir. Kayit iizerinde gdsterilen diger davali sirketin davaci

isci agisindan isverenlik sifati bulunmaktadir.

Dosya igerigine gore, davacimin davali Universiteye ait Tip Fakiiltesi Hastanesinde genel

temizlik ihalesini alan sirketler degistigi halde hastabakici gorevinde calistirildig, is
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sozlesmesinin son ihaleyi alan davali 1I..... sirketi tarafindan Universite ydnetiminin
caligmasindan memnun olmamasi, ¢alisma sartlarina uymadiginin tespit edilmesi nedeni ile
yasal haklar1 odenerek feshedildigi, davacinin davranislarindan kaynaklanan nedene
dayanilmasina ragmen, 4857 sayil Is Kanunu'nun 19/2 maddesi uyarinca savunmasinin
alinmadigi, feshin bu nedenle gecerli nedene dayanmadigi, aksine tanik anlatimlarina gore
davacinin sendikal orgilitlenmede dncili olmasi nedeni ile is s6zlesmesinin feshedildigi, feshin

sendikal nedene dayandig1 anlagilmaktadir.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
E. 2008/43245, K. 2009/25694, T. 5.10.2009

DAVA : Davaci, feshin gegersizligine, ise iadeye, bosta gecen siire iicreti ve 8 aylik {icret

tutarinda ise baslatmama tazminatinin 6detilmesine karar verilmesini istemistir.

Davaci, davali M ... Gida San. ve Tic. A.S.'nin bazi islerini taserona verdigini, bunlardan
birisinin de ig glivenligi ve itfaiye isi oldugunu, ¢alistigt sirketlerin M ... Grup, A ... Glivenlik
ve en son diger davali B ... Servis A.S. oldugunu, MI. .. 'de taseron M ... Grup iscisi olarak ise
basladigini, taseronlar degismesine ragmen calisan is¢iler ve is degismedigini, c¢ikarildig
tarihe kadar siirekli calistigini, en son M ... yetkilisi tarafindan gerekge gosterilmeden sozlii
olarak sozlesmesinin feshedildigini, asil isverenin M ... oldugunu belirterek, feshin

gecersizligine ve ige iadeye karar verilmesini istemistir.

Davali M ... Gida San. ve Tic. A.S. davacinin diger davalinin is¢isi oldugunu, davalilar
arasinda asil igveren alt igveren iliskisi bulundugu kabul edilse dahi, diger davaliya iade
edilmesi gerektigini savunmustur. Diger davali B ... Servis A.S., davacinin sézlesmesinin 2
aylik deneme siiresi i¢inde performans diislikliigli nedeniyle sona erdirildigini, isin sevk ve

sorumlulugunun kendilerine ait oldugunu beyan ederek davanin reddini talep etmistir.

KARAR : 4857 sayili Is Kanunu'nun 2/6 son ciimlesi uyarinca asil isveren, alt isverenin
iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliilikklerden alt isverenle birlikte

sorumludur.

Somut uyusmazlikta, davalilar arasinda igyeri giivenligi ve itfaiye isinin yapilmasi i¢in
sOzlesme bulundugu, davaci is¢inin igvereni olan sirketinin bu isi istlendigi, davalilar

arasinda asil-alt igveren iliskisi oldugu, davacinin is sozlesmesinin davali alt igveren
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tarafindan gegerli neden olmadan feshedildigi de dosya igeriginden anlasilmaktadir.
Mahkemece feshin gecersizligine karar verilmesi yerindedir. Davalilar arasinda sézlesmeye
konu olan kamu kurumuna ait igyerlerinin glivenliginin saglanmasi ve itfaiye isi asil isin bir
bolimii olmayip, hizmet alim sézlesmesine konu is alt isverenlige verilebilecek niteliktedir;
davali M ... A.S. ile diger daval1 firma arasinda asil igveren-alt igveren iliskisi bulunmaktadir.
Asil igverenin, alt igverenin iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan ve is
sO6zlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerden alt igverenle birlikte sorumlu olacagi kurali dikkate
alinmadan ve igse baslatmama tazminati ve bosta gecen siire ilicretinden birlikte sorumlu
oldugu gozden kagirilarak, alt isveren yoniinden davanin husumet nedeni ile reddine karar

verilmesi hatali bulunmustur.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
E. 2009/3836, K. 2009/15040, T. 1.6.2009
DAVA : Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir.

Davaci is¢i, is sozlesmesinin sendikal nedenlerle feshedildigini ileri siirerek feshin
gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini, ise baslatilmama halinde 6denmesi gereken

tazminat ile bosta gecen siire iicretinin belirlenmesini istemistir.

Davali igveren, davacinin is sézlesmesinin gegerli nedenle feshedildigini, fesihte sendikal

neden bulunmadigini belirterek davanin reddine karar verilmesi gerektigini savunmustur.

KARAR : Alt igveren, bir igverenden, igyerinde ylriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin
yardimer islerde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve gorevlendirdigi iscileri sadece bu isyerinde
calistiran diger igsveren olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda asil igveren alt
igveren iliskisinin unsurlari, iki ayri igverenin olmasi, mal veya hizmet iiretimine dair bir isin
varligl, iscilerin sadece asil igverenden alinan is kapsaminda calistirilmasi ve taraflarin

muvazaali bir iliski i¢cine girmemeleri gerekir.

Davacinin dava dist U. A.S. nin islerini iistlenen davali sirkete bagli olarak ¢alismakta iken is
sozlesmesinin feshedildigi anlagilmaktadir. Alt igverenlik s6zlesmesinin kanuna uygun olup
olmadigr ya da muvazaaya dayanip dayanmadigi konusunda iddia bulunmamakta ise de,
Dairemiz uygulamasina gore gergek isverenin ve muvazaa olgusunun re' sen arastirimasi

gerekir.
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Somut olayda, mahkemece salt tanik anlatimlarindan hareketle muvazaanin mevcut oldugu

sonucuna varilmistir.

Ote yandan, mahkemece feshin ayn1 zamanda sendikal nedene dayandigi sonucuna varilmigsa
da isyerinde fesih tarihi itibari ile calisan-sendika iiyesi-isten ¢ikarilan-sendika tiyeliginden
istifa eden, istifa edip de halen calisan bulunup bulunmadig1 gibi hususlar dosya igeriginden
anlagilamamaktadir. Dairemiz uygulamasina gore igyerinde fesih tarihi itibariyle calisan isci
say1si, sendikaya kag iscinin iiye oldugu, kagmin iiyelikten ¢ekildigi, tiyelikten ¢ekilenlerden
calistirilan ig¢i olup olmadigi, kag is¢inin is s6zlesmesinin feshedildigi ve isten ¢ikarilanlarin
tamaminin sendika {iyesi olup olmadigi, isyerinde calismasi devam eden sendika iiyesi isciler
olup olmadig1 gibi hususlar arastirilmali, toplanacak deliller dosya igerigi ile birlikte yeniden

degerlendirmeye tabi tutularak sonucuna gore bir karar verilmelidir.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
E. 2009/17950, K. 2009/19553, T. 6.7.2009

DAVA : Davaci, is sozlesmesinin gecerli neden olmadan feshedildigini belirterek feshin

gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir.

Davaci vekili, davali isyerinde giivenlik gorevlisi olarak c¢alisan davact is¢inin is
s6zlesmesinin "5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina liskin
Yonetmelik uyarinca bu hizmetin disaridan alinmasina karar verildigi" gerekgesi ile
feshedildigini, oncelikle davali sirketin giivenlik hizmetlerini disaridan almasinin, isveren
biinyesindeki bir kisim hizmetlerin davali disindaki bir firmaya devri anlamina gelmekte olup
Is Kanununun 6. maddesinde devreden veya devralan isverenlerin, is sdzlesmesini sirf
igyerinin veya isyerinin bir boliimiiniin devrinden dolay1r feshedemeyecegini, davacinin
giivenlik gorevlisi olarak calismak iizere yasada aranan tiim vasiflara sahip oldugunu, bu
hizmetin disaridan alinacak olmasinin fesih ic¢in hakli gerekge olarak kabul edilemeyecegini,
feshin son care olmasi gerektigi ilkesi somut olayda gozetilmedigini belirterek, feshin

gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini talep etmistir.

Davali igveren vekili, davacinin ifa ettigi glivenlik gorevinin, yardimer is olarak tabir edilen
ve dogrudan iiretim organizasyonu igerisinde yer almayan, isyerinde yiriitilen mal veya
hizmet liretimine iligkin islerden oldugunu, yardimci isin 6zel bir firmaya yaptirilmasina karar

verilmesinin isletmesel bir karar olup isverenin bu isletmesel kararinin yargi denetiminin
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disinda oldugunu, davadaki hukuki durumun dava dilekgesinde belirtildigi gibi, Is Kanunun 6.
maddesi ¢ercevesinde degerlendirilemeyecegini, davacinin is akdinin feshedildigi donemde
davali sirket nezdinde davacinin gorevlendirilebilecegi uygun bir is olmadig1 gibi aksine isci
¢ikarildigini, bu nedenle s6z konusu ilkenin sirketce goz ardi edildigine dair iddianin yersiz ve

mesnetsiz oldugunu, davanin reddi gerektigini savunmustur.

KARAR : Dosya igerigine gore davali igverenin yardimei is niteligindeki giivenlik hizmetini
alt igveren uygulamasi ile temin etme isletmesel karari aldigi ve uyguladigi, giivenlik
hizmetinde ¢alisan tiim iscilerin is sdzlesmelerini feshettigi anlasilmaktadir. Isverenin
yardime1 hizmet niteligindeki giivenlik hizmetini alt igverene vermesi bu hizmetlerde calisan
is¢ilerin isten ¢ikartilmasi kurucu bir igveren kararidir. Bu karar sonucu istthdam fazlaligi
meydana gelecegi aciktir. Bu durumda davali igverenin bu karar tutarh sekilde uygulayip
uygulamadigi, fesihte keyfi davranip davranmadigi ve isletmesel karar sonucu feshin

kacinilmaz olup olmadiginin somut olarak denetlenmesi gerekir.

Somut uyusmazlikta, davali igverenin yeni is¢i almadigr gibi fesihten once ve fesihten sonra
diger boliimlerden is¢i ¢ikardigi tespit edilmistir. Bu nedenle davali igverenin tutarl

davrandigi kabul edilmelidir.

Mahkemece feshin gegerli nedene dayanmadig1 yoniinde hiikiim kurulurken, fesihte isverenin
keyfi davrandigindan ve feshin kagmilmazligini kanitlayamadigindan hareket edilmistir.
Isverenin keyfi davranmasma gerekce olarak, "5188 sayili yasa geregi ozel giivenlik
hizmetinin 6zel gilivenlik sirketlerinden hizmet satin alinmak suretiyle saglamasinin yasal bir
zorunluluk olmadig1 ve davali isverenin maddi menfaatlerini korumaya yonelik, egemen olan
az para ¢ok is yaptirma kaygisi i¢cinde calisma barist ve isci menfaati gozetmeksizin 0zel
giivenlik hizmetini daha az giderle temin gayesiyle alt igveren vererek davaci is¢inin
tasfiyesini amagladig1" gosterilmistir. Oysa bu gerekgeler yukarda agiklandigr gibi yerindelik
denetimini igcermekte olup, isverenin aldig1 kararin yararli ya da amaca uygun olup
olmadigmin incelenmesidir. Isletme gerekleri ile fesihte, feshe neden olan dzellikle kurucu
isveren kararinda, bu kararin yararli ya da amaca uygun olup olmadigi incelenemez. Is
uyusmazligina bakan yargicin bu yonde bir denetimi bulunmamaktadir. Bu sekilde bir
denetimin uyusmazligin ¢oziimiinde yeri yoktur. Kararin yararli ya da amaca uygun olmamast

veya hatali bir karara dayanmasi igverenin keyfi karar aldigi sonucunu da dogurmaz.

Diger taraftan, feshin kagiilmazligr yoniinden, isverenin isyerinde esnek caligma veya kisa

caligma gibi uygulamalara bagvurmadigi, fazla mesailerin kaldirilmasi gibi dnlemleri tercih
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etmedigi gibi Mayis 2008 tarihinde siireli olarak ise alinan dokuz is¢inin is sdzlesmesinin
Eylil 2008 tarihinde siire bitimi nedeni ile feshedilmesi yerine 2002 yilinda beri davali
sirkette calisan davaci iscinin alternatif uygulamalara gidilip baska boliimlerde veya siireli
olarak calistirilan is¢ilerden bosalmasi muhtemel kadrolarda calistirilarak adil ve menfaatleri
dengeleyici bir ¢oziim arayisina gidilmedigi gerekcesine dayanilmistir. Ancak yukarda
aciklandig1 gibi glivenlik hizmetinin alt igverene verilmesi nedeni ile bu bdliimde c¢alisan
is¢ilerin istihdam fazlas1 olacagi acgiktir. Diger boliimlere is¢i alinmadigi gibi yeri is¢i de
alimmamigtir. Davali igverenin bu durum karsisinda giivenlik hizmetinde ¢alisan iscileri bagka
bolimde degerlendirme olanagi da bulunmamaktadir, isverenden diger boliimlerde siireli is
sOzlesmesi ile c¢alisan iscilerin is sozlesmelerini feshetmesi ve bu isciler yerine giivenlik
hizmetinde calisan is¢ilerin degerlendirilmesi diisliniilemez. Bu sekildeki bir degerlendirme
istihdam fazlasi olan is¢i yerine, diger bir is¢inin is sozlesmesinin feshedilmesini gerektiren

bir degerlendirme olur ki bu dogru gerekce degildir.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
E. 2008/34021, K. 2009/14971, T. 1.6.2009

DAVA : Davaci, is sozlesmesinin gecerli neden olmadan feshedildigini belirterek feshin

gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir.

Davaci vekili, davacinin davali ... Otelcilik A.S. asil igveren, P.A. in ise taseronu goziiktigii ...
Otelinde kesintisiz olarak asc1 olarak ¢alistigini, 4857 sayili yasanin 2/6-7 fikralarina aykir
olarak asil isin ... Otelcilik A.S. tarafindan P.A. adli isverene gordiirtildiigiinii, davali sirketin
gercekte biitiin otel calisanlarini ise almaya, isten ¢ikarmaya, emir ve talimat vermeye yetkili
olmasina ragmen, sadece mutfak boliimiinii degil otelin birgok boliimiinii tageron firmaya
verdigini, davacinin gercek isvereninin davali sirket oldugunu, A.A.'nin igverenliginin
tageronluk sézlesmesinin sona ermesi ve bu nedenle is akdinin feshi cihetine gidilmesinin
yasal bir dayanagi bulunmadigini, davacinin is akdinin gercek isveren olan davali sirket
tarafindan yazili bir bildirimde bulunmadan sona erdirildigini belirterek, feshin gegersizligine

ve davacinin ise iadesine karar verilmesini talep etmistir.

Davali ... Otelcilik A.S. vekili; davacinin miivekkili sirketin ¢alisan1 olmadigini, ... Otellerine
tageron hizmeti veren A.A. isimli sahis firmasinin ¢alisani iken is akdinin bu davali tarafindan

feshedildigini, davacinin o6zlik islerinin, emir ve talimat, ise alim ve isten c¢ikarilis
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islemlerinin bu davali tarafindan yapildigini, 4857 Sayili s Yasasmin 2. maddesinin alt
igveren asil igveren iligkisini diizenledigini, bu maddede asil is yardimci is ayrimi
yapilmadigini, asil isveren isletmenin ve isin gerektirdigi asil isin bir bdliimiinii ve teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerin yardimer isleriyle birlikte alt isverene vermesine yasal

bir engel olmadigini, davanin reddi gerektigini savunmustur.

KARAR : isletme, isyeri ve isin gereklerinden kaynaklanan en énemli nedenlerden biri, alt
isveren uygulamasidir. Alt igveren uygulamasi bir isletmesel karardir. Kanunu’nun 2’nci
maddesinde belirtilen unsurlar1 tagimayan alt igveren uygulamasi, fesih i¢in gegerli neden
kabul edilemez. Is Kanunu’nda yardimci islerin alt isverene verilmesinin herhangi bir kosula
baglanmamasi nedeniyle, bu nevi islerin muvazaa olmamasi kaydiyla alt isverene devri
sebebiyle is sozlesmesinin feshedilmesi halinde, feshin gecerli nedene dayandigi kabul
edilebilir. Buna karsilik, 6’nc1 fikra geregince, asil igin bir boliimiinde isletme ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler alt isverene devredilebilecektir. Anilan
diizenlemede baskin 6ge, “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren” islerdir. Baska bir
anlatimla isletmenin ve igin geregi ancak teknolojik nedenler var ise goz Oniinde tutulur.
Dolayisiyla, s6z konusu hiikiimdeki sartlar gerceklesmeden asil isin boliinerek alt igverene
verilmesi halinde, asil igveren-alt isveren iliskisi gecersiz olacagindan is s6zlesmesinin feshi

de gecersiz olacaktir.

Davali igverenin otel isletmeciligi konaklama ve eglence isyerleri is kolunda kalmaktadir.
Otel, pansiyon, lokanta, biife, pastane, kahvehane gibi konaklama, dinlenme ve yemek yerleri
ile sinema, miizikli ve miiziksiz her tiirlii eglence yerleri, plaj, acik ve kapali spor yerleri,
hipodromlar, hamamlar, kaplicalar, igmeceler, turistik tesislerde yapilan isler bu is kolu
kapsamindadir. Davali igverenin otel Restaurant ve Bar, Garson, Komi, Oda temizligi gibi
hizmetleri otel isletmeciliginin asil iglerindendir. Bu hizmetlerin verilmesi i¢in igletme ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir olgu olmasi gerekir. Davali igveren bu
olguyu kanitlayamadig1 gibi, davali ile davaya dahil edilen sézlesme incelendiginde, mutfak
hizmetlerinde ¢aligma iizere is¢ilik temini sureti ile davacinin mutfak kisim sefi olarak ise
alindig1 anlasilmaktadir. Iscilik temini yasada yer alan bir uygulama degildir. Davaci
baslangictan beri davali sirketin asil isinde calismis olup, bu sirketin isgisidir. Davali
igverenin ayn1 asil igini bu kez ihale ile bagka bir sirkete verdigi, davaciya yeni ihaleyi alan
sirket igcisi olarak c¢alisma teklif edildigi, ancak kabul etmedigi icin is sdzlesmesinin
feshedildigi, verilen isin asil islerden oldugu, ancak isletme ve isin geregi ile teknolojik

nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden oldugunun kanitlanmadigi, dolayisi ile alt igveren
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uygulamasinin yasaya aykir1 oldugu, feshin gecerli nedene dayanmadigi gibi davali sirket
tarafindan gerceklestirilen bir yazili fesih bildirimi olmadigi, feshin bu nedenle gecerli nedene

dayanmadig1 anlagilmaktadir.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
E. 2008/4425, K. 2008/4344, T. 10.3.2008
DAVA : Davaci, feshin gecersizligine ve ige iadesine karar verilmesini istemistir.

Davacr is¢i, davali B.... A.S.a ait isyerinde B... is¢isi olarak calismakta iken, muvazaali
olarak diger davali sirketin iscisi olarak gdsterildigini, is sdzlesmesinin gecerli neden olmadan
igverence feshedildigini ileri siirerek feshin gecgersizligine ve ise iadesine karar verilmesini,
ise baslatilmama halinde 6denmesi gereken tazminat ile bosta gegen siire iicretinin

belirlenmesini istemistir.

Davali B.... A.S, davacinin ihale ile temizlik islerini listlenen diger davali sirketin iscgisi
oldugunu, davaci ile temizlik sirketi arasinda yapilan sézlesmenin belirli siireli oldugunu

belirterek davanin reddine karar verilmesi gerektigini savunmustur.

Davali C.... Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Ltd.Sti., davali B.... ile yapilan sézlesme uyarinca
temizlik islerinde calistirllacak is¢i sayisinda azaltmaya gidildigi i¢in davacinin is
sOzlesmesinin feshedildigini, yerine baska bir is¢i alinmadigini, baska illerdeki isyerlerinde de
kadrolarin dolu olmasi sebebiyle son care olarak is sozlesmesinin feshedildigini, davanin

reddine karar verilmesini talep etmistir.

KARAR : Dosya igerigine gore, davali B.... Genel Miidiirliigii’niin Genel Temizlik islerini
ihale ile alt igverenlere verdigi, davacinin da alt igverenler degistigi halde bu ihale s6zlesmesi

hizmeti kapsamina davali isyerinde ¢alistig1 anlasilmaktadir.

Davaci is¢i davali B.... ile Genel Temizlik Hizmetlerini ihale alan ile sirket arasindaki
sO0zlesmesinin muvazaali, bu nedenle asil ve gercek isverenin davali oldugunu iddia etmistir.
Alt igverenlerin degismesi, davacinin B.... sirket yetkililerinde talimat almasi, ad1 gecen
sirketin yemek ve servisinden yararlanmasi, 2005 yilindaki fesihlerdeki emsal davlarda
muvazaa kabul edilmesi, tek basina davalilar arasindaki sdzlesmenin muvazaali oldugunu
gostermez. Bu olgunun agikliga kavusturulmasi i¢in davalilar arasindaki sézlesme ve ekleri

incelemeye tabi tutularak ve igyerinde uzman bilirkisi marifeti ile kesif yapilarak, ihalenin
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hizmet alimina mi, yoksa iscilik teminine mi yonelik oldugu, hizmet temini ise verilen isin
asil/yardimci is olup olmadigi, davacinin ihaleye konu edilen hizmet disinda asil iste
calistirilip calistirlmadig 4857 sayili Is Kanunu’nun yukarda belirtilen maddesi kapsaminda

aragtirtlmali ve sonucuna gore karar verilmelidir.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
E. 2008/19901, K. 2008/16025, T. 16.6.2008

DAVA : Davaci isci, is sozlesmesinin gegerli neden olmadan igverence feshedildigini ileri
siirerek feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini, ise baslatilmama halinde

O0denmesi gereken tazminat ile bosta gecen siire iicretinin belirlenmesini istemistir.

Davali igveren, giivenlik hizmetlerinin 6zel giivenlik sirketinden temin edilmesine
karar verilmesi nedeni ile davacinin is s6zlesmesinin feshedildigini belirterek davanin reddine

karar verilmesi gerektigini savunmustur.

KARAR: Dosya icerigine gore davali igverenin yardimci is niteligindeki gilivenlik
hizmetlerini disardan satin almak suretiyle temin yoluna gittigi, giivenlik gorevlisi olarak
calisan davaciin is sozlesmesinin bu nedenle feshedildigi anlasilmaktadir. Giivenlik
hizmetleri sézlesmesi dosyada bulunmamaktadir. Oncelikle giivenlik hizmetleri sézlesmesi
getirtilerek, feshe neden gosterilen alt igverenlik uygulamasinin muvazaaya dayanip
dayanmadiginin belirlenmesi gerekir. Alt isverenlik iliskisi muvazaali ise buna dayanan feshin
gecerli nedene dayandigini sdylemek miimkiin degildir. Ote yandan, yasaya uygun kurulan
asil igveren-alt igveren iligkisi bir nevi yeniden yapilanma olup, isyeri i¢i sebeplerden
kaynaklanan gegerli bir fesih nedeni kabul edilebilirse de, is s6zlesmesi feshedilmeden once
feshin son c¢are oldugu ilkesinin goz Oniine almip alinmadigi dosya igeriginden
anlagilamamaktadir. Mahkemece dosya {izerinde inceleme yapan hukukeu bilirkisiden alinan
rapora gore feshin gecerli nedene dayanmadigi sonucuna varilmistir. Ancak, ayni topluluga
veya holdinge ait olsalar da her bir sirket ayri bir tiizel kisilik ve bagimsiz bir igveren
oldugundan, isverene isciyi baska bir igverene ait isyerinde degerlendirme yiikiimliligi
yiiklenemez. Feshin son care olmasi ilkesi igverene ait isyeri veya isyerleri ¢ercevesinde ele
almmalidir.  Bilirkisi tanik anlatimlarina  dayanarak davacinin  baska bir iste
degerlendirilebilecegi yoniinde goriis belirtmis ise de, taniklarin tahmine dayali beyanlari

feshin son ¢are olmasi ilkesi konusunda esas alinamaz. Yapilmasi gereken is: isyerinde biri
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endistri miihendisi, biri hukuk¢u ve digeri muhasebeciden olusan ¢ kisilik bilirkisi kurulu
aracilig1 ile isyerinde kesif yapmak suretiyle belirtilen hususlar yoniinden arastirma ve
inceleme yapilarak; alt igverenlik iligskisinin muvazaali olup olmadigi, muvazaa yoksa fesihten
once davacinin davali igveren ait igyeri veya isyerlerinde istihdam edilip edilemeyecegi,
fesihten makul bir siire dnce ve sonra igyerine yeni is¢i alinip alinmadigi, kisaca feshin son
care olmasi ilkesinin uygulanip uygulanmadigini belirlemek ve sonucuna gore bir karar

vermekten ibarettir.

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
E. 2008/28790, K. 2009/14187, T. 25.5.2009

DAVA : Davaci, isverenin organize sanayi bolge miidiirliigiinde g¢alisan iscileri bakim,
onarim, peyzaj ve genel hizmetler gibi davali midirliigiin asil iglerini suni bir takim
boliinmeler ile kendi emri altinda ¢alisan taseron firmalara devrederek kanuna kars1 muvazaali
olarak isyerinde c¢alisan is¢i sayisinin yasal sinirin altinda tuttugunu, 31.12.2007 tarihinde
davaci ile birlikte iki is¢inin sdzlesmesini feshetmesinden sonra iki alt igverene yaptirdigi
isleri ocak ve subat 2008 aylarinda onarim ve peyzaj islerini biinyesine almak suretiyle yaptigi
suni ayirima son verdigini iddia etmistir. Davaci tarafindan ayrica dosyaya bazi iscilerin
davali isyerindeyken isten ¢ikarilip taseron firmalarda calistirilmaya devam edildigine iliskin
belgeler de sunulmustur. Davaci sdzlesmesinin igverence gecerli neden olmaksizin
feshedildigini, davalinin organize sanayinin idari teknik isleri, giivenlik, ¢evre
diizenlemesinden sorumlu olup, bu isleri kendi adina sigortali 18, ¢evre diizenlemesi isini
goren U..... Mimarlig1 Ltd $ti adina 16, bakim 6nerim islerini goéren B.... S... ve T. San
Ltd’de 5 sigortali ile yaptigini, isyerinde taseron olarak calisan firmalar ile birlikte fesih
tarithinde 34 kisi calistigini, bakim, onarim, peyzaj ve genel hizmetler is¢iligi kapsaminda
calisan tiim ig¢ilerin bu kapsamda teknolojik nedenler ile uzmanlik gerektirmeyen asil isi ifa
ettigini, bu islerin boliinerek alt igverene yaptirilmasinin yasal olmadigini belirterek, feshin

gecersizligine, ise iadeye ve yasal tazminatlara karar verilmesini istemistir.

Davali, belirli siireli sdzlesmenin siiresinin sona ermesi nedeniyle yenilenmeyerek
sona erdirildigini, isyerinde 30'dan az is¢i c¢alismasi nedeniyle davacinin is gilivencesi

hiikiimlerinden yararlanamayacagini savunmustur.
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KARAR : 4857 sayilh i Kanunu'mun 18. maddesi uyarinca is¢inin is gilivencesi
hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in fesih bildiriminin yapildig: tarihte isyerinde 30 ve daha
fazla isci calistirilmasi gerekir. Isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin bulunmasi

halinde, isyerinde calisan is¢i sayisi, bu isyerlerinde ¢alisan is¢i sayisina gore belirlenir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 2/2 maddesine gore, Isverenin isyerinde iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (
isyerine bagl yerler ) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve
bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir,
isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda

bir butiindiir.

Otuz isci sayisinin belirlenmesinde belirli-belirsiz siireli, tam- kismi siireli, daimi-
mevsimlik 15 sozlesmesi ile calisanlar arasinda bir ayirim yapilamaz. Fesih bildirimin
yapildig1 tarihte 30 1is¢i sayisinin tespitinde goz Oniinde bulundurulacak iscinin is
sozlesmesinin devam etmekte olmasi yeterli olup, ayrica fiilen c¢alisiyor olmast
gerekmemektedir. Ancak hastalik, is kazasi, gebelik yada normal izin ve benzeri nedenlerle
ayrilan is¢i yerine bu siire i¢in ikame is¢i temin edilmis ise, 30 is¢i sayisinda ikame edilen 1s¢i
dikkate alinmayacaktir. Konumu itibariyla glivence kapsami igerisinde olmayan igveren
vekillerinin ve yardimcilarinin da isyerinde calisan ig¢i sayisinin belirlenmesinde dikkate

alinmamasi gerekir.

Is Kanunu kapsam disinda kalan ve isci sifatin1 tasimayan ¢irak, stajyer ve meslek
O0grenimi goren Ogrencilerle siireksiz islerde calisanlar, keza isyerinde Odiing ( gegici ) is
iligkisi ile calistirilanlar ile alt igveren iscileri o igyerinde c¢alisan is¢i sayisinin
belirlenmesinde hesaba katilmazlar. Alt isverenin isgileri otuz isci kistasinin belirlenmesinde
dikkate alinmazlar; fakat, is giivencesi hiikiimlerinden kagmak amaciyla, is¢ilerin bir kisminin
muvazaali olarak tageron iscisi olarak gosterilmesi halinde, bu is¢ilerin de isci sayisina dahil
edilmesi gerekir. Daha agik bir anlatimla, alt igverenlik iliskisinin gegersiz sayilmasi gereken
hallerde taraflarca alt isveren sayilan kisiye bagli olarak calisanlar otuz is¢i sayisinin
tespitinde hesaba katilmalidir. Alt igverenin iscileri ile gecici is¢i saglayan isverenle is
sozlesmeleri devam eden gecici isgiler, kendi isverenlerinin igyerlerinde sayinin
belirlenmesinde hesaba katilirlar. Ancak taraflarin gegici is iligkisinde gonderen igveren
olarak nitelendirdikleri; fakat aslinda "bordro isvereni" olarak faaliyet gisteren ve yaptiklari
is, igverenlerine is¢i temin etmekten ibaret olanlara kayith bulunan isgiler de say1 6l¢iitiinde

g6z onilin de bulundurulmalidir.
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Ozellikle gurup sirketlerinde ortaya ¢ikan bir calisma bi¢imi olan birlikte istihdam
seklindeki caligmada, iscilerin bir kism1 ayn1 anda birden fazla isverene ve birlikte hizmet
vermektedirler. Daha ¢ok yOnetim organizasyonu kapsaminda birbiriyle baglantili olan bu
sirketler, ayn1 binalarda hizmet verebilmekte ve bir kisim isciler is gorme edimini igverenlerin
tamamina karsi yerine getirmektedir. Tiim sirketlerin idare midirliigiiniin ayni sahis
tarafindan yapilmasi, sirketlerin birlikte kullandig1 isyerinde verilen muhasebe, giivenlik,
ulasim, temizlik, kafeterya ve yemek hizmetlerinin yine tiim igverenlere karsi verilmis olmast
buna ornek olarak gdsterilebilir. Bu gibi bir iliskide, tiim sirketlere hizmet veren isgiler ile
sadece daval1 sirkete hizmet veren iscilerin 30 is¢i kistasinda dikkate almmasi gerekir. Isci

tiim sirketlere hizmet ediyor ise, o zaman tiim sirketlerdeki is¢i sayis1 dikkate alinmalidir.
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