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KRiZ DONEMLERINDE iSSiZLiGi ONLEYIiCi BiR ARAC OLARAK KISA
CALISMA ODENEGI VE ETKINLIiGi

Bu caliyjmamin amaci ekonomik kriz kavramlarmm, Tiirkiye’de yasanan
ekonomik Kkrizleri genel olarak degerlendirmek ve ekonomik Krizlerin
sosyoekonomik sonuclarindan biri olan issizligin onlenmesinde ara¢ olarak
kullanilan “Kisa Calisma ve KCO”ni incelemektir.

Ekonomik kriz, ekonomide aniden ve beklenmedik bicimde ortaya ¢ikan
olaylarin ekonomiyi olumsuz olarak etkilemesidir.

Kiiresellesmenin artmasiyla diinyadaki Kkrizlerden iilkemiz de hizla
etkilenmeye baslamis ve bu durum ekonomik Kkriz kavraminin her gecen giin daha
da onemli hale gelmesine neden olmustur.

Ekonomik Krizler, organizasyon dis1 konjonktiirel nedenlerden
kaynaklanabilece@i gibi organizasyon ici nedenlerden de kaynaklanabilir.
Ekonomik Krizlerin nedeni, her zaman ekonomik durumlar olmayabilir. Ulke
diizeyinde ortaya ¢ikan deprem, sel, dogal afetler gibi zorlayic1 nedenler de krize
neden olabilir.

Ekonomik Krizlerin sonucunda issizlik, kayitdis1 istihdam, gelir
dagiminda dengesizlik, yoksulluk ve sirket iflaslari meydana gelmektedir. Bu
olumsuzluklardan en az diizeyde etkilenmek icin hem sirketler hem de devlet bazi
onlemler almaktadir.

Devletin issizligi onlemek amaciyla aldig1 onlemlerden birisi olan ve ilk
defa 4857 sayih Is Kanunun 65 ci maddesinde uygulamaya konulan “Kisa Calisma
ve KCO”dir. Kisa calisma uygulamasi genel ekonomik kriz ya da zorlayici
sebeplerin ortaya ciktig1 hallerde isletebilecek kanuni bir ¢oziimdiir.
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2008 tarih ve 5763 sayih “Is Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 hakkinda Kanun”la bu madde is Kanunundan cikarilmis, bazi
degisikliklerle 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanununa Ek 2. madde olarak
eklenerek etkinligi arttirilmaya cahsilmistir.
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SHORT TIME WORKING PAYMENT AND THEIR EFFECTIVENESS AS A
PREVENTING TOOL FOR UNEMPLOYMENT DURING THE ECONOMIC
CRISIS

The propose of this study is to understand the economic crisis consepts, to
evaluate economic crisis occured in Turkey in general and to examine the short
time working payment application as a preventing tool for unemployment during
the natural socio- economic results of the crisis.

The economic crisis are the negative effects of the instant and the
unexpected events in economy.

By the increasing contribution in globalization, our country is also started
to be effected quickly from the global crisis and by this way the economic crisis
happened to be very important concept day by day.

Economic crisis can be originated from organized reasons as well as out of
the planned and unorganized reasons. The reasons of the economical crisis can not
be always economic concepts. The earthquaqes, flood, natural disasters happened
within the country can also cause economic crisis.

After the economic crisis, unemployments, undeclared works, imbalance
within the income share, poverty, company bankruptcies occur naturally. The
companies and the goverments take some precuations to be effected from these
problems in minimum rate. The short time work and short time payment is one of
the important precaution and the first time applied precaution of our governement
to prevent the unemployment by way of 4857 Labor Law 65th item. Short time
working application is one of the best solution during the economic crisis and
during the unexecpected situations.



By way of 2008 date and ve 5763 th “Law of Change in Labor Law and
some Other Laws” this item has taken out from the Labor Law and its
effectiveness has been increased by some changes and by addition of Ek 2 item to
4447 th Unemployement Insurance Law.

Key Words

Economic Crisis, The Economic Crisis In Turkey, Short Time Work, Short Time
Work Payement
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GIRIS

Ekonomik kriz, kiiresellesmenin hiz kazanmaya basladigi 1980’li yillardan
itibaren Onem kazanmaya baslamistir. 1980°li yillarin sonunda gelismekte olan
iilkelerde yasanan finansal serbestlesme, disa agilma cabalari uluslararasi sermaye
akimlarinin gelismis iilkelerden gelismekte oldan iilkelere akmasina neden olmustur.
Gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve finansal yapilar1 bu gelismelere uygun olmadig:
icin ekonomik krizler yasanmistir. Ekonomik kriz; ekonomide ani ve beklenmedik
sekilde ortaya ¢ikan durumlarin, mal ve hizmetlerin arz ve talep dengelerinin

bozulmasina neden olarak tiim ekonomik unsurlar arasindaki iligskilerin bozulmasidir.

Yiiksek enflasyon orani, biiyiime hizinda istikrarin olmamasi, cari islemler agigi,
dis ticaret agi81, yiiksek faiz oranlari, kamu agiklarinin bor¢lanma ile finanse edilmesi
krizlerin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gibi siyasi istikrarsizlik, dogal afetler, yonetim

hatalar1 da krizlerin ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kriz denilince ilk akla gelen, finansal nedenlerden dolayr ortaya ¢iktig
varsayilan ekonomik kriz olmakta, ancak yonetimsel problemler, yolsuzluklar, kayit dig1
ekonomi, adaletsiz vergi sistemi, yabanci yatirimer ile yurt disina kagan yerli yatirimci
kaynaklarin israfi, oy ugruna verilen destekler, yiiksek enflasyon, dis bor¢ ve i¢ borg
yiiki, riskli lilke sayilma, yiiksek faizle bor¢lanma, yatirnm yapmadan yiiksek kazang
pesinde olma gibi nedenler ekonomik krizlere neden olmaktadir. Ekonomik krizler

finansal ve reel sektor krizleri olarak kabaca ikiye ayrilmaktadir.

Kiiresellesmenin hiz kazandigi bir ortamda Tiirkiye 1980-2009 yillarinda
finansal krizlerle karsilasmistir. Nitekim, 1994 yilinda biiyiikk Ol¢lide yukarida
belirttigimiz sarmal i¢inde lilkede ana bir mali kriz patlak vermis ve bu krizin atlatilmasi
icin 6nemli bir bedel 6denmek zorunda kalinmistir. 5 Nisan kararlar1 ile ekonominin ve
kamu maliyesinin makul bir dengeye oturtulmasi planlanmis belli bir siire sonra da bu
alanda kismi bir basar1 elde edilmistir. Ancak gerek 5 Nisan kararlar1 ve gerekse nceki

istikrar program ve kararlar1 Tiirkiye'de daha ziyade ekonomik istikrarin saglanmasi ve



devamina yonelik olmus; bu temel iizerine bina edilmesi gereken, ekonominin rant

baskisindan kurtarilip tiretim artisi siirecine sokulmast miimkiin olamamustir.

Bu siire¢ icinde 1997 yilinda Asya'da ve 1998 yilinda da Rusya'da ortaya c¢ikan
ve kiiresel mahiyet gosteren krizler iilkemizi de etkilemis; hassas dengeler iizerine
oturan ekonomi ve piyasalar i¢in gerekli onlemler alinmamasi durumunda hemen bir
krize doniisecek hale gelmistir. Nitekim, 2000 yilinda uygulamaya sokulan istikrar
programi bir yandan yapisal diizenleme ve tedbirlerin bir tiirlii alinamayis1 bir taraftan
da mali piyasalardaki i¢ ve dis gelismelerin yakindan takip edilemeyisi sonucu yilin
sonlarina dogru kriz isaretini vermis ve Kasim 2000'e gelindiginde i¢ ve dis piyasalarda-
ki genel giivensizlik ortami i¢inde Tiirkiye dovize yonelen yogun spekiilatif saldiriyi,
cok yiiksek faiz, dnemli doviz rezervi kayiplari ve en Onemlisi 7,5 milyar dolar

biiylikliigiinde ek IMF kredisi ile atlatmaya ¢aligmugtir.

Kasim 2000 krizinin mahiyeti ve etkileri anlagilmaya ve bertaraf edilmeye
calisilirken, tam {i¢ ay sonra 19 Subat 2001'de Bagbakan ile Cumhurbaskani arasindaki
bir tartisma ikinci bir spekiilatif saldirty1 baslatmis ve bu defa da doviz krizi baglamistir.
Bankalararasi para piyasasinda gecelik faizler ¢ok artmig, Merkez Bankasi doviz

rezervlerinde onemli kayiplar yasanmustir.

2008 yilinin son ¢eyreginde ve 2009 yilinda Amerika’da baslayan ve Mortgage
krizi olarak da bilinen krizin baslica nedenleri arasinda; mortgage kredilerinin yapisinin
bozulmasi, konut fiyatlarindaki sigmeler, faiz yapisinin uyumsuzlasmasi, menkul
kiymetlerin fonlanmasinda yasanan sikisiklik ve kredi derecelendirme siirecindeki
sorunlar yer almaktadir. Bu sorunlar daha sonra likidite krizine doniismiis ve tiim

diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir.

Diinya ekonomilerinde ve Tiirkiye'de 1990l yillardan gilinlimiize dek yasanan
ekonomik ve mali krizlerin mahiyeti incelendiginde, bu son krizlerin diger krizlerden
onemli farki, bu krizlerin biiyiik 6l¢iide kiiresellesme olgusundan beslenmis olmalaridir.
Son donemlerde krizlerin sik meydana gelmeye baslamasiyla iilkemiz kriz ekonomisi”
veya “kriz toplumu” siirecine girmis goriilmektedir. Dolayisiyla bundan sonra hem
devlet hem de sirketler icin ekonomik krizlerin uyar1 sinyallerini erkenden fark etmek

ve igsizlik, kayitdisi istihdam, gelir dagiliminda dengesizlik, yoksulluk ve sirket iflaslar



gibi olumsuz etkiler ile miicadele etmek i¢in onlem araglarini etkili bir sekilde devreye

sokarak krizi avantaja ¢evirme becerisi 6nem arz edecektir.

Bu calismada kriz donemlerinde, krizin olumsuz etkilerinden biri olan, issizligi
Onleyici bir ara¢ olarak, kisa calisma ve kisa calisma O0denegi otomotiv yan sanayi

sektorii uygulamalarindan da 6rnekler alinarak incelenmeye calisilmistir.

4857 sayili Is Kanununun 65 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Yonetmelikte Kisa calisma; en az dort
hafta en fazla {i¢ ay siireyle isyerinde uygulanan haftalik ¢aligma siiresinin gegici olarak
en az lcte bir oraninda azaltilarak uygulanmasi olarak tanimlanmistir. Kisa caligma,
kanunda sayilan sinirli ve sayili hallerde s6z konusudur. Bu nedenle kanunda belirtilen

genel ekonomik kriz veya zorlayici sebepler disinda kisa ¢alisma s6z konusu degildir.

Kisa Calisma Odenegi (KCO) ise, yonetmelikte belirtilen kosullarin saglanmasi
halinde is¢iye yapilan &deme olarak tanimlanmaktadir. Is¢inin  KCO’den
yararlanabilmesi igin gerekli kosullar ve KCO nun miktari ilgili yonetmelikte ayrintilt

olarak diizenlenmistir.

KCO 2003 yilinda kanunlagsmasina ragmen 2008 yil1 krizi ile birlikte popiilerligi
artmistir. Heniiz yeni bir uygulama olmasi nedeniyle is¢i, isverenler hatta ISKUR
tarafindan da tam olarak bilinmeyen bir uygulamadir ve yasanan tecriibelerle etkinligi

arttirllmaya calisilmaktadir.

Bu calisma iki bdliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ekonomik Kkriz
kavramlar1 ve Tirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin degerlendirilmesi yapilmis,
ekonomik krizlerin uyar1 sinyalleri ile sonuclarina deginilmis, ekonomik kriz
donemlerinde devlet ve sirketlerin olumsuzluklardan en az diizeyde etkilenmek icin

aldig1 ve almasi gereken 6nlem araglarindan genel olarak bahsedilmistir.

fkinci bolimde ise Kisa Calisma, KCO ve etkinligi detaylandirilmistir. Bu
cercevede Tiirkiye’deki hukuki diizenlemelerin gelisiminden, KCO’nun yararlanma
kosullarindan ve miktarindan, basvuru siireci ve inceleme siirecinden uygulama
ornekleri ile desteklenerek bahsedilmis, KCO ‘nun etkinligi tartistlnustir. Calisma

sonug ve Oneriler kismi ile tamamlanmustir.



Bu tez, teorik incelemeler 1518inda literatiir tarama ve betimleyici yaklagimla

hazirlanmis, otomotiv yan sanayii sektdr uygulamalar ile desteklenmistir.



BIiRINCi BOLUM

EKONOMIK KRiZ KAVRAMI VE TURKIYE’DE YASANAN
EKONOMIK KRiZLERIN DEGERLENDIRILMESI

1.1. Ekonomik Krizin Tanimi

Ekonomik krizi tanimlamak i¢in; Oncelikle kriz kavramimin etimolojik
anlamlarina bakilmasi faydali olacaktir. Yunanca krisis sozciigli, sadece kriz ve kritik,
yani farklilik ve ¢eliski anlaminda degil, ayn1 zamanda karar verme vurgusuna da
sahiptir. Kriz ani, bir seyin sliriip slirmeyeceginin ortaya ¢iktig1 bir andir. Kriz sosyal bir

siireg olup, etkileri sadece ekonomiyle smirl degildir. '

Isletmeler agisindan yasamsal bir dneme sahip olan kriz ile ilgili yapilmis olan

oldukga fazla tanim vardir. Bunlardan en yaygin olanlar1 sunlardir:
“Karar an, biiyiik gii¢liik ve tehlike zamani™

“Kriz, denetlenemeyen bazi dig faktorlerin etkisiyle ortaya c¢ikan ve sisteme

zarar veren olumsuz gelismelerdir™.

Bir baska tanimda kriz; “Kritik bir devreye ulasan durum” olarak

tanimlanmaktadir.*

Kriz sozciigiiniin giiniimiiz ekonomi ve politika alanindaki yaygin anlami; bir
taraftan digsal faktorlere bagli olabilen ve beklenmedik bir zamanda ortaya ¢ikan sancili
bir donem, bir taraftan da bazi ¢evreler veya kesimler i¢in yeniden yapilanma yolunda
bir firsat olarak anlagilmaktadir. Kapitalist ekonomiler, yogun sermaye yatirimi, yeni
altyapt olusumu, koklii degismeler ve teknolojik yeniliklerle hizli biliylimeye

baslamuslardir.’

Brunkhorst, H., “Crisis, The Blackwell Dictionary of Twentieth-Century Social Thought, Blackwell”,
Oxford, 1995, s. 126.

2 “The Pocket Oxford Dictionary”, Seventh Edition, Oxford, Calarendon Press, 1984, s. 172.

3 Uludag, i., Arican, E., Tiirkiye Ekonomisi, Der Yaymlari, Istanbul 2003, s. 51.

Fink, S., “Crisis Management” NewYork, American Management Association, AMACOM, 1986, s.
15.

Saglam, D., Diinya Ekonomisinde Bunalim (Se¢me Yazilar), Ar Basim Yayin ve Dagitim A.S.,
Eskisehir, 1983, s. 27-28



Ekonomik kriz, ekonomide aniden ve beklenmedik sekilde ortaya c¢ikan
olaylarin makro agidan iilke ekonomisini, mikro agidan ise firmalar1 ciddi anlamda

sarsacak sonuglar ortaya ¢ikarmasidir.

Biitiin tanimlar incelendiginde krizlerin dnceden tahmin edilemedigi, bir anda

ortaya ¢ikarak tiim ekonomiye yayildig1 sdylenebilir.

1.2. Ekonomik Krizin Nedenleri ve Ozellikleri

Ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasinda birgok faktor rol oynamaktadir. Bunlar

kisaca soyle degerlendirilebilir.

Ekonomik krizler, reel ve finansal sektorlerde arzin fazla olusundan veya talep
daralmasindan kaynaklanabilecegi gibi organizasyon dis1 konjonktiirel nedenlerden
veya organizasyon i¢i nedenlerden de kaynaklanabilir. Ekonomik krizlerin nedeni, her
zaman ekonomik nedenler olmayabilir. Ornegin, iilke diizeyinde ortaya ¢ikan deprem,

sel gibi dogal afetler gibi zorlayici nedenler de krize neden olabilir.

Organizasyon dist nedenlerden kaynaklanan ekonomik krizler siyasal,
ekonomik, teknolojik ve ekolojik alanlardaki hizl1 degisimin sonucu olabilir. Ornegin,
siyasi alanda yaganan hiikiimet bunalimlari, askeri darbeler, siyasal istikrarsizlik ortami
krizlere neden olabilir. Bunlarin yani sira, diinyada yasanan hizli ekonomik degisimler,
daima krizlerin ortaya ¢ikmasma elverisli bir ortam yaratmaktadir. Ozellikle,
kiiresellesme, uluslararasi ve bolgesel entegrasyonlarin énem kazanmasi, dis ticarette
serbestlesme, yeni olusan biiylik pazarlar ve sosyalizmin ¢okiisli ve piyasa ekonomine
gecis siirecine giren llkelerdeki pazar potansiyeli gibi ekonomik degisimler, hem

tehlike hem de firsat anlaminda krizlere davetiye ¢ikartmaktadir.®

Keynes, krizlerin nedenini kotli yoOnetim veya ekonomi dist nedenlere
baglamaktadir. Bu anlamda, devletin ekonomiye miidahalesi giindeme getirilmistir.
Kapitalist sistem zaman zaman konjonktiirel krizler yasamakla birlikte, krizleri sistemin
yapisal-kronik yani siirekli olgular1 olarak degerlendirir. Yani kapitalist sistemde krizler

sermayenin bunalimini ve sikisikligin1 asma araglaridir.

6 Birinci, K., “2000/2001 Krizinde Sermaye Hareketleri” Iktisat, Isletme ve Finans, Say1:186, Agustos

2001.



Ekonomik siire¢ igerisinde iiretim, istihdam ve fiyatlar genel seviyesinde ortaya
cikan ani konjonktiirel hareketler ve dalgalanmalar da depresyon, hiperenflasyon,
igsizlik gibi krizlere neden olabilir. Konjonktiirel hareketler piyasa ekonomisinin tabii
isleyisi neticesinde ortaya ¢ikan gelismelerdir. Bunun yani sira, devletin, ekonomiye
aniden devaliiasyon, vergi oranlarinin artirilmasi veya vergi yiikiinlin agirlastirilmasi

gibi iktisat politikast araglari ile miidahale etmesi de ekonomik krizlere neden olabilir.’

Rekabet giiciinii olusturan temel unsurlardan biri bilim ve teknolojidir.
Teknolojideki degisimler isletmelerde degisimi zorunlu duruma getiren Onemli bir
faktordiir. Teknolojik buluglar ve bilgi ve iletisim teknolojisindeki yenilikler bazi
organizasyonlar i¢in firsat anlamina gelirken, bazi organizasyonlar i¢in krize neden
olabilir. Bilim ve teknolojiye ayak uyduramayan ve kendilerini bu anlamda

yenileyemeyen organizasyonlarin ayakta kalabilmeleri ¢ok giictiir.

Isletmelerin krize diismelerinin &nemli nedenlerinden bir digeri de, tepe
yoneticilerin krizi gérememeleri ya da oOrgiitii krizden kurtarma yoniinde yetersiz

olmalaridir. Yoneticilerden kaynaklanan kriz nedenleri arasinda;

e yeni problemlerin farkliligini kavrayamama ve onlara eski c¢oziimleri

uygulama egilimi,
e hizli gevre degisimlerinde yavas kalma,
e yoneticinin 6niindeki sorunu kriz olarak algilayacak kisilikte olmamasi,
o cevredeki gelismeler hakkinda bilgi toplama yetersizligi,

e iist diizey yoneticilerin 6lmesi veya plansiz bir sekilde ayrilmasi sayilabilir.

Krizlerle ilgili yapilan tanimlamalardan ve nedenlerinden de anlasilacag: tizere

krizlerin ortak ozellikleri;
¢ aniden ortaya ¢ikmasi, dnceden tahmin edilememesi,
¢ ciddi bir miidahale gerektirmesi,
e kisa ve ya uzun siireli olmasi,

o diger sektorlere ve ekonomiye kolayca sigrayabilir olmast,

7 Aktan, C., Sen, H., “Ekonomik Kriz: Nedenler ve C6ziim Onerileri”, Yeni Tiirkiye, Yil: 7, Say1: 42,
2001, s. 1228.



e tekrarlanabilir olmasi,
e Orgiitler icin hayati 6nem tagimasi,

e her krizin mutlak bir felaket olmamasi, firsatlar  grubuna

déniistiiriilebilmesidir. ®

1.3. Ekonomik Kriz i¢in Uyan Sinyalleri

Kriz durumu tiim siddetiyle ortaya c¢ikmadan once erken uyari sinyalleri
gonderir. Kriz sinyalleri, gelmekte olan krizin varligr ve siddeti ile ilgili bilgileri
icermesinden dolayi, yoneticilerin bu sinyallere karsi son derece duyarli olmalar
gereklidir. Kriz, bu sinyallerin takip edilememesi, dogru bigimde degerlendirilmemesi
sonucunda ortaya c¢ikar. Kriz sinyallerinin yakalanabilmesi icin, oOrglitte degisik

sinyalleri alabilen ¢esitli erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi gereklidir.

Ekonominin krize girmekte oldugunu gosteren 6nemli gostergeler arasinda;
e cari islem agig1 artisi

e ulusal paranin degerlenmesi

e ihracatta azalis

e ithalatta artis

e devletin faiz oranlarina miidahale etmesi
e sermaye girisinin azalmasi

¢ enflasyonun artmasi

e kredi artist

e kisa vadeli sermaye girisinde artis

¢ borsa endeksinde ¢okme

e kurlarda artig gbzlenmesi

e ckonomik biiylime oraninda diisiis

e ic¢ ve dis borg stoklarinda artis

8 Vergililel, T., M., Kriz ve Isletme Yonetimi, Istanbul, 2001, s. 7-8.



e gayrimenkul piyasasinda genisleme sayilabilir.

1.4. Ekonomik Kriz Tiirleri

Yasanan ekonomik krizleri iki temel baslik altinda incelemek miimkiindiir.
Bunlar; mal-hizmet ve isgiicli piyasasinda ortaya ¢ikan dengesizliklerin neden oldugu
reel sektor krizleri ve finans piyasalarindaki siddetli fiyat dalgalanmalarinin neden

oldugu finansal krizlerdir. Bu ayrim Sekil 1°de daha ayrintili gosterilmistir.

Sekil 1.1. Ekonomik Kriz Tiirleri

Ekonomik Enzler

Reel Seltir Finansal
Krizen Krigler

Ivlal ve Hizret [5ziicit Bankacihk Diéviz Krizleri Ilali Krizler
Pivazaemdaly Piyvazasmdal Knzleni
—t .
Enflasyom Drargunbak Oderneler Ditviz
Krim Krini Deng Kni Euru

Kaynak: Kibritgioglu, A., “Tirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler”, 1969-2001, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Y1l: 7, Say1: 41, 2001.

1.4.1. Reel Sektor Krizleri

Reel sektor krizleri; mal, hizmet ve isglicii piyasalarinda istihdamda veya
tiretimde ciddi daralma bi¢iminde ortaya cikar. Sonugta ekonomide durgunluk veya
igsizlik krizi yasanir. Eger mal ve hizmet piyasasinda fiyatlar genel diizeyi siirekli ve
normal sinirin {izerinde siirekli artarsa, enflasyon krizi ile karsilasilir. Enflasyon; mal ve

hizmet piyasasindaki toplam talep artislarindan kaynaklanan pozitif (parasal) soklar ile,



bir takim fiyat uyum etkenleri ve politik/kurumsal dinamik siireclerin birlikte isleyisi

sonucunda ortaya ¢ikan bir sonuctur.’

1.4.2. Finansal Krizler

Finansal krizler, doviz ve hisse senedi piyasalarinda siddetli fiyat dalgalanmalar1
veya bankacilik sisteminde bankalara geri donmeyen kredilerin asir1 derecede artmasi
ile ortaya ¢ikar.'"’ Finansal krizler, reel ekonomi iizerinde biiyiik yikici etkiler
yaratabilen ve piyasalarin etkin igleyis giiciinii bozan finansal piyasalardaki ¢okiislerdir.
Banka veya banka dis1 finansal kesimdeki sirketlerin bor¢ problemlerini igerir. Bazen
bankacilik kesimine iliskin bir 6deyememe durumundan kaynaklanabilir veya tersine bir

bankacilik krizini tesvik eder. Cogunlukla aktif fiyatlarinda bir ¢okiisle belirginlesir.11

1.5. Ekonomik Kriz Modelleri

1990’11 yillardan itibaren ¢ok sayida kriz meydana gelmis, sikliklari artmis ve
krizleri agiklamaya g¢alisan modellerin sayis1 da fazlalagsmistir. Yasanan krizler bazi
ozellikler bakimindan birbirlerine benzeseler bile hicbir kriz ayn1 olmamistir. Krizlere
aciklik getirmek icin ¢ok sayida model gelistirilmis, krizler ortaya g¢iktikca yeni tip
modellerle en son kriz agiklanmaya c¢alisilmistir. Bu modellerden her biri, krizlerin
farkli bir boyutuna dikkat ¢ekmis ve krizlerin belirtilerinin neler oldugunu agiklamakta

yardimc1 olmustur.Ancak her teorik model bir sonraki krizi agiklamada yetersiz

kalabilmektedir.

Ekonomik kriz modellerini; Birinci Kusak Modeller, ikinci Kusak Modeller ve

Uciincii Kusak Modeller olmak iizere ii¢ baslik altinda siniflandirmak miimkiindiir.

1.5.1. Birinci Kusak Modelleri

Geleneksel kriz modelleri de denilen Birinci Kusak Modelleri’nin temel ¢ikis

noktas1 Stephan Salant ve Dale Henderson’in 1978 yilinda yayinladiklar1 makaledir.

?  Kibritgioglu, A., “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2001”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Yil: 7, Sayt: 41, 2001, s. 175.

Kibritgioglu, A., a.g.e, s. 175.

Yay, T.,Yay G.,Yilmaz, E., Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Finansal Diizenlemeler,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, Yaym No: 2001-47, 2001.

11
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Salant ve Henderson’in bu makalelerindeki temel ¢ikis noktasi, tiikenebilir kaynaklar
piyasasinda hiikiimetlerin yaptig1 fiyat sabitlemeleridir. Salant ve Henderson’in
calismasinda altin1 segmelerinin nedeni, altinin tiikenebilir ancak arzinin artirilamaz bir
kaynak olmasidir. Salant ve Henderson, altin fiyatlarinin temel alinmasi ile para
krizlerinden ziyade, reel piyasalarda uygulanan istikrar programlarina odaklanmiglardir.
Altin fiyatlar1 sabitlendigi takdirde spekiilatorlerin altina hiicumu ile son bulacagini
belirtmislerdir. Fiyat sabitlemesi i¢in devletin elinde belli bir miktarda stok olmali ve
malin fiyati, belirlenen tavan fiyatin iizerine ¢iktiginda miidahale edilmelidir. Salant ve
Henderson boyle bir politikanin siirdiirilemez oldugu ve mal piyasalarinda
hiikiimetlerin fiyat tavani politikasi uygulamalarinin, bu piyasalardaki istikrara hizmet

etmeyecegi sonucuna varmislardir.'

Birinci kusak modeller, ekonomik Kkrizleri, biitce agiklarin bir sonucu olarak
aciklar. Hiikiimetin agiklar1 kapatmak i¢in eninde sonunda para basmasiin kontrol
edilemez bir ihtiya¢ oldugu ve sabit doviz kuru rejiminin ¢okmesi garanti edilmektedir.
Cokiis oldugunda ise yatirimcilarin sermaye kaybindan kaginma ¢abalari, doviz

rezervleri kritik bir seviyenin altina indiginde spekiilatif bir saldirtya neden olmaktadir.

Bu modeller, hiikiimetin biitge agiklarini kontrolsiiz bir bigimde para basarak
finanse etmesi ve Merkez Bankasinin ekonomik gidisata bakmaksizin rezervlerindeki
son dolar tiikkeninceye kadar doviz kurunu baskilamasi nedeniyle elestirilmislerdir.
Aslinda biitge siirekli agik verdiginde bile hiikiimetin para basiminin diginda baska
politika secenekleri de vardir. Merkez Bankasinin da doviz piyasasina miidahale ederek
doviz kurunu savunmasindan bagka daraltici para politikas1 uygulamak gibi araclar1 da

bulunmaktadir.

1.5.2. ikinci Kusak Modelleri

Birinci kusak modellerinin, 1990’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikan krizleri
aciklamakta yetersiz kalmalar1 ile birlikte, gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan para

krizlerinin nedenlerini agiklamak i¢in ikinci kusak modelleri gelistirilmistir.

12 Salant, W., Stephen, S., Dale W. H., “Market Anticipations of Goverment Policies and the Price of
Gold”, Journal of Political Economy, Vol.86, Issue: 4, 1978, pp. 628
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Ikinci kusak kriz modellerine gére ekonomik krizler, sabit ddviz kuru ile daha
genigletici para politikast uygulama istegi arasindaki catismanin bir sonucudur.
Yatirimcilar, hiikiimetin doviz kuru paritesinin yiikselmesine izin vereceginden
siiphelenmeye bagladiklarinda yatirimlardan beklenen faiz oranlari artmaktadir. Faiz
oranlar1 lizerinde artan baski da hiikiimeti sabit doviz kurunu sona erdirme noktasina
getirmektedir. Ozellikle 1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren, bazi ekonomistler
para krizlerine alternatif agiklamalar gelistirmislerdir. Bu alternatif modellerin ortak
temasi, ekonomik temellerde siirekli bozulma olmadigi durumda da kriz ¢ikma
olasiligma vurgu yapmis olmalaridir. Bu dogrultuda gelistirilen modeller Ikinci Nesil

Odemeler Dengesi Krizi Modelleri olarak adlandiriimaktadir."

ikinci kusak kriz teorilerinde, birinci kusak teorilerin aksine ekonomik
temellerde siirekli bir bozulma olmaksizin da kriz ¢ikma olasiligi belirtilmekte ve
rastgele beklenti kaymalarinin da para krizinin sebebi olabilecegi ifade edilmektedir.'*
Ciinki iktisadi ajanlarin beklentileri ile fiili politika sonuglar1 arasinda etkilesim temel
olup, bu etkilesim kendi kendini yaratan krizlere yol acabilmektedir. Ikinci kusak
teoriler, krizlerin sadece kdtiiye giden yapisal nedenler yiiziinden degil, 6zel sektoriin

beklentilerindeki ani degisiklikler nedeniyle de ortaya ¢ikabilecegine isaret etmektedir.

Birgok ikinci nesil modelin iki anahtar oOzelligi, hiikiimetin bir hedef
fonksiyonunu maksimize eden aktif bir ajan oldugu ve ¢oklu dengeye gétiiren dairesel
bir siirecin varligr varsayimlaridir. Kuramsal beklentiler bir veya diger dengeye
ulasilmasini saglayacagindan bu modellerin ¢ogu kendi kendini besleyen kriz olasiligini
kabul emektedir. Ornegin; 6nemli bir grup yatirimei, biitiin kétiimserligi déviz kuru
sisteminin sona ermesine ve negatif beklentilerin dogrulanmasina neden olan bir
sermaye kagigini baslatirsa bu tiir bir kriz ortaya ¢ikarmaktadir. Bu bagamda, baz1 ikinci
nesil modeller bir denge noktasindan digerine hareketleri belirlemede ekonomik

ajanlarin davraniglarinin gliclendiren etkisini vurgulamaktadir.

Ikinci kusak modeller, baz1 ortak o6zelliklere sahip olmalarina ragmen, ayni

zamanda ¢ok hayati noktalarda da birbirinden ayrilirlar. Bazi modellerde ekonomik

13 Serin, V., “Gelismekte Olan Ulkelerde Goriilen Finansal Krizlere Getirilen Teorik Aciklamalar ve
Tiirkiye Ornegi”, Yeni Tiirkiye, Y1l: 7, Say1: 42, Ankara, 2001, s. 1217.
4" Solomon, R.H., “Anatomy of Twin Crisis”, Bank of Canada, Working Paper 41, 2003, s. 1.
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temeller bir krizin ne zaman olabilecegini belirlemede anahtar rol oynar. Ozellikle bazi
ikinci kusak modeller, bir krizin nerede olacaginin veya nerede olmayacaginin kritik
degiskenler icin orta seviye bir aralik belirlemektedir. Sonug olarak, bir kriz olasilig1
ekonomik temellerin pozisyonu tarafindan belirlenir ve goreceli olarak iyi ekonomik
temellere sahip olan bir iilke asla bir para krizi yasamaz. Bu sonug, her ne kadar krizin
zamanlamas1 tahmin edilmese bile, hangi iilkelerin bir para krizine diisme riski

tasidigini tahmin etmenin miimkiin oldugunu ifade eder."

1.5.3. Uciincii Kusak Modelleri

1997 yilinin Temmuz ayinda, Asya ekonomilerinden bazilar1 beklenmedik bir
kriz dalgasi ile sarsilmistir. Ekonomiyi vuran bu kriz birinci ve ikinci kusak modellerin
One siirdiigii dengesizliklerden kaynaklanmamistir. Bu tilkeler 1990’11 yillarda giiglii bir
ekonomik biiylime performansini yakalamiglar ve saglikli mali dengeye kavusmuslardir.
Asya krizinin kaynagi hakkinda bazi anlagmazliklar olsa da, bu iilkelerdeki finansal
yapinin kirilganliginin krizin ana nedeni oldugu konusunda fikir birligine varilmistir.
Gozlemlenen finansal kirilganligin anahtar ozelliklerinden bir tanesi kurumlarin ve
bankalarin dig bor¢ diizeyinin asir1 artmasidir. Varolan kur rejimi finansal araciligi
(disaridan borglanma ve bu yolla yurti¢i firmalara bor¢ verme) kolaylastirmistir. Bu
sekilde yurtdisindan borg¢lanarak, finansal aracilik yapma islemi, 6demeler dengesini
bozarak devaliiasyona olan duyarlilig1 artirmistir. Bu deneyim, krizlerde finansal sektor
dengesizliklerinin roliinii agik bir bi¢imde ortaya koyan iigiincii kusak modellerin

olusturulmasina neden olmustur.'

Ogretide iigiincii kusak kriz modellerinin “ahlaki risk modelleri” olarak da
anildig1 ve istikrarsizligin muhtemel kaynaginin bankacilik sektorii oldugu goriisii
ortaya atilmaktadir. Ciinkli bu modellere gore, devlet tarafindan tiim risklerin giivence
altina alinmasi durumunda, rasyonel bir sekilde bireyler ve isletmeler risk diizeylerini
asirt sekilde ylikseltmektedirler. Boylece devlet garantisinin, ahlaki tehlike problemine

yol agtig1 soylenmektedir.

15 Giirsoy, M., Diinyadaki Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkive Ekonomisi’ne Etkileri, Metis Yaymlari,
1989, Istanbul, s. 26.

' Eren, C., Oncii Gostergeler Yaklasimiyla Tiirkiye 'de 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri ve Sonrasinin
Degerlendirilmesi, 2003, Eskisehir, s. 14.
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Ucgiincii kusak modellerinin, ilk iki kriz modelinden tamamen bagimsiz oldugu
sOylenemez. Bu modellerde de ekonomik temeller goz oniinde tutulmakta; ancak para
krizlerinin olugmasina kiiclik bir pay verilmektedir. Ayrica bu modellerde ¢coklu denge
analizleri ile de para krizlerinin olusumunun ve nedenlerinin agiklanabilecegi
diistiniilmektedir. Ancak bu modellerde beklenti unsuru, ikinci kusak modellerinde
oldugu gibi, biraz daha 6n plana ¢ikarilmaktadir. Ote yandan para krizleri konusunda

dikkatler, finansal kesim iizerine daha fazla ¢ekilmektedir.'’

1.6. 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizler

Tiirkiye’de bircok kriz yasanmasina ragmen bu c¢alismada; gilinlimiiziin
ekonomik kosullarina benzerlik gdstermesi ve giliniimiize daha yakin olmasi nedeniyle

1980 y1l1 sonrasi krizlere yer verilmistir.

1.6.1. 1980 Krizi ve 24 Ocak Kararlar

1979 yilinin sonlarinda OPEC iilkelerinin petrol fiyatlarint %150 arttirmasiyla
ekonomi sekteye ugramis ve tam anlaminda dar bogaza girilmistir. Merkez
Bankasindaki doviz rezervleri erimis, piyasada petrol ilag, giibre, rongen filmi
bulunmaz hale gelmisitr. Yatirim ve iiretim durmus, ihracat gelirlerinin tamami, petrol
ithalatin1 bile karsilayamaz hale gelmisitr. Enflasyon %60’larin iizerine ¢ikmis hatta

%100’1in tizerine ¢gikma egilimine girmistir.
Biitiin bu ekonomik sikintilara 6nlem olarak 24 Ocak kararlar1 alinmistir.
24 Ocak Kararlari'nin ana hatlar1 asagida belirtilmisitr.
e  %32,7 oraninda devaliiasyon yapilarak giinliik kur ilan1 uygulamasina
gidilmis,
e devletin ekonomideki payini kiigiilten 6nlemler alinmais,

e Kkit'lerdeki uygulamaya paralel olarak tarim iirtinleri destekleme alimlari

siirlandirilmis,

17 Kaminsky, G., Soul L.,ve Carmen M. R., “Leading Indicators of Currency Crises” IMF Staff Papers,
1997, s. 3.
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e giibre, enerji ve ulastirma diginda siibvansiyonlar kaldirilmis,

dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlar: tesvik edilmis,

kar transferlerine kolaylik saglanmus,
¢ yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri desteklenmistir,

o ithalat kademeli olarak libere edilmis, ihracat; vergi iadesi, diisiik faizli
kredi, imalat¢1 ihracatgilara ithal girdide giimriik muafiyeti, sektorlere

gore farklilasan tesvik sistemi ile tesvik edilmistir,

1980 sonrasi donemde izlenen politikalar Tiirk ekonomisinde uzun yillardir
uygulanan temel stratejiyi degistirme egilimi de tasimaktadir. Onceki dénemlerde ithal
ikameci niteligi agir basan siireg, alinan istikrar tedbirleriyle, disa doniik ve diinya
ekonomisiyle biitiinlesme amacini tasiyan bir yaklasima doniismiistiir. ithal ikamesine
dayali sanayilesme politikasinin 1970’lerin sonlarina dogru basarisizlikla sonuglanmasi,
doviz darbogazi, giderek hizlanan enflasyon, negatif biiyiime oranlar1 ve rekabet giicii
olmayan sanayiler, ekonomi politikasinin acilen degistirilmesini zorunlu hale getirirken
1980 ekonomik krizine neden olan bu sartlarin degistirilmesi i¢in 24 Ocak 1980

tarihinde istikrar programi uygulamaya konulmustur '*

24 Ocak Kararlar1 adiyla anilan ekonomik tedbirlerin kisa vadeli amaci; duran
ekonomiyi ¢aligir hale getirmek, orta ve uzun vadeli amaci ise ekonomiyi disa agmak ve

serbest piyasa ekonomisinin sartlarini yaratmis olmaktir.

24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Tedbirleri, Tiirk ekonomisi agisindan &nemli
bir istikrar programi olmasimin yaninda, kisa vadede gergeklestirmesi hedeflenen

amaclarla uzun vadede ekonominin yapisinda kokli degisiklikleri yapmaktir.

18 Berksoy,T., “Tiirkiye’de Istikrar Arayislar1 ve IMF; IMF Istikrar Politikalar1 ve Tiirkiye,
Savas Yayinlari, Ankara 1982,s. 149
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Ekonominin i¢inde bulundugu bu istikrarsizliktan cikarilabilmesi ve piyasa
ekonomisine islerlik kazandirilmasi i¢in kapsamli ve radikal kararlarin alinmasi

amaglanmustir.”

Bu ama¢ dogrultusunda, alinan kararlarin dncelikli amaci, iilkedeki ekonomik
dengelerin tekrar kurulmasi olmustur. Ancak ekonomik dengelerin kurulmasi igin
konjonktiirel kararlar yeterli goriilmemis ve bunlara ilave olarak, orta ve uzun vadede
yapisal Onlemleri uygulamaya koyarak kurulan istikrar ortaminin kalici olmasi
amaglanmistir. 24 Ocak 1980’de uygulamaya baslanilan ekonomik istikrar programi
yalnizca ekonominin kars1 karsiya bulundugu istikrarsizliklar ile miicadeleyi degil yeni
bir ekonomik gelisme anlayisini da beraberinde getirmistir. 1980 sonrasi1 bu 6nlemler,
devletin ekonomik faaliyetlerdeki roliinii azaltip, piyasa mekanizmasina daha cok
agirlik veren, vergileri azaltarak 6zel kesimin elinde daha fazla fon toplanmasi ve

yatirimlarin arttirilmasina dayali bir ekonomik goriise dayandirilmastir.

Sonugta bu istikrar programi sorunlara siirekli ve kalic1 ¢oziimler getirememistir.
1980 sonrasi donemin Tirkiye’deki uygulama sonuglarina bakildiginda; ihracatta
saglanan artiglara ragmen Tirk ekonomisinin dig 6deme sorunu ¢oziilememis, ¢are yine
dis bor¢lanmada aranmistir. Ekonominin disa agilarak diinya piyasalariyla biitiinlesme
stirecine girmesinde Oncliliik eden bu kararlarin ¢ergevesinde on yillik siirecte, iktisadi
yapida ortaya cikan degisme diizeyi, ihracat ve ithalatta 6nemli artiglar, dig ticaret
hacminde dikkate deger biiyiime ve ihracatin ithalati karsilama oraninda yiikselmeler
s6z konusu olmustur. Fakat ihracat miktar ve bilesimi itibariyle giivenilir bir temele
dayandirilamamistir. Tarimin milli gelir ve ihracattaki nispi pay1 diiserken, sanayinin
pay1 artmistir. Teknolojisi, bilyiikliigi ve verimliligiyle, 6zel sanayilesme hamlesine
ivme kazandirilamamistir. Yeni teknolojilerin  iiretiminde somut bir ilerleme
saglanamamistir. Yasal temelleri kismen olusturulsa da, serbest piyasa modeli tamamen
kurulamamistir. Kamu yatirimlart dogrudan iiretken yatirimlardan, iiretken olmayan

altyapt yatinmlarina yonelmistir. Yatirimlarin ticarete konu olan sektorler yerine,

19 Karluk,R., “Tiirkiye Ekonomisi”, s. 453
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ticarete konu olmayan sektorlerde yogunlasmasiyla birlikte imalat sanayine yonelik

yatirimlarda nispi bir durgunluk gozlenmistir.*’

1.6.2. 1994 Krizi

1980 krizi sonlarinda kokli bir strateji degisikligine gidilmistir. Yeni ekonomi
stratejisi, serbest piyasa ekonomisi kurallar ¢ercevesine diinya ile biitiinlesmek olarak
tanimlanmistir. Bu strateji, uygulanirken, bundan bdyle krizleri doguran etkenlerin de
ortadan kaldirilmast hedeflenmis, faizlerin ve TL’nin degerinin denge disina
¢itkmamasina 6zen gosterilmistir. Ancak enflasyonun yiiksek diizeylerde seyretmesi,
kurlarin yavag artmasi, yurticinde reel faizlerin yiliksek olmasi fiyatlar arasinda

dengeleri bozmustur.

1990 yilinda Koérfez krizinin ¢ikmasi ve 1991 yilinda erken se¢imlerin yapilmasi
para politikalarinin gevsemesine yol agmustir. Erken genel se¢im; 1991 yilina kadar
sinirlt sayida iirlinde uygulanan destekleme alimlarimin genigletilmesine, fiyatlariin
yiikseltilmesine, kamu kesimi is¢i {icretlerinin artmasina yol agmistir. Dolayisiyla kamu
aciklar1 giderek biiylimiiy, kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH’ya oram
yiikselmistir. Korfez Savasi mevduatlarin bankalardan c¢ekilmesine sebep olmus, bu
durum faizleri ve kurlari yiikseltmistir.”' Tiirkiye, dviz kuru ve faiz arasindaki dengeye
dayal1 politikalarin1 basar1 ile uygulamis ve sonucunda uluslararasi para piyasalarindan
saglanan kaynaklarla biitce aciklarini finanse edebilmistir. Ancak 1993 yili sonunda
faizler diisiiriilmeye calisilinca faiz-kur dengesi bozulmus ve ekonomi biiyiik bir krizin
esigine gelmistir. Bu cercevede 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Kararlar1 alinarak

yuriirliige konmustur.

1.6.2.1. 1994 Krizinin Gelisimi

1980 6ncesinde yasanan kriz ve sonrasinda alinan 24 Ocak kararlariyla, Tiirkiye

ekonomisinde yapilan biiyilkk reform siirecinin baslarinda ekonomi gayet iyi bir

20 Kazgan,G., “Yeni Ekonomik Diizen’de Tiirkiye nin Yeri”, Altin Kitaplar Yaymevi, istanbul,
1995, s. 198-201

2l Cura, K., “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi izlenen Para Politikasi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Say1: 1, 1998, s. 139.
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performans sergilemistir. Bu siirecte liberalizasyon teorisine uygun olarak 6nce dis
ticaret serbestlestirilmeye baslanmig, ayni zamanda da faiz oranlar1 {izerindeki
simnirlamalar kademeli olarak kaldirilarak i¢ finansal piyasalarda serbestlestirme
yapilmistir. Reformalrin bir ayagini ihracata yonelik biiyiimenin olusturmasi ve ihracat
sektoriiniin tesvik edilerek doviz kurlarinin diisiik tutulmasi ile dis ticaret bilangosu
biiylik bir diizelme gdstermistir. Bu diizelmede doviz kurlarinin yanisiora, 1988 yilina
kadar reel iicretlerin baski altinda tutularak i¢ talebin kisilmasi ve boylece ithalatin
azaltilmasinin da 6nemi biiyiiktiir. Boylece 1987 yilina kadar ekonomi iyi bir basari elde

etmistir.

Fakat, 1989’da alinan 32 sayili kararla liberalizasyon siirecinin en son halkasi
olan sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve 1989°da {licretlerde biiyiik bir artig
yapilmasi, bu iyi gidisi tersine ¢evirmistir. Bu gelismelerle bir taraftan yurt i¢ine doviz
girisiyle TL degerlenmeye basglamis, diger taraftan da reel licretlerdeki artis sonucu
ithalat talebi artmaya baglamis ve dis ticarette bir dnceki donemde elde edilen rekabet
giicli kaybedilmistir. Ayn1 zamanda ihracat da azalarak, 1984-89 ortalamasi 11,45 olan
GSYIH icindeki payr 1990-95 arasinda 10,40’a diismiistiir. Dolayisiyla cari islemler

dengesi birinci periyotta fazla verirken, ikinci periyotta agik vermeye baslamistir.

1.6.2.2. 5 Nisan Kararlan

5 Nisan’da ilan edilen ve “5 Nisan Kararlar1” olarak adlandirilan ekonomik
istikrar Onlemleri, ekonomik dengesizlikleri gidermek yaninda yapisal uyum
programlarin1 da hizlandirmak amaciyla kabul edilmistir. Bunlar, tarimsal destegin
azaltilmasini igeren tarimsal reform, devletin ekonomik roliiniin daraltilmasi ve sosyal

. . . .. . .. . 22
giivenlik sisteminin yeniden diizenlenmesi uygulamalaridir.

5 Nisan 1994 tarihinde hiikiimet krizle miicadele programini agiklamis bu
programda, ekonominin istikrara kavusturulmasi ve istikrar1 siirekli kilacak yapisal
reformlar amaclanmistir. Bu baglamda istikrarin kalici olmasi1 ve siirdiiriilebilir bir
bliylime ortamina girilmesi, kamunun roliiniin yeniden tanimlanmasi ve yeniden

orgiitlenmesi gerceklestirilmeye calisilmistir.

> Parasiz, 1., Kriz Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1996, s. 43.
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5 Nisan tarihinde uygulamaya konulan ekonomik 6nlemler paketinin kisa vadede

23

temel amaci1”;

mali piyasalarda istikrar1 saglamak
fiyat istikrarin1 saglamak

O0demeler bilangosu agiklarini daraltmak
tiirk lirasina istikrar kazandirmak
thracat artisin1 hizlandirmak ve

KIT’lerin dzellestirilmesidir.

Uygulamaya konulan programin orta vadeli hedefi ise, kamu kesiminin

ekonomideki rollinii yeniden tamimlayarak, rekabete agik, dig talebe dayali ve

stirdiiriilebilir bir biiylime ortamini hazirlamaktir.

Programin nihai amaci ise, kamu ve 6zel kesimin toplumun yenilenme ve uyum

giiclinii artiracak sekilde yeniden yapilanmasini saglamaktir.

5 Nisan 1994 tarithinde alinan kararlari arasinda; .

hazine bonosu, tahvil ve repo gelirlerinden alinan %5 verginin kaldirilmasi,

bankalarin topladiklar1 para iizerinden devlete vermek zorunda olduklari

munzam karsiliklarin sifirlanmast,

bankalarin faiz oranlarindaki degisikligi iki giin 6nceden merkez bankasina

bildirme zorunlulugunun kaldirilmast,

bir defalik ek vergiler (ekonomik denge vergisi, net aktif vergisi, ek tasit
vergisi) getirilerek 70 trilyon liralik gelir hedeflenmesi ve vergi iadesi

sisteminin yiliga doniistliriilmesi,
doviz kurlarinin serbest birakilmasi,
KIT ve Tekel iiriinlerine biiyiik oranlarda zam yapilmast,

kamu kuruluslarinin paralarinin merkez bankasi veya ziraat bankasi disinda

tutulmamasi,

# Sahin, H., Tiirkive Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2002, s. 224.
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¢ hazine’nin merkez bankasi’ndan alacagi avansa sinir getirilmesi,

kamuda personel alimlarinin durdurulmasi,

Stimerbank ve Etibank’in 6zellestirilmesi sayilabilir.

5 Nisan Kararlarini, amaglanan hedeflere ulagmasindaki kismi basarisina
ragmen, ekonomide istikrar1 saglayamadigi ve yapisal degisikligi gergeklestiremedigi
icin basarili olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Kararlar, is¢i ve memur
zamlarinin 1994 yilinda diisiik oranlarda gerceklesmesine yol acmis ve gelir
dagiliminda sabit gelirliler aleyhine olan durum daha da kétiilestirmistir. Bankalar
mevduat faizlerini, hazine bono faizlerindeki artisa paralel olarak ytikselttikleri igin
rantiye kesiminin gelirleri artmistir. Reel faiz yiiksekligi sanayicileri imalat sanayine
yatirim yapmak yerine devlet tahvili almaya yoneltmis, 1995-1997 déneminde 500
biiyiik sanayinin faaliyet dis1 geliri %50°yi agmustir.**

1.6.3. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

1.6.3.1. 2000 Y1l Enflasyonu Diisiirme Program ve Kasim 2000 Krizi

Tirkiye Ekonomisi 1994 krizinden sonra hizli bir gelisme siirecine girmistir.
1988 yilina kadar her yi1l %7 ile %8 gibi ¢ok biiylik bir hizla biiyliyen ekonomiye
ragmen, saglam ve istikrarli bir ekonomik yap1 olusturulamamis ve enflasyon
diisiiriilememistir. 1997 sonu itibariyle biitce gelirleri 5 katrilyon 854 trilyon 300
milyon liraya ulasmistir. 1997 yili enflasyonu, 1994 yilindan beri yasanan en yiiksek
enflasyon olmus, tarimsal destekleme fiyatlar1 ile iicret ve maaglardaki artislarin yani
sira  kamu aciklarina bagli olarak faiz oranlarmin yiikselmesi enflasyonu

koriiklemistir.”

Uzun yillarin savurganligi, yolsuzluk, popiilizm bunlar1 6nleyecek yapisal
reformlarin gergeklestirilememesi, mevcut kanunlardaki kontrol mekanizmalarinin dahi

layikiyla isletilememesi enflasyonun giderek yiikselmesine, doviz, enflasyon ve faiz

2 Dogan, S., Sanl, B., “5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Planr’nin Kamu Kesimi

Agiklarma Yonelik Tedbirleri ve Sonuglar1”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Yil: 34, Say1: 4, 1997, s.
87.

Karagor, Z., Istikrar Politikalar1 ve Uygulamalari, Ders Notlar1, Dizgi Ofset Matbaacilik, Konya 2001,
s. 88.
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arasindaki farkin acilmasina, dis agigin biiylimesine, i¢ ve dis bor¢ ve taksit 6demeler
yiikiinlin giderek artmasina yol agmustir. Bu yiikler karsisinda Tiirkiye 1999 sonlarinda
IMF ile stand-by anlagsmas1 yapmak zorunda kalmis ve anlagma uyarinca 2000 yilindan
itibaren biit¢e ve dis 6demeler bilangosunu kapatmak iizere yeni bir ekonomik program
uygulanmaya baglanmistir.

Istikrar programinin temel amaglari arasinda;*®

¢ enflasyonla miicadelede ciddi 6nlemleri alarak enflasyonu diisiirmek,

e ckonominin biiylime potansiyelini artirmak,

e reel faiz oranlarin1 makul diizeylere diistirmek,

e ckonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamak,

e kamu agiklarinin azaltilmasi,

o Ozellestirmeye hiz verilmesi,

e sosyal glivenlik reformunu gerceklestirmek,

e kamu mali yonetiminde seffafligi saglamak,

e Dbankacilik sisteminin gii¢lendirilmek ve bu alanda diizenlemeler yapmak,

e siki bir maliye politikasi uygulayarak faiz dis1 fazlyr artirmak, yapisal

reformlar1 gergeklestirmeyi hizlandirmak sayilabilir.

e Bu istikrar programmin Onceki donemlerde hazirlanmis olan istikrar
programlarindan en 6énemli farki, uzun siireli bir istikrar programi olmasi ve

enflasyonla miicadeledeki hedefleri ve stratejileridir.

Ancak 2000 yilt istikrar programindan beklenen saglanamamistir. Bunun
nedenleri arasinda 6zellikle ekonomi ydnetiminin, hatalardan ders almamis olmasi ve
programi kat1 bir sekilde uygulamaya devam etmesi 6nem arzetmektedir. Zira boyle bir
tutum programin ekonomi iizerindeki maliyetini arttirirken, bir yandan da yeni kriz
risklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim; Tiirkiye 2000 yilinda dis agik finansmanini

kisa vadeli sermaye hareketleriyle finanse etmeye ¢alismis, bu sermaye de Kasim 2000

% Ergel, G., “2000 Yili Enflasyonu Diisiirme Programi: Kur ve Para Politikas: Uygulamas1,” T.C.M.B
Yaymi, Ankara 1999, s. 1-6.
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krizinde tlkede devaliiasyon ve ardindan tekrar enflasyonun yiikselmesine yol
acmistir.Bunun yanisira istikrar programinin enflasyonu diisiirme konusunda ihtirash
bir sekilde hazirlamasidir. Bu c¢aligmalar ekonomideki harcamalarin kisilmasina ve
talebin azalmasina yol a¢mistir. Bunun sonucunda ekonomide durgunluk egilimleri
artmis ve durgunluk iginde enflasyon belirtilerinin ¢ogaldigr goriilmiistiir. Diger bir
nokta kamu kesimi finans dengesinde sok etkisi olusturacak Olc¢lide bir kaynak
olusturma cabasidir. 2000 yilinda kamu kesimi borg¢lanma geregi GSMH’nin % 11’1
iken, 2001 yilinda bu oran % 3,5’e ¢ekilmek istenmistir. Hiikiimet bu amaca ulagsmak
icin IMF’ye verdigi ek niyet mektubunda deprem vergilerini siirdiirme, motorlu tasit
vergilerini artirma, yeniden degerleme oranlarini yiikseltme gibi diizenlemeler
yapmustir. Bunlar kaynak olusturma bakimindan yetersiz bulunmustur. Ayrica
Ozellestirmeler icin belirlenen 7,1 milyar dolarlik hedef de ge¢misteki Ozellestirme

uygulamalariyla karsilastirilinca gercek¢i bulunmamastir. 27

1.6.3.2. 2001 Subat Krizi

Subat krizinde de Kasim krizindeki ayni nedenlerle ekonomideki olumsuzluklar
devam etmis, sorunlart ¢6zmek i¢in hiikiimet tarafindan gerekli c¢abalar
gosterilmemistir: 19 Subat 2001'de Bagbakan ile Cumhurbaskani arasindaki bir tartisma
ile tetiklenen krizde yapisal reformlar durmus, kamu bankalarinin gorev zararlar1 daha
yiiksek boyutlara ¢gikmig, TMSF biinyesine alinan bankalar kamuya ekstra ytik getirmis,
ozellestirme durmus, yolsuzluk ve riisvet olaylari is diinyasinin ve biirokrasinin oniinii
tikamig, biirokratlar 6nlerine gelen evraklar1 imzalamaktan kaginmiglardir. Kasim 2000

krizinden sonra cari agiktaki artis siirmiig, TL’nin deger kazanmas1 devam etmistir.

Subat 2001 Krizi, ekonomik istikrarin yaninda siyasal istikrar ve giliven
unsurunun da altlist oldugunun goriintiistidiir. Yiiksek enflasyondan kurtulmayi ve
ekonomiyi istikrarli bir yapiya kavusturmayi amaglayan enflasyonu diisiirme programi,
Kasim 2000’de derin yara almig, Subat 2001°de de tamamen ¢okmiistiir. Gecelik repo
faizleri birincide % 1500’lere, ikincide % 7000’lere kadar ¢ikmis; IMKB 100 endeksi
birincide 17000’lerden 7000’lere, ikincide 11000’lerden tekrar 7000’lere diismiistiir.
Bazi bankalara aktarilan 3 katrilyon TL karsiligi satilan yaklagik 4 milyar dolar

7 Saylan, G., “Subat 2001 Krizinin Sonuglar1”, Ekonomik Denge, Say1: 56, Ocak 2003, s. 290.
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piyasadaki likidite krizini engellemeye yetmemis, 16 Subat’ta 27.9 milyar dolar olan
TCMB’nin doviz rezervi 5.4 milyar dolar azalarak 23 Subat’ta 22.5 milyar dolara
diismiistiir. 19 Subat’ta 1$=686500 TL olan doviz kuru 23 Subat’ta 920000TL’ye
¢ikmigtir. Bunun sonucunda 21 Subat 2001°de dalgali kura gecilmistir. Gerekli
goriildigli durumda piyasaya likidite saglanmasi Ongdriilmiistiir. Programda,
ekonomideki yapisal sorunlar ele alinarak ve kisa vadeli parasal hedefleme yapilarak
enflasyonun kontrol atina alinmasi planlanmistir. Orta vadede ise enflasyon

hedeflemesine gegilerek fiyat istikrarinin saglanmasi hedeflenmistir. **

2001 Krizinin reel sektor iizerindeki olumsuz etkisi biliyiilk olmustur.
Ekonomideki belirsizlik yatirimlar1 durdurmus, i¢ talepte daralma yasanmis, doviz
tizerinden borg¢lanan firmalar iflas durumu ile karsilagmiglardir. Aslinda ortaya ¢ikan
krizlere reel sektoriin de neden oldugu soylenebilir. Soyle ki, sektorlerin bir¢ogunun
eksik rekabet kosullar1 altinda ¢alismasi firmalarin kriz donemlerinde fiyatlan diisiirerek
talep yaratmak yerine, iiretimlerini azaltarak fiyatlarini artirmalarina neden olmuslardir.
Bu rekabet eksikligi iilkenin ihracat sansini azaltmis ve sonucta dig Sdemeler

dengesinde 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1.6.3.2.1. Giiclii Ekonomiye Gecis Program

16 Mayis 2001°de imzalanan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi dalgali kura
dayanan bir programdir. Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi’nin temel amact kur
rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizligi ortadan
kaldirmak, kamu ydnetiminin ve ekonominin yenden yapilanmasina yonelik alt yapry1

olusturmaktir.

Subat 2001 krizi sonras1 “Gili¢li Ekonomiye Gecis Programi” adli ile
uygulamaya baglatilan istikrar programi, kriz sonrasi olusturulan bir programin yani sira

bir dizi reform ¢aligmalarini da yansitmaktadir.

Yeni programda dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve

kararli bir bigimde siirdiirme, bankacilik sektoriinde kamu ve TMSF biinyesindeki

* Giiloglu, B., “Istikrar Programindan Istikrarsizliga: Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Y1l: 7, Say1: 41, s. 526.
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bankalar basta olmak iizere hizli ve kapsamli bir yeniden yapilanma, kamu finansman
dengesini bir daha bozmayacak bir bicimde giiclendirme, toplumsal uzlagsmaya dayali
fedakarligin tiim kesimlerce adil bir bi¢imde paylasilmasini 6n goéren ve enflasyon
hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikas1 slirdiirme ve biitiin bunlar etkinlik, esneklik
ve seffaflik ile saglayacak yapisal unsurlarin yasal alt yapisini olusturma hedefler

arasinda belirtmistir.”’

Gligli Ekonomiye Gegis Programi cergevesinde, mali sektoriin yeniden
yapilandirilmasi,  devlette  seffafligin  arttirllmast  ve kamu  finansmaninin
gliclendirilmesi, ekonomide rekabetin ve etkinligin arttirilmasi ve sosyal dayanismanin
giiclendirilmesi alaninda 15 yasal diizenleme yapilmistir. Bunlar arasinda Biitce
Kanunundaki degisikler, Borglanma Yasasi, Kamulastirma Yasasi, Kamu ihale Yasast,
Merkez Bankasi Yasasi, Bankalar Kanunundaki degisiklikler, Is Giivencesi Yasast,
Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasasi, Telekom Yasasi, Seker Kanunu, Dogalgaz

Kanunu sayilabilir.*

1.6.4. 2008-2009 Krizi

2008 Mortgage krizinin baslica nedenleri arasinda mortgage kredilerinin
yapisinin bozulmasi, konut fiyatlarindaki sismeler, faiz yapisinin uyumsuzlasmasi,
menkul kiymetlerin fonlanmasinda yasanan sikisiklik, ve kredi derecelendirme

stirecindeki sorunlar yer almaktadir.

Mortgage krizi olarak ortaya ¢ikan durum, takip eden siiregte bir likidite krizine
dontigmiistiir. ABD’de 2007 yilinda, finans ve sigorta, gayrimenkul, insaat ve
madencilik sektorii basta olmak {izere toplam dort sektoriin biiylime hizinin
yavaglamasiyla genel ekonominin biiytime hizi da yavaslamistir. Bu arada yatirimeilarin
risk almadan kazang elde etme istegide maliyeti diisiik, kolay kredi imkanlarina baglh
olarak tiiketicilerin agir1 bor¢lanmasina ve kontrolsiiz kredi genislemesine neden olarak

sistemin risk durumunu artirmugtir.”!

¥ Yeldan, E., “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi”, Iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2002, s. 423.

0 Akdis, M., “Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye: Finansal Krizler -
Beklentiler”, Dig Ticaret Dergisi, Say1: 26, Ekim 2002.

' http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/460082.asp

24



Finansal kriz gelismis iilkelerde baslamis ve 2008 yilinin Kasim ayindan itibaren
gelismekte olan iilkelerde de etkisini gdstermeye baglamistir. Birgok gelismekte olan
tilke borsalarinda ciddi deger kayiplar1 olmus, iilke paralar1 deger yitirmis, bu iilkelere

olan yabanci sermaye akimlar1 ve banka bor¢lanmalart 6nemli oranda diismiistiir.

Diizenleme otoriteleri ve merkez bankalar1 hizli kredi biiylimesi ve aktif
fiyatlarinda olusan balonun neden oldugu sistemik riskleri gérememis ya da gerekli
onlemleri yeterli oranda ele alamamistir. Uluslararasi piyasalarda yasanan gelismeler
karsisinda finansal sisteme olan giivenin tekrar artirilmasi i¢cin ABD ve Avrupa’da
merkez bankalar1 ve hiikiimetleri tarafindan ¢ok sayida onlem alinmis ve trilyon

dolarlar1 bulan kurtarma paketleri agiklanmistir.*

1.6.4.1. 2008-2009 Krizi’nin Diinya Finans Piyasalarina Etkileri

Uluslararas1 finansal piyasalarda bir yildan uzun siiredir meydana gelen
gelismeler ve bir¢ok tilkede finans kurumlariin iflas etmesi, finansal kurumlara olan
glivenin ¢ok azalmasina neden olmustur. Krizin, kiiresel piyasalara olan en 6nemli etkisi
banka kredilerinin uzun siirebilecek bir zaman i¢in kisitlanmis olmasidir. Bankalarin
kredi verme standartlari ciddi sekilde ylikselmistir. Banka zararlar1 agiklanmaya devam
ettikce hiikiimetler bankalarin sermaye tabanlarini artirmak icin yardim paketleri
aciklamislarsa da, krediler daha da daralmis ve kredi kosullar1 konut yatirimlarinin

bircok iilkede de daralmasina neden olmustur. >

Kiiresel mali kriz diinyadaki bir¢ok tilkede biiytiik sirketlerin iflas etmesine sebep

olmustur. Asagidaki tabloda ayrintili olarak gosterilmistir.

32 Erdénmez, A. P., “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alman Onlemler Kronolojisi”, Bankacilar
Dergisi, 2009, Say1: 68, s. 85.
33 OECD, Ecomomic Surveys, www.oecd.org, 2009.
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Tablo 1.1. Cesitli Ulkelerde Bazi Finansal Kurulus iflaslar

7 Subat — ingiltere

Northern Rock ulusallagtirildi.

88 milyar sterlin

14 Mart — ABD Bear Stearns FED siibvansiyonundan || 29 milyar dolar
sonra ticari bir banka tarafindan alindu.
7 Eylil — ABD Freddie Mac ve Fannie Mae 200 milyar dolar

ulusallagtirildu.

15 Eyliil —- ABD

Lehman Brothers iflas etmistir.

17 Eyliil - ABD

AIG ulusallastirildi.

87 milyar dolar

18 Eyliil - Ingiltere

Lloyd TSB HBOS' u satin aldi.

12 milyar pound

29 Eyliil — Beneliix

Fortis kurtarildi.

16 milyar dolar

29 Eyliil - ABD

Citibank Washoiva’ aldi.

12 milyar dolar

29 Eyliil — Almanya

Hypo Gayrimenkul kurtarildi.

71 milyar dolar

29 Eyliil - Izlanda

Glitnir kurtarilda.

850 milyon dolar

29 Eyliil — ingiltere

Bradford&Bingley kurtarildi.

32,5 milyar dolar

30 Eyliil — Belgika Dexia kurtarildi. 9,2 milyar dolar
30 Eyliil — irlanda Irlanda bankalar1 kurtarildu. 572 milyar dolar
7 Ekim — izlanda Lansbanki ulusallagtirildi.

9 Ekim — izlanda Kaupthing ulusallastirildi. 864 milyon dolar

12 Ekim — Ingiltere

HBOS, Royal Bank of Scotland,
Llyods TSB ve Barclays kurtarildi.

60,5 milyar dolar

16 Ekim — Isvicre

UBS kurtarildi.

59,2 milyar dolar

19 Ekim — Hollanda

ING sermaye yardimi aldi.

10 milyar euro

20 Ekim — Fransa

Fransa hiikiimeti 6 biiyiik bankaya
kredi agmustir.

10,5 milyar euro

27 Ekim — Belgika

KGB

3,5 milyar euro

4 Kasim — Avusturya

Kommunalkredit ulusallagtirilmustir.

Constantine Privatbank ulusallastirildi ve 5

Avusturya bankasina 1 euro karsilig: satildi.

Kaynak: Erdonmez, A. P., a.g.e., s. 87.
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Uluslararasi piyasalarda yasanan bu gelismeler sonucu iilkeler proaktif 6nlemler
almaya baslamiglardir. ABD 6nlem paketlerini agiklayan ilk iilke olmustur. Aciklanan
kurtarma paketinin temelini olusturan noktalar sorunlu ipotekli konut kredisine iliskin
aktiflerin satin alinmasi ve bankalara yapilan sermaye enjeksiyonudur. Ingiltere de
sermaye enjeksiyonlar1 ve bankalarin likiditeye erisimlerini kolaylastiran onlemler

aciklamistir. Birgok Avrupa Birligi liye iilkesinde de benzer 6nlemler kararlastirilmistir.

Tablo 1.2. Ulkelerin Aldiklar1 Onlem Kategorileri

Zorunlu Karsilik Oranlarinda Degisiklik
Doviz Kuru Miidahalesi

Para Politikas1 Araglari Mevduat Garantisinin Artirilmasi
Bankalarin Yeniden Sermayelendirilmesi

Likidite Enjeksiyonu

Banka Kredi/ Borglarina

Devlet Garantisi Verilmesi Kamulagtirma/Fona Devir
lfinansal Sisteme Iliskin Kriz | Ticari Tahvillerin Alinmasi I¢in Fon Ayrilmasi

Onlem Araglar Ipotekli Konut Kredisi Tahvillerinin Almmas1 Agiga Satigin
Yasaklanmasi

Toksik Varliklarin Alinmasi

Swap Kanali

Uluslararas1 Kuruluglar
IMF

Istihdam, Altyap1 Yatirrmlarmin Artirilmasi, KOBI’lere ve
Diger Diisiik Gelir Gruplarindaki Hanehalklarina Yapilan
Yardimlar vb.

Kaynak: Erdonmez, A. P., a.g.e., s. 8§9.

Diinyada finansal piyasalar1 istikrara kavusturmak ve ekonomik kalkinmay1
desteklemek icin daha genis kapsamli politikalarin olusturulmasi gerekmektedir. I¢
talebi giiclendirmek icin maliye araclari kullanilmali ve para politikas1 destegi
unutulmamalidir. Gelismekte olan iilkelerin mevcut finansal piyasalara erisimlerini

kolaylastirmak i¢in bu iilkelere yardim edilmelidir. Bu siirecte IMF’ in rolii nemlidir.

Ulkeler diizeyinde diizenleme ve denetime iliskin alinan dnlemler agisindan ise

Avrupa’da finansal diizenlemelere iligkin yeni mimari ¢aligmalari devam etmektedir.
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1.6.4.2. 2008-2009 Krizinin Tiirkiye’deki Etkileri

Diinya global finans krizini yasarken, Tiirkiye’de mali kesimin biiylimeye
devam etmesine karsilik, reel sektoriin biiylik Olciide kiiclilmesi, Tirkiye’nin krizi
Diinya’nin geri kalan kesiminden farkli yasadiginin bir gostergesidir. Ciinkdi, her {ilke

kendini Diinya ekonomisinde digerlerinden farkl bir sekilde konumlandirmaktadir.

Kuskusuz, Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik kriz global krizden biitliniiyle
bagimsiz degildir. Zira Tiirkiye, 2002 yilindan beri uyguladig1 “yiiksek faiz diisiik kur”
politikas1 nedeniyle, ekonomik dengelerini bir biitiin olarak global gelismelere hassas

hale getirmistir.

Uretimini, ekonomik biiyiimesini ve ekonomik dengelerini bu sekilde
konumlayan Tiirkiye, global finans krizinden farkli sekilde ve daha sert etkilenmektedir.
Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayedeki azalma Tirkiye’nin O6demeler dengesini
bozarken, Tirkiye nin ihracatindaki azalma da iiretimi diisiirmektedir. Bu gelismeler,
zaten istihdam yaratmayan “yiiksek faiz diisiik kur” politikas1 nedeniyle yiiksek olan
igsizlik oranlarin1 daha da yukarilara ¢ekmistir. Artan issizlik dogal olarak tiiketici

kesimini bor¢larin1 6demede caresizlige diistirmektedir.

Issizlik 2008 yilinda ortalama % 11 olurken, Ocak 2009 da tarihi rekorla %
16,1’e ¢cikmustir. Subat 2009 sonuglara gore % 15,8 olan issizlik rakamlari, yurtici

talepte toparlanmanin hizini kesebilecek dnemli bir risk olarak goriinmektedir.

Biitge ac¢ig1 ilk 5 ayda 20 milyar TL’yi asmistir. Yeni kurulan sirket sayisi, 2009
yilinin ilk 5 ayinda % 27,6 azalmistir. Ekim 2008'den bu yana diisen ihracat rakamlari
Mayis’ta da trendi degistirmemistir. Tilrkiye'nin Mayis ay1 ihracati gecen yilin ayni
ayma gore % 39,9 gerileyerek 7,3 milyar dolar olmustur. ilk bes aylik ihracat 35,8
milyar dolara, geriye doniik bir yillik ihracat ise % 9,9 diistisle 108,4 milyar dolara

gerilemistir.

2009 yili igerisinde agiklanan tliretim rakamlari, sanayinin krizden agir bir darbe
aldigim1 gozler Oniine sermektedir. Tirkiye 2009 Subat’ta sanayi iiretiminin dortte

birini kaybetmistir. Sanayi iiretiminde yasanan kiigiilme 1994 krizi, 1999 Asya-Rusya
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krizi, 2001 krizinde yasanan tiim daralmalarin iistiinde son yillarin en sert daralmasi

olmustur.

Tiirkiye ekonomisinin kiiresel krizden etkilenme kanallari, temelde kiiresel fon
piyasalarindan fon temininde daralma ve ihracattaki daralma {izerinden kendisini
gostermektedir. Mali ve ticari kanallardaki bu daralmanin biiyiikliigii ekonominin
biiylimesindeki daralmay1 belirlemektedir. Ciinkii Tiirkiye ekonomisi agirlikli olarak dis

kaynakla kendisini finanse etmekte ve buna bagl olarak biiyiimektedir.**

Reel sektoriin krizden minimum zararla ¢ikmast i¢in 2009 yili igerisinde,
yatirima ve istihdama yonelik birgok tesvik yasalari ¢ikarilmistir. 4 Haziran 2009
tarthinde detaylari kamuoyuna sunulan ve 12 sektorde biiyiik projelere vergi indirimi,
yatirim yeri tahsisi ve SGK primi tesvigi verilecegi agiklanan Tesvik Yasasinin yanisira
Istihdam Paketi ve Kredi Garanti Fonu (KGF) diizenlemeleri 6rnek olarak verilebilir.
Ayrica bu donemde, sirketlerin mevcut istthdamlarini korumak amaciyla, “Kisa Calisma
ve KCO Yonetmeligi” yeniden diizenlenmistir. Biitiin bu uygulamalarinin temel amaci,

igsverenlerin tizerindeki mali yiiklerin azaltilmasini saglayarak istihdamin arttirilmasidir.

Bu donemde ozellikle issizligi azaltmak icin alinan bazi tedbirler asagida

detaylandirilmistir.

e 18-29 yas genclerin ve kadinlarin istihdama katilimlarini arttirmak amaciyla
mevcut istihdama ilave olarak alinan kadinlar ve genclere ait SGK priminin 5
yil boyunca kademeli olarak Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacagi

kararlastirilmustir.

e SGK primine esas alt kazang ile asgari iicret esitlenmis ve igverenlere 8
puanlik bir prim avantaji saglanmigtir.

13

e issizlik Sigortast Fonundan sigortali issizlere ddenen “Issizlik Odenegi

miktar1 artirilmistir.

e lssizlik Sigortass Kanunu, ISKUR’a kayith tiim issizlerin aktif istihdam

faaliyetlerinin Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmasima imkan saglayacak

* Insel, A., Saridogan, E., “Kriz’in Tiirkiye’ye Etkileri”, http://www.virahaber.com/haber/krizin-
Turkiyeye-etkileri-9649.htm, 13 Nisan 2009.
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sekilde yeniden diizenlenmistir. Boylece ISKUR’a kayitli tiim issizlere isgiicii

piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleklerde egitim verilmesi saglanmistir.

e Kisi bagina bin 500 dolarin altinda gelire sahip 49 ilde yapilacak olan

yatirimlara arsa, vergi, sigorta ve enerji destekleri saglanmustir.

e Kayit dis1 isttihdamla miicadele amaciyla kurumlar arasi ¢apraz kontrol ve

koordinasyon imkan1 getirilmistir.

e Isgiicii maliyetlerini azaltmak icin isveren SGK primlerinden 5 puanlik
indirme gidilmis ve zorunlu istihdam iizerindeki yikler azaltilmaya

calisilmustir.

e ilk defa ise almanlar i¢in sigorta primlerinin isveren hissesine ait tutarini

Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan édenmistir.

1.7. Ekonomik Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri

1.7.1. issizlik

Issizlik ¢alismay1 arzu edenlerle ve calismaya hazir olanlarla(isgiicii) halen bir
iste calisanlar (istihdam) arasindaki fark olarak tanimlamr. Issiz sayilabilmek icin
sadece calismay1 arzulamak yetmez. Uluslararast Calisma Orgiitii tanimina gére issiz
sayilabilmek igin aktif olarak is aramak gerekir. Issiz miktarin1 iki temel dinamik
belirler: Isgiicii arz1 ve talebi. Isgiicii arz1 talepten daha hizli artarsa, istihdam artsa bile

issizlik artar. Isgiicii arz1 sabitken, istihdam azalirsa issizlik yine artar.”

Ekonomik krizler, bir lilkede iiretimin ve milli gelirin azalmasina yol agarken
igsizligin artmasina sebep olmaktadir. Kriz ve durgunluk donemlerinde sirketler ayakta
kalabilmek icin kiiciilme yoluna giderek eleman ¢ikarma politikast uygularlar. Issiz
sayisindaki artis ve artisin siirecegine yonelik beklenti, bir anlamda iiretimde diistis,

ekonomide daralma ve kiiciilme demektir.

* TUSIAD, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve Issizlik”, Aralik, 2004-11-381.
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Ekonomik alandaki mali krizin, insan yasamim etkileyen en carpici
sonuclarindan birini issizlik sorunu teskil etmektedir. Bilhassa 2001 yilinda gergeklesen
kriz, tim sektorleri etkilemekle kalmamus, issizlige iliskin gostergelere de olumsuz
oranlarda yansimisti. Etkileri de uzun siiren 2001 Krizi, ekonomik biiyiime ve milli gelir

diizeyinde goriilen artis ile kontrol altina alinabilmisti.

2008-2009 kriziyle birlikte, ozelikle tekstil, insaat ve otomotiv sektoriinde
isyerlerinin kapanmasina, dolayisiyla igsizlige yol agan gelismeler olmustur. Ancak bu
durumu dogrudan mali krizle iliskilendirmek dogru degildir. Zira kapanan isyerlerinden
yapilan agiklamalarda bu isyerlerinin uzun siiredir zararda oldugu, pahali enerji,
istihdam tizerindeki ytikler, diisiik kur yiiksek faiz politikas1 gibi etkenlerin bu tiir
igyerlerini zora sokarak isttihdamin daralmasina yol ag¢tifi anlasilmaktaddir. Denizli,
Konya ve Bursa’da istihdam daralmasina yol acan, issizligi artiran ve bazi igyerlerinin

kapanmasina neden olan olumsuz gelismeler yasanmistir.

Asagidaki tablodan da anlasilacag: iizere, Tiirkiye genelinde issiz sayisi gegen
yilin ayn1 donemine gére 569 bin kisi artarak 3 milyon 299 bin kisiye yiikselmistir.

Issizlik orani ise 1,8 puanlik artis ile % 13 seviyesinde gerceklesmistir. Kentsel yerlerde

igsizlik oran1 % 15,5, kirsal yerlerde ise % 8,2 olmustur.

Tablo 1.3. isgiicii Durumu (Ekim)

TURKIYE KENT KIR
2008(*) 2009 2008(*) 2009 2008(*) 2009
Kurumsal olmayan niifus (000) 69960 70773 48464 48 857 21496 21916
15 ve daha yukari yastaki niifus (000) 51073 51933 35813 36284 15260 15649
Tsgiicii (000) 24297 25319 16337 16854 7 960 8465
Istihdam (000) 21567 22019 14211 14249 7356 7770
Tssiz (000) 2730 3299 2125 2 605 605 695
isgiiciine katilma oram (%) 47,6 48,8 45,6 46,4 52,2 54,1
Istihdam oram (%) 42,2 42,4 39,7 39,3 48,2 49,7
Issizlik orani (%) 11,2 13,0 13,0 15,5 7,6 8,2
Tarim disi issizlik orani (%) 14,0 16,4 13,5 16,0 16,4 18,3
Geng niifusta igsizlik oram' (%) 21,8 24,0 24,0 26,6 17,1 18,5
Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 26776 26 614 19477 19430 7299 7184

(*) 2008 Ekim donemi sonuglar yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr
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1.7.2. Kayit Dis1 istihdam

Ekonomik krizler isgiicii piyasasindaki kayitli istihdami da etkilemektedir.
Azalan istthdam olanaklar1 nedeniyle isgiicli piyasasina yeni girenler ve kriz nedeniyle
mevcut isini kaybedenler, issiz kalmamak i¢in c¢ogu kez kayit disi sektore
yonelmektedirler. Bu nedenle 6zellikle ekonomik krizleri takip eden donemlerde kayit

dis1 istihdam rakamlarinda belirgin artiglar goriilmektedir.

Kayit digt istihdama iliskin en énemli veri kaynagini TUIK tarafindan uygulanan
hanehalki isgiicli anketleri olusturmaktadir. Hanehalk: isgilicii anketlerinde kayit disi
istthdam, kisinin yaptig1 isten dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna (Emekli

Sandig1, Bag-Kur veya Sosyal Sigortalar Kurumu) kaydi olmayanlar olarak tanimlanir.

Tablo 1.4. Kayit Dis1 Istihdam (2004-2009)

YILLAR TOPLAM
2004 YILLIK 9.843
2005 YILLIK 9.666
2006 YILLIK 9.593
2007 YILLIK 9.423
2008 YILLIK 9.220
2009 OCAK 8.104

SUBAT 8.070
MART 8.324
NiSAN 8.842
MAYIS 9.565
HAZIRAN 10.025
TEMMUZ 10.305
AGUSTOS 10.105
EYLUL 10.025
EKIM 9.808

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Tablo incelendiginde kriz sinyallerinin alindigi 2009 yili ikinci ¢eyreginden

itibaren kayit disi istihdamin artmaya bagladig1 goriilmektedir. Ekim ayinda tekrar
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azalmasinin nedeni ise, devlet tesviklerinden yararlanilabilmek ig¢in yasadisi

uygulamalardan uzak durmak istenmesi oldugu diisiiniilebilir.

1.7.3. Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Ekonomik krizler milli hasilada biiyiik ¢apli ve ani diigiislere ve yoksullukta hizli
artiglara yol acar. Daha da kotiisii, ekonomik krizler beseri sermayenin geri
dondiiriilemez bir sekilde kaybedilmesi gibi zararlara yol agmasi nedeniyle, yalnizca
yoksul kisilerin mevcut hayat standartlarini etkilemez; bunun yani sira, bu kisilerin

yoksulluktan kurtulma yoniindeki gii¢ ve yeteneklerini de olumsuz yonde etkiler.

Bir iktisadi kriz yoksul halkin ya da yoksulluk smirindaki halkin yasam
standardini ¢esitli yollarla etkiler. Soyleki; 36

e ecmek {lizerinden elde edilen gelirleri azaltarak reel iicretleri diistliriir ve
igsizligi artirir,

o iktisadi faaliyetler azaldig1 i¢in emege dayali olarak elde edilmeyen diger
gelirler de azalir ve yoksul halk tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin

fiyatlar1 da diger fiyatlara kiyasla azalabilir,

e Ozellikle aile liyeleri arasinda yapilanlar olmak iizere 6zel transferler, iilkenin

her yerinde yasam standardinda meydana gelen azalma ile birlikte geriler,

e yoksul halkin sahip oldugu yetersiz varliklar enflasyona maruz kalir veya bu

varliklarin fiyatlarinda biiyiik bir azalma meydana gelir,

e makro-ekonomik krizler, yoksullarin yoksulluktan kurtulma yeteneklerini

zayiflatarak, beseri, mali ve fiziki sermaye birikimini yavaslatir,

2008 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik % 0,54’1 yani 374 bin kisi sadece
gida harcamalarini igeren aglik sinirinin, % 17,11°1 yani 11 933 bin kisi ise gida ve gida
dis1 harcamalari igeren yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir. 2007 yilinda % 0,48
olarak tahmin edilen aglik sinirinin altinda yasayan fert oran1 2008 yilinda % 0,54’

yiikselmis, yoksul fert orani ise % 17,79’dan % 17,11'e diismiistiir. 2008 yilinda, 4

3% Aktan,C., Vural, 1. Y., “Global Ekonomik Kriz ve Yoksulluk”, http://www.canaktan.org/yonetim/kriz-
yonetim/kriz-yoksulluk.htm.
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kisilik hanenin aylik aglik sinir1 275 YTL, aylik yoksulluk smir ise 767 YTL olarak

tahmin edilmistir.*’

Tablo 1.5. Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2008

Fert yoksulluk orani (%)

Yéntemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007(*) 2008
TUORKIYE
Gida yoksullugu (aglik) 1.35 1.29 1.29 0.87 0.74 0.48 0.54
Yoksulluk (gida+gida dis1) 26.96 28.12 25.60 20.50 17.81 17.79 17.11
Kisi basi gnlik 1 $'in alti (") 0.20 0.01 0.02 0.01 0.00 0.00 0.00
Kisi basi giinlik 2.15 $'in alti ! 3.04 2.39 2.49 1.55 1.41 0.52 0.47
Kisi basi giinlik 4.3 $'in alti 30.30 23.75 20.89 16.36 13.33 8.41 6.83
Harcama esasli gbreli yoksulluk @ 14.74 15.51 14.18 16.16 14.50 14.70 15.06
KENT
Gida yoksullugu (aglik) 0.92 0.74 0.62 0.64 0.04 0.07 0.25
Yoksulluk (gida+gida disi) 21.95 22.30 16.57 12.83 9.31 10.36 9.38
Kisi basi giinlik 1 $'in alti ") 0.03 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
Kisi basi giinlik 2.15 $'m altr 2.37 1.54 1.23 0.97 0.24 0.09 0.19
Kisi basi giinlik 4.3 $"in alti 24.62 18.31 13.51 10.05 6.13 4.40 3.07
Harcama esasli gbreli yoksulluk @ 11.33 11.26 8.34 9.89 6.97 8.38 8.01
KIR
Gida yoksullugu (aglik) 2.01 2.15 2.36 1.24 1.91 1.41 1.18
Yoksulluk (gida+gida dis1) 34.48 37.13 39.97 32.95 31.98 34.80 34.62
Kisi basi giinlik 1 $"in alti 0.46 0.01 0.02 0.04 0.00 0.00 0.00
Kisi basi giinliik 2.15 $'in alti ) 4.06 3.71 4.51 2.49 3.36 1.49 1.11
Kisi basi giinlik 4.3 $'in alti (¥ 38.82 32.18 32.62 26.59 25.35 17.59 15.33
Harcama esasl géreli yoksulluk @ 19.86 22.08 23.48 26.35 27.06 29.16 31.00

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

1.7.4. Ucretlerde Degisim

Yasanan ekonomik krizlerin olumsuz etkileri iicretlerde de net bir sekilde
hissedilmistir. Ozellikle 6zel kesim iicretleri, asgari iicret ve memur maaslar1 dnemli
oranlarda azalmistir. 1994 yilinda, 1993 yilina kiyasla % 21,4 oraninda azalis gosteren
asgari ticreti, % 20,1 ile 6zel sektor ticretlerindeki azalis izlemistir. 1994 yilinin sonunda
reel iicretlerde goriilen azalis en az kamu kesimi c¢alisanlarini etkilemistir. Bunun da
temel nedeni yapilan toplu so6zlesmelerinin iki yillik siireleri kapsamasidir. Ancak 1995
yilina gelindiginde yapilan toplu so6zlesmelerin siiresinin de dolmasiyla kamu

sektoriinde c¢alisanlarin iicretlerine de krizin etkileri yansimis ve % 21 oraninda bir

7 T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, “2008 Yoksulluk Calismasi Sonuglar1”, Haber Biilteni,
01 Aralik 2009, Say1: 205.
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diisiis gerceklesmistir. Yani ekonominin biiyiime egilimine girdigi bir donemde dahi

reel iicretlerde diisiis devam etmistir.

Durum sirketler agisindan degerlendirildiginde, ekonomik kriz donemlerinde
isverenlerin ¢alisanlarin maaglarinda karsilikli anlasma ile azaltmaya gittikleri, maas
O0demelerini geciktirdikleri veya 6zel sigorta, prim, yakit yardimi vb. gibi yan haklarda
kisitlamaya gittikleri veya tamamen kaldirdiklar1 goézlenmektedir. Toplu sozlesmeye
tabi olan igyerlerinde ise sendikalarla yapilan protokoller ile iicret zamlari

yapilmamakta veya ertelenmektedir.

1.8. Kriz Yonetimi ve Krize Karsi isletmelerin Alabilecekleri Onlemler

Kriz yonetimi; “isletmenin isletmecilik faaliyetlerini ve islerini olumsuz yonde
etkileyen, sirketin mal varli§in1 ya da kamu imajin1 zayiflatan, aniden ortaya ¢ikan ve
insan sagligin1 ve giivenligini tehdit eden eylemleri azaltmaya yonelik plan yapabilme

organizasyonu” olarak tanimlanmaktadir.*®

Krizi ¢6zme yaklagimina gore kriz yonetimi; olasi kriz durumuna karsilik, kriz
sinyallerinin yakalanarak degerlendirilmesi ve orgiitiin kriz durumunu en az kayipla
atlatabilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmas1 ve uygulanmasi siirecidir. Bu kapsamda

kriz yonetimi bes asamali bir siireg icerisinde degerlendirilmektedir. Bunlar:*’
e Kriz Sinyalinin Alinmasi

Kriz durumu tiim siddetiyle ortaya c¢ikmadan once erken uyari sinyalleri
gonderir. Kriz sinyalleri, gelmekte olan krizin varhigi ve siddeti ile ilgili bilgileri
icermesinden dolay1, yoneticilerin bu sinyallere karsi son derece duyarli olmalari
gereklidir. Kriz bu sinyallerin takip edilememesi, dogru bicimde degerlendirilmemesi
sonucunda ortaya c¢ikar. Kriz sinyallerinin yakalanabilmesi igin, Orglitte degisik

sinyalleri alabilen ¢esitli erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi gereklidir.

* Pheng, L. S., David K. “Crisis Management: Survey of Property Development Firms, Property

Management Vol” 17-3, 1999, s. 231.
Baran, H., “Isletmelerde Kriz Yonetimi (II)”, A&G Biilten, Arastirma ve Meslekleri Gelistirme
Midiirligi, Ocak 2009, s. 32.
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e Krize Hazirlik ve Korunma

Orgiitiin erken uyar1 sistemleri aracihigiyla yakaladig1 verileri kullanarak krize
kars1 hazirlik ve dnlemler alabilmesine yardimci olan mekanizmalar1 kurmasi gereklidir.
Kurulacak olan onleme ve korunma mekanizmalari erken uyari sisteminden gelen
bilgileri kullanarak, olas1 bir krizle ilgili alinacak 6nlemler konusunda yonetime bilgi

iletir.
e Krizin Denetim Altina Alinmasi

Yakalanan kriz sinyalleri, kriz 6nleme ve korunma mekanizmalarini harekete
gecirir ve {list yonetim bu mekanizmalardan gelen bilgiler dogrultusunda krizi 6nlemeye
yonelik harekete gecer. Bazi durumlarda erken uyari, Onleme ve korunma
mekanizmalar etkili bigimde ¢alissa da kriz durumundan tamamen kurtulmak olanakli
olmayabilir. Bu nedenle iist yonetimin, kriz yonetiminin ilk iki asamasinda elde ettigi

verileri kullanarak krizin seyrini takip etmesi ve gerekli 6nlemleri almas1 gerekir.
e Normal Duruma Gegis

Krizin denetim altina alinmasi ve atlatilmasindan sonra, oOrgiitiin istikrarl
duruma getirilmesi gerekir. Kriz doneminde, oOrgiit alt sistemleri arasindaki baglar
zayiflamus, orgiitsel iklim ve diizen bozulmus olabilir. Orgiitiin yeniden yapilandirilarak
degisen cevre kosullarima uygun duruma getirilmesine ve krizin yarattigi olumsuz

etkilerin giderilmesine c¢alisilmalidir.
e Ogrenme ve Degerlendirme

Kriz yonetimi siirecinin son asamasi, kriz doneminde alinan karar, onlem ve
uygulamalarin gézden gegirilmesi ve kriz doneminden dersler ¢ikarilmasi faaliyetlerini
icerir. Kriz yonetimi siireci boyunca, krize cevap verme ve degisikliklere uyum
mekanizmalar1 kisaca; erken uyar1 sistemi, siirekli i¢ ve dis ¢evre analizi, dinamik
planlama, esnek ve organik Orgiit yapisi, tutum aragtirmalar1 ve geri besleme, orgiit

gelistirme olarak siralanabilir.

Isletmeler krizle kars1 karsiya kaldiklarinda bir takim tedbirler almalidirlar. Bu

Onlemleri agagidaki gibi gruplandirabiliriz;
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e Stratejik (Genel) Onlemler
e Masraflar1 Kisict Onlemler

e Nakit Girisini Hizlandirict Onlemler

1.8.1 Stratejik (Genel) Onlemler

Isletme yoneticileri olast bir krize karsi farkli stratejiler gelistirmekte ve
degisime ayak uydurabilmek i¢in yeniden yapilanma siirecine girmektedir. Pazar paymi
korumak ve biiyilitmek isteyen isletmeler yeni yonetim teknikleri uygulayarak krize
karsi hazirlikli olmaktadir. Isletmelerin krize karsi uygulayabilecekleri énlemleri su

basliklar altinda toplayabiliriz:

¢ Bunlardan birincisi SWOT analizi adi verilen tekniktir. SWOT un agilimi su
sekildedir; Strengths; gii¢lii olunan alanlar, Weakness; zayif olunan alanlar,
Opportunities; firsatlar ve Threats; sinirlamalar. Kriz Oncesinde veya
sirasinda igletmeler bu teknigi kullanarak bulundugu durumu avantajh
konuma getirebilirler. Swot analizi yapilarak orgiitiin mevcut durumu tespit
edilir. Bu cergevede giiglii ve zayif yonler ile orgiitiin kars1 karsiya bulundugu
firsatlar ve tehdit unsurlar1 ortaya konulmaya ¢alisilir. Bu anlamda SWOT
“mevcut durum” analizidir. Swot aymi zamanda Orgiitin gelecekteki
durumunun ne olacagimi tespit ve tahmin etmeye yarayan bir analiz

teknigidir. Bu anlamda da SWOT bir “gelecek durum” analizidir.

e Bir diger dnlem modern takas olarak bilinen BARTER sistemidir. Barter
sistemi, bir sirketin satin aldigi mal ve hizmetin bedelini kendi iirettigi mal
veya hizmetle geri 6demesi olarak tanimlanabilir. Bu sistemin avantajlar

asagida siralanmistir:

Barter sistemi, Ozellikle stoklarla basi dertte olan firmalar1 rahatlatir, stok
maliyetlerinden kurtarir. Firma, bu stoklar1 satmasi karsiliginda nakit ddeyerek aldigi
iirlin ve hizmetleri barter pazarindan para 6demeksizin satin alabilir. Bunun yanisira
faizsiz mal kredisi imkan1 ve finansman avantaji saglar. Alinan mal ve hizmetlerin
karsiliginin ayn1 anda verilmek zorunda olmamasi, faiz 6denmedigi icin barter1 avantajl

kilar.
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Diger taraftan Barter, en etkili atil kapasite degerlendirme yoludur. Barter
sistemine iiye firmalar, tam olarak kullanamadiklar1 kapasitelerinin bir kismin1 barter
pazarinda degerlendirerek atil kapasitelerini harekete gecirebilir ve bu yolla hem sabit
giderlerinin birim maliyetini diisiirebilir, hem de iiretim i¢in gerekli finansmanin bir

kismin1 saglamis olurlar.

Barter sisteminde arz-talep dengesi gozetildiginden ayni iiriinii iireten fazla
sayida Ureticiye sistemde yer verilmez. Yani, barter sistemine iiye olan bir firma, kendi

sektorlinde faaliyet gosteren ¢ok fazla rakiple karsilagsmaz.

e Bir diger 6nlem isletme yoneticilerinin ekonomik verileri yakindan takip
ederek ekonominin gelecegi konusunda tahminler yapilmali ve olasi bir
ekonomik krize karsi hazirlikli olmalaridir. Béylece ekonomik krize karsi

tedbirlerini aninda uygulayabileceklerdir.

e Ve son olarak isletmeler calistirdiklart personelin motivesini her zaman

saglamalidir. Ciinkii isletmeleri basariya gotiirecek insan faktoriidiir.

1.8.2. Masraflari Kisic1 Onlemler

Isletmelerin kriz donemlerinde kars1 karsiya geldigi en énemli problemlerden
birisi de likidite sikintisidir. Bundan dolayi isletmeler likidite arttirici birtakim tedbirler
almak durumundadirlar. Bunu saglamanin yollarindan birisi siiregelen masraflardan
kisimtiya gitmek, gereksiz masraflardan kaginmak ve tasarruf etmektir. Bunlar su
sekilde olabilir:

e cger isletmenin stoklarinda bir yigilma var ve isletmenin arzina karsilik bir
talep yetersizligi s6z konusu ise, stoklari eritmek ve iiretim giderlerinden
kurtulmak i¢in gerekirse tiretime ara verilmelidir,

e cger isletmenin ithal girdileri biiyiik bir oranda ise ve doviz fiyatlar1 artmigsa
ithal girdilerde kisitlamaya gidilmelidir,

e g gezileri, otel masraflar1 gibi giderler minimuma indirilmelidir,

e personel iicretlerinin dondurulmasi yoluna gidilmeli, kriz ¢ok siddetlenirse,
calisanlarla anlasarak ticretler azaltilmali, mesailer kaldirilmalidir,

¢ nakil giderlerinde tasarrufa gidilmeli, yakit giderleri minimuma indirilmelidir.
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mevcut yatinmlarin aciliyeti yoksa askiya alimmali, yeni yatirimlara
girisilmemelidir,

elektrik-su, telefon ve kirtasiye masraflari azaltilmalidir,

1.8.3. Nakit Girisini Hizlandirict Onlemler

Kriz donemlerinde isletmelerde yasanan nakit sorununu asmak icin nakit

girisini artiric1 dnlemlere agirlik verilmelidir. Ornegin;

tahsilat siireleri kisaltilmali, miimkiinse bor¢larin vadesi uzatilmalidir,

stok maliyetlerini en aza indirmek i¢in, indirimli satiglar yapilmalidir,

y18in stoklar yaygin kampanyalarla eritilerek, nakit girisi saglanmalidir,
yaygin satig politikasi izlenerek risk dagitilmali, blok satislardan kaginilarak
miisteri sayisi artirilmalidir,

karhiliktan ziyade likiditeye 6nem verilmelidir,

taksitli satis kampanyalarina 6nem verilmelidir,

Yukarida bahsedilen biitiin kriz 6nlem uygulamalar1 isletmelerin ekonomik

krizin olumsuz etkilerinden en alt diizeyde etkilenmesini saglamak amaciyla

yapilmaktadir. Ayrica sirketler, sunulan devlet tesviklerinden faydalanabilmek icin,

kendi icinde kriz onlem paketleri uygulamaya bagladiklarmni ilgili devlet kurumlaria

gostermek durumunda da kalmaktadirlar. Ornegin Kisa Caligma uygulamasinda

Bakanlik miifettisleri kisa calisma uygulamasi Oncesinde sirketin aldigi kriz onlem

uygulamalarini inceleme talebinde bulunmaktadirlar.
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IKiINCi BOLUM

KISA CALISMA ODENEGI VE ETKINLIGi

Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte Diinya’daki genel ekonomik
krizlerden Tiirkiye’de etkilenmis ve reel sektdr iizerinde olumsuz etkileri hizla
yasamaya baslamistir. Her sektor veya sirketin ekonomik krizlerden etkilenme
dereceleri birbirinden farkli olabilir. Bu farklilik daha ¢ok, sirket yonetiminin ekonomik
kriz sinyallerini erkenden fark etmesi ve olumsuz etkilerini minimum diizeyde tutmak
icin gelistirecegi finansal onlemlerden kaynaklanmaktadir. Krizin etkileri 6ncellikle
is¢i igveren iliskilerinde degisiklikler meydana getirmekte ve sirketlerin krizden
etkilenme derecelerine bagli olarak isverenler tarafindan duruma o6zgli Onlemler
alimmaya calisilmaktadir. Bu tiir sikintili donemler isci-isveren iligkilerinde yeni
yaklasimlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Isverenlerin bazilar kiiciilme yolunu tercih ederken
ve is¢l sayisini azaltmaya calisirken, kimileri ise licretsiz izin uygulamasi, ¢alisma
stirelerini diisiirme, isi gecici olarak durdurma veya iiretimi kisma gibi durumlar: tercih
etmektedir. Isletme krizleri sadece genel ekonomik etkilerden degil, deprem, sel,
bulasict hastalik vb. gibi zorlayict durumlardan da kaynaklanabilir. Dolayisiyla benzer
onlemleri isverenler, isyerlerinde karsilastiklar1 zorlayic1i sebepler nedeniyle de
almaktadirlar. Sebep ne olursa olsun alinan 6nlemlere bakildiginda hem isveren hem de
is¢i cephesinde ciddi etkilenmeler meydana gelmektedir. Fabrikalar kapanabilmekte,
is¢iler igsiz kalmakta, iicretlerinde diisiis yaganmakta, {licretsiz izinlere ¢ikarilmakta veya

ticretini hi¢ alamamaktadirlar.

Son yillarda globallesen diinyada yasanan ekonomik krizler, teknolojik
gelismeler, konjektiirlerden ¢ok ¢abuk etkilenmeye baslayan {iilkemizde, is¢i ve
isverenlerin esnek bazi kurallardan yararlanmalar1 yoniinde ihtiyaclarin dogmasina
neden olmustur. Care olarak da is mevzuatinda mevcut bazi diizenlemelerin
uygunabilirligi yeniden gozden gecirilmis ve 1457 sayili Is Kanununda degisiklige
gidilerek 4857 sayili Is Kanunu yiiriirliigiie girmistir. 65. Maddesinde “Kisa Calisma ve

Kisa Calisma Odenegi” bashig ile batili iilkelerde de ornedi goriilen kisa calisma
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uygulamasi genel ekonomik kriz yada zorlayici sebeplerin ortaya ¢iktigr hallerde

isletebilecek kanuni bir ¢dziim olarak Tiirk Is Hukukunda yer almaya baslamistir.

2.1. Kisa Calisma Kavrami ve Unsurlar

Ilgili yonetmelige gore kisa calisma; “genel ekonomik kriz veya zorlayici
sebeplerle igyerinde uygulanan haftalik ¢aligma siiresinin gegici olarak en az licte bir
oraninda azaltilmasi veya en az dort hafta siireyle isyerindeki faaliyetin tamamen veya

kismen durdurulmasi” seklinde tanimlanabilir.

Kisa calisma ficretsiz izin, yillik tcretli izin, kismi siireli c¢aligma olarak
diisiiniilmemelidir. Ayrica is¢ilerin fiilen c¢alistirilmasina ragmen {icretlerin devlet
tarafindan 6denmesi durumu veya salt igyerinin krizde olmasi nedeniyle yapilabilecek

bir uygulama da degildir.

4447 sayili Kanun’un ek madde 2/1. fikrasinda, kisa ¢alismay1 gerektiren haller

genel ekonomik kriz ve zorlayici nedenler” olarak belirtilmistir.

2.1.1. Genel Ekonomik Kriz

Ulusal veya uluslararas1 ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisi ve

dolayistyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi durumlardir.

Dolayisiyla, iilke ¢apindaki bir ekonomik kriz nedeniyle, isyerindeki haftalik
calisma siirelerinin gecici olarak Onemli Olgiide azaltmasi kisa ¢alisma olarak
nitelenecektir. Ekonomik ya da yonetsel veya organizasyona dayali olarak o isyerinin
kendisinden kaynaklanan bir krize girmesi yahut pazara bagli olarak sektorel bir kriz o

igyerinde kisa ¢alisma yapilmasini hakli gosterecek nedenlerden degildir.

Genel ekonomik krizin varligini, isci ve isveren sendikalar1 konfederasyonlarinin
iddia etmesi veya bu yonde kuvvetli gostergelerin bulunmasi halinde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan krizin varligi kabul edilmeli ve niteligi hakkinda

ilgili kuruluglarin goriislerini alinarak duruma agiklik getirmesi beklenmelidir.

Bakildiginda genel ekonomik kriz kavrami tiim ekonomiyi etkileyen bir kriz

olarak anlasilsa da bu sekilde bir daraltmanin hitkmiin amacina uygunlugu tartismalidir.
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Gergekten sektorel krizlerin de genel ekonomi iizerinde etki gostermesi kacinilmazdir.
Genel ekonomik kriz sozii, tilkedeki tiim sektorleri etkileyen bir kriz anlaminda
yorumlanmayabilir. Ciinkii genel ekonomik kriz oldugu sdylenen mevcut durumda bile,
krizden etkilenmeyen hatta isini arttiran sektorler de olabilmektedir. Genel ekonomik
krizin tiim sektorleri etkileyen bir kriz seklinde algilanmasi, bu kavramin igerigini ve
varligini tartigmali bir hale getirmektedir. Burada kastedilen gesitli nedenlerle sadece
birtakim isletmeleri degil, genel olarak bir sektdrii veya 6rnegin belirli bir cografi birimi
etkileyen kriz durumudur.' Genel ekonomik krizin genis yorumlanarak bu sekilde
anlasilmasi, kisa g¢alisma uygulamalarinin yapilabilmesini saglayacaktir. Bu nokta;
is¢inin isini kaybetmesinin Onlenmesi ve 1is iliskisinde devamlilifin saglanmasi

bakimindan dnem arz etmektedir.

2.1.2. Zorlayic1 Nedenler

Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, dnceden kestirilemeyen,
bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, dissal etkilerden ileri
gelen, gecici olarak galigma siiresinin azaltilmasi ve faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve

benzeri nedenler olarak agiklanmaktadir.”

Zorlayici sebeplerle haftalik calisma siiresini en az iigte bir oraninda azaltan
yada faaliyetini tamamen veya kismen durduran igverenin, bildirimde bulundugu veya
zorlayict sebeplerin varliginin agik¢a ortaya ¢iktigt durumlarda Bakanlik tarafindan

uygunluk tespiti yapilir.

2.2. Kisa Calisma Konusundaki Tiirk Mevzuatindaki Yasal (Hukuki)

Diizenlemeler

Kisa Calisma ve KCO ile ilgili hukuki diizenlemeler iic dénem altinda

inceleyebilir.

' Ekmekgi, O., “Kisa Calisma ve KCO Uygulamasina iliskin Sorunlar”, Sicil is Hukuku Dergisi,

Haziran 2009, Sayi 14, s. 48.
* A.gy., T.C. Resmi Gazete, Say1: 27109, 13.01.2009.
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2.2.1. 4857 Sayih is Kanunu Dénemi (10.06.2003-25.05.2008 Dénemi)

Kisa ¢alisma ve KCO ile ilgili yasal diizenlemenin temeli 2003 yilinda atilmistir.
Kisa ¢alisma ilk kez 4857 sayili Is Kanunun 6n tasarisinda 67. Madde olarak yer almis
daha sonra kanunun yasalasma siirecindeki madde numarasi ise 65 olarak
degistirilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan ve T.B.M.M. Bagkanligina
Bakanlar Kurulunca 6.3.2003 tarihinde karar olarak sunulan “4857 sayil Is Kanunu
Tasaris1” ve gerekgesinde kisa calisma uygulamasinin gerekgesi olarak “Ozellikle genel
ekonomik krizlerde ve zorlayici sebeplerle ¢alisma hayatinda sik¢a goriilen iscilerin
icretsiz izine ¢ikarilmasi durumunda, iscilere smirli da olsa bir gelir gilivencesi
saglamak amaciyla, “kisa ¢alisma” ve “KCO” kavramlar1 getirilerek bunlarla ilgili

diizenlemeler yapilmistir.”maddesi yer almistir.’

4857 Sayili is Kanunun 65. maddesinde “Kisa Calisma ve KCO” asagidaki gibi

yer almistir.

“MADDE 65. - Genel ekonomik kriz veya zorlayic1 sebeplerle isyerindeki
haftalik ¢aligsma siirelerini gegici olarak onemli 6l¢iide azaltan veya isyerinde faaliyeti
tamamen veya kismen gecici olarak durduran isveren, durumu derhal gerekgeleri ile
birlikte ISKUR’na, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir.
Talebin uygunlugunun tespiti Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilir. Bunun

usul ve esaslar1 bir yonetmelikle belirlenir.

Yukarida belirtilen nedenlerle isyerinde gecici olarak en az dort hafta isin
durmasi1 veya kisa c¢alisma hallerinde isgilere c¢alistirilmadiklart siire ig¢in issizlik
sigortasindan KCO &denir. Kisa calisma siiresi, zorlayici sebebin devamu siiresini ve
herhalde ii¢ ay1 asamaz. Is¢inin KCO’ye hak kazanabilmesi i¢in, calisma siireleri ve
igsizlik sigortasi primi 6deme giin sayis1 bakimindan issizlik 6denegine hak kazanma

sartlarini yerine getirmesi gerekir.

Giinliik KCO’nun miktari, issizlik 6deneginin miktar: kadardir.

3 “fg Kanunu Tasaris1 ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu (1/534)”, T.B.M.M.,

(S. Sayist: 73), http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm.
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Zorlayici sebeplerle isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak
durmasi halinde, issizlik 6denegi 6demeleri 24 {incii maddenin (IIT) numarali bendinde

ve 40 1inc1 maddede ongoriilen bir haftalik siireden sonra baglar.

KCO aldigs siire iginde iscinin hastalik ve analik sigortasina ait primler Issizlik
Sigortas1 Fonu tarafindan 2/3 oraninda Sosyal Sigortalar Kurumuna aktarilir. Bu
primler, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan en alt kazan¢ sinir1 {izerinden
hesaplanir. Isci, issizlik ddeneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise baslar
ve igsizlik sigortasindan yararlanmak i¢in 4447 sayili Kanunun 6ngordigii kosullar
gerceklesmeden issiz kalirsa, KCO aldig siire ¢ikarildiktan sonra, daha dnce hak ettigi

igsizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar igsizlik 6deneginden yararlanir.

KCO’nun &deme siiresi icinde odenmesi gereken gegici is goremezlik
odeneginin miktar1 KCO’nun miktarindan fazla olamaz. Gegici is gdremezlik
O0deneginin 6dendigi donemde, bu maddede dngdriilen hastalik ve analik sigortast primi

0denmez.”

Madde igerigi incelendiginde aslinda oldukca karmasik ve fiilen uygulamasinin
zor oldugu goriilmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore, genel ekonomik kriz veya
zorlayici sebeplerle kisa ¢alismaya giden, yani igyerinde ¢alisma siirelerini azaltan ya da
faaliyeti kismen veya tamamen durduran isverenin ISKURna bildirimde bulunmasi
beklenmektedir. Yani isverenin KCOnden faydalanip faydalanmayacagi kesinlesmeden

faaliyetini durdurmasi veya caligsma saatlerini azaltmasi gerekmektedir.

Bu yontem caligan ve igverenin maduriyetini arttirmaktadir. Kurum tarafindan
incelemenin baglatilmas1 ve sonuglandirilmasi siireci i¢inde c¢alisanlarin gelirsiz

kalmasina sebebiyet vermektedir.

4857 sayill Is Kanunu’nun 2003 yilinda kabul edilmesinin ardindan anilan
uygulama kus gribi gibi birka¢ sinirli durum hari¢ pek giindemde olmamasina ragmen®
2004 yilinda “Kisa Calisma ve KCO’ye lliskin Yénetmelik” yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

*  Ekmekgi, O., a.gm, s. 47.
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Bu yoOnetmeligin uygulanmasinda meydana gelebilecek karisikliklarin,
tereddiitlerin, yanligliklarin ve gereksiz bagvurularin ortadan kaldirilmasi i¢in yine 2004
yiliin ikinci 6 ay1 i¢inde kisa ¢alismaya iliskin mevzuatlar tamamlanmistir. Fakat uzun
bir miiddet kisa ¢aligmayla ilgili olarak bir talep gelmemistir. Hatta 2008 yilinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik bakani bir gazeteye verdigi demecte “Su ana kadar “biz
ekonomik kriz veya zorunluluktan dolayr KCO’den istifade etmek istiyoruz” diye
miiracaat eden isveren yok demistir’ Bu donemlerde kisa c¢alismaya ilgi
duyulmamasinin nedeni zorlayici sebeplerden veya ekonomik kriz gibi nedenlerden
dolay1 zarar goren isverenlerin olmamasindan degil “Kisa Calisma ve KCO’ye Iliskin

Yonetmeligin” getirdigi siirecin, karmasik ve pratik olmamasindan kaynaklanmaktadir.

2008 yili ortalarindan itibaren kendini hissettirmeye baslayan ekonomik krizle
birlikte, ekonomik ag¢idan sikintiya diisen isletmelerde is¢i ve isverenin ¢ikarlarini
korumak amaciyla bazi kanunlarda degisiklige gidilmis ve 5763 sayili “Is Kanunda ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”la bir diger degisle “istihdam
paketi” adi altinda 6nemli diizenlemeler yapilmis ve kisa calisma bir anda giindeme

gelmistir.

2.2.2. 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu Dénemi
(26.05.2008-28.02.2009 Donemi)

Kisa Calisma ve KCO ile ilgili 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan diizenleme,
26 May1s 2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15.05.2008 tarih ve
5763 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilarak 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’na

aktarilmustir.

“Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” adiyla
resmi gazetede yer alan 5763 sayili Kanunda Kisa Calisma ve KCO ile ilgili agiklama
18 nci maddede asagidaki gibi yer almigtir.

“MADDE 18 — 4447 sayili Kanuna asagidaki ek 2 nci madde eklenmistir.

Kisa ¢alisma ve KCO

> Sicil is Hukuku Dergisi, Mart 2009, Say1 13, s. 30.
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EK MADDE 2 — Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi
olarak calistiran isveren; genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik ¢alisma siirelerini gegici olarak 6nemli dl¢iide azaltmasi veya igyerinde faaliyeti
tamamen veya kismen gegici olarak durdurmasi halinde, durumu derhal gerekgeleri ile
birlikte ISKURna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin
uygunlugunun belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yukarida belirtilen nedenlerle isyerinde gecici olarak en az dort hafta isin
durmas1 veya kisa c¢alisma hallerinde isgilere c¢alistirilmadiklart siire i¢in issizlik
sigortasindan KCO &denir. Kisa calisma siiresi, zorlayici sebebin devamu siiresini ve
herhalde {i¢ ay1 asamaz. Iscinin KCO’ya hak kazanabilmesi i¢in, ¢alisma siireleri ve
igsizlik sigortasi primi 6deme giin sayis1 bakimindan issizlik ddenegine hak kazanma

sartlarini yerine getirmesi gerekir.

Giinlik KCO’nun miktari, issizlik odenegi miktar1 kadardir. KCO’den
yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmetlerinin sunulmasina
iliskin islemler 506 sayili Kanunda belirtilen esaslar cergevesinde yiiriitiiliir. KCO

olarak yapilan 6demeler baslangigta belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diisiiliir.

Zorlayic1 sebeplerle isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak
durmas1 halinde, KCO &demeleri 4857 sayili Kanunun 24 {incii maddesinin (III)
numarali bendinde ve ayni1 Kanunun 40 inc1 maddesinde 6ngdriilen bir haftalik stireden

sonra basglar.”®

Boylece kisa calismaya iliskin kanuni diizenleme bu tarihten sonra 4447 sayili
Kanunu’nun Ek 2. maddesi hiikkmii haline gelmistir. Bu madde incelendiginde yeni
diizenlemenin Oncekine gore daha agiklayici oldugu goriilmekle birlikte bazi anlam
karigikliklarina sebep verecek ifade farkliliklarim da igerdigi goriilmektedir. Ornegin
ayn1 anlamda kimi yerlerde sigortali kimi yerlerde is¢i kullanilmistir. Bunun yanisira
...”KCO’ den yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmetlerinin

sunulmasina iligkin islemler 506 sayili Kanunda belirtilen esaslar cercevesinde

6 “ls Kanunu ve Baz  Kanunlarda  Degisiklik  Yapilmas:  Hakkinda ~ Kanun”
http://www.alomaliye.com/2008/5763 sayili_kanun.htm,
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yuriitiiliir” ifadesinde, daha once yiiriirliikten kaldirilan 506 sayili Kanununun 5510
sayili Kanun yerine kullanildig1 goriilmektedir. Bu nedenle 4447 sayili Kanunun Ek 2.
maddesi i¢indeki 506 sayil1 Kanun, 5510 sayili Kanun olarak algilanmalidir.

Bunun yanisira 5763 sayili Kanunun asagida detay1 yer alan 15 nci maddesi ile
igsizlik 6denegi miktar1 degistirilerek, 6denegin biraz daha arttirilmasi saglanmistir.
Odenek miktar1 giinliik ortalama net kazancin % 50’sinden briit kazancin % 40’1na
indirilirken; 6denek tavanini aylik asgari iicretin netinden asgari iicretin briit tutarinin
%80’nine yiikseltilmistir. Yani 2009 yili asgari iicreti dikkate aldigimizda Onceki
donemde 477,17 TL olan tavan bu degisiklikle (666*0,8= 533 TL olarak) yiikseltilmis
ve % 12’lik bir artis saglanmistir. Daha dnceki uygulamada giinliik KCO’nun miktari,

igsizlik 6denegi miktar1 kadar oldugu goriilmektedir.

“.MADDE 15 — 4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinin bagligi ve birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, iiglincii fikrasinda yer alan “Ilk issizlik 6denegi
odemesi ise 6denege hak kazamilan tarihi izleyen ayin sonunda yapilir.” ciimlesi “ilk
igsizlik 6denegi ddemesi ise 0denege hak kazanilan tarihi izleyen ayin sonuna kadar
yapilir.” seklinde degistirilmis ve fikranin sonuna “Olen sigortali issizlere ait fazla

O0demeler geri tahsil edilmez.” ciimlesi eklenmistir.
“Issizlik 6deneginin; miktari, ddeme siireleri ve zamani ile sigorta primleri”

“Giinliik issizlik odenegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yilizde kirkidir. Bu sekilde
hesaplanan issizlik ddenegi miktar1, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gore
onalt1 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin yiizde

.. 7
seksenini gegemez...”

5763 sayili Kanun 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanunda, 4857 sayili Is
Kanunun’da, 4904 sayili ISKUR Kanunda ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’nda 6nemli sayilabilecek bazi degisiklikler getirmistir. Hatta
kanunla 6ngdriilen onlemlerin gerceklestirilmesini saglamak iizere Igsizlik Sigortasi

Fonu kaynaklarindan 6énemli bir meblag1 (2008 i¢in 1.3 trilyon YTL; 2009-2012 aras1

7 “fs Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”, T.C. Resmi Gazete, Say::

26887, 26.05.2008.
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fon nema gelirlerinin %4’) hazineye aktarilmistir. Bu yoniiyle 5763 sayili Kanun,

istihdam paketinin mali yiikiinii Igsizlik Sigortas1 Fonu’na yiiklemistir denilebilir.®

2.2.3. 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu Dénemi
(01.03.2009 Sonras1 Donemi)

Yukarida bahsedilen kanunlarda yapilan degisikliklerden sonra 2009 yilinin
baslarinda, éncekilerine gore oldukga farkliliklar igeren yeni “Kisa Calisma ve KCO
Hakkinda Yonetmelik™ ¢ikarilmis ve uygulamada daha hizli ve daha verimli isleyen bir
sisteme geg¢ilmesi hedeflenmistir. Asagida detaylari bahsedilecek olan yonetmeligin

yuriirliige girmesiyle onceki 2004 tarihli yonetmelik de yiiriirliikkten kaldirilmistir.

2008 Yilmin Eylil aymdan itibaren hizla derinlesen kiiresel finansal kriz, tim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de su veya bu sekilde dncelikle reel sektorii etkilemistir.
Ozellikle iilkemiz gibi iktisadi biiyiimesi bakimmdan disa bagiml gelismeyi tercih eden

tilkeler i¢in bu olumsuz siirecin bir uyum maliyeti yaratmamasi s6z konusu degildir.

Krizin etkilerinin hafifletilmesi ve uyum maliyetinin asgari tutulmasi amaciyla
hazirlandig ileri siiriilen istihdam arttirici kanunlar '© 2009 yil itibariyla hizla yiiriirlige

girmeye baslamistir.

2009 yilimin baglarinda global ekonomik krizin daha fazla hissedilmeye
baslanmasiyla, KCO’nun 6nemi artmis ve is¢i ile isveren sendikalari, hiikiimete

Odenegin daha elverisli hale getirilmesi ile ilgili baski yapmaya baslamislardir.

Sosyal taraflarin taleplerini dikkate alan hiikiimet 4447 sayili Kanun’da yeni bir
degisiklik tasarisi hazirlamig ve kanuna gegici bir madde eklenmesine iliskin tasari
28.02.2009 tarihinde kriz 6nlem yasas1 olarak 5838 Sayili “Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” olarak kabul edilmis ve kanunlagmistir. 5838 sayili

Kanunun 1. Maddesinde s6z konusu hiikiim asagidaki gibi yer almistir."’

Aydin, U., “Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2009,

Say1 13, s. 30.

?  “Kisa Calisma ve KCO Hakkinda Yonetmelik®, T.C. Resmi Gazete, Say1: 27109, 13.01.2009.

" Cakil, A. U., Kriz Onlem Yasas: 5838 Sayili "Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun"un Vergi ve Miskili Mevzuata Getirdigi Diizenlemeler”,
http://www.alomaliye.com/2009/a_utku_cakil 5838.htm.

' «Kisa Calisma ve KCO Hakkinda Yénetmelik®, T.C. Resmi Gazete, Say1: 27155, 28.02.2009.
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“MADDE 1 — 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa

asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8 — 2008 ve 2009 yillarinda kisa ¢aligma icin yapilan
basvurulara miinhasir olmak iizere, ek 2 nci maddenin ikinci fikrasinda kisa ¢alisma igin
ongoriilen azami li¢ aylik siire, alt1 ay olarak uygulanir; tiglincii fikrasinda 6ngoriilen
KCO miktart % 50 oraminda artirilarak 6denir ve KCO olarak yapilan ddemeler,
baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diisiilmez. Bu maddenin yaymmi
tarthinden 6nce uygunluk tespiti yapilan kisa ¢alisma basvurularinda siire, igverenin
talebi halinde ayni sartlarla ve bu maddede Ongoriilen siireyi asmamak kaydiyla

uzatilir.”

Bu maddede 6ngoriilen 6denek miktar1 ayni kalmak kaydiyla, kisa c¢aligma
siiresini alt1 ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, bu dénemde KCO

olarak yapilan 6demeler, baglangicta belirlenen issizlik 6denegi stiresinden diisiiliir.”

Boylece Kisa Calisma ve KCO Hakkinda Yénetmeligin 13 Ocak 2009 tarihinde
ve 5838 sayil1 Kanunun 28.02.2009 yiiriirliige girmesiyle kisa ¢alisma uygulamasinda
yeni bir doneme girilmistir. Bundan sonraki boliimlerde son diizenlemeler gercevesinde

Kisa Calisma uygulamasi hakkinda bilgi verilecektir.

2.3. KCO ve Yararlanma Kosullar:

KCO “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik te
yonetmeligin 6 nc1 maddesinde belirtilen kosullarin saglanmasi halinde is¢iye yapilan
ddeme olarak tanimlanmaktadir. Madde 6 ‘ya gore iscinin KCO’den yararlanabilmesi
i¢in;

e igverenin kisa calisma talebinin bakanlik¢a uygun bulunmasi,

e iscinin kisa calismanin basladigi tarihte, 4447 sayili Kanunun 50 nci

maddesine gore caligsma siireleri ve igsizlik sigortast primi 6deme giin sayisi

bakimindan igsizlik 6denegine hak kazanmig olmasi,

e KCO talebinde bulunmasi gerekmektedir,
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Isverenin ve is¢inin KCO’ den yararlanabilmesi i¢in bazi1 kosullarin olusmasi ve

yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu kosullarin agiklanmasi asagida detaylandirilmastir.

2.3.1. Kisa Calismay1 Gerektiren Bir Halin Ortaya Cikmasi

4447 sayili Kanun’un ek 2 nci maddesinde, kisa ¢alismay1 gerektiren haller;
“genel ekonomik kriz ve zorlayici nedenler” olarak belirtilmistir. Ancak bu nedenlere
dayal1 kisa ¢aligma yapilabilmesi i¢in genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle
igsyerinde igin en az dort hafta siireyle tamamen veya kismen durmasi veya igyerinde
uygulanan c¢alisma siliresinin gegici olarak en az {igte bir oraninda azaltilmasi

gerekmektedir.

Ekonomik kriz nedeniyle kisa calisma uygulamasi yapabilmek icin, krizin
varlig1 yeterli olmayip, bunun ifade edilmesi de gerekmektedir. Yonetmeligin 5.
maddesinde isverenin genel ekonomik krize dayali olarak kisa ¢aligmada bulunabilmesi
icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin bu talep dncesinde genel ekonomik
krizin varlig: ile ilgili bir agiklama yapmis olmas1 gerektigi belirtilmistir. Yonetmeligin
bu diizenlemesi uygulamada sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Zira genel
ekonomik krizin varliginin kabul edilmesi ve bu yonde bir beyanda bulunulmasi bazen
siyasi iktidarlarin ekonomik politikalarinda zayiflik, hatta basarisizlik bigiminde
algilanabilmeye neden olabilecektir. Bundan dolay1 bir basvuru olmadan Bakanligin
kendiliginden genel ekonomik kriz aciklamasi yapmasin1 beklemek gii¢c olabilir.
Karigikliga neden olabilecek bir diger konu da Bakanlik¢a yapilacak ag¢iklamanin
niteligidir. Yonetmelikte “Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakan1 duruma agiklik getirir”
hiikmiinde yer alan “aciklik getirme” ifadesinin ne anlama geldigi tartisamaya agik
niteliktedir. Burada belirtilen acgiklik getirme ifadesi Bakanligin genel “ekonomik kriz
tilkemizi etkilemektedir” anlaminda bir beyanidir. Ancak yonetmelik “boyle bir
aciklama yapilir”, “karar verilir” gibi bir ifade kullanmak yerine daha esnek ama daha

az anlasilir olan “agiklik getirir” ifadesini kullanmustir.

Isverenin genel ekonomik kriz sebebiyle kisa calisma talebinde bulunabilmesi

icin Oncellikle yukarida bahsedilen agiklik getirme beyaninin yapilmis olmasi

12 Aydin, U., a.g.m.,, s. 33.
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gerekmektedir. Bu aciklik getirilmeden yapildig: tespit edilen basvurular, daha basinda
sebep yoniinden ve igerik incelemesine ge¢ilmeden Kurum tarafindan reddedilecektir.
Ote yandan Bakanimn bu konuda getirecegi agikligin belirli bir isyeri igin degil, genel
nitelikte bir agiklama olmasi gerekmektedir. Oysa krizin somut olarak bir isyerini
etkileyip etkilemedigi Bakanin aciklamasia degil, uygunluk tespiti yapilmasina
baglidir. Kanun ve yonetmelikte yer verilmeyen 6nemli bir konu da, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakaninin genel ekonomik kriz konusunda duruma agiklik getirdikten sonra,
bu uygulamanin ne zamana kadar siirebilecegidir. Tim iilkede kisa c¢alisma
uygulamasina son verilmesi i¢in yine Bakanin ekonomik krizin gectigine dair yeni bir

aciklamanin yapilmasina ihtiya¢ duyulabilir.

Kisa Calisma ve KCO Hakkinda Yénetmelik ve bu konudaki tebligin 4 ncii
maddesinin son fikrasina gore, isverence ISKUR Genel Miidiirliigiine zorlayici
nedenlerle yapilacak basvurularda, genel ekonomik kriz sebebine dayali basvurularda
oldugu gibi Bakanligin konuya agiklik getirmesi 6n kosulu bulunmamaktadir. Bu
bagvurular 6nce Kurum tarafindan sekil ve sebep yoniinden degerlendirilecektir. Eger
kosullar  saglanmigsa talep Kurum tarafindan Bakanhik is miifettislerine
yonlendirilecektir. Ancak yukarida de ifade edildigi gibi, zorlayict sebeplerle
bagdasmadig halde, nakit darligi, 6deme giicliigli, pazar daralmasi ve stok artig1 gibi
sebeplere dayali olarak yapildig1 tespit edilen basvurularin Kurum tarafindan
miifettiglere intikal ettirilmeden reddedilecegi belirtilmistir. Fakat nakit darligi, 6deme
giicliigii, pazar daralmasi ve stok artig1 gibi durumlar genel ekonomik krizin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikmakta ise yine buna dayali olarak kisa ¢alisma uygulamasi
yapilabilmektedir. Ancak genel bir ekonomik kriz s6zkonusu olmaksizin, isletmenin
herhangi bir nedenle yasadig1 nakit darligi, 6deme gii¢liigii, pazar daralmasi, stok artigi
ve benzeri nitelikteki ekonomik giigliiklere dayali durumlar igin kisa c¢alisma

uygulamasi talebinde bulunulamayacaktir.
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2.3.2. isin Tamamen veya Kismen Durmasi Yahut Calisma Siiresinin

Azaltilmasi

Kanunda, kisa caligmay1 gerektirecek genel ekonomik kriz veya zorlayici
nedenlerin igletmede belli yogunlukta bir etkiye sahip olmasi aranmistir. Bununla

kastedilen;

e en ¢ok 3 ay siireyle, isyerinde uygulanan ¢alisma siiresinin gegici olarak en az

licte bir oraninda azaltilmas1 veya

e en az dort hafta silireyle igyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen

durdurulmasidir.

Burada birkag noktaya dikkat ¢ekmek gerekir. Oncellikle ekonomik kriz veya
zorlayict nedenlerle isin tamamen veya kismen durmasmin yahut ¢aligma siiresinin
azaltilmasinin gegici nitelikte olmasi gerekmektedir. Kisa ¢alismanin uygulanmasi igin,
isin tamamen veya kismen durmasinda minumum bir siire aranmis iken, calisma
stiresinin azaltilmasidurumunda minumum degilmaximum bir siire belirlenmistir. Bir
diger konu, ekonomik kriz veya zorlayict nedenlerle faaliyetin tamamen veya kismen
durmas! isyerinin genelinde olabilecegi gibi, bir kisminda da olabilir. Ornegin isyerinde
sadece belirli hatlar veya belirli boliimler gecici siireyle kapatilabilir. Budurumda
faaliyetin kismen durmasi is¢ilere tamamen veya kismen is verilmemesi anlamina
gelmektedir. Calisma siiresinin iicte bir oraninda azaltilmasi, igyerinin genelinde
zorunlu bir uygulama olmayip, belirli is¢gilerin veya belirli birimlerin ¢alisma siiresinin

azaltilabilecek durumda olmasi yeterlidir.

Baslangictaki uygulamalarda azaltilmis ¢alisma siiresinin  ne sekilde
uygulanacagi konusunda kisa calisma donemindeki her bir haftada ayri ayn
gergeklesmesi sartt aranmistir. Fakat bu uygulamanin adil olmayacagi konusu Bakanlik
miifettisleri tarafindan da kabul edilince, azaltilmis silire uygulamasi her hafta igin
aranmamis ve calisma siiresinin en az dort hafta siireyle azaltilmasi uygulanmasinin

fasilali olabilecegi kararina varilmustir.

Yukaridaki aciklamalar1 daha iyi anlayabilmek i¢in “A” ve “B” adinda iki

igyerindeki ¢alisma siireleri 6rnek olarak alinabilir. “A” isyerinde bir ay igerisinde iki
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hafta hi¢ calisilmadigini diger haftalarda da normal c¢alisildig: diisiiniiliirse, bu isyerinde
12 giin calisilmadigr goriilmektedir. “B” igyerinde ise haftada 4 giin ¢alisiimakta, 2 giin
calisilmamaktadir. Aylik olarak bakildiginda ise toplam 8 is gilinli ¢alisilmamaktadir.
Verilen 6rnekte calisma siiresinin haftalik olarak azaltilmasi konusu genis bir vizyon ile
yorumlanmaz ise ve her hafta i¢in ayr1 ayr1 aranmasi gerektigi diisiiniiliirse;
calisgilmayan giin sayis1 daha fazla olan “A” firmasinda KCO’den yararlanma durumu
s0z konusu olaaz iken, ¢alisilmayan giin sayisi1 daha az olan “B” igyerinde kisa ¢alisma
uygulamasi yapilmast miimkiin olabilmektedir. Bu bakimdan; bu gibi adil olmayan
sonuglarin ortaya ¢ikmamasit ve kisa c¢alisma uygulamasinin gereksiz yere
daraltilmamasi i¢in, 6nemli Sl¢iide azaltilmig siire uygulamasinin her hafta aranmamasi
yerinde olur. Sirketlerdeki fiili uygulamalara da bakildiginda, Kurum ve uygunluk
tespiti yapan Bakanlik miifettislerinin de calisma siiresinin en az dort hafta siireyle
azaltilmas1 uygulamasinin fasilali olmasi gerektigi konusunda yorum yaptiklar1 ve

degerlendirmeleri de bu mantikla siirdiirdiikleri goriilmektedir."

Ayrica azaltilmis caligma siireleri seklindeki kisa ¢alisma uygulamasinin da
isletmenin tamaminda gegerli olmasi zorunlu olmayip, sadece bir kisminda da bu

uygulamanin yapilmast miimkiindiir.

2.3.3. isverenin Kisa Calisma Basvurusunun Kabul Edilmesi

13.01.2009 tarihli “Kisa Calisma ve KCO Hakkinda Yonetmeligin” ikinci
boliimiinde, isverenin bagvurusu ve talebin nasil degerlendirilecegi ile ilgili prosediir

aciklanmistir.

KCO’den yararlanabilmek i¢in isverenin oncellikle Kisa Calisma basvurusunu
ISKUR Birimine yapmasi ve varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya bildirimde

bulunmasi gerekmektedir.

Bu bildirimlerde isveren, genel ekonomik krizin veya zorlayici sebeplerin
igyerine etkileri ile zorlayici sebebin ne olduguna dair varsa kanitlarini belirtmesi ve

bunlara iliskin somut belgeleri géstermek durumundadir.

" Ekmekgi, O., a.gm., s. 51.
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Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) yapilan basvuru neticesinde “Kisa Calisma Talep
Formunu” ncellikle sekil ve neden ydniinden incelemeye tabi tutmaktadir. ISKUR un
basvuru formu iizerinde yapacagi 6n inceleme olumlu sonug¢landig: takdirde, igverenin
kisa galisma talebi ISKUR tarafindan Is Teftis Grup Baskanligi’na gonderilir. Bundan
sonra basvuruya iliskin uygunluk tespiti Bakanlik is miifettisleri tarafindan
yapilmaktadir. Uygunluk tespitinde, isverenin basvurusunda belirtilen hususlarin dogru
olup olmadig1, 6rnegin ekonomik kriz nedeniyle yapilan bir bagvuruda, ekonomik krizin
etkilerinin var olup olmadiginin incelemesi gerekmektedir. Bu dogrultuda Bakanlik
miifettisi tarafindan isletmenin gelir tablosu, bilangosu, vergi levhasi, iiretimde meydana
gelen degisiklikler, iptal edilen veya alinan siparisler gibi, isletmenin ekonomik nedenle

kisa ¢aligmaya iliskin talebinin dogru olup olmadigina iliskin veriler incelenmektedir.

Uygunluk tespiti yapildiktan sonra, diizenlenen inceleme raporlar Is Teftis Grup
Baskanlhig tarafindan ilgili ISKUR birimine ve oradan da Issizlik Sigortasi Daire
Basgkanligina gonderilmektedir. Bundan sonra da talepleri uygun goriilmiis olan
isverenlere incelemenin sonucu ve kisa ¢alisma kapsamina girecek isgilerin listesi

bildirilmektedir.

Isverenin talebinin mevzuat hiikiimlerine uygun bulunmamasi durumunda diger
bir deyisle reddi s6z konusu oldugunda durum yine ISKUR tarafindan gerekgeleri ile
birlikte igverene bildirilir. Diger tarafindan kisa calisma talebinde bulunan isverenin,
islemler siirerken talebinden vazge¢cmesi de miimkiindiir. Boyle bir durum bu istegin de

ISKUR’a bildirilmesi gerekmektedir.

2.3.4. Cahsamin Kisa Calismanin Basladig: Tarihte, Issizlik (")denegine

Hak Kazanmis Olmasi

Yapilan incelemelerden sonra talebin uygun goriilmesi durumunda is¢inin
KCO’den faydalanabilmesi igin, kisa ¢alismanin basladigi tarihte bazi kosullari
saglamasi gerekmektedir. Tlim isciler bu hakka sahip olmamakla birlikte, bu konuda iki
ana kosul aranmaktadir. Ilk kosul, iscinin igsizlik sigortas1 kapsaminda olmasidir.

Kendisi adina igsizlik sigortasi yatirilan;

a) 5510 sayili kanuna gore 4/a sigortalilari,
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b) isveren tarafindan caligtirilan biitiin glizel sanat kollarinda calisanlar ile

diisiiniirler ve yazarlar,
¢) yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢calisanlar,

d) 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde agiklanan

sandiklara tabi sigortalilar vb. kapsam i¢inde yer almaktadir."*

Ikinci kosul ise, 4447 sayili Kanunun 50. maddesine gore galisma siireleri ve
igsizlik sigortas1 6deme giin sayis1 bakimindan igsizlik 6denegine hak kazanmis olmasi
gerekmektedir. Sozii gegen Kanun’un ilgili maddesi gere§i hizmet akdinin sona
ermesinden Onceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli calismis olanlardan, son ii¢ yil
icinde;

a) 600 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali

igsizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortas: primi ddemis olan sigortali

igsizlere 240 giin,

c) 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortali

issizlere 300 giin siire ile issizlik 6denegi verilmektedir."

Ancak asagida detaylar1 belirtilmis bazi sigortalilar i¢in yapilan kisa calisma

talebi uygun bulunmamaktadir.Bunlar;
a. kisa caligmanin basladig: tarihte, issizlik 6denegine hak kazanmamis olan
is¢iler,
b. sosyal giivenlik destek primi ddeyerek calisanlar (emekliler),
c. gecici isgéremezlik 6denegi almakta olanlar,
d. kendi nam ve hesabina ¢aligsan sigortalilar (5510 sayili kanun, 4/b),
e. memurlar (5510 sayili kanun, 4/c),

Sigortalinin prim kosulunu saglayip saglamadigi igverence doldurulan liste ile

ortaya konulmaktadir. Is¢inin son ii¢ yil igerisindeki prim édeme durumu belirtilirken,

14 Dogan, R., “Kisa Calisma”, BTSO, Bursa, 20.10.2009, s. 12.
15 «4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanunu”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 23810, 08.09.1999.
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listede yer alan son {i¢ yil icerisindeki prim 6deme giin sayisina iligkin haneye, is¢inin o
isyerinde gecen prim giin sayist yazilmakta ve Kurum sz konusu bilgileri SGK veri
tabanindan otomatik olarak almaktadir. Son 120 giinliik veri girisine iliskin olarak, kisa
calismanin basladigi ay birinci donem, bir 6nceki ay ise ikinci donem olarak dikkate
alinmaktadir. Boylelikle, sadece iki aylik veri girisi yeterli olup, diger aylar yine SGK
kayitlarindan elde edilmektedir.

2.3.5. Calisanin KCO Talebinde Bulunmas:

Ogretide kisa ¢alismanin is¢inin rizasina bagl olmaksizin yapilabilecegi ileri
siiriilmiissede'® baskin goriis kisa ¢alisma uygulamasi yapilmasinion is¢inin rizasina
bagli oldugu yoniindedir. Diger biitiin kosullar yerine getirilmis olsa dahi, is¢i kisa
calisma ve KCOnden yararlanmakla yiikiimli degildir.'” Nitekim yonetmeligin 6/c
maddesinde is¢inin 6denck talebinde bulunmasindan ve 7/7 maddesinde de is¢inin

basvurusundan s6z edilmektedir.

Her ne kadar ekonomik krizlerde ve zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi
durumunda kisa ¢alisma, is¢inin issiz kalmasina ¢are olarak gosterilse de, uygulamaya
bakildiginda igyerinde zorlayict nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde, hatta ekonomik kriz
donemlerinde dahi, 6zellikle baska bir yerde is bulmas1 miimkiin olan bir is¢inin alt1 ay
boyunca issizlik 6denegi miktar1 kadar bir gelirle gecinmeyi tercih etmemesi dogal
karsilanabilir. Bu nedenle is¢inin kisa ¢alisma talebi ile ilgili rizas1 6nemlidir ve kendi

tercihi dahilinde olmas1 gerekmektedir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un 65 nci maddesinin gerekcesinde, kisa ¢alismanin
uygulandigi dénem, is¢i bakimindan “iicretsiz izin” donemi olarak nitelendirilmektedir.
Iscinin, isletmenin iginde bulundugu durum nedeniyle iradesi disinda iicretsiz izne

cikarilabilmesi i¢in, bunun Kanunda agik¢a diizenlenmis bulunmasi gerekmektedir.

Diger taraftan kisa ¢aligma denilince akla dncellikle ekonomik kriz nedeniyle
kisa ¢alisma uygulamasi gelmektedir. Halbuki, zorlayict nedenler de kisa calisma

uygulamasina olanak saglamaktadir. Durum bdyle iken, 4857 sayili Is Kanunu’na tabi

' Canliklioglu, N., “Is Kanununun Esnekligine iliskin Hiikiimleri”, TUSIAD, 17.12.2009, s. 43.
7" Ekmekgi, O., a.g.m., s. 53.
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isciler bakimmdan Is Kanunu md. 24 /III kapsaminda bir haftadan fazla siire ile isin
durmas1 gerektiren zorlayici nedenlerin ortaya c¢ikmasi halinde isciye fesih hakki
tantyan bir yasal sistem icerisinde, bu dénem icin alacagi KCO karsiliginda iradesinin

aranmasi dogal karsilanmalidir.'®

Calisanin  KCO’ye iliskin rizasinin  alindiginin ispati olarak, KCO’nun
Bakanlik¢a uygun bulunduktan ve diger islemler tamamlandiktan sonra, ¢calisanin KCO
icin Kurumdan talepte bulunmasi (KCO Bildirim Formu ile) ve ¢alisanin PTT
araciligiyla gonderilen 6denegi almasi gosterilebilir. Yonetmelik hiikkmiinden, is¢inin
kisa ¢alisma talebini miinferiden ISKUR’na yapmas:1 gerektigi anlasilmaktadir. Oysa
KCO talep eden iscilerin isverenleriyle aralarindaki is iliskisi hala siirmektedir. KCO
siirecinin siiresinin kisaltilmasi agisindan KCO talep eden iscilerin taleplerinin isveren

tarafindan toplanmasi ve Kuruma iletilmesi amaca daha uygun olacaktir.

2.4 KCO Basvuru Siireci ve Inceleme

Yonetmelikte, isverenin basvurusu ve bunlardan sonra yapilacak islemlere
iliskin prosediir karmagsik sekilde diizenlenmistir. Kimin hangi belgeyi ne zaman
dolduracag: ve islemlerin ne sekilde yiiriiyecegini bir biitiin olarak gorebilmek i¢in

oncellikle asagida yer alan Sekil 2°de “KCO Siireci” 6zet olarak sunulmustur.

Sekil 2.1. KCO Siireci

Ekonomik Kriz va da
Zorlayict Sehekbin
Warhd

i?h’el en

ISHUR Bursa il MOdOragine
kiza Calgma Bagvurusunun varsa) Sendika'ya kiza Calgma
Yapimasi (Kisa Cahgma Talep “azil Bildirimin Bagvurusunun ' spilcidirn
Formu ve Ust ¥az ile) Yapilmas izyerinde ilan Edimesi
Isveren Isveren Isveren
Hisa Calgma

Bagvurusu'nun
incelenmesi ve
CSGE' na iletimesi
ISKUR
Bursa il Midiirligii

l
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Tettiz Hurulu
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2.4.1 Isverenin ISKUR’a Basvurusu ve Sendikaya Bildirimde Bulunmasi

Isverenin Kisa Calisma bagvurusunu ilgili ISKUR birimlerine “Kisa Calisma
Talep Formu ve Isveren Taahhiitnamesi” kullanilmak suretiyle yapmasi gerekmektedir.
(bkz. EK 1) isverenin global kriz veya zorlayici nedenlerden etkilenildigine iliskin varsa
kanitlarin belirtilmesi ve “Kisa Calisma Talep Formu ve Isveren Taahhiitnamesi ni kisa
calisma talebinin yer aldig1 bir iist yazi ekinde (bkz. EK 2 ve EK 3) Kuruma vermesi
yeterlidir. Kisa Calisma Talep Formu”nda belirtilen hususlar disinda ek bir belge
sunmasina gerek kalmamaktadir. Isverenin talebi ISKUR tarafindan sebep ve sekil
yoniinden kontrol edildikten sonra en kisa siirede uygunluk tespiti amaciyla Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi’na gonderilir.

“Kisa Calisma Talep Formu ve Isveren Taahhiitnamesi” 4 niisha olarak
hazirlanmaktadir. Bu talep formunda; genel olarak isyerine iligskin bilgiler, kisa
calismanin baglamasi ve sona ermesi Ongoriilen tarih, kisa ¢alisma bagvurusunun hangi
gerekceye dayandigi, isyerinde calisan is¢i sayist ile kisa caligma yaptirilacak isci
sayisi, isyerinde daha once kisa calisma uygulanip uygulanmadigi, kisa calismanin
hangi yontemle uygulanacagi (yani haftalik ¢aligma siiresinin azaltilmasi, faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasindan hangisinin tercih edilecegi) gibi bilgilere yer
verilmektedir. Bu formda isverenin taahhiidii de alinmaktadir. Isveren; kisa caligmaya
ilisgkin kanitlarin1 belirtecegi, Bakanlik is miifettisi, tarafindan yapilacak inceleme
esnasinda; kisa c¢alisma yaptirilacak isgilere iliskin bilgileri istenilen formatta
hazirlayarak manyetik ortamda ISKUR’a bildirecegi ve Bakanlik is miifettisine teslim
edecegi, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya, kisa ¢aligma basvurusunu ve sonucu
hakkinda bilgi verecegi, kisa caligma talebi uygun goriildiigiinde isyerinde yazili olarak
ilan edecegi, KCO’den yararlanan kisilerin ddeneklerinin kesilmesini gerektiren bir
durum ortaya ¢iktig1 takdirde bunu Kuruma bildirecegi, kisa ¢alismay1 sona erdirerek
normal faaliyete baslamaya karar vermesi halinde durumu Kurum birimine ve varsa
toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya ve isgilere alti isglinlii oncesinden yazili olarak

bildirecegi konusunda taahhiitte bulunmaktadir.

Daha onceden de bahsedildigi gibi kisa ¢alisma igyerinin biitiinii veya igyerinin

belli birimlerinde de uygulanabilir. Bu nedenle igverenin Kuruma kisa c¢alisma
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taahhiidiinii yerine getirmesi i¢in ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerden
etkilendigini kanitlamak ve bu etkileri Oncellikle kendi aldigi dnlemlerle minimize
etmeye calistigin1 gostermek durumundadir. Asagida kriz doneminde bir isletmede

alinmasi gereken 6nlemler yer almaktadir.
e fazla mesailerin sonlandirilmasi,
e boliimler arasinda isgiicli dengelemesi ve isgiicii transferi yapilmasi,
e vardiya azaltimina gidilmesi,
¢ nakit iyilestirme calismalarinin yapilmast,
¢ yan menfaatlerin gézden gegirilmesi ve/veya azaltilmasi,
e taseron firma ¢alismalarinin sonlandirilmasi,
e tageron calisanlarin islerinin, sirket ¢alisanlarina yaptirilmasi,
e yillik izinlerin kullandiriimasi,
e kendi istegi ile ayrilmak isteyenlere imkan taninmasi,

e askerligini yapmamis, emekliligini hak etmis ya da emekli olmus ama

calisanlarin Oncelikle isten ¢ikarilmasi

Kisa Calisma ve KCO Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde isverenin ayrica
varsa toplu is sOzlesmesi tarafi sendikaya yazili bildirimde bulunmasi gerektigi
bildirilmistir. Bunun igin isveren KCO talebinde bulunmadan énce ve bulunduktan
sonra ilgili sendika yonetimi ve temsilcileri ile siirekli iletisim i¢inde olmali ve sirket
yonetiminin kisa ¢alisma uygulamasi ile ilgili aldig1 kararlar ilgili sendika yonetimine
bildirmelidir. (bkz. EK 4 ,5 ve 6). Ayrica isletme kendi calisanlarini da, konu hakkinda
duyuru yaparak bilgilendirmelidir. (bkz. EK 7)

2.4.2 iISKUR’nun On incelemesi

Isverenin Kisa Calisma basvurusu iizerine “Kisa Calisma Talep Formu”
oncellikle ISKUR (i1 Miidiirliigii) tarafindan neden ve sekil ydniinden incelenmeye tabi

tutulmaktadir. Bu incelemeden sonra isverenin kisa galisma talebi ISKUR tarafindan

19 Derya, E. ”KCO Sunumu ”, Peryon, Bursa, 18.04.2009, s. 15.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na iletilmektedir. CSGB tarafindan KCO
basvuru talebi incelenmekte ve ISKUR Genel Miidiirliigii’ne iletilmektedir. ISKUR
Genel Miidiirliginde talebin uygunlugu degerlendirilmekte ve olumlu olmasi
durumunda Is Teftis Kurulu Grup Baskanligi'na gonderilmektedir. Kurum bu
gondermeyi, basvuruyu izleyen iki giin igerisinde yerine getirmektedir. Bunun sonucu

olarak Teftis Kurulu baskanlig1 tarafindan is miifettisi gorevlendirilmesi yapilmaktadir.

Isverenin kisa ¢alisma basvurusunda bulunduktan sonra, kisa calisma
kosullarinda degisiklik meydana gelmesi miimkiin olabilmektedir. Ornegin; daha da
kotiilesen ekonomik durum nedeniyle kisa ¢alisma kapsamina giren is¢i sayisinda artis
yapilmasi1 s6z konusu olabilir veya haftalik ¢alisma siiresinin azaltilmasi seklinde
yapilan kisa ¢alisma uygulamasindan, isin tamamen veya kismen durdurulmasi seklinde
kisa calisma uygulamasina gecilmesi ihtiyact dogmus olabilir. Burada verilen bu iki
ornekten birincisinde KCO’den yararlanan is¢i sayisinda artis meydana gelmekte, ikinci
ornekte ise isgilerin yararlandigi KCO miktarinda artis meydana gelmesi durumu ortaya
cikmaktadir. Sonradan meydana gelen bu gibi degisikliklerin yeni bir bagvuru olarak
degerlendirilip degerlendirilmemesi 6nem tasimaktadir. Zira bu degisiklikler yeni bir
basvuru olarak degerlendirildigi takdirde, yeni bir uygunluk tespitine konu olmakta ve

islemler bastan itibaren tekrarlanmaktadir.

Bakanlik bu konuda oldukg¢a pratik bir ¢6zliim gelistirmistir. Boyle bir durumda,
yani kisa ¢alisma kosullarinda herhangi bir sekilde degisiklik meydana geldigi takdirde,
eger is mifettisi tarafindan heniiz isyerine inceleme yapilmamis ise, bu gibi degisiklik
talepleri is miifettisine iletilmekte ve miifettis de incelemesini giincellenen yeni duruma
gbre yapmaktadir. Ancak kapsamin genisletilmesi sonucunu doguran bu gibi degisiklik
talepleri, Bakanlik miifettigince isyerinde inceleme yapildiktan sonra iletilmigse, bu yeni
bir bagvuru olarak kabul edilmektedir. Ornegin is miifettisi tarafindan uygunluk tespiti
yapilmis ve kisa ¢calisma uygulamasi kapsaminda olacak is¢i listesinde isimleri yer alan
is¢ilerin disinda yeni iscilerin de kisa calisma uygulamasina alinmasina iliskin talep

varsa, bu yeni bir kisa ¢alisma uygulama talebi olarak degerlendirilecektir.

Ancak kisa calisma kosullarindaki degisiklik, 6denekten yararlanan is¢i sayisinin

artmas1 veya iscilerin yararlandigi KCO miktarinin artmasi sonucunu dogurmuyorsa, bu
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degisiklik Bakanlik Miifettisi tarafindan uygunluk tespiti yapildiktan sonra giindeme
getirilmis olsa dahi, yeni bir talep olarak degerlendirilmemekte ve yeni bir incelemeye

konu edilmemektedir.

Konuyu bir 6rnek ile agiklamak gerekirse, 300 is¢i igin kisa ¢calisma uygunlugu
alan isgverenin, kisa c¢alisma siliresinin 5938 sayili Kanun’da 4447 sayili Kanun’a
eklenen gecici 8nci madde ile alt1 aya ¢ikarilmasi iizerine, kiilfetin isciler arasinda esit
paylastirilmasi amaciyla, uzatilan siirede digerlerinin yerine ayn1 isi yapan bir bagka 300
kisilik grubu kisa ¢aligma uygulamasina dahil etmek istedigini diisiinelim. Boyle bir
durumda sdz konusu isyerinde KCOnden yararlanan is¢i sayis1 ve KCO miktari
degismemekte, sadece yararlanan iscilere iliskin bir degisiklik s6z konusu olmaktadir.
Boyle bir durumda, ikinci 300 kisilik grup i¢in yeni bir uygunluk tespitinin aranmasi
gereksiz bir islem niteliginde olacaktir.® Bu gibi hallerde, degisiklige iliskin
basvurunun yeni bir bagvuru olarak degerlendirilmemesi daha uygun olmaktadir. Ciinkii

sonucta KCOnden yararlanan isci sayisi ve kisa ¢alisma kosullar1 degismemektedir.

2.4.3. Uygunluk Tespiti ve Sonucun Bildirilmesi

Isverenin kisa calisma talebi, ISKUR tarafindan basvuru formu iizerinde neden
ve sekil yoniinden yapilan &n incelemenin olumlu sonuglanmasi durumunda, Is Teftis
Grup Bagkanligi’na gonderilir. Bundan sonra Yonetmeligin 5 ci maddesi 4cii bendinde
uygunluk tespiti olarak adlandirdigi asama gelmektedir. Bagvuruya iliskin uygunluk
tespiti Bakanlik is miifettigleri tarafindan yapilmaktadir.

Uygunluk tespitinde, igverenin basvurusunda belirtilen hususlarin dogru olup
olmadigi, 6rnegin ekonomik kriz nedeniyle yapilan bir basvuruda, ekonomik krizin
etkilerinin var olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda Bakanlik
miifettisi tarafindan asagida yer alan belgeler incelenmektedir.*'

1. Sirket Faaliyet Belgesi
2. Kapasite Raporlari

3. Imza Sirkiileri

2 Ekmekgi, O., a.g.m, s. 52.
2 Derya, E., a.g.s., s. 26.
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4. Uretim Siparislerinin Son Giincellenmis Halleri ile Bir Onceki Y1l Durumunu
Gosterir Grafik, Tablo

5. 2007-2008 Bilangosu

6. 2008 3’er Aylik Mizanlar

7. 2008-2009 Aylik KDV Beyannamesi

8. 2007- 2008-2009 Uretim Adetleri

9. Son 1 Yil igerisinde Uretimde Meydana Gelen Artis-Azalis Miktarlari

10. 2007- 2008-2009 Hammadde Tiiketimleri

11. Uretilen Mallarin Satis Miktar1 ve Cirosu

12. Stoklarin Durumu

13. Alinan ve Iptal Edilen Siparisler

14. Yapilan ve Yapilamayan Tahsilatlarin Durumu

15. Isyerinin Borglar1 ve Bu Bor¢lar1 Odeme Kapasitesi

16. Uretim Maliyetinde Artis Ve Azalislar

17. Son Bir Y1l igerisinde Meydana Gelen Gider-Gelir Durumunun Karsilastiriimasi

18. Enerji Tiiketimleri, Faturalari

19. Sendika ile Yapilan Yazismalar (Toplu Cikis, Tutanaklar vs.)

20. Isyerinde Ekonomik Kriz Nedeniyle Yapilan Tiim Duyurular

21. Yiiriirliikteki Toplu Is S6zlesmesi

22. Isyerinde Uygulanmakta Olan Caligma Siireleri

23. Kisa Calisma Yapan Kisiler Ile Yapmayan Kisilerin Detay Listesi

24. Kisa Calisilan Aylara Ait Puantaj Bilgileri

25. Uretime Katilan is¢i Sayis1 ve is¢i Sayisinda Meydana Gelen Degisiklikler

26. Aylik Prim ve Hizmet Belgeleri

27. Aylik Isgiicii Cizelgeleri

28. Listelerde Yer Alipta Isten Ayrilanlarm Isimleri, Cikis Tarihleri, Nedenleri

29. Sirket Olarak Ekonomik Krizden Etkilenildigini Gosterir Her Tiirlii Belge.

Uygunluk tespitinde Is Miifettisleri; Insan Kaynaklari, Sirket Ust Yonetimi,
Uretim/Fabrika Miidiirleri, Finans, Uretim Planlama & Lojistik, Bakim, Satis vb.
boliimlerin  yoneticileri ile goriismeler yapmaktadir. Bu goriismeler ve sirket

incelemeleri neticesinde tutanak diizenlemektedirler (bkz. EK 8). Bu tutanakta igyeri
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bilgilerini, isyerine hangi tarihte gidildigini, isyerinde ibraz edilen kayit ile belgelerin
incelenmesinde ve yapilan goriismeler sonucunda tespit edilen konular1 detayl
yazmaktadirlar. Ornegin; isyeri calisan sayis1 ( mavi ve beyaz yaka olarak), kag kisi i¢in
ne kadar siireyle, hangi tarihte KCO’den faydalanma talebinde bulunuldugu, isyerinin
sendikali olup olmadigi, isyeri devamlilik takip sistemi, ¢aligsma diizeni, yeni ise alinan
veya cikarilan c¢alisan olup olmadigi, isyerinde ay bazinda yapilan ve yapilacak olan

tiretim miktarlari, igyeri cirosu, siparig durumu vb.

Isverenin ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerden, KCO’ya basvuruda

bulunacak kadar etkilendiginin ispati tamamen kendisine aittir.

Isveren kisa calisma incelemesi ve uygunluk tespiti oncesi Kisa Calisma

Bildirim Listesini yazili olarak ve CD olarak is miifettisine sunmaktadir.

Isverenin kisa calisma kapsamina girecek iscilerin listesini hazirlarken kisa
calisma kapsami disinda kalan is¢ileri dahil etmemesi gerekmektedir. Emekliler, gecici
isgoremezlik O6denegi almakta olanlar, kisa c¢alismanin basladig1 tarihte igsizlik
Odenegine hak kazanmamis olan is¢iler kisa ¢alisma kapsami digindadir. Ayrica isveren
kisa calisma kapsamina girecek iscilerin listesini www.sgk.gov.tr. adresinden sigortali
hizmet dokiimii kontrolii yaparak hazirlamali, son 3 yil icinde 600 giin prim ve son 120
giin icinde kesintisiz caligmasi olmayan kisileri gézden gecirerek listeye dahil
etmemelidir. Bunun yanisira sirket sahibi, genel miidiir, bakim personeli, gilivenlik
personeli gibi pozisyonlarda ¢alisanlari, kisa ¢caligma listesine dahil edip etmeyeceginin
kararmi da vermelidir. Ciinkii kisa ¢alisma déneminde dahi bu pozisyonlarda calisan
kisilerin ise gelmesi gerekebilmektedir. Bu pozisyonlardaki kisilerin listeye dahil
edilmesi durumunda Bakanlik miifettisi tarafindan sorgulanmasi s6z konusu

olabilmekte ve KCO gecikebilmektedir.

Uygunluk tespiti yapildiktan sonra, diizenlenen inceleme raporlari Is Teftis Grup
Bagkanlig1 tarafimdan ilgili ISKUR birimine goénderilmektedir. lgili, ISKUR birimi de
talepleri uygun goriilmiis olan igverenlere incelemenin sonucunu “Kisa Calisma
Uygunluk Raporu “diizenleyerek  (bkz. EK 9) ve kisa ¢alisma kapsamina girecek

iscilerin listesini APS ile gondererek bildirmektedir. Isverenler de Kurumca belirlenen
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esaslar dogrultusunda listeye son seklini vererek yazili ve elektronik posta yoluyla
bildirilen adreslere, isyerinde KCO’nun hangi dénemlerde yararlanacagim bildiren bir

On yazi ile gondermektedirler. (bkz. EK10)

Son donem uygulamalarinda incelemenin ISKUR Genel Midiirliigii’ne

gonderilmek yerine i1 Miidiirliigiinde sonuglandirilmasi yoluna gidilmistir.

[Ilk KCO uygulamalarmnda uygunluk tespiti sonucunun olumlu olmasi
durumunda, KCO uygulamalarinin isyerinin kisa ¢aligma ile ilgili bilgilerinin yer aldig1
“KCO Bildirgesi’nin (bkz. EK 11), kisa calisma listesinde yer alan her bir ¢alisan icin
igveren tarafindan doldurulmasi ve ¢alisan tarafindan da isyerinden onayli bu bildirge ve
resmi kimlik belgesi ile birlikte isten ¢ikis tarihinden sonraki 7 giin iginde ilgili ISKUR

birimine bagvurusunun yapilmasi 6ngoriilmekteydi.

Ancak bu yontem KCO’den yararlanma siirecini olumsuz etkilemesi ve verimli
bir yontem olmamasi nedeniyle uygulamadan kaldirilmistir. Yerine ilgili ISKUR birimi
tarafindan uygunluk tespit sonucunun aym zamanda Issizlik Sigortast Dairesi

Bagkanligi’na da gonderilmesi uygulamasina gecilmistir.

Boylelikle kisa calisma talebi uygun goriilen isverenlerin ayrica kisa ¢alisma
yapacak kisiler i¢in ayr1 bir bildirge diizenlemesine gerek kalmamustir. Isverenden,
ISKUR tarafindan kendisine gonderilen “Kisa Calisma Bildirim Listesini” (bkz Tablo
6) eksiksiz olarak doldurmasi ve ISKUR Genel Miidiirliigiiniin liste@iskur.gov.tr
adresine mail olarak gdndermesi istenmektedir. Bunun yanisira igverenden bu listeyi
mail ile gonderdigine dair yaziyr1 da ISKUR Genel Miidiirliigii Issizlik Dairesi
Baskanligi’na posta ile iletmesi yeterli kabul edilmektedir. ISKUR, bdylece séz konusu
listeyi veri tabanina eklemek suretiyle is¢inin bagvurusu ve isverence bildirge
verilmesine iligkin iglemleri otomatik olarak yerine getirmektedir. Bu bakimindan kisa
calisma kapsaminda olan is¢inin ISKUR’a sahsen basvurusu aranmayp, islemlerin hizl

ylriitiilmesi saglanmaktadir.
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Tablo 2.1. Kisa Calisma Yaptirilacak Kisilere Ait Liste

k |
7712021
1010 111562300 181212
;Nﬂlﬂ:
!mm
I |
AD SOVAD | EPOTA) CEPTELEFON NO. [ NOD BAGLATMA TARINL | Kb Eig TARIHI
AIA [ALizaR 01.01.200% 01042008
?I UrAR 01.01.2009 01.042000)
SEVING 91012000 Q1.0 2009)
IAHATTIN AKTAS 01013008 010430080
TARA TUGRAK 01.01.20091 ol
KA 01.01.3008]
L8 ILTE=TIA 91.012000 9104
A TAYIPOGLY 01.01.2008 [i]]
un ERGIL 01,01 2008 01042000
GUT CAN DI MEN 01.01.2008] oige2008 |
@I.! DURMUS 01.01.2008]
n DENIRTAD 01.01.2009 01042009
% T 0101005 01043000
[gmEN 01013008 ol oece] |
lgrmm LUgUE
e BENC
= .

Kaynak: “X” Holding A.S. sirketi uygulama 6rnegi

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus da ISKUR tarafindan gonderilen
listenin, isveren tarafindan ISKUR’un istedigi esaslar cergevesinde doldurulmasidir.
Istenen esaslar disinda dolduruldugu takdirde, islemin devami miimkiin olmamakta ve

kisa calisma uygulamasinin baglamasinda gecikmeye neden olmaktadir.

Bu listeye Kurum tarafindan belirtilenler disinda herhangi bir not eklenmesi,
aciklama yapilmasi veya cikarilmast miimkiin degildir. Kisa ¢alisma uygulamasinin
baslangi¢ ve bitis tarihleri konusunda da is miifettisi tarafindan diizenlenen raporun esas
alinmasi gerekmektedir. Bunun gibi haftalik ¢aligma siiresinin azaltilmasi seklinde bir
kisa ¢alisma uygulamasi s6z konusu oldugunda, KCO aylik olarak ddendigi icin, soz
konusu listedeki is¢inin haftalik calistirilmayacak saatleri gosteren haneye, bir ay esas
aliarak saat belirlenmek suretiyle veri girisi yapilmast 6nem tagimaktadir. Prim 6deme
giin sayisina iliskin bilgiler ISKUR tarafindan SGK veri tabanindan otomatik olarak

alinmaktadir.
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Isverenin talebinin mevzuat hiikiimlerine uygun bulunmamasi1 durumunda,diger
bir deyisle talebin reddi s6z konusu oldugunda, durum yine ISKUR tarafindan,
gerekeeleri ile birlikte igverene bildirilir. Diger taraftan igverenin, kisa ¢caligma talebinde
bulunduktan sonra, iglemler siirerken, talebinden vazgegmesi de miimkiin
olabilmektedir. Boyle bir durumda durumun gecikmeksizin ISKUR’a bildirilmesi

gerekmektedir.

2.4.4. Kisa Calisma Bildirim Listesinin Doldurulmasinda

Dikkat Edilecek Hususlar

Kisa Calisma Bildirim Listesinin doldurulmasinda dikkat edilecek hususlar
http://statik.iskur.gov.tr/tr/kisacalisma/kisacalismabildirimlistesi.xls adli ISKUR web

sayfasinda ayrintili olarak agiklanmaigtir.

“Excel ile veri girisi yapacak olan operatorlerin dikkat etmeleri gereken bazi

hususlar asagida ki gibi aciklanmustir.

1- Excel dosyasindaki zorunlu alanlar olarak isaretlenen mavi renkli hiicreler

basta olmak iizere higbir hiicre rengi degistirilmemelidir.

2- Kes veya kopyala islemlerine bagl yapistir islemi yapilacaksa mutlaka “Ozel
Yapistir” (Ingilizce versiyonda: Values) segenegi isaretlenerek yalnizca

degerlerin kopyalanmasi saglanmalidir.

3- Excelde yer alan birinci ve ikinci doneme ait Aylik Prime Esas Briit Kazang

tutar1 SGK'ya bildirilen/bildirilecek tutarlar ile ayni1 olmalidir.

4- Excelde yer alan Son Ug Y1l Prim Odeme Giin say1s1 hanesine KCO baslama

tarihinden itibaren geriye doniik ii¢ y1l hesaplanarak yazilmalidir.

5- Listede yer alan ad-soyad boéliimiine ilgililerin kimliklerinde yer alan ad ve
soyadmin eksiksiz olarak yazilmasi, ad-soyad harici herhangi bir isaret

kullanilmamas1 (Orn; - . vb.) gerekmektedir.

(134

6- Isyeri SSK Numaras1 girilirken, rakamlar arasina (nokta) isareti

konulmamalidir.
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7- Excel listesinin formatinin KESINLIKLE degistirilmemesi gerekmektedir.

(Yeni siitun-satir ekleme/silme/yer degistirme, karakter degisikligi, vb.)

8- Excel listesinin Dosya meniisii igerisindeki Farkli Kaydet segenegi
araciligiyla kaydedilmesi gerekmektedir. Aksi halde formatta degisiklik

meydana gelmekte ve teknik problemlere neden olmaktadir.”

Yukarida bahsi gecen link adresinde yer alan excelin “Aciklama” adli calisma
sayfasinda, veri girisi yapacak olan operatorlerin dikkat etmeleri gereken bazi hususlar
belirtilmistir. Bu hususlardan en Onemlileri excelin formatinda degisiklik
yapilmamasina iliskin ifadelerdir. Buna gore; satir — siitun ekleme/silme/yer degistirme,
karakter degisikligi ve benzeri islemlerden kac¢inilmalidir. Kes-Kopyala islemi
yapilacaksa mutlaka “Ozel Yapistir” segilerek acilan meniiden “Degerleri” ifadesi
secilmeli ve excel listesi Dosya Menisli igerisindeki “Farkli Kaydet” segenegi
araciligiyla kaydedilmelidir. Aksi halde formatta degisiklik meydana gelmekte ve
teknik problemlere neden olmaktadir. Ekranda mavi harflerle yazilmis olan “Listeye
Gitmek Igin Tiklaymz” ifadesi tiklandiginda isverenler tarafindan doldurulmasi

gereken tabloya ulasilmaktadir.

Kisa Calisma Yaptirilacak Kisilere Ait Liste’nin  sistem iizerinde
doldurulmasinda dikkat edilecek hususlar ekran ekran detayli olarak asagida
agiklanmistir.”?

Tablo 2.2 Aciklamah Kisa Calisma Bildirim Listesi

ISWER] ISKUR Hi:
iSYERI S5K NO.:
KO NEDEHI:

BASVURU TARiHi:

T.C. KIMLIK NO. AD SOVAD  |EPOSTA| CEP TELEFON NO. | KCO BASLATMA TARIHI | KCO BITIS TARMHI

> http://statik.iskur.gov.tr/tr/kisacalisma/kisacalismabildirimlistesi.xls
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Excelin formatinda degisiklik yapilmamasi (satir — siitun ekleme/silme/yer
degistirme, karakter degisikligi vb.) gerekmektedir. Kes-Kopyala islemi yapilacaksa
mutlaka “Ozel Yapistir” kullamlmahdir. “Degerleri” ifadesi secilmeli ve Excel listesi

Dosya Meniisii igerisindeki “Farkli Kaydet” secenegi araciligiyla kaydedilmelidir.

CEP TELEFON N, | KCO

[1k islem olarak, isyerinin ISKUR Numaras1 yazilmalidir.

CEP TELEFON NO. | KCO BASLATMA TARIH

Daha sonra isyerinin 23 haneli SSK Numarasi girilmeli, rakamlar arasina

kesinlikle nokta, virgiil, taksim isaretleri konulmamalidir.
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iSYER] ISKUR HO: |11111111111

iSVERT S5K HO: 1111111111111
KGO NEDENI: Ekenemik Kilz -
BASVURY TARIHE: | 7eey e tpmter:

T.C. KiMLIK HO. AD SOYAD  |EPOSTA|CEP TELEFON NO. | KCO BASLATMA TARIMI | KCO BiTIS TARIHE

KCO nedeni ise hiicrenin yaninda yer alan kulak¢igin tiklanmasiyla agilan

listeden secilmeli, kesinlikle elle yazilmamalidir.

T.C. KIMLIK NO. AD SOYAD EPOSTA | CEP TELEFOH HO. | KCO BASLATMA TARIHI | KCG BiTiS TARiHI
11111111111 L WEL]

TC Kimlik Numarasi ve Ad - Soyad boliimine KCO uygulamasindan

yararlanacak olan iscilerin bilgileri girilmelidir.
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Bu béliimler doldurulurken ilgililerin kimliklerinde yer alan ad ve soyadlarinin

eksiksiz olarak yazilmasi, ad - soyad harici herhangi bir isaret kullanilmamasi

gerekmektedir.

T.C. KiMLiK No.

AD

SOYAD

EPOSTA

EP TELEFOH HOC

KCO BASLATMA TARiHi

A1

AL

WELI

5000000000,

KCO BITIS TARiHI

Lgliveli@ggg oo/

Ad - Soyad hiicrelerinin yaninda yer alan e-posta ve cep telefonu numarasi

bilgilerinin doldurulmasi zorunlu olmamakla birlikte, cep telefonu numarasi girilecekse

alan kodu ve numaranin bitisik sekilde ve 10 haneli rakam olarak girilmesi

gerekmektedir.

igven ighum o [11111111111

ISVERI SSK 0 [T

Ko NEDENE: Eksivornik Kiiz

1.C. KiMLiK 10, AD SOVAD | EPOSTA |-:Eﬂm|=mum. KGO BASLATMA TARIN | KCO BiTiS TARN |

F1111911911 ALY WELl SO0 0Dy 0D 00
|
T X

6 LikFen alan kody v belefon rumarasn bitigh: seldde: 10 hanel rakam olarak griniz)

Aksi halde hata mesaj1 ekrana gelecektir.
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T.C. KiMLIK HO. AD SOVAD | EPOSTA CEP TELEFON HO. |-KCO BASLATMA TARit G4 BiTiS TARIHI'{__HAFTALIK CALISTIRILMA'
IEEREEEREEEN TN WELT alivelifnng com SOO000O000 11 12 2008 i1 113 2009

KCO uygulamasinin baslayacagi ve sona erecegi tarihi ifade etmektedir. Ornekte

01.12.2008 — 01.03.2009 tarihleri arasinda kisa ¢aligma uygulanacagi baz alinmistir.

isim, Soyisim degisikliginde 6deme sikintisi

T.C. KiMLIK 0. AD SOYAD ] EPOSTA | CEP TELEFON 0. | KCO BASLATIMA TARiHi I KGO BiTis TARIN | HAFTALIK TIRILMA
11111111111 JALI VELI vy SO00000000 01.12 2005 15.03.2009
|
1 ]
x|
Format hatas veya hatash tarh girisi,

Latfen gg.8a.yyyy formatinda bir tarih giriniz veya tanhin dodru 2aman arahdnda oldudu ile, bitis tarihinin baglangs
tarihinden en fazla 90 giin biyik oldudunu kontrod ediniz!

Yiiriirlikte bulunan mevzuat geregi kisa ¢alisma Odemesi 90 giini
asamayacagindan baslama ve bitis tarihleri arasinda 90 glinden fazla siire olmasi halinde
hata mesaj1 ekrana gelecektir. Evlilik vb. gibi nedenlerle calisanlarin soyadlarinda

degisiklik meydana gelmesi durumu da 6demede sikint1 yasanmasina neden olmaktadir.
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Haftalik Calistirilmayacak Saat basligi altindaki siituna, normal sartlar altinda
uygulanacak olan haftalik ¢aligma saati ile KCO uygulamasi boyunca gerceklestirilecek
olan haftalik calisma saati arasindaki fark yazilmalidir. Kaydin sadece rakam olarak
yapilmasi gerektiginden saat, dakika vb. ifadelerin kullanilmamasi gerekmektedir.
Ornegimizde haftalik normal ¢alisma saati 45 olan bir isverenin, KCO uygulamasi

boyunca haftalik ¢aligma saatini 30 saate indirdigi kabul edildiginden bahsi gecen alana

15 yazilmigtir.

Haftalilk Caligma Saati (Normal Caligma Saati), normal sartlar altinda
uygulanacak olan haftalik ¢alisma saati olup, bu hiicreye de sadece rakam girilmesi;

saat, dakika vb. ifadelerin kullanilmamas1 gerekmektedir.
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| HAFTALIK CALISTIRILMAYACAK SAAT HAFTALIK CALISMA SAATI (NORMAL CALISMA SAATI)

15

1l 3 YIL PRiM GDEME GiN SAYI

45

108!

SON 120 GUN CALISMIS MIZ | 1.1

Son 3 Yil Prim Odeme Giin Sayisi, KCO baslama tarihinden itibaren geriye

doniik son 3 yil igerisinde sigortali is¢i admma yatirilan primlerin toplamini ifade

etmektedir. Primlerin ayni igveren tarafindan yatirilmasi gibi kosullar aranmamaktadir.

Issizlik Sigortasindan faydalanilmissa, bu siire faydalanma siiresinin bitiminden itibaren

baslamaktadir.

HAFTALIK CALISMA SAATI (HORMAL CALISMA SAATI)
4

=1

1. DOHEM ¥IL

AYLIK PRIME

SOM 3 YIL PRIM ODEME GUH SAYISI l/SON 120 GUH CALISMIS MIZ
10

{

Hawir

- DOHEM AY
- |

!
£

Son 120 giin ¢alismis m1? baslig1 altinda yer alan siituna, sigortali ig¢inin adina

KCO’niin baslama tarihinden dnceki son 120 giin ¢alisip ¢alismadig bilgisi girilecektir.

Kaydin, hiicrenin yaninda yer alan kulak¢igin tiklanmasi suretiyle agilan listeden

secilmesi, kesinlikle elle yazilmamasi gerekmektedir. KCO baslama tarihinden dnceki

son 120 giin i¢inde, hizmet akdi devam etmekle birlikte, hastalik, iicretsiz izin, disiplin
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cezasl, gozaltina alinma, hiikiimliiliikle sonu¢lanmayan tutukluluk hali, kismi istthdam
ile grev, lokavt, genel hayati etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle
isyerinde faaliyetin durdurulmasi veya ige ara verilmesi halinde, prim yatirilmayan
stireler i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kayitlar1 esas alinmakta ve 120 giiniin
hesabinda prim yatirilmayan bu siireler kesinti sayilmamaktadir. Bu nedenle son 120

giinde yukarida belirtilen haller mevcut olsa bile “Evet” segenegi se¢ilmelidir.

S0N 120 GON PRiM BILGILER

{1 DSHEM &) | DONER YL | &VLIK PRIME ESAS BRUT Kazang | GOH SavISI ERsIKGON SavIsIEKSIEGUN HEDEHI S, CEHERM 2] 3 CEHEM VIL | SYLIK PRIME ESAS BRUT KAZaNG

Son 120 Giin Prim Bilgileri baghgimin altinda yer alan hiicreler, 1. Donem ve 2.
Dénem olmak iizere ikiye ayrilmistir. 1. Donem KCO uygulamasina baslanacak olan
ay1, 2. dénem ise KCO uygulamasmin baslayacagi aydan bir onceki ayr ifade
etmektedir. Ornegimiz iizerinden hareket edersek; 1. dénem 2008 yili Aralik ayinm 1

glinilinii, 2. donem ise 2008 y1l1 Kasim aymnin 30 giinliik donemini ifade etmektedir.
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SON 120 GUN PRIM §

SOH 120 GUN CALISMIS MI2

1. DONEM AY

i1, DOMEM YIL

AYLIK PRIME ESAS BRIIT KAZANG

Evet

12

GlIH SAYISI

EKSiK Gilll SAYISI

EKSiK Gilll NEDEN

2. DON

Bu bilgiler 15181nda 1. Dénem Ay bashigi altindaki bdliime KCO uygulamasinin

basladig1 ay girilmelidir.

SON 120 GUN PRIM BILGIL

SOH 120 GUH CALISMIS MI?
Evet

1. DGHEM AY | 1. DGHEM YIL

aralik

AVLIK PRIME ESAS BRIT KAZANC

GUH SAYISI

EKSIK Giil SAYISI

EKSiK Gill NEDENI

2. DOGHEM AY

i
|

Microsoft Excel }

@ Litfen avlara bagh olarak 1 ile 12 arasi bir tamsayi giriniz! (Ornek: Ocak igin 1, Adustos igin 8)

{Weniden Dene |

iptal

x|

Bu bilginin rakam olarak girilmesi, kesinlikle harfle yazilmamasi gerekmekte

olup, aksi halde ekrana hata mesaj1 gelmektedir.
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SON 120 GUN PRIM B

SON 120 GUH CALISMIS M2

1. DOHEM AY 1 1. DGHEM \-'\IL\ AVLIK PRIME ESAS BRUT KAZANC

GIH SAYISI

EKSIK Gl SAVISI

EKSIK Gl HEDEN

Evet

il 2008

2. DOHE

1. Dénem Yil bashgi

girilmelidir.

altindaki boéliime KCO uygulamasmin bagladigi yil

SON 120 GUN PRIM BILGILER

SON 120 GUH CALISMIS M2

1. DGHEM AY | 1. DGHEM YIL

AYLIK PRIME ESAS BRUT KAZANG %EUN SAYISI
000

EKSIK GiiH SAYISI

Evet

12 200

EKSIK GUN HEDENi

2. DOHEM AY | 2.1

1.D6neme Ait Aylik Prime Esas Briit Kazang bagligi altinda yer alan siituna

KCO baglama tarihine kadar sigortali adina SGK’ya bildirilen tutar girilmelidir.

Ornegimizde isverenin 01.12.2008 tarihi itibariyle KCO uygulamasina basladigi ve

Aralik aymnin ilk glinii i¢in prim yatirmadigi kabul edildiginden Aylik Prime Esas Briit

Kazang tutart 0,00 olarak girilmistir. Is¢i adina 1 giinliik prim yatirilmis olan
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durumlarda ise Giin Sayisina 1 girilmeli ve Briit Kazang Tutar1 olarak da 1 giinliik tutar

kaydedilmelidir.

SON 120 GUN PRIM BiLGILERI

SO 3 YIL PRIl ODEME GUN SAYISI

SON 120 GUN CALISHIS FI?

1080

Evet

1. DONEM AY

12 2008 SIFIR

1. DONEM YIL ‘ AYLIK PRIME ESAS BRUT KAZANG | GUN SAYISI | EKSIK GUN SAYISI

EKSIK GUN NEDEN]

2, DONEM AY | 2, DONEM YIL

Microsoft Excel

{¥eniden Dene

@ Lutfen 0,00 le 15000,00 arasinda ve TL talusi olmadan bir para dederi giriniz!

Intal

Aylik Prime Esas Briit Kazang bilgisi girilirken sadece rakam kullanilmali; TL,

YTL ifadelerine yer verilmemelidir.

SON 120 GUN PRIiM BILGILERI

SOH 120 GUN CALISMIZ MIZ

1. DOHEM AY

1. DGHEM YIL

AYLIK PRIME ESAS BRUT KAZAN

Evet

12

2008

GiN SAYISI

\{sik GilH SAYISI

EKSiK Gill NEDEHi

0,0

Q

2. DONEM AY

2. Dt

1. Dénem Giin Sayist olarak, KCO baslama tarihine kadar sigortal isci adina

yatirilan prim giin sayis1 girilmeli, eksik giin varsa Eksik Giin Sayisi basliginin altindaki

boliime gerekli bilginin kaydedilmesi gerekmektedir.
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SON 120 GUN PRIM BILGILERI
AYLIK PRIME ESAS BRUT KAZANC | GUN SAYISI | EKSiK GUN SAYISI | EKSiK GUN HEDEN 2. DOGHEM AY | 2. DGHEM YIL | AVLIK PRIME ESAS BRUT KAZANC | Gill SAY
0,00 i 1 |[Fismi istinckarm -

[ Gozaluna alinma Y

|( |Hasta||k I \

| Hiikiimlilikle sonuglanmanyan tuty |

\ Lokawt ,l[

5| Ueretsiz izin ¥
ige giig i
dgten ailag bt

Eksik Giin Nedeni ise hiicrenin yaninda yer alan kulak¢igin tiklanmasiyla agilan

listeden sec¢ilmeli, elle yazilmamalidir. Eksik giin nedeninin SGK’ya bildirilen bilgiler
dogrultusunda kaydedilmesi gerekmektedir.

SON 120 GUN PRIM BILGILERI

Giil SAYISI

EKSIK Gill SAVISI
a

EKSik Gl HEDENI /| 2. DGHEM AY 2. DONEM YIL

VLIK PRIME ESAS BRIT KAZANG QGU“ SAXISI ot
1 [Hismi istihclam 11 2008 G66, 004 25 b

Ksik GUN sAvISI™ /EKSiK GiUN NEDENI

Son 120 Giin Prim Bilgileri bashginin altinda yer alan 2. Doénem ile ilgili
bilgilerin, 1. Donem baslig1 altinda anlatilan bilgiler dogrultusunda doldurulmasi
gerekmektedir.
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i’Dnsya Dizen  GorGndm  Eke  Bigim  Araglar  Yeri  Git  SkKullamlanlar — Yardim
Ekme Chrl+T 2o =

feni Pencere Chrl+-1

ur.gov.tr,l’tr,l’klsacallsma,ﬂqsacallsmablld...| | = R oz = kS
= Belge “ersiyon Mo KCO-003

[KURUM ADI]

Alanlar Kisa Calisma Yaptirnlacak Kigilere Ait Liste
Sayfa Yapisi...
Yazdir,.. P
Gonder 3
Al we ver..,
Gzellikler
AD SOYAD EPOSTA | CEP TELEFON NO. | KGO BASLATMA TARIHI | KCO BITiS TARIHI | HAFTALIK CALIST

Cevrimdizi Calg
Cikig

Uyari: Excel listesi, Dosya Meniisii igerisindeki “Farkli Kaydet” secenegi
aracilifiyla kaydedilmelidir. Aksi halde formatta degisiklik meydana gelmekte ve
teknik problemlere neden olmaktadir.

Kaynak: http://statik.iskur.gov.tr/tr/kisacalisma/kisacalismabildirimlistesi.xls

Kisa Calisma Bildirim Listesini diizenlerken is miifettisine verilen liste ile
ISKUR Genel Miidiirliigii’ne sunulan listenin aym olmasmna dikkat edilmesi
gerekmektedir. Aym1 zamanda CSGB ISKUR il miidiirliigii tarafindan yapilan KCO
Uygunluk Rapor’unda, Kurumun yanlis 6demelerinden, Kisa ¢alisma bildirim
listelerine hatal1 ve eksik bilgilerin girilmesine neden olan isveren sorumlu tutulmustur.
Bu sorumluluk baskisi ile de uygulamanin ilk baslarinda ISKUR, sistemi gerceklesmis
verilere gore degil de ongoriilen verilere gore tasarlanmis olmasindan kaynaklanan, kisa
calisma bildirim listesinin diizenlenmesinde yoOntem yoOniinden bazi sorunlarin
yasanmasina neden olmustur. Ornegin hazirlanmasi istenilen listede kisi bazli “haftalik
calistirilmayacak saat” ile “haftalik normal caligsma saati” bilgisi istenilmistir. Ancak bu
bilgi, yan sanayi sirketlerinin is planlarinin ana sanayiye bagli olmasi sebebiyle, yan

sanayi igverenleri tarafindan net olarak verilememektedir. Ana sanayiler her an

81



siparislerinde degisiklik yapabilmekte ve yan sanayiiden bu degisikliklere hemen
uyulmasi beklenilmektedir. Bu nedenle onceden verilen bilgiler 6ngdrii niteliginde
olmakta ve kesin bilgiler ancak ay sonu gerceklesmelerine gore ortaya ¢ikmaktadir.
Ayni1 zamanda aylar bazinda kisisel bilgilerde de degisiklikler meydana gelebilmektedir.
Orn; Ocak aymnda A kisisi 20 giin kisa calisma yaparken, Subat aymnda tam
calisabilmekte, B kisisi ise 10 giin kisa ¢alisma yapabilmektedir. Kisa Caligsma Bildirim
Listesinin ay sonunda gerceklesen veriler iizerinden degil de Ongoriilen veriler
tizerinden diizenlenmesi durumunda calisana fazla veya az 6deme yapilmasina neden
olan sonuglar dogumustur. Bu yanlis 6demelerin sorumlulugu da igverene yikilmistir.
Bunun iizerine igverenler Kurumdan Kisa Calisma Bildirim Listesi sisteminin aylik
bazda bilgi alinip, 6deme yapilmasina imkan verecek sekilde revize edilmesi konusunda
talepte bulunmuslar ve talep sonucu gerekli degisiklikler Kurum tarafindan

gerceklestirilmistir.

2.5. KCO’nun Diger Hiikiimleri

2.5.1. Kisa Calismadan Yararlanma Siiresi

Kanunda kisa ¢alisma uygulamasi ve dolayisiyla 6deneginden yararlanma siiresi
en cok ii¢ ay olarak belirlenmistir. Ancak 4447 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinde yer
alan “Kisa Calisma” uygulamasinin siiresi, 5838 sayili Kanun ile verilen yetkiye dayali
olarak 02.07.2009 tarihli ve 27276 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15129

sayili1 Bakanlar kurulu Karari ile 6 aya uzatilmistir.

Kanunun yayimi tarihi olan 28.02.2009 tarihinden 6nce uygunluk tespiti yapilan
kisa ¢alisma bagvurularinda, siirenin igverenin talebi halinde ayni sartlarla alt1 ay olarak
uygulanacagi, ayrica bu alti aylik siirenin bir alti ay daha uzatilmas: konusunda

Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu hiikkme baglanmistir.

5838 sayili Kanun’la getirilen ii¢ ayimn alt1 aya uzatilmasi yolundaki olanaktan,
bu kanun maddesinin yayimi tarihinden 6nce uygunluk tespiti yapilan isverenler de
yararlanmaktadir. Burada ifade edilmeye ¢alisilan 28.02.2009 tarihinden daha once

O0denmeye baslanmis talepler ile heniiz 6demenin baslamadig1 ancak CSGB tarafindan
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uygun bulunmus taleplerdir. Bu uzatmadan yararlanabilmek igin, isverenin, li¢ aylik

sirenin uzatilmasi konusunda talepte bulunmasi gerekmektedir. (bkz. Resmi Yazi 6)

Diger yandan alti aylik uzatilmig siire uygulamasi 2009 yili sonuna kadar
yapilacak basvurular i¢indir. Bir baska deyisle KCO’den yararlanmak i¢in basvurunun
2009 yili sonuna kadar yapilmasi yeterli olup, kisa ¢alisma uygulamasinin 2009 yil
sonuna kadar tamamlanmasi1 gerekmemektedir. Durumu bir Ornekle agiklamak
gerekirse; isverenin kisa ¢alisma i¢in 01.09.2009 tarihinde basvurdugunu ve islemlerin
tamamlanip kisa calisma uygulamasima 20.10.2009 tarihinde baslanildigini diisiiniirsek
kisa g¢alisma icin Ongdrilen alti aylik siire 20.10.2009 tarihinde baslayacak ve
20.05.2010 tarihinde sona erecektir. Bagka bir anlatimla, 5938 sayili Kanun’la getirilen
alt1 aylik siireden yararlanmak i¢in dnemli olan kisa ¢alismanin 2009 yili sonuna kadar
uygulanmasi degil, kisa c¢aligma bagvurusunun 2009 yili sonuna kadar yapilmis

olmasidir.?

Vurgulanmasi gereken diger bir nokta da kisa ¢alisma i¢in dngoriilen siirenin bir
defada kullanilmasi gerekmedigidir. Ornegin isverenin bir buguk ay icin yararlandiktan
bir siire sonra maksimum silireye kadar yeniden yararlanma talebinde bulunmasinda bir

engel yoktur.

Isyerinde islerin kisa ¢aligma basvurusu yapildiktan sonra ve kisa calisma
uygunluk tespiti yapilan siireden Once iyilesmesi durumunda isveren kisa ¢alismayi
durdurulabilmektedir. Boyle bir durumda, ise davet edilen is¢i gelip isine baslamakla
yikiimliidiir. Kullanilmayan siirenin ise daha sonra kullanilmasma bir engel
bulunmamaktadir. Ancak bu durumda yeniden uygunluk tespiti yapilmasi

gerekmektedir.

Isverenler tarafindan kisa calisma talebinde bulunulmasi halinde, ilk basvuru ya
da uzatma basvurusu olup olmadig belirtilmelidir. ilk basvuru olan kisa calisma
talepleri uygunluk tespiti amaciyla ilgili Is Teftis Grup Baskanhigina gonderilir.
Bakanlar Kurulu kararina istinaden yapilacak olan uzatma bagvurularinda ise Kisa

Calisma Talep Formuna “Bakanlar Kurulu Kararma Istinaden Yapilan Uzatma

# Ekmekgi, O., a.g.m, s. 56.
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Basvurusu” acgiklamasi yapilmahdir. (bkz. EK 12). KCO Faydalanma Siiresini Uzatma
Talebi yazisinda talep nedeni ve ne kadar siireyle daha talebin uzatilacag: bilgileri yer

almalidir.

Kisa calisma uygulamasi sona ermeden uzatma basvurusunda bulunulmus ve
uzatma talebi aym kisileri igeriyor ise uzatma islemi uygunluk tespiti yapilmadan ilk
kisa ¢alisma uygulamasinin sona erme tarihini izleyen giinden baslamak suretiyle 6
aylik siire i¢in ISKUR tarafindan yapilir. Ilk Kisa Calisma Listesinde ismi yer almis
olmak kaydiyla 600 gin kosulunu saglamayanlar da bu kapsamda

degerlendirilmektedir.

Uzatma talebi sonrasi ISKUR Issizlik Sigortasi Daire Bagkanhig: tarafindan
isverene; resmi kabul yazisi1 gdonderilmektedir. (bkz. EK 13) Bu talep kabul yazisinda,
uzatma talebinin kabul edilmesinin ig¢ilere ve varsa toplu is sdzlesmesi taraf sendikaya
bildirilmesi, kisa calismas1 uzatilacak calisanlarin bilgilerinin web sayfasi iizerinden
elektronik posta ile génderilmesi , emekli olan veya degisik nedenlerle isten ayrilanlarin
listeden gikarilmasi ve ilgili ISKUR birimine bilgi verilmesi, ilan edilen siireden 6nce
normal faaliyete baglayan igyerinin gerekli bilgilendirmeyi ilgili taraflara yapmasi gibi

konular yer almaktadir.

Kisa calisma uygulamasi sona erdikten sonra uzatma bagvurusunda bulunulmus
ise ve uzatma talebi farkli kisileri igeriyor ise yeni bir uygunluk tespiti igin talep ISKUR
tarafindan Is Teftis Grup Baskanligia génderilmektedir.

Belirtilmesi gereken bir diger konu da halen azami alti ay olan kisa ¢alisma
azami siiresinin Bakanlar Kurulu karariyla bir alt1 ay daha uzatilmasinin igsizlik 6denegi
bakimindan onemli bir sonucu da bulunmaktadir. Buna gore; kisa c¢alisma
uygulamasinin ilk alti aylik déneminde KCO olarak yapilan dédeme, issizlik ddenegi
stiresinden diigiilmezken, siire Bakanlar Kurulunca uzatildig1 takdirde, ikinci alti aylik

donemdeki KCO olarak yapilan 6demeler, issizlik 6denegi siiresinden diisiilecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi 2008 ve 2009 yilinda yapilan basvurular i¢in kisa
calisma uygulamasinin siiresi altt aydir. Eger yeniden uzatilmazsa 2010 yilinda

yapilacak olan bagvurular i¢in siire yeniden {i¢ aya inmektedir.
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Vurgulanmasi gereken bir diger konu da ii¢ veya alt1 aylik maksimum
yararlanma siiresinin ig¢iye degil, isletmeye iliskin oldugudur. Bu bakimindan genel
ekonomik kriz nedeniyle KCO’den yararlanan iscinin, bir baska isveren yaninda
calismaya baglamasiyla, ayn1 ekonomik kriz nedeniyle bu sefer diger isverenin igletmesi

kapsaminda KCO’den yararlanmas1 miimkiin olabilmektedir.

2.5.2. KCO’nun Miktar1 ve Odenmesi

Kisa Calisma ve KCO Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesine gore giinliik
KCOnin miktar, 4447 sayili Kanun uyarinca verilen issizlik 6deneginin miktari
kadardir. Buna gore; KCO’ nun miktari, sigortalinin son 4 aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %40°dir. Ancak bu sekilde
hesaplanan miktar 16 yasindan biiyilik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin briit
tutarin % 80’nini gecemez. Bununla birlikte 2008-2009 yillarinda yapilan basvurular
i¢in 6denecek KCO miktar1 yiizde elli oraninda arttirilarak ddenmektedir. Agiklamak
gerekirse KCO miktari, 2008-2009 yillarina mahsus olmak iizere ilgili dénemde gegerli
olan asgari iicretin briitiiniin % 120’sini (aylik max. 800 TL, giinlik 26,67 TL)
asmamak kaydiyla son dort aylik prime esas kazanglarin % 60’1 (aylik min. 400 TL,
giinliik 13,33 TL). olarak belirlenmistir.

Konuyla ilgili 6rnek vermek gerekirse son dort aylik prime esas kazang aylik
briit ortalamas1 1.000 TL olan bir sigortaliya (1.000*%60) = 600TL &denecektir. Bu
sigortalinin kisa ¢alisma baslama tarihi 01.03.2009, bitis tarihi ise 31.08.2009 olarak
diisiiniiliirse ve haftalik calistirilmayacak saat, 45 saat olarak bildirilmis ise o is¢i i¢in

0deme plan1 asagidaki sekilde olusacaktir.**

e 2009 Mart, 30 giin, 600 TL KCO, 30 giin GSS primi,

2009 Nisan, 30 giin, 600 TL KCO, 30 giin GSS primi,

2009 Mayzs, 30 giin, 600 TL KCO, 30 giin GSS primi,

2009 Haziran, 30 giin, 600 TL KCO, 30 giin GSS primi,

2009 Temmuz, 30 giin, 600 TL KCO, 30 giin GSS primi,

** Tiirkmen, E. F., “Kisa Calisma ve KCO Uygulamasi Sunumu”, BSTO, 20.10.2009, s. 9.
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e 2009 Agustos, 30 giin, 600 TL KCO, 30 giin GSS primi,

Bir diger Ornekte ise kisa c¢alisma baslama tarihi 01.03.2009, bitis tarihi
31.08.2009 olan bir isyerinde, bir is¢i i¢in haftalik calistirilmayacak saat, 15 saat olarak
bildirilmis ve ilgilinin SSK prime esas aylik kazanci 1.000 TL ise o is¢i i¢in ddeme

plan1 asagidaki sekilde olusacaktir.”
e 2009 Mart, 10 giin, 200 TL KCO, 10 giin GSS primi,

e 2009 Nisan, 10 giin, 200 TL KCO, 10 giin GSS primi,

2009 Mayzs, 10 giin, 200 TL KCO, 10 giin GSS primi,

2009 Haziran, 10 giin, 200 TL KCO, 10 giin GSS primi,

2009 Temmuz, 10 giin, 200 TL KCO, 10 giin GSS primi,
e 2009 Agustos, 10 giin, 200 TL KCO, 10 giin GSS primi,

Son dort aylik prime esas kazang aylik briit ortalamasi 3.000TL olan sigortali
orneginde ise KCO (3.000%%60) = 1.800 olarak hesaplanacak, 01.07.2009-31.12.2009
dénemi briit asgari iicret olan 693 TL dikkate alindiginda iist sinir nedeniyle 832 TL
6deme yapilabilecektir.”® Bu ornekte belirtilen miktar kisa ¢alisma doéneminde tam
olarak hi¢ ¢alismanin olmadig1 giinler i¢indir. Haftalik ¢aligma siiresinin azaltilmasi
seklindeki kisa ¢alisma uygulamasinda KCO, ¢alisilmayan siire oraninda verilmektedir.
Nitekim Yoénetmeligin md.7/III. fikrasinda, KCO’nun isyerinde uygulanan haftalik
calisma siiresini tamamlayacak sekilde, ¢alisilmayan siire i¢in verilecegi dngoriilmiistiir.
Yani 4857 sayil Is Kanunu geregi haftalik ¢alisma siiresi 45 saattir ve 4447 sayili
kanun geregi kisa ¢alisma siiresi haftalik ¢alisma siiresi esas alinarak hesaplanmaktadir.
Bunun nedeni Genel Saglik Sigortas: primlerinin yatirilmas1 ve ddemelerin her aymn

sonunda yapilmasi sebebiyle aylik degerlendirme yapilmasidir.

3 Tiirkmen, E. F., a.g.s., s. 10.
% Ekmekgi, O., a.g.m., s. 57.
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01.01.2009-30.06.2009 Dénemi Asgari Ucreti 666 TL baz almmustir.

Tablo 2.3. KCO Analizi

Aylik | Giinlik | Giinliik Giinlik KCO'den | Calisanin Eline | Giinlitk Isveren
Briit Net Isveren Calisanin Eline Gegen Giinliik Gelir Giinliik
Ucret | Ucret Maliyet Gegen Net Ucret Gelir % Kayb1 Maliyet
% Kazanci %
666 15,9 27,0 13,3 84% -16% 100%
800 19,1 32,4 16,0 84% -16% 100%
2000 478 81,0 26,7 56% -44% 100%

Kaynak: “X”Otomotiv Yan Sanayi Sirketi

Yukaridaki tabloda 01.01.2009-30.06.2009 donemi asgari iicreti olan 666 TL
baz alinarak yapilan KCO analizde asgari iicret ile calisanlarin KCO acisindan, yiiksek
maas alanlara nazaran daha avantajli olduklar1 goriilmektedir. Diisiik maas ile
calisanlarin giinlik gelir kayb1 % 16 iken nispeten daha yiiksek maasla ¢alisanlarin

giinliik gelir kayb1 % 44 tir.

CSGB tarafindan yapilan geriye déniik kontrollerde KCO 6denen bir dénemde

isci i¢in prim yatirilmis ise ddenen KCO ilgili isverenden talep edilmektedir.

KCO, kisa ¢alisma siiresince ve calisilmayacak dénemler i¢in kisa calismadan
etkilenen is¢inin kendisine, ¢alistirllmadig: siireler igin, her ayin sonuna kadar PTT

araciligryla, TC Kimlik Numarasi gosterilerek 6denmektedir.

2.5.3. KCO Odenmesi Durumunda Sosyal Giivenlik

Kurumu Primleri
Kisa Calisma ve KCO Hakkinda Y&netmeligin 7. Maddesi 5. fikrasina gre

“Is¢inin KCO aldiga siire icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu geregi ddenecek sigorta primi, Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilir.” Bu ifadeden ilk bakista Fon’un
Kurum’a ayirim olmaksizin kisa ve uzun vadeli sigorta primleriyle, igsizlik sigortasi

primini dahi aktarmasi gerektigi gibi bir yorum ¢iksada; 6denege iliskin esaslar1 4447
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sayili Kanun’la iliskilendirilen hiikiim karsisinda (Yon. M.7, f.1) bunun miimkiin
olmadigi agiktir”” Bu hiikiimde hangi sigorta primlerinin aktarilacagindan soz
edilmemistir. Bununla birlikte; 5510 sayili Kanun’un md.60/1-g bendi uyarinca,
KCOnden yararlananlarin genel saglik sigortalis1 sayildiklar1 belirtilmistir. Bu durumda
iscinin igsizlik 6denegi aldig1 donemde Issizlik Sigortast Fonu’nun is¢i icin Kuruma
yalnizca Genel Saglik Sigortast primini % 12 oraninda aktarmasi gerekmektedir.

Nitekim ISKURnun uygulamasi da bu yéndedir.”®

Kisa galigmanin igyerindeki ¢aligma siiresinin azaltilmasi bi¢iminde uygulanmasi
halinde ise is¢i Onceki doneme gore daha az da olsa isvereninden {icret almaya devam
edecegi icin bu donemde aldig1 iicretten sosyal sigorta primlerinin tiimii kesilecektir. Bu
déonemde KCO adi altinda yapilan 6deme haftalik calisma siiresini tamamlayacak
sekilde ve c¢alisilmayan siirelere iliskin olacaktir. (Yon. M.7, f.3). Calisma siiresi
azaltilarak kisa caligmaya gidilen bu donemde is¢iler genel saglik sigortalis1 degil genel
anlamda sigortali sayildiklarindan bunlar i¢in Fon tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna genel saglik sigortas1 primi aktarilmasina gerek olmayacaktir. Bu uygulama
ile ig¢inin iki yonden genel saglik sigortalist sayilmasi Onlenerek miikerrerlik

engellenmis olmaktadir.

Kisa calisma doneminde ddenecek olan primler, sigorta primlerinin hesabinda
esas alinan en alt kazang sinir1 lizerinden hesaplanmaktadir. S6z konusu donemde Kisa

ve Uzun Vadeli Sigorta Primleri aktarilmamaktadir.

2.5.4. KCOnin Kesilmesi ve Geri Alinmasi

Yonetmelige gore bazi hallerde ¢alisana verilen KCOnin kesilmesinden sdz
edilmistir. Bunlar is¢iden kaynaklanabilecek sebepler olabilecegi gibi isverenden de
kaynaklanabilmektedir. Kisa Calisma ve KCO Hakkinda Yénetmeligin 8 nci
maddesinde;

e KCO alanlarm ise girmesi,

e yaglhilik aylig1 almaya baglamasi,

27 Aydin, U., a.g.m, s. 38.
* http://www.iskur.gov.tr./loadExternallPageaspx?uicode=Stat kisacalismauygulama,23 Aralik 2009.
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e herhangi bir sebeple silah altina alinmasi,
e herhangi bir kanundan dogan ¢alisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi

e kisa vadeli sigortalardan gegici is géremezlik 6denegi almaya hak kazanmasi

halinde isciye verilmekte olan KCO’nun kesilecegi diizenlenmistir.

Yukarida bahsedilen ifadelerin ¢ok sinirlayici oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
KCO almakta olan bir kimsenin bu dénemde kendi ad ve hesabina basit bir ekonomik
faaliyette bulunmasi, malulliik, siirekli is géorememezlik gelirine hak kazanmasi gibi

hallerde KCOnin kesilme durumu netlige kavusmamistir.

Bu hallerin meydana geldigini Kuruma bildirmekle yiikiimlii olanin ilk
degerlendirmelerde isverenin degil is¢inin kendisi oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii
yonetmelige gére KCO kisinin kendisine 6denmektedir. Dolayistyla, is¢inin ddeneginin
kesilmesini gerektiren halleri bildirmemesi nedeniyle Kurum fazladan bir 6deme yaptigi
takdirde, bunu isverenden degil icinin kendisinden kesmesi beklenebilir. Ancak ISKUR
tarafindan isverenin KCO talebinin kabul edildigine dair resmi yazisinin 7.
maddesindeki “Kisa calisma uygulamalarinda igverenler tarafindan verilen bilgiler baz
alinarak 6deme yapilmaktadir. Hatali ve eksik olarak verilen bilgilerden isverenler
sorumludur. “ ifadesi ile isverenin de yukaridaki KCO kesilme nedenlerinden sorumlu

tuttuldugu ve fazla yapilan 6demelerden sorumlu oldugu vurgulanmaistir.

2.5.5 KCO’nun Erken Son Bulmasi

KCO’nun baslangic ve bitis tarihleri isverenin basvuruda bulunmasi ve
miifettisler tarafindan uygunluk tespitinin yapilmasindan sonra belli olmaktadir. Ancak
isveren bu tarihler belli olsa da aldigi karar ile kisa ¢alismay1 planlanandan daha erken
sonlandirabilir. Ornegin 3 ay planlanan kisa ¢alisma 1 ay 20. giinde sona erdirilebilir.
Boyle bir durumda yani ekonomik kriz veya zorlayici nedenin olumsuz etkilerinin
ortadan kalkmasi ile igveren ilan ettigi tarihten 6nce normal faaliyetine baglamaya karar

verebilir.

Yonetmeligin 9 nci maddesinde; kisa calismanin erken sona ermesi ve igverenin
normal faaliyetine baslamaya karar vermesi durumunda Kurum birimine, varsa toplu is

sOzlesmesi tarafi sendikaya ve isgilere alt1 isgiinii once yazili olarak bildirmekle
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yiikiimlii olan tarafin isveren oldugu belirtilmistir. Isveren is¢iyi calismaya baslatmasina
ragmen durumu siiresinde Kuruma bildirmemesi nedeniyle Kurum is¢iye fazla bir
odeme yaptign takdirde fazla 6deme miktarmdan isveren sorumlu olacaktir. ilgili

maddeye gore bildirimde belirtilen tarih itibariyle kisa ¢aligma sona ermektedir.

Yiiriirliikten kalkan, 31 Mart 2004 tarihli Kisa Calisma ve KCO Hakkinda
Yonetmeligin 12°nci maddesinde kisa c¢alismanin sona ermesine iliskin olarak
“Isverenler, ilan ettigi siireden 6nce, normal faaliyetine baslamaya karar vermesi halinde
durumu; Kurum birimine, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya ve isgilere alti
isgiinii 6nce yazili olarak bildirmek zorundadirlar. Isciler de bildirimde belirtilen tarihte
isbas1 yaparlar. Bildirimde belirtilen tarih itibariyle kisa ¢aligma sona erer.” hiikmii yer
almaktaydi. Buradaki “..... Isciler de bildirimde belirtilen tarihte isbasi yaparlar.” ifadesi
13.01.2009 tarihli Yonetmelik’te yer almamistir. Bu durum kisa caligmaya son
verildiginde iscilerin isbast yapmaktan kag¢inma haklariin varligini akla getirse de,
uygulamanin dogasi geregi kisa calismada bulunan is¢ilerin isbasi yapmalarinin zorunlu
oldugu kabul edilmektedir. Diger bir deyisle kisa ¢alisma ister siiresinin dolmasiyla
istese de isverenin erken sona erdirmesiyle bitmis olsun, kisa ¢alisma donemi sona
erdiginde isci ise baglamakla yiikiimli olur. Aksi durumda, kendisine yapilan bildirime
ragmen isine dénmeyen is¢inin is sézlesmesini Is Kanunu madde 17 cercevesinde siireli
fesih ettigi ve kendisinden ihbar tazminati istenebilecegi 6ne siiriilebilir. Ya da KCOnin
son buldugu tarihten itibaren is¢inin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe
dayanmaksizin ard1 ardina iki isgiinii gelmemesi durumunda s Kanunu 25. maddesinin

[I/g bendine gore is akdi tazminatsiz feshedilebilir.”’

2.5.6. Kisa Calismanin is Sozlesmesine ve Fesih Haklarina Etkisi

KCO isyerinde belirtilen sebeplerle calisma siiresinin azalmasi veya kismen
veya tamamen durmasi halinde s6z konusu olmaktadir. Is¢i ¢ikarmalar kapsam
disindadir. Kisa ¢alisma ile ilgili diizenlemelerde Is Kanununda belirtilen diger hak ve

yiikimliiliikler aynen gecerliligini koruyacaktir. Ayni sekilde is¢inin tam c¢aligmasi ve

¥ Ekmekgi, O., a.g.m., s. 58.
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tam {icret almasi halleri kapsam disindadir. Bu kapsamda is¢i ve isverenin anlasarak

licretsiz izin uygulamasi baglatmasinin KCOne engel olmayacagi sdylenebilir.

Isyerindeki faaliyetin kismen veya tamamen durmas: seklindeki kisa calisma
uygulamast is sozlesmesinin kanundan kaynaklanan bir nedenle ve kendiliginden askiya
alinmasidir. Boylece kisa ¢alismaya gidilmesi sebebiyle isyerinde faaliyetin durmasiyla
calismasina ara verilen is¢ilerin bu dénemde is sézlesmeleri askiya kalacaktir. Ancak
kisa ¢alisma siiresi son bulduktan sonra is¢iler isbasi yaparlarsa aski hali kendiliginden

son bulacaktir.

Kisa c¢alismanin ¢alisma siliresinin  azaltilmast  bi¢iminde uygulanmasi
durumunda ise, is sézlesmesinin aski halinden s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Bu
durumda ise taraflarm Is Kanunu madde 22 ‘ye gore is sozlesmesi kosullarinda esaslh

tarzda bir degisiklige gitme konusunda anlastiklari varsayilmaktadir.*

Bir diger tartisma konusu da igverenin kisa ¢alisma uygulamasina gitmesinin bir
fesih sebebi olup olmadigidir. Kisa calisma uygulamasi gerek calisma siiresinin
azaltilmasi ve gerekse igyerinde faaliyetin kismen veya tamamen durdurulmasi seklinde
ortaya ciksin, her iki halde de bir fesih sebebi olarak kabul edilebilir. s Kanununun
24.madde II-e bendine gore igveren tarafindan is¢inin ticreti kanun hiikiimlerine veya
sOzlesme sartlarina uygun olarak hesap edilmez veya 6denmezse bu durum is¢iye derhal
fesih hakki vermektedir. Her ne kadar kisa calisma doneminde iscinin iicret kayb1t KCO
ile telafi edilmeye calisiliyor olsa da; bu ddenegin tutart itibari ile 6nceki iicretinden az
olacaktir. Dolayisiyla, is¢inin kazanci sdzlesmede belirtilenden az olacagindan isgi
akdini feshedebilir. Ote yandan, yukarida da ifade edildigi gibi, calisma siirelerinin
azaltilmas1 seklindeki kisa calisma Onerisini red eden isci yoniinden ise, Is Kanunu 22.

Maddeye gore hiikmiin isletilmesi miimkiin olabilir.

Ayrica Is Kanununun 24. maddesinin III bendinde yer alan * Is¢inin calistig
igyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebepler ortaya
cikarsa.” hitkkmii geregi is¢inin hakli nedenle ve Kidem tazminati alarak is akdini tek

tarafli olarak fesih hakki vardir. Bunun yanisira Is Kanununun 40. inc1 maddesinde “24

30 Aydin, U., “4857 Sayili Kanun Bakimindan Is Sozlesmesindeki Degisiklik Kayatlar”, Sicil is Hukuku
Dergisi, Say1 5, Mart 2007.
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ve 25 inci maddelerin (IIT) numarali bentlerinde gdsterilen zorlayici sebepler dolayisiyla
calisamayan veya calistirllmayan is¢iye bu bekleme siiresi icinde bir haftaya kadar her
giin i¢in yarim iicret 6denir.” hiikmii geregi isciye KCO baslamadan ¢alisiimayan veya
calistirilmayan donem igin bir haftaya kadar slirede her giin i¢in yarim iicret de

o0denmelidir.

Iscinin KCO’den yararlandig: sirada is sézlesmesinin kidem tazminatina hak
kazanacak bir sekilde, 6rnegin isci tarafindan askerlik veya evlilik nedeniyle sona
erdirilmesi veya is¢inin Oliimii nedeniyle sona ermesi de miimkiindiir. Boyle bir
durumda kidem tazminati hesabinda esas alinacak Tcret, kanun geregi is¢inin
isverenden aldig1 son {icrettir. Son iicretin dikkate alinmasi durumunda ise, KCO
miktar1 lizerinden kidem tazminatinin 6denmesi s6z konusu olacaktir. Bu durum isci
aleyhine sonu¢ doguracak yani haftalik calisma siiresinin azaltilmasi suretiyle
gerceklesen kisa calisma uygulamasinda, kismi caligmaya bagli olarak is¢inin
isverenden fiilen aldig1 {icret de o oranda diislik olacaktir. Bu nedenle haftalik ¢alisma
stiresinin azaltilmasi seklinde uygulanan kisa ¢aligma hallerinde de, feshe bagl haklarin
hesaplanmasinda esas son iicretin, ig¢inin kisa calisma doneminde isverenden aldigi
diisiik iicret tizerinden degil, kisa ¢alisma baslamadan once aldig1 tam {icret olarak

algilanmasi daha uygun olacaktir.

2.6. KCO’nun Etkinligi

Kisa ¢alisma Tiirkiye’de Is hukuku mevzuatma ilk kez 2003 yilinda 4857 sayili
Is Kanun’un 65. maddesinin kabulii ile girmistir. Bati hukuk sistemlerinde sikga
basvurulan bir yontem olmasina ragmen iilkemizde 2008 krizine kadar cok fazla
uygulama alan1 bulamamis uzun siire islerlik kazanamamis ve kendinden beklenilen
yarart saglayamamistir. Sadece 2005 yilindan sonra sinirhi sayida is¢i kus gribi
nedeniyle KCOnden yararlanmlslardm31 Bunun baslica nedeni olarak kuskusuz, kisa
calisma yapma prosediiriiniin uzun bir siire¢ almasi, karmasik bir yapiya sahip olmasi,
kanuni diizenlemenin pratik olmaktan uzak yapist kadar, 2003-2008 déneminde ciddi

ekonomik krizler yasanmamasi da gosterilebilir.

3 Canliklioglu, N., “Is Kanununun Esnekligine Iliskin Hiikiimleri”, TUSIAD, 17.12.2009, s. 38.
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Ancak 2008 yilinin ortalarinda baglayan global ekonomik kriz , tim diinyay1
oldugu gibi iilkemizi de derinden etkilemistir. Ozellikle 2008 yilmin yilmin son geyregi
ve sonrasinda yogunlasan krizin yikici etkilerini nispeten Onlemeye, isletmelere ve
calisanlara destek saglamaya yonelik dngoriilen miiesseselerden belki de en dnemlisi

kisa ¢alisma uygulamasi olmustur.

[k Kisa Calisma Yonetmeliginin uygulanmaya baslandig1 tarihten itibaren 2009
yilina kadar;*

e 2005 yilinda 21 kisiye 10.566,00 YTL,

e 2006 yilinda 217 kisiye 64.398,01 YTL,

e 2007 yilinda 40 kisiye 22.051,13 YTL,

e 2008 yilinda 650 kisiye70.639,73

e 2009 yilinda 469.342 kisiyel50.686.146,39 TL. (Ocak —Kasim aylari

arasinda) KCO 6denmistir.

KCO’nun gelisimini 2010 yilmin son verilerini de dahil ederek incelemek igin,
Bursa Is Kurumu Il Miidiirliigiinden tarafindan istatistiki bilgiler istenmisttir. Ancak
sektor, il, y1l bazinda KCOnden faydalanan kisi saysi, firma sayisi, KCO tutar1i, KCO
talebinde bulunan ve vazgecen firma sayisi ve nedenleri konusunda detayli bilgiye
ulasilamamustir. Detayli istatistiki bilgiler ISKUR Genel Miidiirliigiine resmi yazi

yazilarak da istenmistir, ancak ilgili Kurum tarafindan da bilgilendirme yapilamamustir.

Tablo 2.4 KCO Verileri
DURUM FIRMA SAYISI iSCi SAYISI
TOPLAM BASWURL 718 B4.438
KABUL EDILEN 492 42 489
REDDEDILEN 35 2205
TALEPTEM WAZGECEN 176 16.546
SONUCL BEKLENEM 12 370

Kaynak: ISKUR Bursa il Miidiirliigii, 23.03.2010 tarihiyle giincellenen veriler

32 Canliklioglu, N., a.g.m., TUSIAD, 17.12.2009, s. 30.
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Elde edilen sinirli bilgilerle olusan yukaridaki tablodan da goriilebilcegi gibi
Tiirkiye’de yapilan KCO basvurularinin sadece yarisina yakini olumlu sonuglanmustir.
Diger yarisinin olumsuz sonuglanma veya vazgecilme nedenleri hakkinda detayl
istatistiki veriler toplanabilseydi, KCO siirecinin iyilesitirilmesi geregi saglikli verilerle

daha acik ve net ileri siirtilebilirdi.

Nitekim 2008 yil1 sonu ve 2009 y1il1 basinda iilkemizde de hissedilmeye baslanan
global ekonomik kriz Kisa ¢alisma uygulamasinin 6nemini arttirmis, is¢i ve isveren
kesiminin hiikiimete baski yapmasina ve odenek ile ilgili daha elverisli kosullarin
diizenlenmesi taleplerine yol agmistir. Sosyal taraflarin taleplerini dikkate alan hiikiimet
kisa ¢alisma uygulamast ile ilgili olarak hukuki degisikliklere gitmistir. Yapilan bir dizi
hukuki diizenleme ile siiresi uzatilmak ve Odenek miktar1 yiikseltilmek siiretiyle,
islevselligi arttirlmistir. 2008 tarih ve 5763 sayili Kanunla Is Kanunundan ¢ikarilarak,
baz1 degisikliklerle 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa Ek 2. madde olarak
eklenmesi sonucu bu hiikiimden sadece 4857 sayili Kanunun kapsamina giren isciler
degil, bir is sozlesmesi ile ¢alisan tiim sigortalilar yararlanmaya baglamislardir. Bunun
yanisira 2009 yilinda yeni Kisa Calisma ve KCO Hakkinda Yénetmelik ¢ikarilmus;
2008 ve 2009 yillarinda yapilan bagvurulara 6zgili olmak iizere, isciler lehine iyilestirici
hiikiimler getirilerek, kisa ¢alisma i¢in 6ngoriilen azami {i¢ aylik siire alt1 aya ¢ikarilmis
ve odenek miktar1 %50 oraninda arttirilmistir. Bdylece KCO’den yararlamlacak
olanlara onceki doneme gore daha fazla ddeme yapilmasina olanak saglanmistir.
Ayrica bu donemde kisa ¢alisma siiresinin alt1 ay daha uzatilmasi konusunda Bakanlar
Kurulu’na yetki verilmis bdylece 2008-2009 yillarinda toplamda 12 aya kadar KCO’den

yararlanilmas1 miimkiin kilinmistir.

Ozellikle 2009 yilinda, ¢ok sayida isletme kisa calisma uygulamasina gitmis ve
yine ¢ok sayida isciye KCO 6denmis, boylelikle kriz déneminde daha fazla istihdam

kayb1 yasanmamasi i¢in kisa ¢alsma uygulamasi 6nemli bir rol oynamustir.

Kisa calisma, genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerle isletmenin igine
diistiigli parasal sikintilara gegici bir ¢oziim niteligini tasir. Belli kosullarin
saglanmastyla, kisa ¢aligmaya gidilen igyerlerinin is¢ilerine belli bir siire i¢in 6denek

verilmekte; bdylece bir yandan iscilerin iicret kayiplar1 kismen telafi edilerek issiz
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kalmalar1 6nlenmekte, diger yandan igverenin oOnceki iicreti 6deme yilikiimliligi
bulunmadigr i¢in kismi bir ekonomik rahatlama saglanmaktadir. Bu yoniiyle kisa
calisma, primlerle finanse edilen kamu fonlarindan sosyal taraflara gecici nitelikli

kaynak aktarilmasi1 anlamina gelmektedir.

Kisa caligma uygulamasini diger atipik istthdam bi¢imlerinden ayr1 tutmak ve bu
kapsamda diizenlemek gerekmektedir. Kisa ¢alisma diger esneklik araclarindan farkli
olarak istihdami artiran degil, var olan istthdam seviyesinin korunmasina katki saglayan

bir uygulamadir.

Kisa g¢alisma, uzun donemli bir durgunluga cevap verebilecek nitelikte olmasa
da, ekonominin daraldigi donemlerde issizligin ve buna bagli ortaya cikabilecek
sorunlarin daha da artmasiin engellenmesi yoniinde énemli bir miicadele araci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. En azindan bu tabloyu bir¢gok Avrupa Birligi iiyesi iilkeler i¢in
de izleyebilmemiz miimkiindiir. Ancak iilkemiz agisindan durumu degerlendirdigimizde

kisa ¢alisma uygulamasinin etkin bir ara¢ olarak kullanilamadig: goriilmektedir.

13 Ocak 2009 tarihinde kabul edilen Kisa Calisma ve KCO Hakkindaki
Yonetmeligin 3.maddesinde genel ekonomik kriz; ulusal veya uluslararasi ekonomilerde
ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisi ve dolayisiyla igyerlerini ciddi anlamda etkileyip
sarstig1i durumlar olarak tamimlanirken, zorlayici sebepler; isverenin kendi sevk ve
idaresinden kaynaklanmayan, O6nceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf
edilmesine olanak bulunmayan, digsal etkilerden ileri gelen, gegici olarak calisma
siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen durmasi ile sonuglanan,
deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenler olarak

siralanmustir.

4857 sayili Is Kanunu kabul edilip, kisa calisma modelinin cercevesi tayin
edildikten sonra bu alanda hakli olarak elestirilen en énemli hususlardan birisi, kisa
calismanin sadece genel ekonomik kriz veya zorlayict bir sebebin ortaya c¢ikmasi
halinde uygulanabilmesi olmustur. Yani ekonomik veya yonetimden ya da
organizasyondan dolay1 igletmenin krize girmesi, ya da daha vahimi sektorel bir kriz,
kisa galigmay1 hakli kilacak bir neden olarak karsimiza ¢gikmamaktadir. Stiphesiz olarak

yasadigimiz kriz tiim sektorleri ayni oranda etkilememektedir.
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Bazi sirketlerin durumlar1 ¢ok ciddi olmasina karsin, bazi isletmeler kismen krizi
daha hafif gecirebilirler veya hi¢ etkilenmeyebilirler. Oysa “genel ekonomik kriz”
kriteri, tiim igletmelerin ayn1 oranda kisa ¢alisma modelinden yararlanmalar1 yolunu
acmak ile birlikte “genel ekonomik krizin” varliginin kabul edilmemesi durumunda bir

sektoriin yok olmasinin yolunu da acabilmektedir.

Gergekten sektorel krizlerin de genel ekonomi {izerinde etki gostermesi
miimkiindiir. Genel ekonomik kriz sdziiniin, lilkedeki tiim sektorleri etkileyen bir kriz
anlaminda yorumlanmamasi gerekmektedir. Nitekim genel ekonomik krizin oldugu
sOylenen mevcut durumda dahi, krizden etkilenmeyen hatta isini arttiran sektorler de
olabilmektedir. Burada genel olarak bir sektorii veya bir cografi birimi etkileyen kriz
durumlarmin da KCO kapsamina alinmasi uygulamada olumlu tepkilere yol agacaktir.
Genel ekonomik krizin bu sekilde anlasilmasi, durumunda kisa ¢alisma uygulamalar
yayginlagacak, iscinin isini kaybetmesi Onlenirken, is iligskisinde devamliligin

saglanmasi acisindan da son derece dnemli olacaktir.

Ornegin gegen yillarda yasanan “Kus Gribi” nedeniyle birgok kanatli hayvan
tireticisi zor duruma diismiis ve buna bagli olarak sektoriin igindeki 6nemli sayida
isletme ile bagli yan sanayi onemli Olgiide yara almis, bunlar1 neredeyse yok olma
siirecine gotlirmiistiir. Bu firmalarin bazilarmin kisa ¢alisma uygulamasina ge¢meleri
sadece “zorlayicit sebep” kosulu, yani salgin bir hastaligin ortaya ¢ikmasi nedeniyle

miimkiin hale gelmistir. Oysaki bu duruma sektdrel kriz olarak da bakilabilmelidir.

Diger taraftan yonetmelikte aciklanan zorlayici sebeplerle bagdasmayan, nakit
daralmas1 6deme giicliigii, pazar daralmasi ve stok artis1 gibi sebeplere dayali olarak
yapildig1 tespit edilen bagvurularin CSGB tarafindan red edilecegi bildirilmistir. Oysaki
nakit darligi, 6deme giicliigli, pazar daralmasi ve stok artist gibi durumlar genel
ekonomik krizin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ise yine bu durumlar i¢in de kisa

calisma uygulamasina bagvurulabilmelidir.

Dolayisiyla kisa c¢alisma uygulamasi ile amag bir isletmeyi kurtarmak ve

29

istthdami korumak ise “genel ekonomik kriz” ilkesini korumak kesinlikle isabetli bir
uygulama degildir. Bu nedenle de bu ifadenin yasa metninden ¢ikartilmast veya

taniminin degistirilmesi kisa ¢calisma uygulamasi agisindan fayda saglayabilir.
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Burada vurgulanmasi gereken Onemli noktalardan biri de isverenin genel
ekonomik krize dayali olarak kisa calisma talebinde bulunabilmesi i¢in Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin bu talep Oncesinde bir aciklama yapmis olmasinin
beklenmesidir. Oysa genel ekonomik krizin hiikiimetler tarafindan her zaman agikga

beyan edilmesi miimkiin olmayabilir.

Bu baglamda Bakanlik tarafindan agiklik getirilmeden yapildig1 tespit edilen
basvurular daha bagindan sebep yoniinden ve igerik incelenmesine gecilmeden red
edilebilmektedir. Benzer bigcimde, kisa calisma talebinin Kurum yerine Bakanliga
yapilmasi ya da “Kisa Calisma Talep Formu “doldurulmadan yapilmasi hallerinde de
sekil bakimindan talebin reddi s6z konusu olabilmektedir. Bakanlik¢a getirilen agiklik
tizerine genel ekonomik kriz dolayisiyla isyerinin ciddi anlamda etkilenip sarsildigi
diisiinen isverenin bagvurusu Kurumca sebep ve sekil yoniinden degerlendirildikten
sonra , bu kez Bakanlik miifettislerince ivedilikle uygunluk denetimine tabi tutulacaktir.

(13

Uygulamada “Ivedilikle * ifadesinin siiresi belli degildir. Isverenlerin yogun kisa
calisma  talepleri  karsisinda  Bakanhik  miifettisleri  sirket  incelemelerine
yetisememektedir ve Aralik ayinda yapilan basvurular i¢in Subat ay1 sonu gibi kisa

calisma 6denekleri verildigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen konular incelendiginde ve iilkemizdeki biirokrasinin isleyis
hiz1 dikkate alindiginda Bakanlik, Kurum, isveren, sendika, miifettis siirecinin zaman
alacagi ve bu durumun aciliyet tasiyan kisa calisma mantig1 ile bagdasmadigr agikca

goriilmektedir.

Kisa ¢alisma siirecinin uzun olmasi nedeniyle KCO 6demelerinde gecikmeler
meydana gelmektedir. KCO’nun kabuliiniin ge¢ netlesmesi sebebiyle, is¢inin ilk kisa
calisma yaptigi doneme ait O0demesi Kurum tarafindan yapilamamakta ve iscinin
magdur olmasina neden olmaktadir. Yada bu donemde iscisini magdur etmek istemeyen
igverenler kisa ¢alisma yapilmasina ragmen ¢aligsanin iicretini kit kaynaklarindan kendi
O0demek durumunda kalmaktadir. Bu durum da isverenin magdur olmasina neden

olmaktadir.

Bilindigi gibi kisa ¢aligma doneminde c¢alisana kisa ve uzun vadeli sigorta kollart

ddenmemektedir. KCO aldig1 siire iginde is¢inin Genel Saglik Sigortasma iliskin
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primleri Issizlik Sigortast Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilir. Bu
durum ¢alisanin hizmet prim giin sayist agisindan emeklilik siirecini de olumsuz
etkilemektedir. Isveren agisindan bakildiginda ise yine KCO’nun kabuliiniin gec
netlesmesinden dolay1 is¢isini magdur etmek istemeyen igveren kisa ¢alisma doneminde
SGK primlerini yatirmasi durumunda ise miifetis incemelerinde red karar
alabilmektedir . KCO’den nasil olsa faydalanacagim diisiincesiyle Kurum tarafindan
kesin bildirim yapilmadan risk alarak primleri yatirmamast durumunda ise cezai

yaptirima maruz kalmaktadir.

Son donemlerde Bakanligin aldig1 kararlardan birisi olan talebin direkt olarak
Kurum birimine yapilmasi ve Kurum tarafindan is miifettisi gorevlendirilmesi

uygulamasi, siirecin kisalmasi i¢in olumlu bir gelisme olmustur.

Kuruma talebin yapilmasindan sonra da uygulamada bir takim sorunlarla
karsilagilmistir. Ornegin  Bakanlhik Is Miifettislerince inceleme esnasinda istenen
belgeler arasinda yer alan “Kisa Calisma Yaptirilacak Kisilere Ait Liste”nin igerigi ve
nasil doldurulmasi gerektigi ile ilgili uygulamanin basinda bilgi eksiklikleri mevcut idi.
Listeyi diizenleyen ve hazirlayan ISKUR olmasina ragmen, ISKUR tarafindan bile
saghikli bilgilendirme yapilamamaktaydi. Daha sonra ISKUR sitesine listenin nasil
doldurulmasi gerektigi ile ilgili bir sunum entegre edilmis olmasina ragmen yine
uygulamada karsilasilan sorunlar karsisinda saglikli cevap alinmasinda zorluklar
yasanmustir. Ornegin hazirlanmasi istenilen listede kisi bazli “haftalik calistirilmayacak
saat” ile “haftalik normal ¢aligsma saati” bilgisi istenilmistir. Ancak bu bilgi, yan sanayi
sirketlerinin ig planlarinin ana sanayiye bagli olmasi sebebiyle yan sanayi igverenleri
tarafindan net olarak verilememistir.Ciinkii ana sanayiler her an siparislerinde degisiklik
yapabilmekte ve yan sanayiinden bu degisikliklere hemen uyulmasi beklenilmektedir.
Bu nedenle dnceden verilen bilgiler 6ngorii niteliginde olmakta ve kesin bilgiler ancak
ay sonu gerceklesmelerine gore ortaya ¢ikmaktadir. Uygulamanin basinda yasanan bu
sikintilar daha sonra igverenlerin talepleri dogrultusunda Kurum tarafindan dikkate
alinmis ve ¢oziilmiis ve “Kisa Calisma Bildirim Listesi”’nin doldurulmasinda 6ngoriilen
verilerin yerine ger¢eklesmis verilerin kullanilmasina gegilmistir. Boylece ¢alisana fazla

veya az 6deme yapilmasi engellenmistir.
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Yonetmelige gore KCO kisinin sahsina yapilmasi gereken bir ddeme oldugu
icin kisilerin kendilerinin postahaneye giderek bu 6demeleri almalar1 gerekmektedir. Bu
durum da yiizlerce kisinin tek tek postahaneye gitmesi ve kuyruklarda beklemesine

neden olmaktadir. Bu konu da ¢6ziim gerektiren sorunlu durumlardan birisidir.

Kisa ¢alisma uygulamasinin ilk donemlerindeki sorunlu konulardan birisi de
“KCO Bildirgesi’nin isveren tarafindan her kisa ddenekten faydalanan ¢alisan igin iic
niisha olarak ayr1 ayr diizenlenmesi ve bu bildirge ile calisanin sahsen ISKUR Issizlik
Sigortas1 Dairesine bagvuruda bulunmasinin beklenmesiydi. Bu form iizerinde Ay
icinde eksik prim giin sayis1 var ise nedeninin belirtilmesi istenmekteydi. Ancak ilk
uygulamalarda kisa calisma ile ilgili neden kodu bulunmamaktaydi ve kisa ¢aligsma ile
ilgili eksik giin neden kodu olarak “Diger Nedenler” belirtildiginde yasal anlamda
ileride sikint1 yasanir endisesi igverenler tarafindan yasanmaktaydi. Ciinkii bildirgede
yanlis veya eksik bilgiler bulunmasi halinde, Kurumca yapilacak haksiz ve fazla
O0demelerden dogabilecek her tiirlii sorumlulugun isverene yiliklenmesi s6z konusuydu.
Aym zamanda isveren tarafindan “Kisa Calisma Bildirim Listesinin” yanisira “KCO
Bildirgesinin” doldurulmasinin istenilmesi ve ¢alisandan da sahsen bagvuru beklenmesi
hem igverenin iizerinde ilave bir ylik yaratmaktaydi hem de kisa calisma siirecinin
uzamasina neden olmaktaydi. Isverenlerin bu dogrultudaki geribildirmleri neticesinde

“KCO Bildirgesi” uygulamadan kaldirilmgtir.

Ote yandan KCO’niin amacina ulasmasi igin issizlik édenegine hak kazanma
sartlarinin kolaylastirilmas1 gerekmektedir. 4447 sayili Kanuna gore kisa c¢alisma
talebinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1’nca uygun bulunmasi is¢inin KCO’den
yararlanmas1 igin yeterli sart degildir. Is¢inin KCO’den yararlanmasi igin kisa
calismanin basladig1 tarihte, caligsma siireleri ve issizlik sigortasi primi 6deme giin sayisi

bakimindan igsizlik 6denegine hak kazanmis olmasi gerekmektedir.

Bu durum, hak kazanamayanlarin bir sonraki ay KCO hakki elde etmis
olmalarina ragmen ve kisa calisma devam etmesine ragmen, tekrar bagvuru yapilmadan

KCOnden faydalanmalarina imkan vermemektedir.

Ekonomik krizlerle ilgili agiklamalardan da anlagilacagi gibi kiiresel ekonomik

kriz etkisi ile lilkemizde dis talebin daralmasi1 yasanmis ve issiz sayis1 ongoriilemeyecek
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sekilde artmistir. fhracata baglh olarak ¢alisan ve dogrudan etkilenen emek yogun
sektorlerin basinda gelen mermer/seramik, otomotiv ve tekstil isverenleri-ig¢ileri zor
giinler gecirmistir. Issizlik sigortast prim oran1 01.06.2000-31.12.2001 tarihleri arasinda
isveren pay1 % 3, devlet pay1 % 2, is¢i pay1r % 2 iken, 01.01.2002 tarihinden itibaren
isveren % 2, devlet % 1, is¢i % 1 seklinde uygulamaya gecilmistir. Issizlik sigortasi
primi 01.06.2000 tarihinde kesilmeye baglamis, ilk issizlik 6denegi ise 2002 Mart
ayimnda verilmistir. 2009 Ocak ay1 sonu itibariyla issizlik sigortasi fonunda biriken
miktar 39.1 Milyar TL’dir. 2002 Mart ayindan 2009 Ocak ay1 sonuna kadar édenen
issizlik 6denek miktar ise 2 Milyar TL’nin altindadir.”® Diger bir ifadeyle de 6denen
miktar mevcut miktarin % 5’ine bile denk gelmemektedir. Uygulamada kisa ¢alisma
yapmas1 uygun goriilen isyerlerinde iscilerin bir kisminin KCO’ya hak kazanacak
sartlar1 tasimadig diger bir ifadeyle ¢aligma siireleri ve igsizlik sigortasi primi édeme
glin sayisi bakimindan issizlik 6denegine hak kazanamadiklar1 goriilmektedir. Bu
nedenle issizlik Odenegine hak kazanma sartlarinin kolaylastirilmasi hakkinda
01.01.2009-31.12.2009 tarihleri arasinda 1 yil gecerli olmak sartiyla is miifettisi

tarafindan yapilan Gneriler asagida siralanmustir.>
1- Issizlik 6denegine hak kazanmada son ii¢ yil sart1 son iki yila diisiiriilmelidir.

2- Issizlik 6denegine hak kazanmada prim giin sayis: diisiiriilmeli, prim édeme
siiresi artirilmalidir. Ornegin; son iki yil i¢inde en az 720 giin prim ddeyen isgiye 360
giin (12 ay), 600 giin prim 6deyen is¢iye 300 giin (10 ay), 480 giin prim 6deyen isgiye
240 giin (8 ay) igsizlik 6denegi verilmelidir.

3- Issizlik 6denek miktar1 artirilmalidir. Ornegin; 8 ay issizlik ddenegine hak
kazanan isciye en az yasal asgari {licret (16 yasindan biiyiikler i¢in gegerli) miktari, 10
ay issizlik ddenegine hak kazanan is¢iye asgari iicretin 1,25 kat1 ve 12 ay issizlik

Odenegine hak kazanan isciye asgari iicretin 1,5 kati igsizlik 6denegi verilmelidir.

4- Issizlik 6denegine hak kazanmada son 120 giin kesintisiz sarti tamamen

kaldirilmali1 veya kesintisiz ibaresi kaldirilarak bu siire 60 giine diisiiriilmelidir.

33 Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ISKUR Genel Miidiirliigii, Issizlik Sigortast Fonu Aylik Basin
Biilteni Subat 2009, http://www.iskur.gov.tr/

3 Ozdemir, S. C., “KCOnin Amacina Ulasmasi I¢in Igsizlik Odenegine Hak Kazanma Sartlarim
Kolaylastirmak Gerekir”, http://www.alomaliye.com/2009/ cumhur sinan kisa cal.htm
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5- Kisa calisma kapsaminda oOzellikle yurt disi siparise bagl calisan
mermer/seramik, otomotiv ile tekstil sektdrii igin diizenlemeler getirilmelidir. Ornegin;

en az dort hafta sart1 esnetilmeli, igyerleri siparis geldigi siire icinde ¢alisabilmelidir.

6- ISKUR kisa calisma kapsaminda internet sayfasim1 devamli giincelleyerek

igveren ve iscilere yardimci olmalidir.

7- ISKUR tarafindan, kisa ¢alisma kapsaminda isverenlik beyan ve belgeleri
esas almarak iscilerin kisa c¢aligma odeneklerini en kisa silire icinde almalari
saglanmalidir. Ornegin uygunluk tespiti baslangi¢ asamasi yerine bitis asamasinda da
yapilabilir. Baslangic asamasindaki tespit fiili duruma yoneliktir. Ileriye déniik
yapilacak inceleme tespitten ¢ok tahmin olacagi i¢in sonu¢ asamasinda denetim yerinde

olacaktir. Bu durumda siire¢ hizlanacaktir.

Uygulamada yasanan sikintilardan ortaya ¢ikan ve yukarida bahsedilen
onerilerden bir kismu Kurum tarafindan degerlendirmeye alinmis ve uygulamalara
yansitilmistir. Ancak asil soruna iligkin yani isten ¢ikma-gikarilma tarihinden 6nceki
son ¢ yil i¢inde en az 600 giin prim 6deme ile son ii¢ yil icinde son 120 giin (4 ay)

kesintisiz ¢aligma beklentisi ile ilgili Oneriler dikkate alinmamustir.

Ancak yasanilan ekonomik krizin etkilerinin 2010 yilinda da yogun bir sekilde
devam edecegine dair Ongoriiler hiikiimetin Onlem almasina ve kisa c¢alisma
uygulamasinin 2010 yilinda da siirdiiriilmesine yonelik karar alinmasina neden

olmustur.

5 Subat 2010 tarihinde “5951 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun” ile bazi istihdam
tesvikleri ile birlikte KCO’niin de, 2010 yilinda devamina yonelik diizenleme
yapilmustir. 5951 sayili Yasa’nin 6. maddesi ile yapilan diizenleme uyarinca; 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu’da yer alan “2008 ve 2009” ibaresi “2008, 2009 ve 2010
seklinde degistirilmistir. Yapilan diizenleme ile 4447 sayili Yasa’nin Gegici 8.
maddesiyle 2008 ve 2009 yillar1 i¢in Ongoriilen esaslarin aynisinin, 2010 yilinda
yapilacak kisa calisma bagvurularinda da uygulanmasi hedeflenmis, bu husus madde

gerekgesinde de ifade edilmistir. Bu nedenle, 2010 yilinda yapilacak kisa ¢aligmalarda
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da ; 6denek siiresi alt1 ay ve ddenek miktar1 %50 artirilmis sekilde uygulanacak, KCO
Odenen siireler igsizlik 6deneginden diisiilmeyecek, ancak Bakanlar Kurulu Karari ile
siirenin alt1 ay daha uzatilmas: halinde bu dénemdeki KCO’ye iliskin siireler issizlik

Odenegi siiresinden diisiilecektir.

Ancak 5951 sayili Yasa ile yapilan bu diizenleme sonrasinda, uygulamada ciddi
sorun ¢ikmistir. Bilindigi iizere, 4447 sayili Kanun’un Ek 2. maddesinde yer alan ve
kisa ¢aligmayi ii¢ ay ile sinirlandiran siire, 4447 sayili Kanun’a eklenen Gegici 8. madde
ile azami alt1 aya ¢ikartilmis ve Bakanlar Kurulu Karari ile bu siirenin alti ay daha
uzatilarak toplamda en ¢ok 12 aya kadar KCO’den yararlanma imkam getirmistir.
KCO hak edilecek siirelerin belirtilen sekilde sinirlandirilmis olmasi nedeniyle, Kanunla
taninan azami siirenin kullanilmasi sonrasinda, ayn1 gerekgeye dayali olarak yeniden
kisa calisma uygulamasindan faydalanilmasinin miimkiin olmadigi belirtilmistir. Bu
ndenle 5951 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile her ne kadar KCOnden yararlanma
stiresi 2010 yil1 i¢in uzatilmis olsa da, 2008 ve 2009 yillarinda toplamda 12 ay kisa
calisma uygulamis isyerlerinin 2010 yilinda  kisa ¢alismadan yararlanmasina
uygulamada izin verilmemektedir. Nitekim, 2008 ve 2009 yillarinda toplamda 12 ay
kisa ¢alisma uygulama yapan bazi isyerlerinin 2010 y1l1 i¢in yaptiklar1 bagvurulala ilgili
ISKUR 1l Miidiirliigii’niin red gerekgesi soyledir: “ llgili yazimz ile firmamizin
ckonomik kriz nedeniyle 2010 yili igin KCOnden faydalanmak istediginizi
belirtmektesiniz. Ancak firmamzin 2009 yilinm ilk alti aylik déneminde KCO
uygulamasindan faydalanmasi ve 2009/15129 sayili Bakanlar Kurulu Karari
kapsaminda da ikinci altt aylik siireden (uzatma basvurusu) yararlanmis olmaniz
nedeniyle “4447 sayili Kanunun Ek 2. ve Gegici 8. maddeleri ile 2009 /15129 sayili
Bkanlar Kurulu Kararinda belirtilen siireler kapsaminda isyerinizde kisa calisma
uygulamasi gerceklestirildiginden” ekonomik kriz nedeniyle yeni bir hak sahipliginden
yaralanma imkan: bulunmamaktadir.”®> 2010 yilinda kisa ¢alismaya en c¢ok ihtiyac
duyan kesim, ekonomik krizin etkilerini olanca agirlig ile hisseden ve bu nedenle 12 ay
boyunca kisa ¢alisma yapan isyerleri ve burada ¢aliganlardir. Ancak 5951 sayili Kanun

ile yapilan diizenleme , kisa ¢alismadan toplamda 12 ay faydalanmig isyerlerini, 2010

3% Unly, V., “Kisa Calismada Neler Oluyor?”, MESS Isveren Gaztesi, Mart 2010

102



yilinda yapilacak kisaa uygulamasindan maalesef mahrum birakmistir. Hiikiimetge
5838 sayili Kanun ile konuya gosterilen olumlu yaklasim, ne yazik ki devam
etmemisitr. Zira diinyada ve {lilkemizde ekonomik krizin etkileri halen siirmektedir ve
kriz nedeniyle isletmelerin ve c¢alisanlarin gelecekleri i¢in duyduklar1 endise
azalmamistir. Kriz siliresince kisa caligma siliresi Avusturya ve Almanya’da 24 aya,
Isvigre’de 18 aya kadar uzatilmistir. *° Ulkemizde ise 12 ay boyunca KCO alan
sirketlerin tekrar ihtiyag duymalar1 halinde kisa ¢alismadan mahrum edilmeleri bir ¢ok

isletmeyi olumsuz etkilemektedir. Bu konu ¢6zulmesi gereken bir konudur.

Bunun yamisira 11 Mart 2010 tarth ve 27 518 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2010/180 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 2010 yilinda kisa calisma
yapmak iizere ilk defa bagvuran isyerleri ile 22.06.2009 tarih ve 2009/ 15129 sayili
Bakanlar Kurulu Kararindan alti ay siireyle yararlanmayan isyerleri i¢in 31.12.2010
tarihine kadar uzatma basvurusunda bulunmasi kosulu ile, kisa ¢alisma siiresi alt1 ay
daha uzatilmistir. Dolayistyla 2010 yilinda ilk defa kisa calismaya bagvuracak isyerleri
acisindan da, kisa calisma siiresi toplam12 ay olarak uygulanabilcektir. Kisa ¢alisma
uygulamasi devam ederken yapilan ve ayni kisileri kapsayan uzatma taleplerinde yeni
bir uygunluk tespiti yapilmayacak, ancak bu durumlarin disindaki uzatma
basvurularinda ise yeni bir uygunluk tespiti yapilmasi gerekmektedir. Bu durum da

nispeten olumlu bir uygulamadir.

KCO’nun uygulamadaki etkinligi hakkinda KCO imkanindan faydalanan bir
otomotiv ana sanayi ve bir yan sanayi Personel ve Ozliik Isleri Sorumlusu ile
goriisiilmiis, ayrica ilgili sirketlerin sendika temsilcilerinden goriis alinmistir. Sonug
olarak KCO’nun etkinligini otomotiv ana ve yan sanayi temsilcileri tarafindan ¢alisan,
isveren, sendika ve devlet acgisindan degerlendirmeleri istenmistir. Yapilan goriisme

sonucunda elde edilen bilgiler asagida 6zetlenlenmeye calisilmistir.
a) Calisan A¢isindan KCO Etkinligi

KCO ile ekonomik kriz déneminde ¢alisanlarin isten cikislar1 engellenmis ve

istihdamda kalmalar1 saglanmistir. Bunun yanisira iicretsiz izine ¢ikarilma, iicretlerinde

% age,s.7
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diisiise gitme veya iicretlerini hi¢ alamama riskine karsin KCO ile asil gelirine kiyasla
az fakat siirekli gelir alma sans1 yakalamiglardir. Sendikali igyeri ¢alisanlar1 sendikasiz
isyeri calisanlarina gore sendika ile igveren arasinda yapilan anlagsma geregi ekonomik
kriz doneminde de sosyal haklardan faydalanmaya devam ettikleri i¢in kisa calisma
doneminde elde ettikleri kazang agisindan daha avantajli hale gelmislerdir. Kisa ¢calisma
doneminde Tiirk Metal sendikasi ile toplu sozlesmeye sahip otomotiv yan sanayi
sirketleri sosyal yardimlarin %50’sini, otomotiv ana sanayi sirketleri ise %100’ lini
calisanlarina vermeye devam etmislerdir. Boylece sendikali isyerlerinde c¢alisanlar

KCO’den daha fazla 6deme almislardir.

Biinyesinde hem sendikali hem de sendikasiz igyeri bulunduran bir holding
otomotiv yan sanayi sirketi sendikali ve sendikasiz isyerinde KCOni etkinligini analiz

etmistir. Bu analiz bilgileri agagida tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2.5 Sendikasiz Isyeri KCO Analizi

- A Isveren
Ayhk | Ginlik | Giinliik Giinliik Cabsanin | Ginliik | 5 e
.. . KCO'den Eline Gegen Gelir .
Briit Net Isveren . R . Maliyet
Ucret Ueret Malivet Cahsanin Eline Giinliik Gelir Kayb Kazanci
y Gecen Net Ucret % % Ly
()
666 15,9 27,0 13,3 84% -16% 100%
800 19,1 32,4 16,0 84% -16% 100%
2000 47,8 81,0 26,7 56% -44% 100%
Kaynak: “X” Otomotiv Yan Sanayi Sirketi
Tablo 2.6 Sendikali Isyeri KCO Analizi
Giinliik Mahsuplasma Cal
isveren A Sonrasi ANFANIN | oy erenin
Net Giinliik Calisanin Elinde KCO isverenin
Ortalama - Iskur K Gegen .
i Odeme > Elinde Kalan P Nedeniyle | Zarardan
Ucret Odeme P Giinliik o
(Normal (TL) Giinliik Fazla Para Calisandan Kar %
AD SOYADI Z?’I[HE)H) Art(lT 'lLl;tar (%) Mahsup %
AHMET 958 25 21 11 +26% 52% 48%
SEKER
AYSE 839 22 22 12 + 54% 49% 51%
YILMAZ
COSKUN 940 25 21 11 +26% 52% 49%
OZTURK

Kaynak: “X” Otomotiv Yan Sanayi Sirketi
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Her iki tablo analiz edildiginde, sendikasiz isyerinde calisanlarin normal
ticretleri ile almis olduklar1 kisa ¢alisma 6denekleri kiyaslandiginda ellerine gecen gelir
acisindan minimum %16 oraninda kayip yasadiklar1 goriillmektedir. Sendikali igyerinde

ise minumum %26 oraninda ¢alisanin eline fazla gelir gegmistir.

Ayrica sendikali igyerlerinde sosyal yardimlarin 6denmeye devam edilmesi
nedeniyle diisiik iicretli ¢alisanlar, yiiksek iicretlilere nazaran KCO acisindan daha
avantajli hale gelmislerdir. Bu durum, yiiksek {icretli beyaz yaka calisanlarinin kisa
calisma uygulmasma dahil edilmesinde itiraz vb. gibi problemlerle karsilagilmasina
neden olmustur. Bunun yanisira Tirk Metal sendikasinin bir ¢ok sirkette orgiitlii
olmasina ragmen, sirketlerde farkl farkli anlagsmalara imza atmasindan dolay1 otomotiv
ana sanayi ve yan sanayi sirketleri calisanlar1 arasinda adaletsizlik olusmasina neden

olmustur.

KCO basvuru ve kabul siirelerinin agir islemesi nedeniyle sirketlerin bagvurusu
ile kisa c¢alisma talebinin ilgili Bakanlik tarfindan kabul edilmesinin bildirilmesi
arasinda gegen siirede, sendikali igyerlerinde, is¢iler caligmamalarina ragmen sendika ile
yapilan anlagsma geregi {iicretlerinin bir kismini almaya devam etmislerdir. KCO
yonetmeligi acisindan bakildiginda aslinda igverenin bdyle bir kanunsal zorunlugunun
olmadig1 goriilmektedir. Bu durum calisanlarin gelirsiz kalmalarini engellemis ve kredi

kart1, kira vb. bor¢lar1 agisindan magduriyetlerini 6nlemistir.

KCO’niin ¢alisan haklar iizerinde olumsuz etkileri de olmustur. Ornegin isveren
tarafindan kisa ¢alisma i¢in basvuru yapildigi déonemde, basvuru sonucu gelene kadar
isveren, ¢alisanin SGK primlerini yatirmamistir. Dolayistyla ISKUR tarafindan KCO
kabul edilmemis ¢aliganlarin SGK primleri agisindan bu donemde magduriyeti meydana

gelmisitr.

Bunun yanisira kisa ¢alisma donemi boyunca uzun vaddeli sigorta kollarinin ne
isveren ne de ISKUR tarafindan &denmemesinden dolay1 calisanlarin gelecekte
emekliliklerin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Fakat ISKUR tarafindan genel
saglik sigortasinin 6denmeye devam edilmesi nedeniyle en azindan ¢alisanlarin saglik

hizmetlerinden faydalanma haklarinin devam etmesi saglanmstir.
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b) Isveren Agisindan KCO Etkinligi

KCO kriz déneminde isverenlere iiretim ve ekonomik zorluklarla nispeten
miicadele edebilme sansi vermis, isletmelerinin iflasini, tamamen kapanmasini, imaj
kaybinit engellemis ve nakit ihtiyaci agisindan isvereni rahatlatmistir. Ayrica toplu ¢ikis

yapma zorunlugu nedeniyle deneyimli ve yetkin ¢alisanlarini kaybetmesini onlemistir.

Sendikasiz isyerlerinde isveren ¢ok daha avantajli konuma gelmis ve hi¢ bir
sekilde iicret 6demesi yapmamuistir. Isverenin KCO nedeniyle giinliik maaliyet kazanci
%100 olmustur. Sendikal1 isyerlerinde ise igveren yaptig1 sendikal anlagmalar nedeniyle
sosyal yardimlari 6demek durumunda kalmis dolayisiyla igverenin zarardan Kkari
minumum %48 oraninda olmustur. Yani KCO sendikali isyerlerinde isvereni finansal

olarak bir miktar rahatlatmistir.
¢) Sendika Ac¢isindan KCO Etkinligi

Sendikanin igverenlerle kriz doneminde sosyal yardimlarin %50 veya %100
oraninda O6denmeye devam etmesine yonelik yaptigi anlasma ¢alisanlar arasinda
prestijinin artmasina neden olmustur. Ayrica isten ¢ikislarin azaltilmasi ile isgiivencesi
saglanmis dolayisiyla da sendikalar iiye ve gelir kaybina ugramamistir. Buna karsilik
orgiitlii  olduklar1 farkli sirketlerde kriz donemlerine has farkli anlagmalar
yapmalarindan dolay1 calisanlar arasinda adaletsizlik duygusunun yasanmasina ve

igverenler acisindan da haksiz rekabetin yasanmasina neden olmuslardir.
d) Devlet Acisindan KCO Etkinligi

Devlet de KCO’den fayda saglanustir. is¢ilerin istihdamda kalmalari nedeniyle,
2009 yilinda rekor seviyede ¢ikan issizlik oraninin daha da artmasi onlenmis, sosyal
patlamalar engellenmis, kisa calisma uygulamasi iginde yapilan calisma karsiligi
O0denen Tcretlerden vergi ve sigorta tahsilati nedeniyle gelir elde edilmeye devam
edilmis, issiz kalmalar1 halinde bu kisilerin yeniden ise yerlestirilmeleri ile ilgili ortaya

cikacak maliyetlerden ve igsizlik 6demelerinden tasarruf edilmistir.

Devlet, KCO ile ilgili olarak daha 6nce yeterli deneyimi olmadigi igin
isverenlere liderlik yapmada zorlanmistir. Isveren ve isletmelerle birlikte siireci
ogrenmis ve uygulamadan aldigi geribildirmlerle KCO siirecinin 1iyilestirilmesini

saglamistir.
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SONUC

Son yillardaki kiiresellesme siirecine bagli olarak artan sermaye hareketleri,
gerek diinyada gerekse iilkemizde zaman zaman bir takim finansal ve reel sektor

krizlerin yaganmasina neden olmustur.

Ekonomik kriz, ekonomide aniden ve beklenmedik bicimde ortaya c¢ikan
olaylarin ekonomiyi olumsuz olarak etkilemesidir. Etkileri ve siddet dereceleri farklilik
gosterse de biitlin krizler iilke ekonomilerini ve sosyal yapisini 6nemli Olctlide etkiler.
Bu nedenle krizler makro bazda iilkeler, mikro bazda ise organizasyonlar i¢in hayati

Onem tagimaktadir.

Nitekim Tiirkiye 1980-2009 yillarinda finansal krizlerle karsilasmistir. Bu
krizlerin ortak ozellikleri, biiyiik 6lgiide kiiresellesmeden beslenmis olmalari, mali
savurganliklar, mali aciklarin yurt i¢i bor¢lanma veya yurt disi sermaye girisleri ile
giderilmeye calisilmasi, tarim ve sanayi ekonomisinin verimsiz olmasi, yanlis doviz
kuru politikalari, Merkez Bankasi rezervlerinin azalmasi, uluslararas: finansal stoklar,
zamansiz ve asgari kosullar olusturulmadan yapilan finansal liberalizasyon

uygulamalari ve yurti¢i bankacilik sektoriindeki zayifliklardir.

Ekonomi bilimini yillardir ugrastiran ve ¢ogu kez biiylik tartigmalara yol agan
konu, ekonomide istikrar1 saglamak amaciyla uygulanacak politikalarin veya

programlarin se¢imi lizerine olmustur.

Ekonomi politikalari, tilkelerin refahin1 artirmak i¢in uygulanir. Bu politikalar
uygulanirken de ekonomik biiyiime, istthdam artisi, iiretimde rekabetin saklanmasi
hedeflenir. Bu kapsamda ekonomik politikalarin amaci, ekonomilerde goriilen
dengesizlikleri azaltmak, ekonomik istikrar1 saglamak ve belirli makro ekonomik

hedeflere ulagmaktir.

Bu amagla 1994 -2009 yillar1 arasinda devlet bircok ekonomi politikalarini
uygulamaya almistir. 1994 yili krizine damgasin1 5 Nisan Kararlar1 vurmustur. Bu

kararlar genel olarak KiT’lerin zararlarini karsilamaya, ddviz piyasalarma giiven
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getirmeye, Merkez Bankasma gii¢ kazandirmaya, kamu gelirlerini arttirmaya ve is
hayatina disiplin getirmeye yonelik karalardi. Fakat bu kararlarda yetersiz kalmis ve

Moody’s gibi kuruluslarin iilkenin kredi notunu diisiirmesine neden olmustur.

Tiirkiye 1999 sonlarinda IMF ile stand-by anlagmasi yapmak zorunda kalmis ve
anlasma uyarinca 2000 yilindan itibaren biitce ve dis 6demeler bilangosunu kapatmak
lizere yeni bir ekonomik program uygulanmaya baglanmistir. 2000-2001 krizi
doneminde {i¢ asamali ve ii¢ yil silirecek olan ekonomi politikasi agiklanmistir. Buna
gore bankacilik sektoriine yonelik Onlemler alinacak, doviz kuru ve faize istikrar
kazandirilacak, ekonomi dengeleri yeniden planlanacakti ve ikinci yarida biiyiimeye
gecilecekti. Bu istikrar programinin dncekilerine gére en onemli farki uzun siireli bir
istikrar programi olmasi1 ve Tiirkiye’de yasanan yliksek enflasyon g6z Oniinde
bulundurularak enflasyonun bir anda tek haneli oranlara indirilmesi yerine ii¢ yillik bir
program ile tek haneye indirilmesinin daha gercekei olacagi kabul edilerek ti¢ yillik
aylik olarak enflasyon oranlarinin belirlenmesidir. Bu donemde Seker Kanunu, Telekom
Kanunu olarak adlandirilan kanun, Bankalar kanunu, Vergi Kanunlari, Elektrik Piyasasi
Kanunu, Tirk Sivil Havacilik Kanunu, Sendikalar Kanunu, Hazine arazileriyle ilgili
kanunlar uygulamaya almmistir. Bu kanunlarin temel oOzellikleri, Ozellestirme ve

rekabetin artirilmasi ile ilgili olmalaridir. .

Alinan bu tedbirler sonucunda tilkede ekonomik istikrarin olusturulmasi nispeten
saglanmistir. 2001 yilinn ilk altt ayinda ihracat % 13 artmus, ithalatta ise % 16 oraninda
daralma olmustur. Turizm gelirleri artmis, dis ticaret agiginda ve cari agikta azalmalar

meydana gelmistir.

2008 yilinin son ¢eyreginde ve 2009 yilinda Amerika’da baslayan ve Mortgage
krizi olarak da bilinen krizden Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayedeki azalma ddemeler
dengesini bozmustur. Tirkiye’nin ihracatindaki azalma da {retimini azaltmis ve
neredeyse durma noktasina getirmistir. Bu gelismeler, zaten istihdam yaratmayan
“yiiksek faiz diisiik kur” politikas1 nedeniyle yiiksek olan issizlik oranlarin1 daha da
yukarilara ¢ekmistir. Artan igsizlik dogal olarak tiiketici kesimini borg¢larin1 6demede
caresizlige diisiirmiistiir. Tiirkiye 2009 Subat’ta sanayinin dortte birini kaybetmistir.

Reel sektoriin krizden minimum zararla ¢ikmasi i¢in 2009 yil1 igerisinde birgok yatirimi

108



ve istihdama yonelik tesvik yasalar1 ¢ikarilmistir. Bunlardan en 6nemlileri 5763 Sayili
Istihdam Tesvik yasasi ile Yatirim Tesvik paketidir. Istihdam tesvik yasasi ile ek
personel istthdami, engelli istihdami ve sirketlerin ar-ge faaliyetleri desteklenmistir.
Isveren iscilik maliyetlerini azaltmak icin isveren paymdan % 5’lik SGK indirimi
uygulanmasina ge¢ilmistir. Ayrica sirketlerin mevcut istihdamlarin1 korumak amaciyla
kisa calisma ve KCO yeniden diizenlenmistir. Yatirrm Tesvigi kapsaminda ise kisi
basina bin 500 dolarin altinda gelire sahip 49 ilde yapilacak olan yatirimlara arsa, vergi,
sigorta ve enerji destekleri saglanmistir. Bu desteklerin temel amaci igverenlerin
tizerindeki mali yiiklerin azaltilmasina yonelik politikalar gelistirilerek istihdamin

arttirilmasi olmustur.

Ulkemizde yukarida da aciklandigi gibi hemen hemen her bes yilda bir
ekonomik kriz meydana gelmektedir. Kronik bir hal alan ekonomik krizler ile diger
zorlayici bir takim sebepler dolayisiyla birgok igveren, ya is¢i ¢ikarma yoluna gitmekte
ya da iscileri licretsiz izne ¢ikararak maliyetleri azaltma yoluna gitmektedir. Siiphesiz
bu durum, tek gelir kaynagi emek olan basta iscileri ve bunlarin gecindirmekle yiikiimlii
olduklari kisileri zor duruma sokmaktadir. Iste belirtilen hallerde gelir kaybinin kismen
de olsa telafisi amaciyla issizlik sigortas1 uygulamasinin yami sira, 25.08.1971 tarihli Is
Kanununun déneminde yer almayan, “kisa ¢alisma” uygulamasi 22.05.2003 tarih ve

4857 sayil Is Kanununun 65.maddesi ile ¢alisma hayatimiza girmistir.

2008 ve 2009 yilinda isverenler tarafindan en ¢ok tercih edilen kriz 6nlem aract
olarak kisa ¢alisma ve KCO olmustur. 2009 yili Ocak-Kasim aylar1 arasinda 469.342
kisiye 150.686.146,39 TL. KCO o6denmistir. Ancak 2003 yilinda kanunlasmasima
ragmen {lilkemizde 2008 krizine kadar ¢ok fazla uygulama alani bulamamis ve
kendinden beklenen yarar1 saglayamanmustir. Bunun birgok nedenleri vardir. Ilk
zamanlarda heniliz yeni bir uygulama olmasi1 nedeniyle is¢i, igverenler, hatta Kurum
tarafindan yeterince bilinmemesi ve uygulamalarda yasanan tecriibelerle stirekli
sekilleniyor olmasidir. Ayrica KCO basvuru siirecinin uzun, zahmetli olmas, kisa siire
icinde sonuglanmiyor olmast da sikintilar yaratmistir. Kisa ¢alisma, gecici ¢alisma ve
kismi siireli ¢alismay1 cagristirir gibi goriinmesine karsin, bu caligma tarzlarindan

tamamen farklidir. Kisa calismada, ¢alisma siirelerinde stirekli bir indirim sdzkonusu
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olmayip, “gecici” indirim bahse konudur. Diger yandan belirtilen calisma sadece
Bakanligin kabul ettigi genel ekonomik kriz donemlerinde veya zorlayici nedenler

durumunda uygulanmaya alinabilmektedir.

Bahsedilen bu durumlarda uygulanmaya alinabilmesi i¢in igverenin Kuruma kisa
calisma icin basvuruda bulunmasi ve Bakanlik tarafindan yénlendirilen Is miifettisleri
tarafindan bu basvurunun incelenmesi ve uygun bulunmasi gerekmektedir. Isveren
ekonomik krizin etkisinde kaldigini ve sadece 2008-2009 yillar1 i¢in en ¢ok 6 ay siireyle
isyerinde uygulanan ¢alisma siiresinin gegici olarak en az {igte bir oraninda azaldigini
veya en az dort hafta siireyle igyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen durdurdugunu
ispatlamak durumundadir. Bu da yetmemekte is¢i acisindan da bazi sartlarin saglanmis
olmas1 beklenmektedir. Kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmasi, isten c¢ikma-
¢ikarilma tarihinden 6nceki son ii¢ yil i¢inde en az 600 giin prim 6demis olmasi ve
bunun yanisira son ii¢ yil i¢cinde son 120 giin (4 ay) kesintisiz ¢alisilmis olmasi
gerekmektedir. Devamsizlik yapanlar ve emekliler bu 6denekten faydalanamamaktadir.
Biitiin bu sartlar incelendiginde devlet tarafindan isttihdami koruyucu bir arag¢ olarak 6ne
siiriilen KCO’nun aslinda ¢ok smirlayici ve agir kosullar tasidigi ve biitiin isverenler

i¢in uygun olmadig goriilmektedir.

Her ne kadar tiim igyerleri icin ¢ok etkin bir ara¢ olmasa da periyodik iktisadi
krizlerin hiikiim siirdiigli lilkemizde, kisa ¢alisma geg¢ getirilmis bir uygulama olmasina
karsin, gerek isciye asgari diizeyde de olsa yasamini idame ettirmesi i¢in gelir glivencesi
saglamasi, gerekse isverenin elinde olmayan sebeplerle nitelikli isgilerini elinde
tutmasini1 saglayic1 hayati ehemmiyete sahip bir sosyal politika vasitast oldugu

sOylenebilir.

4857 sayili Is kanununun yiiriirliie girmesi ile birlikte ¢aligma hayatina
kazandirilan KCO’nun ihtiyaglar1 ne oranda karsilayabildigi sorusunun cevabmin
onemi, ozellikle global kriz doneminde daha da artmaktadir. Bu nedenle KCO’nun
etkinligini belirlemek ve gerektiginde kurallar1 yeniden yapilandirmak kaginilmaz bir

zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma hayat1 gibi dinamik bir alanda bu tespitin 6nemi ¢ok daha fazladir. Bu

nedenle is ve sosyal giivenlik hukukuna iligkin diizenlemeleri, insas1 bitmeyen bir
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santiye olarak gormek gerekir. Uygulamada yasanan sikintilar hakkinda Kurum
tarafindan siirekli geribildirmler alinmali ve etkinligini arttirmak i¢in mevcut uygula

tizerinde reformlar yapilmalidir.

Tiirkiye gelismis {lkeler seviyesine ulagsmak istiyorsa yiliksek isgiicii
potansiyelini cok daha verimli kullanmak zorundadir. Istihdami artirmanin en onemli
yolu siirdiiriilebilir ve istthdam dostu biiylimeden ge¢cmektedir. Siirdiiriilebilir bilylime
icin reel sektoriin oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi ve rekabet avantaj1 yaratacak

tedbirlerin hayata gecirilmesi gerektigi unutulmamalidir.

2009 Ocak ay1 sonu itibariyla issizlik sigortasi fonunda biriken miktar 39.1
milyar TL’ dir. Bu paranin istihdam arttirict tesviklerde kullanilmasi durumunda reel

sektore fayda saglanacak ve rekabet etme giiciinii arttirilmasina neden olacaktir.

Istihdam dostu biiyiimeyi saglamak icin ise istihdam {izerindeki yiikler
azaltilarak istihdam tesvik edilmelidir. Diger bir diizenleme ise istihdami canlandiracak
kismi ¢aligma uygulamasi gibi diizenlemeleri hayata gecirmektir. Bu sayede daha fazla
tiretim gergeklestirmek, gelir elde etmek ve daha fazla insana is saglamak miimkiin

olacaktir.

Sonug olarak; yiiksek ve degisken enflasyon, biiyiime hizindaki dalgalanmalar,
kamu kesiminin bor¢lanma gereginin yiiksek olmasi, kamu a¢inin bor¢lanmayla finanse
edilmesi ve bunun sonucu olarak faiz oranlarinin yiikselmesi, yiiksek faiz oranlarinin
kisa vadeli yabanci sermayeyi ¢ekmesi gibi nedenler Tiirkiye’de yasanan krizlerin ortak
paydas1 olarak degerlendirilebilir. Ekonomide yasanan bu temel sorunlar hem
Tirkiye’nin krize girmesine hem de bir baska iilkede yasanan krize karsi ekonomik

yapinin daha duyarli hale gelmesine neden olmaktadir.

Kiiresel krize karsi Onlem almak icin kiiresel aktorlerin devreye girmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren kuruluslarin (IMF,
Diinya Bankasi, ILO v.b) krize kars1 aciklayacaklar1 6nlem paketlerinin énemi daha
biiylik olacaktir. Baska bir ifadeyle kiiresel krize karsi alinacak tedbirlerin ulusal
diizeyde kalmasi, yani her ekonominin kendi durumuyla ilgili 6zel paketler aciklamasi

sorunun ¢Oziimiinde yeterli olmayacaktir. Kriz donemlerinde hiikiimetlerin
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koordinasyonlariin etkin olmasi ve kiiresel ekonominin giiglii bir rota dogrultusunda

yonetilmesi 6nem arz edecektir.

Alinan kriz onleme tedbirlerinin sadece donemi atlatmak i¢in kisa vadeli
politikalar uygulandigi goriilmiis, 6zellikle istihdam ve yatirim tesviklerinin her kesime
hitap etmedigi, uygulama kurallarinin agir oldugu ve siireglerinin uzun oldugu ile ilgili
elestiriler alinmistir. Ekonomik biiytimeyi siirekli olarak saglamak, dis ticaret dengesini
saglamak, yliksek yatirim oranlarini gergeklestirmek, i¢ ve dig darbogazini asma

amaciyla uzun vadeli politikalarla yapisal degisimin saglanmas1 miimkiin olacaktir.
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EKLER

EK 1: Kisa Calisma Talep Formu ve Isveren Taahhiithnamesi

1 |isyeri Unvani

2 |Isyeri Adresi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge

3 e e .
Mudirliigii Isyeri Numarast

4 [Sosyal Giivenlik Kurumu Isyeri Sicil Numaras:

5 | Kisa Calismanin Baglatilacagi Tarih

6 |Kisa Calismanin Sona Erecegi Tarih
Basvurunun Gerekgesi (Genel Ekonomik Kriz veya

7
Zorlayict Neden)

2 Basvuru Zorlayic1 Neden Gerekgesiyle Yapilmus Ise
Zorlayic1 Nedenin Ne Oldugu

9 |Isyerinde Calisan Toplam Kisi Sayisi

10 |Kisa Calisma Uygulanacak Kisi Sayisi

T Isyerinde Daha Once Kisa Calisma Uygulandi m1?
Uygulandiysa Sebebi ve Siiresi
Kisa Calismanin Hangi Yontemle Uygulanacagi

12 [ (Haftalik Calisma Siiresinin Azaltilmasi veya
Faaliyetin Kismen/Tamamen Durdurulmasi)

13 Isyerinde Irtibat Kurulacak Yetkilinin Adi Soyadi
Unvani

14 | Irtibat Kurulacak Yetkilinin Elektronik Posta Adresi

15 |isyerinin Telefon ve Faks Numaralar

118



13 Ocak 2009 tarih ve 27109 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kisa Calisma
ve KCO Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde;

Isyerimde uygulanacak kisa calismaya iliskin (varsa) kanitlar1 belirtecegim.

Bakanlik is miifettisi tarafindan yapilacak inceleme esnasinda; kisa c¢alisma
yaptirilacak iscilere iliskin bilgileri
http://statik.iskur.gov.tr/tr/kisacalisma/kisacalismabildirimlistesi.xls adreste yer alan
formatta hazirlayarak, manyetik ortamda ISKUR ..................... [1/Sube Miidiirliigiine,

yazili olarak da Bakanlik i miifettisine teslim edecegim.

Varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya, kisa ¢alisma bagvurusu ve sonucu
hakkinda bilgi verecegim. Kisa calisma talebi uygun goriildiiglinde isyerinde yazili

olarak ilan edecegim.

KCO alanlarin ise girmesi, yaslilik aylig1 almaya baslamasi, herhangi bir sebeple
silahaltina alinmas1 veya herhangi bir kanundan dogan calisma 6devi nedeniyle isinden
ayrilmasi veya gecici is goremezlik 6deneginin baslamasi halinde bu durumu Kuruma
bildirecegim.

Normal faaliyete baglamaya karar vermem halinde durumu; Kurum birimine,
varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya ve isgilere alti isgiinii 6nce yazili olarak
bildirecegim.

Yukaridaki bilgilerin dogrulugunu kabul ve taahhiit ederim.

Isveren Adi Soyadi
Kase ve Imza

Tarih i i

Kaynak: http://statik.iskur.gov.tr/tr/issizlik sigortasi/KISA%20CALISMA%20TALEP%20FORMU.doc
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EK 2: KCOnden Faydalanma Talebi -1

Tarih
T.C.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI’NA
SUNULMAK UZERE

TURKIYE IS KURUMU BURSA iL MUDURLUGU’NE;

Konu: KCOnden Faydalanma Talebi Hk.

..................... BURSA adresinde kurulu.........say1l1 boélge miudiirligii dosya

numarast ile ....... sayil1 SSK igyeri sicil no’lu ............ A.S. sirketimizde, ekonomik kriz

nedeniyle, 01.01.2009-01.07.2009d6nemlerinde kisa ¢alisma yapilacagini ve bu nedenle
de 4447 sayil1 yasanin Ek-2 maddesinde belirtilen “KCO” imkanindan faydalanmamiz

hususunu yiiksek miisaadelerinize arz ederiz.

Saygilarimizla,

Kase,

Imza

Kaynak: “X” Holding A.S. sirketi uygulama 6rnegi
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EK 3: KCOnden Faydalanma Talebi -2

T.C.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI’NA
SUNULMAK UZERE

TURKIYE IS KURUMU

BURSA IL MUDURLUGU’NE;

Konu: KCOnden Faydalanma Hk.

Amerika Birlesik Devletleri’'nden baglayarak, Avrupa’nin tamamini ve daha
sonra da tiim dilinyay1 etkileyen ekonomik kriz maalesef iilkemizi de etkilemistir.
Yiizyili agkin mazisi bulunan bankalar, sigorta ve finans sirketleri iflaslarini agiklamas,
binlerce kisi issiz kalmistir. Kriz nedeniyle i¢cinde bulundugumuz otomotiv sektoriinde
onemli dl¢iide daralma olmus, siparis iptalleri baglamis ve giderek artmistir.

Kiiresel krizden en agir sekilde yara alan sektorlerin basinda, ne yazik ki
Sirketimizin de i¢inde bulundugu otomotiv sektorii gelmektedir. Nitekim, A.B.D.’de
otomobil satiglar1 Ekim ayinda yiizde 32 gerileyip son 25 yilin en diisiik seviyesine
inerken, Tiirkiye’deki diisiis, Autoshow fuarina ragmen yaklasik yilizde 40’la A.B.D.’yi
bile geride birakmistir. Satiglarda yiizde 40’1 bulan bu diisiis, yilin son iki ayinda
sektorii daha da zor giinlerin bekledigini net olarak ortaya koymaktadir.

adresinde kurulu ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
Bursa Bolge Miidiirligii’nde

sayih bolge miidiirliigii dosya numaras1 ile kayith ve
.......................... saylli SSK isyeri sicil no’Iu.......c..cceeeeeeicenccserenees ALS. bakimindan, bu
kiiresel ekonomik kriz, bircok miisterilerimizin sipariglerini iptal yoluna gitmeleri ve
hem Sirketimizin hem de miisterilerimizin finans kaynagi bulmakta biiylik giicliikler
yasamasi gibi olumsuz sonugclarla, kendisini kaginilmaz bir sekilde ortaya koymaktadir.
Bu etkilerin, ne yazik ki onlimiizdeki yila da yayilacak sekilde siirecegi ve Sirketimizi
yakin gelecekte bekleyen bagka olumsuz sonuglarin da dogabilecegi 6ngdriilmektedir.

Nitekim, Eylil ve Ekim ayma ait siparislerimizde gecen yilin ayni
donemindekine oranla Onemli oranda gerileme gerceklesmistir. Satiglarimizdaki
azalmaya ve piyasa sartlarindaki gelismelere bagli olarak bor¢lanma ihtiyacimiz hizla
atmis, yatirim planlarimizsa durma asamasina gelmis veya ertelenmistir.

Bir siiredir devam etmekte olan bu kriz ortamindan ¢alisanlarimizin en az zararla
etkilenmeleri i¢in sirket iist yonetimince tasarruf onlemlerinin azami oranda alinmis
olmasima ragmen, piyasanin A.B.D.’deki otomotiv piyasasini bile geride birakacak
sekilde daralmasi, bu tasarruf 6nlemlerini yetersiz kilmistir. Mevcut olumsuz ekonomik
tablo ve bu krizin oniimiizdeki yilda da devam edecegi ongoriileri paralelinde, cesitli
tarihlerde iiretime ara vermis bulunuyoruz. Uretime ara verilen tarihlerde yillik izin
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hakki bulunan personelimizin bu haklar1 kullandirilmig, kalmayan personelimize ise ise
gelmemesine ragmen iicretinin yarisi ile sosyal haklarinin tamami 6denmistir.

Ancak, Saym Bakanimizin da son giinlerde ifade ettigi gibi, giderek yogunlasan
bu ekonomik kriz nedeniyle, bundan sonra yapmak zorunda kalacagimiz duruslarda, ise
gelmeyecek olan calisanlarimiza herhangi bir {icret 6demeyi finanse edebilecek
durumda degiliz.

Yukarida izah etmeye calistigimiz {izere, ekonomik krizden -etkilenmis
oldugumuzu gosterir bir kisim belgeler ekte sunulmus olmakla birlikte, Bakanliginizca
yapilacak olan tespitte konu ile ilgili mevcut diger belgeler de sunulabilecektir.

Yukarida saymaya calistiZimiz nedenler ile ekli listede ad-soyad, Sosyal
Giivenlik Sicil Numaralar1 ve T.C. Kimlik No’lar1 bulunan personellerimizin iiretime
ara verecegimiz 15.12.2008-15.01.2009 tarihlerinde kismen ise gelmeyeceklerini ve bu
nedenle de 4447 sayili yasanin Ek-2 maddesinde belirtilen “KCO” imkanindan
faydalanmamiz hususunu yiiksek miisaadelerinize arzederiz.

Saygilarimizla,

EKLERI:
1. Kismen Caligma Yapacak Kisi Listesi
Miisteri Tatil Plani
Miisteri Arag¢ Uretim Sayilari ile Celik Tiiketimi
Satis Grafikleri 2 adet
Siparis Adetlerinin Diisecegine Dair Belge

AR AN

Ekonomik Krizle ilgili 11 adet Gazete Kiipiiri

Ad-Soyad Ad-Soyad
Genel Miudiir Yonetim Kurulu Baskan Vekili

Kaynak: “X” Holding A.S. sirketi uygulama 6rnegi
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EK 4: Kriz Donemi Toplant1 Tutanagi-1

TOPLANTI TUTANAGI-1

05.11.2008

............ A.S. sirketi Sendika Bas Temsilcileri, Genel miidiir, Genel Miidiir
Yardimeisi ve insan Kaynaklari Miidiiriiniin katilimi ile uluslararasi, ulusal ekonomik
kriz, kapasite ig sorunu ve bunun girketimize olumsuz etkileri ve darbogaz paylasildi.

Ana ve yansanayinin is¢i c¢ikislart giindeme geldi, sirket iflaslari, ¢alisma
bi¢imleri miizakere edildi.

Sirketin borcu, sirketin borcu i¢in ek kaynak ihtiyaci tartisildi. Kalip atélyesi is
durumu ayr olarak degerlendirildi. Mart 2009°a kadar yogun alinmis is durumu oldugu
ancak alinmis olan islerin kalip ve makina ile ilgili uzmanlik gerektirmesi nedeniyle
diger direkt ve endirek boliimlerden bu atdlyeye is¢i gorevlendirilmesinin kisa vade i¢in
¢ozlim olamayacagi konusunda hem fikir olundu.

Cikislardan meydana gelebilcek toplumsal sorunu en aza indirebilmek igin ig¢i
cikislarinda asagidaki grup oncellikli olarak degerlendirilecektir.

- Kendi isteyenler

- Alt Isverenler

- Askerligini yapmamis operatorler
- Emekliler

Cikis listesi sendika bastemsilcisi ile paylasilacak ve gorlis alinacaktir. Seri
{iretim gruplar1 icin ISKUR ve resmi kurumlara toplu is¢i ¢ikarma basvurusu bugiin
hemen yapilacaktir.

Sendika Bastemsilcisi/ Temsilcileri ~ Genel Miidiir ~ Genel Miid. Yard. IK Miidiirii

1mza imza hl’lZB. 1mza

Kaynak: “X” Holding A.S. sirketi uygulama 6rnegi
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EK 5: Kriz Dénemi Toplant1 Tutanagi-2

TOPLANTI TUTANAGI- 2
05.11.2008

......... AS., e ALS.UALS. sitetlerinin sendika temsilcileri ve Holding
Insan Kaynaklar1 Koordinatdriiniin katilimi ile genel giindem olarak ekonomik durum
ile ilgili sirketlerin ¢alisma durumlar1 goriistildii.

Ulkenin iginde bulundugu ekonomik durum, ilgili sirketlere yansimasi, ilgili
sirketlerin iiretim programlarindaki diistisler aktarildi.

Bu durumda, ekonomik krizin etkilerini en aza indirgeyerek c¢aliganlarimiza
yansimasini azaltmak {lizere asagidaki onlemlerin alindig1 veya alinacagi agiklandi.

1. Yillik izinlerin kullandirilmasi (2008 yil1 izinleri)
2. Fazla mesailerin kaldirilmasi

3. Is olan bdliimlere bagka boliimlerden personel gérevlendirilmesi yapilmasi
(uzmanliklar1 uygun ise)

4. Taseron firma ¢alismalarinin sonlandirilmasi. Taseron firma yerine kendi
¢alisanlarimiz ile desteklenmesi.

5. Kendi istegi ile kidem tazminatlh ¢ikislarin yoneticisi uygun goriirse yapilmasi

6. Son care olarak isten ¢ikislarin yapilmasi. Oncelik askerlik yapmayanlar ve
emekliler.

7. Toplu ¢ikis igin...... A.S. sirketi i¢in ISKUR ve Bélge Calisma Miidiirliigii’ne
toplu cikis dilekgesi verildi, ........ Ve...... A.S. sirketleri i¢in Oniimiizdeki hafta
dilekce verilmesi konusu karar baglanacaktir.

Toplu ¢ikis siirecinin baglamasina kadar saymin azaltilmasi i¢in kaynak yaratma,
yontem degisiklikleri vb. yontemler iizerinde ¢alismalar devam edecektir.

Bu caligmalar Sirket Icra Kurulu'nda her hafta goriisilecek ve karara
baglanacaktir.

Cikis yapilacak sayilar hakkinda sendika temsilcileri bilgilendirilecek, listeler
olustukea kisiler hakkinda bilgi verilecek.

Egitimler miimkiin oldugunca mesai saatlerinde yapilacak, miimkiin olmadig1
durumlarda sendika temsilcileri ile goriisiilerek yilbagina kadar fazla mesai olarak
icretlendirilmeyecek.

Her sirket kendi ¢ikis plani ve tarihini kendi is programlarina gore yapacak.

Sendika Bastemsilcileri Genel Miudiir Genel Miid. Yard. 1K Miidiirii
Imza Imza Imza Imza

Kaynak: “X” Holding A.S. sirketi uygulama 6rnegi
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EK 6: KCO Tutanagi

KCO HK. Tutanak
16.01.2009

I- ....... Holding sirketlerinden....... A.S.,....A.S.,...A.S sendika temsilcileri ile
gorilisiildii. Ekonomik durgunluktaki son durum, iilke c¢apinda yasanan
gelismeler ve sirket ekonomik durumlar hakkinda bilgiler paylasildi.

Sirketler acisindan miisteri  siparislerinin  diislisii  nedeniyle kapasite
azaltilmasinin artarak devam edecegi hakkinda bilgi verildi.

2- Bu durumda iiretim planlar1 da dikkate alinarak iiretimin biiylik Olglide
duracag1 ve uzun siireli izinlerin devam edecegi belirtildi. Ve ilgili sirketlerin
durusglar1 nedeniyle kisa calisma uygulamasina sicak bakildigi belirtildi.

3 A.S. igyerleri i¢in, mevcut ekonomik kosullar dolayisiyla iiretimin
diismesi sonucu ilgili fabrikalarin degisik tarihlerde kismen veya tamamen tatil
edilmesi nedeniyle 01 Aralikk 2008 tarihinden itibaren KCOnden
faydalanilmasina karar verilmistir.

4- ... AS., ve ..... A.S. 1 Ocak 2009°dan itibaren KCOnden faydalanma talebi
oldugundan, Aralik 2008 bordrolarinin onceki aylarda oldugu gibi
diizenlenmesine,

a. KCO ile ilgili heniiz raporun ¢ikmamasi nedeniyle ....... AS., ..AS. ve .....
A.S. i¢in KCO’nden faydalanacak sekilde bordro ve diger ilgili islemlerinin
yapilmasina karar verilmistir. Uygulamada calisilan giinlerin iicretlerinin
bordroya yansitilmasina, calismayan giinler igin iicret ddemesinin ISKUR
tarafindan yapilmasina karar verildi. Orn; 12 giin ¢aligan, 18 giin ¢aligmayan
bir kisinin Aralik 2008 bordrosu 12 giinliik {icret lizerinden hesaplanacak.

Sendika Temsilcileri Isveren Vekilleri
Ad Soyad Ad Soyad
Imza Imza

Kaynak: “X” Holding A.S. sirketi uygulama 6rnegi

EK 7: Calisanlara Yapilan Kisa Calisma Duyurusu
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DUYURU
DU.2009/00020
01.02.2009

Konu: KCO Hk.

Bildiginiz gibi, Amerika Birlesik Devletleri’'nden baslayarak, Avrupa’nin
tamamini ve daha sonra da tiim diinyay1 etkileyen ekonomik kriz maalesef tilkemizi de
etkilemistir.

Bir siiredir devam etmekte olan ekonomik kriz ortamindan ¢alisanlarimizin en az
zararla etkilenmeleri icin sirket iist yonetimince tasarruf onlemlerinin azami oranda
alinmig olmasina ragmen, bu tasarruf 6nlemleri mevcut durumda yetersiz kalmistir.

Mevcut olumsuz ekonomik tablo ve bu krizin Oniimiizdeki yilda da devam
edecegi ongoriileri paralelinde, ¢esitli tarihlerde iiretime ara vermis bulunuyoruz.

Devletin sundugu bir olanak olan KCO’nden bircok firma gibi sirketimiz de,
iretime ara verilen donemler icin faydalanmak iizere resmi kurumlara
basvurmustur.

Bu konu ile ilgili yapilan resmi inceleme sonucunda, sirketimiz KCOnden
faydalanmaya hak kazanmistir.

Bundan dolay1 ¢alisilmayan giinlerin Kisa Calisma olarak tanimlanmasi
gerektiginden calisilan giinlerin iicreti ve SSK primleri, sirket tarafindan 6denecek
olup, cahsilmayan giinlerin iicreti ve SSK primleri ilgili kanuna gore ISKUR
tarafindan bizzat sizlere 6denecektir.

Bilgilerinize sunariz.
Saygilarimizla,

Insan Kaynaklar1 Miidiirii

Kaynak: “X” Holding A.S. sirketi uygulama 6rnegi
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EK 8: CSGB Is Teftis Kurulu Baskanhgi Tutanag

29.12.2009
Sicil No.........
Isverenin Unvant: ........... San. ve Tic. A.S.
Isveren/Vekili: Genel Miidiir, Muhasebe Kisim Miidiirii
Telefon/Faks...............
SSK Dosya No:..................

Tebligat Adresi: .........cc.........

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Bursa Grup
Baskanligi’nin 24.12.2008 tarih ve 3541 satili gorev yazis1 uyarinca yukarida unvani
belirtilen tiizel kisiligin 4447 sayili Kanun’un Ek 2 nci maddesinde belirtilen “Kisa
Calisma ve KCO” konusundaki basvurusu ile ilgili olarak Inceleme Teftis icin
26.12.2008 ve 29.12.2008 tarihlerinde yukarida unvan ve adresi belirtilen isyerine
gidildi.

Isyerinde ibraz edilen kayit ile belgelerin incelenmesinde ve yapilan goriismeler
sonucunda asagidaki hususlar tespit edildi.

1- Tbraz edilen isyeri kayitlar ile isveren vekillerinin beyanlar1 dogrultusunda
isyerinin ¢alisma konusunun Kauguk Sizdirmazlik Elemanlar1 imalati oldugu,
teftis tarihi itibariyle igyerinde igveren tiizel kisilik tarafindan 43 erkek ve 68
kadin olmak iizere toplam 111sigortali istihdam edildigi, isyerinde bulunan
iscilerin genel olarak Beyaz Yakali ve Mavi Yakali seklinde adlandirilmak
stiretiyle ikiye ayrildig, teftis tarihi itibariyle igyerinde 16 beyaz yakali ve 95
mavi yakali sigortali ¢alistigi, igveren tiizel kisiligin 4447 sayili Kanun’un Ek
2 nci maddesinde belirtilen KCO ile ilgili olarak ISKUR Bursa Il
Midiirligi’ne ilk olarak 27.11.2008 tarihi dilekg¢e ile miiracaat ettigi, soz
konusu talebin bagvuru dilekg¢esinin revize edilerek 23.12.2008 tarihli ikinci
bir dilekge ile yinelendigi, ibraz edilen belgeye gore kisa ¢alisma konusunda
ISKUR Bursa Il Miidiirliigii’ne miiracaat edilecegi hususunun isyerinde
uygulanmakta olan is sozlesmesinin tarafi is¢i sendikasinin isyeri bas
temsilcisinin de  hazir bulundugu 25.11.2008 tarihli  toplantida
degerlendirildigi anlasildi.

KCO ile ilgili olarak 27.11.2008 tarihinde isveren tiizel kisilik tarafindan ISKUR
Bursa Il Midiirliigii'ne verilen dilekcede yer alan talebin dilekge ekinde isimleri
belirtilen toplam 116 sigortali hakkinda oldugu, dilekce ekindeki listede isimleri yer
alan sigortalilarin igyerindeki hem beyaz yakali hem de mavi yakali personel
kapsaminda istihdam edildikleri anlagildi. S6z konusu bagvurunun01.12.2008-
31.12.2008 tarihleri arasindaki ti¢’er haftalik uygulamaya iliskin oldugu23.12.2008
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tarihinde yapilan ikinci bagvuruda ise siirenin revize edilerek 01.12.2008-28.02.2009
tarihleri arasindaki listelenen 108 sigortali igin 8’er haftalik siireye iliskin oldugu

anlasildi.

Isyerinde calismasina eskiden oldugu gibi devam edecek 1 sigortali (genel
miidiir) oldugu diizenlenen listeden anlasild.

Isyerinde calisanlarin Hizmet Boliimii ve Uretim Boliimii olmak iizere iki
boliimde calistigl, hizmet boliimiiniin genel miidiirliik, mali isler mudiirliigii, personel
ve saglik isleri ve teknik miidiirliik bolimlerinden, iretim bdoliimiiniin ise {iretim
miidiirliigii ad1 altinda yer alan boliimlerden olustugu tespit edildi.

2-

Isyerinde 01.09.2006-31.08.2008 tarihleri arasinda yiiriirliikte bulunan isyeri
ile Tirk Metal Sendikasi arasinda isyeri toplu is s6zlesmesinin bulundugu,
sOzlesme sliresinin bittigi ancak yeni sdzlesme igin gorlismelerin devam
ettigi, calisma siirelerinin toplu is soOzlesmesinin 25 ci maddesi ile
diizenlendigi, belirtilen goériismelerin devam ettigi, calisma siirelerinin toplu
1§ s0zlesmesinin 25 ci maddesi ile diizenlendigi, belirtilen maddede “Calisma
siireleri ve sekilleri konusunda Is Kanunu hiikiimleri uygulanir” hususlarinin
belirtildigi, uygulamada isyerinde gilinde ii¢ postalik calisma donemlerinde
haftanin 6 gilinti 07:30-15:30, 15:30-23:30 ve 23:30 — 07:30 saatleri arasinda
ortalama bir zamanda yarim saat ara dinlenmesi kullanilmak suretiyle ¢calisma
yapildig1, Pazar giinlerinin hafta tatili dinlenmesi giinii olarak belirlendigi, bu
anlamda isyerinde uygulanmakta olan normal haftalik calisma siiresinin 45
saat oldugu, genel olarak ulusal bayram ve genel tatil giinleri isyerinin
iretimine ara verdigi, belirtilen giinlerde calisma yapilmadigi, iscilerin ise
devam durumlarinin isyerinde giris ve ¢ikislarda okutulan manyetik kartlara
gore hazirlanan puantajlar yoluyla takip edildigi, s6z konusu puantajlar
bilgilerine gore iicretlerin tahakkuk ettirildigi, isyerinde sigortalilarin {icret
haricinde ayrica toplu is s6zlesmesinde yer alan sosyal yardimlardan (ayni ve
nakdi olarak) faydalandigt ve sosyal yardim tutarlarinin {iicret hesap
pusularinda yer aldigi, iicret hesap pusularinda ¢aligilan saatlerin gosterildigi
anlasildi.

ibraz edilen isyeri kayitlarma gore 2008 Aralik ayinda tarihleri arasinda ise
alian sigortali olmadig1 bu ay icinde 4 sigortalinin tazminath sekilde isten
ayrildigi anlasildu.

Yapilan inceleme sonucunda isyerinde yapilacak iiretim miktarlarinin Lojistik
ve Planlama Departmani tarafindan gerek yurt i¢i gerekse yurt dis1 talepler
géz Oniline alinarak planlandigi, her hafta i¢in tablolarin diizenlendigi
anlasildi. Isyerinin kayitlarina gére 2007 ve 2008 yillarinin aylar itibariyle
iretim ve satis miktarlari, stoklar ve ciro tutarlari su sekildedir.
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2008

------- A.S. Uretim Miktar Ciro (YTL) Stok (YTL)
OCAK 2.000.000 1.116.000 1.028.521
SUBAT 2.050.000 1.238.000 1.009.161
MART 1.890.000 1.564.000 997.723
NISAN 1.770.000 1.319.000 1.149.300
MAYIS 2.200.000 1.337.000 1.051.537
HAZIRAN 1.980.000 1.042.000 1.239.981
TEMMUZ 2.240.000 1.240.000 1.164.425
AGUSTOS 1.760.000 851.000 1.146.951
EYLUL 2.300.000 1.299.000 1.050.221
EKIM 1.640.000 1.287.000 983.383
KASIM 1.170.000 899.000 1.061.303
ARALIK 400.000 4.720.000
5- Bagvuru ekinde yer alan ................... firma tarafindan teftise konu isyerinde

gonderilmis yazilarda yasanan siiregten Otiirii azalan siparisler konusunda
bildirim yapildig1 anlasildi.

6- Kisa donem calisma uygulamasimin fiilen baglanilan 01.12.2008 tarihi

itibariyle eke alinan listede isimleri ve T.C. kimlik numaralar belirtilen 1
sigortalinin ise kisa donem caligmasina tabi tutulmaksizin calistirilmasina
devam ettigi anlasild1.

7- Iscilik kayitlarma gore 2008 Kasim ay1 basindan itibaren 1 sigortalinin ise

kisa kisa donem c¢aligmasina tabi tutulmaksizin calistirilmasina devam
edildigi anlasildi.

8- Isveren tarafindan ilgili kurumlara yapilan 24.11.2008 tarihli dilekcelerle 30

is¢i i¢in toplu is¢i ¢ikarma iglemi hakkinda bildirim yapildigi ancak denetim
tarihi itibariyle bu konuda her hangi bir uygulama yaptirilmadig: tespit edildi.

9- Inceleme konusu cergevesinde Genel Miidiir....”bilindigi {izere global olarak

tiim diinya ¢apinda yasanan olumsuz ekonomik gelismelerin bir siireden beri
Tirkiye piyasalarin1 da olumsuz olarak etkilendigini, isveren tiizel kisiligin
isyerindeki calisma konusunun otomotiv sanayine Kauguk Sizdirmazlik
Elemanlar1 imalati oldugunu, yasanan genel ekonomik kriz nedeniyle
piyasalardaki daralmanin otomobil artiglarimi etkiledigi, dis piyasalardan
gelen taleplerin biiylik miktarlarda azaldigini, firmanin iirettigi tiim mallar
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ithrag ettigi, Uretilen mallarin tek alacisinim............. firmas1 oldugu, 20.10.2008
tarithinden itibaren pazarda olusan daralmadan,Gtiirii bir takim kararlarin
alinarak uygulandigi, 2008 kasim ay1 basindan itibaren zaman zaman tiretime
ara verildigini bu giinlerle ilgili olarak izin hakki olan c¢alisanlara yillik
izinlerinin kullandirildigimi, izin hakki olmayanlara ise taraf sendika ile
protokol dogrultusunda haklarinin % 76 sinin 6dendigi, postalarin 3’ten 2’ye
digtiriildiiglinii, alt isveren uygulamasina son verildigini, bazi boliimler
arasinda personel degisim uygulandigini, bazi is¢ilerin tazminatlar1 6denmek
suretiyle is akitlerinin sona erdirildigini, ylriirliige sokulan nakit iyilestirme
sistemi dogrultusunda baz1 tasarruf uygulamalar1 yapilarak kaynak
yaratilmasina calisildigi, kayitlarda belirtildigi ve ibraz edilen kayitlarda
goriilecegi lizere isyerinde zaman zaman gegici olarak {iretime ara verildigi, is
stirelerinin azaltilmasina iliskin uygulama yapilmadigini, konuya iligskin
bagvurularda en son 108 c¢alisanin kisa ¢alisma tabi tutulacag: bildirilmesine
ragmen uygulamanin baslangi¢ tarihi olan 01.12.2008 tarihinden itibaren ekli
listede isim ve bilgileri belirtilen 110 ¢alisana bugiine kadar listede belirtilen
siireler dogrultusunda eksik calisma yaptirildigi, sadece kendisinin
calismasina devam ettigini” beyan etti.

10- Tutanak ekine konuya iliskin bagvuru ve eklerinin, konuya iliskin duyuru ve
yazigsmalarin, taraf sendika ile yapilan gorlisme tutanaklarnin, faaliyet
belgesinin, kapasite raporunun ve imza sirkiilerinin, 2007 y1l1 bilangosunun,
2008 yili mizan ve KDV beyannamelerinin fotokopisi ile konuya iliskin
diizenlenen tablo, grafikler, toplu sozlesme kitapcigim1i ve kisa calisma
uygulamasinin basladig: tarih olan 01.12.2008 tarihi itibariyle uygulamaya
tabi tutulan ve tutulmayan calisanlara iliskin listeler alindi.

11- Isbu tutanak yukarida unvan ve adresi belirtilen isyerinde ii¢ sayfa dort
niisha olarak diizenlendi, birlikte okundu, dogrulugu anlasildi, birlikte
imzalandi, bir sureti incelenen kayit ve belgeler ile birlikte isyerinde

birakildu.
Ad Soyad Ad Soyad
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Genel Miidiir

Is Miifettisleri (2 kisi)

Kaynak: “X” Holding A.S. sirketi uygulama 6rnegi
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EK 9. Kisa Calisma Uygunluk Raporu Ornegi

T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
ISKUR Iissizlik Sigortas1 Dairesi Baskanlig

Say1: B.13.1TIiK.0.13.00.02.550.04-259-123057
Konu: KCO 6demeleri

........................... End. ve Tic. A.S.

Organize Sanayi Bolgesi Niliifer/Bursa

Ilgi: 15/12/2009 tarihli kisa ¢alisma talebiniz

Ilgide kayith kisa calisma talebiniz, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan igyerinde yapilan inceleme sonucunda kisa ¢calisma baglama tarihi 01.02.2009
kisa caligma bitis tarihi 01.04.2009 olmak {izere uygun goriilmiistiir. Konu ile ilgili
olarak;

1. Talebin uygun bulundugu hususunda kisa ¢alisma uygulamasi kapsaminda
yer alan iscilere ve varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya tarafinizca bilgi
verilmelidir.

2. Kisa calisma yapilmasi uygun goriilen isciler (ek isim listesi) hakkinda
verilen sisteme aktarilabilmesi ve o6demelerin gergeklestirilebilmesi igin
http://statik.iskur.gov.tr/tr/kisacalisma/kisacalismabildirimlistesi.xls_adresinde
yer alan listenin, yine aymi adreste yer alan aciklamalar cergevesinde
hazirlanarak, iletinin konu boliimiine Dosya No: 259 ve firma ismi yazilmak
suretiyle liste@iskur.gov.tr elektronik posta adresine en kisa siirede
gonderilmesi gerekmektedir.

3. ikinci maddede belirtilen listenin elektronik posta adresine gonderildigine
dair bir yazinin, yazimiza ilgi tutularak ISKUR Genel Miidiirliigii Issizlik
Sigortast Dairesi Bagkanligi Atatiirk Bulvart No:133 Bakanliklar Ankara
adresine gonderilmesi gerekmektedir.

4. KCO alanlarin ise girmesi, yashlik ayligi almaya baslamasi, herhangi bir
sebeple silahaltina alinmasi veya herhangi bir kanundan dogan ¢alisma ddevi
nedeniyle isinden ayrilmasi veya gegici is goremezlik ddeneginin baslamasi
halinde bu durumunun derhal bagli bulunan ISKUR birimine bildirilmesi
gerekmektedir.

5. llan edilen siireden &nce, normal faaliyete baslanilmasi halinde (Kisa
calismanin erken sona erdirilmesi halinde) durumun; bagh bulunulan ISKUR
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birimine, varsa toplu is sézlesmesi tarafi sendikaya ve is¢ilere alt1 isgiinli
once yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir.

6. Kisa calisma uygulamalarinda isverenler tarafimdan verilen bilgiler baz

alinarak 0deme yapilmaktadir. Hatali ve eksik verilen bilgilerden igverenler
sorumludur.

7. Bilgi ve geregini rica ederim.

Ad Soyad
Genel Miudur A.
Sube Miidiiri

Ek: Isim listesi (2 sayfa)

Kaynak: “X” Holding A.S. sirketi uygulama 6rnegi
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EK 10: Kisa Calisma Bildirim Listesinin Gonderildigine Dair Yazi

Tarih

T.C

SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURLUGU
[SSiZLIK SIGORTASI DAIRE BASKANLIGI’NA
ANKARA

Konu: ... tarihli 123057 sayil1 yaziniz hk.

...................... Bursa adresinde kurulu ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
B ursa Bolge Midirligi’'nde ........... sayil1 bolge miidiirliigii dosya numarasi ile
kayitlt ve ... sayili SGK igyeri sicil no’lu........ccceevenneeee. sirketimizde ilgili Ocak 2009 ve
Subat 2009 aylarima ait Kisa Calisma Bildirim Listesi ........ccccoeeeeeee. tarihinde
liste@iskur.gov.tr elektronik posta adresine gonderilmistir.

Bilgilerinize sunariz.

Kase

Imza

Kaynak: “X” Holding A.S. sirketi uygulama 6rnegi
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EK 11: KCO Bildirgesi

KISA GALISMA ODENEGI BILDIRGESI

1- ISVEREN BILGILERI

Adi soyadi/Unvant:

SSK isyeri sicil no:

Ticaret sicil no:

isyeri adresi:

iI: fige: Kurulus tarihi (gtn/ayiyil): //
Ana calisma alan:

Tel: Fax: Kapsami: Kamu [ Ozel [

2- SIGORTALI BILGILERI

Adi soyadi: SSK sicil no:

ikamet adresi: Dogum tarihi (gtin/ay/yl): / /

I: fige: Dogum yeri:

Tel: Faks: Ana adr:

Cinsiyeti: Kadin [J Erkek [J Baba ad:

Sakatlik derecesi %, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 31 inci
maddesi kapsaminda olanlar i¢in doldurulacaktir.

Sakatlik vergi dilimi: 1 (112 (13 [

3- SANDIK BILGILERI

(Sigortali, 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsaminda ise doldurulur.)

Sandik ad:

Sigortali sandik sicil no:

4. SIGORTALININ iSYERINDEKi CALISMA BILGILERI

ise giris tarihi (giin/ay/yil): /1

Son Aldigi Aylik Net Ucreti:

Kisa Galismanin Bagladii veya
Faaliyetin Durduruldugu Tarih: / /

isyerindeki gorevi:

Son 120 giin icinde isyerindeki prime iligkin kayitlar (En son aydan baslayarak geriye dogru doldurulacaktir.)

Yil |Ay | Aylik prime esas brit kazang

Ay iginde eksik prim giin sayisi var ise
nedeni (Bu bolime arka sayfada
listelenen nedenlerden bir veya birkag!
yazilacaktir.)

Aylik prim
gin
saylsl

Son (g yil icinde bu isyerindeki issizlik sigortasi prim ddeme glin sayisi:

5- BILDIRGE iSLEMLERI

Bildirgenin verilecedi ISKUR birimi:

Duzenleme tarihi (gtin/ay/yil): / /

Sigortaliya teblig tarihi (gun/ay/yil): / /

Bu bildirgede yer alan tim bilgilerin tam ve dogru oldugunu,
yanlis veya eksik bilgiler bulunmasi halinde, Kurumca yapilacak
haksiz ve fazla ddemelerden dogabilecek her tiirlii
sorumlulugun tarafima ait olacagini kabul ederim.
ISVEREN/YETKILI

Adi Soyadi, Unvani, imza, Kage

isyerinden onayli bu bildirge ve resmi kimlik
belgesi ile birlikte isten ¢ikis tarihinden sonraki 7
giin icinde 5 inci bélimde yazili ISKUR birimine
bagvurmam gerektigini biliyorum.

SiGORTALI

Adi Soyadi, imza
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Genel Agiklamalar

KCO uygulamalarma iliskin bilgi, ISKUR {initelerine miiracaatla, 180 no'lu
ozel hizmet telefonu kanaliyla ve ISKUR www.iskur.gov.tr internet adresinden

alinabilir.

Talebi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca uygun goriiliin isverenler,
sigortalilar hakkinda ii¢ niisha KCO Bildirgesini tam ve eksiksiz olarak diizenleyip bir
niishasim ISKUR'nun ilgili iinitesine vermek, bir niishasin1 sigortali igsize vermek ve

bir niishasini da isyerinde saklamakla yiikiimliidiirler.

KCO Bildirgesinde yanlis ve/veya eksik bilgiler bulunmasi nedeniyle

sigortalilara yapilacak haksiz ve fazla 6demelerden isveren sorumludur.

4857 sayill Is Kanununun 65 inci maddesine gore; KCOnden yararlanma

kosullart:

1. Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma
stirelerini gecici olarak en az licte bir oraninda azaltan veya faaliyeti tamamen veya
kismen durduran igverenin talebinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca uygun

bulunmasi.
2. 4857 say1l1 Is Kanununa tabi isci olmasi,

3. Kisa caligmanin bagladigi tarihte, 4447 sayili Kanun hiikiimlerine gore
iscilerin, caligma siireleri ve issizlik sigortasi primi ddeme giin sayisi bakimindan

igsizlik 6denegine hak kazanmis olmast,

4. Isyerinde genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle haftalik calisma
stirelerinin gegici olarak en az iigte bir oraninda uzaltilmasi veya tamamen durmasina

neden olan sebeplerin en az dort hafta stirmiis olmast,
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5. Is¢inin KCO Bildirgesi ile birlikte isyerinin baglh bulundugu yerdeki Kurum

birimine miiracaat etmesi, gerekmektedir.

Kisa Calismanim Basladig1 veya Faaliyetin Durduruldugu Tarihten Onceki Son

120 Giin I¢indeki Isyeri Kayitlar:

1. Ay i¢inde eksik prim giin sayis1 var ise nedeni:

(1) Hastalik, (2) Ucretsiz izin, (3) Disiplin cezasi, (4) Gozaltina alinma, (5)

Hiikiimliliikkle sonug¢lanmayan tutukluluk hali, (6) Kismi istihdam, (7) Grev, (8)
Lokavi, (9) Genel hayati etkileyen olaylar, (10) Ekonomik kriz, (11) Dogal afetler, (12)

Ise giris, (13) Kisa Calisma nedenlerinden birisi olarak doldurulacaktir.

2. En son calisilan ay birinci ay olarak kabul edilecek ve daha once calisilan

aylar geriye dogru sira takip edecektir. Calisilan aylarda prim yatirilan giin sayis1 ve

prime esas kazanclar toplamu ilgili bosluklara yazilacaktir.

Ornek:
Yil A Aylik prime esas briit A'}.Ihk prim | Eksik pr.im giin '
kazanglar giin sayis1 |sayisi var ise nedeni

2003 Aralik 500,000,000TL 25 13. Kisa Calisma
2003 Kasim 600,000,000TL 30
2003 Ekim 600,000,000TL 30
2003 Eyliil 240,000,000TL 12 1. Hastalik
2003 Agustos 600,000,000TL 30

Kaynak: http://www.alomaliye.com/kisa_calisma_1.htm
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EK 12: KCO Faydalanma Siiresini Uzatma Talebi

Tarih

T.C

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI’NA
SUNULMAK UZERE

TURKIYE IS KURUMU

BURSA IL MUDURLUGU’NE;

Konu: 23.12.2008 tarihli KCOnden Faydalanmaya Yonelik Talep Yazinmizda

Belirttigimiz Faydalanma Siiresini Uzatilmas1 Talebi Hk.

................................ Bursa adresinde kurulu ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Bursa Bolge Midirliigi’nde .................... sayilli bolge miidiirligi dosya
numarast ile kayitlhh ve .......... sayili SSK isyeri sicil no’lu................ ’de kiiresel

ekonomik krizin olumsuz etkileri devam etmektedir.

Sirketimiz Is Miifettisi incelemesinden ge¢mis olup, KCOne hak kazanmustir.
23.12.2008 tarihli yazimizda 01.12.2008-28.02.2009 tarihleri arasinda kisa calisima
O0deneginden faydalanmak istedigimizi belirtmistik. Bu siirenin, 28.02.2009 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 5838 sayili Kanun geregince li¢ ay daha uzatilarak
01.03.2009-01.06.2009 tarihlerini de kapsamasi ve bu siireler i¢inde de “KCO”

imkanindan faydalanmamiz hususunu yiiksek miisaadelerinize arz ederiz.
Saygilarimizla
Kase

Imza

Kaynak: “X” Holding Sirketi uygulama 6rnegi
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EK:13 KCO Faydalanma Siiresini Uzatilmas1 Talebinin Kabulii

T.C
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
ISKUR Iissizlik Sigortas1 Dairesi Baskanlig
Tarih: 07/04/2009

APS
Say1: B.13.1.TIK. 0.13.00.02-550.04.-259.164441

Konu: KCO Odemeleri

................... End. ve Tic. A.S.

Organize Sanayi Bolgesi/Bursa

flgi: a) 15.12.2008 tarihli kisa ¢alisma talebiniz
b) 12.03.2009 tarihli ve 123057 sayil1 yaziniz
¢) 23.03.20009 tarihli dilek¢eniz

Ilgi (a)’da kayith kisa ¢aligma basvurunuz ilgi(b)’de kayith yazimizla uygun
goriildiigii bildirilmistir. Ilgi(c)’de kayith dilekgenize istinaden isyerinizde uygulanan
Kisa Calisma Uygulamasini 01.02.2009 tarihinden itibaren 01.07.2009 tarihine kadar
uzatma talebiniz, 5838 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri dogrultusunda kabul edilmistir.

Konu ile ilgili olarak;

1. Uzatma talebinin kabul edildigi hususunda kisa ¢aligma uygulamasi
kapsaminda yer alan is¢ilere ve varsa toplu is sOzlesmesi taraf sendikaya

tarafinizca bilgi verilmelidir.

2. Kisa c¢alisma yapmasi uygun goriilen kisiler hakkinda verilerin sisteme
aktarilabilmesi ve O0demelerin gerceklestirilebilmesi icin
http://statik.iskur.gov.tr/tr/kisacalisma/kisacalismabildirimlistesi.xls adresinde
yer alan listenin, yine aymi adreste yer alan agiklamalar cercevesinde
hazirlanarak, iletinin konu béliimiine Dosya No0:259 ve firma ismi yazilmak
suretiyle liste@iskur.gov.tr elektronik posta adresine en kisa siirede
gonderilmesi gerekmektedir. Listelerin ge¢ gonderilmesi 6demelerin geg

yapilmasina neden olacaktir.
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3. Kurumumuzca isim listesinde yer alan kisiler arasindan emekli olup calisan
varsa, ikinci maddeden belirtilen liste hazirlanirken bu kisilerin listeden
cikarilmasi, listeden ¢ikarilanlarin. T.C. Kimlik numaralari, ad ve soyadlar
ile listeden ¢ikarilma sebebinin liste@iskur.gov.tr elektronik posta adresinde

gonderilecek iletide belirtilmesi gerekmektedir.

4. Tkinci maddede belirtilen listenin elektronik posta adresine génderildigine
dair bir yazinm, ilgi yazimiz referans gosterilerek ISKUR Genel Miidiirliigii
Issizlik Sigortas1 Dairesi Baskanlig1 Atatiirk Bulvar1 No:133 Bakanliklar

Ankara adresine gonderilmesi gerekmektedir.

5. KCO alanlarim; kisa ¢alisma yapilan isyerinden ayrilmasi (isten cikis), yasllik
aylig1 almaya baslamasi, herhangi bir sebeple silah altina alinmasi veya
herhangi bir kanundan dogan c¢alisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi veya
gecici is gorememezlik 6deneginin baslamasi halinde bu durumun derhal

bagli bulunan ISKUR birimine bildirilmesi gerekmektedir.

6. ilan edilen siireden once, normal faaliyete baslanilmasi halinde (Kisa
calismanin erken sona erdirilmesi halinde) durumun; bagl bulunan ISKUR
birimine, varsa toplu is sézlesmesi tarafi sendikaya ve is¢ilere alt1 isgiint

once yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir.

7. Kisa calisma uygulamalarinda igverenler tarafindan verilen bilgiler baz
alinarak O0deme yapilmaktadir. Hatali ve eksik olarak verilen bilgilerden

isverenler sorumludur.
Bilgi ve geregini rica ederim.

Saban Karakus
Genel Midiir A.

Sube Miidiirti
Kaynak: “X” Holding Sirketi uygulama 6rnegi
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Dogum Yeri ve Yili

Ogr.Gordiigii Kurumlar :

Lise

Lisans

Yiiksek Lisans
Doktora
Medeni Durum

Bildigi Yabanci Diller ve
Diizeyi:

Calistig1 Kurum (lar)

1. Nergis Tekstil San. ve Tic.

A.S.

2. Coskunoz Holding A.S.

Yurtdis1 Gorevleri
Kullandig1 Burslar
Aldigr Odiiller

Uye Oldugu Bilimsel ve Mesleki

Topluluklar:

OZGECMIS

Kircali 1975

Baslama Yih Bitirme Yih
1990 1993
1993 1997
2002 2010
Evli
Ingilizce (iyi)
Baslama ve Ayrilma
Tarihleri
1997 2003
20046 ..

Editor veya Yaym Kurulu Uyelikleri: -

Yurt ici ve Yurt Disinda katildig: Projeler:
Katildig1 Yurt ici ve Yurt Dis1 Bilimsel -

Toplantilar:
Yayimlanan Calismalar:

Diger:

Yer Aldig1 Ar-Ge Projesi

“Sanayide Personel Se¢me ve Yerlestirmede Kullanilacak

Psikoteknik Degerlendirme Sistemi Prototip Uretim Projesi”

Kurum Ad1

Bursa Ticaret
Meslek Lisesi

istanbul Universitesi

Uludag Universitesi

Bulgarca (Iyi)

Calhsilan Kurumun
Ad1

Tiirk Psikologlar Dernegi

Tarih-imza
Ad1 Soyadi
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