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MAKEDONYA CUMHURIYETINDE YEREL YONETIMLERIN VE
YEREL

HIZMETLERIN TESKILAT YAPISI: BUGUNKU DURUM VE GELECEK
PERSPEKTIFLERI

Genel olarak Cumbhuriyetin idari teskilatini, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim olusturmaktadir. Bilimsel agidan bakildiginda gelismekte olan iilkelerde yerel
yonetim kavramini uygulamak daha zordur. Makedonya da bu durumdadir. Makedonya
Cumhuriyeti, yerel yonetimde tek katmanli sistemi benimsemistir. Makedonya'nin yerel
yonetim reformlart1 uzun vadeli siireglerdir. Ciinkii sorunlarin ¢6ziimiine olanak
tanimaktadir. Bu sorunlar ¢oziiliirken yerel diizeyde kapasite gelistirme, yerel ve merkezi
yonetim arasindaki degisen iligkileri iyilestirme, iktidarda biirokratik zihniyet degisimi gibi
faktorler etkili olmustur. Kisacas1t Makedonya yerel yonetimlerin teskilat yapisi ya da daha
acik soylemek gerekirse yerel yonetimlerin ve yerel hizmetlerin olumlu ve olumsuz yanlar
ve yerel yonetim diizeyinde ne kadar ilerleme kaydedildigi konusunda bilgiler verilecektir.
Makedonya yerel yonetim yaklasimi, iilkenin zayif yonlerinin ne kadar gelisebilecegi ve
lyiye gidebilecegi ve nasil daha etkileyici ve basarili olabilecegi gibi sorulara yanit arar.

Yerel yonetim iizerine yapilan ve bir alan arastirmasi olan bu yiiksek lisans tezinde
sosyo metot teknikten faydalanarak, Makedonya Cumbhuriyeti’'ndeki ii¢ belediyede (
Kalkandelen, Bogovinye, Yegunovca ) yerel yonetimlerin ve yerel hizmetlerin teskilat
yapist incelenmistir ve ¢alismamizin asil konusunu bu husus olusturmaktadir. Dolayisiyla
Makedonya Cumhuriyeti’ndeki ii¢ belediyede ( Kalkandelen, Bogovinye, Yegunovca )
yerel hizmetleri verip vermediklerini, hangi alanlarda verdiklerini, yerel hizmetlerin daha
etkili olmasi i¢in neler yaptiklarini arastirmak calismamizin temel amacidir.
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The administrative organization of the government of the Republic of Macedonia
can be central and decentralised. It is proven that in developing countries it is difficult to
put the concept of decentralization into practice. Such is the case of Macedonia. The
Republic of Macedonia has a single-tier system of local government. Macedonia's local
governmental reforms are long-term processes due to the country’s need to fulfil objectives
such as local-level capacity enhancement, improving relations between local and the
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this work puts forward the organizational structure of administration in Macedonia, or, to
put it better, the positive and negative aspects of local government, which give us
information about how much progress is recorded at the local level of governance.
Questions like the approach of Macedonian local governance, the legal framework and
weaknesses and how these processes develop, how far we can go and how we can get more
impressive and successful seek deep examination to reach the answers.

This Master Degree thesis, which is a research on local governnance, is based on
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each. Thus, the maing goal of this work is to examine and research whether the
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ONSOZ

Her iilkede yerel yonetimler ve yerel hizmetlerin teskilat yapisi problemleri, ¢ok
yonlii arastirmalara konu olmaktadir. Siiphesiz ki yerel yonetimin ve yerel hizmetlerin
teskilat yapist iizerine yapilacak arastirmalar toplumun gelecegi i¢in en verimli ¢aligmalar
olma 6zelligi tasimaktadir. Ulkenin en duyarli, dinamik ve yeniliklere agik bir kesimi olan,
ayni zamanda, siyasal ve sosyal degisime en yogun bir sekilde agik olan yerel yonetimlerin

ve yerel hizmetlerin, ¢ok boyutlu ve karmasik problemleri vardir.

Dolayisiyla Makedonya Cumbhuriyeti’ndeki 1ii¢ belediyede (Kalkandelen,
Bogovinye, Yegunovca )yasamakta olan farkli etnisiteler, egitim, istihdam durumu,
ekonomik gelirleri vs. gibi 6zelliklere sahip olan insanlarin, yerel hizmetlerin ilerleme ve
gelisme sorunlarindan kaynaklanan yerel yonetimin incelenmesi bizim temel ilgi alanimizi
olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin ve yerel hizmetlerin bugiinkii durum ve etkileri ve
bundan kaynaklanan sonuglarin farkliliklarin1 ortaya koyma arzusu, bizim i¢in énemli bir
firsat sunmaktadir. Iste bu diisiinceler bizi, "Makedonya Cumhuriyeti’'nde Yerel Yonetimler
ve Yerel Hizmetlerin Teskilat Yapisi: Bugiinkii Durum ve Perspektifler isimli bir alan
arastirmasi yapmaya sevk etti. Bu konu hakkinda su ana kadar boyle bir alan aragtirmasi
yapilmamis olmasi, bu ¢alismanin 6nemini artirmaktadir. Bu c¢alisma, giris ve Tig
boliimden olusan bir arastirma olarak diizenlenmistir. Girig boliimii, arastirmanin konusu,
amaci, 6nemi, hipotezleri, varsayimlari, sinirliliklart ve konuyla ilgili 6nceki ¢alismalari
icermektedir. Birinci boliimde Makedonya hakkinda genel bilgiler, Makedonya’da siyasi
ve idari ve Makedonya’nin idare organizasyonu verilmis. Ikinci béliimde, teorik ve
kavramsal ¢ercevede kullanilan temel kavramlar (idare, yonetim, idare organizasyonu vb.)
agiklanmistir. Uciincii bdliim metod, arastirmada model, evren, &rneklem, islem ve
analizlere iliskin bilgileri kapsamaktadir. Ayn1 zamanda Makedonya Cumhuriyeti’ndeki ti¢
belediyede yapilan alan arastirmasindan elde edilen bulgular ve bunlara ait
degerlendirmelere yer verilmistir.  Bu g¢alismanin gergeklestirmesinde higbir destegini
esirgemeyen, fikirleriyle konuya farkli agilardan yaklagsmami saglayan ve biiyiilk emegi
gecen hocam ve danigsmanin Prof.Dr. Bekir Parlak'a, bulgularla ilgili ¢alisma esnasinda
emegi gecen Mr. Midjit Osmani'ye ve anketleri ciddiyle cevaplandiran insanlara tesekkiir

ederim.

Ljejlja SELMANI — Bursa / 2015
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GIRIS

Arastirmanin Konusu

Bu c¢alismada belgelerden (kanunlardan) yararlanarak, modern kuramcilarin
diisiincelerine ve Makedonya Cumhuriyeti’ndeki ii¢ belediyede (Kalkandelen, Bogovinye,

Yegunovca) yaptigimz arastirmalarin sonucuna dayanarak {i¢ durumdan bahsedecegiz:

- Hiikkiimetin (yOnetisimin) erisimi, 6zellikle Makedonya Cumhuriyeti nde yerel yonetimin

hukuki gergevesi ile ilgili objektif sikintilar1 ve merkezi yonetim — yerel yonetimin iliskisi.

- Makedonya Cumhuriyeti nin ii¢ belediyesinde (Kalkandelen, Bogovinye ve Yegunovga )

yerel yonetimler ve yerel hizmetlerin mevcut durumu.

- Yerel yonetimler ve yerel hizmetlerdeki mevcut durumlar gosterilecek. Ayni zamanda
gelecekte daha uygun, daha olumlu bir yonetimin perspektifleri gosterilecektir. Bu siireg
""Ne kadar gelisebilir ?°°, ""Ne kadar ileriye gidebilir?"'ve "Nasil daha etkileyici ve

basarili olabilir?"" gibi sorulara yanit aranacaktir.

Bu gergevede 6zellikle yerel yonetimler ve yerel hizmetler {izerinde konularin tespit
edilmesi hedeflenmistir. Ayrica vatandaslarin yerel yonetimler ve yerel hizmetlerle ilgili
demografik 6zellikleri (cinsiyet, yas, e8itim seviyeleri, aile i¢inde kisiler ve ekonomik
gelirler, yasadiklar1 belediyeler) arasindaki iliskilerin tespiti ve tahlili bu arastirmanin
genel cergevesi i¢inde yer almaktadir. Bunlarin yaninda belirtilen 6zelliklerin vatandaslarin
yerel yonetimler ve yerel hizmetleri lizerinde 6nemli bir etkide bulunup bulunmadiklari

sorusuna cevap aranilacaktir.

Calismamiz1 gergeklestirebilmek icin degisik yazili kaynaklardan yararlandik.
Tezimizde miimkiin oldugu kadar farkli yazarlardan ve diisiiniirlerden bilgi aktarilirken alt1
farkli dilden kaynak kullanilmistir. Ayn1 zamanda yukarida dile getirilen konular etrafinda
gecerli bilgileri ortaya g¢ikarmak igin anket gelistirdik. Bu anket grubu Kalkandelen
Bogovinye ve Yegunovga’da yasayan Makedon, Arnavut, Tiirk vatandaslari tizerinde

uygulanmstir.



Arastirmanin Amaci

Aragtirmamizin en Onemli amaglarindan biri genel olarak Makedonya
Cumhuriyeti’nde ve bu ii¢ belediyede ( Kalkandelen, Bogovinye, Yegunovca ) yasayan
insanlarin, yerel yonetimler ve yerel hizmetlerle ilgili olan durumlarini ortaya koymak, bu
hizmetlerin konularini, tespit ve tahlil etmektir. Bu kisilerin yas, cinsiyet, yerel hizmetler

gibi degiskenlerle olan iligkilerini anlamaya ¢alismaktir.

Bu baglamda arastirmanin en onemli amaci, Makedonya Cumhuriyeti’ndeki {i¢
belediyede ( Kalkandelen, Bogovinye, Yegunovga ) yerel hizmetlerin gostergesi olarak
kabul ettigimiz yerel yonetim, teskilat yapisi, etnisite istthdam durumu, ailenin igindeki
kisiler, aile gelirleri, yerel politikalar1 belirlemek ve bu egilimlerle olgusal durumlar
(demografik degiskenler) arasindaki iligki ve etkilesimleri incelemek olarak ifade
edilebilir. Yani farkli etnik veya belediyenin kimligine sahip olup farkli sosyal ¢evrelerde
yasayan Makedonya Cumbhuriyeti’ndeki iic belediyede ( Kalkandelen, Bogovinye,
Yegunovea ) vatandaglarin, yerel hizmetlerin alinip alinmadigini, yerel hizmetlerle ilgili

goriiglerini tespit etmek ve bunlar1 degerlendirip yorumlamaktir.

Arastirmanin Onemi

Gilinlimiizde 6zellikle Makedonya Cumhuriyeti’ndeki {i¢ belediyede ( Kalkandelen,
Bogovinye, Yegunovca ) yasayan vatandaslarin, farkli etnik ve aile gelir seviyeleri goz

Oniinde tutulursa, vatandaslarin oldukga farkli sorunlarla karsilastiklarini gorebiliriz.

Yasam Kkalitesi, 0znel ve nesnel faktorlerin ve bunlarmm bagimliligi tarafindan
tanimlanan ¢ok boyutlu bir kategoridir. Biiylik Olciide, siibjektif algilar1 vatandaslarin
merkezi ve yerel hiikiimetten aldiklar1 hizmetin kalitesi de dahil olmak {izere nesnel yasam
kosullaria baghdir. Yerel yetkililerin sagladig1 hizmetler 6zellikle yerel hizmetlerin genis
bir yelpazede bir sistemin yagam kalitesi belirleyicileri lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Dinamige ragmen yasam kalitesi bir mekansal boyuta sahiptir. Daha genis kapsamda bu
yasam kalitesi, yerel ¢ergevede ve merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir. Yerel
diizeyde sosyal sermaye gelistirme birikimini saglamak icin gerekli olan yerel yonetim

politikalarinin etkileri vardir.

Bunlan ekledigimiz takdirde bir arastirmanin 6nemi ve ele alinacak konularin ne

kadar zor bir ¢alisma oldugu anlasilacaktir.



Gelecegi kuran ve yasayan vatandastir. Dolayisiyla, her iilke i¢in vatandaslar ayri
bir dneme sahiptir. Toplumun simdiki ve gelecekteki durumlar vatandaglarin yasantilarina
baghidir. Bu nedenle vatandas {izerinde ve 6zellikle vatandaslarin yerel hizmetleri {izerinde
yapilan aragtirmalar biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu sebeple bir toplum igin iyi bir gelecek
saglayan her seyden Once vatandaglarin yasam kalitesi sartlarin1 dikkate alan bir bakis

acisin gerekli kilmaktadir.

Bu anlamda, bu alan arastirmasi vatandaglarin yerel hizmetleri hakkinda bilgi
sunacak ve merkezden ve yerel yonetimlerle arasindaki iliskiyi de gérme imkani
verecektir. Bu ¢alismanin bir diger 6nemi de ileride bu ve buna benzer konularda arastirma
yapacak olan arastirmacilarin Yyararlanabilecegi bir Ornek niteligi tagimasidir. Ayni
zamanda, bu c¢alismanin hem toplumsal hem sosyolojik hem de kamu ydnetimi konusunda
atilacak adimlara katkida bulunacagini da {imit ediyoruz. Daha da 6nemlisi Makedonya
Cumbhuriyeti yerel yonetimleri ve yerel hizmetleri teskilat yapisinin ve Kalkandelen,
Bogovinye ve Yegunove¢a nin vatandaslariyla ilgili olan bu galisma, yeni bir literatiiriin

kazandirilmasinin yan sira 6nemli bir kaynak da olacaktir.

Arastirmanin Hipotezleri

Hipotezler, teste tabi tutulmamis, dogrulanmamis veya yanlislanmamis gegici
onermelerdir. Onermenin hipotez olabilmesi i¢in dogru olup olmadiginin bilinmemesi
gerekir. Hipotez arastirmactyi, aragtirmanin amacina ulastiran kilavuz rolii oynar, yani bir

nevi aragtirmaninin pusulasidir.’

Bu c¢alismada, Kalkandelen, Bogovinye ve Yegunov¢a cevresinde yasayan
vatandaglarin yerel hizmetleri ve bu yerel hizmetlerin demografik 6zelliklere (cinsiyet, yas,
egitim seviyeleri, yasanan yer, aile ekonomik seviyesi) gore farklilik gosterip gostermedigi
arastirilip degiskenler arasindaki hipotezler test edilecektir. Arastirmanin temel hipotezi;
“Makedonya Cumhuriyeti’nde yerel yonetimlerin ve yerel hizmetlerin verilmesinde
basarisizlik egilimlerine sahip oldugu” seklindedir. Buna gore arastirmanin alt hipotezleri

de sunlardir:

1 Zeki Aslantirk, Sosyal Bilimler I¢in Arashrma Metod ve Teknikleri, 6.b., Camlica
Yaynlari,Istanbul, 2004, 5.43



1. Genel olarak Makedonya Cumhuriyetinde ve ayni zamanda Kalkandelen,
Bogovinye ve Yegunovca Belediyelerinde yasayan kisiler yasam kalitesinden memnun
degiller.

2. Kentsel ve kirsal belediyelerde itfaiye hizmetleri, ¢evre, saglik, spor ve kiiltiir
alaninda vatandaslarin memnun olmadiklarini séyleyebiliyoruz.

3. Yerel ekonomik kalkinma, gevre ve su saglanmasi belediyelerin en ¢ok problem
yasadig1 ve uygulamada en az sonug alinan alandir.

4. Geng niifusun igsizliginin biiyiik bir oranda oldugu diistiniilmektedir.

5. Belediyelerin tam istihdama ulasabilmek i¢in uyguladigi politikalara Yerel
Ekonomik Kalkinma yardimci olmaktadir.

6. Belediyelerde sermaye yatirimlarinin insasi i¢in gereken bor¢lanma ile ilgili hi¢
bir prosediir bulunmamaktadir.

7. Yonetim siirecinde savunmasiz gruplarin korunmasini saglayan topluluklar
bulunmamaktadir.

8. Belediyelerin, egitimi gelistirme adina g¢esitli kampanyalar diizenlemesi

gerekmektedir.
Arastirmanin Varsayimlari

Varsayim, deneyle kanitlanmamais fakat kanitlanabilir derecede, dogru oldugu kabul
edilen, varsayilan, hipotezlere kaynak olan, arastirmaya 1sik tutan genel ilkelerdir.?
Arastirmada belirli sonuglara ulagmak icin bazi varsayimlarin getirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda arastirmanin varsayimlart sunlardir:

1. Arastirmaya katilan 240 denegin verdigi cevaplarin samimi nitelikte verdigi
cevaplar

2. Arastirmada kullanilan 6lgme araglari, arastirma problemleriyle ilgili dogru ve
gegcerli bilgiler

3. Arastirmanin amaglar1 ve hipotezleri dogrultusunda kullanilan analiz teknikleri,

konularin uygunluk ve yeterliligi

2 Suat Cebeci, Bilimsel Arastirma ve Yazma Teknikleri, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1997, s.2.



Arastirmanmin Simirhiklar

Arastirmamizda yerel yonetimler ve yerel hizmetler gibi genis ve kapsamli konular
ele alinirken bazi sinirlamalar da yapilmistir. Ayn1 zamanda alanin siirlandirilmasi ve
konunun simirlar ¢ercevesinde derinlemesine islenmesi yontem acgisindan bir gereklilik arz

etmektedir. Siirlamalar sOyle siralayabiliriz:

1 - Arastirmaya katilanlar, "Arastirmaya Katilanlarin Nitelikleri" baslig: altinda 240

katilimcinin olusturdugu bir 6rneklem grubu ile sinirhdir.

2 - Arastirmaya katilanlar, Makedonya'nin Kalkandelen Bogovinye ve Yegunovca

belediyelerinde yasayan Makedon, Arnavut ve Tiirk vatandaslartyla sinirlidir.
3 - Arastirmaya katilanlar 18 ve 50 yas iizeri yas grubuyla sinirlidir.
4 — Arastirma, yapildig1 zamanla siirhdir.

5 - Arastirmaya katilanlarin sorulara verdikleri cevaplar ve ayr1 olarak belirttikleri

diistinceleriyle sinirhidir.

6 - Arastirma ayni zamanda Kalkandelen, Bogovinye ve Yegunovga'da yasayan
vatandaslar i¢in farkli sosyal ve siyasal faktorlerden kaynaklanan yerel hizmetler tespit
edilmekte, vatandaglarin i¢inde bulunduklari yerel hizmetleri ne derecede aldiklari ortaya

konmaktadir.

Makedonya’da Arastirma Konusuyla Ilgili Onceki Calismalar

Makedonya'da arastirma konumuzla baglantili birtakim ¢alismalar mevcuttur. Bu
caligmalarin biiylik bir kism1 Makedonya'da bulunan ii¢ belediyeyi kapsamaktadir. Burada

bu arastirmalarin bazilar1 hakkinda bilgi verilecektir.

Hristina Cipusheva, Memet Memeti, Shena; Hadzimustafa, Veli Kreci tarafindan
"Citizens Response for Improvment of Local Policies" (Yerel Politikalarin Gelistirilmesi
icin Vatandaslarin Tepkisi ) adl1 eserde Cair, Yegunovca, Krusevo ve Konge'de yasayan
vatandaslar yer almistir. Bu arastirmaya katilan deneklerin vermis olduklari, cevaplarin
analizine dayanilarak, yerel hizmetlerden memnun olmadiklar1 anlasilmigtir. Bu bulgular

15181inda, Makedon, Arnavut, Tiirk ve diger etnisiteler arasinda yerel politikalarin ¢ok az



etkili oldugu kabul edilmistir.*Memet Memeti'nin bir diger ¢alismas1 olan "Analitik karar
alma teknikleri ve yerel yonetimde karar alma siireci” (Makedonya'li Makedonlarin
Arnavutlarin ve Tiirklerin yerel yonetim algilamalar1) da konumuzla ilgilidir. Bu ¢alisma
Makedonya'da yerel yonetimlerle ilgili karar alma siireciyle ilgilidir. Bu arastirmaya
katilan deneklerin vermis olduklar1 cevaplarin analizine dayanarak yerel hizmetlerinden

memnun olmadiklar1 anlasiimaktadir.*

3 Hristina Cipusheva, Memet Memeti, Shenaj Hadzimustafa, Veli Kreci, Citizens Response for
Improvment of Local Policies, South East European University, 2012, s. 8

4 Memet Memeti, Analitik Karar Alma Teknikleri ve Yerel Yonetimde Karak Alma Siireci, Arberia
Design, 2008 s.128



. BOLUM

MAKEDONYA HAKKINDA GENEL BILGILERI VE
MAKEDONYA'DA SIYASI VE iDARI YAPI



A. MAKEDONYA HAKKINDA GENEL BIiLGIiLERIi

1. MAKEDONYA'NIN COGRAFI KONUMU

Glinlimiizde Makedonya Cumhuriyeti adiyla anilan iilke, Balkan Yarimadasinin
batisinda Arnavutluk, doguda Bulgaristan, giineyde Yunanistan , kuzeyde Kosova ile
Sirbistan, siyasi sinirlar1 arasinda yer almaktadir. "Makedonya" kelimesi, eski Yunanca'
dan alinmis olup Tiirk¢e' de karisik, yamali bohga, tiirlii, muhtelif, pargalardan olusmus,
sebze veya meyve salatas1 manalarma gelmektedir.> Makedonya'nin yiizélgiimii 25 713
km?.5

Makedonya bolgesi, Balkan yarimadasinda merkezi bir konuma sahiptir. Stratejik
ve ekonomik disiinceden Orta Avrupa’yt Akdeniz’e baglayan Morava ve Vardar

nehirlerinin bulundugu iki Makedonya vadisi, Selanik’e kadar uzanmakta olup tarih

boyunca ¢ok yonlii zapt ve isgal hareketleri buralarda olmustur.’

‘ ~ SIRBISTAN -~
Yk R e i “o(
Kalkondelen " - ©
| fevoe_, oiskop N § M S S
,;‘ i § ‘ , P Popistp M‘ ] w’l B /
% b Gostvar \ » ‘-.
% rerbort S SeatiNbole - vinica, h ¥
z = ] )' ! Veles L ‘, ’b
L @ 1=} e
MAKEDONYA /| 4 B B

\

»
&

Z
c
el

% Kiuseno i~ S8 .
™ .m Kovodoc! '
Tikves . e
4/ Resen Macko Gevgalis -,

" :
) o : S C aan Uiy
ORr(G: g mancste | -

* Bbason

"I}"reSPa‘ G A=
“% ¢ | YUNANISTAN oo o = 4
(Edessc) —

Resim 1: Makedonya'nin Bugiinkii Siyasi Haritas:

5 Tahsin Sarag, Bityiik Fransizca-Tiirkce Sozliik, TDK, Ankara, 1976, s. 849

6 Mehmet Hacisalihoglu, "Makedonya" md.,islam Ansiklopedisi, T.D.V., C.27, Istanbul, 2003, 5.437

7 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi 1789-1919, T.T.K.Y., Ankara, 1997, s.580-581; [smet
Gorgiilii - Veli Yilmaz- Ali Erding, Makedonya, Harp Akademileri Komutanligi Ankara, 1993, s.7



1990°larin ~ basinda  dagilma  silirecine  giren  Yugoslaya’nin  Federal
Cumhuriyetlerinden Slovenya ve Hirvatistan’dan sonra 1991 yilinda Makedonya
bagimsizligini ilan etmistir. Ancak Makedonya’nin bagimsizliginin taninmasi konusunda
ciddi bir Yunan muhalefeti ile karsilagsmistir. “ Makedonya” ismi yiiziinden ¢ikan
anlagsmazlik nedeni ile iki {ilke arasindaki iliskiler gerilmistir. Yunanistan kendi sinirlari
icinde kalan “Ege Makedonya” s1 nedeni ile Makedonya’nin ismine karst ¢cikmis ve uluslar

aras1 alanda Makedonya “ Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonyasi1” olarak tanmmustir.®

Makedonya'nin en miihim akarsuyu Gostivar sehrinde Vrutok koyiinde dogarak
bassehir Uskiip'ten iilkeyi ikiye parcalayan Vardar nehridir. Yunanistan'a gectikten sonra
Ege denizine ulasan bu akarsu iilkenin adeta simgesi haline gelmistir. Ulkenin en iist
noktast 2733 metreye ulasan Golem Korab zirvesidir. Ulkenin sahip oldugu irili kiigiik
goller arasinda sinirlari iizerinde bulunan {i¢ tanesi yerdir. Bunlar Makedonya-Arnavutluk
siir1 tizerinde Ohri golii, Makedonya-Yunanistan sinir1 iizerinde Doyran golii ve bir kismi

Arnavutluk, bir kismi da Yunanistan sinirlari iginde yer alan Prespa golidiir.

2. KISACA MAKEDONYA'NIN TARIHI

Arkeolojik kesfetler Makedonya’nin ilk yerli millet, Arnavutlarin dedeleri olan
Pelazglar oldugunu &ne gelmektedir.® M.O. 700'den ardindan kendilerine Makedonyali
adin1 veren Pelazglar, Ali Akman Irmag: istiindeki yurtlarindan I. Perdigkaz ve onun

soyundan gelen diger krallarin idare doguya dénmmiistiir.°

Pelazglar, Kordea’y:1 aldiktan sonra bolgedeki kabilelerin yurtlarini ele gegirerek
Edessa’y1 baskent diizenlemistir. Bundan sonra M.O. 359 yilina kadar bu kabileden gelen
yoneticiler savasa katilmis, Yunanlilar ve lirlerle anlasma yapmislardir. Ancak M.O 359
yilinda iilkenin basina Biiyiik Iskender’in babasi II. Filip gecmis ve Filip’in zamaninda
krallik biiyiik bir varolus gostererek Balkanlarin biiyiik bir boliimiinde iistiin bir pozisyon

elde etmistir. M.O. 338 de Atina ve Teb sehir devletlerinin koalisyon ordusunun Beoit’ya

Damla Aras, “ Yunanistan’daki Slav-Makedon Azinlig1 ve Problemleri”, Makedonya Sorunu Diinden
Bugiine, Der: Murat Hatipoglu, ASAM Yayinlari, Ankara 2002, s.93

9  Nexhatibrahimi, islami NéTrojet iliro-Shqiptare Gjaté Shekujve, Logos-A, Shkup, 1999, s.199

10 Makedonya’da yasayan ilk irkin kim oldugu konusunda degisik goriisler 6ne siiriilmiistiir. Bazilarina
gore Makedonyalilar M.O. 20001i yillarda Anadolu’dan, kuzeyden Moravya istikametinden ve Rusya
ile Tuna Nehri boylarindan inen kavimlerin karigimi olan bir irkti. Yunan goriisiine yakin tarihgiler de
ilk Makedonyalilarin Yunan asilli oldugunu iddia etmektedirler.



ve Heronea’da Makedonya ordusu muhalefete darmadagin edildigini ve Yunanistan’in
noksansiz Kral Filibin eline gegtigini yazar. Filip daha gelecek yillarda Anadolu’ya Pers
Imparatorlugu iizerine sefer hazirliklar igerisinde iken 6ldiiriilmiis ve yerine oglu Iskender

kazanmug. '

Makedonya krallig1 en miinevver donemini Biiyiik Iskender zamaninda yasamustir.
Biiyiik Iskender, M.O. 336 - 323 babasi Filipin’in baslatmis oldugu zaptleri devam

ettirerek imparatorlugun simirlarmi Hindistan’a kadar biiyiitmiistiir.'?

Biiyiik Iskender’in gen¢ yasta 6liimii, generallerinin ve onlarin torunlarin ugsuz
bucaksiz topraklari boliismek i¢in arda arkasi kesilmeyen catismalarina neden olmustur.
Makedonya, Biiyiik Iskender Imparatorlugunun dagilmas1 sonugta ortaya ¢ikan irili ufakl
devletler déneminden sonra, Roma imparatorlugu’na M.O. 148°de yenilerek egemenlige
girmigtir. III. ylizyildan baglayarak Sarmat ve Cermen kavimlerinin akinlarina sahne olan
Makedonya, Gotlar tarafindan yagmalandi. VI. yiizyilin sonlarma dogru Slav toplumlari ve
Avarlar Selanik Onlerine kadar gelisti ve Makedonya'da Slav toplumlar1 yerlesmeye
baslad1.’3

Makedonya Krali V. Phillipp'in Roma Imparatorlugu'na Kars1 Hannibal ile anlasma
lizerine baslayan Makedonya savaslar1 nihayetinde Makedonya Kralligi ortadan kaldirildi
ve Makedonya Roma'nin hakimiyeti altina girdi. Roma egemenliginden sonra, Miladi 1X.
yilizyilin birinci yarisinda Slav istilasina ugramis ve bunu Bulgar istilasi takip etmistir.
1014°de Bizans tarafindan yikilan Bulgar Imparatorlugu ile beraber Makedonya Bizans
Imparatorlugu’nun egemenligine girmistir. Dérdiincii Hacli seferi sirasinda, 1204-1224
yillar1 arasinda Makedonya’da Latin Kralligi kurulmustur. Ortacag’da Makedonya,
1230°da Bulgarlarm ve 1280°de Sirplarin egemenligine gec¢mistir.X*Bu durum, XIV.

yiizyilda Balkanlara Osmanli imparatorlugunun gelmesine kadar devam etmistir.*

1 Ayrmtil bilgi igin bkz. ibrahimi, a.g.e., s. 73

2 Aneta Sukarova, Istorija Na Makedonskiot Narod, Institutzanacionalna istorija, Skopje, 2008, s.65

13 «“Makedonya” (mad.), Meydan Larousse, a.g.e.,s.45.; Georges Castellan, BalkanlarinTarihi, cev.
AysegiilYaraman-Basbiigii, DoganKitapYayinlari, Istanbul, 1995, .29

14 «“Makedonya” (mad.), Meydan Larousse, a.g.e., 5.265.; Castellan, a.g.e., 5.29

15 Osman Karatay, "Orta ¢ag'da Makedonya: bir siyasi cografyanin siireklilik Oykiisii", Der. Murat
Hatipoglu, Diinden Bugiine Makedonya Sorunu, B.A.D., S.6, ASAM Yayinlari, Ankara, 2002, s.18—
20
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Genis olarak Balkanlar'da 6zellikle de Makedonya'da Tiirkler iki donemde etkili
olmuslardir. Birincisi Orta Asya'dan hareketle Karadeniz'in kuzeyinden gecip Tuna boyuna
ve Balkanlar'a gelen Avar, Kuman, Uz, Pegenek vs. Tiirk kabileleri, ikincisi ise Osmanli
devresidir.'® M.S. 500- 600 yillarda Avar Tiirkleri Balkanlardaki yerli kabilelerin bir
boliimiinii bastirarak bazi bolgelere barinmigslardir. Avar Tirkleri etrafinda tiirli kavimler
toplanmistir. Makedonya bdlgelerine yerlesen Drugovit, Velezegit, Sagudet, Voynut ve

Brizitslav kabileleri Avarlarin yardimi ve kilavuzluguyla bolgeyi zapt etmislerdir.t’

Makedonya 1. Murat zamaninda 1383-1387 tarihleri arasinda Osmanli
Imparatorlugu’nca zapt edilmistir. 1386 yilinda kuzey Makedonya’nin hizli tamamina
sahip oldular. 6 Ocak 1392 yilinda Makedonya’nin biitiin Osmanl1 idaresi altina gegti. Bu
fetihler I. Murat zamaninda basladi. 1389’da Kosova savast ve 1392 yilinda Sirp
egemenligi Yildirim Beyazit zamaninda Makedonya’dan tamamen atildi.'® Makedonya
yaklagik bes buguk ylizyil bir donem (1371-1912/3) Osmanli egemenliginde kalmistir.

1913 yilinda Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiiniin disinda kalmistir.*®

Bolge, 1878 yilinda Ayastefanos Anlasmasi ile Bulgaristan’a verilmis, ayn yil
imzalanan Berlin Anlagmasi ile Osmanli Imparatorlugu’na mukabil edilmistir. Bolgedeki
Osmanli hakimiyeti ise 1912 yilindaki Birinci Balkan Savasi ile sona ermistir. Bolge 1913
tarihli Biikres Anlagsmasi ile Yunanistan, Sirbistan ve Bulgaristan arasinda boliistiirmiistiir.
S6z konusu anlasmanin hiikiimleri I. ve II. Diinya Savasi sonunda imzalanan Neuilly ve
Paris Anlasmalarinda da muhafaza edilmistir. Biikres Anlasmasi ile Sirbistan’a ayrilan
bolge Makedonya Cumbhuriyeti adiyla, 7 Mart 1945°te kurulan Yugoslavya Federal Halk

Cumbhuriyeti i¢indeki alt1 cumhuriyetten biri ¢ikmustir.?°

16 Metin izeti, Balkanlar'da Tasavvuf, Insan Yaynlari, Istanbul, 2013, s. 33

17 Aleksanda Stojanovski, Gradovite Na Makedomija Od Krajot Na XIV. Do XVI. Vek, Uskiip, 1981,
s. 7

18 Branko Panov, Istorija, Uskiip, 1992, 5.98

19 Ahmet Meranki, Balkan Mezalimi, Timas Yayinlari, Istanbul, 1993, 5.19—-20. bkz.: Meltem B. Saatci,
“Osmanli Imparatorlugunun Son Déneminde Makedonya Sorunu”, der. Murat Hatipoglu, a.g.e., 5.45.;
Nazif Mandaci-Birsen Erdogan, Balkanlar'da Azinhik Sorunu: Yunanistan, Arnavutluk,
Makedonya ve Bulgaristan’daki Azinhklara Bir Bakis, Stratejik Arastirma Etutler Milli Komitesi
(SAEMK), S.5, Ankara, 2001, s.1

2 Hacisalihoglu, a.g.md., 5.438
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Modern Makedonya'nin baslamasi Balkanlar'da uluslasma hareketlerinin en geng
orneklerinden biridir ve ister Balkan iilkelerinde gerekse Bat1 Avrupa'da halen tartigilmakta

olan bir husustur.

1990 yilina kadar 6zerk bir cumhuriyet olarak Yugoslavya Federasyonu catisi
altinda yer alan Makedonya, Tito’nun 6liimiiniin sonra ¢okiis siirecine giren Yugoslavya ile
yollarint ayirdi. Topraklarinda yasayan Arnavut ve Sirplara ragmen 6zgilir karari i¢in 8
Eylil 1991'de halk oylamasi giden Makedonya, %90 halk destegi ile bu karar

onayladi. Makedonya Cumhuriyeti'ni ilk taniyan iilkelerden biri Tiirkiye'dir.?*

Makedonya Cumhuriyeti'nin bagimsizligini ilan ettikten sonra yiizlestigi en biiyiik
i¢ calkant1 Slav Makedonyalilar ile Arnavutlar arasindaki etnik boliinmedir. Birinci grup
kendini devletin hakiki dogru ve kurucu birim olan bir millet olarak goriirken tilkenin
batisinda ¢ogunlugu olusturan Arnavutlar, Yugoslavya donemindeki gibi ikinci sinif ve

yalnizca bir azinlik olmak kabul etmiyorlardi.

3. MAKEDONYA'NIN NUFUSU

Makedonya Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurulusu’nun iletmek oldugu bilgilere
gore Makedonya’nin niifusu 2002 niifus sayimina gére 2.022.547'dir.

Makedonya'nin resmi niifus saymmi nihai olarak 2002 yilinda yapilmistir.
Makedonya'da son zamanlar niifus sayma dilemmayla bogusmaktadir. Ulkede Makedon
olmayanlarin asil ve kesin sayist ile ilgili cesitli istatistik enstitiileri ve hiikiimetler
tarafindan yapilan niifus sayimlarinin sonuglarmi dikkatle karsilamak gerekmektedir.
Nedeni su ki bu sayimlarin ¢ogu ard istekli olup arka planinda Makedonlarin sayisini
arttirarak devletin hangi milletin devleti hilkkmedecegi ve ayni zamanda hangi etnik

gruplarinin azinlik statiisiinde dénecegini belirlemek gibi siyasi nedenlerden olusmaktir.??

Makedon olmayan halkin 6zellikle Arnavutlarin ve Tiirklerin maruz kaldigi bu

antidemokratik gz oniinde tutarak, 1991 yilinda Makedonya Cumhuriyeti Devlet Istatistik

2L Sukarova, a.g.e., .337-338

22 Fauzi Skenderi, Popullsia E Pollogut Té Poshtém, Kalkandelen, 2000, s.17; bkz. Kemal H. Karpat,
Ottoman Population 1830-1914. Demographic and Social Characteristics, Madison, London, 1985,
$.50. 1904'te de Makedonya'da ilk resmi niifus sayimidini mensubu iizere yapilmustir, fakat gruplar
arasinda tartigma ¢iktigini ve sonuglari kabul etmedikleri gormekteyiz. Hacisalihoglu, Jon Tiirkler ve
Makedonya Sorunu (1890-1918), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2008, s.35
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Enstitiisii (M.C.D.L.E) tarafindan yapilan niifus sayimmi Arnavutlar kabul etmemis ve
boykot etmislerdir. 1994 yilinda Arnavutlarin istegi ile uluslararast gozlemecilerin
denetiminde yeniden niifus sayimi hazirlamistir. Bu tarihten sonra son olarak niifus sayimi
2002 gergeklesti.?® Arastirmamizda 2002'den bugiine kadar uzun bir aralik siiresi oldugu
icin veriler kesinlikle ¢ok degismis olmakla beraber, maalesef baska resmi sayimlar

olmadigindan bu niifus sayimindan yararlanmak durumunda kaldik.

M.C.D.LE tarafindan 2002'de yapilan niifus sayimma goére Makedonya'da
2.022.547 yakin kisi yasamaktadir. Cinsiyet yonden ise %50,2 oranla (1015377 kisi) erkek
ile %49,8 oranla (1007170 kisi) kadilar tarafindan olusmaktadir.?* Arastirmamizi farkli
gruplarla ilgili oldugunu igin, Makedonya'nin nasil bir niifusa sahip oldugunu alt tabloda

bakabiliriz.

Tablo 1. 2002 Yilin Sayimina Gore Niifuzun Yas Aralarina Gore Dagilim

Yag aralari N %

0-9 265941 %13,2
10-14 160339 %7,9
15-19 165422 %8,2
20-24 161945 %8,0
25-29 153461 %7,6
30-34 148281 %7,3
35-44 296739 %14,7
45-55 270448 %13,4
55-64 185056 %9,1
65-74 146412 %7,2
75-85 59359 %2,9
85+ 7941 %0,4
Bilinmeyen 1203 %0,1
Toplam 2022547 %100,0

Kaynak: Makedonya Cumhuriyeti Devlet Istatistik Enstitiisii (M.C.D.1.E)

23 2002'den sonra 2010'da M.C. niifus sayma karar1 ald1 fakat ilk giinlerde alinan sonuglara gore,

komisyon sonuglari incelendiginde Makedon olmayan halkin 6zellikle Arnavutlarin %40'dan daha fazla
ciktigin1 gordiigiinde, bu sonuclar Makedon hiikiimeti rahatsiz edeceginden dolay1 niifus sayimi iptal
ettirildi.

2 popis Na Naselenieto, Domakinstvata i Stanovitevo Republika Makedonija (Makedonya
Cumbhuriyeti Daire Istatistiki Enstitiisii), Kitap X1, Uskiip, 2005,s. 34
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Tablo 1'de, son niifuz sayimina gére Makedonya niifus geng niifusa sahip oldugunu
sOyleyemeyiz c¢ilinkii niifusun %14,7 bir oranla niifusun 35-44 yas arasi oldugunu
gormekteyiz. Bir sonra ki sira ise %13,4 oranla niifusun 45-55 yas arasi, %13,2 oranla

niifusun 0-9 yas aralar1 takip etmektedirler.?

4. MAKEDONYA’NIN ETNIK YAPISI

Makedonya, c¢ok-etnik bir devlet karaktere sahiptir. Ulkede, basta Makedonlarin

olmak tizere, Arnavutlar, Tiirkler, Romenler, Torbesler vd. gibi etnikler yasamaktadirlar.

Tablo 2. 2002 Yilin Niifuz Sayimmna Gore Makedonya'nin Etnik Gruplara Gore

Dagilim
Etnik N %
gruplar
Makedon 1297981 %64,2
Arnavut 509083 %25,2
Tiirk 77959 %3,8
Romen 53879 %2,7
Ulah 9695 %0,5
Sirp 35939 %1,8
Torbes 17018 %0,8
Diger 20993 %1,0
Toplam 2022547 %0100,0

Kaynak: Makedonya Cumhuriyeti Devlet Istatistik Enstitiisii (M.C.D.1.E)

Tablo 2'de goriildiigii gibi, ¢ikaran istatistik sonuglara gére Makedonya'nin etnik
yonden, Makedon etnik grubu %64,2 bir oranla ¢cogunu temsil etmektedir. Diger etnik
Arnavutlar %25.17, Tirkler % 3.85, Swrplar % 1.78 ve diger etnik gruplar

olusturmaktadirlar. Fakat ne Arnavutlar ne de Tiirkler bu sayimi dogru kabul

%  M.C.D.IE. age, s.22.; Dongo Gerasimovski, Demogravski Karakteristiki Na Republika
Makedonija Spored Novata Teritorijalna Podelba, Zavod za statistika, Skopje, 1997, .31
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etmemektedir.?1991°deki niifus sayimma gore Tiirkler niifus oranmin %5 olusturuyordu.
Bu da gosteriyor ki bu sayimmlarin en Onemli 6zelligi hileli olmast ve Makedon

hiikiimetinin arzu ettigi yonde yiiriitiiliip sonuglandirilmis olmasidir.

Arastirmamizin Orneklemi Makedon, Arnavut ve Tiirk oldugu i¢in, bolgedeki
kisileri iizerinde biraz bahsedelim. Makedonya’nin genelinde, topraklar iizerinde yerlesik
en eski milletin Arnavutlar oldugu iddia edilmektedir. Bolgedeki kapsamli yer isimleri
bunun en temel kaniti olarak gdsterilmektedir. Zira sehir ve kdy isimlerinin tamamiyla

Arnavut dili fonetik ve dil bilim prensiplerine uymaktadir.?’

Makedonya Tiirklerinin Makedon c¢ogunlukla higbir zaman devlet sembolleri
hakkinda bir anlagmazliklar1 olmamis, Makedonya’daki kurulu diizene her zaman sadik
kalmislardir. Tiirkiye Cumbhuriyetinin Makedonya’yr orijinal adiyla tanimasi ve destek
vermesi Soguk Savas sonrasinda Tiirk azinligin Makedon devletine bagliliginin ardinda
baz1 sebepler bulunmaktadir. Bunlardan biri Tiirklerin 6nemli bir boliimiiniin (aktif
niifusun %38) tarim ve hayvancilik ile gecimin saglamasi ve sonug olarak iilkenin fazla

gelismemis kesiminde topraga bagli olarak yasiyor olmasidir.?

Arnavutlarin  etnografik hususi, kiiltir 6ngorii ve geleneklere bagliliklari,
Miisliiman Arnavutlarin yerli bir halk olduguna iliskin en 6nemli argiiman biri olarak kabul
edilmektedir. Onlarin giyim-kusam anlayislari, tiim Makedon topraklarinda olugu gibi

Arnavutlarin yasadigi diger bolgelerle de benzesim gostermektedir.?®

Slavlarin Balkanlarda yerlesmesiyle Arnavutlar igin sikintili bir siire¢ baglamis, bu
stiregte sik sik saldirilara maruz kalmiglardir. Osmanli'nin bu topraklar1 zapt etmesiyle,
bolgede yasayan Arnavutlar toplu olarak islam't kabul eden ilk millet olmuslardir. Islam"
kabul ettikten sonra Arnavutlar, Yunan ve Slav hegemonyasindan biiyiik 6l¢iide kurtulmus,

bdylece muhtemel bir asimilasyonun da éniine gegilmistir.*

%  M.C.D.E. age,s.53

2 Bkz. Jens Reuter, Shqiptarét Né Jugoslavi, gev. Nestor Nepravishta, Botimet Yay., Tirané, 2003, s.
11-35

Nazif Mandaci-Birsen Erdogan, Balkanlar'da Azinhik Sorunu: Yunanistan, Arnavutluk,
Makedonya ve Bulgaristan’daki Azinhklara Bir Bakis, Stratejik Arastirma Etutler Milli Komitesi
(SAEMK), S.5, Ankara, 2001, s.55

Musa Musai, Balkan Miisliimanlarinda Din-Kimlik Biitiinlesmesi (Yayinlanmamis Doktora Tezi),
M.U Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2004, s. 34

Enes Idriz, "Uskiip’te Miisliimanlar: Dini ve etnik kimlik baglaminda sosyolojik bir inceleme",
U.U.LF.D, C.18, S.1., Bursa, 2009, 5.595

28

29

30
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1990 yilin ardindan Makedonya'y1r yoneten Slav Makedon yonetimi, Arnavutlari
yonetimden uzak tutmaya ve onlara her bakimindan azinlik muamelesi yapmaya ¢alismis.
Oysa 2001 yilinda Makedon devleti ile Arnavut halki arasinda vuku bulan savastan sonra
yapilan anlagsmalar sonucu, Arnavutlar, devleti olusturan ikinci millet olarak kabul edilmis

ve Arnavutca ikinci resmi dil olmustur.3!

B. MAKEDONYA DA iDARE

Biitiin cagdas toplumlarda oldugu gibi Makedonya’da da idare ¢ok Onemlidir.
Merkezi ve yerel yetkililerin yiikiimliliiklerini yerine getirmek ve koordinasyonu
saglamak icin gerekli bir aragtir. Makedonya’daki idare c¢esitli sosyal alanlarin
kalkinmasina &nemli dl¢iide katkida bulunmaktadir. Idare merkezi ve yerel ydnetim,
alanlarinda yasama ve yiriitme organlarinin basarili olmasi i¢in birgok gorev istlenir.
Idarenin rolii ve 6nemi iyi bir sekilde degerlendirilmelidir. Ciinkii vatandaslara kars:
sorumluluklarini yerine getirme siirecinde vatandaslar, esnaflar ve STK ( Sivil Toplum

Kuruluslar) ve farkli kuruluslar ile siirekli iletisim halindedir.

Idarenin varlik sebebinin toplumun kolektif ihtiyaclarinin karsilanmasi igin kamu
hizmetlerine duyulan ihtiya¢ oldugu sdylenebilir.®? Biitiin hiikiimetler daha iyi ve daha
verimli bir yonetim i¢in ¢aba gosterirler.3® Merkezi ve yerel yonetimin ¢ok iyi planlanmast,
kontrol edilmesi, egitilmesi motivasyonun saglanmasi ve orgiitlenmesi gerekmektedir. Bu
calismada biitiin kanitlar1 sunup anlattiktan sonra asagidaki  Ozelliklere bakarak
Makedonya’da yerel yonetimin ve yerel hizmetlerin ne kadar etkili ve verimli oldugunu

anlatmaya ¢alisacagiz.

31

Idriz, a.g.m., 5.595

2 Ramazan Cengiz Derdiman, idare Hukuku, Alfa Aktuel, 4.b., ekim 2011, s.6

33 Bkz: James Defronzo, Revolutions and Revolutionary Movements, L1. Filo, “’Historia pér Sistemet
e Qeverisjes”’, Aferdita. Tiran, 2001, s.23 Sistemlerin yOnetme tarihgesine gore (¢ikarlarin
¢ogulculugu; yonetilenleri temsil eden kurumlar; kesirlerin varligi; ekonomik biiyiimesi; kendi
savunmasi; Ozel hayat ve kamu hayati arasindaki farklilarin kanunlarda olmasi; geleneksel siyaset
vicdan l1gy; siyasete katilma kararlari.
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Makedonya’da yerel yonetim, reformlar1 yaparken sadece sikintilarla ile karsi
karsiya gelmemektedir. Ayn1 zamanda mevcut bir sistemden ayrilip gegis sistemine ayak

uydurmakta zorluk cekmektedir.3

Makedonya Cumbhuriyetinin yOnetimini e¢le almadan Once devlet idaresinin
orgiitlenmesinden bahsetmek daha mantiklidir. Biz teze devam ederken her zaman
Anayasanin, kanunlarin ve farkli modern kuramcilarin diislincelerine dayandirarak

calismamizi anlatacagiz.

1. YONETIM KAVRAMI

Yonetim kelimesi farkli dillerde farkli anlamlara gelmektedir. Genel olarak “ Belli
bir amaca ulagmak isteyen, birden fazla insanin gergeklestirdigi isbirligine dayanan
faaliyetler” bi¢ciminde tanimlanan ydnetim kavrami; literatiirde ve halkin dilinde ¢esitli
sekillerde tanimlanmaktadir. Yonetimle ilgili bu tanimlar1 ve kullanislar1 “sevk ve idare”,
“idari sistemi” ve “drgiit” olmak iizere ii¢ kavram icinde toplamak miimkiindiir.®® Y&netim,

genis anlamda baskalarini sevk ve idare etme siirecidir.*®

Almancadaki genel ilkesiye gore “vereltung” kavrami kamu yonetimi anlamina
gelmektedir®” Italyancada “amministrazione” kelimesinin sozliikteki diger kelimeler gibi
ozel bir anlami yok. Fakat simdi farkli anlamlar tasimaktadir.*®‘Gouvernment” ve
“administration” kavramlarimin arasindaki farki bulmak daha c¢ok kuramlara
dayandirilmistir.**Idarenin tanim1 yani fonksiyonel tanimi, kurulus birligi ve orgiit
anlamina gelen ii¢ sekilde agiklanabilir. Calismamizin devaminda biz idareyi fonksiyonel
olarak anlatmaya odaklanacagiz, yani Makedonya’daki idarenin hangi sekilde organize

edildigini anlatacagiz.

3 Yerel Yonetim Bakanliktan yapilan calismalar, “Makedonya Cumhuriyetin Yerel Yonetimindeki

inisiyatif ve Stratejik Politikalar”, S.10, s.13

%5 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Istanbul, Erkam Matbaasi, 2004, s.3

% Bekir Parlak, Kamu Yénetimi Sozliigii, MKM, 2011, s. 331

87 Charles Debbasch, La Science Administrative Dans les Pays del'Europe Occidentale Continentale,
Revue international de sciences administratives, Bruxelles, no: 1-2, 1987,s.14

3 Pietro Gaspari, La Science Della Amministrazione, Padova, 1959, s.9

3 Jean Rivero, Droit Administrative, Paris, 1969, 5.139
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2. MAKEDONYANIN IDARE ORGANIZASYONU

Makedonya’daki idare, yiiriitme organinin bir pargasidir. Farkli alanlarda ve farkli
birimlerde oldugu halde vatandaslar ve tiizel kisiler adina devletin isleyisini daha verimli
ve daha etkin hale getirebilmek i¢in kurulurlar. Hiikiimet, yliriitmenin basi olarak devleti
yonetir ve onlarin etkinligini gozetler.* Devlet, bakanliklar ve diger kuruluslarin
bildirimiyle Makedonya  Cumhuriyeti anayasasinin  kabul  ettigi  kanunlarla
kurulur.*"Makedonya Cumbhuriyeti Anayasasinda gegen idarenin tanimi soyledir: Devletin
idari organlar1 Anayasa hukuku cercevesinde kendi gorevlerini bagimsiz bir sekilde yapip

hiikiimete kars1 sorumlu olurlar.

Bagimsizlik ilkeleri, yasallik ve sorumluluk bilinci disinda devletin idari organlari,
kendi gorevlerini etiklik, ekonomiklik, seffaflik, esitlik ve tahmin edilebilirlik ilkelerine
dayandirarak gergeklestirir. Devletin idari organlari, idari isleme katilan biitiin
vatandaslarin ¢ikarlarini Anayasaya uygun hale getirmek ve kanunen korunan biitiin

haklarini etkili bir sekilde saglamak zorundadir.

Onlar ayrica 6zel kanunlarla korunan bilgilerin ulusal giivenlik agisindan 6nemli
oldugu zaman, devletin sirlar1 ve vatandaslarin 6zel bilgileri disinda biitlin diger bilgileri
seffaflik adma biitiin etkinliklerle ilgili dogru bilgileri vatandaslarla paylagsmak
zorundadirlar. Devlet organlarimin organizasyonu ve faaliyetleri kanunla diizenlenir (

cogunlukla ) yani toplam millettekilerin ticte ikisi ile ¢ikarilir.*,

Devletin idari organlari bakanlik, diger idari organlar1 ve idari kuruluslar olarak
kurulabilir.*® Bakanlhklar devletin gorevlerini idarenin amaglarma uygun olacak sekilde
yapmalidir.** Devletin diger idari birimleri sekline veya 6zerklik derecesine gore devletin
bagimsiz idari birimleri ve bakanliklarin altindaki birimler olarak kurulur. *° Devletin
bagimsiz idari birimleri miidiirliik, ajans ve komisyon olarak kurulabilir. Bakanliklar adina

calisan idari birimler, bakanliklara ait olan Ozel idari gorevleri profesyonelce yerine

40 Makedonya Cumhuriyetinin Anayasasi 88.Madde.

4 Makedonya Cumhuriyetinin Anayasasi1 95.Madde.

4 Devlet Organlarin Organizasyonu ve Faaliyetiyle Tlgili Yeni Kanunun 1991 Anayasanin
onaylamasinda sonra. Temmuz 2000 ( M.C. Resmi Gazetesinde no: 58/2000 )

4 Devletin idari Organlarin Organize Edilmesi ve Uygulanmas1 Kanunu ( M.C. Resmi Gazetesi
no:58/2000, 21.07.2000 5 Madde (1)

4 A.g.e. 5. Madde (2)

4 Jonuz Abdullai, Politika dhe Politikat Publike, Arbéria design, Tetove, 2010, s. 94
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getirmek i¢in kurulurlar. Bu birimler idari, biiro, hizmet, arsiv, miifettislik, kaymakamlik

sekilde kurulabilirler.*®

Idari birimlerin baz1 islerinde profesyonel calismalar yapilmasi i¢in bilimsel
metotlarin uygulamasini gerektiren alanlar kurulur ve ayni zamanda bu alanlar igin
bakanliklar da kurulur. idari orgiitler 6zerk birimler gibi kurulabilir ve ydnetim bigimine
gbre enstitii olarak gosterilebilir.*’ Bakanliklarn disinda diger devlet birimleri, devletin
idari birimlerinin faaliyet ve organizasyon kanunu disinda baska bir kanunla kurulup
dagiltilabilirler.*® Devletin idari bilimlerinin Anayasa tarafindan belirlenen yetkiler ve

imzalanan uluslararasi sézlesmeler ¢ergevesinde su gorevleri vardir:

-Makedonya Cumhuriyeti meclisinden ¢ikan kanunlar ve eylemler Makedonya
Hiikiimetinin uygulama politikasini yiiriitiirler. Kanunlari ve eylemleri yiiriitme politikasini
hiikiimet belirler. Devletin idari organlari ise organizasyon ve kadrolarin kesin tedbirlerini
alarak kanunlarin ve eylemlerin basarili ve etkili sekilde uygulanabilmesi i¢in planlarin ve
tedbirlerin  getirilip uygulanmasi, yetkili birimlere Onerilen eylemlerin tamamen
uygulanarak 6nemli durumlar sdylenecek kanunlarin ve eylemlerin uygulanmasi igin

yonetmeliklerin getirilmesi yoluyla yiiriitiiliir.

- Hikiimler ve kanunlarin uygulanmasi i¢in gereken yiikiimliiliikler: Kanunlarin
uygulanmas1 devlet idaresi i¢in standart etkinlik ve mevcut etkinlik olarak adlandirilir.

Standart etkinligin igerikleri sunlardir:

a). Kanunlarin ve diger eylemleri dogrudan uygulayarak: 1. Gergek ve tiizel
kisilerin haklari, ¢ikarlar1 ve sorumluluklari igin kararlarin idari islemle getirilmesi. 2. idari
islemlerin disinda kisisel eylemlerin getirilmesi. b). Idare gozetiminin bitmesi c)
Kanunlarin ve diger eylemlerin ( normatif etkinliklerin) basarili bir sekilde uygulanmasi
i¢in tiiziiklerin getirilmesi ve d) 6zellikle etkinlik gbzetimi siirecindeyken idari etkinliklerin
yapilmasi ve idari hiikiimlerin verilmesi.*® Devlet idari etkinlikleri icin Makedonya
Cumbhuriyeti'nde 45 birimli 15 bakanlik, 6 bagimsiz devlet idari birimi ve 3 idari 6rgiit

kurulmustur. Bakanlik birimlerinin igerigi, devletin bagimsiz idari birimleri ve idari

4% A.g.e. 5. Madde (4)

47 A.g.e. 5. Madde (5)

4% A.g.e. 5. Madde (6)

49 Naum Grizo Davitovski-Simeon Galevski, idare Hukuku, Studentski zbor, Uskiip 1997, s. 67. Ayrica
Devlet idare Organlarinin Fonksiyonu ve Organizasyon Kanunu madde 13.
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orgiitleri arasinda kalan bir alandir. Tezin ¢alismasit bu konularla ilgili olmadig1 igin
calismamizin devaminda bunlardan bahsetmeyecegiz. Ic hazirliklarin ilkelerini,

bakanliklarin ve diger idari birimlerin islerini Hiikiimet belirler.>

Ic hazirhklarin ilkeleri ile vatandaslarin ihtiyaglari1 giderecek birimlerin
organizasyon biirolari, hiyerarsik organizasyon bi¢iminin basitlestirmesi, gercek ve tiizel
kisilere kars1 hizmet oryantasyonu ve sorumluluklarin kanunilik, profesyonellik, verimlilik

ve ekonomiklik ilkelerine dayandirilarak saglanir.>

Devlet idari birimlerinde miidiir veya miidiir yardimcisi i¢in hiyerarsik boliimler ve
sektorler kurulabilir. Bakanlik adina varligini sitirdiiren birimlerde, hiyerarsik agidan miidiir
tarafindan boliimler olusturulur. Bu durum sadece isin sikisikligi, islerin karisikligi,

yogunlugu, karakteristik 6zellikleri ve is¢ilerin sayisinin yiiksek olmasina dayandirilabilir.

3. SIYASI VE IDARI YAPI

Ulke 1991 wyillinda Yugoslavya'dan Makedonya ismi ile bagimsizhigmi ilan
etmistir. Birlesmis Miletler iilkeyi 1993 yilinda Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti

.52 Diger uluslararas: érgiitler olan Avrupa Birligi,

(EYMC) ismi ile tanidigin1 duyurmustu
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii, Uluslararast Para Fonu, Avrupa Yaym Birligi ve
Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi gibi oOrgiitler iilkeyi Eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti (EYMC) adiyla tanimiglar. Tiirkiye, Makedonya Cumhuriyeti nin bagimsizlik
ilaniyla beraber tilkeyi kendi ismi ile tanimistir. Nitekim bu sebeple Makedonya'y1 Eski
Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya ismiyle (FYROM) taniyan NATO teskilatina ait ve
icinde Makedonya gecen tiim belgelerde metinde “FYROM?” kisaltmasi1 gecerken belgenin
sonundaki bir dipnotta Tirkiye'nin ve diger NATO f{iyeleri A.B.D, Arnavutluk,
Bulgaristan, Estonya, Hirvatistan, Isveg, Izlanda, Kanada, Litvanya, Macaristan, Norveg,

Polonya, Romanya, Slovakya ile birlikte Makedonya'y1 anayasal ismi ile tanidig1 ayrica

belirtilmistir.>3

%0 a.ge. 91. Kanunu, 1.Madde 6 Fikrasi.

5. Devlet Idari Birimlerin lkeler ve Organizasyon Hiikiimleri “ Makedonya Cumhuriyetin Resmi Gazetesi
No: 93/2000

52 Mevliit Tugrul Gorgiin, Balkan Ulkeleri Raporlar Serisi, Makedonya, Ankara - February, 2011, s.2

58 Behiye Tiilin Pulat, Makedonya Ulke Raporu, Ankara, 2013 s.3
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Makedonya'nin idari yapilmasinda Istatistiksel Boélgeler ve Belediyeler
bulunmaktadir. Makedonya'nin Istatistiksel Bolgeler sunlardir: Uskiip Bolgesi, Dogu
Bolgesi, Kuzeydogu Bolgesi, Pelagonya Bolgesi, Polog Bolgesi, Giineydogu Bolgesi,
Giineybat1 Bolgesi, Vardar Bolgesi.>*

Makedonya'da 84 belediye vardir. Agustos 2004'de Makedonya idaresi tarafindan,
s0z konusu 84 belediye yeniden diizenlenmistir. Bu belediye merkezlerinden on tanesi

Biiyiik Uskiipii olusturur.

% Ages4
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II. BOLUM

MAKEDONYA’DA YEREL YONETIMLER YEREL HiZMETLER VE
BELEDIYELERIN GENEL BILGILERI



A. MAKEDONYA’DA YEREL YONETIMLER

1. MAKEDONYA’DAKI YEREL YONETIMIN TARIHI GELISiMi

Makedonya {iiniter, bagimsiz, demokratik ve sosyal bir devlettir.® Ayrica yerel
yonetim bazli birimsel bir devlettir. Makedonya'da 1991/1992 yilinda bagimsizligin ilan
edilmesi ve anayasanin onaylanmasindan bu yana c¢ok etnik bir iilke olarak Makedonya’ya

katkida bulunacak daha etkili bir ydnetim igin anayasal bir hukuki sistem arayisindadir.

Anayasayla yerel yonetim sistemi garantilenmigtir. Yerel yonetim genel oylarin
cogunluk sayisinin (ligte ikisi) ve ayni zamanda Makedonya Cumhuriyetinde ¢ogunlukta
olmayan azinliklarin genel oylarinin ¢ogunlugu olmak sarti ile kanunen diizenlenmistir.
Uskiip (Baskent) 6zel bir statiiye sahiptir. Eski Yugoslavya zamaninda Makedonya idari
koordinasyon ve kapasite eksikliginden dolayr kirsal ve kentsel bdlgelerin arasindaki

sorunlar1 arttirarak en ¢ok (yerel ydnetim bazinda ) sorumluluk dagitan iilkeydi.>’

Bagimsizliktan sonra yerel yonetim birimleri 34’ten 124°e c¢ikarildi ( Siarlar
Belirleme Yasast 1996). Bu kanunla belediyelerin yetkileri kisitlanmistir. Ayrica 1995
yilinda yerel yonetim yasast onaylanmistir. Yerellik ilkesine dayanarak ( kendi yetkilerini
ve islevini vatandaslarin alabildigi yakindan yonetim) sorunlara ¢6ziim iretmek igin

8 6nemli bir adim idi ciinkii yeniden bir bélgesel

isbirligi konusunda Ohri anlagmasi,’
organizasyonun ve Yyetkilerin merkezi yonetimden yerel yonetime yeniden transfer

edilmesine agik¢a vurgu yapilmustir.

% Makedonya Cumhuriyeti Meclisi , Nu: 08-4642/1 Makedonya Cumhuriyeti Meclis Bagkan1 17 Kasim
1991, Stojan Andov, Uskiip

% Kurtesh Saliu, E Drejta Kushtetuese, Keshilli Botues | Universitetit te Prishtines, Tetove, 2002, s.378

% Ag.e., s.380

% Bu anlagmada segilen resmi yerel vekillerin yeterliliklerini giiglendirerek, gozden gegirilmis yasasii ve
Anayasaya uygun, ciddiyetini yiikselttir ( ek grubunda degisikliklerde oldugu gibi ) Avrupa Birligi
yerellik ilkesine dayanarak ve Avrupa yerel yonetim karti onaylanmistir. Kentsel ve Kirsal planlama,
¢evre koruma, yerel ekonomi kalkinma, ulasim, kiiltiir, spor ve rekreasyon, sivil koruma, egitim, saglik
ve sosyal koruma, yangindan koruma, su tedariki gibi 13 alanlarda eklenmis yeterlilikler
uygulanacaktir. Yerel yonetim birimler kendi sorumluluklarini yerine getirebilmeleri iyi bir finans
sistemi onaylanmustir.
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Anlagmaya gore yerinden yonetim karar1 yurtta uzun vadeli istikrarin saglanmasi
icin ilk kosul olmustur. 2002 yilinda yerel yonetim yasasi, yerel yonetim birimlerinin
yetkilerini acik bir sekilde belirtmistir. 2003 yillinda hiikiimet, yerinden yonetim yasalari
ile ilgili yasama programini onaylamistir. 2004-2005 yillarinda, belediyelerin (yerel
yonetim birimleri) sayis1 84’e diismiis ve Uskiip® 6zel birim olarak ilan edilmistir. Bu
program kaynaklarin ve yeterliliklerin transferi ile ilgili 40 yasayr kapsamaktadir.
Makedonya’da Yerel Yonetim Bakanliginin en son yaptigi gelisme 2011- 201450
doneminde yerel yonetim gelistirme ve yerinden yonetimi uygulama silirecinin programinin
hazirlanmasidir. Bu program son bes yilda yerel yonetimdeki reformlarin uygulanmasi ve
yerel yonetimlerde sorumluluklarin dagitilmasina bakanliklarin da dahil edilmesi gibi
yapilan analizlere hazirlanmistir. Yapilan analizlere gére vatandaglarin yasam kalitesini
arttrmak i¢in yerinden yOnetim siirecinin devam ettirilmesinin 6nemli oldugu teyid

edilmistir.

Makedonya siirekli yerel yonetimde daha etkili olmay1 hedeflemekte fakat bu
alanda basarili olup olmadigim1 bu calismada yer alan Makedonya Cumbhuriyetinde 3
belediyede yaptigimiz arastirmada gosterecektir. Gelismemis iilkelerin yerel yoOnetim
konseptini uygulamakta zorluk g¢ektikleri kanitlanmigtir. Ge¢mis rejimlerdeki tecriibeleri
diistinecek olursak siiphesiz Makedonya da bu iilkeler arasinda yer almaktadir. Yerel
yonetim ayni1 zamanda vatandaslarin karar alma siirecine aktif katilimini istemektedir. Bu

yiizden vatandaglarin bu siirece nasil baktiklar1 ana kilit olacaktir.

2. MAKEDONYA'DAKI YEREL YONETIME KISA BiR GIRIS

Demokrat ve liberal toplumlarda merkezi ve yerel yonetim (sorumluluk dagitma)

olmak iizere iki yOonetim bigimi vardir.6? Merkezcilik ve yerel yonetim bagimlinin {istiine

% Michael Keating, Jacques Ziller "> Avrupa Birliginde Yetki Ayrihg , Uye Olan Ulkeler ve Bolgesel
Yetkililer ile ilgili Arastirmasinda”, s. 212.
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=€eb&cd=1&ved=0CBsQFjA A&url=http%3 A
%2F%2Fcor.europa.eu%2Fen%2FArchived%2FDocuments%2F0cdd5127-a7ac-4624-9f4b-
eb859df71928.pdf&ei=MiKMVIXfF4L9UsO2gtgE &usg=AFQjCNFQQ-
QES1gjKZNLgDTbQDfYH4JeBA&bvm=bv.81828268,d.d24), (12.03.2015)
Makedonya Cumhuriyetinde Sorumluluk Dagitma ve Yerel Yonetimin Gelistirme ve Uygulama
Programm
http://mls.gov.mk/data/file/PUBLIKIME/ALB/Programi%20i%20decentralizimit%20ALB.pd.
(03.01.2015)
61 Esat Stavileci, Kamu Yonetimin Tanim ve ikeleri,SH.A.Napredok, Tetove,2009,s. 332

60
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http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=ëeb&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2Fen%2FArchived%2FDocuments%2F0cdd5127-a7ac-4624-9f4b-eb859df71928.pdf&ei=MiKMVIXfF4L9UsO2gtgE&usg=AFQjCNFQq-QËS1qjKZNLqDTbQDfYH4JeBA&bvm=bv.81828268,d.d24
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=ëeb&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2Fen%2FArchived%2FDocuments%2F0cdd5127-a7ac-4624-9f4b-eb859df71928.pdf&ei=MiKMVIXfF4L9UsO2gtgE&usg=AFQjCNFQq-QËS1qjKZNLqDTbQDfYH4JeBA&bvm=bv.81828268,d.d24
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=ëeb&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2Fen%2FArchived%2FDocuments%2F0cdd5127-a7ac-4624-9f4b-eb859df71928.pdf&ei=MiKMVIXfF4L9UsO2gtgE&usg=AFQjCNFQq-QËS1qjKZNLqDTbQDfYH4JeBA&bvm=bv.81828268,d.d24
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=ëeb&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2Fen%2FArchived%2FDocuments%2F0cdd5127-a7ac-4624-9f4b-eb859df71928.pdf&ei=MiKMVIXfF4L9UsO2gtgE&usg=AFQjCNFQq-QËS1qjKZNLqDTbQDfYH4JeBA&bvm=bv.81828268,d.d24
http://mls.gov.mk/data/file/PUBLIKIME/ALB/Programi%20i%20decentralizimit%20ALB.pd

itaat etmesine orantilidir ve sistemin hiyerarsik bir sekilde organize edilmesi ve
stirdiiriilebilmesinden kaynaklanmaktadir. Esasen merkezcilik siirdiirebilirlik, tutarlilik ve

istikrarlilik tesvik eder, yerel yonetim ise esneklik ve sorumluluk tesvik etmektedir.5?

Tamamen merkezcilik iilke olunamaz dolayisiyla tamamen yerel yonetime dayali
bir tilke de yoktur. Vatandaslarin az da olsa kendi haklarin1 gergeklestirmek igin yerel
yonetim sisteminin olmadig1 bir demokratik siyasi sistem diisiiniilemez. Yerel yonetimde
devlet isleri yerel bazda gerceklestirilir. Aslinda iilkelerin merkezcilik boliinme ve yerel
yonetim boliinme ayrimi, anayasa islerini hangisinin daha ¢ok gerceklestirdigine bakilarak
yapilmaktadir. Merkezcilik ve yerel yonetim devlet diizeni olarak idari normlar alaninda
bir model sayilmaktadir. Merkezi ve yerel yonetim yetkileri onaylayip ve uygulayanlarin
yetkisine sahiptirler. “’Yonetim’’ konsepti yeni bir kavram degildir. O, medeniyetlerin
baslangicindan itibaren olugmus ve siiregelmis bir kavramdir. Son yillarda yerinden

yonetim “modern bir fikir’’, “son moda ve “glinlimiiziin modas1” olarak

tanimlanmistir.®3

Kiiresel acidan ekonomik, politik, teknolojik ve sosyo-kiiltiirel faaliyet alanlarinda
olusan degisiklikler yonetim politikalarinin gelismesinde bir darbe yaratir.®* Bu siireg
sayesinde gelismeyi ve amagclarina ulagilmayr hedeflenmektedir. Eski yillara gore simdi

yerel yonetimde reform yapilmak i¢in ihtiyag ve imkanlar daha ¢ok mevcuttur.®®

Bir¢ok yazar yerinden yonetimin idari kurumlarin ve Orgiitlerin farklilagtirma
stirecinin bir sonucu oldugunu diisiinmektedirler. Eski bir diisiiniir olan John Stuart Mill
yerel yonetimin demokrasinin vazgecilmez bir pargasi oldugunu vurgulamistir.%® Cagdas
toplumlarda yerel yonetim siireci ile ilgili biiylik tartigmalar olmaktadir. Makedonya da

demokratik bir iilke olarak bu tartigmaya dahil edilmistir. Makedonya Cumhuriyeti

2 Harold F. Gortner- Keneth L.Nichons-Carolyn Ball, Organizasyon Teorisi, Kar Kiitmeyen ve Kamu
Perspektifi , Wadsworf Thomson Learning, 3.b,2007, pg 116

8 Ferid Selimi, Qeverisja Vendore Shqgyrtime Krahasimtare, Vatra, Tetove, 2008, s.45

8 Jong S. Jun-Deil S Eright, Globalization and Decentralization, Institutional Context, Policy Issues
and Intergovernmental Relations in Japan and the United States, 1996, .89

8 John J. Kirin, Emerging Regional Organizational and Institutonal Forms: Strategies and Prospects
for Transcending Localism in the United States bkz. Globalization and Deconcentration, Institutional
Contexts, Policy Issues and Interngovernmental relations in Japan and the United States, s. 134

6  Bekim Balig, Kamu Politikasi Analizi, iliria Universitesi, Prishtine, 2011, 5.99
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Anayasasi yerel yonetimi demokrasinin en temel degerlerinden bir tanesi olarak tanimlar

¢link{i bununla vatandaglarin yerel yonetime katilma haklar1 garantilenmistir.®’

Yetkilerin dagitilmasi Makedonya’nin  Avrupa Birligi ne adaylik siirecinde
diyaloga dahil edilmistir. Avrupa komisyonunun raporlarina bakacak olursak yerel yonetim
alaninda bir ilerleme olmustur fakat hedeflerine ulasmalar i¢in atilacak daha ¢ok adimlar
vardir. Makedonya’da ana sorun yetkilerin transferidir. Yerinden y6netim siireci tamamen
bitmemistir ve hala bu sekilde devam etmektedir. Bu yiizden ¢alismamizin devaminda

mevcut yonetimi ve gelecekte olabilecek perspektifleri gostermeye calisacagiz.

3. “YEREL YONETIM” KAVRAMININ TANIMI

“ Kamu Yonetimi Sozliigii>*®

sozliiglinde yerinden ydnetim kavrami soyle
tanimlanir: “Yonetsel kararlarin alinmasi ve gorevlerin gergeklestirilmesi yetki ve
sorumlulugunun ya cografi ya da iglevsel Ol¢iitlere bagli olarak merkezi hiikiimet disinda,
hizmet yerinde bulunan organlar tarafindan {istlenilmesi durumu.” Oxford sozIligi yerel
yonetimi “’iilkenin belirlenmis bir bdlgesinde yetkisini uygulayan kurum’’ olarak
tammlanmistir. ®° Bu tanima gore yerel yonetim ile ilgili sunu sdyleyebiliriz; iilke
icerisinde dar bir alanda biitiin konular1 igeren yerel toplum yararma faaliyetlerini
genisleten bir kavram olarak tanimlanabilir. Boylece “ Bolgesel yonetim daha dogrusu
bolgesel birimler yonetiminin bir¢ok fonksiyondan veya etkinliklerden olusan bir siireg”’
oldugu soylenebilir.”® Makedonya Cumhuriyeti‘nin bu fonksiyonlar ve zorluklarla nasil
karsilastiklarin1 gosterilmesi, Makedonya Cumbhuriyeti nde yonetimin nasil islendigini
gostermektedir. Makedonya’daki yerel yoOnetimden bahsetmeden oOnce uluslararasi
dokiimanlarin yerel yonetim ile ilgili neleri gosterdiklerine bakmakta da fayda vardir. Bu
durumda Makedonya’da yonetimin dayandig: ilk ve en onemli dokiimanlardan bir tanesi

de Yerel Yonetim Avrupa Kartidir.

67
68

Makedonya Cumhuriyetinin Anayasasi, 8. madde

Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Seriye Sezen, Kamu Yénetimi Sézliigii ( Frnasizca ve Ingilizce
karsiliklartyla), 2. Baski, 2008, £q.260

8 lain Mc Lean, Politik Sézliigii, Tiran, 2001, s.479

0 Esat Stavileci, idari Bilimlerine Giris ve Kosova’mmn Egitim Araclari Kurumu, Pristine, 1997,
s.247
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4. MAKEDONYA’NIN YEREL YONETIMLERININ YASAL TEMELLERI

Organize edilmis toplumlardaki anlamini agiklamak gerekirse, cagdas toplumlarda
merkezcilik ve yerinden yonetim modellerinin degisimi dongiisel bir siire¢ olarak ifade

edilmektedir.”t

Makedonya Cumhuriyeti Anayasasi (16.11.2001 tarihinde), Yerel Yonetim Yasasi,
2 Makedonya Cumhuriyetinin Bolgesel Boliinme Yasasi’®, Yerel Y&netimin Bélgesel
Organizasyon Yasas1.’* , farkl1 belediyelerin tiiziikleri, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 , Uluslararasi insan Haklar1 ve Ozgiirliikleri Anlasmasi, Dil Kullanma Haklar1 ve
diger kirk yasada oldugu gibi 6énemli dokiimanlar yerel yonetimin haklari, sorumluluklar
ve yetkilerini ortaya koymustur. Bu yasal dokiimanlar1 ve yerel yonetim ile alakali diger
yazarlarin eserlerini aragtirirken Makedonya yonetimini 6zellikle de Makedonya’daki yerel
yonetimini agiklamaya calisacagiz. Makedonya Cumhuriyeti‘nde yerel yonetim anayasanin

bir varligidir. " Anayasa diizeninin temel degerlerindedir.”

Makedonya Cumbhuriyeti belediyelerinde yonetim ve organizasyon oy kullanma
hakkina sahip olan vatandaslar tarafindan seg¢ilmis wvekiller tarafindan yonetilir.
Makedonya’da daha 6nce onaylanan yerel yonetimi diizenleyen 6z yOnetim yasasi, bes
Avrupa dokiimani goz onilinde bulundurarak; 6z yonetim, insan haklar1 ve 6zgiirliikleri
koruma ve diger etnik gruplarin haklarin1 kapsar ve aymi zamanda da Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikleri Anlasmasi,
Bolgesel Diller ve Azinliklar Anlagsmasi, Avrupa Konseyinin Ulusal Azinliklari Koruma
Anlagmasi, Kadinlara Kars1t Ayrimciligin Ortadan Kaldirilma Anlagmasi gibi metinleri

icermektedir.

5. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Makedonya Cumbhuriyeti, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin1 tamamen

uygulayacagini taahhiit etmistir. Kartin 6nciiliinde yerel hiikiimetlerin sahip olduklar1 yerel

L Jonuz Abdullai, Sosyal Degisiklikler ve Gecis Siireci, Tetove,2008, 5.158

2 Resmi Gazetesi no 52/02

® Resmi Gazetesi no: 49/96

™ Resmi Gazetesi no : 55/2004

> Avrupa yerel ydnetim anlasma cercevesinde ozellikle anlasmanin 2. Maddesi soyle der ; Anayasaca
miimkiin degilse, aday iilkelerin yerel yonetim yasallik ilkesine dayanarak belirlenir.

% Makedonya Cumhuriyetinin Anayasasi, 9.maddesi, 9. paragraf
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yonetim haklar1 demokrasinin énemli bir gdstergesi olarak da gosterilebilir.”” Avrupa
Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart;, Avrupa Yerel Yonetimler Kentsel Sart: vb. bu tiir
uluslararas1 metinler genel yerel yonetim mevzuatin1 besleyen hukuki dis kaynaklar olarak
ele alinabilir. Bunlarin en o6nemlilerinden birisi olan AYYOS, o&zellikle yerindelik
(subsidiarity) ilkesi ¢ergevesinde temel metinlerden birini olusturmaktadir.”® Cok etnikli
hukuki bir ara¢ olarak ve yiiksek derece yerel otonomi garantileyen Avrupa Karti,

Avrupa’ya entegrasyon saglamanin demokratiklesmenin en 6nemli direklerden biridir.

5.1. Kartin Ozellikleri

Basta onciil olmak iizere ii¢ béliimden olusur.”® Birinci béliim, Yerel yonetimin
anayasa ve hukuki temelini inceler ( 2.madde); Yerel yonetim kavrami (3.madde), Eylem
alan1 (4.madde) Yerel birimlerinin sinirlar1 korumak (5.madde), Idare ve faaliyet
organizasyonunu tamamlanmak ic¢in kaynaklarin bulunmasi (6.madde), Faaliyetleri
tamamlama sartlar1 (7.madde), Is denetimi (8.madde), Mali kaynaklar (9.madde), Birlik
hakki (10.madde), Yerel yonetimin yasal korunmasi (11.madde) maddelerini

kapsamaktadir.®

Ikinci béliim imzalananlar tarafindan sorumluluk alan (12.madde), Hiikiimet kime
ithaf edilir (13.madde) ve bilgilerin getirilmesi (14.madde) maddelerini kapsamaktadir.
Ugiincii boliim ise  maddelerin imzalanmasi, onaylamasi ve yiiriirliige girmesini
(15.madde) yiizolglimii maddeleri (16.madde), ¢ekilme (17.madde) ve bilgi verme (

18.madde) maddelerini igerir.

Kartin temel amaci yerel yonetimlerin haklarini 6l¢mek ve korunmak ig¢in Avrupa

standartlarin1 getirmektir. Bu standartlar, vatandaslarin yasam ortamina dayanarak Kkarar

r_81

alma siirecine katilim imkanin1 vermektedir.®! Onciil, dayandig: temel sartlar1 her seyden

once yerel yonetimin hayati onemini, demokrasiyi, ¢cagdas Avrupa’nin insasinda yerel

7 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 2. Maddesinde ifade edildigi gibi; Yerel Yonetim ilkesi

yasama organinda belirlenmeli veya miimkiinse anayasada da yer verilmelidir.

Mustafa Okmen-Bekir Parlak, Kuram ve Uygulamada Yerel Yonetimler, Kavramlar, Yaklasimlar,

Yapilar ve Mevzuat , Gzden gecirilmis yeniden diizenlemis 3.b, Orion Kitabevi, Subat, 2013, 5.66

™  Avrupa  Yerel  Yonetimler  Ozerklik Sart1 http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/
entre_expertise/tools/ Toolkitl.pdf (12.02.2015)

8 Ag.e. (12.02.2015)

81 Arnavutluk Belediyeler Dernegi : “Belediye Meclis Uyelerin El Kitabr’>, 2003, Tiran, s.22 .
http://www.aac-al.org/pdf/Manual_per_Keshilltaret_e_Komunave_dhe_Bashkive.pdf
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yonetimin ana roliinii ve genis Ozerklige sahip olan yerel yOnetim hiikiimetinin
demokratiklesmesine duydugu ihtiyaglar1 belirler. Kart yerel yonetimin yetkilerini
siralamamakta fakat yerel yonetimin yeterliklerinin temel hukuki haklar cercevesinde
belirlenmesini taahhiit etmektedir.? IV maddenin 2. fikras1 yerel yonetim lehine yeterlik
garantiler ve merkezi yonetim ve yerel yonetimin arasinda yetkilerinin karismasini
onlemek i¢in IV maddenin 4.fikrasinda yerel yonetim yetkilerin tam ve yiiriitme niteliginde
olmas1 gerektigini soyler. Buna gore kanunun 6ngdrdiigli durumlar haricinde merkezi veya
bolge otoritesinden engellenmemeli ve sinirlanmamalidir. Belediyeler ve hizmet ettikleri

vatandaslar i¢in ¢ok 6nemli olan bu madde, yerel birimlerin sinirlarina ithaf edilmistir.

Bu yiizden yerel yonetim birimlerinin smnirlariin degistirilmesi sézkonusu olursa
once vatandaslara danismalidir. Boyle durumlarda V madde en uygun araci referandum
belirler. Kartin ilkelerinin arasinda 8. Maddede yer alan ilkeyle yerel diizeyde faaliyetlerin
yasal gozetimi de belirlenmistir. Bu madde yerel yonetimin tist kurumlardan denetlenmesi
gerektiginde onemli bir role sahiptir ki bu rol Yerel Yonetim Bakanligina aittir. Bu
maddede merkezi yonetimin yerel yonetime transfer ettigi yeterliklerin nasil bir sekilde
uygulandigini, yetkiyi alan bu iist kurumu tarafindan denetlenebilir. Kural, yerel yonetimin
anayasa cergevesinde yasalligi nasil uygulandigimi  gostermektir. VIII. maddesinin
3.fikrasinca yerel yoOnetimin otonom yonetime miidahalesini minimuma indirerek
denetleyici kurumun kendi fonksiyonlariyla, verilen gorevleri orantili denetlenmesi
“orantililik™ ilkesini belirler. Aksi takdirde yerel yonetimlerin yasal korunma hakklar

vardir.

Kartin IX maddesinin 6zii yerel yonetimi siradan bir bildiri olarak gostermektedir.
Ciinkii garantilenmis yeterliklerin arkasinda mali kaynaklar yoktur. IX. maddesinin
3.fikras1 belediyeleri vergi toplayarak girdilerin saglanmasinda serbest birakmistir ve vergi
oranlarini belirlemesi i¢in kendilerine yetki verilmistir. AYYOS diger hiikiimlerine
gegmeden dnce Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ¢ok 6nemli bir yasal kaynak
oldugu belirtilmelidir ¢iinkii bir taraftan yerel yonetime 6zerklik tanima agisindan bazi
hiikiimler tasir ve diger taraftan ise denetleyici kurumun eyleme ge¢mesinde hukuki bir

zemin saglamaktadir.

2  AYYOS IV maddesi, 1. Fikrasi sdyle der : Merkezi yonetim ve yerel ydnetimin sorumluluklari devlet

anayasasinda veya bir tliziik ile belirlenmelidir.
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6. MAKEDONYA DA GUCLERIN AYRILMASI

Makedonya Cumhuriyetinde toprak organizasyonu ozel bir yasa ile belirlenmistir.

3 Burada

Makedonya’da iki organ vardir: Belediye Konseyi ve Belediye Baskani.®
gorildiigli gibi Makedonya’da iki yonetim organi bulunmaktadir. Her 4 yilda bir parti
listesinden dogrudan segilen yasama orgam fonksiyonuna sahip olan Belediye Konseyi 8
ve 4 yillik donemi yonetmek i¢in yiiriitme fonksiyonuna sahip olan Belediye Baskam

organlaridir.®

Belediye yonetiminden baskan sorumludur. Belediye baskani 4 yilda bir segcilir.
Belediye Baskani belediyeyi temsil eder. Baskent Uskiip, 10 ilgeden olusan 6zel bir
yonetim birimi olarak belirlenmistir. Uskiip igin yetkiler kanunen belirlenmistir. Bu
kanunda Uskiip sehri kanuna gore yerellik ilkesine dayanarak kendi yeterliklerinin altinda
veya devlet organlarinin yetkileri degilse de kamu yararma Uskiip sehri kendi smirlari

icerisinde biitiin isleri yapabilme yetkisine sahiptir.%

6.1. Belediye Konseyi

Belediye Konseyi kendi yeterlik ¢ergevesinin igerisinde ilgili hiikiimleri secip
onaylar, ayn1 zamanda da belediye biitcesinden kamu hizmet birimleri kurar, program ve
planlar1 onaylar ve kendi yeterlik c¢ercevesinin i¢inde olan biitiin diger isleri yapmaktadir.
Yukarida bahsettigimiz hiikiimleri onaylarken her zaman yasal g¢ercevesinin disinda
kalabilme ihtimali vardir ve bu yiizden belediye organlari iist denetleyici kurumlar

tarafindan denetlenmektedir. Belediye Konseyi su isleri yapar:
- Kendi yeterlik ¢er¢evesinde kamu birimleri kurar ve onlarin is akislarin1 denetler,
- Kurdugu kamu birimlerinin yonetim kurulu iiyelerini belirler ,

- Belediyenin kurdugu birimlerin faaliyetlerini finans etmek i¢in plan ve programlar

olusturur,

- Biitcenin gergeklestirilmesi i¢in ve yillik hesaplar i¢in rapor hazirlanir,

8 Yerel Yonetim Kanunu ( M. C. Resmi Gazetesi, no:5, tarih 19.01.2002) 31.maddesi

8 Meclis iiyelerin sayis1 belediyedeki niifusa baglidir.

8  Segmenlerin yarisi oy kullanirsa cogul sistemine dayanarak en gok oy alan aday segilir. Eger yarisindan
az oy kullanilmigsa ikinci tura gidilir ve orda ilk turda en az %10 alanlar tekrar aday olurlar.

Uskiip Sehri Kanunu 12.maddesi ( Uskiip sehrinin kanunu M.C. Resmi Gazetesinde ilan edilmistir,
no:5 tarih 2004)
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- Hukuka uygun olarak belediyenin mali biitgesinin nasil bir sekilde denetlenmesi

gerektigine karar verir .8’

Denetim ile ilgili yerel yonetim kanunun 56 maddesinde bulunan bir yetkisi vardir
ve bu yetkiye gore Belediye Konseyi belediyelerin sundugu kamu hizmet kalitesi ile ilgili
olan durumlarin degerlendirilmesi igin tiiketicileri koruma konseyini kurabilir. Bu konsey

kamu hizmetlernden yararlanan biiyiik gruplarin temsilcileri tarafindan olusturmaktadir.

6.2. Belediye Baskam

Yerel Yonetim kanununun 50.maddesi 1.paragrafina gore Belediye Baskanin

gorevleri sunlaridir:
1. Konsey hiikiimlerinin yasalligini denetler,
2. Konsey hiikiimlerini belediyenin resmi gazetesinde ilan eder,
3. Konseyin kararlarinin uygulanmasini saglar,
4. Belediyeye kanunen verilen gorevlerin yapilmasini saglar,
5. Konsey yetkisinin ¢ercevesinde hiikiimlerin getirilmesini Onerir ve baslatir,
6. Belediyenin yillik biit¢esini ve yillik hesaplarini 6nerir
7. Belediye biitcesini gergeklestirir,

8. Belediyenin kurdugu hizmet birimlerinin yonetim kurulu baskanlarini secer.

Acikca ilan yapilir.
9. Kanunen ve tiiziiklerle belirlenen diger gorevleri de yapar.

Belediye Baskani, gercek ve tiizel kisiler hakkinda sorumluluk ve haklarinda karar
almak tizere yetkilendirilen tek organdir. Bu fonksiyon Belediye Baskanima idarecilik
degil, yonetsel bir 6zellik verir. Bu durumda Belediye Baskanina idarenin ilk derece
govdesi statiisiinii kazandirir ve ikinci derece komisyonlart mevcut bakanliklardan
gosterilir. Yerel yonetim yasasinda belediyenin i¢ denetiminin, belediye baskaninin ve

belediye idaresinin Belediye Konseyi agik bir sekilde nasil denetlenecekleri

8 Yerel Yonetim Kanunu, 36 maddesi, 1.paragraf
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belirlenmemistir.%8 Yerel yonetim yasasmnin bir diger yasal acig1 da Belediye Baskanin
kendi yetkileri ger¢evesinde kamu ihalelerini, biitgesini, istihdamini, finanslart v.b. nasil
gerceklestirecegini kesin bir sekilde belirlememis olmasidir. Mali denetimini Maliye
Bakanlig1 ve Devlet Denetim Enstitiisii yaptigina gore yerel yonetim yasasi denetleme
acisindan ¢ok kapsamlidir ve ayni zamanda Belediye Baskani da belediye icerisindeki

denetimini gliclendirecek enstriimanlar1 kuramayip yetkisini tam gerceklestirememektedir.

7. BELEDIYE KONSEYI VE BELEDIYE BASKANI ARASINDA ILISKiSi

Pratikte Belediye Baskani ve Belediye Konseyinin arasindaki iliski Belediye
Bagkanin ¢o6ziim bulmaya c¢alistifi sorunlar veya sundugu belirli kararlarin Belediye
Konseyi tarafindan onaylanmamasinda goriilebilir.®® Bir 6rnek ile gdstermek gerekirse
belediyenin son hesaplarinin onaylanmamasidir. Belediye Bagkani ve Belediye Konseyinin

arasindaki iletisimi bize aralarindaki isbirliginde “’bosluk oldugunu’’ géstermektedir.

8. MAKEDONYA’DA YEREL YONETIM VE MERKEZI YONETIMIN
ARASINDAKI ILISKIiSi

En {ist ve merkezi organlarin isbirlikleri Anayasa ve Yasalar ile belirlenmistir.
Baslangicta onlar organlarin ¢alisma yasalligini degerlendirmek i¢in kurulmuslardir.
Delege boliimiinde ise genel calismalart degerlendirmek amaciyla kurulmustur.®
Anayasanmn 5. Bolimiinde  “Yerel Yonetim’ konusu ile ilk olarak Makedonya
Cumhuriyeti politik sisteminde onun anayasal yeri belirlenmistir. °* Anayasa, Makedonya
Cumhuriyeti vatandaslarina yerel yonetim karakterlerini belirterek yerel yonetim haklarin
garantilemistir.®? Fakat burada belirtilmesi gereken en 6nemli nokta anayasa, yerel
yonetimi bir anayasa kategorisi olarak garantilise de yeterlikler ile ilgili sonuglar
vermemis olmasidir. Yerel Yonetim Yasasi belediyelerin yeterliklerini genis Olciide
belirlemistir. Bu durum genel yeterliklerin ve belediyenin 6zel yeterlikleri listesinin

arasindaki farkliliklar1 gostermektedir. Makedonya’da merkezi yonetimi Hiikiimet iistlenir.

8  Etem Aziri, Jonuz Abdullai, Ali Pajaziti, Memet Memeti, Shteti i s&¢ Drejtés dhe Reformat né
Administratén Publike: Rasti Maqedoni, Arbéria Design, Tetové, 2008, s.115

8  Age.,s.113

% Daha genis bilgi igin :G. Siljanovska Davkova : <’ Gergeklik ve Norm Arasindaki Belediye * Liibliana
Universitesi Hukuk Fakiiltesinde savunulan Tez, 1993, s.35,36,37.

%1 Makedonyanin Anayasasi, 114-117 maddeleri.

%2 Makedonyanin Anayasasi, 114 maddesi, 1.paragraf
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Fakat yerel yonetim yasasinda merkezi yonetim ve yerel yonetimin arasinda isbirligiyle
ilgili herhangi hiikiim yoktur. Fakat merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iliskiler

ve isbirligi asagidaki hiikiimler sayesinde goriilebilmektedir;

-Belediyeler, kendi sinirlart igerisinde devlet faaliyetleri ile ilgili hususlarda

merkezi ydnetime zamaninda ve uygun bir sekilde danismalidir.%

-Belediyeler kendi sinirlart i¢ginde Cumbhuriyetin alan planlamasiyla hazirliklarla

ilgilenmeli kamu isleri planlamast ile ilgili merkezi yonetime danisabilir.%

Hiikiimet eger iki tarafin ¢ikarlar1 varsa , koordinasyon ugruna, programlarini ve
kendi politikalarin1  gerceklestirmek igin belediyelerle belli alanlarda soézlesme
imzalayabilir. Bu yasaya gore hiikiimet belediyelerle, onlari ilgilendiren kanunlar,
belediyelere verilecek yillik siibvansiyonlar ve belediyelerin yeterliklerini finanse etme

gibi durumlarda isbirligi yapar.

Sonug¢ olarak Makedonya’da yerel yonetimin gergeklestirilmesi, yiiriirliikte olan
yerel yonetim yasasindaki demokratik eylemler, yerinden yonetim ve belediyelere verilmis
yeterliklere dayanarak ve karar alma siirecinde 6zerklik sekline gore yapilmaktadir. Bu
yonetim ayni zamanda belediye organlar tarafindan cikarilan hiikiimlerin yasalligina,
eylemleri gerceklestirirken profesyonelligine, belediye organlarinin ¢alisma verimliligine
ve merkezi yonetim ile igbirligine dayanmaktadir. Yerel yonetim merkez bakanliklari ve
kendi subeleri tarafindan kontrol edilir. Belediyeler kendi kararlarini yiiriitiirken
otonomdur ve yeterlilik alanlar1 kanunen belirlenmistir. Yerel yonetimleri eger kendi
hiikiimlerini hiikiimetin veya biiyiik meclisin ihlal edecegini diislinliyorsa, Anayasa
Mahkemesine basvurabilir.®®  Biitiin incelemelerden sonra Merkezi Yonetim ve Yerel

Yonetim arasindaki iliski oldugunu gérmek miimkiindiir.

9. YEREL YONETIMLER VE MAKEDONYA VATANDASLARI

Makedonya’da yerel yonetim dedigimizde aklimiza su tanim gelir: yerel yonetimin

dogrudan veya belediye organlarinca belirli bolgelerde toplumun genel c¢ikarlarim

% Yerel Yonetim Bakanligi ©°Makedonya Cumhuriyetinin yerinden yonetim stratejik politikalar ve

oneriler’’, s. 3

% lija Todorovski, Reforming Public Administration on the Local Level in the Republic of
Macedonia, , s 75

% Michael Keating and Jacques Ziller, a.g.e., s.215
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ilgilendiren yerel yonetim birim temsilcileri tarafindan gerceklestirilmesidir. Hiikiimetin
yiriittiigli secimlere katilarak, vatandaslar yerel yonetime dogrudan katilmis olur.
Makedonya’da vatandaslar yerel yonetim hakkin1 dogrudan veya Belediye organlarindaki
kendi temsilcileri araciligiyla gergeklestirmektedir. Bu hakki belirli bolgelerde toplum
birimleri olusturarak kendi yetkisinin altinda hizmetleri idari organlari aracilari ile sunarak

gerceklestirirler.

Belediye Konseyi karar ile yerel birimlerce kurulur. Vatandaglar bu yerel birimlere
katilip toplumun ihtiyaglarin1 gidermelerine karar verirler. Yerel birimler i¢in gerekli
araclart belediyenin birimlere ayrilmis gelirlerinden, kendi katkilarindan biriktirilen
imkanlar ve belediye birimlerinin saglayabildigi bagislardan saglamaktadir. Yerel halkin
cikarlar dogrultusunda yaptigimiz bu calismada sunlar1 goérecegiz : Makedonya’da bazi
reformlarin 6zellikle insan haklar1 yerel yonetimin ulasmasi gereken seviyesinde degildir
clinkii merkezi yonetim daha biiyiik eylem veya faaliyetler i¢in yerel yonetimin organize
edilmesine imkan vermemektedir. Bu durum ¢alismamizda daha iyi yansitilacaktir. Diger
Avrupa iilkeleri “devletin yerel yonetim birimlerine siirekli farkli grevler verirken.”%
Makedonya’da bdyle bir durum goriilmemektedir. Belediyelere daha ¢ok yetki veya gorev
verilmesi merkezi yonetimin zayiflamasi anlamina gelmez, aksine gorevlerin hafiflemesi
ve vatandaglarin yonetime daha yakin olmasi demektir. Bu yontem, belediyelerde yerel
yonetim tarzinda belediye tiizliklerinden prosediir ve yasa ile belirtilerek organize
edilmistir.’” Bu eylemler 4 yilda bir yapilan secimlerden ¢ikan belediye organlari
tarafindan yapilmaktadir. Makedonya Cumhuriyetinde yerel yonetimi degerlendiren yasal
dokiimanlara (Yasalar) dayanarak belediyelere belirli smirlar igerisinde toplumlari
ilgilendiren konular1 ve sorumluluklar1 gerceklestirmek icin yetki verilmistir. Vatandas,
belediye igerisinde yasayan insanlar olarak sayilir ve secilen ise meclis iliyesi segme ve
secilme hakkina sahip olanlara denir. Se¢ilenler (Makedonya belediyelerin meclis iiyeleri)

4 yillik bir donemde gorevlendirilirler.

% Kval-Mellbye-Tranoi, Politika dhe Demokracia, Prishting, 2006, 5.93
% Makedonya Cumhuriyetinin Yerel Yonetim Simirlari Belirleme Kanunu (M.C Resmi Gazetesinde
16.08.2004 tarihinde ilan edilmistir, No:55) 13.maddesi

34



10. BELEDIYE BUTCESI VE FINANS EDILMESI

Makedonya’da Belediye biitcesi objektif kriterlere dayanarak acgik bir sekilde
yapilir ve hazirlanir. Biitge, belediye gelirlerin tahmini, sermaye ve giinliik harcamalari
dahil ederek bir yil igerisinde ekonomik planlama ve yonetme faaliyetlerini icermektedir.
Biitce igerisinde belediye giderlerini karsilamak i¢in mevcut fonlarin ayrilmasi gerekir.
Makedonya’da belediyenin kendi biitcesi vardir. Biitce : Belediye vergileri, M.C.
blit¢cesinden ayrilan fonlar, fonlar biitgeleri, katkida bulunanlardan saglanan diger fonlar ve

belediye miilkiyetini kiralayarak saglanan vb. fonlardan olusmaktadir .%

Belediye Biitcesi mali takvim yili olan 1 Ocakta baglayip 31 Aralikta sona erer.
Belediye Biitge onerisi en ge¢ kasim ayinda Belediye Baskanindan Belediye Konseyine

sunulur.

B. MAKEDONYA CUMHURIYETINDE YEREL HIZMETLER VE YEREL
YONETIME TRANSFER EDIiLEN GOREVLER

Reform siireci ile yerel yonetime transfer edilen goérevler, yerel yonetim kanunun
22. Maddesinde agik bir sekilde belirlenmistir. Bu bdlimde bu gorevlerden ve
vatandaglarin bu gorevlere katilabilme imkanlarindan bahsedecegiz. Makedonya’daki bu
tir sorunlar, belediyelerin yonetim sekillerindeki olumsuzluklar (yerel yOnetim
birimlerinin ) bahsedecegimiz 6nemli konular arasinda bulunmaktadir. Makedonya eski bir

devlet olmadigi i¢in basarili ve sorunsuz bir yonetimi yoktur.

1. EGITIM
Yerel yonetimdeki reformlar beraberinde egitimdeki reformlar1 da getirmistir.
Reform gorevlerinin bir kismi yerel yonetime ve diger kismi ise merkezi yonetime

dagitilarak yapilmistir. Egitimdeki reformlar1 yerel yonetim birimlere yeni goérevler

getirmistir:

% Ferid Selimi, Qeverisja Vendore, Vatra, Prishtine, 2008,s. 134
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Insan kaynaklari toplumlarin varhgini siirdiirebilmek icin 6nemli bir sermaye
oldugundan yerel yonetime ilk, orta ve lise derecesindeki okullari kurma hakk: verilmis ve

bu kurumlarm sahipligi yerel yonetim birimlerine taninmugtir.*°

Yerel yonetim birimlerindeki Kanunlarin degismesiyle artik okullarin finansal
planlariin hazirlanmasimi ve son hesaplarin onaylamasini, okul miidiirlerinin seg¢im
stirecinde etkisinin yiikselmesini, devlet yerel yonetim temsilcilerinin okullarin yonetim
kurulunda yer almasini buyurulmustur. Egitim ve Bilim Bakanlig1 okul kurumlar1 ve ders
programlarin1 ydnetmekle sorumludur. ilkokul-ortaokul, lise ve lisans programlarinin
kalitesini gozetir.'®Belediyelerin bu siirece katilmasi acisindan belediyelerle okullar

arasinda isbirligi saglanmasi ¢ok nemlidir.1%

Yerel yonetim birimleri kanunlarin degismesiyle okullarla beraber okullarin
bakimini ve egitim siirecini finans ederek yerel biitgesinden saglamakla yiikiimliidiir.
Reformlar, egitim siirecindeki kaliteli denetimi sorumluluklarin transfer edilmesine
imkan saglar, ayn1 zamanda 6zel sermayenin katilimiyla egitim sektoriinde 6zel-kamu

isbirliginin olugsmasini da saglamaktadir.

Belediyelerin okullarin basariya ulasmasi, mevcut programlarin ve hizmetlerin

iyilestirmesi i¢in her tiirlii yardimi1 sunmalar1 gerekmektedir.1?

YYB’nin gorevlerini uygulayabilmesi i¢in performans degerlendirmesi basta olmak
tizere, ilkokul-ortaokul ve lisedeki istatistik analizlerini yansitma ve egitim alaninda

harcanan maliyet analizini teknik analiz yapma yetkisine sahiptir.1%3

Merkezi yoOnetim ise egitim alaninda yasalar1 belirlemekle yiikiimliidiir. Yerel
yonetim birimlerine yonelik bagis seklinde finans etmesi ( YYB’nin birinci finans agamasi)
ve blok transferlerinin ( ikinci asamasina gecen YYB’ler i¢in ) egitim alaninda egitim

standardi ile ilgilenmeli ve yeni programlarinin akreditasyonlarini koyarak egitim alaninda

% Mirjana Maleska-Lidija Kristovska-Jovan Ananiev, Spodeluvanje na Vlasta, Borografika, Skopje,
2007, s.40

100 Memet Memeti, Yonetimin Degerlendirilmesi ve Makedonya’daki Egitim ve Saghk Sektoriindeki
Etkisi, Arberia Design,Ocak,2011, s13

101 UNICEF brésiir’ Cok kiiltiirlii ve etnik aras isbirligi ¢calismas1>’, UNICEF ofisi, Uskiip, 2009, .10

102 Murtezan [smaili, Makedonya Cumhuriyetinde Belediye Baskanlar1 i¢cin Yapilan Brosiirler,
Egitim, Spor ve Rekreasyon, Makedonya Cumhuriyeti Yerel Yonetim Konsey Birligi, 2005,s.89

103 Memet Memeti, Analitik Karar Alma Teknikleri ve Yerel Yonetimde Kara Alma Siireci, Arberia
Design, 2008, s.128
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sermaye yatirimlar: yapmalidir. Yerel Yonetimindeki reformlar, egitimde demokratiklesme
ve karar alma politikalarini saglamistir. Bu yonde 2006 yilindan baslayarak YYB’lerin

belediyelere egitim organ1 kurma imkani olmustur.%

Belediyedeki egitim birimlerinde, egitim ve Kkiiltiir alaninda istihdam edilen
YYB’nin temsilcileri, ilkokul personelleri ve kar amaci giitmeyen kurumlarin uzmanlari da

yer almaktadirlar.

Okullarin y6netim kurulu, bir birimin aktif katilimini gosterir. Kamu, okulun
yonetim kurulu ilkokul-ortaokul ve lise yonetim birimidir. Okullarin yonetim kurulu 12
tiyeden olusur: dort Ogretmen, {i¢ veli, kurucusunun (belediye) ii¢ temsilcisi, biri
bakanliktan ve biri de sanayicilerden olusur. Burada sunu soylemek gerekir ki karar alma
siirecinde sadece sanayi temsilcisi oy kullanma hakkina sahip degildir.!%Bunun disinda bu
birim Egitim Bakanliginin onayini alarak okul tiiziigiinii hazirlar, kurucusunun ( belediye)

Oniinde programlari dnerir.

Veliler Konseyi: kamu okullarinda okulda gorevli olmayan ¢ocuklarin velilerinden
olusturulan bir konseydir. Veliler Konseyi, egitimin etkinliklerini takip eder ve ayni
zamanda onerilerde bulunur.’®Veliler konseyi s6z konusu olan okullarda karar alanlarin ve

hizmet kabul edenlerin arasindaki katilim seviyesini saglar.

Biitiin ilkokul-ortaokul ve lise okullarinin arsalar1 ve isgileri transfer edilmis olup
ayrica arsa, demirbaslar, arsiv ve evraklar vb. transfer edilmistir. Donen varliklar ve Egitim

Bakanliginin yerel yonetim birimlerinin arsalari da transfer edilmistir.

Yerel yonetimin ikinci asamasinda yerel yonetim birimleri egitim silirecinde
yonetim harcamalar1 ve 6gretmenlerin maaslarini karsilamak i¢in merkezi yonetimden blok

transfer (gelir) alirlar. Sermaye yatirimlart merkezi yonetimden yapilmaya devam ediyor.

104 Mihaella Stojkovska—Vesna Atanovska-Bekim Imeri-Kelmend Zajazi, Aktivizmot na Zakonodavnata
Vlast i Vlijanieto vrz lzvrsuvanje na Buzetite na Lokalno Nivo: Primerot na Makedonija, Reprint,
Skopje, 2005, s. 7

105 Lise Okullarin Kanunu 88.madde ( Resmi Gazete no: . 44/1995,16/1996,24/1996,34/1996,35/1997,
82/1999,44/2001,29/2002,40/2003,42/2003,78/2003,67/2004,51/2005,55/2005,113/2005,3/2006,35/200
6,30/ 2007,49/2007,81/2008,92/2008,88/2009,33/2010,116/2010,156/2010,18/2011, 51/2011)

106 Lise Okullarin Kanunu 98.madde ( Resmi Gazete no: . 44/1995,16/1996,24/1996,34/1996,35/1997,
82/1999,44/2001,29/2002,40/2003,42/2003,78/2003,67/2004,51/2005,55/2005,113/2005,3/2006,35/200
6,30/ 2007,49/2007,81/2008,92/2008,88/2009,33/2010,116/2010,156/2010,18/2011, 51/2011)
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2. KENTSEL PLANLAMA

Planlama, gelecege yonelik olarak, istenilen hedeflere ulasmak amaciyla, sistemli
eylem programlart hazirlama siireci olarak tanmimlanabilir. Nitekim kavram farkl
sozliiklerde benzer bi¢imde tanimlanmaktadir. Webster’s Dictionary’de “planlama”
sOzcugl ise, “Onceden diizenlemek™ ya da daha 6zgiil olarak “sosyal ya da ekonomik bir
birim i¢in hedef ve politikalar olusturmak™; “plan” sézctigii, “bir amaca ulasmak ig¢in
gelistirilen yontem” ya da “eylem programlarinin ayrintili formiilasyonu” bigiminde
tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, plan onu olusturan iki unsurla tanimlanmaktadir.
Bunlar, a) ulasmay1 hedeflediginiz amag, yani proje ve b) bu amaca ulasmak i¢in gerekli
olan diizenlemeler, yani araclardir. Bir planin hem hedeflenen amaci hem de bu amaca
hangi yollar1 izleyerek, hangi araclarla ulasilacaginin  belirlenmis  olmasi
gerekmektedir.’’Yerel yonetim kanunu sistematik bir kanun olarak, imar planmin
hazirlanmasi (kentsel ve kirsal), kanunen izni verilen 6nemli binalarin insa edilmesi,

cevrenin diizenlemesi ve ingaat arsalarinin diizenlemesi gibi gérevleri igerir.1%

Cevre diizenlemesi ve imar kanunu, insaat kanunu, insaat arsalarinin kanunu, ¢evre
kanunu, ziraat arsalar1 kanunu ve bunlardan ¢ikan tiiziiklerde detayli bir sekilde imar ve

ingaat alaninda yerel yonetimin gorevleri belirlenmistir.

Kurumsal personeli, imar planin1 ve kentsel diizenlemeleri Belediye konseyine
getirme yetkisine sahiptir. Belediye Baskani ise belediye konseyi ¢ergevesinde kentsel
diizenlemeleri Onerir ve baslatir, konseyin aldigi kararlarin kanunen gegerliligini denetler

ve onlarin uygulanmasini saglar.1%

Belediye Bagkan1 ayn1 zamanda kanun ¢ergevesinde idari islemlere, gergek ve tiizel
kisilerin haklarina, ¢ikarlarina ve onlara karsi yiikiimliiliiklere karar verir ve belediye

idaresini yonetir.'1

107 Bettleheim, C.,Studies in theTheory of Planning, Asia Publishing House, Bombay, 1967, s.3.

108 Yerel Yonetim Kanunu 22.Madde Cevre ve Kentsel Planlarin Kanunu, 7. Madde, Alanlarin
planlamasi , planlarin tiirii ve icerikleri, Gozden geg¢irilmis metin, Makedonya Cumhuriyeti Resmi
Gazetesi (19.02.2008)

109 Gordana Davkova-Vladimir Mitkov, Lokalna Samouprava, Magor, Skopje, 2000,s.169

110 Etem Aziri-Jonuz Abdullai-Ali Pajaziti-Memet Memeti, Shteti i sé Drejtés dhe Reformat né
Administratén Publike: Rasti Maqedoni — Hukuk ve Kamu Yonetiminde reformlari: Makedonya,
Arbéria Design , Tetové, 2008, s.115
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2.1. Kentsel Planlama Hizmetleri

Cevre ve kentsel planlar kanunu; planlarin igerikleri ve tiirleri, planlarin
hazirlanmasi ve getirme siiregleri, planlarin uygulanmasi ve takibi ve denetimi gibi yerel
yonetimin imar ve ¢evre planlarindaki konular1 ve sorumluluklarini belirler. Imar planlari

olarak kanun sunlar1 belirler:
- Genel kentsel planlama
- Detayli kentsel planlama
- Koylerin kentsel planlama
- Yerlesim yerleri disinda kentsel planlama®!!

Kentsel planlarm hazirlanmasi icin, diger belediyeler ve Uskiip Belediyesi ¢evre
diizenlemesi yapan Ulagim ve Baglanti Bakanligi yetkili organi yillik programlari

hazirlayip teslim ederler. Bunu resmi gazetelerde yayimlama zorunlulugu vardir. 1'?

Diger Belediyeler ve Uskiip belediyesinin kentsel programlarina uygun olacak plan

ve programlarin hazirlanmasi igin gergek ve tiizel kisiler de finans edebilirler.

Yerel yoOnetim birimleri profesyonellik ve seffaflik ilkesine dayanarak
vatandaslarin, kentsel planlar1 hazirlamasina ve karar alma siirecine katilmasina imkan
saglamak zorundadirlar. Bu agidan yerel yonetim birimleri vatandaslarin katilimi i¢in birim
kurmak mecburiyetindedir. Bu birimler belediye konseylerinden olusur. Vatandaslarin
katilmalar igin kurulan bu birimlerin fonksiyonlari; goriislerini, diistincelerini, onerilerini
ve tiizel kisilerin ihtiyaglarimi kentsel planlamaya katarak inisiyatifler vermek, planlar

hazirlanirken 6nerilerde bulunmaktadir.
Yasama organi vatandaslarin katilma birimi igin sunlarin birlesmesini 6ngoriir:
- Konsey temsilcisinin

- Belediye idaresinin uzman kisilerin

11 Cevre ve Kentsel Planlarin Kanunu, 7. Madde, Alanlarin planlamasi, planlarm tiirii ve igerikleri.

Gozden gecirilmis metin, Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi no: tarih 19.02.2008

Yerel yonetim Kanunu 22.Madde, Cevre ve Kentsel Planlarin Kanunu, 7. Madde, Alanlarin
planlamasi , planlarin tiirii ve igerikleri. G6zden gegirilmis metin, Makedonya Cumbhuriyeti Resmi
Gazetesi (19.02.2008)
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- Kentsel planlama alaninda tecriibeli kisilerin
- Vatandaslarin dernek temsilcilerin ve
- Vatandaslarin

Vatandaglarin katilma biriminin yonetim kurulu iiyeleri belediye tiiziigiiyle

belirlenir ve 10 iiyeden fazla olamaz.

Proje planlama siirecinde planin sistematik analizi ve vatandaslarin siirece katilma
imkanmi saglanir. Sistematik analiz, revizyonu yapan tiizel kisi tarafindan gercgeklestirilir.
Projeyi yiiriiten, bu uyarmalar1 profesyonel revizyonun uyarmalar1 gibi dahil etmek

zorundadir.

Bu siirecte yasama organi proje-kentsel plani i¢in bir tartisma Ongdriir. Boyle bir
tartigmaya, Kentsel planlama alaninda kurum temsilcileri ve uzmanlari, devlet idari
birimleri, kiltiir miraslarin1 koruyan kurumlar, belediye isletmeleri, konu ile ilgili diger
alanlarin kurumlart ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri katilir. Proje-plani igin
profesyonel tartismanin zamani ve yeri toplantidan en az 2 is giinii dncesinden ve en az iki

gazetede ilan edilir.

Belediye bagkani, oncellikle Ulasim ve Haberlesme Bakanliginin Konsey rizasini
alir.  Sonrasinda Konsey tarafindan proje-plan1  i¢in teyidini alarak tartisma

organizasyonunu ve kamu anketini kamuya duyurur.

Belediye baskant kamu sunumunu profesyonel bir sekilde yaparak zamanin ve

mekanin uygun olmasi sartiyla karar verir.

Anketler biitiin vatandaslar ve diger ilgili taraflar kentsel plan ile ilgili sunulan
biitiin evraklari inceleyebilir ve onun hakkinda goriislerini verebilir. Kamu anketleri 10 giin
siirer ve bu zaman igerisinde s6z konusu bodlgede olan vatandaslar ve tiizel kisiler
goriislerini, disiincelerini, onerilerini ve elestirilerini anket listelerinde yansitabilirler.
Kamu anketlerinin raporu icin gelen ve gelmeyen elestirileri belediye baskan tarafindan 3

kisiden olusturulan profesyonel komisyon gerekgeleriyle belirler;
- Plan1 hazirlayan kisi
- Kentsel plan igin belediyeden sorumlu ve yetkili kisi

- Kentsel plan1 alaninda profesyonel ve uzman bir is¢i
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Bu birim, aktif katilim ve danigma seklini sunar ki kurumsal kisilerin diginda bu

komisyonda alanla ilgili uzmanimiz da vardir.

Yasama organi, ayni zamanda yerel yonetim birimlerinin Kkentsel plan igin
gergeklestirilecek programin zamanini ve yerini medya iizerinden duyurulmasini mecburi

kilmastir.

Gorevlerin transfer edilme siireci; su anda gorev transfer siireci bu sekilde devam
etmektedir: 392 iscilerden 314’1 yerel yonetim birimlerine transfer edilmis, 17 is¢i ise
diger Bakanliklara transfer edilmistir. 1’1 emeklilige ayrilmis ve 58 is¢inin ise s6zlesmesi

feshedilmistir.!!3

Gayrimenkul ve tasinabilir mallarin ile evraklarin transferi gergeklestirilmistir. Bu
alanda yasal yap1 onaylanmigtir. Kentsel plan, yerel yonetimin altindan gectikten sonra
onemli bir konu olmaktadir. Ayn1 zamanda yerel yonetim birimleri insaat arazilerinin
sahibi olmaktadir. Bu nedenle onemli olan kamu binalarmin ingaati igin karar verir ve

kentsel planinda aktif bir rol oynar.

3. CEVRE KORUMA

Cevre sorunlari, insanin yasamlariyla ilgili etkinliklerinden kaynaklanmaktadir.
Yerel yonelimlerin gorev ve sorumluluklari, daha da 6nemlisi temel varlik nedenleri, insan
yagami ve insan yasaminin kalitesinin iyilestirilmesiyle ilgilidir. Bu yiizden yerel
yonetimlerde disaridan birakilarak c¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi miimkiin
degildir.}'*Cevre ve doga korunmasi; su, hava ve toprak kirlenmesi, doganin korunmasi,

giiriiltii ve iyonize radyasyonun korunulmast i¢in énlemler alinmasi anlamina gelir.**®

Yerel yonetimdeki reformlarla beraber birimler, ¢evre korumasindaki durumu
izleme, merkez yonetim ve vatandaslara haber verme, gevre korumasinda plan ve program
olusturma, ¢evre korumasindaki Onlemleri finans etme, dogada g¢alismaya baslayacak

operatorler i¢in ekolojik lisans vermek yetkisine sahip olmuslardir.

13 Yerel yonetimin Uygulama Siirecinden Bilgiler 2008-2009, Yerel Yonetim Bakanlig
(www.mls.gov.mk) (14.03.2015)

14 Geray Ceval, "Yerel Yonelimler ve Cevre", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 7, Say1 3, Temmuz
1998, s.14

115 Yerel Yonetim Kanunu 22.Madde 1.Fikra
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Cevrenin korunmast belediyeler i¢in kamu ¢ikart olduguna gore belediyeler kendi

biitgelerinden ¢evre korunmasi igin fon ayirmak zorundadir.1®

Yerel yonetim birimlerinin denetim yetkisi vardir ve bu yetki, s6z konusu oldugu

bolgelerde belediyenin ¢evre koruma miifettisleri tarafindan kullanilir.

Belediye, yetkili miifettislerle olaganiistii kontrolii de kullanma yetkisine sahiptir.

3.1. Cevre korunmasi konularinda vatandaslarin katilimi ve Yasal Yapi;

Yerel yonetim birimleri bu alanda yapilip onaylanacak plan ve programlar ile ilgili
taraflart ve vatandaslarin gereken belgelere ve bilgilere erisimini saglamak

zorundadirlar.'’

Belediye baskani1 programlari1 ve eylem planlar1 yayinlamak ve iyilestirmek igin

etkinlik hakkinda bilgi vermek zorundadir.

Yasama organi bu alanda vatandaslara oneri sunma imkanini tanimigtir. Boylece
cevre koruma kanununun dogal park ilaninda, korunma yeri veya ¢ok fonksiyonlu bdlge

onerisinde gercek ve tiizel kisiler de bulunabilir.!!8

Yasama organ1 belediyelerin c¢evreyi korumak i¢in eylem planlarn ve
programlarinin hazirlanmasina aktif katilim 6ngortir ki burada bu organ, hava kirliligine
neden olan Orgiitlerin, gercek veya tiizel kisilerin uzmanlart ile is birligi yapilma imkanimi

da saglar.

Eger bolgeler, birka¢ belediyeden fazla alana sahipse hava kirliligini azaltma ve
cevre hava kalitesini iyilestirme programlar ile ilgili belediyeler arasi isbirligi kanunu iyi

bir firsattir, 11

4. YEREL EKONOMI KALKINMASI

Yerel yonetimlerde kurumsallagsmanin giliglendirilmesi, idari, teknik kapasitelerin

tyilestirilmesi, hizmet sunum yontemlerinin kamu yarar1 gozetilerek, yerel hizmetlerde

116 Vofgang Gizevius, Vodic Niz Komunalna Politika, AMK Makdizajn, Skopje 1998, s.41
17 Yerel Yonetim Kanunu 33 Madde

118 Dogayr Koruma Kanunu 92.Madde 2.fikrasi

19 Cevre Hava Kalitesi Kanunu, 26.Madde 5.Fikrasi.
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gelismenin temelde yapilmasi saglanmalidir.!?® Yerel Ekonomi Kalkinmas: Yerel Yonetim
Birimleri’nin yetkisi olarak yerel ekonomi planlanmakta, ekonomik yap1 ve kalkinmanin
oncelikleri belirlenmekte, kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletmeler desteklenmekte,
girisimciler yerel diizeyde desteklenmekte ve bu yonde kurumlar ve acenteler kurularak
isbirligi desteklenmektedir.’?'Yerel yonetim birimlere verilen yeni yetkilere gére kiigiik
hacme sahip olan biitiin gercek ve tiizel kisiler ve turizmdeki otel hizmetleri

denetlenmektedir.'??> Bu alanda denetimi de belediye tarafindan yetkilendirilen miifettisler
yapar.

Bu alanda vatandaglarin katilimi farkli derneklerle veya is dallart ile politikalar1 ve

stratejileri gelistirirken ortaya ¢ikmaktadir. 12

Reformlar yerel ekonomik faaliyetlerin desteklemesine imkéan tanir, kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerin ve genelde girisimcilerin desteklenmesini saglar. Merkezi
yonetim insaat topraklarinin donistiirmesini, yerel yonetime ait olan toprak alanlarin ve
dogal zenginliklerin en uygun bir sekilde kullanilmasini ve yeni yatirimlarin gelmesini

engeller.

5. BELEDIYE ETKINLIKLERI

Belediye etkinlikleri, Yerel Yonetim Birimlerin isleyisi ve yerel toplumlarda
vatandaslarin refah1 agisindan ¢ok 6nemlidir.'?* Eger hukuki gergevesi analiz edilirse, yerel
yonetim kanununun ve belediye etkinlik kanununun bu alani diizenleyen temel kanunlar
oldugu sodylenmelidir. Yerel yonetim kanunu Yerel Yonetim Birimleri'nin belediye
etkinliklerindeki yetkisini belirler, belediye etkinlikleri kanunu ise belediyenin
etkinliklerini belirler. Temel belge olan da YYB’nin tiiziigii ve belediyenin etkinliklerinin
gerceklestirilmesi icin gerekli olan biitiin detaylar YYB’nin belediye kararlar ile

belirlenir.1?®

120 T .C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkimma Plam 2014-2018, Yerel Yonetimler Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu, Ankara 2014,s.4

Yerel yonetim Kanunu, 22.Madde

122 Otelcilik Kanunu, 4.Madde.

12 Agni Aliu, Esat Stavileci, Qeverisja Lokale — Njoftime Themelore dhe Shgyrtime Krahasimtare,
Napredok, Tetove, 2009, s.145

124 Nick Manning, Neil Parson, International Administration Reform Implication for the Russian
Federation, The World Bank Washington D.C., USA, 2004, s.92

125 Aliu-Stavileci 5.143

121
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Yasama orgam belediye etkinlik alaninda yetki olarak: Igme sular1 kaynagimin
getirilmesi, teknolojiyle sularin getirilmesi, kanalizasyon ve kirli sularin aritma
sistemlerinin getirilmesi, kanalizasyon ve atmosferik sularin tedavisinin yapilmasi, kamu
aydinlatmasi, kamu hijyeninin saglanmasi, kati ve teknolojik ¢oplerin toplanmasi,
tasinmast ve bakiminin yapilmasi, yerel bazda yolcularin toplu tasimanin saglanmasi,
1stnma enerjisinin ve dogal gazin tedarik edilmesi, mezarliklarin, krematoryumlarin
bakiminin ve cenaze hizmetlerinin saglanmasi, yerel yonetime ait otoyollarin insaatinin,
bakim ve imarmin yapilmasi, diger yollarin ve binalarin altyapisinin, trafik rejiminin
diizenlenmesi, trafik lambalarinin yapimi ve trafigin diizeninin saglanmasi. kamu
otoparklar1 ingaa edilmesi, yasak bolgelere park edilen araglarin kaldirilmasi, kamu
alanlarinda bozulan araglarin kaldirilmasi, pazarlarin ingaati ve bakimi, bacalarin
temizlenmesi, parklarin, yesil alanlarin, park — ormanlarin ve rekreasyon alanlarinin
kullanim1 ve bakimi, kentsel bolgelerde nehirlerin kullanimi ve bakimi, sokaklarin,
meydanlarin  ve kopriilerin  isimlerinin  belirlenmesi gibi kararlar1 almaktadir.!?®

Vatandaslarin bu alana katilmalar1 ¢cok 6nemlidir.

5.1. igme Suyunun Tedarik Edilmesi, Kentteki Kanalizasyon Sistemi

Belediye etkinlikleri belediyenin hizmet birimleri ile kamu yararma yapilmaktadir.
Bu alanda i¢gme suyu dagitimi, atik sularin sebekesi ve igme suyunun tedarik edilme sekli
ve sartlar1 da belirlenir. Igme suyu ve atik sulari aritma sebekeleri ile sularin agilma ve
kapanmasi, sularin ve kanalizasyon sebekelerinin insaati, bakimi1 ve korunmast ve diger
sebekeler ile baglanmasi, tedarik¢i ve tiiketiciler arasinda iligkilerin ve kanunun dogru
uygulanip uygulanmadigmin denetlenmesi gibi faktdrler Igme Suyu ve Kanalizasyon
Kanunu ile diizenlenir. Bunun denetimini Merkezi yonetim ve Yerel yonetim beraber
yapmaktadir. Yani denetim,YYB miifettisligi, ¢evre miifettisligi ve devletin sihhi ve
saglik miifettisliginin yetkilendirdigi miifettisler tarafindan yapilir. Bu alan Merkezi
Yonetim ve Yerel Yonetimin arasinda bir koordinasyon gerektirmektedir. Yasama organi
vatandaglara danigmay1 veya direkt katilim birimleri aracilii ile katilma gibi hiikiimleri

ongoérmemektedir.

126 Yerel Yonetim Kanunu, 22. Madde
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5.2. Toplu Tasimanin Diizenlenmesi ve Organizasyonu

YYB belediye igerisinde yolcularin toplu tagimanin, 6zel tagimanin ve taksi
tasimanin diizenlenmesi i¢in yetkilendirilmistir. Trafik ve karayollar1 kanunu baskanin ve
denetim hizmetlerinin yetkisi belirler. Bu acisindan YYB’nin baskani; belediye igerisinde
toplu tasima hatlar i¢in 4 yillik (izin), taksi araglari i¢in 1 yillik izinleri kaldirir, belediye
icerisinde toplu tasima hatlar1 i¢in ozellikle Uskiip sehrinde 6zel toplu tasima izinleri

verir.1?

Bu alanda belediye igerisinde toplu tasima, taksi ve Ozel toplu tasimanin
denetimini yapan miifettislerin son derece 6zel ve onemli yetkileri vardir. Seffaflik
ilkelerine uyma zorunlulugu nedeniyle YYB resmi internet sayfasinda izin alma formlarini
yayinlamak zorundadir. Deneysel bir aragtirmaya gore bu zorunlulugun YYB tarafindan

uygulanmadigi ortaya ¢cikmustir.

5.3. Belediye Tarafindan Kati ve Teknolojik Atiklarin Toplanmasi, Tasimasi

ve Bakim

Atiklar1 yonetme kanunu biitiin atiklarin yonetimini diizenlemistir. Gergek ve tiizel
kisilerin atiklarin1 yonetme zorunlulugu, atiklarin toplanmasi, taginmasi, yonetilmesi,
depolanmasi, onlarin iglenmesi ve yok edilmesi, atiklarin bakimi ve yonetimi kanun ile

diizenlenmistir.

Belediye, yetkilendirilen gevre miifettisinin yapti§1 denetimi ( 6zellikle Uskiip
sehrinde) ve kanunun sonuna kadar dogru uygulanip uygulandigini kontrol eder. Kanun,
kiiglik belediyelerin eksikliklerini tamamlamalari i¢in onlara iki veya ikiden fazla
belediyenin bir araya gelerek atiklar1 yonetme imkamni tanmmstir. 12 Ayrica iki veya
ikiden fazla belediye bir araya gelerek belediye igerisinde tehlikeli olmayan atiklarin

toplanmas1 ve tasimasi i¢in kamu isletmeleri de kurabilmektedirler.?

Yasama organi bu alanda dis kaynaklari, tagseronlar1 ara¢ olarak gosterebilir. Bu
baglamda bir veya birden fazla YYB’lerin etkinliklerde kamu yararini saglamak icin yerel
yonetim birimleri tehlikeli olmayan atiklarin toplanmasi ve taginmasini bir sdzlesme

imzalayarak hizmetlerini sunmalari i¢in gergek veya tiizel kisilere aktarabilir.

127 Karayollar ve Trafik Kanunu, 19 Madde
128 Atiklar1 Yonetme Kanunu, 22. Madde, 2. Paragraf
129 Atiklar1 Yonetme Kanunu, 46. Madde, 2. Paragraf
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YYB’ler, yerel bazda tehlikeli olmayan atiklarin toplanmasi i¢in bilgilerin alinmasi

ve onlarmn tanitilmas1, mevcut durumun ydnetilmesi igin kayit tutmak zorundadirlar. %

Boyle girisimciler sadece seffaf prosediirlerin gergeklestirilmesine uymak degil,
ayni zamanda hesap verme bigimine de uymasi gerekir. YYB'nin (Baskanlar) resmi
gazetelerde ilanlar1 gosterme mecburiyetlerinin diginda, tehlikeli olmayan atiklarin
toplanmasi, tasinmasi ve kamu atiklarinin tehlikeli bilesenlerinin ayrilmasi i¢in biitlin

prosediirleri vatandaslara anlatmak zorundadirlar.'3!

YYB’ler, tehlikeli olmayan atiklar1 yOnetme programlari ve atiklarin miktari
hakkinda bilgi vermek, bu alanda tedbir almak ve durumu iyilestirmek igin vatandaslari

bilgilendirmek zorundadirlar.

Ayrica YYB’ler, yi1l boyunca ge¢mis yillarin verilerini sunarak da mevcut durumu
siirekli vatandaslara gostermek zorundadirlar.’®? Yasal gercevede ise yerel toplumlar igin
cok oOnemli bir alan olmasina ragmen aktif katihm ve damigma birimleri
ongoriilmemektedir. iletisim alaninda yasal gergevesi ¢ok hirsli goriiniir, ¢linkii yapilan
birkag analize ve arastirmalara gére Y YB’lerin internet sayfalarinda bu alan ile ilgili yeterli

bilgi verilmemektedir.

5.4. Yerel Yollarin ve Diger Binalarin Altyapr Insaati, Bakim, iman ve

Korunmasi

Kamu yollar1 kanunu ile yollarin insaati, imari, bakimi, korunmasi, kullanimi,
yonetimi, finansman1 ve gozetilmesi ile ilgili sartlar1 ve sekilleri belirlenmistir. Karayollar
ile baglantis1 olan kamu yollarinin durumunu, trafik sartlarini, teknik oranlari ve
standartlar;, imari, bakimi ve karayollari ve yollarin kanun hiikiimlerinin nasil
uygulandigini gozetmek lizere YYB’lerin yetkisi vardir. Bunlarin denetimi yerel yollar i¢in
belediye tarafindan yetkilendirilen miifettisler ve Uskiip sehrinin miifettisleri tarafindan

gerceklestirilir.

Yasama organi bu alanda yerel yollarin planlamasi, finanse edilmesi, inga edilmesi,

imari, bakimi ve korumasi ic¢in yetkili bir fonun olusturulmasinin gerekliligini

130 Atiklar1 Yonetme Kanunu, 113.madde, 2.paragraf
181 Atiklar1 Yonetme Kanunu, 47.madde, 3.paragraf
132 Atiklar1 Yonetme Kanunu, 117 ve 118.maddeler.
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ongormektedir. Kiiciik belediyelerin eksikliklerini tamamlamak i¢in yasama organ,
YYB’lere, ikiden fazla belediyenin bir araya gelerek yerel yollar icin ortak bir fon

olusturma hakkini tanimistir.*3

Bilgilendirmeye geldigimizde, YYB’ler ve o6zellikle kamu sirketleri trafikte iki
saatten fazla durdurma varsa (iletisim araglart ile) vatandaglari bilgilendirmek
zorundadirlar.®®  Yasal cercevesi ise yerel toplumlar icin ¢cok dnemli bir alan olmasina

ragmen aktif katilim ve danisma birimleri ongérmemektedir.

6. KULTUR

YYB’ler kiiltiir alaninda folklorun korunmasi , gelenek, eski zanaatlar ve benzer
kiiltiir degerleri, 6zel yaratici caligmalarin tesvik edilmesi i¢in yapilan projelere ve

orgiitlere kurumsal ve maddi destek vermek zorundadirlar.®

Kiiltiir alaninda vatandaslarin katilimi; kiiltiir mirasin1 koruma kanunu kiiltiirel
degerler igin imtiyaz enstitiisiiniin kurulmasini &ngdrmiistiir.  Imtiyaz enstitiisiiniin
gbzetimi Kiiltiir Bakanliginca kurulan yonetim kurulu tarafindan yapilir ve yonetim
kurulunda Kiiltiir Bakanligi temsilcileri disinda imtiyaz enstitiisiiniin YYB’nin bulundugu
yerde bir temsilcisi ve kiiltlir miras1 alaninda sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri de

bulunmaktadir. 36

YYB’ler tarafindan kurulan yerel miizelerin bes kisiden olusan yonetim kurulu
tarafindan yonetilir ve yonetimde YYB’nin temsilcisi disinda istthdam edilenlerin
temsilcisi, kiiltiir toplumundan ist diizey kisiler ve sdz konusu alan ile ilgili yetkili

kisilerden olmas1 gerekir.!3’

Yerel yonetimin ikinci asamasinda yerel yonetim birimleri merkez yonetimden blok
transferler alirlar ve biitge ile miizelerde ve kiitiiphanelerde, anlasmalarda belirtildigi gibi
toplu sozlesme ile ¢alisanlarin maaglari ve genel giderler karsilanir. Bu alanda yasama
organi danigsma birimleri ve aktif katilmi ongérmektedir. Fakat bu birimler, yetki ve

calisanlar1 devretme siireci ve arsalarla ilgili sorunlarin olmasindan veya fiziki altyapinin

188 Kamu Yollar Kanunu, 20.Madde 6. Ve 7. Paragraf

13 Kamu isleri Kanunu, 60.Madde, 3.Paragraf

135 Yerel Yonetim Kanunu, 22.Madde, 1 paragraf, 5.fikras1
136 Kiiltiir Miraslar1 Koruma Kanunu, 120.Madde

187 Kiitiiphaneler Kanunu, 12. Madde
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eksik olmasindan dolayr heniiz tam anlamiyla ¢alismaya baslamamiglardir. Bir diger konu
da kiiltiir merkezlerinin ve tiyatrolarin merkezi yonetimden yerel yonetime transfer edilme

siirecidir. Bu siire¢ hala bitmemistir.

7. SPOR VE REKREASYON

Spor ve rekreasyon YYB’nin yetki alanindadir ve kitle sporun gelismesini, spor
faaliyetlerinin organizasyonunu, etkinlikleri, spor alanlarinin insaatin1 ve bakimini ve spor
kuruluslarinin desteklenmesini igerir.*® YYB’ler kitle sporlarinin gelismesi, vatandaslarin
rekreasyon faaliyetleri, spor etkinliklerinin ve yerel spor yarigmalarinin organizasyonlari

icin programi onaylarlar.

Bu alanda vatandaglarin katilimi spor kuruluslarindan gelen onerileri YYB’nin
konseyinde onaylandiginda gorebiliriz.®*® Spor ve rekreasyon en sorunlu yetkilerden bir
tanesidir. Spor alaninda altyapi merkez yonetimden yerel yonetime devredilmemistir. Spor
binalarinin ¢gogu imtiyazla verildigi i¢in ¢ok zor bir transfer olacagini diistiniiliiyor. Genglik

ve spor bolge birimlerinde ¢alisanlar yerel yonetimden istihdam edilmemektedir.

8. SOSYAL KORUMA VE COCUK KORUMASI

Sosyal koruma ve ¢ocuk korumasi YYB’lerin yetkisi olarak; ¢cocuk kresleri, huzur
evleri (sahiplik, finans, yatirim ve bakim), engelli kisilere sosyal destek, sahipsiz
cocuklarin, egitim ve sosyal sorunlar yasayan ¢ocuklarin, zihinsel engelli ¢ocuklarin, tek
ebeveynli ¢ocuklarin, sokak g¢ocuklarinin, sosyal tehlike altinda olan kisilerin, uyusturucu
ve alkol kullanan kisilerin, vatandaglarin farkindaliginin arttirilmasini, sosyal tehlike
altinda olan kisilerin barinmasi, egitim Oncesi egitim alma hakkini gerceklestirme gibi

faaliyetleri icerir. 140

YYB’ler vatandaslarin ihtiyaclarmi karsilamak igin kendi imkanlariyla program
gelistirerek sosyal koruma saglarlar. YYB’ler kanuna uygun kurumsal koruma ve kurumsal

olmayan koruma kamu kuruluslar1 kurulabilirler. Karar, Calisma ve Sosyal Politikalar

1% Yerel Yonetim Kanunu, 22.Madde, 2.paragraf
1% Spor Kanunu, 22.Madde, 2.Paragraf
140 Yerel Yonetim Kanunu, 22.Madde, 1.paragraf 7.fikrasi
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Bakanligina danigildiktan sonra onaylanir. Bu kuruluslarin yonetim kurulu, ikisi sosyal

savunma kurulusundan istihdam edilen calisanlar basta olmak iizere 5 kisiden olusur. 14!

Cocuklar1 Koruma Kanunu ¢ocuklar i¢in kamu kuruluslarinin kurulmas: imkanini
ongormiistiir. Bu kamu kuruluslarmin (¢ocuk kresleri seklinde, ¢cocuk dinlenme tesisleri
seklinde) y&netim kurulu 7 kisiden olusur. Ug kisi kurucusunu temsil eder, vekillerin iki

temsilcisi ve biri Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligindan gelir. 142

Calisanlar, demirbaglar, belgeler ve arsiv ile biitiin kregler (52 kres) devredilmistir.
Arsalarin transferi hala bitmemistir. Huzurevlerinin arsalariyla beraber 4 tanesinden 3’i
yerel yonetim birimlerine devredilmistir. Fakat sokak cocuklarma yardim eden giinliik
merkezler, yaslilara yardim eden giinlilk merkezler ve uyusturucu bagimlisi olan kisilere

yardim eden giinliik kurumlarin (40 tane) higbiri yerel yonetime devredilmemistir.

Bu alanda yasama organi damigsmanlhik ve aktif katilimi Ongormistiir.
Fakat yukarida YYB’lerden bahsettigimiz gruplar ile ilgili yetkilerin ve hizmetlerin yerel

yonetim birimlerine devredilme siireci heniiz bitmemistir.

9. SAGLIK

Saglik Koruma ve bu alandaki yetkiler, kamu saglik orgiitleri agi ve saglk
ocaklarmin yonetim kurulu ile biitiin kamu saglik orgiitleri, saglik egitimi, saghigin
gelistirilmesi, Onleyici faaliyetler, ¢aligma kosularinin gelistirilip iscilerin sagliginimn
korunmasi, c¢evre saghiginin izlenmesi, bulasici hastaliklarini izlenmesi (ruh sagligi ve
cocuklari kotiiye kullanma), 6zel gereksinimli olan hastalara yardim gibi hizmetlerin yerel

yonetimle birlestirilmesi gerekmektedir. 143

Bu alanda yerel yonetim birimlerinin yetkileri, saglik ocaklarmin yonetim

kurulunda yerel idare temsilcilerinin katilimiyla sinirlandirilmastir.

Yerel Yonetim birimlerinin saglik ocagr kurma hakki yoktur, ozellikle 6zel

sektoriin ilgisini cekmeyen yerlerde gecerlidir.

141 Spsyal Koruma Kanunu, 48.Madde, 2.paragraf
142 Cocuklar1 Koruma Kanunu, 96.Madde,8.Paragraf
143 Yerel yonetim Kanunu, 22 Madde, 1 paragraf 9. fikrasi
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10. INSANLARIN KURTARILMASI

Insanlarin kurtarilma alaninda, savaslarda insanlarin ve degerli varliklarin yok
edilme tehlikesini, dogal afetlerin tahribatlarin1 ve bunlardan g¢ikan her tiirlii sonuglar
onleme ve onceden tedbir alma gibi yetkileri igermektedir.®**Bu yetkilerin
gerceklestirmesinde kanun; isletmeler, STK’lar ve merkez yonetim ile yerel yonetim
arasinda, isbirligi ve faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak gerektigini belirtmistir.
YYB’ler (YYB’lerin Konseyi) dogal afetlerin tehlikelerini, salgin ve diger afetlerin
degerlendirme planlarin1 hazirlar. Ayrica dogal afetler, salgin ve diger afetlerden korunma
ve kurtarilma planlar1 hazirlamak zorundadir.  Bu alanda yetkiler vatandaslarla
koordinasyon saglanmadan gerceklestirilemez fakat yasama organi bu alanda koordinasyon
faaliyetleri ile ilgili herhangi bir resmi birimi dngdrmemistir. Dolayisiyla yasama organ
YYB’lerin tehlikeleri degerlendirme, korunma ve kurtarilma planlarinin seffaflik ilkesine
dayanarak yayinlanmasini engellemez. Geleneksel olmayan veya ¢agdas diinyanin su anda
kargilastig1 teror saldirilarinin karsisinda korunmak igin bu yaklasim ¢ok mantikl

goriilmektedir.

11. BOLGESEL ITFAIYE BIRIMLERI TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN
YANGIN KORUMASI

Yangindan koruma hizmet olarak Makedonya Cumbhuriyeti ve YYB’ler tarafindan
temin edilir. Uskiip Belediyesi ve diger 29 yerel yonetim birimi yangindan korunma bolge
birimleri olusturur.}*Yangimndan korunma alaninda yasama orgami, yangin ve dogal
afetlere kars1 vatandaslarin da orgiitlenerek katilma imkanini 6ngérmektedir. Bu dernekler
belediyeler tarafindan kurulur ve yangindan korunma birlesik sistemin entegre edilmis bir
parcasi olarak goriiliir. Bu derneklerin yerlerini ve faaliyet giderlerini belediyeler saglamak
zorundadirlar.!*® Biitiin 29 tfaiye biriminin transferi yapilmistir ve bu siiregte 715 isci
tamamen transfer edilmistir. Ekipman, arag, arsiv ve biitiin evraklarin transferi de
gerceklestirilmistir. Miilkiyet sorunlarindan dolayr 16 yerel yonetim biriminin arsa

transferi heniliz yapilmamastir.

144 Yerel yonetim Kanunu, 22. Madde, 1 paragraf 10. fikrasi.
145 Yangindan Koruma Kanunu, 5. Madde
146 TJtfaiye Orgiitii Kanunu, 21. Madde (‘’Resmi Gazetesi’” no 67/2004)
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12. YERLESIM

YYB’lerin yetkisi vatandaslarin daha kaliteli bir yasam bi¢imi olarak yerlesim
alanii da kapsamaktadir. Bu a¢idan YYB’ler s6z konusu olan ilge topraklarinda yerlesim
planlarin1 hazirlamakla ve aynisin1 hayata gecirmekle sorumludur. Boylece belediyeler bu

alanda kendi yetkilerinin kapsaminda sunlar1 yapabilirler:

- Yerlesim alanlarinin uygun bir ortamda olmasi i¢in gerekli kamu altyapisini temin

edebilir;

- Kar amaci giitmeyen sosyal binalar1 insa edip, dairelerinin kiraya verilmesine
kadar gereken fonlarin saglanmasi, dairelerin en fazla 45m2 olup onlar1 satin almama

sartiyla ozellikle fakirlere yardim etmek amaciyla siibvansiyonlu kiralari saglayabilir.
- Vatandaslar1 sosyal binalar insa etmesi igin tesvik edebilir;4’

Binalarin genel kurallarini, tadilatin1 i¢ ve dis bakimini ve kullaniminm belirleyen

kent konseyinin yetkisini yasama organi belirler.

YYB’lerin gézetim yetkisi vardir. Bu alanda s6z konusu belediyelerde yerlesim ile

ilgili yasal ¢erceve miifettis ve uzmanlar tarafindan denetlenir ve uygulanir.

Arastirmanin  bakis acisindan bakarsak yerlesimle ilgili iletisim araclarinin
kullanilmasi, vatandaslarin aktif katilimi ile ilgili yasal ¢ergevede belli hiikiimlerin eksik

oldugunu soyleyebiliriz.

Bu alanda (yeterliklerin) gerceklestirilme agisindan da bakarsak, yerlesime
yonlendirilen finansman kismini ilgilendiren (yeterliklerin) ¢cogu YYB’lerin finansman

durumu kétii oldugu i¢in gergeklestirilememistir.
13. YEREL YONETIM BIRIMLERIN KURUMSAL KAPASITE VE INSAN

KAPASITESI UZERINDEKI YASAL CERCEVESI

Makedonya Cumhuriyetinde YYB’lerin yasal ¢er¢evesinin temeli, kurumsal

kapasiteler ve insan kapasiteleridir.

47 Yerlesim Kanunu, 100. Madde
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YYB’lerin memurlarinin bir pargasit olan kamu hizmetinin iizerindeki Yyasal
gergevesi, kesintisiz bigimlendirmenin bir pargasidir. Bu alanda reformlarin amact 1999
yilinin kamu yOnetiminin reform stratejisine uygun bir model bulunmasidir. Bu alanda

yasal ¢erceve su eylemleri kapsar:
- Memurlar Kanunu#®

Bu kanunun 6nemi YYB’lerde istihdam edilenlerin (Kanunen belirlenen is ve
fonksiyonlar) memur sifatin1 kazandirmakla goriilmiistiir. Kanun memurluk sistemini
gelistirip koordinasyon saglamak igin yasal bir zemin sunar ve bu alanda profesyonel
egitimleri vermektedir. Memurlarin profesyonel gelisimine detayli bir sistemin kurulmasi

icin kanun memurlara profesyonellesmedigi takdirde yaptirim uygulayabilir.

- Yerel yonetim kanunu, YYB’lerdeki yeterli kurum ve calisanin bulunmamasi
durumunda yaptirim uygulayabilir. VI. Bolim belediye yonetiminin isgleyis bi¢imini

belirler. Bu konuda Kanunun 57. Maddesi sunlart 6ngormiistiir;

- Belediye idaresi sektor ve boliimlerde organize edilebilir;

- Belediye kendi yetkisinin icerisinde olan biitiin islerinin gergeklestirmek ve
denetlemek i¢in miifettislik birimleri kurabilir.

- Belediye idaresinin i¢ islerini gergeklestirme bigimi ve organizasyonu
belediye baskaninin Onerisiyle Konsey tarafindan belirlenir; Bu konuda 58. maddesi
sunlar1 yaptirir;

. Belediye idaresinde profesyonel 1is, normatif-hukuki, idari-denetim
sorunlarina ¢6ziim bulmak igin istihdam edilenler devlet memuru sifatin1 tasimaktadir.

. Belediye idaresinde Idari-teknik ve yardimei isleri béliimiinde gérev yapan

elemanlar i¢in ¢alisma iligkileri kanunun hiikiimleri gegerlidir.
Yerel yonetim kanunun 60.maddesi belediye idaresinin sorumluluklarini belirler:

- Konsey ve Bagkanin eylemlerini hazirlar

- Konseyin toplantilarini, kalici komisyonlari ve 6zel toplantilart hazirlar

148 ResmiGazetesinr.59.2000.112.2000.34.2001.103.2001,43.2002.98. 2002.100.2002.17.2003.40.2003.83.
2003.85.2003.17.2004.69.2004.81.2005.61.2006.36.2007.118.2008.128.2008.161.2008.6.2009,
114.2009.1.2010.35.2010 u 167/2010) . Gegtigimiz on yilda on defa degistirilen bu kanun memurlarin
yerel ve merkezi diizeyde ( Kamu Ajansi i¢in yapilan degisiklikler) ve kamu yonetimi ve bilgi toplumu
Bakanliginin haklari ile sorumluluklarini diizeltmistir.
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- Bagkan ve Konsey i¢in profesyonel igler yapar

- Belediye muhasebesini yonetir

- Belediye yetkisinin altinda biitiin sorunlarini kontrol eder

- Durum analizi yapar ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in Oneri verir

- Kanuna gore yetkili makamlarin istegi iizerine belediyenin faaliyetleriyle
ilgili bilgi toplar

- Belediye evraklarini Makedonya Cumhuriyeti nin arsivine teslim edene
kadar veya onlar1 imha edene kadar onlar1 yonetir.

- Kanunen belirlenen diger isler de yapar

Kamu yararina yapilan isler sirasinda herhangi bir yolsuzlugu onlemek igin,
yetkilendirme, memuriyet ve politikalar1 gerceklestirirken, ¢ikar catismasini 6nlemek ve
onlemler almak gibi faaliyetler icin yapilirken Yolsuzlugu Onleme Kanunu
onaylanmigtir.'*® Kanun, yolsuzlugu énlemek icin bagimsiz bir organ veya komisyonun
kurulmasini 6ngdrmiistiir. Bu komisyonun yerel bazda se¢ilmis biirokratlar1 ve memurlari

denetleme yetkisi vardir.

Cikar catismasim1 tanimlamak, onu oOnlemek ve Onlemler almak i¢in Cikar

Catismas1 Kanunu onaylanmustir. >

Uluslararas1 standartlara uygun i¢ kamu maliye sisteminin denetlenme seklini

belirlemek i¢in Kamu Maliyesi Kanunu onaylanmustir,*>

YYB’lerin de yer aldigi kamu yonetiminin detayli diizenlemesi ile yasal ¢ercevesi

tiizliklerden olusturulmustur. Asagidaki onaylanmais tiiziiklerin devamidir;

. Kamu idaresi organlarmin i¢ organizasyonu i¢in diizenlemeler.®? Bu tiiziik
kamu idaresi organlarinin i¢ ¢alisma ilkelerini diizenler. Tiiziik, sektorlerin ve boliimlerin
kurulmas1 ve belli proje boliimlerini kurma hakkini belirler. Bu tiiziik stratejik
planlamasini, siyaset yapma ve denetleme boliimiinii, insan kaynaklari bolimiinii ve i¢

denetim boliimiinii olusturmasina baglar.

149 Resmi Gazetesi:no: 28/2002,33.2003.46.2004.89.2005.16.2006.7.2007.10.2008.145.2010
150 Resmi Gazetesi no: 70/2007, 3.2008.114.2009.98.2010

151 Resmi Gazetesi no: 90/2009 u 12/2011

152 Resmi Gazetesi no: 105/2007
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. Memurlar1 Yerlestirme Tiiziigii>
. Memur Ajans eylemleri ( Idare Ajansi) de onemli eylemlerdir.

. Etik kurallar1.®® Bu kurallarin amaci hukukun istiinliigiinii, diiriistlik ve
verimlilik standartlarini 6n plana ¢ikarmaya yonelik memurlar bilinglendirmektir. Ajansin

temsilcilerine gore merkez ve yerel bazda memurlara 11.695 6rnek brosiir dagitilmistir.

. Memurlar1 Degerlendirme Tiiziigii. !>

. Memurlara maddi 6diiller verme kriterleri rehberi'®

. Memurlara verilen alt1 aylik uzmanlik egitim raporlar tiiziigii.*>’

. Denetimi Gergeklestirme Tiiziigii®®

. Memurlarin bilgilerini tespit etmek icin gerekli olan formlarin tanimlanma

sekli ve igerigi ile ilgili tiiziik**®
. Mevcut yillik planlamanin icerigi ve azinlikta olan toplumlarin katilma

hakkini diizenleyen rehber®

14. IDARI KAPASITESI

Iyi bir ydnetim igin kapasite birincil faktordiir. Kapasite yonetim kurulusunun
yasal g¢ergevesinin icerisinde yonetim yeteneklerini verimli ve etkili kullanma anlamina
gelir. Makedonya Cumbhuriyeti nde yerel yonetim kapasite anlayisini demokratik yerel
yonetimi, belediye idaresinin iyilestirmesi ve hizmet sunmaya dayanarak bir calisma

kiiltiirli olugturmasi anlamina gelir.

Kapasite ayn1 zamanda kurumun 1yi yonetilmesi i¢in bilgili personelin bulunmasi

ve secilmesini, gerekli uzmanlk ve deneyim alanlarinin gelistirilmesini, insan

kaynaklarini, maddi ve finans kaynaklarini da igerir.'%!

153 M.C. Resmi Gazetesi no: 106/2007
154 Resmi Gazetesi no: 29/01, 48/2007
155 Resmi Gazetesi no: 19/2006

156 Resmi Gazetesi no: 77/2008

157 Resmi Gazetesi no: 142/2009

158 Resmi Gazetesi no: 142/2009

159 Resmi Gazetesi n0:142/2009

160 Resmi Gazetesi no: 2/2004
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Diinyanin bir¢ok {iilkesinde de oldugu gibi yerel yonetimin ana sorunlardan bir
tanesi de kendi yeterlilikleriyle YYB’lerin sinirh kapasitelerde yasal degisimlere yeterli

hizmet sunmadig1 ve uyum saglamakta zorluk cekildigi goriilmiistiir. 62

2002 yilinda YYB’leri giiclendirmek igin bir strateji olusturuldu, fakat o strateji ile
ilgili daha ¢ok calisilmasi gerektigini sdyleyebiliriz. Yeterliliklerin ve mali sorumluluklarin
transfer siirecinde kapasite artirmaya yonelik biitiin alanlarin dahil edilmedigi ortaya

cikmustir.

Yerel yonetimde reformlarin baslamasiyla, merkez yonetimin dondr oOrgiitleri,
YYB’ler ve Yerel Yonetimlerin Birlesik Birimleri ile beraber YYB’lerin kapasitelerini
arttirmak i¢in girisimde bulundular. Girisimlerin ¢ogu belediye idaresinin egitim
organizasyonuna odaklanmistir. Bunun igin ti¢lii komitenin (Memurlar Ajansi- yeni
degisikliklerle Idare Ajansi, Yerel Yonetim Bakanligi ve YYBB) ’sabit bir egitim
sistemi’’ gelistirmek ve uygulamak i¢in koordinasyon organi olarak kurulmasina karar
verilmistir. Uclii komite 2006 yilinda YYB’lerdeki idare egitimini planlamak ve
tamamlamak i¢in sekreterlik sifatin1 tasiyacak Training Support Facility (TSF) birimini
kurmustur. Maalesef Yerel Yonetim Bakanligi ve YYBB’ ler arasindaki YYB’ lerin egitim
konusundaki anlasmazliklarindan dolay1 bir ise yaramamistir. Kapasite konusu agik bir
sekilde agiklanmasa da yerel yoOnetim birimleri finans etme kanununda ‘’Maliye

Kapasitesi’’ ifadeleri kullanmustir.

Ug yillik yerel yonetim siirecini uygulama programinda bu sorun tespit edilmistir
ve eylem plani ile bu yerel yonetim birimlerinin kapasitelerinin giiclendirilmesine yonelik
onlemler alinmigtir. Dolayisiyla Avrupa Birligine entegrasyon siirecinde ilerlemesi
acisindan yeterliklerin YYB’lere transfer edilmesiyle, kendi yeterliklerini uygulayabilecek
profesyonel personelin saglanmasi ve kapasitelerin giliglendirmesine yonelik caligsmalar

2006-2010 Yerel Yonetim Egitim Stratejisinde yansitilmistir.

Memurlarin egitim sistemini finans etme seklini, amaglarini ve ilkelerini belirleyen
Makedonya Cumhuriyeti 2009-2011 memur egitim stratejisi bir diger 6nemli dokiimandir.

Bunun yaninda memurlarin devlet ajansi, memurlar istihdam eden kurumlara (burada

161 Barbara Nunberg, Ready for Europe Publik administration Reform and European Union
Accession in Central and Eastern Europe, The World Bank Washington D.C.,USA, 2000, s.203
182 ag.e., s.224
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YYB’ler de dahil edilir) yilik ve genel kapsamli memurlar i¢in egitim katalogu
hazirlanmistir. Kataloga stratejik planlama ve siyaset yapma anlayisi, yonetim, Avrupa
Birligi, Kamu Yo6netimi, Devlet Hizmeti ve azinlikta olan toplumlarin kamu yonetimi ile

devlet hizmetine entegrasyonu dahil edilmistir.

Yillik egitim programlarinin belirlenmesinde diger bir enstriiman olarak da egitim
gereksinimleri degerlendirme metodolojisi idi. Uluslararas1 orgiitlerin destegi olmadan
kapasite gelistirmelerini yapmak miimkiin degildir. Dondr kuruluglar bu alana dahil
edilmistir. Bir ornek vermek gerekirse merkezi ve yerel idarelerin arasinda insan
kaynaklari, kurumlarin gelistirilmesi ve finans raporlarini iyilestirmek i¢in (1997-1999)
PHARE programimin sayesinde teknik destek saglanmistir. Ayrica yerel bazda mevcut
yasal ¢ercevesinin ve egitim programlarinin tasariminda terfi edilmesi i¢in pilot projelerin

uygulanmasi konusunda Yerel Yonetim Bakanligin1 da desteklemistir.

Ayrica USAID de YYB’leri destekleme amaciyla yerel yonetim siirecine 15
milyon dolarlik yardimda bulunmustur. Yerel Yonetiminde reformlarini teknik agisindan
desteklemek i¢in (1999-2002) insan kaynaklari boliimiiniin kurulmasi ve gelistirilmesi
basta olmak iizere, YYB’lerin mali sistemlerini yeniden tasarlamasi, hizmet standartlarini
lyilestirmesi, yasal ¢ercevesini ve Y YB’lerin yeterliliklerini gelistirmesine yonelik fonlarin
bulmas1 gibi programlar1 desteklemistir. Daha sonra USAID Human and Institutional
Development Program  (HIDP) insan kaynaklari biriminin kurulup gelistirilmesini
desteklemistir. Bu iki 6rgiit ulusal bazda birimin beklenti ve gereksinimlerinin ne oldugunu
tespit etmek ve sonradan bu verileri komiteler, birim portfoyili ve yapist i¢in kullanmak
tizere bir anket gergeklestirdiler. USAID yerel yonetim birimlerinin kendi kapasitelerini
gelistirmelerine, 6zellikle onlarin mali ve hizmet konusunda istikrarina yardim etmistir.
USAID sadece YYBB’leri desteklememis, ayn1 zamanda mali departmanin ¢alisanlarini ve
belediye hizmetlerini de desteklemistir. USAID birgok YYB’lere de finansman yonetimi

ve emlak vergisini yonetme sistemleri kurarak yardim etmistir.

Ayrica Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (OSBE) de finans ydnetimi, katilimc1 planlama
ve liderlik yetenekleri alaninda memurlara, belediye baskanlar1 ve meclis iiyelerine egitim
sunarak kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olmustur. Bu orgiit yerel ydnetim
finansmani, katilimecr planlama ve liderlik yetenekleri alaninda birka¢ kilavuz

yayimlamistir.
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OSBE belediyeler arasi isbirligi ve proje girisiminde bulunan belediyelere hibelerle

yardim etmistir.

Avrupa Imar Ajansi1 (EAR) 2001 yilindan beri egitim i¢in 3 milyon Avro sagladi.
2004-2007 EAR’in egitimleri mali yonetim ve emlak vergisine odaklanmistir. EAR’a gore

bu programda 120 egitim giliniinde 1400 memur egitim almistir.

YYB’lerin kapasite gelistirme egitimlerini UNDP de desteklemistir. UNDP yerel
yonetimin yonetim becerileri, sorumlulugu ve seffafligin arttirilmasi igin destek vermistir.
UNDP {iclii komite ve egitim destek merkezinin kurulmasinin da ana destekgilerden birdir.
Ayrica UNDP yerel planlama ve yerel ekonomik planlama alaninda bir takim ¢aligmalarda
bulunmustur. Kamu hizmetlerinin arttirilmas1  i¢cin  belediyeler aras1 isbirligini
destekleyerek on plana ¢ikmistir. Idari kapasitelerin gelistirmesine ulusal drgiitler de dahil

edilmistir. Bu calismada memurlar Ajans1 ve YYBB’den bahsedecegiz.

Memurlar Ajans1 YYB’lerin tasarladig1 yillik programlara uygun memurlara genel
ve Ozel egitim sunan programlar hazirlamistir. Fakat egitmenlere gore egitimlerin ilk
olarak yerel yonetimden ¢cok merkez idaresi i¢in gerekli oldugu tespit edilmistir. YYB’lere
egitim saglamak konusunda YYBB’nin de 6nemli bir rolii vardir. YYBB 1992 yilinda
kurulmus olup kar giitmeyen bir kurulustur. 1996 yilinda o zamanin yerel yonetim kanunu
gereginden revizyon yapilmistir. YYBB’lerin rolii Makedonya Cumbhuriyeti nin yerel
yonetim stratejisinde Onem kazanmaya bagladi. Bugin YYBB’ler = Makedonya
Cumhuriyetinde yer alan 85 belediyenin bagkanlarindan olugsur. YYBB’nin 4

stratejisinden ikisi kapasite gelistirmesi ile ilgilidir:

1. Makedonya Cumbhuriyeti yerel yonetim tanitiminda YYBB’nin kilit roli
olacaktir.
2. Kendi iiyelerinin isteklerine cevap verme amaciyla YYBB kendi

mekanizmalarimi gelistirecektir. YYBB belediye baskanlari, YYB idarelerine ve meclis
iiyelerine egitim programlari hazirlar. Merkez ve yerel yOnetim arasinda kurumsal
mutabakat goriismelerinin resmi ¢ercevesini hiikiimet ve YYBB adina yerel yonetim
bakanlig1 imzalamistir.

Merkezi ve yerel yonetimin arasinda iletisimi ve koordinasyonu Sorumluluk
Dagitma Calisma grubu, mali yerlesme ve tiglii komite komisyonunun araciliiyla

gergeklestirilmistir.
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Sorumluluk dagitma reformlariyla beraber YYBB kendi aragtirmalarinin sonucunda
hangi alanda eksiklikleri oldugunu tespit etmek ve onlari tamamlamak amaciyla memur
egitim merkezini kurmustur. Egitimi tamamladiktan sonra memurlar bir sinava tabi olurlar

ve simav sonucu bagli oldugu belediye baskanina goénderilir.

Egitimlerin hangi alanda yapilacagi ve egitimin ihtiyaclar1 12 YYB bolgesinden

alinan diisiinceler degerlendirildikten sonra belirlenir.

YYBB’nin kanunda, egitim hizmetlerindeki rolii belirlenirken, YYBB’den arazi
saglayicis1 olarak bahsedilir.!®® Dushica Peshic miidiirine gore sadece 2010 yilinda
YYBB’nin yaptiklart egitimlere 1000 memurun dahil edildigini soyler ki bu da

memurlarin tamaminin %60°1 oldugunu bize gosterir.

Yukardaki verilere gore YYB’nin kapasitesi kurumsal mekanizma ve
enstriimanlardan gectigini ¢ikarilabiliriz. Bu birimler ilgili olmasima ragmen yine bazi
yonleri kapasite ve kurumsal gelistirmeler tasarimi c¢ergevesiyle ve yukarda bahsedildigi

gibi girisimlerin koordinasyonu optimize edilmesi ile tutarl degildir.

Yani, YYB’nin personelinin egitilmis olmasinin yani sira s6z konusu belediyenin
gercek ihtiyaclar belirlenirken ve kendi giindemini tasarlarken 6zerkliginin olmasi igin

merkez yonetiminin ve bazi kesimlerin destegini almas1 gerekir.

Merkeze dayali ve merkezden kontrol edilen bir kiiltiiriin yerel yoOnetimde
sorumluluklarint alip hesap veren bir kiiltiire doniistiiriilmesi en kilit noktalardan bir
tanesidir. Kiiltiriin degismesi zaman ister, fakat kamu hizmetlerini sunma yontemini

tyilestirerek kapasitelerini gelistirmeye caligmalidirlar.

Sorumluluk dagitilma siirecinin birkag yil gectikten sonra kurumlarin ve

kapasitelerin gelistirmesinde su tiir sorunlar ortaya ¢ikmistir:

« Iyi bir koordinasyonun olmamasi sadece egitim girisimlerinin {ist iiste gelmesi
degil, ayn1 zamanda dahil edilen aktorlerin (merkezi yonetim, YYB, uluslararasi donorler)

maliyetleri gereksiz arttirilip bu konuya stratejik bir ¢6ziim bulunmasina engel olmustur.

 Arastirma esnasinda insan kaynaklar1 egitimine ¢ok masraf ve enerji harcandigi

ortaya c¢ikmustir. Insan kaynaklari kapasitenin kilit noktasi olmasina ragmen, kapasite

163 Ingaat arazi Kanunu, M.C. Resmi gazetesi, n0:82/2008, 56/2010
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kavrami1 daha genis bir alan kapsar ve bireysel, orgiitsel ve sistem gelistirmesi gibi konular1
icerir.

Bireysel anlamda kapasite bilgi, taahhiit ve bireyin girisimini kapsar. Orgiitsel
alanda giindem, karar alma, uygulama ve geri bildirim gibi stratejik eylemleri iistlenme
yeteneklerini ifade eder. Sistematik diizeyde ise yeterli bilgi, mekanizma ve performans
standartlar1 ile kurumsallagsma kapasitesini ifade etmektedir. YYB’lerin kapasite gelistirme
modeli ihtiyaclardan ¢ok arza dayali yapildig goriiliiyor. Bu konuda egitimler de orgiitsel,
bireysel ve sistem (merkez ve yerel yonetim) ihtiyaglarima dayanarak yapilmalidir. Bu
nedenle sadece insan kaynaklarina dayali egitimler yetersiz kalmistir. YYB’lerin kendi

ihtiyaglarina ¢6ziim bulacak kapsamli bir yaklasima ihtiyaglari vardir :

Sorumluluk dagitilma siireci devam etmekte ve iki sistemden tarafindan (merkez ve
yerel yonetimden) her giin denetlenmektedir. Merkezi yonetimin bir tarafta stratejik bir
yontemi, yeterli bilgiyi, beceri ve cesareti transfer etmesi gerekir ve diger taraftan ise yerel
yonetim birimlerine aktarilan yeterliklerinin aynisin1 uygulayabilmek icin bilgi ve
tecriibeye sahip olmasi gerekir. Sorumluluk dagitilma siirecinin basarisizligi kimseye fayda

getirmez; ozellikle de merkezi yonetime, ¢iinkii geri ¢evirilebilecek bir siire¢ degildir.

Bu konuda merkezi ve yerel yonetim kapasite gelistirme stratejisi, bireysel, orgiitsel

birlesme yonetim ve iletisim sistemi gibi sistemlere yatirim yapmaya odaklanmalidir.

YYB’lerin hizmet kalitesini 6lgecek bir sistemi yoktur, insan kaynaklar1 agisindan
gelismis bir veri taban1 da yoktur. Belediyelerin biiylik bir kism1 yerel yonetimlerde s6z
konusu birimlerdeki insan kaynaklarinin sorunlariyla, ihtiyaglariyla ve onlarin herhangi bir

egitimle gidermeleriyle ilgilenmiyorlar.

Yani, ilerleme Ol¢iisii eksiktir, ¢iinkii iyi bir denetleme sistemi yoktur. Bu alanda
YYB’lerin verileri toplamasi, analiz etmesi ve tanitma kapasitesi yoktur. Bunun igin

kapasite gelistirmede birlesmis yeni bir strateji tasarlanmasi kagiilmazdar.

Bundan sunlari ¢ikarabiliriz: Kapasitelerin gelistirmesi sadece yeterliklerin ve insan
kaynaklarinin egitim ile alakali degil, ayn1 zamanda merkezi ve yerel bazda liderlerin,
birlesmis yonetim ve vatandaslarin karar almaya katilmi ile alakalidir. Ayrica
belediyelerin hizmet sunma ag¢isindan asgari standartlar1 elde etmesi, YYB’lerin karst

karstya kaldiklar1 gercek sorunlara ¢6ziim bulma iradesi olmamasi ile de alakalidir. Biitiin
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bunlar, oOrgiitsel kiltiiri, iki yonetimden (merkezi ve yerel yoOnetimden) durumu

iyilestirmelerini ve egitimleri dahil ederek yaklagim kapasitelerini igerir.

C. KALKANDELEN BELEDIYESI HAKKINDA GENEL BiLGILER

Kalkandelen Belediyesi (Makedonca: Omnmruaa Tertoo), Makedonya'nin
kuzeybatisinda bulunan bir belediyedir. Belediyenin merkezi Kalkandelen’dir. Belediye,
Makedonya'nin idari dagiliminda Polog Bolgesi'nde yer alir. Kalkandelen Belediyesi
bugiin Tetova adiyla bilinmektedir. Makedonya Cumbhuriyeti'nin kuzeybatisinda bulunan
ve kuzeyde tepeleri 2.800 m.'yi agan Sar Dagi, glineyde ise Suva Gora ve Jeden Daglart ile
cevrili Polog Vadisi yer almaktadir. 1598 km? yer kaplayan Polog Vadisi, Yukar: Polog
(544,8km?) ve Asag1 Polog (1.053 km?) diye ikiye ayrilmaktadir.'®* Yukar1 Polog Gostivar
ve cevresini  kapsarken, Asagi Polog ise Kalkandelen ve  cevresini
kapsamaktadir.'®Kalkandelen ticaret, turizm, tarim ve hayvanciligin gelistigi stratejik

oneme sahip bir yerlesim yeridir.'®

164 Hamdi Mediu, Pollogu-Thesari i Kulturés Shqiptare, Cabej, Tetové, 2010, s.7
165 Skenderi, a.g.e., 5.13
186 Sonja Mihajlovska, “The Heart Of Macedonia Part | ”, ELITA marketing, Skopje, 2003, s. 135
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1. KALKANDELEN BELEDIYESI'NIN COGRAFI KONUMU VE KISACA
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Kalkandelen Belediyesi nin Cografi Konumu

Baz1 yerlerde Neojen Devrinde gol suyunun yapabilecegi tahriplere benzer
isaretlerden dolayi, Polog Vadisi'nin bir zamanlar gbl oldugu inanci uyanmaktadir.'®’
Jeline koyii, Baltepe ve Kalkandelen ile Lesok Koyt arasinda rastlanan katmanlar, Polog

Vadisinin gecirdigi gol evresinden bize dnemli veriler vermektedir.%®

Osmanli 6ncesi doneme ait arsiv belgelerinde, bir ikamet yeri olan Kalkandelen'in
ad1 Htetovo olarak kalmaktadir. Bu isimle, 1453/54 yillarina ait bir Osmanlh icmal
defterinde kaybolunmus ve kendisiyle bugiinkii Gostivar ve Kalkandelen'i, yani Polog'un

tamamini kapsamis olan Kalkandelen nahiyesi kast olunmustur.®°

167 Nadi Bilmenoglu, Kalkandelen, Diin Ve Bugiin, Istanbul, 1975, 5.7
18 Kirovski Pange, Prirodno-Geografskite Odliki i Naselbite Vo Polog,Skopje, 1984, 5.13
169 Neziri, a.g.tz., 5.10
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fcmal defterinde bu ikamet yeri kdy (karye) olarak kaydolunmustur. Fakat
Kalkandelen'den toplanan gelirlere baktigimizda bir pazar yeri, yani Kasaba oldugu ortaya
cikmaktadir. Sozii gecen defterde Kalkandelen'in ad1 “Ihtetovo” olarak ge¢mektedir. Bu
adla 1468 yilina kadar anilmaya devam etmistir. Bu tarihten itibaren, resmi kayitlarda adi
Ihtetovo yerine Kalkandelen olarak kullanilmaya baslanmis ve daha sonra diizenlenmis
biitlin Osmanl1 defterlerinde Kalkandelen olarak geg¢mistir. Bununla Kalkandelen kdyden

kasabaya dénmiis ve Polog'un tamamu igin idari ve askeri bir merkez halini almistir.*’

Yapilan arkeolojik kazilara dayanilarak Kalkandelen ve Polog Vadisi etrafindaki
iskanin milattan 6nce 5000 yilina kadar indigi anlasilmaktadir. Avarlar'n ve Slavlarin
buralara VI. ylizyilin sonlarina dogru geldikleri tespit edilmektedir. XI. yiizyilin
baglangicinda Car Samuil Devleti'nin ortadan kalkmasiyla Polog Vadisi ve Kalkandelen
Bizans Imparatorlugu idaresine girdi. 1153 yilina ait idrisi'nin haritalarinda da bdlge Polog
olarak anildi. XII. yiizyilin 80'li yillarinda baslatilan Hagli seferleri sirasinda Sirp Krali
Nemanya tarafindan Polog Vadisinin Sirp topraklarina katilmis olmasina ragmen ¢esitli
donemlerde Bizans ile Sirp giigleri arasinda el degistirdi. 1258-1259'da Sirp krallig: ta-

rafindan yine isgal edildi, fakat kisa siirede yeniden Bizans hakimiyetine girdi (1261).1"

Sirp Krali Milutin 1282 ve 1297' de Polog Vadisini ve Kalkandelen'i tekrar ald1 ve
buras1 Osmanlilar'in gelisine kadar Sirp Kralliginda kaldi. 1371'deki Meri¢ Savasi sirasinda
Sirp Valisi VukBrankovi tarafindan yonetilmekteydi. Kosova Salnamesinde bolgeyi 792'de
(1390) Timurtas Pasa'nin fethettigi yazili ise de Slav kaynaklarinda bunun 1382 ile
Uskiip'iin fetih yil1 olan 1392 yillar1 arasinda gergeklestigi belirtilmekte ve kesin bir tarih

verilmemektedir.1"2

Osmanli hakimiyeti sirasinda bir kaza merkezi haline getirildi.1450'lerde bolge
Ishakbeyoglu Isa Bey'in idaresi altindaydi. Séz konusu bolge 1560 yilma kadar Pasa
livasinin bir kazasi iken 1562'den itibaren Uskiip sancagma baglanmustir. Fetihten itibaren
bolgeye Tiirkler de iskan edilmistir. Ancak ilk donemlerdeki iskan siyaseti Hiristiyan

Sirplar (Bulgarlar ve Makedonlar) ve Hiristiyan Arnavutlarin yasadiklari biitiin koylere

170 Sokolovski Metodija, Tetovo i Tetovsko Od Paganjeto Pod Osmanskata Vlast Do Krajot Na XVII
Vek, Uskiip, 1982.s.113

171 Muyhamed Arugi, "Kalkadelen" md.,islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, C.24, Istanbul, 2003,
5.262

172 pkz. Estref Emini vd., Tetovo i Tetovsko Niz Historija, Sobranija na opstinata, Tetovo, s.67-68
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kadar uzanmamustir. Ortacag'da ve XIV. yiizyilda Kalkandelen'”® Car Dusan'a ait
fermanlarda Htetovo Koyt olarak zikredilmektedir.

Osmanli hakimiyetine girdikten sonra da gelisme gostererek bir kasaba halini
aldi1.1455'te burada altmis hane Miisliiman, 153 hane Hristiyan bulunmaktaydi. Buna goére
toplam niifus 1000 kisi dolayindaydi. 1468'e dogru Kalkandelen adiyla bir kasaba 6zelligi
kazandi. XVI. yiizyilin ortalarinda kasabada toplam 191 hane mevcuttu ve bunun doksan

sekizini Miisliimanlar olusturuyordu.’*

Bu rakamlara gore 1455'ten 1550'ye kadar gecen siire i¢cinde niifusta biiyiik bir artis
olmadigr anlagilir. Ancak 1582'de niifusun ti¢ kat artmasi disaridan kasabaya yonelik goc-
lerle ilgili olmalidir. Bu tarihte 462 hane niifusun (2300 kisi) 320 hanesini Miisliimanlar,
106'sin1  Hristiyanlar teskil etmekteydi. S6z konusu rakamlar goglerin daha ¢ok
Miisliimanlar tarafindan gerceklestirildigini gostermektedir. XVI. ylizyilin sonlarinda ve
XVIL yiizyilin baslangicinda Kalkandelen ile kodylerinde 6zellikle Hristiyan Arnavutlar

arasinda yogun bir Islamlasma oldugu anlasilmaktadir.}’®

26 Eylil 1371 Cirmen (Meri¢) yakinlarinda Evreno Bey'in Sirp ordusuyla
karsilagmas1 ve kanli bir savastan sonra Sirp krali olan Vukasin ve despot Uglesa'nin savas
meydaninda oldiiriilmesinden sonra artik Tiirklerin Avrupa kitasina dogru ilerleyisinin
oniinde 6nemli bir engel kalmamisti. 1392 yilinda Uskiip, Tiirk akincilar1 tarafindan almir
alinmaz Evrenos Bey ve Yigit Pasa'nin ordular1 bati istikametine dogru ilerleyerek kisa bir

zamanda sonra Kalkandelen ve gevresini de ele gegirmislerdir.'"®

Yigit Pasa Uskiip sancak Beyligine tayin edilince (1392-1414) Kalkandelen
Uskiip'iin bir kazas1 olarak kabul edildi. Bu siralarda Makedonya ii¢ vilayete ayriliyordu:
Selanik, Manastir ve merkezi Uskiip olan Kosova vilayeti.’” Osmanli Imparatorlugunun
son zamanlarinda Sirp ordular saldirilara basladi ve 30 Ekim 1912 yilinda Sirp devletinin

hakimiyetine girmistir.!’®

% Aruci,a.g.md.,s.262

174 Emini vd., s.70-71

5 Aruci,a.g.md.,s.262

176 Bilmenoglu, a.g.e., .29

7 Bilmenoglu, a.g.e., s.30-31

178 Fejzulah Shabani, "Qéndrimi I Ushtrisé Serbe Ndaj Shqipétarve Né Rrethinén E Gostivarit Gjaté
Vitit 1913", Kérkime Historike, C.I., S.2., Uskiip, 1993, 5.130
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1990 yilinda Yugoslavya'nin dagilmaya baglamasi, Makedonya'nin da
bagimsizligin ilan etmesi ve demokratik rejimi benimsemesiyle siyasi, kiiltlirel ve dini

hayatta daha verimli giinler bagladh.

Kalkandelen'de bugiine ulasan ¢ok sayida tarihi eser vardir. Eskicami olarak bilinen
caminin Uskiip sancak beyi, sonra da Bosna Beylerbeyi Isa Bey'e veya babasi Ishak Bey'e
ait oldugu sanilmaktadir. Cesitli donemlerde restore edilmis olup halen ayaktadir ve yanin-
da Kalkandelen Miiftiiliigii bulunmaktadir. Yine en eski camilerden biri sayilan Saat Camii
avlusunda 1502 ve 1547 yillarina ait mezar taslarina rastlanir. Gamgam Camii'nin de yine
en eskilerden biri oldugu kaydedilmektedir. Sanat eseri 6zelligini bugiine kadar koruyan
Alaca Camii (Pasa Camii veya Hurside ve Menstre Kardesler Camii) Foca'dak Alaca
Camii'ni hatirlatir.  Yukar1 Carst Camii de ¢esitli donemlerde restore edilmistir.
Kalkandelen ile Recica koyii arasindaki Harabati Baba Tekkesi bolgede onemli bir dini
merkez olarak faaliyet gostermistir, Poroy Kdyiinde Yarar Baba, Sipkovica Kdyiinde
Koyun Baba ve Vrutok Kdyiinde Cafer Baba tekkeleri de zikre degerdir.!’®

2. KALKANDELEN'IN NUFUSU

Kalkandelen sehri, Makedonya Cumhuriyeti niifusunun %9,31 (189066 kisi) oranla
en biiylik dordiincii sehridir. Kalkandelen Belediyesi 2005'te almis oldugu karariyla kendi
biinyesinden 9 yeni belediyeler olusturdugunu bildirmistir. Fakat bu belediyeler
Kalkandelen Belediyesini merkezi bir belediye algilayarak onun yelpazesinde
calismaktadirlar. Bizim ¢aligma alanimiz Kalkandelen, Bogovinye ve Yegunovgaya dahil

ettik.

179 Aruci,a.g.md.,s.263
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Tablo 3. 2002 Yilin Sayimina Gore Kalkandelen Ve Cevresinde Niifusun Yas

Aralarima Gore Dagilim

§ < £ S o s S <
aralan cg < E E g,, % § *é ?,’3 = E-

;2 =) @ N T = > %
0-9 10697 | 4964 | 3159 | 2560 | 2561 | 2397 | 1376 | 1520 | 924| 547 | 30705 | %163
10-14 6414 | 2627|2204 | 1579 | 1460 | 1468 | 896 | 896 | 557 | 327 | 18518 | %98
15-19 6321 | 2385 | 2212 | 1524 | 1347 | 1347 | 721| 732| 612| 309 | 17510 %9,3
20-24 5086 | 2295 | 1858 | 1239 | 1219 | 1334| 655| 704| 598 | 266 | 16154 | %85
25-29 5647 | 2134 1631 | 1151 | 1247 | 1234| 635| 689 | 562 | 255| 15185 | %8,0
30-34 5338 | 2036 | 1786 | 1258 | 1260 | 1209 | 617 | 700 | 499 | 274 | 14977 | %79
35-44 10627 | 3198 | 3713 | 2327| 2106 | 2155| 1222 | 1097 | 1058 | 531 | 28034 | %148
45-54 8403 | 1908 | 2203 | 1560 | 1344 | 1320| 709 | 550 | 920 | 336 | 19253 | %10,2
55-64 5487 | 1377 | 1602 | 1205 | 974 932 | 558 | 425| 01| 268| 13429 | %71
65-74 4149 | 1019 | 1381| 1020 | 728 730 | 379 | 352| 584| 284| 10626 | %56
75-84 1475 | 316 508 | 366 | 257 261 | 121| 124| 262 | 125| 3815| %2,0
85+ 227 77 70 54 36 40 18 16 47 41 626 | %04
ﬁg'yrén 70 54 37 12 16 15 12 15 3 - 234 | %01
Toplam | 70841 | 24390 | 22454 | 15855 | 14555 | 14442 | 7919 | 7820 | 7227 | 3563 | 189066 | %6100,0
% %375 | %129 | %119 | %84 | %77 | %76| w42 | w4l | %38 | %19 | %1000

Kaynak: Makedonya Cumhuriyeti Devlet Istatistik Enstitiisii (M.C.D.L.E)

Tablo 4'te, son niifus sayimina gore Kalkandelen’in geng niifusa sahip oldugunu

gormekteyiz. Niifusun en yiiksek orami %16,3 bir oranla 0-10 yas arast oldugunu

gormekteyiz. Bir sonraki sira ise %13,5 oranla niifusun 35-45 orta yas grubu oldugunu,

%10,2 oranla niifusun 45-55 yas aralar yetiskinler takip etmektedirler. 1

180

M.C.D.LE. age,s. 59-525
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Tablo 4. 2002 Yilin Sayimina Gore Kalkandelen ve Cevresinde Niifusun Cinsiyete Gore

Dagilim

—_— c [-5)

g e |g |2 |B |8 |z |2 |2 |2 | ¢
Cinsi- | 85 | = = g s S ) 2 £ £ =

t = @ < o z > £ g = & £ = %
ye Q b= &4 I:%’ g &) = ﬁ S = (0}
3701
Erkek 35523 | 12335 | 11502 7924 7351 7285 | 4049 | 3971 1842 95483 9%50,5
Kadmn 35318 | 12055 | 10952 7931 7204 7157 | 3870 | 3849 | 3526 | 1721 93583 %49,5
Toplam | 70841 | 24390 | 22454 15855 | 14555 | 14442 | 7919 | 7820 | 7227 | 3563 | 189066 | %100,0
Kaynak: Makedonya Cumhuriyeti Devlet istatistik Enstitiisii (M.C.D.L.E)

Tablo 5'te goriildiigii gibi, son niifus sayimina gére Kalkandelen niifusu cinsiyete
gore ise erkekler %50,5 oranla kadinlar %49,5 oranlardan olugmaktadir. Bu verilere gore
erkekler cogunlugu temsil etmektedir. '8!

3. KALKANDELEN ETNIK YAPISI

Kalkandelen'in etnik bakimindan, ge¢miste de bugiin de ¢ogunlugunu Arnavutlar teskil
etmektedir. Ikinci sirada Makedonlar yer almaktadir. M.C.D.1.E.'nin 2002 yilinda yaptig1 niifus
sayiminmin verilerini, Kalkandelen ve ¢evresinin etnik yapisini tablo durum gosterebiliriz:

Tablo 5. 2002 Yilin Niifus Sayimina Gore Kalkandelen Ve Cevresindeki Belediyelerinde
Etnik Gruplara Gore Dagilimm
. S
. S 3 5 s | .
Belediyeler s X =< c < a 2 3 Toplam %
= < = o o] = S =0
< = = x ) 7 = =)
Kalkandelen 45316 | 19956 1882 2357 13 602 156 559 70841 %37,5
Jelino 24195 71 2 - - 1 5 116 24390 %12,9
Tearge 18950 2739 516 67 - 14 1 167 22454 %11,9
Brvenica 9770 5949 2 - - 78 1 55 15855 %8,4
Bogovinye 14449 5 4 5 - 1 - 91 14555 %7,7
Kamenyan 13165 32 1179 - - - 9 57 14442 %7,6
Cepgiste 7788 90 - - 1 - - 40 7919 %4,2
Sipkoviga 7782 7 - - 1 2 - 28 7820 %4,1
Yegunovge 2464 4628 4 41 - 69 - 21 7227 %3,8
Vratnica 2178 1335 - - - 40 1 9 3563 %1,9
Toplam 146057 | 34812 3589 2470 15 807 173 | 1143 189066 | %100,0
% %77,3 | %18,4 %1,9 %1,3| %00 | %04 | %0,1| %0,6 %100,0

Kaynak: Makedonya Cumhuriyeti Devlet Istatistik Enstitiisii (M.C.D.1.E)
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Tablo 6'da gorildiigii tlizere Arnavutlar Kalkandelen ve ¢evresinde tiim on
belediyelerle birlikte niifusun %77,3 (146057 kisi) bir oranla olusturmaktadir.®?
Arnavutlarin bu kadar yiliksek olmasi tabii artig, dogurganlik oraninin yiiksek olmasi ve
teknik artis olan gd¢ vasitasiyla disaridan, 6zellikle Kosova'dan gelip yerlesmeye baglidir.
Ikinci siradaki Makedonlar ise toplumun %18,4 iinii (34812 kisi) olusturmaktadir. Fakat
Makedonlarin Kalkandelen’deki niifusu giderek bir azalma egilimi gostermektedir. Bu,
dogurganlik oranimin diisiikliigii ve disariya, dzellikle Uskiip'e yapilan gdclerin sonucunda
meydana gelmektedir. Kalkandelen ve ¢evresinin tigiincii etnik grubunu %1,9 (3589 kisi)
oranla Tirkler olusturmaktadir. Kalan diger etnik gruplar azinlik olarak

goriilmektedirler.'®

Ozellikle Arnavutlar ile Makedonlar arasinda sosyo-etnik iliskileri genellikle
ayirict, olumsuz sosyal siireclerden dogan karsitlik ve catisma etkilesim Orilinler olarak
nitelendirebiliriz. Bu karsitlik ve silahli miicadeleye varan c¢atisma, dini, tarihi ve siyasi
nedenlere baglidir. Oysa Arnavutlar, Tirkler, Torbes ve Romenler arasindaki sosyo-etnik
iligkileri ise baglayici, birlestirici etkilesim formlar1 olarak nitelendirebiliriz. Baglayict ve
olumlu siireclerin her {i¢ formu olan isbirligi, uyarlanma ve 6ziimsemenin s6z konusu etnik
gruplar arasinda gozlemlenmesi miimkiindiir. Bu olumlu sosyal iliskilerin temelinde

birlestirici en dnemli unsur olarak din birligi faktdriiniin yattig1 sdyleyebiliriz.'®*

Belediye Teskilati belediye organlarinin isleyisini daha iyi gerceklestirmek ig¢in
diizenlenmigtir. Belediyelerin idare denetimini saglayabilmek i¢in miifettisler atanmigtir.
Belediye yoOnetiminin ve organizasyonunun yiriitilmesi igin Belediye Meclisi

olusturmustur. Meclis bu islerin yiiriitiilmesini Belediyenin Onerisi lizerine yapar.

Belediye meclisi vatandaglar1 temsil eden bir organdir. Belediye Meclisi gizli oy
acik sayim ve esit oy ilkesiyle secilen 19 iiyeden olusur. Uyeler 4 yilda bir segilirler.
Uyeler bu 4 yil boyunca istifa edemez. Meclis iiyelerine kanunla hak ve imtiyaz
verilmistir. Yonetim Kurulunun sorumluluk ve yiikiimliiliikleri sunlardir: Meclisi verilen

yetkiye dayanarak alinan kararlar artirilmasi, yapilacak degisiklikler i¢in teklif sunma,

182 M.C.DIE.,age,s.62-196
18 Neziri, a.g.tz., .52
184 Neziri, a.g.tz., .54
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Meclise iliskin konularda bilgiye ulasma, belediye idaresi hakkinda kamu kesimi kurum

ve kuruluslarindan bilgiler alinmasi.

D. BOGOVINYE HAKKINDA GENEL BiLGILER

Makedonya’nin kuzeybati boliimiinde yer alan, Bogovinye Belediyesi Sar Dag1 ve
Asag1 Polog'un giineydogu yamaglari ile Vardar Nehri'nin sol kiyisinda yer alir.}8Sar
Planina Dagi ile Vardar Vadisi nin aliivyon topraklarimin 6ldiigi kesimde niifusun daha
cok oldugu goriilmektedir. Bu yerlesim, dogu-bat1 seklinde uzanir. Dogu tarafi aliivyon
ovalarm bir kismin1 kapsarken, batida Sar daglarinin tepesinde yiikselir. Sinir belediyeleri
sunlardir: Brvenica, Negotino Poloshko ve Kosova. Kalkandelen - Gostivar - Uskiip

Belediyesinin baglanti noktasini Uskiip Karayolu saglar.!8®

1. BOGOVINYE'NIN COGRAFI KONUMU VE KISACA TARIiHi

Bogovinye Orta Caga dayanan koklii bir gegmise sahiptir ( eski ismi Ponorishte).
Osmanli Imparatorlugu'nun yiikselme dénemlerinde Bogovinyede 47 aile'®’, 10 bekar ve 1
dul bulunmaktaydi. 1544-1545 yillarinda 26 aile, 3 bekar 1 dul diismiistiir. 1947-1968
yillarinda bu say1 42 aile, 2 bekar 1 dula yiikselmistir.’® En son verilere gére 1981-1982
yillarinda 32 aile olarak saptanmistir ve bu yillar arasinda ilk defa bir ailenin Miisliiman
oldugundan bahsedilmistir.’®*Bogovinye Belediyesi 1996 yilindan beri ¢alismaktadir.

Belediyenin stratejik 6neme sahip ti¢ karayollar1 vardir.

XV Osmanli Imparatorlugunda kayith defter ve belgelere gére Bogovinye’de
ikamet eden kesime “Arbanas” denilmekteydi. Bu durum Bogovinye'nin en ¢ok
Arnavutlardan olustugunu kanitlar niteliktedir .2Bogovinye’nin 65 kilometrekarelik bir
alanini, deniz seviyesinden 460 - 1.150 m yiiksekte bulunan bir kirsal alan kaplar. Sadece

Arnavutlardan olusan 6 yerlesim yeri bulunur. Toplam tarim alanm1 5549 hektardir ve bu

185 M.C.D.IE.,ag.e.,s.196-470

18 Sonja Mihajlovska, “The Heart Of Macedonia Part I’ , ELITA marketing, , 2003,Skopje, s. 345

187 Hazim Shabanovic, Krajista Isa-Beg Is Hakovica Zbirnika Tastarski Popisiz 1445, s. 35

188 Osmanh Imparatorlugu'nun Defteri, 4 Sayis, Bkz. Ismet Jonuzi-Krosi “Jeta Dje Dhe Sot N&
Luginén E Pollogut”, Arbéria Design, Tetové, 2006, s. 206

189 Ismet Jonuzi-Krosi, Jeta Dje dhe Sot né Luginén e Pollogut, Arbéria Design, Tetové, 2006, s. 206

190 Qemal Murati, Déshmime Onomastike pér Autoktoniné e Shqiptaréve né Trojet Etnike té Tyre né
Magedoni, Fan Noli, Tirané, 1993, s. 94
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arazilerin 2477 hektar1 ekilebilir durumdadir. Geri kalan kismi meralari( 2,299 ha )ve

ormanlari (773 ha ) olusturur. 1

Bu belediyenin jeostratejik konumu tarimin gelisimi agisindan uygun oldugu igin
insanlar genelde bu alana yonelmistir. Baz1 kesimler hayvancilikla da ilgilenmislerdir.
Bunun yaninda sanayide kii¢iik ¢capli gelismeler yasanmistir. Ayn1 zamanda belediyenin
sundugu hizmetler olumlu yonde gelismistir. Bu hizmetler arasinda enerji iiretimi igin
hidroelektrik santral planlar1 da yer alir. Oniimiizdeki yillarda Bogovinye Golii'ne kadar
giden bir yol yapilmasi planlamaktadir. Bu sayede turizmin gelismesine biiyiik katki

saglanacaktir.

2. BOGOVINYE BELEDIYESI'NIN NUFUSU

Bogovinye Belediyesi, Kalkandelen’deki toplam niifusun %15,3”nu (28997 kisi)
kargilar ve bu ylizden Kalkandelenin dordiincii biiyliik belediyesi sayilmaktadir. Bu
calismamizda Kalkandelen, Bogovinye ve Yegunovca belediyelerini ayrintili olarak
inceledik. Bogovinye belediyesi 2005 te almis oldugu kararla kendi sinirlar1 iginde yeni bir
belediye olusturdugunu bildirmistir ( Kamenyan belediyesi). Yegunovga Belediyesi
2004°te almis oldugu kararla kendi sinirlari i¢inde yeni bir belediye olusturdugunu

bildirmistir ( Vratnica Belediyesi).

3. BOGOVINYE BELEDIYESI'NIN ETNIK YAPISI

Bogovinye'nin etnik bakimindan, ge¢cmiste de bugiin de ¢ogunlugunu Arnavutlar
teskil etmektedir. Cok az bir sayida Makedonlarda yer almaktadir. M.C.D.I.E.'nin 2002
yilinda yaptigi niifus sayiminin verilerini, Bogovinye’nin etnik yapisini 6 tablo halinde

gosterebiliriz.

Belediye Teskilati belediye organlarnin isleyisini daha iyi gerceklestirmek igin
diizenlenmistir. Belediyelerin idare denetimini saglayabilmek i¢in miifettigler atanmistir.
Belediye yoOnetiminin ve organizasyonunun yiriitilmesi i¢in Belediye Meclisi

olusturmustur. Meclis bu islerin yiiriitiilmesini belediyenin &nerisi iizerine yapar.'%?

91 age.,s. 345
192 ag.e,s. 355
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Belediye meclisi vatandaslar1 temsil eden bir organdir. Belediye Meclisi gizli oy
acik sayim ve esit oy ilkesiyle segilen 19 iiyeden olusur. Uyeler 4 yilda bir segilirler.
Uyeler bu 4 yil boyunca istifa edemez. Meclis iiyelerine kanunla hak ve imtiyaz
verilmistir. Yonetim Kurulunun sorumluluk ve yiikiimliliikleri sunlardir: Meclisi verilen
yetkiye dayanarak alinan kararlar artirilmasi, yapilacak degisiklikler i¢in teklif sunma,
Meclise iligkin konularda bilgiye ulasma, Belediye idaresi hakkinda kamu kesimi kurum ve

kuruluslarindan bilgiler alinmasi.

Tablo 6. 2002 Yilin Niifus Sayimina Gore Kalkandelen ve Cevresindeki Belediyelerinde Etnik
Gruplara Gore Daghm

Etnik mensubiyete gore halkin yapisi
(2002 y1li niifus sayimina gore):

Toplam ahali sayisi 28997 % 100
Makedon 37 %0,1
Arnavut 27614 %95,2
Tirk 1183 %4,1
Romen 5 %0,03
Ulav - %0,0
Surp 1 90,01
Torbes 9 90,05
Bagka 148 %2,00

Kaynak: Makedonya Cumhuriyeti Devlet Istatistik Enstitiisii (M.C.D.1.E)

Elektrik iletiminde sorunlar yaganmasina ragmen, belediyedeki dis aydinlatmalar
gayet 1y1 durumdadir. 2014 ’te yeni bir gii¢ istasyonu insa etmislerdir, fakat kullanilmaya
baslanmamigtir. Insanlar elektrik faturalarimi 6demediginden istasyonun agilmasi icin
gerekli kazang saglanamamistir, ama bu durumun degisecegi yoniinde soylentiler vardir.
Belediye binasi i¢cinde 2006 yilinda yeni bir postane acilmigtir. Bu kurum her tiirli
haberlesme hizmetlerini saglar. 1980”11 yillardan beri insanlarin haberlesmelerini daha iyi
konuma getirebilmek icin sebekeler iyilestirilmistir. Bogovinya’da kobiler ve 100’den
fazla diikkan bulunur. Bu isletmelerde calisan sayisi artmistir. Bu durum belediyenin iyi
calistigin1 gdstergesidir. Unlii sirketler olan “FRIGO-TEKNIKA” 40 is¢i istihdam ederken,
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“BULA-TRANS” 10 is¢i istihdam eder. Bununla beraber “EURO-BETON” 20 isci
istihdam ederken, “ABI-KOMERC” 15 is¢i istihdam eder. Bu da issizligin azalmis
oldugunu gosterir. Ama merkezi hiikiimet olarak bakacak olursak yerel yonetimlerdeki bu
tyilesmenin pek 6nemli olmadigini sdyleyebiliriz. Belediyen ¢oplerin toplanmasinda etkili

degildir ve bu islem 6zel bir sirket tarafindan yapilmaktadir.

E. YEGUNOVCA HAKKINDA GENEL BIiLGILER

1. YEGUNOVCA BELEDIYESI’NIN COGRAFi KONUMU VE KISACA
TARIHI

Yegunovca Belediyesi'nin Cografi Konumu ve Kisaca Tarihi Yegunovga
Belediyesi Dolni Polog Vadisi'nin kuzeybati kesiminde ve Vardar Nehri nin genis aliivyol
ovalar1 lizerinde bulunmaktadir. Yegunovga Belediyesi ve Kosova Cumhuriyeti arasinda
bulunan baglant1 noktasindan dolay1r bu belediye 6nemli ekonomik ve stratejik konuma
sahip olmustur. Yegonovea Belediyesi Uskiip’e 40 km uzaklikta olan ve uluslararasi
oneme sahip P-1203 yolu iizerinde bulunmaktadir. Belediye sinirlarinin toplam yiizolgtimii
174 km? dir.1®3 2003 yillinda kirsal kesimde yer alan Vratnica Belediyesi ve Yegunovga
Belediyesi toprak biitiinliigii i¢in birbirine baglanmustir.

IT Diinya Savasi'ndan sonra kiiciik bir kdy olan Yegunovg¢a daha sonra kasabaya
doniismiistiir. Josip Broz Tito yeni Yugoslavya’da krom agirlikli caligma imkani saglayan
bliylik metaliirjik tesisler insa etmistir. Fabrikaya Yugohrom ismini vermislerdir ve
Yugoslavya'da biiyiik is hacmi yaratan bir sektdr haline gelmistir. Fabrika 2002 yilinda
“Silmak” adin1 ald1 ve 2006 yillinda kapatildi. Fabrika, 2009 Temmuz ayinda “Silmak”

ismiyle tekrar faaliyete gegmistir.

Yegunovca belediyesinde 17 ilce ve 4 kasaba yer alir. Bu yerlesim yerlerinde
yaklasik 1000 kisinin yasadigi bilinmektedir. 2002 yilinda yapilan son niifus sayimina gore
belediye sinirlari igindeki toplam niifus sayis1 10790 olarak tespit edilmistir. Toplam konut
sayis1 yaklagik 2645 tir. Bir konuta yasayan hane halki sayist ortalama 4 kigidir.Bu durum
hanelerin ne kadar biiyiik oldugunu agiklar niteliktedir.

19 Hristina Cipusheva-Memet Memeti-Shenaj Hadzimustafa-Veli Kreci, Citizens Response for
Improvment of Local Policies, South East European University, June, 2012, s. 16
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2. YEGUNOVCA'NIN NUFUSU

Yegunovca Belediyesinde niifusun egitim seviyesi diisiiktiir. Insanlari % 31”1 lise
ve % 3571 ilkokul mezunudur. Yegunovca Belediyesine Asagi Pologtan ¢ok sayida goc
yasanmistir. Ana faaliyetler sunlardir: tarim, balik¢ilik, ormancilik ve maden. Kadin
issizlik oran1 (%10) iilkedeki issizlik oranindan (%31) iki kat daha diisiiktiir.®* Erkek
issizlik orani (%23) iilkedeki igsizlik oranindan (%31), % 8 daha azdir. Belediyenin
kalkinma stratejilerini gelistirmek ic¢in gorevlendirdigi yetkililer onemli yatirim firsatlari
ortaya atmiglardir. Bu firsatlar su alanlarda goriiliir: tarim ve dag turizmi. Ayrica
belediyenin amaglar1 arasinda, mevcut sermayeyi gelistirmek ve yeni yatirim alanlari i¢in
uygun kosullar saglamak yer alir. Belediyenin turizm potansiyeli ekonomik gelisimi

acisindan onemli bir firsattir.*%®

Belediye idaresi 19 kisiden olusur. Bu idareleri yaptigi ¢alismalar su sektorlere
dagilmistir; bilgi iletisim ve protokol sektorii, hukuki ve genel isler sektorii, mali isler

sektorli, kentlesme sektorii, yerel yollar, caddeler ve yerel ekonomik kalkinma.

3. YEGUNOVCA'NIN ETNIK YAPISI

Tablo 8'de verilen bilgilere gore Makedonlarin toplam niifus igindeki paymnin
%55,26 (5963 kisi) oldugunu gérmekteyiz. ikinci sirada ise Arnavutlar yer alir. Arnavutlar
da toplam niifusun%43,02 sini (4642 kisi) olusturmaktadir, geri kalan niifusun Sirplar ve

diger etnik gruplar olusturur.

19 ag.e.s.34
1% ag.e.,s. 62-196
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Tablo 7.2002 Yilin Niifus Sayimina Gore Yegunovca Belediyesinde Etnik Gruplara Gore

Dagilim

Etnik gruplara gore halkin yapisi (2002 yih niifus sayimina gore):

Toplam ahali sayisi 10790 100

Makedon 5963 % 55,26

Arnavut 4642 % 43,11

Tirk 4 % 0,04

Rom 41 % 0,38

Vlav - % 0,00

Surp 109 % 1,01

Bosnak 1 % 0,01

Baska 30 % 0,28

Kaynak:Makedonya  Cumhuriyeti ~ Devlet  Istatistik  Enstitiisi ~ (M.C.D.LE)
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III. BOLUM

AMPIRIK ARASTIRMA: YONTEM, UYGULAMA VE ANALIZ



A. ARASTIRMA YONTEMI

1. METOD

Metod, bilinmeyen bir sey bulup meydana c¢ikarmak veya bilinen bir seyi
baskalarma gdosterip ispat etmek i¢in, diisiinceleri iyi bir sekilde siralama ve kullanma
sanatidir. Kisacas1 "metod", arastirma yolu ile bulunup ortaya konabilecek sebep sonug
iliskilerini ve miimkiin oldugu durumlarda bu iligkilerin temelinde yer alan soyut ilmi

kanunlari tespit edebilmek i¢in izlenmesi gereken yol anlamina gelir.%

Bilimsel bir aragtirma, bir iilkenin veya bir toplumun problemlerini aydinliga
kavusturan arastirmadir.Ayni zamanda bilimsel aragtirmanin insanlara 11k tutmasi ve bilgi
birikimini ylikseltecek nitelikte olmasi gerekir. Makedonya'nin Kalkandelen, Bogovinye ve
Yegunovca Belediyelerinde yapilacak bilimsel caligmalar cekici oldugu kadar da giic
(6nemli) bir ¢alisma alani olarak da goriilmektedir. Bu konular1 ¢aligmak ¢ekici olsa da bu
belediyelerde bilimsel calismalarin az olmasinin diger taraftan insanlarin bu tiir anket
calismalarina alistk olmamasinin, arastirmacilar i¢in olumsuz bir hava olusturdugunu
sOyleyebiliriz. Bunun diger bir nedeni de Makedonya’daki belediyelerde bu tiir bilimsel

calismalarin ¢ok fazla sayida yapilmamis olmasidir.

Kalkandelen, Bogovinye ve Yegunovga yerel hizmetleri; yas grubu, cinsiyet, aile
tiyelerin ekonomik durumu gibi etkilerinin alip almadigi gib kriterler géz Oniinde

bulundurarak insanlara hizmet verilir.

1% Arslantiirk, a.g.e., 5.63.
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1.1. Arastirmanin Modeli

Bilimsel aragtirmalardan netice alinabilmesi i¢in biitiin bilim dallarinda oldugu gibi
belli bir yol takip edilmelidir. Nitekim model, bir sistem temsilcisidir. Bir arastirmanin
konusunun belirlenmesinden sonuglarinin sunulmasina kadar gecen faaliyetleri kapsayan

bir siirectir.*®’

Bu caligmada miimkiin oldugu kadar objektif ve gecerli bilgiler verilmeye gayret
gosterilmistir. Calismamiza en uygun ve kullamigli yol olarak anket tekniginden

yararlanilmis ve verilerin analizlerinde istatistik teknikler kullanilmistir.

1.2. Evren ve Orneklem

Evren, bir alan arastirmasinda arastirma yapilacak problem alaninin tamamidir.
Calisma sonunda varilan sonuglar, evrenin biitinii i¢in gegerli olur ve tamamini
kapsayacak anlami ifade eder. Bu bakimdan evreni olusturan elemanlarin tamaminin

arastirmaci tarafindan bilinmesi, tanimlanmasi ve siirlandirilmis olmasi zorunludur.

Orneklem ise denemek veya bilgi almak iizere evrenin iginde segilen drnek gruptur.
Evrenin tamamini deneme veya tamaminda bilgi alma imkani olmadigi i¢in bir grup

orneklem olarak secilir.1%

Makedonya'nin Kalkandelen Bogovinye ve Yegunovga belediyelerinde yasayan

insanlara verilen yerel hizmetler bu aragtirmanin evrenini olusturacaktir.

Maliyet ve kontrol giicliiklerinin yaninda biitiin insanlara anket uygulamanin zor
oldugu ve mimkiin olmadig1 goriildiigii i¢in bu genis evrenden Ornekleme teknikleri

kullanarak 240 kisilik bir 6rneklem segilmistir.

1.3. Arastirmaya Katilanlar ve Nitelikleri

Arastirmamizin ~ 0rneklemini  olusturan  katilimcilarin  ¢esitli  demografik
Ozelliklerini, bu degiskenlere gore dagilimimi ve bunlarin yiizdelerini goésteren tablolar

sirastyla sunulmustur.

197 Niyazi Karasar, Bilimsel Arastirmanin Yontemi, 7.b., Sim Matb. Yayinlari, Ankara, 1995, s.76
198 Cebeci, a.g.e., 5.33; Karasar, a.g.e., 5.110-111.
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Tablo 8. Arastirmaya Katilanlarin Cinsiyetine Gore Dagilimi

Cinsiyet N %
Erkek 122 % 50,8
Kadmn 118 % 49,2

Toplam 240 %100,0

Arastirmaya katilan 240 kisiden 122'si (%50,8) erkek, 118’1 (%49,2) ise

kadinlardan olugsmaktadir.

Tablo 9. Arastirmaya Katilanlarin Etnisite (etnik kokenlere) Gore Dagilim

N %
Makedon 89 % 37.1
Arnavut 134 % 55.8
Tirk 17 % 7.1
Total 240 % 100.0

Arastirmaya katilan 240 kisiden, bunlarin 13471 (%55,8) Arnavut, 891 (%37)
Makedon, 171 (%7,1) ise Tiirklerden olugmaktadir.

Tablo 10. Arastirmaya Katilanlarin Yasadiklar1 Bolgeye Gore Dagilimi

N %
Kalkandelen 124 % 51.7
Bogovinye 64 % 26.7
Yegunovea 52 % 21.6
Toplam 240 % 100.0

Arastirmaya katilan insanlarin yasadiklar1 bolgeye gore daglimi 10.Tabloda
verilmigtir. Buna gore insanlarin %51.7 si (124 kisi) Kalkandelen'de, %26.7 si (64 kisi)
Bogovinye de, %21.6°si (52 kisi) ise Yegunovca'da yasamaktadir.
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Tablo 11. Arastirmaya Katilanlarin Yas Gruplaria Gére Dagilimi

N %
18-35 112 % 46.7
36-50 79 % 32.9
50 ve tizeri 49 % 20.4
Toplam 240 % 100.0

Arastirmamizin 6rneklem yas grubuna gore dagilimina bakilirsa, %46,7’sinin 18-35
yas arast, %32,9” unun 35-50 yas arasi, %20,4’iinlin 50 yas ve lizeri oldugu goriilmektedir.
Buna gore, 6rneklem grubunun ¢ogunlugunu %46,7 bir oranla 18-35 yas arasi kisiler
olusturmaktadir. Bu arastirmadan daha etkili bir sonu¢ almamizin nedeni, aragtirmaya
katilanlarin ¢ogunlugunu 18-35 yas arasi kisilerin olusturmasidir. Amacimiz, kuskusuz
daha saglikli neticeler elde etmektir. Ayn1 zamanda yerel yonetimlerle ve yerel hizmetlerle
ilgili yapilan arastirmalarin sonuglarina gore, 18-35 yas arasindaki katilanlarin yapilan
yerel hizmetlerden memnun olmadig1 goriilmektedir. Kisacasi bu bilgiyi 6rneklememizle

test etme imkanina ulastigimiza inantyorum.

Tablo 12. Arastirmaya Katilanlarin istihdam Durumlarina Gére Dagihm

N %
Kamu sektoriinde 77 %32.1
Ozel sektorde 47 %19.6
Sivil sektdrde 13 %5.4
Kendi iginde 21 %8.8
Issiz 34 %14.2
Ev hanimi 17 %7.1
Emekli 7 %2.9
Ogrenci 24 %10.0
Toplam 240 %100

Tablo 12’de verilen sonuglara gore arastirmaya katilan insanlarin istthdam
durumlarina baktigimizda kisilerin %32,1" i (77 kisi) kamu sektoriinde, %19,6's1 (47 kisi)
0zel sektorde, kisilerin %5,4'14 (13 kisi) sivil sektorde, %8,8'1 kendi isinde, kisilerin
%14,2°si (34 kisi) issiz, kisilerin % 7,1'1 (17 kisi) ev hanimi, kisilerin %2,9'u (7 kisi )
emekli, kisilerin % 10 unun (24 kisi) 6grenci oldugunu gorebiliriz. Arastirmaya katilan
kisilerin ¢ogunlugunu %32,1 oranla kamu sektoriinde ¢alisanlar, % 19,6 oranla da 6zel

sektorde calisanlar olusturmaktadir.
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Yapilan arastirmada kamu sektoriinde ¢alisanlarin, sivil sektorde calisanlardan da

sayica daha ¢ok oldugunu géze ¢arpmaktadir.

Tablo 13. Arastirmaya Katilanlarin Egitim Diizeyine Gore Dagilimi

N %
Ilkokul mezunu 26 % 10.8
Lise mezunu 65 % 27.1
Universite mezunu 149 % 62.1
Toplam 240 9% 100.0

Tablo 13’de wverilen sonuglara gore aragtirmaya katilan kisilerin 6grenim

durumlarina baktigimizda kisilerin %62,1 oranla (149 kisi) {liniversite mezunu, %27,1

oranla (65 kisi) lise mezunu, % 10 oranla (26 kisi) ilkokul mezunu oldugunu gorebiliriz.

Bu durumda tiniversite mezunu kisilerin ¢ogunlukta oldugunu gorebiliriz.

Tablo 14. Arastirmaya Katilanlarin Aile Uyeleri Yapisina Gore Dagihimi

N %

2 kisi 9 % 3.8
3 ile 4 arasinda 104 % 43.3
5 ile 6 arasinda 103 % 42.9
6 kisiden fazla 24 % 10.0
Toplam 240 % 100.0

Tablo 15. Arastirmaya Katilanlarin Aile Gelir Seviyesine Gore Dagilimi

N %

9000 denar iizeri (420 Tiirk lira ) 49 % 20.4
9001-15000 den (420-700 Tirk lira) 50 % 20.8
15001—21000 den (700-980 Tiirk lira) 42 % 17.5
21001-27000 den (980-1200 Tiirk lira) 36 % 15.0
27001-35000 den (1200-1600 Tiirk lira) 28 % 11.7
35001-41000 den (1600-2000 Tiirk lira) 10 % 4.2
41000 denardan fazla (2000 Tiirk liradan 25 % 10.4
fazla)

Toplam 240 % 100.0
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2. OLCME ARACI: ANKET

Arastirmamizin temel teknigi, anket teknigidir. Anket, bir problemle ilgili olarak
cesitli kimselerin bilgi, tecriibbe ve diisiincelerini almak igin sorusturmadir.’®*Diger bir
ifadeyle "Anket, belli bir konuda saptanmis hipotezlere ya da sorulara bagli olarak, bir
evren ya da orneklemi olusturan kaynak kisilere sorular yoneltmek suretiyle sistemli veri

San

toplama teknigi" olarak tanimlanabilir.?%

Anket teknigiyle, bir kitleden kisa zaman igerisinde, ¢ok miktarda, kolay ve ucuz
bilgi toplama olanagi saglanir. Herkese ayni sorular soruldugu, ayni zamanda da kimlik

bilgileri istemedigi i¢in, kisilerde gliven duygusu olusturmaktadir.

Arastirma konusu, yerel yonetimler ve yerel hizmetlerle alakali oldugundan
verilerin dogru ve bilimsel olmasi i¢in anket uygulanmistir. Anket 27 sorudan olusup, iki
boliime boliinmiistiir. Birinci bolimde, insanlarin, cinsiyeti, etnisitesi, yasi, istihdam
durumu, egitim durumu, aile iyeleriyle ailesinin ekonomik durumu, egitimi konusunda
kisisel sorulara yer verilmistir. Ikinci boliimde, belediye yasam kalitesi, egitim hakkinda
alanindaki hizmetler, entegre (biitiinlesmis) egitim, belediyenin kentsel planlama
hizmetleri, belediyenin yerel ekonomik kalkinma hizmetleri, belediyelerde issizlik vs. gibi
yer verilmistir. Ayrica ikinci boliimde, 27 soruda “Cok memnunum, memnunum, kismen

memnunum, memnun degilim” cevap se¢enekleri sunulmustur.

3. ANKETIN HAZIRLANMA VE UYGULANMASI

Anket hazirlama esnasinda 2012 yilinda Hristina Cipusheva, Memet Memeti,
Shenaj Hadzimustafa, Veli Kreci tarafindan "Citizens response for improvment of local
policies” (Yerel politikalarin gelistirilmesi i¢in vatandaslarin tepkisi ) adli projede
kullanilan anket sorular1 esas alinmistir. Bunlar arasinda bir takim ayiklamalar yapildiktan
sonra Kalkandelen, Bogovinye ve Yegunovca'da yasayan insanlar1 kapsayan bazi sorulara

da yer verilmistir.

19 Remzi Altunisik vd.,Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, 6.b., Sakarya Kitabevi, Sakarya, 2010,
s.78; Arslantiirk, s.94

20 Ali Balci, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontem Teknik ve ilkeleri, 3.b.,Pegem A Yaymcilik,
Ankara, 2001, s.158
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Anket uygulamasi, Makedonya'nin Kalkandelen, Bogovinye ve Yegunovga
belediyelerinde sadece Arnavutlara, Makedonlara ve Tirklere yapilmistir. Anket,
Kalkandelen'de egitim goren: Devlet Universitesi "Kalkandelen Devlet Universitesi" ve
Ozel Universite "Giineydogu Avrupa Universitesi" gibi fakiiltelerdeki 6grencilere, ayni
zamanda rastgele, c¢arsida, kahvelerde (restoran) gibi, genellikle insanlarin sik sik

bulunduklar yerlerde dagitilip uygulanmustir.

Konuyla ilgili anket, 18-50 ve iizeri yaslarda olan Kalkandelen’deki
Bogovinya'daki ve Yegunovca'daki Arnavutlar, Makedonlar ve Tiirkleri kapsamaktadir.
Toplam 260 anket formu dagitilmistir. Ancak iade edilmeme, bos veya eksik doldurma gibi
nedenlerden dolayr 240 anket formu degerlendirmeye alinmistir. Anketlerin tamaminda
bizzat aragtirmaci tarafindan tek tek insanlara dagitilmis ve katilimcilara anket ve arastirma
hakkinda giiven ve iyi bir samimiyet saglanincaya kadar aciklama yapilmistir. Bunu
sagladiktan sonra anketler kisilere verilmistir. Katilimcilar anketleri istekli bir sekilde
doldurup, ardindan arastirmacinin eline teslim etmiglerdir. Katilimeilarin biiyiik cogunlugu
anketi ¢cok olumlu karsilamis ve kendileri i¢in ¢ok faydali oldugunu dile getirmislerdir:
"Anket sorulari ¢ok onemli ve verimliydi, size tegekkiir ederim. Fakat uygulama esnasinda
baz1 katilimcilarin tereddiitle yaklastiklarini, bazilarmin anket formunu doldurmak
istemediklerini gordiik. Ornegin iiniversitede bir kisi "nerede biirokrasi varsa ben orada

yokum" diyerek anket formunu doldurmadan bu istegi geri ¢evirmistir.

4. ISLEM VE ANALIZ

Yukarida belirtildigi gibi dagitilan 260 anketten doldurulmus olarak geri gelenlerin
kontroliinden sonra, eksik veya yarim birakilmis birka¢ anket harig, geri kalan 240 anket
degerlendirmeye alinmistir. Bu degerlendirme, bilgisayarda SPSS 16.0 paket programi
yardimiyla yapilmistir.

Arastirmaya katilanlarin sosyo-demografik 6zelliklerini tasvir eden N dagilimi

¢ikarilmistir.
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B. BULGULAR VE YORUMLAR

1. BELEDIYENIN YASAM KALITESI ILE iLGILI BULGULAR

Yasam kalitesi, 6znel ve nesnel faktorleri ve bunlarin bagimliligr tarafindan
tanimlanan ¢ok boyutlu bir kategoridir. Nesnel yasam kosulu, merkezi ve yerel hiikiimetten
aldiklar1 hizmetlerin kalitesi de dahil olmak {izere biiyiik Gl¢iide vatandaslarin siibjektif
algilarina baghdir. Yerel yetkililerin sagladigi hizmetler, 6zellikle genis kapsamli bir

sistemdeki yerel hizmetler, yasam kalitesini belirlemede 6nemli bir etkiye sahiptir.

Dinamige ragmen yasam kalitesi bir mekéansal boyuta sahiptir. Daha genis
kapsamda bu yasam Kkalitesi yerel c¢ergevededir ve merkezi hiikiimet tarafindan
belirlenmektedir. Yerel diizeyde sosyal sermaye gelistirme birikiminin saglanmasi igin
gerekli olan yerel yonetim politikasinin etkileri vardir. Bunlar1 da ekledigimiz taktirde bir
arastirmanin 6nemi ve ele alinacak konularin ne kadar Onemli bir calisma oldugu

anlagilacaktir.

Gelecegi kuran ve yasayan vatandastir. Dolayisiyla her topluluk i¢in vatandaglar
ayrt bir Ooneme sahiptir. Toplumun, simdiki ve gelecekteki durumlari vatandaslarin
yasantilarina baglidir. Bu nedenle vatandas {izerinde ve 06zellikle vatandaslarin yerel
hizmetleri lizerinde yapilan aragtirmalar biiyiik bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla, bir toplum
icin iyi bir gelecek tasavvuru her seyden Once vatandaslarin yasam kalitesi sartlarim

dikkate alan bir bakis agisin1 gerekli kilmaktadir.

Tablo 16. Arastirmaya Katilanlarin “Belediyenin Yasam Kalitesi’’
Hakkindaki Goriisleri ve Dagilim

Belediyenin yasam kalitesi ?
N %
Cok memnunum 4 % 1.7
Memnunum 24 % 10.0
Kismen memnunum 92 % 38.3
Memnun degilim 109 % 45.4
Higbir yorumum yok 11 % 4.6
Toplam 240 % 100.0
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Tablo 16'deki bu verilere gore, aragtirmaya katilan kisilerin %45,4 oranla (109 kisi)
belediyenin yasam kalitesinden memnun degildirler. ikinci sirada ise %38,3 oranla (92
kisi) kismen memnun olanlar, ti¢iincii sirada ise % 10 oranla (24 kisi) memnun olanlar ve
en son sirada ise % 1,7oranla ( 4 kisi ) ¢ok memnun olanlar bulunmaktadir. Yegunovca
belediyesinde yasayan kisiler % 51,9 oranla belediye yasam kalitesinden memnun degildir.
Ayni1 zamanda Kalkandelen (%41,9) ve Bogovinye (%41) belediyelerinde de yasayan
kisilerin yasam kalitesinden memnun olmadiklarin1 gérmekteyiz. Bu soru, c¢ocuklarin
yetistirilmesi (ek tablo 1), yaslilara yardim (ek tablo 2), muhta¢ kimseleri koruma (ek tablo
3), toplumun giivenligini saglama (ek tablo 4), belediyenin istihdam firsatlarini (ek tablo 5)

gibi alanlarla ilgili konular1 kapsamaktadir.

higbir yorumum gok memnunum
yok memnunum 10%
2%

Sekil 1: Belediyenin Yasam Kalitesi
Yas gruplarina gore, 18-35 yas arasi %41 oranla, 35-60 yas aras1 %36 oranla ve 50
ve lizeri yas grubu %46 oranla belediye yasam kalitesinden memnun degiller. (ek tablo 6)
Tablolara baktigimizda yaklasik ayni sonuglari gormekteyiz. En yiiksek oranla 50 ve iizeri

yas grubu, belediye yasam kalitesinden memnun degildir.

Yegunovcca ve Bogovinye belediyelerindeki sonuglara gore, muhta¢ kimselerin
hicbir yasam kalitesi yoktur. Bu sonuglar1 baktigimizda, yasam kalitesini artirmak
amactyla yardima muhtag kisilerin igeren niifus gruplara belediye tarafindan daha fazla

0zen gosterilmelidir.
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2. BELEDIYELERDEKI EN BUYUK SORUNU iLE iLGILi BULGULAR

Katilimcilar, son yillarda yerel hizmetler ile ilgili en biiyiik sorunlar olarak sunlari

belirlenmistir: Su saglanmasi, yerel ekonomik kalkinma ve gevre.

Tablo 17. Arastirmaya Katilanlarin “Belediyenin En Biiyiik Sorunu ne?”
sorusuna verdigi cevaplar.

Belediyelerdeki en biiyiik sorun nedir?

Belediyelerdeki en biiyiik sorun nedir ? Nerede yasiyorsunuz ?
Kalkandelen | Bogovinye | Yegunovga | Toplam
Su saglanmast erkek %33.3 %1.6 %11.1
kadmn %49.2 %4.8
Toplam %82.5 %1.6 %15.9 %100
Yerel ekonomik kalkinma erkek %17.0 %21.6 %12.5
kadin %22.7 %19.3 %6.8
Toplam %039.8 %40.9 9%19.3 % 100
Cevre erkek %23.6 %16.9 %13.5
kadin %18.0 %13.5 %14.6
Toplam %41.6 %30.3 %28.1 % 100

X?=15.343 SD=4 p<0.05 (p=0.004)

Tablo 17'deki bu verilere gore, arastirmaya katilan insanlarin Kalkandelen
Belediyesindeki en biiylik sorunlarinin su saglanmasi ( % 82 ) oldugu goriilmektedir.
Erkeklerin % 33,3 kadinlarin ise % 49 oranla % 82°lik orani olusturdugunu gérmekteyiz.
Bogovinye Belediyesinde bu sorunun neredeyse olmadigmi ( % 1.6 ), ve Yegunovca
Belediyesinde ise ¢ok az oldugunu gorebiliriz ( % 15.9 ). Bogovinye Belediyesinde en
biiyiik sorun olarak yerel ekonomik kalkinma ve gevre ile karsilamaktayiz. Yerel ekonomik
kalkinma konusunda erkeklerin %21 kadmlarin ise %19 oranla sorun yasadiginm
gorebiliriz. Bu li¢ belediyede, vatandaslarin hizmet kalitesi eksikligi ile ilgili benzer
sorunlardan sikdyet¢i oldugu goriiniiyor. Farkli bdlgelerde yer alan kisiler ve farkli
sorunlara sahiptir. Vatandaslar tarafindan ¢evre sorunu tatmin edici sonuglara ulasamamais

alan olarak goriilmiistiir.

84



3. BELEDIYELERIN SAGLADIGI EGITIiMI iLE ILGILi BULGULAR

Belediyelerin okullarin basartya ulasmasi, mevcut program ve hizmetlerin
iyilestirmeleri i¢in her tiirli yardimi sunmalar1 gerekmektedir.?®!insan kaynaklari
toplumlarin varligini siirdiirebilmek adina 6nemli bir sermaye oldugu i¢in yerel yonetime
ilk, orta ve lise okullar1 kurma hakkini1 ve bu 6nemli kurumlarin sahipligini yerel yonetim

birimlerine tanimistir.

Yerel yonetimindeki reformlar, egitim reformlarmi da beraberinde getirmistir.
Reformlar gorevlerin bir kismi1 yerel yonetime ve diger gorevlerin kismimi merkezi
yonetime dagitarak yapilmistir. Egitimdeki yerel yonetim yerel yonetim birimlere yeni
gorevler getirmistir. Sonuglara gore en kotli sonuglar Yegunovea Belediyesinde
gormekteyiz ( Sekil 1.2).

Tablo 18.Arastirmaya Katilanlarin “Belediyelerin sagladig egitim’’
hakkindaki genel goriisleri”

Egitim hakkinda genel degerlendirme

Ty = - 5
Egitim hakkinda genel degerlendirme ? Nerede Yastyorsunuz ?
Kalkandelen | Bogovinye | Yegunovca %
Cok Memnunum Erkek %20.0] %20.0% %20.0
Kadin %40.0
Toplam %60.0] %20.0% %20.0 %100
Memnunum Erkek %19.0| %33.3% %4.8
Kadm %28.6 %4.8% %9.5
Toplam %47.6] %38.1% %14.3 %100
Kismen Memnunum Erkek %25.2| %15.5% %10.7
Kadin %30.1] %12.6% %5.8
Toplam 9%55.3| %28.2% %16.5 %100
Memnun Degilim Erkek %22.4 %9.4% %16.5
Kadin %23.5] %11.8% %16.5
Toplam %45.9| %21.2% %32.9 %100
Higbir Yorumum Yok Erkek %26.9| %11.5% %11.5
Kadin %30.8] %19.2%
Toplam %57.7] %30.8% %11.5 %100

X?=12.555 SD=8 p<0.05 (p=0.055)

201 Murtezan [smaili, Makedonya Cumhuriyetinde Belediye Baskanlar1 i¢cin Yapilan Brosiirler,

Egitim, Spor Ve Rekreasyon, Makedonya Cumhuriyeti Yerel Yonetim Konsey Birligi BNJVL, 2005,
s89
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Tablo 18.1’deki bu verilere gore, arastirmaya katilan insanlardan %42,8 oranla (103
kisi) egitim hakkinda kismen memnun olduklari, % 35,4 oranla (85 kisi) memnun
olmadiklar1 goriilmektedir. Yukaridaki tabloda (tablo 18 ) daha detayli bir sekilde
erkeklerin ve kadinlarin yiizde ka¢ oranda memnun olmadigin1 gostermekteyiz. Bu soru su
6 alam kapsamaktadir: Ilkokullarda egitim Kalitesi (ek tablo 7), ortaokullarda egitim
kalitesi (ek tablo 8), egitim altyapisinin calismalar ( binalar, envanter, ekipman),
ogrencilerin ulagim imkani, yurtta yemek ve konaklama hizmetleri, egitim hakkinda genel
degerlendirme. Bu sorularin cevaplarina daha detayli olarak ek tablolardan (son
boliimiinden, ek 9,10,11 tablolar) bakabiliriz. Bu tablo genel olarak bir degerlendirmeyi

temsil etmektedir.

Tablo 19. Arastirmaya Katilanlarin “Belediyelerin sagladigi egitim’’> hakkindaki genel

goriisleri”
Uc Belediyelerde Egitim Hakkinda Genel Degerlendirme ?
N %
Cok Memnunum 5 % 2.1
Memnunum 21 % 8.8
Kismen Memnunum 103 % 42.9
Memnun Degilim 85 % 35.4
Higbir Yorumum Yok 26 % 10.8
Toplam 240 % 100.0

Egitim hakkinda genel degerlendirme
Kalkandelen Belediyesi

B cok memnunum
H memnunum
kismen memnunum

E memnun degilim

Sekil 2. Egitim Hakkinda Genel Degerlendirme Kalkandelen Belediyesi
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Egitim hakkinda genel degerlendirme
Bogovinye Belediyesi

B cok memnunum
H memnunum
H kismen memnunum

B memnun degilim

Sekil 3. Egitim Hakkinda Genel Degerlendirme Bogovinye Belediyesi

Egitim hakkinda genel degerlendirme
Yegunovca Belediyesi

B ¢cok memnunum
H memnunum
© kismen memnunum

® memnun degilim

Sekil 4. Egitim Hakkinda Genel Degerlendirme Yegunov¢a Belediyesi

87



4. BELEDIYELERIN SAGLADIGI ENTEGRE EGITIM ILE ILGILI
BULGULAR

Entegre egitimi, farkl etnik topluluga ait 6grenci, 6gretmen ve ebeveynlere yonelik
cagdas egitim-Ogretim siireclerini kullanarak basarili bir sekilde entegrasyonu saglayan bir

egitim modelidir.

Entegre egitimi ¢agdas egitim modeli olarak kendi i¢inde, ¢ok etnikli degerleri, iki
dilliligi, 6grencilerde oldugu gibi ebeveynlerin, Ogretmenlerin arasindaki isbirliginin
tanitilmasi, desteklenmesi ve ilerlemesi i¢in ugrasmaktadir. Temelinde ise farkliliklara
kars1 saygi gosterme, onlari entegre etme ve uyum i¢inde ¢ok etnikli topluluklar insa
edebilme diisiincesini yer almaktadir. Entegre egitim kavrami ilk olarak Makedonya
Cumhuriyeti'nde Nansen Diyalog Merkezi Uskiip tarafindan tanitildi. Nansen Diyalog
Merkezi Uskiip, Entegre Egitim i¢in Nansen Modelini gelistirerek toplumun tiim
katmanlarin1 igeren, yerel baglamda, uluslararasi deneyim ve uzmanlik alanlarini

kullanarak boyle bir entegre edilmis egitim modelini gelistirilmesine gidildi.

Tablo 20. Arastirmaya Katilanlarin “Belediyelerin sagladigi entegre
egitim hakkindaki genel goriisleri”

Entegre egitim belediyelerde bir kavram olmah midir ?

Nerede yastyorsunuz? N %
Kalkandelen evet 39 % 31.5
hayir 26 % 21.0
bu konuda highir fikrim 59 % 47.5
yok
Toplam 124 % 100.0
Bogovinye evet 35 % 55.7
hayir 12 % 18.7
bu konuda higbir fikrim 17 % 26.6
yok
Toplam 64 % 100.0
Yegunovca evet 18 % 34.6
hayir 12 % 23.1
bu konuda higbir fikrim 22 % 42.3
yok
Toplam 52 % 100.0

Arastirmaya katilanlarmin daha ¢ok, % 54 oranla Bogovinye Belediyesinde, yerel

hizmetlerindeki entegre egitim ile ilgili buna destek veriyorlar.
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H evet
B hayir
™ bu konuda higbir fikrim

yok

H Toplam

Sekil 5. Bogovinye Belediyesi

H evet
M hayir
1 bu konuda higbir fikrim

yok

B Toplam

Sekil 6. Kalkandelen Belediyesi
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H evet
B hayir
™ bu konuda higbir fikrim

yok

H Toplam

Sekil 7. Yegunovca Belediyesi

5.BELEDIYELERIN KENTSEL PLANLAMA ILE iLGILi BULGULAR

Cagdas kent planlamasiin gesitli amaglar1  vardir.  Bunlardan  birincisi
herkese saglikli bir yasam saglamaktir. Kentlerde konut, ¢aligma, yonetim, dinlenme,
egitim, saglik, aligveris imkanlarin1 hazirlamak ve bu islevlerin iyi ve dogru ¢alismasi igin
gerekli diizenlemeleri yapmak da kent planlamasinin amagclarindandir. Kent iginde,
ozellikle de kentsel islevler arasindaki baglantiy1 saglayacak yetkin bir ulasgim ag1 kurmak,
yiirliyen trafige oldugu kadar duran trafige de yer ayirmak, ayrica kentin dis diinya ile

ulasim ve iletigim baglantisini saglamak da bu amaglarin arasindadir. 2%

202 http://www.derszamani.net/kent-planlamasi-nedir-sehircilik.html ( 01.05.2015)
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Tablo 21. Arastirmaya Katilanlarin “Kentsel planlama”’
hakkindaki goriislerine gore dagilim”

Kentsel planlama genel degerlendirme ?

Nerede yastyorsunuz? N %

Kalkandelen ¢ok memnunum 1 % 0.8
memnunum 6 % 4.8
kismen memnunum 44 % 35.5
memnun degilim 52 % 41.9
highir yorumum yok 21 % 16.9
Toplam 124 % 100.0

Bogovinye ¢ok memnunum 2 %3.1
memnunum 3 % 4.7
kismen memnunum 21 % 32.8
memnun degilim 33 51.6
hicbir yorumum yok 5 % 7.8
Toplam 64 % 100.0

Yegunovga ¢ok memnunum 2 % 3.8
memnunum 2 % 3.8
kismen memnunum 13 % 25.0
memnun degilim 34 % 65.4
higbir yorumum yok 1 % 1.9
Toplam 52 100.0

X?=15.790 SD=8 p<0.05 (p=0.045)

Sekil 8. Kalkandelen Belediyesi

B cok memnunum

H memnunum
kismen memnunum

B memnun degilim

M higbir yorumum yok




Sekil 9 Bogovinye Belediyesi

B ¢cok memnunum

H memnunum

= kismen memnunum
B memnun degilim

M higbir yorumum yok

B cok memnunum

H memnunum

m kismen memnunum
B memnun degilim

M higbir yorumum yok

Sekil 10 Yegunovca Belediyesi

Tabloya gore en kotii sonuclar Bogovinye ve Yegunovca belediyesinde
goriilmektedir. Bogovinye belediyesinde %51,5 oranla ve Yegunvca belediyesinde % 65

oranla belediyede kentsel planlama ile ilgili memnun degildirler.
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6.BELEDIYELERIN INSAAT YAPIMI ICIN BELIRLENEN FIYATLAR ILE
[LGILI BULGULAR

Tablo 22.Arastirmaya Katilanlarin “Insaat Yapim I¢in belirlenen fiyatlar “hakkindaki
goriislerine gore dagihmi

Ingaat Yapimi I¢in Belirlenen Fiyatlar
Bu Konuda Hig
Evet Hayir Bir Fikrim Yok Toplam
Yiiksek ve diistik gelir Az %45.4 %25.8 %60.4 %46.0
Orta %36.9 %51.6 %24.5 %36.3
Yiiksek %17.7 %22.6 %15.1 %17.7
Toplam 9%0100.0 %0100.0 9%0100.0 %0100.0
X?=11554 SD=6 p<0.05 (p=0.140)

Tablo 21'deki verilere gore, “insaat yapimi i¢in alinan izin belgesi fiyatlar: sizce
yiiksek mi ? > sorusuna, arastirmaya katilan ve gelir diizeyi az olan kisiler % 45,4 oranla
evet cevabini, % 25,8 oranla hayir cevabini verdiler. Orta gelirli olan kisiler %36,9 oranla
evet cevabini, %51,6 oranla hayir cevabini verdiler. Fakat yiiksek geliri olan kisiler %17

oranla evet cevabini ve % 22 oranla hayir cevabimi verdiler. Dolayisiyla, kisilerin bu

fiyatlardan sikdyetci oldugunu ¢ikartabiliriz.

7.BELEDIYELERIN YEREL EKONOMIK KALKINMA iLE ILGILI BULGULAR

Tablo 23. Arastirmaya Katilanlarin “Yerel Ekonomik Kalkinma”
hakkindaki goriisleri ve oranlar

Yerel ekonomik kalkinma ?

Nerede ¢alistyorsunuz ?
Kamu ozel Sivil kendi ev
sektoriinde | sektorde | sektorde | isinde igsiz hanim | emekli

Yerel ¢ok memnunum 2.6% 2.1% 7.7% 4.8% 8.8%
ekonomik memnunum 2.6% 15.4%| 4.8%
kalkinma kismen memnunum 46.8% 31.9%| 23.1%| 28.6%| 324%| 29.4%| 57.1%

memnun degilim 35.1% 51.1%| 46.2%| 57.1%| 50.0%| 52.9%| 42.9%

higbir yorumum yok 13.0% 14.9% 7.7% 4.8% 8.8%] 17.6%
Toplam 100.0% ] 100.09% | 100.09% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100%

Tablo 21'deki bu verilere gore, arastirmaya katilan kisilerden, kamu sektoriinde

calisanlarin % 35,1'i memnun degilken, %2,6 “st memnundur. Ozel sektdrde calisan kisiler
%351 oranla memnun degilken %2,1 oranla ¢ok memnundur. Sivil sektdrde ¢alisanlar %46

oranla memnun degilken ve %7,7 si memnundur. Kendi isinde ¢alisanlar ise %57,1 oranla
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memnun degilken %4,8'i memnundur. Issiz kisilerden % 50°si memnun degilken%38.8’i

¢ok memnundur.

Ev hanimlarin tamami yerel ekonomik kalkinmadan memnun

olmadiklarini belirtmektedirler. Emekli kisiler % 42,9 oranla memnun degilken %57,1°i ise

kismen memnundur. Son olarak da dgrenciler % 58 oranla memnun degilken %16,7°1 ise

memnundur. Yerel ekonomik kalkinmadan en az memnun olanlarin daha ¢ok 6zel sektorde

calisanlardan, issizlerden, ev hanimlarindan ve emeklilerden olustugunu gérmekteyiz.

Oysa kamu sektoriinde, sivil sektorde, 6grencilerde ve kendi isinde ¢alisanlarda bu oranin

cok az oldugunu gorebiliriz. Bu konuyla ilgili, Makedonlar’in, Arnavutlar’in ve Tiirkler’in

yaklagik olarak ayni seviyede oldugunu gorebiliriz.

8.BELEDIYELERIN iSSiZLiGi iLE ILGILI BULGULAR

Tablo 24. Arastirmaya Katilanlarin “Issizligin biiyiik bir oranda oldugunu diisiiniiyor
musunuz ?” sorusuna verdigi cevaplar ve oranlari

o ——

H%

0 20

40 60 80

100

Bu grafikte gordiigiimiiz gibi arastirmaya katilan kisilerin %80’inden fazlasi

igsizligin biiyiik bir oranda oldugunu diisiinmektedir. Ozellikle gen¢ niifusun iginde

bulundugu issizlik orami artarken belediye tarafindan issizligi

mekanizmalar gelistirilmemistir.

onleyici kurumsal

Tablo 25. Arastirmaya Katilanlarin “issizligin biiyiik bir oranda oldugunu diisiiniiyor
musunuz ’sorusuna verdigi cevaplara ve yas gruplarina gore dagilim

Issizligin biiyiik bir oranda oldugunu diisiiniiyor musunuz ?

Yasiniz ne ?
18-35 36-50 50 ve tizeri | Toplam
Issizligin Biiyiik Bir Oranda | Evet %385.7 %89.9 %79.6 %385.8
Oldugunu Diisiiniiyor Hayir %7.1 %5.1 %8.2 %6.7
Musunuz ? Bu Konuda Higbir Fikrim %7.1 9%5.1 %12.2 %7.5
Yok
Toplam 90100.0 %100.0 9%0100.0 %0100.0
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Tablo ‘ya gore bu konu hakkinda en ¢ok 36-50 yas grubu (yaklasik %90 oranla),
issizligin biiyiik bir oranda oldugunu diisiiniiyorlar. Yaymlanan rakamlara gore,
Makedonya'daki ortalama aylik maasg, bir 6nceki yila gore yiizde 5,9 arttifinda yaklasik
15.000 dinar veya 250 avro olarak belirlendi. Istatistik Ofisi 2014 Genel Gayri safi yurtici
{iretimin yil1 2013’iin aksine, yiizde 5,1 oraninda arttigim belirtiyor. Uskiip Istatistik Ofisi

raporuna gore Makedonya'da issizlik orani yiizde 34, 8 olarak bilinmektedir.?*

9.BELEDIYELERIN ITFAIYE HIZMETLERI ILE ILGILi BULGULAR

Tablo 26.Arastirmaya Katilanlarin “Vatandaslarin koruma alamindaki hizmetler”
sorusuna verdigi cevaplar

itfaiye hizmetleri daire baskanhgi ?

Nerede yasiyorsunuz?
Kalkandel Yegunovg
en Bogovinye a Total
Itfaiye Hizmetleri Daire Cok Memnunum %4.0 %6.3 %5.8 %5.0
Bagkanligi? Memnunum %15.3 %12.5 %13.5 %14.2
Kismen Memnunum %39.5 %20.3 %28.8 %32.1
Memnun Degilim %26.6 %45.3 %32.7 %32.9
Hicbir Yorumum Yok %14.5 %15.6 %19.2 %15.8
Toplam %100.0 %100.0 %100.0 %100.0

Kirsal belediyelerde, yani Yegunovca ve Bogovinye belediyelerinde itfaiye
hizmetleri alaninda vatandaslarin yiiksek bir oranla (Bogoviye belediyesinde % 45 oranla
ve Yegunovca belediyesinde %32 oranla) durumdan memnun olmadiklarini goriiyoruz.
Kalkandelen Belediyesinde yasayan vatandaglarin bu konuyla ilgili daha memnun
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu durumda en ¢ok dile getirilen sebeplerden birisinin kirsal
belediyelerin bolgesel yangin biriminden uzak olmasidir. Bolgesel yangin birimi ise

Kalkandelen belediyesinde bulunmaktadir.

203 Biljana Igevska, “Nevrabotenost vo Makedonija”, Skopje, 2014, fq 3.
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10.BELEDIYELERIN CEVRE TEMIZLIGI ILE ILGILI BULGULAR

Tablo 27. Arastirmaya Katilanlarin “Belediyenin cevre temizligi konusunda duyarhhgi
nasildir” sorusuna verdigi cevaplar

Hava kirliginin 6nlenmesi

Etnisiteniz nedir ?
Makedon | Arnavut Tirk Total
Hava kirliginin 6nlenmesi ¢ok memnunum 1.1% 1% 5.9% 1.3%
memnunum 2.2% 3.0% 23.5% 4.2%
kismen memnunum 12.4% 13.4% 23.5% 13.8%
memnun degilim 79.8% 77.6% 41.2% 75.8%
highir yorumum yok 4.5% 5.2% 5.9% 5.0%
Toplam 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
X2=28.068 SD=8 p<0.05 (p=0.002)

Cevre ve doganin korunmast; su, hava ve toprak kirliligi, giiriiltii kirliligi ve iyonize

radyasyonundan koruma gibi konularda dnlemler alinmasi anlamina gelir.?*

Her tiirlii ¢gevre sorununu kaynaginda, 6nleyen bir teknik olarak ekolojik planlamay1
dikkate almak gerekmektedir. Bunu saglayacak hukuki, idari, teknik ve mali yap1
olusturulmalidir.*®® Yerel yonetimindeki reformlarla beraber, birimler (belediyeler) gevre
korumasindaki durumunu izlemek, merkez yonetim ve vatandaslara haber verme, ¢evrenin
korunmasinda plan ve program olusturma, ¢evre korunmasinda onlemleri finans etme,
dogada c¢alismaya baslayacak operatorler igin ekolojik lisans verme yetkilerine sahip
oldular. Cevrenin korunmasi belediyeler i¢in bir kamu ¢ikari olduguna gore belediyeler
kendi biit¢elerinden g¢evrenin korumasi i¢in fon ayirmak zorundadirlar. Tablo ‘ya gore
Makedonlarin % 79,8’inin, Arnavutlarin %77,6 simin ve Tirklerin %41’inin ¢evre
temizliginden memnun olmadigin1 gormekteyiz. Cinsiyetlerine gore bakacak olursak
yaklasik olarak yine ayni sonuglari gérmekteyiz. Erkeklerin %73’ ve kadmlarin % 78’1
cevre temizliginden memnun degiller. (ek tablo). Kisilerin yiiksek bir oranla bu alandaki
hizmetlerde memnun olmadiklarmi goriiyoruz. Kentsel ve kirsal belediyelerin yerel
yonetimdeki hizmetleri ¢ok 1yi bir sekilde saglamadigi anlamina geliyor. Bagka

belediyelerde yapilan arastirmalar da, yaklasik olarak ayni sonuglar1 karsimiza

204 Yerel Yonetim Kanunu 22.Madde 1.Fikra 2
205 gandal Ahmet, "Cevre Kirliligi Ile Miicadelede Belediye Baskanlarma Tavsiyeler", Yerel yonetim
ve denetim dergisi, mayis 2004, Cilt 9, Say1 5, s.13
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cikarmaktadir.?®Kisaca sOyleyecek olursak, Makedonya Cumhuriyeti'nde, genel olarak
yerel yonetim birimlerinin sagladiklarinin (yerel hizmetler ) iyi bir hizmet sunmadigim

sOyleyebiliriz.

11.BELEDIYELERIN “SOSYAL DEVLET KORUMACILIGI” ILE ILGILI
BULGULAR

Bu sorunun iginde farkli alanlar hakkinda sorusturma yapilmistir. Sorusturulan
alanlar sunlardir: Anaokulu, huzur evi, bakima muhtag bireyler ve ¢ocuklar i¢in hizmetler,
sosyal saglik giivencesi olmayan ¢ocuklar i¢in sosyal bakim hizmetleri, cocuklarin sosyal
ihtiyaglarinin kargilanmasi, ebeveynlerinden sadece biri hayatta olan ¢ocuklar i¢in sosyal
bakim hizmetleri, uyusturucu ve alkol bagimlisi kisiler i¢cin sosyal bakim hizmetleri. Bu
alanlarda da diger alanlarda gorildigi gibi kisilerin memnuniyeti ¢ok diisiik bir

seviyededir.

Tablo 28. Arastirmaya Katilanlarin “Sosyal devlet korumaciligr” sorusuna verdigi cevaplar

Sosyal devlet korumacihgi

8.Cocuklar i¢in Sosyal Bakim degerlendirmesi
7.Uyusturucu ve alkol bagimlisi kisiler igin. .
6.Ebeveynlerinden sadece biri hayatta olan..

5. Cocuklarin sosyal ihtiyaglarini karsilanmasi
4.Sosyal saglik giivencesi olmayan ¢ocuklar i¢in..

3.Bakima muhtag bireyler ve ¢ocuklar i¢in sosyal..

2.Huzur evi
1. Anaokul
0% 10,% 20,% 30,% 40,% 50,% 60,% 70,% 80,%
B Cok memnunum B Memnunum Kismen memnunum  ® Memnun degilim

Analiz sonuglarma gore kisilerin, sosyal devlet korumaciliginin 6 alanindan da
memnun olmadiklarin1 gérmekteyiz. Asagidaki tabloda daha detayl olarak, kisilerin ylizde
ka¢ oranla memnun olup olmadigimi gorebiliriz. Kalkandelen belediyesindeki kisilerin

%351,6’s1, Bogovinye belediyesindeki kisilerin %53,1’1 ve Yegunovca belediyesindeki

206 Memet Memeti-Hristina Cipusheva-Shenaj Hadzimustafa-Veli Kregi, Citizens Response for
Improvement of Local Policies, South East European University, June, 2012, s.87
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kisilerin %57,7°si sosyal devlet korumaciligindan memnun degildir. Genel bir bakis

acisindan bakacak olursak Makedonya’daki belediyenin sagladigi hizmetler insanlara

yeterli kosular1 saglamamaktadir. Dolayisiyla yerel yonetim sistemi, bu konuda basarili

degildir. Bu sebepten dolayr Makedonya Cumhuriyetinde yeni mekanizmalarin ve yeni

stratejilerin  gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Cok sayida katilimcinin bakima muhtag

bireyleri ve ¢ocuk gruplarmin tedavisi ile ilgili soruya olumsuz cevap verdigi gercegine

dayanarak, kurumsal aktorlerin islevlerinin yetersiz oldugunu ¢ikartabiliriz.

Tablo 29. Arastirmaya Katilanlarin “Cocuklar i¢in sosyal bakim” sorusuna verdigi cevaplar

Cocuklar icin sosyal bakim degerlendirmesi ?

Nerede yasiyorsunuz ?
Kalkandelen Bogovinye | Yegunovga| Toplam
Cocuklar igin sosyal | Cok Memnunum 5 1 1 7
bakim %4.0 %1.6 1.9% %2.9
degerlendirmesi ? Memnunum 16 3 1 20
%12.9 %4.7 %1.9 %8.3
Kismen 23 18 7 48
Memnunum %18.5 %28.1 %13.5 %20.0
Memnun Degilim 64 34 30 128
%51.6 %53.1 %57.7 %53.3
Higbir Yorumum 16 8 13 37
Yok %12.9 %12.5 %25.0 %15.4
Toplam N 124 64 52 240
% | %100 %100 %100 %100
Tablo ‘ya gore Kalkandelen belediyesindeki kisilerin%51’inin, Bogovinye

belediyesindeki %53,1’inin ve Yegunovga Belediyesindeki kisilerin %57,7’sinin ¢ocuklar

icin sosyal bakim hizmetlerinden memnun olmadigimi goérmekteyiz. Cinsiyete gore

ayirdigimizda ayni sonuglar gormekteyiz (ek tablo).

Tablo 30. Arastirmaya Katilanlarin Aile Yapilarina Gore
“Cocuklar icin sosyal bakim” sorusuna verdigi cevaplar

Cocuklar i¢in sosyal bakim degerlendirmesi ?

aile lyeleriniz ?
3ile4 5ile 6 6 kisiden
2 kisi arasinda arasinda fazla Toplam
Cocuklar i¢in sosyal | Cok Memnunum %2.9 %2.9 %4.2 %2.9
bakim Memnunum %9.6 %3.9 %25.0]  %8.3
degerlendirmesi ? Kismen %11.1 %19.2 %23.3 %125] 920.0
Memnunum
Memnun Degilim | %77.8 %51.9 %54.4 %45.8| %53.3
Higbir Yorumum %11.1 %16.3 %15.5 %125 %154
Yok
Toplam %100.0 %100.0 %100.0 %100.0 | 9%6100.0
X2=15.037 SD=12 p<0.05 (p=0.239)
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Tablo ‘ya gore 2 kisilik aileler biiylik bir oranla (%77) bu konu hakkinda memnun
degillerdir. 3 ile 4 kisilik aileler (%51,9), 5 ile 6 kisilik aileler (%54,4) ve 6 kisiden fazla
(%45,8) olan aileler ¢ocuklar i¢in sosyal bakim hakkinda verdikleri cevaplarin yaklasik
ayni seviyede olduklarin1 géormekteyiz. Genel degerlendirmelere gore kisilerin bu alanda

da memnun olmadigini gorebiliriz.

Tablo 31. Arastirmaya Katilanlarin “Belediyenin hizmetleri nasil olursa uygun olurdu ? ”
sorusuna verdigi cevaplar

Belediyenin hizmetleri nasil olursa uygun olurdu?

Nerede yastyorsunuz?
Kalkandelen | Bogovinye | Yegunovga | Toplam

Belediyenin Merkezi Y 6netim 12.1% 15.6% 1.7% 12.1%
hizmetleri nasil - ['yerel Yonetimler Ve 54.0% 50.0% 58%| 42.5%
olursa uygun Belediyeler
Olurdu ? Sivil Toplum 12.1% 12.5% 192%] 13.8%

Kuruluslari

Ozel Sektor 12.1% 12.5% 48.1% 20.0%

Kamu-Ozel Ortaklig1 9.7% 9.4% 19.2% 11.7%
Toplam 100.0% 100.0% 100.0% | 100.0%

Bulgular, bu alandaki sorumluluklarin performansiyla ilgili bir memnuniyetsizlik
gostermektedir. Katilimcilar bu alanda yerel yonetim hizmetlerinin en uygun tedarikgisi
olacagim1 bildirmistir. Bu alanda yetkilerin devredilmesi agisindan diisiinmek gerekir.
Bakanlik kurum disina yonelik bir strateji gelistirdi. Ancak bu yonde, yapilmas: gerekli

olan daha ayrintili bir analiz yapmasidir.

Aragtirmada goriildiigli gibi 6zel sektor, STK sektorii ve kamu-6zel ortakligi gibi bu
hizmetlerin 1yi sunulmadig: ifade edilmektedir. Tablo'ya gore katilimcilarin toplamda, %
42 oranla yerel yonetimlerin ve belediyelerin bu hizmetler ile ilgili daha uygun saglayici
olduklarini sdylemektedir. Dikkatimiz ¢ektigi nokta, Yegunovga Belediyesindeki
katilimeilarin  %48,1’inin 6zel sektoriin bu hizmetler konusunda daha iyi saglayici
olduklarimi o6ngdérmektedir. Kamu-6zel ortakligini 1yi bir saglayici olarak gdrenlerin
oranina bakacak olursak, Yegunovea Belediyesindeki kisilerin %19,2’sine, Kalkandelen’de

%?9,7’sine ve Bogovinye’de % 9,4 line rastlamaktayiz.
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Tablo 32. Arastirmaya Katilanlarin “Belediye hangisinde daha basarih ? ”

sorusuna verdigi cevaplar

9.Kamu gozetimindeki...

8. Aydinlatma
7.Parklar
6. Mezarlik bakimi Hig bir yorumum yok
5. Halka agik dinlenme... B Memnun degilim
4. Kanalizasyon aritma = Memnunum

10. Otopark

3. Atiksu Yonetimi
2. Kanalizasyon

1. Su saglamasi
T T T

0% 20% 40% 60% 80%

Tablo 30’da gorildugt gibi kisilerin verdigi cevaplarin agik bir sekilde

memnuniyetsizliklerini gosterir. Asagida kisilerin ylizde ka¢ oranla memnun olup

olmadigini inceleyecegiz:

1.

Su saglamasi hizmetlerinden, kisilerin %20’si memnundur. %5,4’tiniin hichir
yorumu yokken %34’i ise memnun degildir.

Kanalizasyon hizmetlerinden, kisilerin %11’ memnundur. %3.3’{inlin higbir
yorumu yokken %52’si memnun degildir.

Atik su Yonetimi hizmetlerinden, kisilerin %6,7’si memnundur. %6,7’sinin
highir yorumu yokken %60,4’i ise memnun degildir.

Kanalizasyon aritma hizmetlerinden, kisilerin = %6,7%’si memnundur.
%6,73 inlin higbir yorumu yokken %65,4°1 ise memnun degildir.

Halka ag¢ik dinlenme yerleri hizmetlerinden, kisilerin %6,7’si memnundur.
%2,1’inin higbir yorumu yokken %58,8’i memnun degildir.

Mezarlik bakimi hizmetlerinden, kisilerin %12,5’1 memnundur. %y5,8’inin
hicbir yorumu yokken %42,5’1 memnun degildir.

Parklar hizmetlerinden, kisilerin %10,4’ti memnundur. %2,9’u higbir yorumu
yokken %48,3’i memnun degildir.

Aydinlatma hizmetlerinden, kisilerin %12,1°’1 memnundur. %2,1’inin higbir

yorumu yokken %38,3’ii memnun degildir.
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9. Kamu gozetimdeki piyasalari hizmetlerinden, kisilerin %16,3’{i memnundur.
%12,9’unun higbir yorumu yokken %25,8’i memnun degildir.
10. Otopark hizmetlerinden, kisilerin %7,1’si memnundur. %5,4’tiniin higbir

yorumu yokken %63,3’ii memnun degildir.

Cinsiyetine gore bakacak olursak ayni sonuglarla karsilagildigini gérmekteyiz. En
kotli sonuglari ise kanalizasyon aritma, atik su yonetimi ve otopark hizmetlerinde
gormekteyiz. Etnisiteye gore Makedonlarin % 52,8’1, Arnavutlarin %44°t ve Tiirklerin
%11°1 bu hizmetlerden memnun degiller. Kalkandelen Belediyesi su saglama hizmetlerinin
yetersiz olmasi énemli bir sorun olmakla birlikte bu sorun Arnavutlar, Makedonlar ve
Tiirkler arasinda memnuniyetsizlige neden olmaktadir. Yerel yonetim bu hizmetleri
tyilestirmek icin harekete geg¢melidir. Vatandaslarin cogu kamu goézetimdeki piyasa,
mezarlik ve aydinlatma alanlarindaki yonetimden memnun oldugunu dile getirdi. Yerel

yonetimlerin 6zel roli, yerel hizmetlerinin sunumunda bir faktor olarak vurgulanmalidir.

12. BELEDIYELERIN SPOR VE REKREASYON HIZMETLERI ILE ILGILI
BULGULAR

Tablo 33. Arastirmaya Katilanlarin “Spor ve Rekreasyon Faaliyetlerinin Uygulanmasi
sorusuna verdigi cevaplar

Spor ve rekreasyon faaliyetlerinin uygulanmasi ?
Nerede yastyorsunuz ?

Kalkandelen Bogovinye Yegunovga [Toplam

Spor Ve Rekreasyon| Cok Memnunum %1,6 %1,9 01,3

Faaliyetlerinin

Uygulanmast ? Memnunum 0612,1 0631 0638 067,9
Kismen Memnunum [%33,9 %037,5 2030,8 0034,2
Memnun Degilim  |%36,3 0048,4 061,5 0045,0
Higbir Yorumum|%16,1 %10,9 %1,9 0611,7
Yok

Toplam 26100,0 26100,0 90100,0 26100,0

X2=18.984 SD=8 p<0.05 (p=0.015)

Spor ve rekreasyon belediyenin yetkisi altindadir ve sporun gelismesi, spor

faaliyetlerin organizasyonu, etkinlikler, spor binalarinin ingaat ve bakimini ve spor
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kuruluslarinin desteklemesini igerir.2%’Belediyeler kitle sporlarin gelismesi, vatandaslarin

rekreasyon faaliyetleri, spor etkinliklerinin ve yerel spor yarigmalarinin organizasyonlar:

icin  programlart  onaylarlar.  Arastirmaya katilanlarmm  %36,3’ii  Kalkandelen
Belediyesindeki, %48,4” 1 Bogovinye Belediyesindeki ve %61,5’i Yegunovga
Belediyesindeki spor ve rekreasyon uygulanmasindan memnun degildir. Bu

belediyelerdeki hizmetlerin en ¢ok kirsal belediyelerinde kotii sonuglar verdigi (Bogovinye

ve Yegunovea) goze carpmaktadir. Ayrica bu memnuniyetsizlik Kalkandelen

belediyesinde de goriilmektedir. Cinsiyetlerine gore bu ili¢ belediyede %46,7 oranla
erkeklerin ve 43,2 oranla kadmnlarin memnun olmadiklart goriilmektedir. Bu alandaki
sonuclar, belediyelerin hizmetlerini gelistirmeleri i¢in endige verici bir sinyal niteligi

tasimaktadir.

13. BELEDIYELERIN KULTUR ALANINDA YAPTIKLARI HiZMETLER ILE
ILGILI BULGULAR

Tablo 34. Arastirmaya Katilanlarin “Kiiltiir alaninda belediye hizmetleri’’ ile ilgili soruya
verdigi cevaplar

Kiiltiir alaninda belediye hizmetlerini degerlendirin

Kiltir alaninda belediye hizmetlerini Nerede yagtyorsunuz ?

degerlendiri .

eeerienain Kalkandelen Bogovinye |Yegunovg¢a |Toplam
Cok Memnunum 21,6 63,1 %1,9 %62,1
Memnunum 2610,5 0%64,7 %15,4 9610,0
Kismen Memnunum [%47,6 0046,9 %034,6 0044,6
Memnun Degilim 0032,3 0635,9 0644,2 2635,8
Higbir Yorumum| %8,1 269,4 %3,8 %7,5
Yok

Toplam 26100,0 %6100,0 %6100,0 %6100,0

X2=8.043 SD=8 p<0.05 (p=0.429)

Belediyeler, kiiltiir alaninda folklorun korunmasi, gelenek, eski zanaatler ve benzer

kiiltiir degerleri, 6zel yaratict ¢alismalarin tesviki i¢in yapilan projelere ve Orgiitlere

kurumsal ve maddi destek vermek zorundadirlar.2®

27 Yerel Yonetim Kanunu, 22.Madde, 2.paragraf
28 Yerel Yonetim Kanunu, 22.Madde, 1 paragraf, 5.fikrasi
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Tablo 32 'deki bu verilere gore, arastirmaya katilan kisilerin %44’ kiiltiir

alanindaki belediye hizmetlerinden kismen memnundur. ikinci sirada ise %38,8 oranla

kismen memnun, {igiincii sirada ise % 10 oranla memnun ve % 2,1 oranla ise ¢ok

memnundur. Yegunovga belediyesi % 44,2 oranla bu hizmetlerden memnun degildir.

Kalkandelen belediyesinin % 32,3 oranla ve Bogovinye belediyesinin %35,9 oranla bu

alandaki hizmetlerden memnun olmadiklar1 goriillmektedir.

14.BELEDIYELERIN SAGLIK HiZMETLERI iLE iLGIiLi BULGULAR

Tablo 35. Arastirmaya Katilanlarin “Saghk alaninda belediye hizmetleri ” ile ilgili soruya
verdigi cevaplar

Saghk hizmetlerin bir degerlendirme ?

Sagllk hizmetlerin bir degerlendirme ?

higbir
¢ok kismen memnun yorumum
memnunum | memnunum | memnunum degilim yok Total
cinsiyetinz | erkek 2,5% 14,8% 41,8% 36,9% 4,1% 100,0%
nedir ?
kadin 2,5% 10,2% 36,4% 45,8% 5,1% 100,0%
Total 2,5% 12,5% 39,2% 41,3% 4,6% 100,0%

Tablo 36. Arastirmaya Katilanlarin “Saghk alaninda belediye hizmetleri”ile ilgili

belediyelerine gore soruya verdigi cevaplar

hic bir yorumum yok

memnun degilim

kismen memnunum

memnunum

¢ok memnunum

0%

20%  40%

60%

80%

100%

m Kalkandelen
H Bogovinye

Yegunovca
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Tablo 34'e gore Yegunovega ve Bogovinye belediyelerindeki kisileri cok az saglik
hizmetlerinden memnundur ( Yegunovca ve Bogovinye belediyesindeki kisilerin  %6,7’si
). Kalkandelen belediyesindeki kisilerin  %87°si  memnundur. Kentsel belediye
(Kalkandelen) ve kirsal belediyeler (Bogovinye ve Yegunovga) arasindaki fark bu alanda
daha yiiksek bir oranda goriilmektedir. Kamu mali, saglik egitimi, koruyucu faaliyetler,
calisanlarin saghigi ve is glivenligi, bulasici hastaliklarin saglik gézetiminde korunmasinda
saglik organizasyonunun tiim komitelerinde; 6zel ihtiyaglar1 olan hastalar i¢in (6rnegi ruh
sagligi, ¢ocuk istismari, vb.) ve diger alanlar i¢in yapilan yardimlar kanunlar tarafindan

belirlenecektir.

Tablo 37. Arastirmaya Katilanlarin ¢’Saghk hizmetlerinin daha uygun saglayicis1 hangisi
olurdu ¢’ sorusuna verdigi cevaplar.

Saghk hizmetlerin daha uygun saglayici

nerede yagiyorsunuz ?
Kalkandelen | Bogovinye | Yegunovgca | Toplam

Saglik hizmetlerin daha Merkezi Yo6netim 20,2% 21,9% 21,2% 20,8%
uygun saglayici Yerel Yénetimler 51,6% 48,4% 48,1% 50,0%

Sivil Toplum 9,7% 10,9% 7,7% 9,6%

Kuruluslari

Ozel Sektor 16,1% 18,8% 19,2% 17,5%

Kamu-Ozel Ortaklig 2,4% 3,8% 2,1%
Toplam 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tabloya gore kisilerin ¢ogu saglik hizmetlerini yerel yonetimlerin daha uygun
saglayabilecegini diisiiniiyorlar. Kalkandelen % 51,6 oranla, Bogovinye Belediyesi %48,4
oranla ve Yegunovca Belediyesi %50 oranla yerel yonetimleri daha uygun saglayici olarak
sectiler. Kalkandelen % 20,2 oranla, Bogovinye Belediyesi %21,9 oranla ve Yegunovga
Belediyesi % 21,2 oranla, ikinci en iyi saglayici olarak merkezi yonetimi sectiler. Ugiincii
sirada olan 6zel sektor ise, Kalkandelen’de %16,1 oranla, Bogovinye’de %18,8 oranla ve
Yegunovga’da %19,2 oranla en iyi saglayict olarak goriilmektedir. Son siray1 ise sivil
toplum kuruluslar1 ve kamu-6zel ortakligi paylasiyor. Sivil Toplum Kuruluslari %9,6
oranla, kamu-ozel ortakligi ise %2,1 oranla en iyi saglayici olarak goriilmekte. Dolayisiyla
su sonuca ulasabiliriz; Makedonya’daki belediyeler daha etkileyici ve etkin olmasi igin

daha fazla adim atilmalidir.
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Tablo 38 Arastirmaya Katilanlarin “Asagidaki alanlardan hangisinde belediye en iyi sekilde
sonuca ulasmstir ? ” belediyelerine gore sorusuna verdigi cevaplar?

Belediye hangi alanda en iyi sonuglar gosterdi ?

Ulasim Anaokul ilkokul Total
Nerede yastyorsunuz ? Kalkandelen 42.7% 32.3% 25.0% 100.0%
Bogovinye 67.2% 23.4% 9.4% 100.0%
Yegunovea 51.9% 32.7% 15.4% 100.0%
Toplam 51.2% 30.0% 18.8% 100.0%

X2=12.081 SD=4 p<0.05 (p=0.017)

Katilimecilar, son yillarda yerel hizmetler ile ilgili en iyi sonuglar olarak sunlar
belirlemistir: ulagim, anaokul ve ilkokul. Tablo 36'daki bu verilere gore, arastirmaya
katilan insanlarin Kalkandelen Belediyesinde en iyi sonug olarak ulagimi (%42) segtikleri
goriilmektedir. Bogovinye Belediyesinde %67 oranda ve Yegunovga Belediyesinde %51
oranda oldugu goriilmektedir. Ikinci sirada ise Kalkandelen Belediyesinde 9%32,3,
Bogovinye Belediyesinde %23,4 oranla ve Yegunovga Belediyesinde %32,7 oranla en iyi
sonuglarm ana okul oldugu gériilmektedir. Ugiincii sirada ise, Kalkandelen Belediyesinde
%25 oranla, Bogovinye Belediyesinde %9,4 oranla ve Yegunov¢a Belediyesinde %15,4
oranla en 1yi sonuglarin ilkokul oldugu goriilmektedir. Bu belediyelerdeki sonuglara gore
en iyi sonuglar ulasim alaninda gostermektedir. Aym1 zamanda anaokul ve ilkokul

alanlarinin da sonuglarinin iyi oldugu goriilmektedir.

Ilkokul alanindaki dengeli ve istikrarli tesvikler nedeniyle kuskusuz bu hizmet

sunumunda en iyi sonuglar alinmistir.

Tablo 39. Arastirmaya Katilanlarin “Asagidaki alanlardan hangisinde belediye en Kkotii
sekilde sonuca ulasmistir ? ” belediyelerine gore sorusuna verdigi cevaplar

Belediye hangi alanda en kotii sonuclar gosterdi ?

Belediye hangi alanda en kotii sonuglar gosterdi ?
Yerel ekonomik
Su saglamasi kalkinma cevre Toplam
Nerede yastyorsunuz? Kalkandelen 40.3% 29.8% 29.8% 100.0%
Bogovinye 1.6% 57.8% 40.6% 100.0%
Yegunovca 21.2% 28.8% 50.0% 100.0%
Toplam 25.8% 37.1% 37.1% 100.0%

Katilimcilar, son yillarda yerel hizmetler ile ilgili en kotii sonuglar olarak sunlar

belirlenmistir: Su saglama, yerel ekonomik kalkinma ve ¢evre. Tablo 37'deki bu verilere
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gore, arastirmaya katilan insanlarin Kalkandelen Belediyesinde en kotii sonug olarak “su
saglamay1” (%40,3) belirttikleri goriilmektedir. Yine Kalkandelen Belediyesinde %29,8
oranla, Bogovinye Belediyesinde %57,8 oranla ve Yegunov¢a Belediyesinde %28 oranla
en kotii sonuglarin “yerel ekonomik kalkinma” oldugu goriilmektedir. Yine Kalkandelen
Belediyesinde %29,8 oranla, Bogovinye Belediyesinde %40,6 oranla ve Yegunovga
Belediyesinde %28 oranla en kotii sonuglarin “cevre” oldugu gorilmektedir. Net bir
sekilde goriildiigii gibi Kalkandelen Belediyesinde en kotii sonuglar su saglama alanda,
Bogovinye Belediyesinde en kotii sonuglar yerel ekonomik kalkinma alanda ve Yegunovga
Belediyesinde en kotii sonuglar ¢evre alandadir. Bu ii¢ alanda Belediyenin en az seviyede
basarili oldugunu goérmekteyiz. Bu onlarin devlet tarafindan higbir destek almadiklarini

gostermektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yerel hizmetlerin hepsini, iilkelerin merkezden yiiriitmesi miimkiin degildir. Bu
mimkiin olsa bile, hizmetlerin verimliligi ve etkinligi azalir, toplumsal fayda
gerceklestirilemez. Ayrica demokratik siyasi degerler gelisemez ve halkin yerel
hizmetlerine kars1 ilgisi azalir, sartlarin farkliligi, mekansal uzaklik, halkin yonetime
katilmas1 ve halka daha iyi hizmet sunma gibi sorun ve ihtiyaclar yerel yonetimleri ortaya
cikarmistir. Yerel yoOnetimleri ortaya c¢ikaran sebepleri “fonksiyonel etkinlik” ve

“demokrasi” diisiincesi olmak iizere iki noktada toplamak miimkiindiir. 2%°

Veriler gostermektedir ki ¢agdas diinyadaki tiim yOnetim sistemleri, demokrasi,
cagdas hukuk ve sosyal devlet anlayislar1 yeni boyutlara dogru yol almaktadir. Sosyal
adalet, sosyal devletin en Onemli ojesidir. Sosyal adaletin saglanamadigi bir iilkede
ihtilaller ve ekonomik ¢okiis kaginilmazdir. Tarih kitaplari incelendiginde sosyal adaletten
uzaklagan devletlerin hazin hikayeleri ile karsilasilacaktir. Cagdas devletlerin onceligi,
sosyal adaleti saglayic1 diizenlemeleri bir an 6nce gergeklestirmek ve hayata gecirmek
olmalidir. Tiim kamu yonetimi uzmanlarinin ortak kanaati sosyal adaletin saglanmasinda

katedilmesi gereken birinci agamanin yerel yonetimlerden gectigidir.

Calismamizda Oncelikle yonetim sekilleri iizerinde durularak genel tanimlar
yapilmistir. Yerel yonetimlerin énemi vurgulanan boliimiin ardindan yerel yonetimlerin
(belediyelerin) mevcut kanunlar ¢ercevesinde genel yapisi, organlari, haklar, yetkileri ve
gorevleri hakkinda bilgiler sunulmustur. Belediye yonetiminde gérev ve yetki dagilimi da
ayni boliimde yer alan konulardir. Caligmanin bu boliimiinde buraya kadar ele alinan

konular iizerinde genel bir degerlendirme yaparak sonuca ulagmak istiyoruz.

Aragtirmanin  yapildigi ii¢ belediyenin yetkili oldugu alanlardaki hizmetleri

kiyaslamali olarak ortaya koyan analiz sonuclar1 asagida belirtilmistir.

209 Bilal Eryllmaz, Kamu Yénetimi, Universite Kitabevi, Izmir, 1994, s.129



1.YEREL EKONOMIK KALKINMA

Yerel anlamda ekonomik kalkinma belediyelerin en ¢ok problem yasadigi ve
uygulamada en az sonug alinan bir alandir. Bu alan belediyelerin sorumlulugunda olsa bile
politikalar ve hiikiimetin uyguladig1 yanlis stratejilerden dolay1 yiiksek oranda issizlige yol
acar. Belediyelerde tam istihdama ulasabilmek i¢in uyguladigi politikalara Yerel

Ekonomik Kalkinma yardimci olmamaktadir.

2.PROGRAMLAMA, PLANLAMA VE YEREL SERMAYE YATIRIMLARI

Belediyelerde sermaye yatirimlarinin ingasi i¢in gereken bor¢lanma ile ilgili hi¢ bir
prosediir bulunmamaktadir. Piyasa arastirmasi i¢in hazirlanmig projeler ve etkinlik

artirmak i¢in hazirlanmis analizler bulunmamaktadir.

3. KAMU-OZEL ORTAKLIGI

Katilimeilarin fikirlerine gore belediyeler en iyi hizmet saglayan idare olarak
goriilirken diger yandan hizmetleri daha Kaliteli sunmak adina alternatifleri

bulunmamaktadir.
4.ISSIZLIGIN AKTIF NUFUS UZERINDEKI ETKISi
Ozellikle geng niifusu kapsayan issizlik orami artarken issizligi azaltict kurumsal

mekanizmalar gelistirilmemistir.

5.SIVIL HALKIN YONETIMI

Yonetim Siirecinde savunmasiz gruplart korunmasini saglayan topluluklar

bulunmamaktadir.

6.INSAAT SEKTORUNDE ISBIRLIGINE GIDILMESI

Serbest Bilgi Erisimi Kanunu kamu uygulanmastyla beraber, bilgi ve iletisime daha

kolay erisilmektedir.

Belediyenin Oncelikleri ve faaliyetleri hakkinda vatandaslarin bilinglendirilmedigi

tespit edilmistir.
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Bunun bir sonucu olarak, Idarenin sorumlulugunu yerine getirmedigi

anlasilmaktadir.

7 ENERJi VERIMLILIGI VE YEREL YONETIM

Belediyeler, enerji verimliligini saglama ve dogal kaynaklar1 yonetmenin yani sira
iklim degisiklerini adapte olmada ve afetlerde olusabilecek riskleri Onleyici tedbirler

almalidir. Bunun disinda ¢evre politikalar1 uygulayarak vatandaslarin refahini artirmalidir.
8.EGITIM
Tim belediyelerde yapilan anketler sonucu, vatandaslarin c¢ogunun {iniversite

mezunu oldugu gorilmistiir. Fakat egitim kalitesi en iyi sonu¢ alman alan olarak

goriilmedi. Bu durumda hiikiimetin egitime daha az 6denek ayirdigini géstermektedir.
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ONERILER

1.YEREL VE MALI BUTCELENDIRME/ MALI IZLEME

* Mevcut verilere dayanarak daha detayli bir arastirma yapilmali, belediyenin

yaptig1 kamu harcamalari1 ve maliyenin gelir kapasitesi hesaplanmalidir.

* Yerel politikalar uygulanirken ortaya c¢ikan maliyetler ortalamanin iizerinde

oldugu i¢in giderler vergi yoluyla yansitilmalidir.

* Plan ve projelerin uygulanabilmesi i¢in fon tahsis edilmeli. Belediye biitcelerini

daha iyi planlamak i¢in belediye meclisi daha aktif olmalidir.
* Yerel biitce yonetimi olusturmalidir.

* Biitcede ortaya cikan cari acigr istikrarli bir diizeye getirebilmek i¢in belediye
biitgeye mali destek saglamalidir. Bu destek yerel kaynaklardan elde edilen gelirlerle

saglanir.

» Belediye biitceyi dengeye getirmede vatandaslarin iradesini de 6n plana

koymalidir.

» Vatandaslar i¢in sosyal kiiltiirel ve spor etkinlikleri, kurumlarin ve derneklerin
biitce tasarisi ile ilgili miinazaralar ve kamu formlar1 sayesinde biitgede olumlu gelismeler

yasanacaktir.

2.YEREL EKONOMIK KALKINMA

* Belediyelerce yerel / ulusal / bolgesel ve 6zel sektorlerin sivil toplum kuruluslari

tarafindan denetlenmesi.

 Aktif niifusu ve savunmasiz gruplari da kapsayan sosyal devlet anlayisina uygun

hareket etmelidir.
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» Bolgesel alanda yatirnmlar tesvik etmeli ve bireylere is imkani sunabilmelidir.
Istihdami artiran girisimcilik faaliyetleri desteklenmeli ve kamulastirma ve dzellestirmeye

ozen gosterilmelidir.?1°

» Genel yonetim ve finansman maliyetleri azaltilarak ekonomik kalkinmaya olanak
saglanmal1 ve issizligi azaltan politikalar uygulanmalidir. Halka daha iyi olanaklar ve

firsatlar saglanmalidar.

3.YEREL SERMAYE YATIRIM PROGRAMI, PLANI VE FINANSMANI

e Uluslararas1 pratik uygulamalar bize sermaye programlama ve biitcelemede
izlenilmesi gereken 12 adimdan bahseder. Bu adimlari detayli bir sekilde goézden
gecirmeden Once her bir Onerinin birbirinin tamamlayicist oldugunu ve bu Onerileri
uygulayacak kurumlarin etkin sekilde calismasi gerektigini soylemekte yarar vardir. Tlk
adim olarak organizasyon yapisi Olusturulmali. Tkinci adimda sermaye politikasi
yaymlanmali. Uciincii adimda uygun takvimler, formlar ve yonetmelikler gelistirilmeli.
Dordiincii adimda sermaye ihtiyaglari belirlenmeli. Besinci adimda finansal kapasite
analiz edilmeli. Altinc1 adimda proje talepler hazirlanmali. Yedinci adimda proje talepler
gozden gecirilmeli. Sekizinci adimda proje talepler siralanmali. Dokuzuncu adimda
finansal segenekler degerlendirilmeli. Onuncu adimda sermaye programi ve biitcesi
tasarlanmali. On birinci adimda sermaye programi ve biitgesi edilinmeli. On ikinci

adimda ise sermaye biitgesi denetlenmeli ve degerlendirilmelidir.

*Kentsel sermaye harcamalar1 belediyenin ihtiyaglari ile bu ihtiyaglara yapilan

maliyetler arasinda dogru yonlii iligskidedir.

* Finansal ve kentsel sektorde yapilan enerji tiretimi yol, ¢aligmalar1 ve ¢evresel alt

yap1 yatirimlart yerel, bolgesel ve ulusal faktorlere baglidir.

* Projede analiz ve tekniklere dayanarak bilgi edinmek ve bu bilgileri piyasalara

uyarlamak gerekir.

210 Bolgesel bazli kirsal kalkinma gibi; Yerel Eylem Gruplari olusturulmas: da dahil olmak {izere tarimsal

cevre tedbirlerinin Birlesik Uygulama; is ticaret ve ekonomik kalkinma (insanlarin beceri gelisimini de
dahil olmak {tizere); ortak turizm gelistirme ve yatirim cezbetmek i¢in diger onlemler; Ortak yonetim /
kamu hizmetleri ve bolgesel ¢evre alt yapisinin gelistirilmesi i¢in igbirligi; afet i¢in ortak planlama - risk
azaltma; Korunan alanlarin daha iyi yonetimi; entegre / kapsayici toplum temelli gelistirme ve digerleri
i¢in ortak tesisler.
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4. KAMU — OZEL ORTAKLIKLAR
*Kamu ile 6zel ortaklik iligkisini gireceklerse halkin onayini almalar1 gerekir.

*Satin alma paritesi isleminin diizgiin bir sekilde isleyebilmesi i¢in kamunun
tistlendigi yonetim ve servis sorumlulugunu hazir bulundurmasi gerekir ve bu da teslimatla
ilgili alternatifleri kaliteli kilar. Yapilan bu uygulamalar bize yonetimde etkilesim iginde
olmanin daha etkin olacagini gosterir. Kamu sektoriinliin i¢inde bulundugu, dongi
planlamaya, ticarete ve ortaklik i¢in gerekli olan siyasal ve idari prosediirlere bagh

olmalidir.
* Ortakliklar, orta ve yiiksek diizeyli projeler i¢in olusturulmalidir.

*Kamu sektoriiniin satin alma paritesi iglemleri tizerinde siirekli kontrol yetkisi
vardir. Bu durum halka yiiksek diizeyli ortaklarin sorumluluklarinin bilincinde oldugunu

gosterir.

*Ayrica Kamu sektoriiniin politik riskleri en aza indirgedigini halka inandirmasi

gerekir.

5.YEREL STRATEJIK PLANLAMA VE PROJELERIN HAZIRLANMASI

*Belediye biit¢esinin hazirlanmasinda, ii¢ y1l i¢inde ortaya atilacak stratejiler, eylem
planlar1 ve belediye 6ncelikli projeler igin saglanan fonlar &nceliklidir. Istatistiksel

calismalar yapmak ve elde edilen fonlar1 biitceye en iyi adapte etmek gerekir.
« Kadastro ve alt yap1 calismalari toplumdaki bilgi ve bilisim sistemini gii¢lendirir.

*Paydaglar strateji ve projelerin hazirlanmasi silirecinde daha aktif olmali ve eylem
planlar1 i¢in yapilan analiz ve sentezlere daha duyarli olmahidir. Boylece basta,
olusabilecek goriis ve fikir ayriliklarini ortadan kaldirabiliriz ve bu siirecin en iyi sekilde

devam etmesi i¢in ortam hazirlayabiliriz.

Sistem hakkinda yapilan Planlama ve Stratejiler belediye kurallarina uygun

olmalidir.

*Yiiriitme giiclerinin transferi ve belediyenin denetimindeki devlet kurulus
birimleri, bunlarin hazirlanmasi i¢in gerekli koordinasyondan dogrudan sorumlu olmasi
geregince, stratejilerin siniflandirilmast ve agik bir tipolojisi, eylem planlar1 ve projelerin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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*Belediye yonetimi stratejileri, projeleri ve eylem planlarii muhafaza etmelidir.
Boylece belediye yonetimiyle kurulacak iletisim imkanlar1 ve bilgi alisverisi daha kolay

olacaktir.

I¢c hukuk, belediye ydnetiminin planlama iiretici ve tedarikgilerin gorevlerinden
ayrica yerel enstitiilerden ve toplumsal kamu servislerinden saglanan dolaysiz
hizmetlerden kaynaklanan sorumluluklar1 ayirt etmelidir. Asagida belirtilen esasli noktalar,

bu konuyu daha iyi kavrama acgisindan etkili olacaktir:
*Acik ve anlasilir projeleri en 1yi sekilde uygulamak
* Fizibilite ¢aligmalar1 hazirlamak
* Cevresel faktorlerle ilgili degerlendirmeleri hazirlamak
* Yeni bir durum tespit etmek
* Projelerle ilgili denetim ve yonetim ¢alismalarin diizenlemek

*Yonetimi, uygulamayi, iletisim ve hesap verebilirligi desteklemek icin sistemleri

tasarlanmak
*Biitgeleme yapmak

*Belediyeye ait strateji ve politika bilgileriyle ilgili tiim bilgiler giincellenene kadar
muhafaza edilmelidir. Bu gelismekte olan stratejiler, eylem planlar1 ve projelerin daha
etkin isleyebilmesi i¢in siireglerin ve sonuglarin gézden gecirilmesi gerekir. Daha sonraki
yillarda belediye biitcesi mevcut verilerle giincellenmeli ve muhafaza edilmelidir. Fon

saglamak i¢in pay sahipleri tesvik edilmelidir.

*Belli bir say1 ulasabilmek i¢in belediye sistemleri, iletisim araglari, goriis
aligverisleri, bilgi erisimleri, geribildirim onerileri, kabul edilen oneriler ve fikirler ile ilgili

olanlar kamuoyuna sunulmalidir. Bu 6neriler, halka sunulacak kitapgiklar i¢in gereklidir.

6. AKTIF NUFUSUN ISSiZLIK SORUNU VE DEZAVANTAJLI GRUPLARIN
KORUNMASI

*Yerel iggiicii piyasasinda, geng istthdamin yerel hizmetlere katilmasi i¢in projeler

yapilmalidir.
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*Geng Girigimcilerin sosyal hayata ve ekonomik faaliyetlere katilimi i¢in kurumsal

mekanizmalar olusturulmalidir.

*Aktif niifusa istthdam saglayan orgiitler, yerel meclis ve 6zel sektor birleserek

geng niifusu girisim yapmaya tesvik etmelidir.

*Genglerin yerel yonetim hakkindaki goriislerini ve diislincelerini yansitabilecekleri
genclik konseyleri olusturulmali ve bu yolla yerel ve ulusal politikalara iliskin yenilik¢i

program ve hizmetlere yonlendirilmesi saglanmalidir.

*Belediyenin biit¢celeme projeleri genglik konseyine uygun olmalidir. Bunun ig¢in
belediyeler gencgligin daha aktif olmalar1 ve yonetime dahil olabilmeleri i¢in daha farkli

projeler gelistirmelidir.

*Genglikle ilgili alternatifleri kapsayan hizmet sunumlarindaki sosyal ortakliklarin
olusumu. Bu hizmetleri kapsayan tesvikler, yoklamalar ve pilot uygulamalar
hazirlanmalidir, yoneticiler ve hizmetlere katilan sosyal gruplar projeleri uygulamada fikir

ortaklig1 i¢inde olmalidir ve bu gruplar yardima muhtag kimselere olanak sunmalidir.

» Merkezi ve yerel hiikiimet kaynaklar1 bir araya getirilerek ortak teskilatlanma

araciligiyla projelerin uygulanmasi desteklenmelidir.

7. YONETIMDE IYILESTIRME

* Kalkinmaya entegre edilmis toplum i¢in genis kapsamli bir yerel yonetim

platformu olusturulmalidir:

* Ulusal ve yerel hiikiimeti temsil eden sivil toplum kuruluslari, sosyal topluklar ve

Ozel sektor savunmasiz gruplari ihtiyaglarini belirlemelidir.

* Yerel ve bolgesel kalkinmayr kapsayan toplum ve yonetimle ilgili her seyin déahil

edildigi bir program gelistirilmeli ve bu gelistirilen programlar uygulanmaya konulmalidir.

* Belediyelerin yardim siirecine savunmasiz gruplarin bakimi ve ihtiyaclari dahil

edilmelidir.

* Yerel yonetimle bagdasmis sistemler iyilestirilmeli ve bu yonde planlar

hazirlanmalidir.
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8.YOLSUZLUKLA MUCADELE

* Yolsuzluklar1 6nlemek amaciyla durum degerlendirmesi yapilmali ve ona gore
onlem alinmalidir. Bu 6nlemler sayesinde yolsuzluklar1 azaltabilir ve daha kaliteli bir

yasam olanagi sunabiliriz.
« Sistemlerin biitiinliigii ve isleyisi hakkinda tanitimlar yapilmalidir.
* Yolsuzlugu 6nlemek igin gerekli alternatifler gelistirilmelidir.

* Yolsuzlugu engellemek ve yonetim siireclerini gelistirmek i¢in, vatandaglarin,

sivil toplum kuruluslarinin ve yenilik¢i medya aktivitelerinin katilimi gerekir.

9.PAYDASLARLA ISBIRLIGI YAPMA VE INSAATI GELISTIRME

elletisim ve kamuoyu ile ilgili kitapgiklar olusturulmali, iicretsiz bilgi erisim

prosediirleri olusturulmali ve bu prosediirler egitim sistemine enjekte edilmelidir.

*Kabul edilen ve edilmeyen 6neri ve goriisler geri bildirilmeli ve ilgili bilgilere gore
iletisim araglarinin nasil kullanilacagini ve goriis aligverislerinin nasil yapilacagina dair,

vatandagslar bilgilendirme amach kilavuz hazirlanmali.

*Belediye Hizmet Merkezi kurulmali. Belediye hizmet merkezleri, belediye idaresi
ve hizmetlerin diger tedarikcileri acisindan vatandaslarin temel erisim noktasi olmalidir.
Y onetimin sorunlarini ¢ozen Belediye Hizmet Merkezinin tanitimi igin evrensel bir konuya
el atilmali ve sadece iilke vatandaslar1 degil tiim diinya iilkelerinin sorunlarina hitap eden
soyut bir ¢c6ziim olusturulmalidir. Belediye Hizmet Merkezleri'nin kurulmasi, belediyelerin
daha disa doniik olmalart i¢in firsatlar sunacaktir. Ayrica, Belediye Hizmet Merkezleri,
vatandaglar, kamu gorevlileri ve yetkililer arasinda olan iliskileri artiracak ve kamu
sektorlinii toplum lehine degistirecektir. Sistemde yer alan miisterilerin taninmasi, danisma
mekanizmalari, hizmet standardi ayari, vatandaglara verilen bilginin nitelikleri daha 1iyi

anlasilacaktir.

10.YEREL ENERJI YONETIMI VE VERIMLILIK

» Kapasite gelistirme hakkinda tasarim ve uygulamalar asagida basliklar halinde

gosterilmistir.

* Cevre koruma ve yerel ekonomik kalkinma hedeflerinin dengelenmesi.

115



* Yerel enerji yonetimi, iklim degisikligi sonucu goriilebilecek hasarlar, dogal afet

riskinin azaltilmasi.

* Sosyal pazarlama kampanyalar ile ¢evre koruma bilincinin arttirilmasi.

11.EGITIM
*Egitim sektoriinii daha iyi yonetilmesini saglamak.
* Belediyenin, egitimi gelistirme adina ¢esitli kampanyalar diizenlemesi.

« Kiiltiir ve sosyal degerlerini kapsayan etkinliklerin miifredata (yasalarin %30'una

izin verdigi) uygun olmasi.

* Diizenli olarak, belediyenin web sitesindeki egitimle ilgili bilgilerini glincellemesi

gerekir.
« Egitim ile ilgili konularda, kamu tartigsmalar1 diizenlemesi.

¢ Okul panolarma egitimi destekleyici ve bilgilendirmeyi arttirict yayinlarin

asilmasi gerekir.
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EK TABLOLAR

Ek Tablo 1. Arastirmaya Katilanlarin “Cocugunuzu yetistirmek icin belediyenizi

derecelendirin’ Hakkindaki Goriisleri Ve Dagilimi?!!

|C0cugunuzu Yetistirmek Icin Belediyenizi Derecelendirin?

Hicbir
Cok Kismen Memnun  [Yorumum
Memnunum  [Memnunum  |[Memnunum  [Degilim  [Yok Toplam
Etnisiteniz  Makedon |1,1% 9,0% 34,8% 51,7% 3,4% 100,0%
Nedir ?
Arnavut  [0,7% 6,0% 35,8% 46,3% 11,2% 100,0%
Tirk 23,5% 47,1% 17,6% 11,8% 100,0%
Toplam 0,8% 8,3% 36,3% 46,3% 8,3% 100,0%
X?=14.265 SD=8 p<0.05 (p=0.075)

Ek Tablo 2. Arastirmaya Katilanlarin “Yashlara yardim agisindan belediyenizi

derecelendirin” Hakkindaki Goriisleri Ve Dagilim

Higbir
Cok Kismen Memnun Yorumum
Memnunum Memnunum | Memnunum | Degilim Yok
etnisiteniz 1,1% 9,0% 34,8% 47,2% 7,9% | 100,0%
nedir ? S
e
(3]
Y4
]
=
3,7% 11,9% 25,4% 47,0% 11,9% | 100,0%
5
>
©
=
<

211 Etnik gruplar arasinda memnuniyetsizlik agisindan biiyiik bir farklilil yok.




5,9% 11,8% 35,3% 29,4% 17,6% | 100,0%
=
St
=
jm
Toplam 2,9% 10,8% 29,6% 45,8% 10,8% | 100,0%
X?=6.743 SD=8 p<0.05 (p=0.565)

Ek Tablo 3. Arastirmaya Katilanlarin “Muhta¢ kimseleri koruma acisindan belediyenizi
derecelendirin’ Hakkindaki Goriisleri Ve Dagilim

Muhta¢ Kimseleri Koruma Acisindan Belediyenizi Derecelendirin ?
Hig¢ Bir
Cok Kismen Memnun Yorumum
Memnunum [ Memnunum [ Memnunum | Degilim Yok Total
yasimniz ne  18-35 7,1% 5,4% 31,3% 41,1% 15,2% | 100,0%
? 36-50 5,1% 5,1% 21,5% 54,4% 13,9% | 100,0%
50 ve 4,1% 10,2% 30,6% 44,9% 10,2% | 100,0%
lizeri
Toplam 5,8% 6,3% 27,9% 46,3% 13,8% | 100,0%
X?=6.373 SD=8 p<0.05 (p=0.605)

Ek Tablo 4. Arastirmaya Katilanlarin “Toplumun giivenligini saglama ac¢isindan
derecelendirin’ Hakkindaki Goriisleri Ve Dagilim

Toplumun Giivenligini Saglama Agisindan Degerlendirin ?
Higbir
Cok Memnunu Kismen Memnun Yorumum
Memnunum m Memnunum Degilim Yok Total

yasiniz ne  18-35 5,4% 13,4% 35,7% 37,5% 8,0% | 100,0%

?

' 36-50 5,1% 16,5% 34,2% 38,0% 6,3% | 100,0%
50 ve 16,3% 40,8% 32,7% 10,2% | 100,0%
uzeri

Toplam 4,2% 15,0% 36,3% 36,7% 7,9% | 100,0%

X?=4.172SD=8 p<0.05 (p=0.841)
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Ek Tablo 5. Arastirmaya Katilanlarin “Belediyenin istihdam firsatlarin1 derecelendirin®
Hakkindaki Goriisleri Ve Dagilimi

Belediyenin Istihdam Firsatlarini Degerlendirin ?

Higbir
Cok Kismen Memnun Yorumum
Memnunum | Memnunum | Memnunum | Degilim Yok Total
yasimz ne  18-35 7,1% 5,4% 20,5% 58,9% 8,0% | 100,0%
?
36-50 3,8% 10,1% 21,5% 55,7% 8,9% | 100,0%
50 ve 4,1% 6,1% 18,4% 65,3% 6,1% | 100,0%
uzeri
Total 5,4% 7,1% 20,4% 59,2% 7,9% | 100,0%
X?=3.640 SD=8 p<0.05 (p=0.888)

Ek Tablo 6. Arastirmaya Katilanlarin “Belediyenin yasam kalitesini derecelendirin’’
Hakkindaki Goriisleri Ve Dagilimi

Belediyenin Yasam Kalitesini Degerlendirin ?

Higbir
Cok Kismen Memnun Yorumum
Memnunum | Memnunum | Memnunum Degilim Yok Total

yaginiz ne  18-35 2,7% 13,4% 39,3% 39,3% 5,4% | 100,0%
? 36-50 2,5% 10,1% 41,8% 36,7% 8,9% | 100,0%

50 ve 2,0% 8,2% 38,8% 46,9% 4,1% | 100,0%

uzeri
Toplam 2,5% 11,3% 40,0% 40,0% 6,3% | 100,0%

X?=3.302 SD=8 p<0.05 (p=0.914)

127




Ek Tablo 7.Arastirmaya Katilanlarin “ilkokullarda egitim kalitesinden memnun musunuz
?”’ sorusuna verdigi cevaplar

[lkokullarda Egitim Kalitesinden Memnun Musunuz ?

Higbir
Kismen [ Memnun | Yorumum

Cok Memnunum | Memnunum | Memnunum | Degilim Yok Total

nerede yagiyorsunuz S 4,0% 21,0% 40,3% 23,4% 11,3% | 100,0%
? z
S
=
3+
X

® 3,1% 17,2% 40,6% | 34,4% 4,7% | 100,0%
2
s
o
(@]
o
o

< 1,9% 11,5% 42,3% | 40,4% 3,8% [ 100,0%
4
]
=)
=
&
>~

Toplam 3,3% 17,9% 40,8% | 30,0% 7,9% | 100,0%

X?=10.180 SD=8 p<0.05 (p=0.253)

Ek Tablo 8. Arastirmaya Katilanlarin “Ortaokullarda egitim kalitesinden memnun musunuz
?”’ sorusuna verdigi cevaplar

Ortaokullarda Egitim Kalitesinden Memnun Musunuz ?

Higbir
Cok Kismen Memnun | Yorumum

Memnunum | Memnunum | Memnunum | Degilim Yok Total

nerede S 2,4% 13,7% 37,9% 37,1% 8,9% | 100,0%
yastyorsunuz ? °
S
=
5+
4

° 15,6% 42,.2% 28,1% 14,1% ( 100,0%
2
=
o
(=)
o
a]

o 5,8% 50,0% 38,5% 5,8% | 100,0%
=4
o
(=}
=
&
o

Toplam 1,3% 12,5% 41,7% 35,0% 9,6% | 100,0%

X?=10.022 SD=8 p<0.05 (p=0.264)
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Ek Tablo 9. Arastirmaya Katilanlari “Egitim altyapisim kalitesi binalar envanter ekipman
nasil sizce ? ” sorusuna verdigi cevaplar

Egitim Altyapisini Kalitesi Binalar Envanter Ekipman Nasil
Sizce ?
Memnu | Higbir
Cok Kismen n Yorumum
Memnunum | Memnunum | Memnunum | Degilim Yok Total
Nerede Yasiyorsunuz & 1,6% 12,1% 40,3% | 35,5% 10,5% | 100,0
? © %
©
c
g
G
4
1,6% 6,3% 42,2% | 40,6% 9,4% | 100,0
> %
o
=
o
[o)
o
ia]
< 3,8% 9,6% 30,8% | 51,9% 3,8% | 100,0
< %
o
c
>
&
>
Toplam 2,1% 10,0% 38,8% | 40,4% 8,8% | 100,0
%
X?=7.907 SD=8 p<0.05 (p=0.443)

Ek Tablo 10. Arastirmaya Katilanlarin “Ogrencilerin ulasim imkan1 nasil sizce ? ” sorusuna
verdigi cevaplar

Ogrencilerin Ulasim Imkani Nasil Sizce ?
Higbir
Kismen [Memnun| Yorumum
Cok Memnunum | Memnunum | Memnunum | Degilim Yok Total

nerede S 4,0% 19,4% 17,7%| 47,6% 11,3% 100,0%
yastyorsunuz ? 8

3

=

38

X

° 1,6% 26,6% 31,3% | 31,3% 9,4% 100,0%

g

=

S

(o))

S

oM

< 3,8% 19,2% 28,8% | 40,4% 7,7% 100,0%

54

<)

£

=

&

>
Total 3,3% 21,3% 23,8% | 41,7% 10,0% 100,0%

X?=9.190 SD=8 p<0.05 (p=0.327)
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Ek Tablo 11. Arastirmaya Katilanlarin “Yurtta yemek ve konaklama hizmetleri nasil ?
sorusuna verdigi cevaplar

Yurtta Yemek Ve Konaklama Hizmetleri Nasil ?

Hig¢ Bir
Cok Kismen Memnun | Yorumum

Memnunum | Memnunum | Memnunum | Degilim Yok Total

nerede yagiyorsunuz % 2,4% 8,9% 22,6% 34,7% 31,5% 100,0%
©
’ 8
Gl
4

o 4,7% 6,3% 28,1% 31,3% 29,7% 100,0%
=
o
(@]
o
s}

s, 1,9% 9,6% 25,0% 34,6% 28,8% 100,0%
g
=)
=]
o0
o

Toplam 2,9% 8,3% 24,6% 33,8% 30,4% | 100,0%

X?=2.239 SD=8 p<0.05 (p=0.973)
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Degerli katilimcilar!

ANKET FORMU

Bu anket, "Makedonya Cumhuriyeti nde Yerel Yonetimlerin ve Yerel Hizmetlerin Teskilat
Yapisi: Bugiinkii Durum ve Gelecek Perspektifler" tez konusunda, 18 — 50 ve fizeri yaslar arasi
edindiginiz bilgi ve tecriibelerinizle ile ilgilidir. Hedefimiz, yerel yonetimler ve yerel hizmetler
iizerinde, sorunlariizi, bilgilerinizi ve yasadiklariniz1 bizzat sizden 6grenmektir. Ankette adinizi,
soyadinizi yazmaniz gerekmiyor. Sadece sorulart dikkatle okumanizi ve cevapsiz birakmamanizi

ozellikle bekliyoruz.

Gosterdiginiz ilgi ve yapmis oldugunuz katkilardan dolayir tesekkiir eder, basarilar

dilerim...

Ornek:

1o Cok memnunum
2 0 Memnunum

3 oKismen memnum

4 oMemnun degilim

Anketi uygulayan:
LJEJLJA SELMANI
Uludag Universitesi - Bursa
Kamu Yonetimi
Yo6netim Bilimleri

lejla.selmani@yahoo.com

I Katihmcilarin demografik verileri

1. Cinsiyet
1. Erkek
. Kadin

\S]

. Etnisite

. Makedon etnisite
. Arnavut etnisite

. Tirk etnisite

W NN

3. Belediye

4. Yas

1.18-35
2. 36-50
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0 NN DN kW~

B W N~

o

No ok~ =

. 50+
. Istthdam Durumu

. Kamu sektoriinde ¢alisir

. Ozel sektdrde calisir

. Sivil sektorde istihdam (STK)
. Kendi isine

ssiz

. Ev hanimi

. Emekli

. Ogrenci

. Egitim
. Tlkokul mezunu

. Lise mezunu
. Universite mezunu

. Aile iiyeleri
. 2 kisi
. 3 ile 4 arasinda

. 5 ile 6 arasinda
. 6 kisiden fazla

. Ekonomik Durumu (2014 yilinda evinizde net ayhk geliri)

9.000 denar tzeri
9001 - 15.000 denar
15.001 - 21.000 denar
21001-27000 denar
27.001 - 35.000 denar
35.001- 41,000 denar
41.000 denardan fazla
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1. BELEDIYE HiZMETLERI YASAM KALITESI VE DEGERLENDIRME iLE

ILGILi SORULAR

9. Belediye yasam kalitesi

Cok

memnum
um

Memnun
um

Kismen

memnun

um

Memnun

Hicbir

yorumu
m yok

1.Yasamak icin belediyenizi nasil
siralandirirsimiz?

[E=Y

& | degilim

2.Cocugunuzu yetistirmek icin
belediyeniz imkanlarim nasil
siralandirabilirsiniz?

3.Belediyenin yasam kalitesini
degerlendiriniz !

4.Yashlara yardim acisindan
belediyenizi nasil
degerlendirebilirsiniz ?

5.Muhtac¢ kimseleri koruma
acisindan belediyenizi nasil
degerlendirirsiniz?

6.Belediyenin istihdam
firsatlarini nasil
degerlendirisiniz?

7. Toplumun giivenligini saglama
acisindan belediyenizi nasil
degerlendirirsiniz ?

10.Son ii¢ yilda belediyelerde yasanan sorunlar Yerel belediyelerde en biiyiik sorunlardan

hangisi!

1.Su saglanmasi

2. Ulasim

3. Yerel Ekonomik Kalkinma
4. Cevre

5. Alt yap1 ¢aligmalart

6. Kamu, sanitasyon ve atik yonetimi

7. 11k 6gretim
8. Ortadgretim
9. Anaokulu
10. Kentlesme
11. Kiiltiir

12. Spor

13. Saglik
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11.Egitim alaninda hizmetleri degerlendirin

Cok
memnunum

Memnunum

Kismen
memnunum

Memnun
degilim

Hicbir
yorumum
yok

1.ilkokullarda
egitim kalitesi

3

4

5

3.0rtaokullarda
egitim kalitesi

3.Egitim
altyapisinin
kalitesi
(binalar,
envanter,
ekipman)

4.0grencilerin
ulasim imkani

5.Yurtta yemek
ve konaklama
hizmetleri

6.Egitim
hakkinda genel
degerlendirme

12. Entegre egitim belediyede uygulanan bir kavram olmal midir?
2.Hayir

1. Evet
fikrim yok

13. Belediyenin kentsel planlama hizmetlerini degerlendirin

3. Bu konuda higbir

Cok Memnunum | Kismen Memnun Hicbir
memnu memnunum | degilim yorumum yok
num
1 2 3 4 5
1.Kirsal ve kentsel
alanlarda planh olarak
detayl ¢coziimler 1 2 3 4 5
yapilmasi hakkindaki
goriislerinizi
siralandiriniz
2.Kirsal alt yapr 1 2 3 4 5
calismalan
3.Belediyeden gayri
menKkiil kullanimi i¢in 1 2 3 4 5
insaat izni
4.Kentsel planlama 1 2 3 4 5
(genel degerlendirme)
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14.Kentsel planlama icin alinan belediye vergileri ve insaat yapimi icin alinan izin belgesi

fiyatlar sizce yiiksek mi ?
1.Evet

2.Hayir

3.Higbir fikrim yok

15. Belediyenin yerel ekonomik kalkinma hizmetlerini degerlendirin!

Cok Memnunum | Kismen Memnun | Hicbir
memnunum memnunum | degilim | yorumum
yok
1.Biiyiik ve kiigiik
isletmelerin gelisimi igin 1 2 3 4 5
verilen siibvansiyonlar
desteklemesi
2.Belediyenin tesvik kredisi 1 2 3 4 5
saglamast
3. Yerel ekonomik 1 2 3 4 5

kalkinma (genel
degerlendirme)

16. Belediyenizde issizligin biiyiik bir oranda oldugunu diisiiniiyor musunuz?
3. Hi¢bir yorumum yok

1.Evet

2.Hayir

17. Yerel yonetim birimlerinde issizlik sorunun yeterince ¢oziildiigiinii diisiiniiyor musunuz?

1.Evet

2.Hayir

3. Higbir yorumum yok

18. Belediyenin ¢evre temizligi konusunda duyarhhg: nasildir ?

Cok memnunum | Kismen Memnun | Hig¢bir
memnunum memnunum | degilim | yorumum
yok
1. Toprak kirliliginin 1 2 3 4 5
Onlenmesi ve topragin
korunmasi
2.Su kirliliginin 6nlenmesi 1 2 3 4 5
3. Hava kirliliginin 1 2 3 4 5
onlenmesi
4. Cevre koruma 1 2 3 4 5
5.Enerji kaynaklarinin etkili
(enerji tasarrufu, 1 2 3 4 5
yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi -
riizgar, giines, vb.)
6.Cevre koruma alanindaki 1 2 3 4 5

hizmetler
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19. Vatandaslarin korunmasi alanindaki hizmetler

Itfaiye Hizmetleri 1
Baskanhg

2

20. Sosyal devlet korumacihigi

Degerlendirme

Cok
memnunum

Memnunum

Kismen
memnunum

Memnun
degilim

Higbir
yorumum
yok

1.Anaokul

5

2.Huzur evi

3.Bakima muhta¢ bireyler

ve c¢ocuklar icin sosyal

hizmetler

4.Sosyal saglik giivencesi

olmayan  ¢ocuklar ig¢in

sosyal bakim hizmetleri

4, Cocuklarin
ihtiyaglarini karsilanmasi

sosyal

6.Ebeveynlerinden  sadece
biri hayatta olan ¢ocuklar
i¢in sosyal bakim hizmetleri

7.Uyusturucu  ve  alkol
bagimlist kisiler i¢in sosyal
bakim hizmetleri

8.Cocuklar i¢cin  Sosyal

Bakim degerlendirmesi

21. Sizce belediyenin hizmetleri nasil olursa uygun olurdu ?

1. Merkezi yonetim

2.Yerel yonetimler ve belediyeler

3.Sivil toplum kuruluslar
4. Ozel sektor
5.Kamu-6zel ortaklig
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22. Kamu hizmetlerinde belediye hangi oranda etkili?

Degerlendirme Cok Memnunum | Kismen Memnun | Higbir
memnunum memnunum | degilim | yorumum

yok

1. Su saglamasi 1 2 3 4 5

2. Kanalizasyon 1 2 3 4 5

3. Atik su Yonetimi 1 2 3 4 5

4. Kanalizasyon aritma 1 2 3 4 5

5. Halka acik dinlenme yerleri 1 2 3 4 5

6. Mezarlik bakimi 1 2 3 4 5

7.Parklar 1 2 3 4 5

8. Aydinlatma 1 2 3 4 5

9.Kamu gozetimindeki piyasalari 1 2 3 4 5

10. Otopark 1 2 3 4 5

11. Kamu hizmetleri (Genel 1 2 3 4 5

degerlendirme)
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23. Spor tesisleri ve rekreasyon

Degerlendirme

Cok
memnunum

Memnunum

Kismen
memnunum

Memnun
degilim

Higbir
yorumum
yok

1.Spor e
faaliyetlerinin
uygulanmasi

rekreasyon

2.Spor bakim ve insa

3.Spor dernekleri igin

destek

4.Spor ve rekreasyon
(genel degerlendirme)

24. Kiiltiir alaninda da be

lediye hizmetlerini degerlendirin!

Degerlendirme

Cok
memnunum

Memnunum

Kismen
memnunum

Memnun
degilim

Higbir
yorumum
yok

1. Kiiltiirel kurumlar
(miizeler, kiitliphaneler,
kiltlir evleri) ve bu
kurumlarin hizmet
saglamast

2. Folklor, gelenek,
geleneksel el sanatlar1 ve
Kiilttirel

korunmasi vb.

degerleri

3.Spor dernekleri igin

destek

4.Spor ve rekreasyon
(genel degerlendirme)

3 Kiiltiirel  etkinliklerin
organizasyonu

4.Sanat eserl
amaciyla

hizmetler

tesvik
yapilan

6. Kiiltiir
degerlendirme)

(genel
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25. Saghk hizmetlerinin degerlendirilmesi!

Cok memnunum | Kismen Memnun Hicbir
memnunum memnunum | degilim yorumum
yok
1. Saghk (
genel 1 2 3 4 5
degerlendi
rme)

26. Bu hizmetlerin daha iyi saglayan hangisi olurdu?

1.Merkez yonetim

2.Yerel yonetimler, belediyeler
3.Sivil toplum Kuruluglari
4.0Ozel sektor

5.Kamu-ozel ortaklig1

27. Asagidaki alanlardan hangisinde belediye en iyi sekilde sonuca ulasmistir?
1. Su saglanmasi

2. Ulasim

3. Yerel Ekonomik Kalkinma

4. Cevre

5. Alt yap1 ¢aligmalari

6. Kamu, sanitasyon ve atik yonetimi

7. Ik 6gretim

8. Ortadgretim

9. Anaokulu

10. Kentlesme

11. Kiiltiir

12. Spor

13. Saghik

28. Asagidaki alanlardan hangisinde belediye kotii sonuclar gosterdi?
1. Su saglanmast

2. Ulasim

3. Yerel Ekonomik Kalkinma

4. Cevre

5. Alt yap1 ¢alismalari

6. Kamu, sanitasyon (arindirma) ve atik yonetimi
7. ilk Egitim

8. Ortadgretim

9. Anaokulu

10. Kentlesme

11. Kiiltiir

12. Spor

13. Saghk
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Anketimiz {le ilgili diisiincelerinizi eklemeniz bizim agimizdan son derece sevindirici

Aragtirmamiza katkilarinizdan dolay1 tesekkiirlerimi tekrar sunar derslerinizde basarilar,
hayat boyu mutluluklar dilerim...

KALKANDELEN /2015
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